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Extracto

Este trabajo aborda el estudio de las notificaciones tributarias electrénicas, cuyo uso se ha
generalizado en los Ultimos afios como consecuencia del nuevo entorno digital en el que se
desenvuelven hoy la mayoria de las relaciones entre los ciudadanos y la Administracién. Pues
bien, este analisis nos ha permitido detectar la gran cantidad de aspectos controvertidos
que se ponen de manifiesto con la practica de tales notificaciones tributarias, problemas en
muchos casos derivados de la falta de adecuacion de la normativa tributaria prevista para las
notificaciones tradicionales, al nuevo contexto telematico. Ello provoca, en muchas ocasiones,
que tales normas se apliquen e interpreten sin atender a la nueva casuistica que rodea a las
notificaciones tributarias electrénicas, extremo que frecuentemente deriva en la vulneracion
de algunos de los mas elementales derechos y garantias que deben asistir al contribuyente.
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Electronic tax notifications: main controversies
resulting from the tax practice

Pilar Alvarez Barbeito

Abstract

This paper analyzes the electronic tax notifications, whose use has become widespread as a
consequence of the new digital environment in which most of the relationships between citizens
and the Administration operate today. The analysis of this reality has allowed us to detect the
large number of controversial aspects that are revealed with the practice of such tax notifica-
tions, problems in many cases derived from the non-adequacy of the tax regulations provided
for traditional notifications, to the new telematics context. This causes, on many occasions, that
such norms are applied and interpreted without attending to the new casuistry that surrounds
electronic tax notifications, which frequently causes damage to the most elementary rights and
guarantees of taxpayers.

Keywords: electronic tax notifications; rights and guarantees of taxpayers.

Citation: Alvarez Barbeito, P. (2022). Notificaciones tributarias electrénicas: principales controversias derivadas
de su practica. Revista de Contabilidad y Tributacion. CEF, 467, 5-50.
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1. Consideraciones generales

La Administracion tributaria, como no podia ser de otro modo, recurre a las nuevas tec-
nologias para tratar de mejorar su eficiencia y eficacia en todos sus ambitos de actuacién,
buscando asi, entre otros objetivos, mejorar los sistemas de informacién y comunicacioén
con el ciudadano; incrementar la colaboracién entre administraciones, tanto internas como
internacionales; simplificar y elevar los niveles de cumplimiento de las obligaciones tribu-
tarias; luchar de una manera mas efectiva contra el fraude fiscal; o agilizar la resolucién de
discrepancias entre la administracion y los administrados.

Ese nuevo entorno digital ha provocado cambios importantes en las relaciones entre los
administrados y la Administracion tributaria, ya que las mismas han dejado en gran medida
de entablarse a través de vias tradicionales dominadas por el «papel», para pasar a contex-
tualizarse en un escenario presidido por el uso de las tecnologias de la informacion y de la
comunicacién que, sin duda, aportan agilidad, eficienciay eficacia. Ahora bien, tales ventajas
no pueden excusar, en ninglin caso, que esta nueva realidad termine mermando los derechos
y garantias que el ordenamiento juridico-tributario reconoce a los ciudadanos en el contex-
to de los procedimientos de aplicacion de los tributos (Navarro Egea, 2021, pp. 71y ss.).

Partiendo de esa premisa, analizaremos a continuacién algunos de los aspectos mas
controvertidos que se han puesto de manifiesto en el ambito concreto de las notificaciones
tributarias, cuya correcta realizacién es fundamental para garantizar el respeto de princi-
pios y derechos constitucionalmente protegidos, tales como la seguridad juridica o la tutela
judicial efectiva y ello, tanto si dichas notificaciones se practican por medios tradicionales,
como si se realizan electrénicamente.

Limitando nuestro estudio a estas ultimas, y especialmente a aquellas que obligatoriamen-
te han de realizarse por via telematica, analizaremos a continuacion la nutrida problematica
planteada por las notificaciones electrénicas de caracter tributario, fuente de una importante
litigiosidad especialmente cuando dicha modalidad es obligatoria para los administrados.
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2. Contexto normativo de las notificaciones tributarias
electrdnicas: especial referencia a las de caracter obligatorio

Examinar la regulacion de las notificaciones tributarias electrénicas, y en particular a las
que obligatoriamente han de enviarse y recibirse en tal formato, conlleva hacer referencia,
en un contexto mas amplio, a las normas de caracter administrativo general existentes sobre
la materia. En ese sentido, resulta inexcusable recordar el papel que jugd la Ley 11/2007, de
22 de junio, de acceso electronico de los ciudadanos a los Servicios Publicos —actualmente
derogada-. Dicho texto legal supuso un indiscutible y definitivo avance en la implantacién
de la Administracion publica electrénica, al dotar de preferencia a la via telematica para las
comunicaciones entre, y con, las distintas Administraciones publicas, reconociendo expresa-
mente el derecho de los ciudadanos a su utilizacion en sus relaciones con la Administracion.

No obstante, lo que en principio arrancé como un derecho, en el marco de la libertad de los
administrados para elegir la via a través de la cual habrian de comunicarse con la Administra-
cion, se relativizo a la vista de lo dispuesto en el articulo 27.6 de la citada ley. En él se recogia
expresamente la posibilidad de que, por via reglamentaria, las Administraciones publicas pu-
dieran establecer la obligatoriedad de comunicarse con ellas utilizando solo medios electréni-
cos. Tal previsidn afectaba entonces a las personas juridicas o colectivos de personas fisicas
que, por su capacidad econémica o técnica, dedicacion profesional u otros motivos acredi-
tados, tuviesen garantizado el acceso o disponibilidad de los medios tecnoldgicos precisos.

Pues bien, dicha posibilidad se concretd, en el ambito administrativo general, en el Real
Decreto 1671/2009, de 6 de noviembre —-norma derogada por el RD 203/2021, de 3 de marzo,
por el que se aprueba el Reglamento de actuacién y funcionamiento del sector publico por
medios electronicos—, cuyo articulo 38 regulaba la practica de las notificaciones en la llama-
da direccion electrénica habilitada (DEH). Pero, ademas, también tuvo reflejo en el contexto
especificamente tributario, sobre todo con la aprobacién del Real Decreto 1363/2010, de
29 de octubre, por el que se regulan supuestos de notificaciones y comunicaciones admi-
nistrativas obligatorias por medios electrénicos en el ambito de la Agencia Estatal de Ad-
ministracion Tributaria (AEAT).

La entrada en vigor de esta ultima norma no fue, ni mucho menos, pacifica, suscitan-
do asi desde un primer momento dudas acerca de su compatibilidad con nuestro ordena-
miento juridico —cuestién ya resuelta por la Sentencia del Tribunal Supremo (TS) de 22 de
febrero de 2012', en la que se confirmé que el sistema de notificaciones tributarias electré-
nicas regulado en el RD 1363/2010, contaba con suficiente cobertura legal-. Pero, pese a
ello, lo cierto es que ese texto normativo plantea actualmente otro tipo de cuestiones con-
trovertidas, a las que aludiremos posteriormente y que, en algunos casos, derivan de la de-

T Sentencia del TS de 22 de febrero de 2012 (rec. nim. 7/2011 -NFJ046558-).
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rogacion de la citada Ley 11/2007. Fue la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPACAP), la que derogé el texto
de 2007 y que ahora, junto con la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, y otras normas de caracter administrativo, operan como derecho supleto-
rio en la materia que nos ocupa, tal y como se deriva de lo dispuesto en el articulo 109 de
la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (LGT).

Al margen de lo anterior, el analisis de la normativa reguladora de las notificaciones tri-
butarias obligatorias exige atender actualmente también al Real Decreto 203/2021, de 3 de
marzo, ya mencionado. Su objeto es concretar y desarrollar las previsiones contenidas en
las citadas leyes, con las que el legislador ha tratado de dar respuesta a un nuevo marco
juridico en el que la tramitacion electrénica de los procedimientos administrativos pasa a
configurarse como la regla general.

3. Sujetos obligados a recibir notificaciones tributarias
electronicas

3.1. Delimitacion

Con la entrada en vigor de la LPACAP, son muchos los administrados que estan obliga-
dos arelacionarse de forma electrénica con las distintas Administraciones publicas entre las
cuales, obviamente, se halla la tributaria. Como consecuencia de ello, diferentes obligados
tributarios han tenido que adherirse obligatoriamente al sistema de notificaciones tributa-
rias electronicas, deber que ha supuesto el nacimiento de una nueva obligacion tributaria
de caracter formal, cuyo incumplimiento puede acarrear consecuencias negativas muy re-
levantes, sobre todo en relacion con la salvaguarda del derecho a la tutela judicial efectiva
recogido en el articulo 24 de la Constitucién (CE). De ahi la importancia de delimitar con
precision cuales son los sujetos vinculados por dicha obligacion.

A esos efectos, es necesario referirse tanto a lo dispuesto en el articulo 14 de la LPACAP
—que opera como derecho supletorio a efectos tributarios—, como al articulo 4.1 del Real
Decreto 1363/2010, en el que se concreta la lista de sujetos que habran de recibir electro-
nicamente, de manera obligatoria, las comunicaciones y notificaciones que proceden de la
AEAT. Pues bien, atendiendo al tenor literal del citado articulo 4.1, deben recibir notifica-
ciones tributarias por medios electrénicos los siguientes obligados:

e Las sociedades anonimas (cuyo NIF empieza por la letra A).
e Las sociedades de responsabilidad limitada (NIF letra B).

e Las personas juridicas y entidades sin personalidad juridica que carezcan de na-
cionalidad espariola (NIF letra N).
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e Los establecimientos permanentes y sucursales de entidades no residentes en
territorio espanol (NIF letra W).

e Las uniones temporales de empresas (NIF letra U).

e Las agrupaciones de interés econdémico, agrupaciones de interés econémico eu-
ropeas, fondos de pensiones, fondos de capital riesgo, fondos de inversiones, fon-
dos de titulizacién de activos, fondos de regularizacién del mercado hipotecario,
fondos de titulizacion hipotecaria o fondos de garantia de inversiones (NIF letra W).

Ademas, y con independencia de su personalidad o forma juridica, el apartado 2 del citado
articulo 4 dispone que estaran también obligadas a recibir notificaciones tributarias electro-
nicas las personas y entidades en las que concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Las inscritas en el Registro de Grandes Empresas.

b) Los contribuyentes del impuesto sobre sociedades que tributen en el régimen de
consolidacion fiscal.

c) Los contribuyentes del impuesto sobre el valor afadido (IVA) que tributen en el
Régimen especial del grupo de entidades.

d) Los contribuyentes inscritos en el Registro de devolucion mensual del IVA
(REDEME).

e) Aquellas que tengan la condicion de representantes aduaneros o presenten de-
claraciones aduaneras por via electrénica.

En relacién con los obligados incluidos en dicho listado habra de tenerse en cuenta, tal
y como ha sefialado el Tribunal Econémico-Administrativo Central (TEAC), en su Resolucion
de 2 de noviembre de 20172, que si una persona o entidad estuviese incluida en el grupo de
obligados a recibir sus notificaciones por medios electronicos, el hecho de no tener activi-
dad no resulta significativo a estos efectos mientras no se inscriba en el Registro Mercantil
la escritura publica de su extincion y se cancelen los correspondientes asientos registrales.

Por tanto, sera la extinciéon de la personalidad juridica derivada de la inscripcion de la
disolucién y liquidacion de una entidad en el Registro Mercantil lo que va a suponer la baja
de la misma en el sistema. A partir de ese momento la Administracion tendra, por tanto, la
obligacion de enviar sus notificaciones de forma convencional, conforme a las reglas gene-
rales establecidas en los articulos 109 a 112 de la LGT, y desarrolladas en los articulos 114
y 115 del Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento Ge-
neral de las actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccion tributaria y de desa-

2 Resolucién del TEAC de 2 de noviembre de 2017 (RG 7083/2014 -NFJ068497-).

12 | Revista de Contabilidad y Tributacion. CEF, 467 (febrero 2022), pp. 5-50

© Centro de Estudios Financieros (07-02-2022)
Todos los derechos reservados durante un afio desde la fecha de publicacion y Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0 pasado el primer afio de la fecha de publicacion



E Estudios Notificaciones tributarias electrénicas

rrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos (RGAT)3.
En ese sentido, la Direccién General de Tributos (DGT)* entiende que las posibles actuacio-
nes de la Administracion tributaria relativas a deudas y sanciones tributarias de una socie-
dad disuelta y liquidada deberan realizarse a los socios, por lo que en ese caso ellos serian
los destinatarios de las referidas notificaciones. No obstante, estas se remitiran al liquida-
dor cuando la entidad se halle todavia en fase de liquidacién y, por tanto, no se haya extin-
guido aun su personalidad juridica, debiendo tenerse en cuenta a esos efectos también lo
dispuesto en el articulo 108.1 del RGAT, ya que a ellos incumbe comparecer ante la Admi-
nistracion si son requeridos para ello en cuanto representantes anteriores de la entidad y
custodios, en su caso, de los libros y la documentacién de la misma.

Al margen de lo anterior, a la hora de configurar el listado de obligados a relacionarse
telematicamente con la Administracion ha de tenerse en cuenta también lo dispuesto en el
articulo 14 de la LPACAP, en el que se incluye a personas juridicas; entidades sin personali-
dad juridica; a quienes ejerzan una actividad profesional para la que se requiera colegiacion
obligatoria, en relacién con los tramites y actuaciones que realicen con las Administraciones
publicas en ejercicio de dicha actividad profesional; a quienes representen a un interesado
que esté obligado a relacionarse electronicamente con la Administracion; y a los empleados
de las Administraciones publicas para los tramites y actuaciones que realicen con ellas por
razon de su condicién de empleado publico, en la forma en que se determine reglamenta-
riamente por cada Administracion.

Cabe recordar aqui, atendiendo a la relacion de sujetos que de acuerdo con los preceptos
citados estan obligados a recibir notificaciones de las Administraciones publicas en forma-
to electronico, la gran cantidad de criticas que ha suscitado la amplitud de tal listado entre
nuestra doctrina. En ese sentido, la mayor parte de ellas se han dirigido a poner de relieve
las indeseables consecuencias que esa relacion de sujetos puede generar para aquellas en-
tidades que, por carecer de suficientes medios materiales o humanos, no estén preparadas
para cumplir con los niveles de atencién que requiere un sistema de notificacién electrénica
respetuoso con los derechos y garantias de los administrados®. A esos efectos, y como se-
falé el Consejo de Estado en su Dictamen 1815/2010, de 30 de septiembre, sobre el «Pro-
yecto de Real Decreto por el que se regulan supuestos de notificaciones y comunicaciones
administrativas obligatorias por medios electrénicos en el ambito de la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria», la regulacion de los sujetos obligados a recibir notificaciones tri-
butarias electrénicas debié completarse introduciendo algunos criterios objetivos (volumen
de negocio, numero de empleados u otros similares) que permitiesen excluir del ambito de
aplicacion del real decreto a aquellos sujetos que, debiendo estar inicialmente incluidos en

3 Vid. Consulta vinculante de la DGT V0668/2013, de 4 de marzo (NFC046802).
4 Vid. Consulta vinculante de la DGT V2814/2011, de 29 de noviembre (NFC043088).

5 Entre otros vid. Martinez Gutiérrez (2009, pp. 247-248); Alonso Gonzélez (2013, pp. 57-59); AEDAF
(2016); Getino Calama (2020, p. 232).
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él, carecen de medios suficientes para el acceso y disponibilidad a los medios tecnolégicos
necesarios para comunicarse electrénicamente con la Administracién tributaria.

Este tipo de reparos exige, a nuestro modo de ver, una aplicacion de la normativa vigen-
te sobre notificaciones electronicas respetuosa con los derechos que la normativa tributaria
reconoce a los administrados, lo que en muchos casos implicara la necesidad de realizar
una interpretacion de tales normas alejada de un excesivo formalismo, ya que ello puede
impedir atender a la casuistica introducida por el sistema de las notificaciones telematicas.

Ha de tenerse en cuenta, en ese sentido, que muchas de las normas establecidas en el or-
denamiento juridico tributario a efectos de notificaciones tributarias no se han adaptado a la
nueva realidad, extremo que no deberia ser Obice para aplicarlas e interpretarlas conforme al
nuevo marco que rige ahora las relaciones con la Administracion. En ese sentido, cabe recor-
dar, por ejemplo, el derecho que el articulo 34.1 a) de la LGT reconoce a los ciudadanos, en
virtud del cual la Administracion tributaria debe proporcionarles la informacién y asistencia que
aquellos requieran sobre el gjercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones tri-
butarias, derecho que la LPACAP concreta para las relaciones electronicas en su articulo 12.1.
En él dispone que «las Administraciones Publicas deberan garantizar que los interesados pue-
den relacionarse con la Administracion a través de medios electrénicos [...]». No obstante lo
anterior, la LPACAP sorprende a continuacion cuando, en el apartado 2 del citado articulo 12
establece la obligacion de las Administraciones publicas de asistir en el uso de medios elec-
trénicos «a los interesados no incluidos en los apartados 2 y 3 del articulo 14 que asi lo solici-
ten», esto es, a aquellos sujetos que no estan obligados a relacionarse telematicamente con
la Administracion. Sin embargo, y pese a no comprender las razones que llevaron al legislador
en ese caso a restringir el ambito subjetivo de tal precepto, extremo que ha sido criticado por
la doctrina®, la correcta interpretacion del mismo no deberia conducir a privar de tal derecho a
quienes obligatoriamente han de relacionarse con la Administracion electrénica ya que, como
apunta el apartado b) del articulo 13 de la LPACAP, sin establecer diferencia alguna, el derecho
a «ser asistidos en el uso de medios electrénicos en sus relaciones con las Administraciones
Publicas», se aplica a todos los sujetos que tengan capacidad de obrar ante ellas.

3.2. Notificaciones practicadas por medios «tradicionales» a
sujetos obligados a recibirlas en formato electronico

Tal y como se desprende del epigrafe anterior, los sujetos mencionados habran de in-
cluirse obligatoriamente en el sistema de notificaciones tributarias electronicas, extremo

6 Fernandez Rodriguez (2015, p. 365) considera paraddjico que justamente a quienes la ley obliga a usar
una herramienta, no se les reconozca de forma expresa el derecho a asistencia y ayuda para usarla, con-
clusién que parece concebirse sobre la idea de que estos cuentan ya con todos los medios e informacion
necesarios para el adecuado cumplimiento de sus obligaciones.
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que no impedira su baja en el mismo si dejan de cumplir con los requisitos que motivaron
su inclusién. En ese caso, tal y como sefala el articulo 4.3 de Real Decreto 1363/2010, la
exclusion del sistema habra de solicitarse expresamente, debiendo resolver la AEAT en el
plazo de un mes —notificandose la resolucion expresa en el lugar sefialado al efecto por el
interesado o su representante o, en su defecto, en la direccion electronica habilitada de
uno u otro—, entendiéndose estimada si no existiese resolucién expresa —sin perjuicio de
notificar nuevamente al obligado su inclusién en el sistema si siguen concurriendo las cir-
cunstancias previstas para ello-.

Al margen de los casos en los que un administrado deje de estar obligado a recibir no-
tificaciones tributarias electrénicas, lo cierto es que el Real Decreto 1363/2010, en su ar-
ticulo 3, contempla algunos supuestos en los que la Administracion tributaria «puede» o
«debe» practicar notificaciones no electrénicas a personas vinculadas al sistema, en cuyo
caso habran de realizarse por las vias tradicionales, conforme a lo dispuesto en los articu-
los 109 a 112 de la LGT.

3.2.1. Supuestos en los que la Administracion tributaria «puede» pres-
cindir de la notificacién telematica

Atendiendo a lo dispuesto en el citado articulo 3 del Real Decreto 1363/2010, existe la
posibilidad de que, aun en relacién con los sujetos obligados a recibir notificaciones elec-
tronicas, la Administracion pueda optar, en determinados casos, por notificar por medios
tradicionales.

En concreto, el apartado 2 del citado precepto habilita a la Administracién tributaria para
hacer uso de la citada opcion cuando el obligado o su representante comparezcan espon-
taneamente en las oficinas de la AEAT solicitando la comunicacion o notificacion personal
en ese momento; cuando la eficacia de la actuacion administrativa requiera inmediatez o
celeridad; o cuando se hubiese enviado una notificacion por via postal antes de que exis-
tiese la constancia de la comunicacion al obligado de su inclusién en el sistema.

De entre esos supuestos, el segundo de ellos —en virtud del cual la Administraciéon podra
realizar notificaciones no electronicas «cuando la comunicacién o notificacion electrénica
resulte incompatible con la inmediatez o celeridad que requiera la actuaciéon administrati-
va para asegurar su eficacia», posibilidad establecida también en la LPACAP (art. 41.1)-es
el que mas reparos suscita desde el punto de vista del respeto a los derechos y garantias
que asisten a los administrados (Delgado Garcia, 2011, p. 70). Téngase en cuenta que la
discrecionalidad que la norma concede a la Administracion para valorar la urgencia de una
actuacion, pudiendo asi alterar la forma en la que —por imposicién normativa— venia comuni-
candose con los sujetos incluidos en el sistema de notificacion tributaria electronica, puede
terminar lesionando principios como los de seguridad juridica o confianza legitima, siendo
susceptible también de conculcar la doctrina de la vinculacion con los actos propios o, en
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ultima instancia, derechos como el de tutela judicial efectiva, tal y como han reconocido
expresamente nuestros tribunales en varias ocasiones’.

No obstante lo anterior, la opcién de notificar por vias tradicionales a los sujetos inclui-
dos obligatoria o voluntariamente en el sistema de notificaciones tributarias electrénicas,
no constituye una practica que la Administracion venga limitando a los citados supuestos.

En ese sentido, hemos de analizar la abundante problematica que se ha puesto de ma-
nifiesto cuando la Administracién, amparandose en lo dispuesto en el articulo 110 de la
LGT, decide, en el curso de los procedimientos tributarios iniciados de oficio, prescindir de
las notificaciones electrénicas y recurrir a los medios tradicionales para comunicarse con
quienes estan adheridos a ese sistema, voluntaria u obligatoriamente.

Cabe recordar asi que, si bien el primer apartado del articulo 110 dispone que en los
procedimientos iniciados a solicitud del interesado la notificacién se practicara en el lugar
sefialado a tal efecto por el obligado tributario o su representante o, en su defecto, en el
domicilio fiscal de uno u otro, su segundo apartado establece que:

en los procedimientos iniciados de oficio, la notificacién podra practicarse en el
domicilio fiscal del obligado tributario o su representante, en el centro de trabajo,
en el lugar donde se desarrolle la actividad econémica o en cualquier otro ade-
cuado a tal finé.

Por tanto, es la interpretacion literal del articulo 110.2 de la LGT la que sirve de argumen-
to a la Administracion tributaria para prescindir en ocasiones de la obligacion que tiene de
comunicarse por medios electronicos con quienes estén incluidos en el sistema.

A nuestro juicio, si bien es cierto que ese es el tenor literal del aludido precepto, no es
menos cierto que su interpretacién, de acuerdo con los criterios que deben regir la tarea
hermenéutica en el ambito juridico —recogidos en el art. 3 Cédigo Civil-, deberia hacerse
sin perder de vista su contexto —criterio sistematico—, y atendiendo a los antecedentes his-
toricos y legislativos —criterio histérico—, a la realidad social del tiempo en que han de ser
aplicadas —criterio socioldgico-y al espiritu y finalidad de aquellas —criterio teleoldgico-.

Por ello, teniendo en cuenta la produccion normativa que se ha ido sucediendo en el
contexto de las notificaciones electrénicas, en muchos casos no trasladada especifica-
mente al ambito tributario, parece que respecto de aquellos sujetos incluidos obligatoria o
voluntariamente en el sistema y atendiendo a la propia configuracion de este, la Adminis-

7 Sobre esta cuestion puede consultarse la jurisprudencia citada al respecto por Martinez-Carrasco Pigna-
telli (2020, pp. 125-127).

8 Vid. Resolucién del TEAC de 9 de abril de 2019 (RG 110/2018 -NFJ073205-).
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tracién tributaria no deberia tener la opcion de elegir el modo de practicarlas. Defender una
interpretacion distinta, a nuestro juicio, provocar la pérdida del sentido que tienen precep-
tos como el articulo 41.1 de la LPACAP, donde expresamente se sefala que «las notifica-
ciones se practicaran preferentemente por medios electronicos y, en todo caso, cuando el
interesado resulte obligado a recibirlas por esta via».

De igual modo, dar entrada a la citada posibilidad de prescindir de la notificacion elec-
trénica cuando el procedimiento tributario en cuyo curso se practique aquella se inicie de
oficio, vaciaria de contenido al articulo 43.2 del Real Decreto 203/2021. En él se puntualiza
que, en los «procedimientos iniciados de oficio», aun cuando el interesado sea un sujeto
obligado a relacionarse por medios electrénicos, la Administracién realizara la primera no-
tificacion en papel «cuando no disponga de los datos precisos para practicar la notifica-
cion por via electronica», pero «advirtiendo al interesado que las siguientes notificaciones
se practicaran de forma electrénica».

Esta prevision —que refuerza los medios que han de garantizar a los interesados el ac-
ceso fehaciente al contenido de sus notificaciones telematicas— permite que aquellos su-
jetos obligados a adherirse al sistema de notificacion electrénica respecto de los cuales la
Administracion no disponga inicialmente de informacion precisa para practicarselas de ese
modo, puedan ser advertidos del inicio de un procedimiento administrativo en el curso del
cual el resto de notificaciones que vayan a realizarse se practicaran telematicamente. Cabe
entender, por tanto, a contrario sensu, que cuando dichos datos obren en poder de la Ad-
ministracion desde el inicio del procedimiento, la via telematica sera la que rija su comuni-
cacion con el administrado®.

A la vista de lo anterior, no cabe sino recomendar la modificacién del tenor literal del
citado articulo 110 de la LGT, con el fin de acomodarlo a las nuevas exigencias derivadas
de la generalizacion de las notificaciones electronicas. Por otro lado, y mientras que ello
no suceda, la interpretacion que pueda hacerse de tal precepto no deberia en ningun caso
desconectarse de la légica impuesta por la normativa reguladora del citado sistema, salvo
que la misma quiera vaciarse de contenido.

3.2.2. Supuestos en los que la Administracion «debe» practicar notifi-
caciones no electrdnicas

Por otra parte, ademas de los referidos casos en que la normativa habilita expresamente
a la Administracion para prescindir de las notificaciones telematicas, aunque vayan dirigi-
das a sujetos incluidos en el sistema de notificaciones tributarias electronicas, el articulo 3
del Real Decreto 1363/2010 regula también una serie de casos en los que la Administracion

® Vid. Martinez Gutiérrez (2021).
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tributaria no solo puede proceder de ese modo, sino que debe hacerlo necesariamente. A
esos efectos el citado precepto sefiala que «en ningun caso» se realizaran de forma tele-
matica las siguientes comunicaciones y notificaciones:

a) Aquellas en las que el acto a notificar vaya acompafado de elementos que no
puedan convertirse en formato electronico.

b) Aquellas que, de acuerdo con la normativa especifica, deban practicarse median-
te personacion en el domicilio fiscal del obligado, en otro lugar sefialado al efecto
por la normativa, o en cualquier formato distinto del electronico.

c) Las que efectle la AEAT en la tramitacién de las reclamaciones econémico-ad-
ministrativas.

d) Las que contengan medios de pago a favor de los obligados, tales como cheques.

e) Las dirigidas a las entidades de crédito adheridas al procedimiento para efectuar
por medios electronicos el embargo de dinero en cuentas abiertas en entidades
de crédito.

f) Las dirigidas a las entidades de crédito que actuen como colaboradoras en la
gestion recaudatoria de la AEAT.

g) Las dirigidas a las entidades de crédito adheridas al procedimiento electronico
para el intercambio de ficheros entre ellas y la AEAT, en el ambito de las obliga-
ciones de informacion a la Administracion tributaria relativas a extractos norma-
lizados de cuentas corrientes.

h) Las que deban practicarse con ocasion de la participacién por medios electréni-
cos en procedimientos de enajenacion de bienes desarrollados por los érganos
de recaudacion de la AEAT.

Ademas de los casos anteriores, ha de tenerse en cuenta tanto lo dispuesto en el ya
referido articulo 43.2 del Real Decreto 203/2021, como en el articulo 5.1 del Real Decreto
1363/2010, en virtud del cual la Administracion tributaria tiene la obligacion de notificar a
los sujetos obligados a adherirse al sistema su inclusion en el mismo por medios no elec-
trénicos, segun lo previsto en los articulos 109 a 112 de la LGT, extremo que desarrollare-
mos mas adelante.

Por otra parte, conforme al articulo 3.5 del Real Decreto 1363/2010, cuando en el curso
de un procedimiento iniciado a instancia de parte el interesado o su representante hayan
sefialado un lugar para notificaciones distinto de la direccion electrénica habilitada de uno u
otro, a él debe atender necesariamente la Administracion tributaria. No obstante, cuando tras
dos intentos no sea posible efectuar la notificacién en aquel lugar por causas no imputables
ala Administracion, la notificacién podra practicarse en la direccion electronica del represen-
tante o del interesado, si aquel no la tuviere o este no actuase por medio de representante.

18 | Revista de Contabilidad y Tributacién. CEF, 467 (febrero 2022), pp. 5-50

© Centro de Estudios Financieros (07-02-2022)
Todos los derechos reservados durante un afio desde la fecha de publicacion y Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0 pasado el primer afio de la fecha de publicacion



E Estudios Notificaciones tributarias electrénicas

4. Las notificaciones electrénicas como opcion

Al margen de los sujetos obligados a relacionarse telematicamente con las Administracio-
nes publicas en general, y con la tributaria en particular, la adhesion al sistema es voluntaria
para el resto de administrados. En caso de producirse, la Administracion quedara vinculada por
tal decision, tal y como se desprende del articulo 41.1 de la LPACAP, en cuanto dispone que:

los interesados que no estén obligados a recibir notificaciones electronicas, podran
decidir y comunicar en cualquier momento a la Administracién Publica, mediante
los modelos normalizados que se establezcan al efecto, que las notificaciones su-
cesivas se practiquen o dejen de practicarse por medios electronicos.

Pues bien, en ese mismo sentido el Real Decreto 203/2021, en su articulo 3.2, regula
el modo en que las personas fisicas no obligadas a relacionarse a través de medios elec-
trénicos con las Administraciones publicas puedan ejercitar su derecho a optar por la via
electrénica. Dispone asi que cuando esa opcidn se ejercite al inicio de un procedimiento, el
interesado debe comunicarlo al 6rgano competente para su tramitacién, a efectos de que
exista constancia de dicha decisién. No obstante, la voluntad de relacionarse electrénica-
mente o, en su caso, de dejar de hacerlo, puede también manifestarse en una fase posterior
del procedimiento, comunicandose también al érgano correspondiente.

En ambos casos, y esta es la novedad principal del citado texto reglamentario a estos
efectos, dichas comunicaciones produciran efectos a partir del quinto dia habil siguiente a
aquel en que el rgano competente para tramitar el procedimiento ha tenido constancia de
las mismas, matiz con el que se sale al paso de la problematica que generan aquellas no-
tificaciones que puedan estar en curso cuando el interesado ejercita la opcion de ser noti-
ficado por via electronica.

Con ese precepto no solo se clarifican algunos aspectos relativos a la eficacia juridica de
dicha opcién y a los cauces para ejercitarla, sino que indirectamente también se proporcio-
na cobertura legal a algunas dudas planteadas en el pasado en relacién con esta cuestion,
cuya resolucion ha venido estando en manos de la doctrina y jurisprudencia. Nos referimos
a la posibilidad de que dicha opcion pudiera entenderse tacitamente ejercitada por el mero
acceso al contenido de una notificacién electrénica que la Administracién pueda haber
puesto a su disposicion en la Direccion Electronica Habilitada unica (DEHU), tal y como han
entendido en ocasiones los tribunales™. A nuestro juicio, de la citada regulacién se des-
prende ahora que dicha opcion solo podra entenderse ejercitada si se hace conforme al
procedimiento establecido en la normativa antes referida.

10 En ese sentido, el Tribunal Superior de Justicia (TSJ) de la Regién Murcia de 12 de julio de 2021 (rec. nim.
141/2020 -NFJ084399-) entendié que la recurrente se habia adherido voluntariamente al sistema de
notificacion electrénica por existir constancia de que en ocasiones anteriores habia accedido a su DEH.
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Por otro lado, consideramos que tal regulacion ha ayudado también a clarificar la inter-
pretacion de otros preceptos, como el ya cuestionado articulo 110 de la Ley General Tribu-
taria (LGT). En ese sentido, tal y como hemos expuesto anteriormente, de la interpretacion
conjunta de dicho precepto con los articulos 41.1 de la LPACAP y 3.5 del Real Decreto
1363/2010, parece que no existe duda de que, en el ambito de los procedimientos inicia-
dos a instancia de parte, los obligados tributarios pueden sefalar a efectos de notificacio-
nes cualquier lugar en el que deseen recibirlas, decisidon que ha de entenderse vinculante
para la Administracién tributaria.

Pero, ademas, respecto de los obligados tributarios acogidos voluntariamente al sistema
de notificaciones electrénicas cabe deducir ahora que también en el marco de los procedi-
mientos iniciados de oficio podran hacer valer su derecho a relacionarse electrénicamen-
te con la Administracion, ya que esos articulos no hacen distincion alguna en funcién de la
forma de iniciacion del procedimiento. Por ello, si bien lo apuntado puede no ser factible
al comienzo de un procedimiento iniciado de oficio, por desconocimiento de su existencia,
podrainvocarse en cualquiera de sus fases siguientes, obligando a la Administracién a tomar
la DEHU como punto de referencia en esos casos para comunicarse con tales administrados.

De ese modo, han de considerarse resueltos algunos problemas derivados de la inter-
pretacién que la Administracion venia realizando del comentado articulo 110.2 de la LGT,
defendiendo la posibilidad de prescindir de la comunicacién electrénica con quienes vo-
luntariamente habian escogido ese medio, si dicha comunicacién tenia lugar en el curso de
un procedimiento iniciado de oficio. Sobre la base de tal interpretacion, el Tribunal Econo-
mico-Administrativo Regional (TEAR) de Madrid, en Resolucién de 4 de diciembre de 2008,
considero ajustada a derecho la practica de una notificacion practicada en el domicilio fis-
cal del contribuyente que, previamente, habia optado por el sistema de notificaciones elec-
trénicas, contando a tales efectos con una DEH.

Sin embargo, dicho criterio resulté anulado por el TSJ de Madrid en su Sentencia de 7 de
junio de 2011'"", entendiendo que el articulo 110.2 de la LGT no podia interpretarse sin po-
nerlo en relacion con la regulacion que habia introducido la Ley 11/2007 respecto de las
notificaciones electrénicas. En ese sentido, de esta norma se desprendia que la Administra-
cion estaba obligada a practicar notificaciones electronicas cuando los ciudadanos hubie-
ran elegido voluntariamente esa forma de comunicacion con la Administracion, no estando
esta facultada en esos casos para elegir entre ese sistema y cualquier otro alternativo, ya
que solo puede recurrir a uno distinto cuando no es posible utilizar el medio elegido como
preferente por el administrado™.

1 Sentencia del TSJ de Madrid de 7 de junio de 2011 (rec. nim. 248/2009 -NFJ043954-).

2 En ese sentido resulté ya en su momento muy reveladora la Sentencia del TS de 3 de julio de 2013 (rec.
num. 2511/2011 -NCJ057921-), en la que expresamente se apuntaba que «el sefialamiento por los
interesados de domicilio donde desean ser notificados es independiente de la forma en que el proce-
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Pues bien, aunque el citado texto legal ha sido derogado, tal interpretacién ha de con-
siderarse vigente hoy, atendiendo a la regulaciéon que de la opcién comentada se contiene
tanto en el citado Real Decreto 203/2021, como en las leyes que este desarrolla. Mantener
una interpretacion contraria, tal y como ya se ha senalado, no haria sino vaciar de conteni-
do lo dispuesto en los referidos preceptos.

5. La practica de las notificaciones tributarias electrdnicas:
de la DEH a la DEHU

5.1. Regulacion

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 43.1 de la LPACAP, las notificaciones
por medios electrénicos se practicaran mediante comparecencia en la sede electronica de
la Administracién u organismo actuante, a través de la DEHU o mediante ambos sistemas,
segun disponga cada Administracién u organismo’s.

En ese contexto, tal y como se desprende del articulo 2 del Real Decreto 1363/2010, la
Administracion tributaria optd por el sistema de notificacion en DEH, cuyo régimen se esta-
blecia en el Real Decreto 1671/2009, de 6 de noviembre, actualmente derogado por el Real
Decreto 203/2021, por el que se aprueba el Reglamento de actuacién y funcionamiento del
sector publico por medios electrénicos. Pues bien, precisamente como consecuencia de la
entrada en vigor de esta Ultima norma, la DEH dejara de estar operativa para dar paso a la
DEHU. En ese sentido, el articulo 42.5 del Real Decreto 203/2021 sefiala que:

toda notificacion cuyo emisor pertenezca al ambito estatal a que se refiere el ar-
ticulo 1.2 de este Reglamento se pondra a disposicion del interesado a través de
la Direccion Electronica Habilitada unica, incluyendo el supuesto previsto en el ar-
ticulo 42.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,

lo que no es bbice, como sefala dicho precepto, para que dichos emisores, «de forma com-
plementaria» a la DEHU, puedan poner a disposicion de los ciudadanos sus notificaciones
en su sede electronica o sede electrénica asociada (Cotino Hueso, 2021). En esa linea, y
como garantia para los ciudadanos, el citado real decreto establece en su articulo 44.6 la

dimiento se inicia, de oficio o a instancia de parte, siendo un derecho de los interesados en el procedi-
miento —también ejercitable en los procedimientos incoados de oficio- [...]», que impide la validez de las
notificaciones efectuadas sin tener en cuenta tal designacion.

3 En el mismo sentido, vid. articulo 42.1 del Real Decreto 203/2021.
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necesidad de que se sincronice el estado del tramite de las notificaciones que puedan efec-
tuarse, al mismo tiempo, en la DEHU y en sede electrénica de la Administracién notificadora.

Por lo que respecta a la AEAT, fue a partir del 6 de septiembre de 2021 cuando se pro-
dujo la migracién de la DEH a la DEHU, con lo que todas las notificaciones y comunica-
ciones en ese ambito han pasado a estar disponibles a partir de tal fecha en la DEHU, una
version mas evolucionada e integrada de las diferentes DEH previamente existentes. No
obstante lo anterior, con el fin de dar tiempo para la adaptacion de los desarrollos necesa-
rios, se ha previsto el establecimiento de un periodo transitorio que finalizara el 4 de abril
de 2022, durante el cual se mantendra también el envio de las notificaciones a la DEH, que
después dejara de utilizarse.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, analizaremos a continuacion los aspectos mas rele-
vantes de la practica de las notificaciones tributarias electrénicas, incidiendo especialmente
en aquellas cuestiones que han suscitado o suscitan mayor controversia entre la Adminis-
tracién y los obligados tributarios -muchas de ellas relacionadas con el respeto a los dere-
chos y garantias que el ordenamiento juridico reconoce a estos Ultimos—, analizando en ese
contexto si se ha producido un avance con motivo de la entrada en vigor del Real Decreto
203/2021 y, consiguientemente, con la puesta en funcionamiento de la DEHU.

5.2. La obligacién de comunicar de oficio la inclusidon en la
DEHU: algunas cuestiones controvertidas

5.2.1. Condicionante de la eficacia de las notificaciones posteriores

Tal y como ya se ha sefialado, el articulo 5.1 del Real Decreto 1363/2010 establece la
obligacion de que la Administracion tributaria, en el caso de aquellos sujetos obligados a
ser notificados por via electronica, les notifique previamente su inclusion en el sistema de
FEH por medios no electrénicos, segln lo previsto en los articulos 109 a 112 de la LGT4,
obligacién que opera asi como condicién para la eficacia y validez de las notificaciones
electrénicas que puedan realizarse a dichos sujetos con posterioridad.

En ese sentido el TEAC, en su Resolucion de 2 de julio de 2015, analizd un supuesto
en el que la Administracion tributaria pretendia atribuir efectos juridicos al acceso a la no-
tificacion de un acuerdo sancionador remitida al buzén asociado a la DEH de una entidad,
sin que previamente a esta se le hubiese comunicado por medio alguno su inclusion obliga-

14 No obstante, el articulo 5.2 del Real Decreto 1363/2010 sefiala que, en los supuestos de alta en el Censo
de Obligados Tributarios, la notificacion de la inclusion en el sistema de DEH se podra realizar junto a la
correspondiente a la comunicacién del nimero de identificacion fiscal que le corresponda.

5 Resolucién del TEAC de 2 de julio de 2015 (RG 4855/2011 -NFJ059161-).
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toria en tal sistema. En este caso no pudo constatarse que la entidad pudiera haber sefia-
lado el medio electréonico como preferente para la recepcién de notificaciones de caracter
tributario, ni que hubiera realizado alguna actuacion que permitiese asegurar que conocia el
contenido del acto notificado. Por ello, el tribunal entendié que el mero acceso a su buzén
electrénico no implicaba que la notificacion tuviese eficacia y validez, que solo puede apre-
ciarse —concluyé- a partir del momento en que se notifique al interesado el acto de su in-
clusion obligatoria en el sistema de notificaciones electrénicas.

De igual modo, la Sentencia del TSJ de la Comunidad Valenciana de 4 de noviembre
2020 entendi6 que la validez de la notificacion electrénica en ese caso exigia la necesa-
ria notificacion expresa de la inclusion en el sistema por medios no electrénicos, algo que
entendioé que no se cumplia con la simple remisidon de correos electrénicos a la persona in-
teresada, extremo que el TS ha confirmado de forma indirecta al desestimar el recurso de
casacion que se habia presentado contra la citada sentencia.

En el mismo sentido, la Audiencia Nacional (AN), en su Sentencia de 1 de julio de 2021"7,
ha sefialado expresamente que para apreciar la validez de una notificacién telematica «lo
Unico relevante es que la notificacién por medios electrénicos no se realice antes de la no-
tificacion de la inclusion en el sistema».

De todo lo anterior se deduce la importancia que, a la postre, tendra la correcta notifica-
cioén de la inclusién en la DEHU para aquellos sujetos que obligatoriamente han de adherir-
se a este sistema, extremo que exigira la atencién a todas las circunstancias que respecto
de las notificaciones tradicionales se regulan por los articulos 109 a 112 de la LGT. Asi, una
notificacion defectuosa por via tradicional puede terminar invalidando tanto sus propios
efectos, como los de todas aquellas notificaciones que la Administracion tributaria pudiera
practicar electronicamente con posterioridad.

En ese sentido, habra de tenerse en cuenta especialmente lo dispuesto en tales pre-
ceptos respecto del lugar para realizar las notificaciones'® y de las personas legitimadas
para recibirlas’.

6 Sentencia del TSJ de la Comunidad Valenciana de 4 de noviembre de 2020 (rec. nim. 61/2020
-NFJ080654-).

7 Sentencia de la AN de 1 de julio de 2021 (rec. nim. 1279/2017 -NFJ083860-).

8 En ese sentido, por ejemplo, la Resolucion del TEAC de 16 de enero de 2019 (RG 10211/2015-NFJ072418-)
entendié invalida una notificacion relativa al acuerdo de inclusién obligatoria en el sistema de DEH, ya que
los dos intentos infructuosos de notificacion en el domicilio del obligado tributario reflejaron, en un caso,
que el obligado tributario estaba ausente y, en el segundo intento, que dicho obligado era desconocido.
Considero6 asi el tribunal que dichos intentos fueron incongruentes y contradictorios, por lo que se enten-
dié que no produjeron efecto alguno.

9 Desde esa Ultima perspectiva el TEAC, en su Resolucién de 15 de octubre de 2018 (RG 5757/2015
-NFJ071675-), analizo si la notificacion de la inclusion obligatoria de una entidad en el sistema de
DEH, realizada a quien figuraba en el Registro Mercantil como administrador de la misma, tenia eficacia
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5.2.2. Su cuestionada vigencia tras la aprobacion del Real Decreto
1363/2010

Teniendo en cuenta la doctrina anterior, sorprende especialmente la reciente interpre-
tacién vertida por el TEAC en su Resolucién de 22 de enero de 20212, En ella, unificando
criterio —reiterado en la Resolucion de 25 de enero de 20212'—, analizd si, desde la entrada
en vigor de la LPACAP, contintia siendo preceptivo que la Agencia Tributaria notifique por
medios tradicionales la inclusion en la DEHU a los sujetos obligatoriamente vinculados a ese
sistema, tal y como dispone el referido articulo 5.1 del Real Decreto 1363/2010.

A estos efectos cabe recordar que la LPACAP derogo la Ley 11/2007, de 22 de junio, de
acceso electrénico de los ciudadanos a los servicios publicos, norma que habilitaba espe-
cificamente a la AEAT para establecer con caracter obligatorio, respecto de personas juri-
dicas y determinados colectivos de personas fisicas, el sistema de notificacién electrénica.
Esta habilitacion se concret6 a través de la aprobacién de normas como el Real Decreto
1363/2010, de 29 de octubre, que, como ya hemos visto, tras detallar |a lista de obligados
a recibir notificaciones tributarias por medios electronicos —art. 4—, establece la obligacion
que la Administracion tiene con aquellos de notificarles su inclusién en el sistema de direc-
cion electrénica habilitada por medios no electronicos —art. 5.1-.

Pues bien, en ese contexto, el TEAC entiende, en primer lugar, que la LPACAP, ademas
de derogar expresamente a la Ley 11/2007, de 22 de junio, provocé también la expulsién
tacita del ordenamiento juridico de las normas reglamentarias anteriores y no expresamen-
te derogadas por ella, en la medida en que la contradigan. Por ello, en la medida en que la
LPACAP ha regulado expresamente quiénes estan obligados a relacionarse electronicamente
con ella en su articulo 14.2 —sin perjuicio de que las distintas Administraciones puedan es-
tablecer reglamentariamente tal obligacién para determinados procedimientos y para cier-
tos colectivos de personas fisicas—, el TEAC concluye que las personas incluidas en dicho
precepto estan obligadas ex lege a relacionarse electrénicamente con las Administraciones

juridica a efectos de cumplir con su finalidad, esto es, vincular a la entidad a dicho sistema de notifica-
cion. En este caso el tribunal concluye que la entidad, en aras del principio de confianza del tercero, en
este caso la Administracion que notifica a quien en el Registro aparece como representante, no puede
negarse a asumir las consecuencias de esa notificacién y, por tanto, la misma se considerara en este
caso validamente integrada en el sistema de DEH.

Sobre esta cuestion el TSJ de Castilla y Ledn, en Sentencia de 19 de mayo de 2017 (rec. nim. 14/2016
-NFJ067820-), considerd que la recepcion de la notificacién mediante correo ordinario con acuse de reci-
bo recogida por un familiar de su destinatario que se hallaba en las antiguas instalaciones de la empresa
de este, pero no entregada, no permite deducir el conocimiento de tal destinatario de su «inclusion en el
sistema DEH, y por tanto todas las comunicaciones realizadas a través del mismo no pueden entenderse
validamente realizadas».

20 Resolucién del TEAC de 22 de enero de 2021 (RG 4868/2020 -NFJ081016-).

21 Resolucion del TEAC de 25 de enero de 2021 (RG 5818/2020 -NFJ081102-).
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publicas desde la entrada en vigor de la LPACAP, sin que sea necesario realizarles comu-
nicacion o aviso alguno a esos efectos.

De ese modo, el tribunal considera que, a partir de entonces, ya no es exigible a la Ad-
ministracion tributaria la previa notificacion de inclusién en el sistema de direccion electro-
nica habilitada —al que se refiere el art. 5.1 del RD 1363/2010, de 29 de octubre—, respecto
de los siguientes sujetos:

e Las personas juridicas y entidades sin personalidad juridica del articulo 4.1 del
Real Decreto 1363/2010.

e Las personas juridicas y entidades sin personalidad juridica no incluidas entre las
anteriores, que cumplan alguno de los requisitos del articulo 4.2 de dicha norma.

e Aquellas personas fisicas que, reuniendo alguno de los requisitos del articulo 4.2 del
Real Decreto 1363/2010, estén obligadas a relacionarse a través de medios electro-
nicos con las Administraciones publicas segun el articulo 14.2 de la Ley 39/2015.

No obstante, sostiene el TEAC que la citada obligacion se mantendra, a partir de la entrada
en vigor de la LPACAP, respecto de aquellas personas fisicas que, reuniendo los requisitos del
articulo 4.2 del Real Decreto 1363/2010, no estan incluidas en el articulo 14.2 de la citada ley.

Obviamente, dicho criterio exigira una mayor diligencia a los afectados en relacion con
su propia inclusion en el sistema, extremo que a nuestro juicio es dificil de conciliar con la
efectividad de los derechos y garantias que deben asistir a los administrados en un tema
cuyas implicaciones resultan especialmente trascendentes, sobre todo desde la perspec-
tiva de la seguridad juridica y de la tutela judicial efectiva.

Por ello, no puede dejar de advertirse una vez mas de los riesgos que para los obliga-
dos tributarios se generan tanto por la insuficiente regulacion fiscal de las notificaciones
electronicas, como por las interpretaciones excesivamente formales o rigoristas defendi-
das por los aplicadores de la normativa vigente. En este sentido resulta dificil de conciliar
la posicidn mantenida por el TEAC respecto de la cuestion analizada, con la doctrina que al
respecto han venido manteniendo tanto la propia Administracion como los tribunales estan-
do ya vigente la LPACAP, e incluso con posterioridad a las citadas resoluciones del TEAC.

6. Personas habilitadas para acceder a la DEHU

6.1. El obligado tributario

Obviamente, el acceso a la DEHU puede realizarse directamente por el obligado tri-
butario destinatario de las notificaciones electrénicas practicadas por la Administracién
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tributaria, siempre y cuando esté debidamente autenticado. En ese sentido, debera dis-
poner del oportuno certificado digital expedido por una entidad autorizada a esos efec-
tos, cuya falta de tramitacion o tramitacion tardia revelara una actuacion negligente por
parte del interesado, que habra de asumir por ello las consecuencias de la falta de acceso
o del acceso extemporaneo al contenido de las notificaciones practicadas en la DEHU?.

Por otro lado, es también posible que dicho acceso se produzca por personas diferentes
a los obligados a quienes interesan las notificaciones, sujetos tales como los apoderados
para recibir las notificaciones dirigidas al poderdante o los sucesores tributarios®.

6.2. Los apoderados

Tal y como recuerda el articulo 32.1 del Real Decreto 203/2021, el articulo 5 de la LPACAP
establece que las personas interesadas con capacidad de obrar podran actuar ante las Admi-
nistraciones publicas por medio de representante, que puede ser una persona fisica con ca-
pacidad de obrar o una persona juridica cuando asi esté previsto en sus estatutos.

Pues bien, a los efectos que aqui interesan, existe la posibilidad de que un tercero, per-
sona fisica o juridica, independientemente de su posible condicion de representante legal
o voluntario a efectos tributarios, pueda recibir notificaciones electronicas en nombre de
otro obligado tributario, lo que requerira, en términos generales, un apoderamiento expre-
so a esos efectos con aceptacién expresa del apoderado. En ese caso, tal y como se des-
pende de lo establecido en los articulos 32.2 del citado real decreto y 14.2 de la LPACAP,
dichos apoderados estaran también obligados a utilizar medios electronicos en el ejercicio
de dicha representacion, que habra de acreditarse mediante cualquier medio valido en De-
recho que deje constancia fidedigna de su existencia?*, pudiendo asi el apoderado acceder
a aquellas notificaciones para las que haya sido autorizado en funcion del poder recibido.

Al margen de lo anterior, existe la posibilidad de que los representantes de personas
juridicas puedan acreditar su condicion de tales mediante un «certificado electrénico cuali-
ficado de representante» de alcance general, en cuyo caso el poder de representacion abar-
ca cualquier actuacién ante cualquier Administracién publica (art. 32.4 del RD 203/2021).

22 Vid. la Sentencia de la AN de 13 de julio de 2017 (rec. nim. 50/2017 -NFJ067732-).

23 A estos efectos véase la Resolucién de 18 de mayo de 2010, de la Direccion General de la Agencia

Estatal de Administracién Tributaria, en relacién con el registro y gestién de apoderamientos y el registro
y gestion de las sucesiones y de las representaciones legales de menores e incapacitados para la reali-
zacion de tramites y actuaciones por internet ante la Agencia Tributaria.

24 Vid. articulo 32.3 del Real Decreto 203/2021.

25 A este respecto, el articulo 34.1 del Real Decreto 203/2021 dispone lo siguiente:

1. La representacion podra acreditarse ante la Administracion con un certificado electronico
cualificado de representante de persona juridica que sea acorde a lo previsto en el articulo 28
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Pues bien, son varios los supuestos en los que, existiendo representacién o apodera-
miento para recibir notificaciones electronicas tributarias de un tercero, la Administracién
tributaria los ha ignorado, remitiendo las notificaciones al obligado poderdante, actuaciones
que en ocasiones han refrendado los tribunales administrativos.

En ese sentido, el TEAC analizé, en su Resolucién de 9 de abril de 2019%, los efectos
que podian derivarse de la notificacion practicada en la sede electrénica del contribuyente
y no en la de la entidad a la que aquel habia apoderado expresamente para la recepcion
de sus notificaciones tributarias electrénicas. En este caso, trascurridos 10 dias sin que
el interesado hubiera accedido al contenido de la notificacion, la Administracion entendié
notificado el referido acuerdo, motivo por el cual la reclamacion econémico-administrativa
planteada posteriormente por el obligado tributario ante el correspondiente, resulté inad-
mitida por extemporanea.

Para resolver el recurso de alzada interpuesto contra la resolucion del tribunal regional,
el TEAC recuerda, en primer lugar, que la designacion de apoderado o representante ha
de hacerse por persona con capacidad de obrar, por lo que —apunta—, el nombramiento de
representante no excluye o aparta al poderdante de la relacion juridica con la Administra-
cién, ni de la posibilidad de intervenir con eficacia juridica en tramites como la recepcién
de notificaciones.

A continuacion, tras repasar la regulacién especifica de las notificaciones electrénicas
obligatorias, el tribunal se centr6 en el andlisis de las normas que rigen la practica de las
notificaciones tributarias tradicionales en la LGT. Y una vez mas, vuelve a valerse de lo dis-
puesto en su articulo 110, apartado 2 -relativo a las notificaciones practicadas en el ambito
de los procedimientos iniciados de oficio—. En este caso, la interpretacion de ese precepto
conjuntamente con lo dispuesto en el articulo 104.2 de la LGT —que otorga eficacia al solo
intento de notificacion a efectos del computo de los plazos establecidos para la finalizacién
de los procedimientos tributarios—, le lleva a otorgar validez a la primera notificacion prac-
ticada sin éxito al obligado tributario. Se ignora absolutamente, por tanto, que este habia

y el Anexo | del Reglamento (UE) 910/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de
julio de 2014, relativo a la identificacion electrénica y los servicios de confianza para las tran-
sacciones, electrénicas en el mercado interior y por la que se deroga la Directiva 1999/93/CE
(en adelante, Reglamento elDAS) y a la Politica marco de Firma Electronica y de certificados a
que hace referencia el Esquema Nacional de Interoperabilidad y, ademas, haya sido expedido
a quien tenga un poder general para llevar a cabo cualquier actuacién administrativa y ante
cualquier Administracion.

2. La aceptacion de certificados electrénicos cualificados de representante de persona juridica
de alcance no general estara sujeta al Reglamento elDAS, a la Politica Marco de Firma Electréni-
cay de Certificados a que hace referencia el Esquema Nacional de Interoperabilidad y ademas,
a los requisitos que disponga cada Administracion.

2 Resolucién del TEAC de 9 de abril de 2019 (RG 110/2018 -NFJ073205-).
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apoderado a su representante expresamente para recibir sus notificaciones tributarias por
via electronica, tal y como prevé la normativa vigente.

Los reparos que dicha interpretacion suscitan desde el punto de vista del respeto a la
tutela judicial efectiva se salvan, a juicio del TEAC, con la doctrina del Tribunal Constitucio-
nal (TC) en virtud de la cual, en materia de notificaciones, la lesién del articulo 24 de la CE
se produce Unicamente cuando exista indefension material y no puramente formal. Segun el
criterio del TC?, existe indefension material cuando la practica de una notificacion impide «el
cumplimiento de su finalidad, tendente a comunicar la resolucion en términos que permitan
mantener las alegaciones o formular los recursos establecidos en el ordenamiento juridico
frente a dicha resolucion», con el «consiguiente perjuicio real y efectivo para los interesados
afectados»—. Pues bien, el TEAC entiende que tal indefension material no se ha producido
en este caso, ya que se efectud un segundo intento de notificacion en el domicilio fiscal del
obligado tributario —lugar incluido en la enumeracién del art. 110.2 LGT, pero no elegido por el
obligado—, dos dias después del primer intento, pudiendo entonces practicarse la notificacion.

Con vemos, las graves consecuencias que en otros supuestos ha generado la interpreta-
cion literal del citado articulo 110.2 de la LGT alcanzan en este supuesto su maxima expre-
sion, al aplicarse conjuntamente con lo dispuesto en el aludido articulo 104. Y ello, no solo
porque se reconoce validez a una notificacion practicada al margen de la voluntad expresa-
da por el obligado tributario —que habia apoderado expresamente a su representante para
recibir sus notificaciones—, sino porque en ese caso tal validez despliega sus efectos antes
incluso de la efectiva recepcion de la propia notificacion, otorgandose ya eficacia al primer
intento que se realizo, insistimos, obviando el deseo expresado por el obligado tributario
de actuar mediante un apoderado, posibilidad arbitrada por la propia legislacién vigente.

Reiteramos, por tanto, las gravosas consecuencias que pueden derivarse de la interpre-
tacion que desde la Administracion se viene haciendo del articulo 110.2 de la LGT, extre-
mo que deberia conllevar una revisién del mismo para adaptarlo al nuevo contexto de las
notificaciones electrénicas. De otro modo seguiran sucediéndose fallos y resoluciones muy
cuestionables, e incluso contradictorias, que no hacen sino conculcar la seguridad juridica
y confianza legitima de los ciudadanos, ademas de privarles en algunos casos de su dere-
cho de acceso al proceso o la jurisdiccion —art. 24.1 CE-.

En este sentido, por su interés y buen criterio, interesa recordar la doctrina vertida por
el TS en su Sentencia de 3 de julio de 2013%. Apuntaba en ella que:

el sefialamiento por los interesados de domicilio donde desean ser notificados es
independiente de la forma en que el procedimiento se inicia, de oficio o a instancia

27 Vid., entre otras, Sentencia 184/2000 del TC, de 10 de julio de 2000 (rec. nim. 3792/1996 -NCJ051892-).
28 Sentencia del TS de 3 de julio de 2013 (rec. ndm. 2511/2011 -NCJ057921-).
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de parte, siendo un derecho de los interesados en el procedimiento —también ejer-
citable en los procedimientos incoados de oficio—, y, desde luego, la designacion
de representante con todas garantias legales y de un domicilio especifico para no-
tificaciones, impide la validez de las notificaciones efectuadas sin tener en cuenta
tales designaciones, que se convertirian asi en inoperantes, pues una interpreta-
cion contraria vaciaria de contenido tanto la posibilidad de designar representantes
[...] como la de designar domicilio a efectos de notificaciones. Finalmente, no esta
de mas recordar que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 117.3 de la CE,
los tribunales de este orden de jurisdiccién contencioso—administrativo quedamos
compelidos a interpretar las normas procesales, cuando del derecho de acceso
a la jurisdiccion se trata, no solo de manera razonable y razonada, sin sombra de
arbitrariedad ni error notorio, sino en un sentido amplio y no restrictivo, esto es,
conforme al principio pro actione, con interdiccion de aquellas decisiones de in-
admisién que, por su rigorismo, por un formalismo excesivo o por cualquier otra
razoén, se revelen desfavorables para la efectividad del derecho a la tutela judicial
efectiva o resulten desproporcionadas entre los fines que se pretenden preservar
y la consecuencia de cierre del proceso.

6.3. Los sucesores inter vivos o mortis causa de personas fisicas
o juridicas

Como novedad frente a la regulacién de la LPACAP, el Real Decreto 203/2021 ha in-
cluido en su articulo 42.4 |a regulacion de la practica de notificaciones electrénicas en su-
puestos de sucesion inter vivos o mortis causa de personas fisicas o juridicas, regulacion
que habra de integrarse con lo dispuesto en la normativa tributaria respecto de la sucesion
de personas fisicas y juridicas.

En ese contexto, a efectos tributarios y teniendo en cuenta lo dispuesto en el citado
precepto:

e Cuando se produzca la sucesion de personas fisicas o juridicas, inter vivos o mortis
causa, el sucesor del interesado debera tramitar su incorporacién en el Registro
de Sucesores. Asimismo, si tiene constancia de la existencia de un procedimiento
tributario en marcha, debera comunicar al 6rgano competente de la tramitacion
de este su condicién de sucesor, en cuyo caso se le incorporara de oficio al cita-
do Registro. Ademas, cuando esté obligado a relacionarse electronicamente con
la Administracion, debera disponer de certificado electronico propio o apoderar
a un tercero que disponga del mismo.

e Dicha comunicacion se efectuara en el plazo de 15 dias habiles, desde el dia si-
guiente al de la efectividad de la sucesion o desde la inscripcion de la defuncidn
en el Registro Civil, en el caso de fallecimiento de persona fisica, debiendo asumir
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el sucesor las consecuencias que, a efectos de notificaciones tributarias, puedan
derivarse de incumplir dicho plazo.

e Comunicado lo anterior, el 6rgano responsable de la tramitacion procedera, en
su caso, en procedimientos no finalizados, a autorizar a la persona o entidad
sucesora para acceder a las notificaciones electrénicas ya practicadas desde
la fecha del hecho causante de la sucesién y a practicar a dicha persona o en-
tidad sucesora las notificaciones electronicas que se produzcan en lo sucesivo.
A salvo de lo anterior quedan los supuestos de personas fisicas no obligadas a
relacionarse electrénicamente con la Administracion, cuando no opten por este
cauce de relacion, ya que en ese caso las notificaciones que se produzcan en
lo sucesivo deberan practicarse en papel, sin perjuicio de la garantia de acceso
al expediente completo.

7. La eficacia de las notificaciones electronicas tributarias:
aspectos temporales

7.1. Plazo general de acceso al contenido de la notificacion

Atendiendo al articulo 43 de la LPACAP, las notificaciones por medios electrénicos se
entenderan practicadas en el momento en que se produzca el acceso a su contenido, de-
biendo tenerse en cuenta que el mismo no se produce en el plazo de 10 dias naturales desde
la puesta a disposicion de la notificacion, esta se entendera rechazada, considerandose
entonces efectuado el tramite de notificacion. Ahora bien, en aplicacion del articulo 30.3 de
la LPACAC, ha de tenerse en cuenta que dicho plazo se contara a partir del dia siguiente a
aquel en que tenga lugar la puesta a disposicion de la notificacion.

Por tanto, en ese plazo el interesado podra acceder al contenido de la notificacion —acep-
tandola o rechazandola-, existiendo una presuncién de rechazo tacito de la misma cuan-
do no se produzca dicho acceso al término de los 10 dias (Aguilera Luque y Luna Gémez,
2020, p. 9). Se reduce asi el esfuerzo exigido a la Administracién para procurar el buen fin
de la notificacién, en comparacion con lo establecido en relacion con las notificaciones tra-
dicionales, respecto de las cuales un primer intento fallido requiere una actividad diligente
por parte de la Administracién orientada a procurar que la notificacién cumpla su finalidad
—art. 112.1 LGT-. Pues bien, esa diligencia se traslada al administrado en el ambito de las
notificaciones electrénicas, ya que es él quien debe revisar periddicamente el buzén aso-
ciado a la DEHU para evitar que se produzca la presuncion de rechazo que implica la falta
de acceso en plazo al contenido de sus notificaciones.

Precisamente teniendo en cuenta las consecuencias que pueden derivarse de la actitud
que el destinatario pueda adoptar ante una notificacidn electronica, el articulo 44.5 del Real
Decreto 203/2021 impone a la Administracion la obligacién de informar a los interesados
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de las consecuencias que se derivaran del acceso al contenido de la notificacion que esta
practicando, asi como de su rechazo expreso o tacito.

Ademas, y teniendo en cuenta la importancia de concretar la fecha en la que se produce
el acceso o rechazo de una notificacion, sobre todo cuando opera como dies a quo para que
el administrado pueda ejercitar su defensa con garantias, el articulo 44.6 del Real Decreto
203/2021 establece que para dar por efectuado el tramite de notificacion, en la DEHU debe-
ra quedar constancia, con indicacién de fecha y hora, del momento del acceso al contenido
de la notificacién, del rechazo expreso de la misma o del vencimiento del citado plazo de
10 dias. Se aclara también en ese precepto que el estado del tramite de notificacion en la
DEHU se sincronizara automaticamente con la sede electronica o sede electrénica asociada
en la que, en su caso, la notificacion se hubiera puesto también a disposicion del interesado.

En la misma linea, el Real Decreto 203/2021 dispone en su articulo 42.3 que la notifica-
cion por comparecencia en la sede electrénica o sede electrénica asociada y a través de
la DEHU conlleva la puesta a disposicion del interesado de un acuse de recibo que permi-
ta justificar bien el acceso al contenido de la notificacion, bien el rechazo del interesado
a recibirla. A esos efectos, la norma configura lo que ha de ser el contenido minimo de tal
acuse de recibo, en el que debe constar, al menos, la identificacion del acto notificado y
de la persona destinataria, la fecha y hora en la que se produjo la puesta a disposicion, y la
fecha y hora del acceso a su contenido o del rechazo. Se unifica asi, en su estructura basi-
ca, el formato y contenido esencial que debe constar en el acuse que, aunque venia siendo
una practica generalizada, lo era con una gran variedad de formatos.

Por ultimo, cabe apuntar que las notificaciones tributarias electrénicas estaran dispo-
nibles 90 dias naturales en la DEH —o DHEU-. Durante ese periodo se podra visualizar por
completo su contenido cuantas veces se precise, siempre y cuando se hubiera accedido a
€l en el plazo de 10 dias, ya que si ese plazo hubiese expirado sin producirse tal acceso, el
contenido de la notificacion ya no podra visualizarse.

Tras los citados 90 dias o, en su caso, cuando se hubiese producido el rechazo tacito de
la notificacion por el transcurso de los 10 dias, su contenido podra consultarse en la sede
electronica de la Agencia Tributaria®.

7.2. Ampliacion del plazo cuando se producen incidencias
técnicas

La posibilidad de que se produzcan fallos que afecten al correcto funcionamiento del
sistema de notificaciones electrénicas condujo al legislador a regular sus consecuencias

2% Vid. Clérigues Rodriguez-Moldes (2017, p. 74).
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ya en la derogada Ley 11/2007, extremo que ahora aborda el articulo 32.4 de la LPACAP,
desarrollado por el articulo 44.4 del Real Decreto 203/2021. En este precepto se recoge la
posibilidad de ampliar los plazos no vencidos para comparecer y acceder a las notificacio-
nes cuando se produzcan incidencias técnicas que imposibiliten el funcionamiento ordinario
de la DEHU, incidencias que habran de publicarse también en la sede electronica cuando
las notificaciones se hubieran puesto a disposicion en ella, dando cuenta, ademas, de la
ampliacién concreta, en su caso, del plazo no vencido para dicho acceso.

A estos efectos, tanto en el ambito administrativo como en el jurisdiccional, se ha veni-
do entendiendo que las dificultades o incidencias técnicas que permitiran ampliar los pla-
zos de acceso a las notificaciones electronicas deben referirse a problemas técnicos del
sistema y no a posibles deficiencias particulares de los sistemas informaticos de los obli-
gados tributarios destinatarios de las notificaciones, tales como una averia o la destruccién
del dispositivo electronico en el que el obligado haya instalado el certificado digital con el
que se autentique en la DEHU. En ese sentido se manifesto el TEAC en su Resolucién de
30 de octubre de 2018, criterio que ratificd la AN en su Sentencia de 6 de julio de 2021%°
al resolver el recurso planteado contra la citada resolucion, entendiendo no acreditado en
ese caso que «la problematica de acceso al sistema radicase en el sistema informatico de
la Agencia tributaria».

En ese sentido, el TSJ de Andalucia de 30 de octubre de 20183' confirma que la mayor
parte de las sentencias sobre esta cuestién estan relacionadas con errores o fallos informa-
ticos producidos en el equipo informatico del ciudadano, que la jurisprudencia no conside-
ra como «incidencia técnica» a los efectos de la referida ampliacion de plazo. Pero advierte
también el tribunal que incluso cuando es la Administracién electronica la que sufre un fallo
o caida del sistema, tampoco es facil obtener una prueba clara y fiable de tal situacién® y
que la misma sea aceptada a efectos de ampliacién de plazos. En este caso el tribunal, sin
embargo, al dirimir si un error informatico imputable a la Administracién podia justificar el
retraso en unos minutos del plazo para recurrir una liquidacion, estimo las pretensiones del
recurrente sobre la base del «principio pro actione, el derecho a una buena administracién,
el principio de confianza legitima, el principio conforme al cual nadie (tampoco la Adminis-
tracion) debe poder beneficiarse de su propio incumplimiento de una obligacién», princi-
pios y derechos especialmente relevantes cuando la via electrénica es una obligacion para
el administrado, ya que este no deberia «soportar cargas injustificadas en el cumplimiento
de sus obligaciones».

80 Sentencia de la AN de 6 de julio de 2021 (rec. nim. 804/2019 ~NFJ084401-).
81 Sentencia del TSJ de Andalucia de 30 de octubre de 2018 (rec. nim. 699/2015 -NFJ084402-).

32 A modo de ejemplo, la Sentencia del TS de 5 de julio de 2016 (rec. nim. 1004/2015 -NFJ064185-) re-
chazo6 las alegaciones del recurrente fundamentadas en un error en el servidor de una Administracion
publica, entendiendo que este no se entendia suficientemente acreditado con capturas de pantalla o
«pantallazos» del ordenador mostrando el fallo, aportadas como prueba por el recurrente.
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7.3. Dias de cortesia

Ademas de todo lo sefialado anteriormente, abordar los aspectos temporales que in-
ciden en la eficacia de las notificaciones electrénicas tributarias exige una referencia a lo
dispuesto en la disposicion adicional tercera del Real Decreto 1363/2010, desarrollada por
la Orden EHA/3552/2011, de 19 de diciembre. En tal disposicion se recoge la posibilidad
de que los obligados tributarios que estén incluidos en el sistema de direccion electronica
habilitada —ahora DEHU- puedan sefialar un maximo de 30 dias naturales cada afio —inclu-
yendo por tanto sabados, domingos y festivos—, durante los cuales la AEAT no podra poner
notificaciones electrénicas a su disposicion. Se trata de los llamados «dias de cortesia»,
de libre eleccion para el obligado tributario, sin que en ningun caso hayan de ser necesa-
riamente consecutivos. Dichas fechas habran de solicitarse con una antelacion minima de
siete dias naturales al primer dia en el que vayan a surtir efecto, aunque los dias elegidos
pueden modificarse posteriormente, salvo en los siete dias citados.

Por tanto, en principio, los sujetos vinculados al sistema de notificaciones electrénicas
no podran recibirlas durante esos dias. Ahora bien, en caso de haberse depositado en la
DEHU con antelacién, el plazo de acceso de 10 dias no se interrumpira, pudiendo asi ven-
cer durante los «dias de cortesia».

Al margen de lo anterior —tal y como se desprende tanto del segundo apartado de dicha
disposicion adicional, como del art. 104 h) RGAT-, el retraso en la notificacion que pudie-
ra derivarse del sefialamiento de tales dias por parte del obligado tributario se considerara
dilacién no imputable a la Administracion cuando los actos a notificar se refieran a proce-
dimientos de aplicacién de los tributos ya iniciados. A tal efecto, debera quedar acreditado
que la notificacién pudo ponerse a disposicion del obligado tributario en una de las fechas
seleccionadas por él como «dias de cortesia». Por tanto, como ya ha sefialado la doctrina,
estos no se tendran en consideracién para el computo de los plazos establecidos para re-
solver los procedimientos tributarios, lo que en la practica se traduce en una proérroga de
estos. Ahora bien, no se trata en ningun caso de una ampliacion indiscriminada, ya que la
Administracion debe poder certificar el momento exacto en el que la notificacién pudo po-
nerse a disposicion del obligado tributario en la DEHUG.

Mas controvertido resulta lo dispuesto en el apartado 3 de la citada disposicion adicio-
nal, previendo que cuando el sefialamiento de tales dias —en los que la Administracién tribu-
taria, en principio, no podria poner notificaciones electrénicas a disposicion del obligado-,
resulte incompatible con la inmediatez o celeridad que requiera la actuacion administrativa
para asegurar su eficacia, podran practicarse notificaciones por medios no electronicos y
en los lugares y formas previstos en los articulos 109 a 112 de la LGT.

33 Sobre esta cuestion vid. Martinez-Carrasco Pignatelli (2020, pp. 108-109).
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De nuevo, la posibilidad de recurrir a las notificaciones tradicionales en supuestos en
los que la Administracion pueda, con mayor o menor discrecionalidad, entender que con-
curre una situacion de urgencia —tal y como se recogia también en el ya analizado art. 3.2
del RD 1363/2010-, supondra que los sujetos acogidos voluntaria u obligatoriamente al
sistema de notificaciones electronicas que hayan hecho uso del sefialamiento de los cita-
dos dias de cortesia puedan verse sorprendidos por una notificacion practicada, eso si,
por medios tradicionales.

En ese caso, cabe pensar en las indeseables consecuencias que podrian derivarse para
un obligado tributario adherido al sistema de notificaciones electrénicas cuando, durante
un periodo de cortesia —que podria abarcar todo un mes, por ejemplo, agosto—, la Adminis-
tracion, tras dos intentos fallidos de notificacién en su domicilio, procediera a citar al inte-
resado a través del Boletin Oficial de Estado para ser notificado por comparecencia. Una
vez mas, en este caso, la nueva casuistica derivada de las notificaciones telematicas debe-
ria ir acompafnada de una interpretacion normativa alejada de rigorismos, sobre todo cuan-
do las normas que regulan la notificacion tradicional han de aplicarse a supuestos para los
que no fueron pensadas.

7.4. Posibilidad de sancionar la falta de acceso en plazo al
contenido de una notificacion

Como hemos visto, la falta de acceso en plazo al contenido de una notificacion tributaria
electrénica determina que esta se entienda tacitamente rechazada, por lo que a partir del dia
siguiente a su vencimiento comenzaran a desplegarse todos los efectos juridicos propios
de una notificacion correctamente practicada. En particular, teniendo en cuenta que dicha
fecha sera considerada como el dies a quo para que el obligado tributario pueda oponerse
al contenido del acto o resolucion notificados, las consecuencias negativas de la falta de
acceso a la notificacion pueden ser muy gravosas, sobre todo cuando de ello se derive la
extemporaneidad de sus acciones.

Pero dichas consecuencias podrian no quedarse ahi en algunos casos. Asi, el TEAC,
en su Resolucién de 21 de mayo de 202134, ha resuelto un recurso de alzada para la uni-
ficacion de criterio en el que analiza si, al haberse entendido rechazada la notificacién de
un requerimiento de informacién por la falta de acceso a su contenido, podria proceder la
aplicacion de la sancién correspondiente a la infraccion tipificada en el articulo 203 de la
LGT —prevista para los casos de resistencia, obstruccion, excusa o negativa a las actuacio-
nes de la Administracion tributaria—.

34 Resolucién del TEAC de 21 de mayo de 2021 (RG 3869/2020 -NFJ082247-).
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En la resolucién recurrida en ese caso, el TEAR habia entendido que la desatencién de un
requerimiento no puede ser sancionada en el supuesto de que el obligado tributario —aun estan-
do obligado a recibir las comunicaciones de la Agencia Tributaria por medios electronicos— no
haya accedido al contenido de la notificacion en los términos antes referidos, ya que en estos
casos no existe la intencionalidad que requiere la infraccion tipificada en el citado articulo 2083.

Por su parte, la Administracion recurrente sostuvo que dichos obligados tributarios pue-
den cometer tal infraccién, aunque no hayan tenido un conocimiento real del requerimiento.
En su opinién, dicho precepto no exige tal conocimiento «real» de las actuaciones, pudien-
do apreciarse la infraccion cuando, como en este caso, simplemente no se haya atendido
a un requerimiento debidamente notificado.

Analizando ambas posiciones el TEAC resolvio avalando la posicion del director recu-
rrente. Precisa asi, en primer lugar, que el articulo 203 de la LGT no exige, como entiende
el tribunal regional, la presencia de un elemento subjetivo de caracter intencional dirigido
a dilatar, entorpecer o impedir las actuaciones de la Administracion tributaria. Considera,
por tanto, que el tipo infractor del citado precepto esta constituido por aquellas conductas
que objetivamente, por su propia naturaleza, tienden a dilatar, entorpecer o impedir la ac-
tuacion de la Administracion tributaria, entre las cuales se encuentra la desatencién de los
requerimientos debidamente notificados. De acuerdo con lo anterior, para sancionar dichas
conductas no seria exigible la presencia de un elemento subjetivo intencional especifico,
bastando con que concurra la simple negligencia y sin que sea necesario, como defendia
la resolucidn recurrida, que se trate de una intencion «dolosa o gravemente culposa». Bas-
tara, por tanto, con que la notificacion se haya practicado conforme a Derecho —de donde
se infiere un conocimiento «formal» de la misma- para que la falta de acceso a su conteni-
do pueda ser sancionada en este caso.

Con ese criterio —sefala el TEAC—, se equipara la situacion de aquellos obligados tribu-
tarios que, recibiendo una notificacién en papel, la rechazasen o, aceptandola, manifesta-
sen no haber accedido a su contenido. Otra conclusion, a su juicio, implicaria situar en peor
condicion a quienes acceden al contenido de los actos puestos a su disposicion en la direc-
cion electrénica habilitada en el plazo establecido —teniéndose por notificados a todos los
efectos legales y, por tanto, pudiendo ser sancionados si no contestasen al requerimiento
de la Administracién- que a quienes no lo hacen.

A nuestro juicio, si bien el razonamiento del tribunal podria servir para los casos de re-
chazo expreso de la notificacion electronica del requerimiento de informacion —rechazo si
equiparable a la negativa a recoger una notificacion en papel-, no lo es tanto para los su-
puestos de rechazo técito o presuncién de rechazo, caso analizado por el TEAC. Y ello por-
que cuando ni siquiera se ha accedido al buzén de la DEHU, la situacion se asemeja mas
a la de las notificaciones infructuosas practicadas por medios tradicionales y en ese caso,
como sabemos, se requiere una actuacion prospectiva por parte de la Administraciéon que,
sin embargo, no se le exige cuando el obligado no accede a la direccién electrénica.
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De ese modo, y aunque a tenor del articulo 203 de la LGT, el hecho de «no atender algun
requerimiento debidamente notificado» pueda entenderse como una conducta constitutiva
de «resistencia, obstruccion, excusa o negativa a las actuaciones de la Administracion tribu-
taria», su aplicacion deberia realizarse tratando de conciliar la objetividad del tipo infractor
con las implicaciones derivadas del sistema de notificaciones tributarias. Y ello, reiteramos,
para impedir que los obligados a recibirlas electronicamente pueden ver empeorada su si-
tuacion frente a quienes pueden acogerse al sistema tradicional de notificacion.

El citado criterio del TEAC pone de relieve, una vez mas, los inconvenientes que puede
acarrear una interpretacion literal y rigorista de unas normas que, en muchos casos, fue-
ron aprobadas en un contexto en el que la notificacion por medios tradicionales era la
regla general.

8. El aviso de recepcion de una notificacion

8.1. Regulacion y efectos de su ausencia

Otro de los aspectos relativos a las notificaciones electrénicas que han generado abun-
dante controversia en la practica esta relacionado con el aviso de una notificacion que
—a tenor de los arts. 41 LPACAP y 42 del RD 203/2021-, la Administraciéon debe enviar al
dispositivo electrénico o correo electrénico del interesado, informandole de la puesta a
disposicion de una notificacion en la sede electronica de la Administracion u organismo
correspondiente o en la DEHuU.

Ambos preceptos recogen asi la obligacion de la Administracion de preavisar a los in-
teresados acerca de la existencia de una notificacion, empleando el imperativo «enviaran»,
deber que obviamente debemos entender referido a aquellos sujetos que hayan comuni-
cado previamente a aquella un dispositivo electronico o direccién de correo electrénico ne-
cesarios para realizarlo®.

Pero, pese a la existencia de dicha obligacion, ambas normas coinciden en atribuir un
caracter meramente informativo al aviso de la practica de la notificacion, advirtiendo de que
«la falta de practica de este aviso no impedira que la notificacién sea considerada plena-
mente valida»® —arts. 41.6 LPACAP y 43.1 del RD 203/2021.

35 A esos efectos, el articulo 43.1 del citado real decreto dispone que:

El aviso se remitira al dispositivo electrénico o la direccién de correo electrénico que el intere-
sado haya comunicado voluntariamente al efecto, o a ambos, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 41.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

36 En ese sentido vid. articulos 41.6 de la LPACAP y 43.1 del Real Decreto 203/2021.
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A nuestro juicio, la incongruencia que se deriva del tenor literal de tales preceptos es
obvia, ya que tras establecer una obligacion para la Administracién —de la que se infiere
un correlativo derecho para los administrados—, disponen también que su cumplimiento es
prescindible a efectos de conferir validez a las notificaciones, extremo que genera no pocas
dudas, una vez mas, desde la perspectiva de principios como el de confianza legitima o de
derechos como el de tutela judicial efectiva (Moreno Serrano, 2019).

En ese sentido, aunque referida al ambito procesal, resulta ilustrativa la referencia al
Auto de 14 de junio de 2017, del TSJ de Castillay Le6n®, en el que se planteé una cuestién
de inconstitucionalidad por posible vulneracién del derecho fundamental a la tutela judicial
efectiva y de la confianza legitima, en relacion con el ultimo inciso del articulo 152.2 de la
Ley de Enjuiciamiento Civil —relativo a los actos de comunicacion practicados a los sujetos
intervinientes en un proceso que estén obligados al empleo de los sistemas telematicos
o electronicos existentes en la Administracion de Justicia—. En dicho articulo, en idéntico
sentido que los referidos articulos 41 y 43, se dispone también que la falta de practica del
aviso relativo a tales actos de comunicacion no impedira que la notificacion sea conside-
rada plenamente valida.

Analizada la cuestion, el TC® desestimo en este caso la existencia de indefension al-
guna, fundamentalmente sobre la base de las siguientes razones: a) la diferente naturaleza
juridica de los actos de comunicacién procesal y el aviso regulado en este precepto, b) el
caracter no desproporcionado o exorbitante de la carga legal que suponen las notificacio-
nes por sistemas telematicos y c) la inexistencia de una confianza legitima derivada de la
obligacion legal de realizar el aviso.

Pues bien, dada la similitud entre la redaccion del inciso analizado en ese caso por
el TC, y el tenor literal de los citados articulos 41.6 de la LPACAP y 43.1 del Real Decre-
to 203/2021, la misma respuesta cabria esperar del tribunal si la constitucionalidad de
estos se hubiera cuestionado. Sin embargo, el magistrado firmante del voto particular
con el que cuenta dicha sentencia, a nuestro modo de ver con mayor acierto, conside-
ré que dicho fallo no identificd adecuadamente el conflicto constitucional que, desde la
perspectiva del articulo 24.1 de la CE, plantea el precepto cuestionado. Y ello porque, a
su modo de ver, lo relevante es que el legislador, dentro de su libertad de configuracion,
ha establecido la facultad de la parte procesal de identificar ante los érganos judiciales
un medio electrénico para ser informada o avisada de la puesta a su disposiciéon de un
acto de comunicacion y, correlativamente, la obligacién del érgano judicial de efectuar
ese aviso, utilizando el verbo «enviara» de forma imperativa. En ese contexto, teniendo
en cuenta que existe una prevision normativa basada en la premisa de que el ejercicio de

87 Cuestion de inconstitucionalidad nim. 3323-2017.
38 Vid. Sentencia 6/2019 del TC, de 17 de enero de 2019 (rec. nim. 3323/2017 -NCJ063781-).
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una potestad por el ciudadano —la de pedir que se le avise por medio de correo electro-
nico del envio de una notificacidon—, que se convierte en ese caso en una obligacién del
organo judicial —la de enviar ese aviso por ese medio—, «el legislador ha incluido un ele-
mento distorsionador como es la prevision ahora cuestionada de que la ausencia de esa
notificacion no impedira la validez del acto de comunicacién», opinion compartida por
gran parte de nuestra doctrina®.

Ya a efectos especificamente tributarios, la Sentencia del TSJ de Catalufia de 15 de junio
de 2018% abordé también la quiebra que la falta del aviso de la puesta a disposicién de una
notificacién electrénica puede generar respecto de principios como el de confianza legiti-
ma. En ese caso el tribunal consideré invalida la notificacién efectuada sin el previo envio
de un correo electrénico al contribuyente advirtiéndole de la recepcién de la misma en su
DEH, aviso que la Agencia Tributaria si habia realizado en relacién con el resto de notifica-
ciones dirigidas a ese contribuyente en el contexto de un procedimiento de comprobacion.
De ese modo, al hilo de este supuesto, y tras recordar que tales avisos no son preceptivos
para la Administracion, el tribunal entiende que el proceder previo de la Administracion en
el curso del procedimiento generd en su destinatario la legitima creencia de que cada nueva
actuacion tributaria iba a ser objeto de aviso. Al no hacerlo asi, el tribunal catalan entendié
lesionados los principios de buena fe y confianza legitima, no reconociendo efectos a la
notificacién objeto de controversia.

En este caso, tal y como recordé el tribunal, era «evidente que la notificacion se realizé
escrupulosamente conforme a las formalidades legales», pese a lo cual entendié que la
misma «no cumplié con su finalidad, no por una actuacién negligente del contribuyente»,
ya que este esperaba, como habia sucedido con todos los actos anteriores notificados
en el curso del mismo procedimiento, que la liquidacién tributaria derivada del mismo se
hubiese notificado también con preaviso. Se impuso asi, tal y como se apunté en dicha
sentencia, el criterio del TC*!, en virtud del cual, ni toda deficiencia en la practica de la
notificacion implica necesariamente una vulneracion del articulo 24.1 de la CE, ni, al con-
trario, una notificacion correctamente practicada en el plano formal supone que se alcan-
ce la finalidad que le es propia, es decir, que respete las garantias constitucionales que
dicho precepto establece. Y ello porque, por encima del cumplimiento de las previsiones
normativas sobre como han de efectuarse las notificaciones en el plano formal, lo real-
mente importante es que las mismas cumplan su finalidad, resumida en el conocimiento
que los administrados han de poder llegar a tener de las mismas. Pues bien, ello habra
de valorarse a la luz de las «circunstancias concretas del caso, lo que comporta inevita-

3% En ese sentido vid. Martinez-Carrasco Pignatelli (2020, p. 95).
40 sentencia del TSJ de Catalufia de 15 de junio de 2018 (rec. nim. 613/2015 -NFJ072193-).

41 En ese sentido pueden consultarse, entre otras, las Sentencia del TC 64/1996, de 16 de abril (NSJ000333);
59/1998, de 16 de marzo (NCJ065837), 0 221/2003, de 15 de diciembre (NSJ014347).
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blemente un importante grado de casuismo en la materia», tal y como ha reconocido el
TS en varias ocasiones*.

Respecto de esta cuestion, unicamente habria que apuntar que los problemas técnicos
que puedan plantearse en relacion con el correo electronico o el dispositivo movil facilitado
para recibir los avisos de notificacion no suelen entenderse por los tribunales como inciden-
cias técnicas, en el sentido apuntado por el articulo 44.4 del Real Decreto 203/2021. Por
tanto, tales circunstancias no se consideran determinantes de la ampliacién del plazo para
acceder al contenido de las notificaciones, circunstancia a la que alude el citado precepto. En
ese sentido, el TSJ de Extremadura, en Sentencia de 31 de marzo de 2016, sefialaba que:

los avisos al correo electrénico particular no pueden confundirse con la Direccion
Electrénica Habilitada del Sistema de Notificaciones Electronicas que presta la Ad-
ministracion Publica, por lo que los fallos informaticos en los sistemas de la em-
presa demandante no afectan al funcionamiento de la DEH y a las posibilidades
de acceso a la misma. El obligado tributario podia y debia acceder de forma pe-
riodica a la DEH. Al no hacerlo, se despliegan todos los efectos legales previstos
para la practica de las notificaciones electronicas.

8.2. El «contenido informativo» del aviso de notificacidon
tributaria depositado en la DEH

En relacion también con el aviso de existencia de una notificacion tributaria electroni-
ca, interesa hacer referencia a la Resolucién del TEAC de 15 de noviembre de 20214, en
la que se determina si debe obrar o no en el expediente un documento que acredite que el
prestador del servicio de DEH puso a disposicion de la interesada, en la bandeja de entrada
del buzén asociado a su direccion electronica, el aviso indicativo del acto a notificar —una
providencia de apremio en el caso analizado- y, ademas, qué contenido informativo debe
figurar en dicho aviso, antes de la apertura del mensaje concreto.

A este respecto el TEAR, en la resolucion recurrida en este caso, entendié que no podia
entenderse rechazada la providencia de apremio tacitamente —por haber transcurrido 10 dias

42 Vid. la Sentencia del TS de 2 de junio de 2011 (rec. nim. 4028/2009 -~NFJ084403) o la de 16 de noviem-
bre de 2016 (rec. nim. 2841/2015 —-NFJ064636-), en la que expresamente sefiala que:

como la practica ensefia, [...], la materia es extremadamente casuistica, lo cual no ha impedido
que via jurisprudencial se haya establecido una serie de reglas generales que procuren una
cierta homogeneidad en su tratamiento practico y sirvan de medida para ponderar cada caso
concreto.

43 gentencia del TSJ de Extremadura de 31 de marzo de 2016 (rec. nim. 325/2015 -NFJ062842-).
4 Resolucion del TEAC de 15 de noviembre de 2021 (RG 6628/2021 -~NFJ084055-).
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naturales desde su puesta a disposicion en el buzén electronico asociado a la DEH de lare-
clamante, sin que se accediera a su contenido-. Y ello porque, aunque la Agencia Tributaria
ha certificado que la providencia de apremio fue puesta a disposicion de la destinataria en
el buzoén electrénico asociado a la DEH de la entidad entonces recurrente, no constan en
ese certificado, ni en lugar alguno, los términos en los que se produjo dicha puesta a dis-
posicion, es decir, el contenido informativo del aviso depositado en la bandeja de entrada
del buzon electronico asociado a la direccion electronica habilitada (indicativo del mensa-
je remitido con el contenido que se quiere notificar) y que viene usualmente identificado en
la mensajeria electrénica con la denominacién de «Asunto». Por tanto, el tribunal regional
entendié que existié un defecto en la notificacién porque no hay constancia de los datos
identificativos del mensaje que se puso a disposicion de la entidad interesada en el buzén
electrénico asociado a su DEH.

Sin embargo, el director recurrente sostiene que la postura del tribunal exige la concu-
rrencia de requisitos no previstos en la normativa que regula la practica de las notificacio-
nes electronicas practicadas por la Administracion tributaria.

Pues bien, sobre la base de dicha normativa, el TEAC recuerda, por un lado, que la cer-
tificaciéon por la Agencia Tributaria de la notificacion de un acto a través de la DEH puede
generarse de manera automatizada —art. 6.5 del RD 1363/2010-. A esos efectos, y segun lo
dispuesto en el articulo 85.1 del RGAT, la Resolucion de la Direccion General de la Agencia
Estatal de la Administracion Tributaria de 29 de diciembre de 2010 aprobé las aplicaciones
informaticas para determinadas actuaciones administrativas automatizadas, entre las que
se encuentra la generacion del certificado de notificacion en la DEH.

Teniendo en cuenta lo anterior, asi como el resto de normas que regulan la practica de
las notificaciones electrénicas, el TEAC realiza las siguientes consideraciones.

En primer lugar, apunta que el prestador del servicio de la DEH suministra a la Agencia
Tributaria los programas informaticos necesarios para el funcionamiento del sistema de noti-
ficacion. A través de ellos la Agencia Tributaria transmite al prestador del servicio —encargado
de poner a disposicion del destinatario el acto a notificar en el buzén asociado a su direccién
electronica- las 6rdenes de notificacion, identificando el destinatario y el acto a notificar.

Por otra parte, recuerda que el prestador del servicio de la DEH —que no tiene acceso al
contenido del acto a notificar— debe mantener un registro de las notificaciones que, entre
otra informacién, describa el contenido de aquellas, descripcidn que sera la que previamente
le haya facilitado la Agencia Tributaria, y que él reflejara en el aviso que coloca en el buzén
asociado a la direccion electrénica del destinatario.

De ese modo, teniendo en cuenta que es el prestador del servicio quien facilita a la Agen-
cia Tributaria los programas informaticos para el funcionamiento del sistema, resulta Iégico
pensar —sefala el tribunal- que dichos programas solo aceptaran las 6rdenes de notificacion
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cuando transfieran la descripcién del contenido de los actos a notificar. Ha de tenerse en
cuenta —puntualiza— que es la Agencia Tributaria quien certifica la notificacién de un acto a
través de la DEH, generandose dicha certificacion de forma automatizada a partir de la in-
formacion remitida por el prestador del servicio de DEH. Dicha informacion incluira fecha 'y
hora en la que se produjo la recepcion en la direccion electronica del destinatario del aviso
de la puesta a disposicion; y fecha y hora en la que se produjo el acceso del interesado al
contenido de la notificacion o, en su caso, en que la notificacién se consider6 rechazada
por haber transcurrido el plazo legalmente establecido.

Por tanto, tal y como se desprende de la normativa aplicable, la certificacion emitida
por la Agencia Tributaria es el medio de acreditacion de las notificaciones electrénicas
practicadas por aquella. Pero en ninglin caso exige —entiende el TEAC- la existencia de un
documento adicional a la certificacién que acredite que el prestador del servicio de DEH
puso a disposicién de la interesada, en la bandeja de entrada del buzén asociado a su di-
reccion electronica, el aviso indicativo del acto a notificar, sino tan solo que esta circuns-
tancia venga recogida en la propia certificacion. Tal contenido informativo o <nombre» del
aviso indicativo del acto a notificar es una informacion suministrada previamente al pres-
tador del servicio por la Agencia Tributaria -mediante el programa informatico necesario
para el funcionamiento del sistema de notificacidon—, informacién que finalmente ha de fi-
gurar en la certificacién de la notificacién emitida por la Agencia Tributaria. Pues bien, te-
niendo en cuenta que esta se genera de forma automatizada, la informacion que en ella
figura sobre el «<nombre» del acto a notificar no es intervenida por persona fisica alguna
una vez prestado el servicio de notificacion, de donde se desprende —insiste el tribunal-
que dicha informacién es la misma que se envioé por la Agencia Tributaria al prestador del
servicio de la DEH y que este comunicé al obligado tributario en el aviso colocado en el
buzdén asociado a su direccion electronica.

Por todo lo expuesto, el TEAC termina en este caso estimando el recurso extraordinario
de alzada para la unificacion de criterio interpuesto por el director de Recaudacién, conclu-
yendo que la certificacion emitida por la Agencia Tributaria de la notificacion de un acto a
través de la DEH constituye documento suficiente para acreditar validamente las notifica-
ciones electronicas practicadas por aquella.

9. La eficacia en supuestos de doble notificacion y de
alternancia en el sistema utilizado

Como ya hemos visto, la normativa vigente establece la posibilidad, e incluso en algu-
nos casos el deber, de que la Administracion tributaria envie sus notificaciones por medios
tradicionales a destinatarios adheridos a la DEHU. De ello puede derivarse una alternancia
en la forma de comunicarse con un mismo sujeto —dependiendo, por ejemplo, del conteni-
do del acto a notificar o de la forma en la que se inicie el procedimiento—, e incluso supues-
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tos de doble notificacion, en los que pueden recibirse notificaciones tributarias duplicadas
enviadas a través de cauces distintos.

En ese sentido, son varios los preceptos reguladores de las notificaciones electrénicas
que avalan dichas practicas atribuyendo, como regla general, eficacia a la primera de las
notificaciones recibidas.

Asi, por ejemplo, el articulo 42.1 del Real Decreto 203/2021 contempla la posibilidad de
practicar una notificacion mediante comparecencia en la sede electrénica o sede electro-
nica asociada de la Administracion y a través de la DEHU, disponiendo que en esos casos,
a efectos del computo de plazos y del resto de efectos juridicos derivados de las notifica-
ciones, se tomara la fecha y hora de acceso al contenido o el rechazo de la notificacién
por el interesado o su representante en el sistema en el que haya ocurrido en primer lugar.

En linea con lo anterior, el apartado 2 del citado articulo 42 dispone que, independiente-
mente de que un interesado no esté obligado a relacionarse electronicamente con las Ad-
ministraciones publicas o de que no haya comunicado que se le practiquen notificaciones
por medios electrénicos, su comparecencia voluntaria o la de su representante en la sede
electrénica o sede asociada de una Administracion o a través de la DEHU, y el posterior ac-
ceso al contenido de la notificacion o el rechazo expreso de la misma, tendra plenos efec-
tos juridicos que, por tanto, habra de entenderse que no se derivarian en esos casos para
los obligados tributarios que hubiesen rechazado tacitamente la notificacion.

A mayor abundamiento, el articulo 41.7 de la LPACAP regula la posibilidad de que la
Administracién practique una misma notificacion por medios electronicos y no electroni-
cos, estableciendo que en esos supuestos deben entenderse producidos todos los efec-
tos a partir de la primera de las comunicaciones o notificaciones correctamente efectuada.

Por tanto, como hemos sefialado, cuando exista duplicidad o alternancia en la practica
de las notificaciones, como regla general la fecha que prevalece a todos los efectos es la
de la primera de las notificaciones correctamente practicada siempre que, como advierte
el articulo 41.1 de la LPACAP, permita «tener constancia de su envio o puesta a disposi-
cion, de la recepcion o acceso por el interesado o su representante, de sus fechas y horas,
del contenido integro, y de la identidad fidedigna del remitente y destinatario de la misma.

No obstante lo anterior, la practica ha puesto de relieve que existen situaciones en las
que una interpretacién excesivamente rigorista de las citadas reglas generales aplicables
en casos de alternancia o duplicidad de las mismas, puede acabar cuestionando la apli-
cacion de importantes derechos y garantias que el ordenamiento juridico reconoce a los
administrados.

En ese sentido, cabe destacar el supuesto analizado en la Sentencia del TSJ de la Co-
munidad Valenciana de 4 de noviembre de 2020 (rec. num. 61/2020 —-NFJ080654-), ya
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citada, en la que se analiz6 el caso de un sujeto que, en el curso de una comprobacién tri-
butaria, fue notificado desde el inicio del procedimiento tanto a través de su buzoén electré-
nico como mediante correo certificado. El obligado tributario —que nunca habia recibido la
notificacion de su inclusion en el citado sistema- atendio siempre a estas Ultimas notifica-
ciones, admitiendo la Administracion que la fecha de recepcion de las mismas era valida
a efectos de computar los plazos para las alegaciones presentadas por el contribuyente.
Sin embargo, cuando se notificé la liquidacion tributaria resultante de la comprobacion, la
Administracién cambid de criterio. En esta ocasion, aunque el interesado accedio previa-
mente al contenido de la liquidacién en el buzén electrénico, esperd una vez mas a recibir
la certificacién en papel para recurrir, considerando que el dies a quo para hacerlo coinci-
dia, una vez mas, con la fecha de recepcién de la notificaciéon por correo. Sin embargo, el
TEAR confirmé el criterio de la Administraciéon, entendiendo que el recurso era extempora-
neo al considerar que el computo del plazo para su presentacion habia comenzado con el
acceso a la notificacion electronica.

Pues bien, en ese contexto, teniendo en cuenta que el recurrente no habia consentido
que se le notificasen los actos administrativos por medios electrénicos y que no habia re-
cibido comunicacion por parte de la Agencia Tributaria sobre la obligatoriedad de comu-
nicarse con ella a través de medios electronicos, el tribunal valenciano entendié que dicho
consentimiento no podia deducirse del acceso al buzén electrénico, por lo que respaldé los
argumentos del recurrente. El tribunal fundamenté su criterio sobre la base de los efectos
que una respuesta diferente podria tener sobre «el derecho de acceso al proceso o la juris-
diccién ex articulo 24.1, en la cual rige el principio pro actione». Entendio asi, en este caso,
que otorgar validez y eficacia a la notificacion electrénica cortaria el acceso del contribuyen-
te a la via judicial para resolver sobre el fondo de la controversia (Higueras Hueso, 2021). Y
ello porque —apunta el tribunal-, la decision judicial de inadmisién que pudiera adoptarse,

ha de satisfacer no solo los canones constitucionales de que la interpretacién legal
que la sostenga no ha de estar incursa en arbitrariedad, manifiesta irrazonabilidad
o error patente, sino también los de que no pueda ser tildada de rigorista, de for-
malista, o de manifiestamente desproporcionada a la vista de la infraccién proce-
sal y los intereses que el precepto correspondiente trate de preservar con relacién
a los intereses que se sacrifican mediante la pérdida del proceso.

No obstante lo anterior, ha de tenerse en cuenta, tal y como sefal6 la AN en su Sen-
tencia de 22 de julio de 2020%, o el TS en su Sentencia de 11 de diciembre de 2017, que

45 Sentencia de la AN de 22 de julio de 2020 (rec. nim. 365/2018 —~NFJ080652-).

46 Enesesentido el TS, enlaaludida Sentenciade 11 de diciembre de 2017 (rec. ntim. 2436/2016 -NFJ068943-),
sefialé que:

No cabe alegar, por tanto, que exista [...] una legitima expectativa a ser permanentemente no-
tificada por correo ordinario, fundada en el solo hecho de haberse llevado a cabo, a través de
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el hecho de que un sujeto pueda haber sido siempre notificado por correo postal certifica-
do no genera, per se, una expectativa legitima en tal sentido en aquellos casos en los que,
dice el tribunal, el interesado ha tenido conocimiento de su inclusion en el sistema de DEH.
Pues bien, precisamente en el supuesto analizado por el tribunal valenciano faltaba dicho
conocimiento, ya que el obligado tributario nunca habia recibido la comunicacion de su in-
clusion en el sistema, extremo que fue determinante para que sus alegaciones fuesen es-
timadas en ese caso.

Por tanto, conjugando ambos criterios podriamos concluir que, al margen de los sujetos
acogidos de forma voluntaria u obligatoria al sistema de notificaciones electrénicas, en los
supuestos de notificaciones alternativas o dobles no deberia aplicarse la regla general de
otorgar validez a la notificacion electronica a la que pueda haber accedido el obligado en
primer lugar sin reparar antes en las circunstancias concretas de cada caso. Y ello porque,
como ha sefalado el tribunal valenciano, la generalizaciéon de las comunicaciones por via
telematica entre la Administracion y los administrados ha renovado su casuismo, pero no
«los principios rectores de las comunicaciones que habiliten la defensa de derechos e inte-
reses legitimos» de estos ultimos, por lo que las «controversias sobre comunicaciones elec-
trénicas habran de ponderarse cuidadosamente las particulares circunstancias del caso».

Por otro lado, conjugando lo dispuesto en los articulos 14 y 41.1 de la LPACAP, esta-
bleciendo este ultimo que «las notificaciones se practicaran preferentemente por medios
electronicos y, en todo caso, cuando el interesado resulte obligado a recibirlas por esta via»,
tendria que cuestionarse la posibilidad de atribuir efectos juridicos a las notificaciones que
estos ultimos podrian recibir en papel —fuera de los supuestos expresamente contemplados
por el RD 1363/2010 en virtud de los cuales la Administracién «puede» o «debe» practicar-
les notificaciones por medios tradicionales-.

Esta cuestion, lejos de tener una solucién univoca, esta pendiente de ser resuelta por el
TS, cuyo Auto de 14 de julio de 202147, ha admitido el interés casacional de interpretar co-
rrectamente tales preceptos. Y ello porque, como sefala el tribunal, existe

una doctrina contradictoria entre los diferentes Tribunales Superiores de Justicia en
la interpretacion y aplicacion del ordenamiento citado; asi, mientras unos tribunales
[...] consideran que el defecto de la falta de notificacion por medios electrénicos,
que la Administracién estaba obligada a utilizar, queda validado por la notificacion

tal medio, anteriores notificaciones de actos de tramite, pues existen actos de voluntad y acep-
tacion por parte de la interesada que quebrarian la intangibilidad de tal principio, como lo es el
propio conocimiento de que estaba habilitada la direccién electrénica y, en el caso de los actos
del procedimiento de recaudacion notificados en dicha sede, el precedente de que por el mismo
medio fueron notificados los acuerdos de liquidacion y sancion.

47 Auto del TS de 14 de julio de 2021 (rec. ndm. 2859/2021 -NFJ084404-).
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en papel, al entender que el destinatario ha tenido conocimiento suficiente de ella,
otros tribunales [...] consideran que, en los casos en que la Administracién esté
obligada a natificar por via electrénica, no puede defenderse la validez de la noti-
ficacion efectuada en papel.

Por tanto, advierte el Alto Tribunal, la existencia de sentencias que, en supuestos sus-
tancialmente iguales, efectian una interpretacion contradictoria de las normas de derecho
estatal en las que se fundamenta el fallo, obligan a un pronunciamiento tendente a escla-
recer estos extremos.

Habra que esperar, por tanto, a la resolucion del citado recurso, cuyo sentido determi-
nara, ademas, el modo en el que habra de interpretarse el citado articulo 42.2 del Real De-
creto 203/2021 que, como hemos visto, en términos generales avala los efectos juridicos
de las notificaciones electrénicas a las que haya podido acceder un interesado no obligado
a relacionarse electronicamente con las Administraciones publicas.

10. Eficacia de las notificaciones electrénicas con defectos
en su contenido

El analisis de la eficacia de las notificaciones electrénicas obliga a abordar también las
consecuencias que pueden derivarse de los supuestos en los que el administrado accede
en plazo al contenido de las notificaciones electrénicas depositadas en la DEHU, pero ad-
virtiendo que estas adolecen de algun defecto en su contenido.

En ese sentido, no son aislados los casos en los que los obligados tributarios se en-
cuentran con documentos cuyas primeras paginas estaban en blanco, lo que les lleva a no
revisar el documento completo inducidos por la consideracién de que se trata de una noti-
ficacion errénea de la Administracion. Pues bien, en varias ocasiones el TS ha estimado los
recursos planteados por quienes, en la situacion descrita, entendieron que no se notificaba
acto alguno, dejando asi transcurrir el plazo para oponerse al acto notificado. Entre otras,
la Sentencia del Alto Tribunal de 15 de noviembre de 20174 dirimi6 la cuestion tras anali-
zar los argumentos de las partes. En ese sentido, la Administracion defendié los efectos de
la notificacion desde el momento del acceso a la misma, entendiendo que no existi6 inci-
dencia técnica alguna imputable a la Administracién tributaria ni una situacién susceptible
de dificultar la comunicacion. Sin embargo, el tribunal aval6 en este caso las pretensiones
de la parte recurrente, remitiéndose al contenido de su Sentencia de 16 de noviembre de
2016, en la que fallé sobre un supuesto idéntico.

48 gentencia del TS de 15 de noviembre de 2017 (rec. niim. 2853/2016 -NFJ084407-).
49 Sentencia del TS de 16 de noviembre de 2016 (rec. nim. 2841/2015 -NFJ064636-).
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En ese fallo, invocando la doctrina del TC sobre las consecuencias del conocimiento
formal y material de las notificaciones tributarias, el Alto Tribunal record6 que en términos
generales el respeto de las formalidades a las que ha de ajustarse el envio de las notificacio-
nes permite presumir iuris tantum que el acto ha llegado tempestivamente a conocimiento
del interesado. Sin embargo, matiza el tribunal, esta presuncién puede enervarse cuando
el interesado pueda acreditar suficientemente que

pese a su diligencia, el acto no llegd a su conocimiento o lo hizo en una fecha en
la que ya no cabia reaccionar contra el mismo; o bien que, pese a no haber actua-
do con la diligencia debida (naturalmente, se excluyen los casos en que se apre-
cie mala fe), la Administracion tributaria tampoco ha procedido con la diligencia y
buena fe que le resultan reclamables.

Partiendo de tales premisas el Alto Tribunal entendié que, especialmente cuando se trata
de notificar actos de corte sancionador, ha de encontrarse el adecuado equilibrio entre las
formalidades que acompanan a la practica de la notificacién y las consecuencias juridicas
de las deficiencias que su contenido pueda presentar, cuestion de prueba que en ambas
sentencias le condujo a concluir que dichas notificaciones, cuyas primeras paginas apare-
cian en blanco, fueron invalidas.

11. La eficacia del «intento de notificaciéon» a efectos de
cumplir con la obligacion de notificar dentro del plazo
maximo de duracion de los procedimientos

Una vez abordadas las cuestiones relativas a la eficacia juridica de las notificaciones tri-
butarias que mas controversia han generado, dedicaremos este epigrafe a analizar cuando
pueden atribuirse efectos juridicos a los meros intentos de notificacion, independientemen-
te de cuando se acceda —en caso de producirse ese acceso—- a su contenido, extremo que
incide de manera importante en el ambito de los procedimientos administrativos y tributa-
rios sometidos a caducidad.

En ese sentido, la cuestion que nos interesa ha sido ampliamente debatida en el ambito
del Derecho Administrativo, al hilo de lo establecido en el articulo 40.4 de la LPACAP que,
en los mismos términos en los que lo hacia el articulo 58.4 de la Ley 30/1992, dispone que:

a los solos efectos de entender cumplida la obligacion de notificar dentro del plazo
maximo de duracion de los procedimientos, sera suficiente la notificacion que con-
tenga, cuando menos, el texto integro de la resolucion, asi como el intento de no-
tificacion debidamente acreditado.

A efectos tributarios, y en términos analogos a los del citado precepto, el articulo 104.1
de la LGT dispone que «A los solos efectos de entender cumplida la obligacion de notificar
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dentro del plazo maximo de duracién de los procedimientos, sera suficiente acreditar que
se ha realizado un intento de notificacion que contenga el texto integro de la resolucion».
Este precepto, en el ambito de las notificaciones tradicionales, ha sido interpretado de forma
que, efectuada una notificacion tributaria mediante correo certificado con acuse de recibo,
el intento de notificacion queda culminado en la fecha en que este se llevé a cabo y no en
el momento en que la Administracién reciba la devolucién del envio —tal y como se venia
entendiendo hasta que el TS, en su Sentencia de 3 de diciembre de 2013%, senté el criterio
que finalmente se aplica tanto por la Administracion como por los tribunales-.

Pues bien, en torno a esta cuestion el legislador tributario si ha introducido una men-
cién especifica a las notificaciones practicadas por medios electrénicos. Asi, a través de
la Ley 34/2015, de 21 de septiembre, se introdujo el apartado 2 del vigente articulo 104
de la LGT. En él se dispone que «en el caso de sujetos obligados o acogidos voluntaria-
mente a recibir notificaciones practicadas a través de medios electrénicos, la obligacién
de notificar dentro del plazo maximo de duracion de los procedimientos se entendera
cumplida con la puesta a disposicion de la notificacién en la sede electrénica de la Ad-
ministracion Tributaria o en la direccion electrénica habilitada», precepto aplicado por el
TEAC en varias resoluciones®'.

De ese modo, a efectos de entender notificado un acto o resolucion administrativa den-
tro del plazo establecido para la terminacion de los procedimientos tributarios, ha de dife-
renciarse lo que es el intento de notificacion —producido con la puesta a disposicién de la
notificacién en la DEHU- del acceso al contenido de la misma —cuya fecha marcara el inicio
del plazo para que el obligado pueda oponerse al acto o resolucién notificados—. En ese
sentido el TS, en su Sentencia de 6 de febrero de 2019%, sefialé que «el acto de notifica-
cion es algo conceptualmente distinto de la resolucion que se notifica y del procedimiento
que la origina». De igual modo, varias sentencias de la AN® inciden sobre la necesidad de
diferenciar, a los efectos expuestos, el concepto de «intento de notificacion» del de «noti-
ficacion», entendiendo que dicho intento se ha producido cuando la «<Administracién des-
pliega el comportamiento necesario para practicar la notificacion, pero, por causas ajenas
a su voluntad, no se lleva a efecto dicha notificacion».

Por tanto, en el caso de los sujetos voluntaria u obligatoriamente vinculados al siste-
ma de notificacion electronica, habra de tenerse en cuenta que, con independencia de la
fecha de acceso o rechazo de su contenido —extremo relevante para computar los plazos

50 Sentencia del TS de 3 de diciembre de 2013 (rec. nim. 557/2011 -NCJ058209-).

51 Vid., por ejemplo, las Resoluciones del TEAC de 2 de diciembre de 2015 (RG 232/2014) o de 12 de enero
de 2017 (RG 738/2013 -NFJ065189-).

52 Sentencia del TS de 6 de febrero de 2019 (rec. nim. 2837/2016 -NFJ084408-).

53 Vid. Sentencias de la AN de 25 de enero de 2019 (rec. nim. 205/2016 -~NFJ084410-) o de 16 de junio de
2021 (rec. nim. 290/2020 -NFJ084400-).
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de recurso—, el mero depdsito de la notificacion en la DEHU tendra eficacia a efectos del
computo del plazo establecido para la terminacion de los procedimientos de aplicacién
de los tributos.

En ese sentido ha vuelto a manifestarse recientemente el TS en su Sentencia de 10 de
noviembre de 2021%, sefialando que:

en las notificaciones practicadas a través de medios electronicos, la obligacion
de la Administracion de notificar dentro del plazo maximo de duracién del proce-
dimiento se entendera cumplida con la puesta a disposicién de la notificacion en
la sede electronica de la Administracion u Organismo actuante o en la direccion
electrénica habilitada Unica.

Conviene recordar, por ultimo, los problemas que pueden generarse de la aplicacion del
referido articulo 104, cuando dicho intento de notificacidn respecto de sujetos vinculados
al sistema de notificaciones electronicas se realiza por medios tradicionales, extremo que
ya fue objeto de comentario al analizar la Resolucion del TEAC de 9 de abril de 2019 (RG
110/2018 -NFJ073205-).

12. Consideraciones finales

Teniendo en cuenta todos los aspectos abordados en este trabajo, resulta evidente
que tanto la regulacion normativa de las notificaciones electrénicas en el ambito tributario,
como su aplicacion e interpretacion, son sustancialmente mejorables, ya que son muchas
las controversias que genera la aplicacion practica del sistema. A ello ha de sumarse, ade-
mas, la inexistencia de homogeneidad en los criterios que aplicadores e intérpretes de tales
normas manejan para la resolucién de tal problematica, extremo que, en muchos casos, se
realiza vulnerando algunos de los mas elementales derechos y garantias que deben asistir
al contribuyente.

En ese sentido, hemos analizado a lo largo del trabajo muchos de los problemas que
se derivan de la aplicacién, en el contexto de las notificaciones electrénicas, de las normas
previstas en la LGT para las notificaciones tributarias tradicionales, sin tener en cuenta la
nueva casuistica del que actualmente es el medio habitual de notificacion en el ambito tri-
butario. Hemos destacado asi, por ejemplo, las indeseables consecuencias que genera la
aplicacion de preceptos como el articulo 110 de la LGT en el contexto de las notificacio-
nes electronicas.

54 Vid. Sentencia del TS de 10 de noviembre de 2021 (rec. nim. 4886/2020 -NFJ084335-).
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En definitiva, a la espera de una deseable modificacién normativa que adecue los dife-
rentes aspectos relativos a la practica y eficacia de las notificaciones a la nueva realidad,
entendemos necesario que tanto la Administracién como la justicia ordinaria abandonen las
interpretaciones excesivamente rigoristas de unas normas que, pensadas en muchos casos
para ser aplicadas en otro contexto diferente al actual, deben adecuarse al nuevo casuismo
impuesto por el marco de las notificaciones electronicas. De lo contrario, existe el riesgo
de terminar cercenando los derechos y garantias de los administrados, que se ven cons-
tantemente perjudicados por la entrada en funcionamiento de lo que, en Ultima instancia,
no deberia ser mas que un mejor y nuevo método de relacién y comunicaciéon entre Admi-

nistracion y obligados tributarios.
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1. Introduccion

La actividad de fomento o promocion por los entes publicos, en particular por sus funda-
ciones, puede llevarse a cabo por medio de distintas acciones de naturaleza econémica. En
algunas de ellas se entrega una cantidad de dinero para poder realizar un fin de interés gene-
ral y, a cambio, el beneficiario debe hacer una mencion publica de quien se la ha otorgado.

En la actualidad este tipo de ayudas suelen canalizarse, indistintamente, a través de tres
tipos de negocios juridicos: las subvenciones, los convenios de colaboracion empresarial
y el patrocinio publicitario. En todos ellos se plantea el problema de cuél debe ser la tribu-
tacion en el impuesto sobre el valor anadido (IVA) por ese retorno en forma de difusion de
la ayuda econdmica.

Esta problematica ha sido recientemente afrontada por la Sentencia del Tribunal Supre-
mo (TS) de 26 de octubre de 2021 (rec. num. 8146/2019 -NFJ084014-) ante un recurso de
casacion. Antes de analizarla creemos conveniente exponer brevemente las caracteristicas
de los tres negocios citados para perfilar sus limites y situar el origen del problema.

2. Las subvenciones publicas

El articulo 2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (Ley
38/2003), define la subvencion como la entrega de dinero, sin contraprestacion directa, por
unas determinadas entidades publicas para llevar a cabo actividades de interés general.

" El articulo 2 dispone:

1. Se entiende por subvencién, a los efectos de esta ley, toda disposicion dineraria realizada
por cualesquiera de los sujetos contemplados en el articulo 3 de esta ley, a favor de personas
publicas o privadas, y que cumpla los siguientes requisitos:

a) Que la entrega se realice sin contraprestacion directa de los beneficiarios.

b) Que la entrega esté sujeta al cumplimiento de un determinado objetivo, la ejecucién de un
proyecto, la realizacion de una actividad, la adopciéon de un comportamiento singular, ya reali-
zados o por desarrollar, o la concurrencia de una situacion, debiendo el beneficiario cumplir las
obligaciones materiales y formales que se hubieran establecido.

c) Que el proyecto, la accion, conducta o situacion financiada tenga por objeto el fomento de
una actividad de utilidad publica o interés social o de promocién de una finalidad publica.
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Por su parte, el articulo 18.4 de esa norma impone al beneficiario publicitar que la activi-
dad se ha financiado con fondos publicos en los términos que se establezcan reglamentaria-
mente. A este respecto el articulo 31 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
obliga al beneficiario de una subvencién a adoptar medidas de difusion para dar la adecua-
da publicidad al caracter publico de la financiacién del programa, actividad, inversién o ac-
tuacion de cualquier tipo que sea objeto de subvencion. Estas medidas podran consistir «en
la inclusion de la imagen institucional de la entidad concedente, asi como leyendas relativas
a la financiacioén publica en carteles, placas conmemorativas, materiales impresos, medios
electrénicos o audiovisuales, o bien en menciones realizadas en medios de comunicacion».

La forma de actuar, a estos efectos, de las fundaciones del sector publico se regula en
la disposicion adicional decimosexta de la Ley 38/2003 en estos términos:

Las fundaciones del sector publico Unicamente podran conceder subvenciones
cuando asi se autorice a la correspondiente fundacién de forma expresa mediante
acuerdo del Ministerio de adscripcion u érgano equivalente de la Administracién a
la que la fundacion esté adscrita y sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 10.2.

La aprobacion de las bases reguladoras, la autorizacion previa de la concesion,
las funciones derivadas de la exigencia del reintegro y de la imposicién de san-
ciones, asi como las funciones de control y demas que comporten el ejercicio de
potestades administrativas, seran ejercidas por los érganos de la Administracion
que financien en mayor proporcioén la subvencion correspondiente; en caso de que
no sea posible identificar tal Administracion, las funciones seran ejercidas por los
organos de la Administracion que ejerza el Protectorado de la fundacién.

Esta norma fue modificada por la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico del
sector publico sustituyendo la forma de cumplir los fines fundacionales mediante «entregas
dinerarias sin contraprestacion» (sujetas al derecho privado) por subvenciones (sometidas
al derecho publico). La razén de este «retorno al Derecho administrativo» reside en las difi-
cultades de gestion de esas ayudas pecuniarias (que no dejaban de ser fondos publicos) y,
en particular, en la reclamacion y recuperacion en los casos de incumplimiento de las bases
reguladoras. Con las facultades declarativas y ejecutivas que derivan del régimen aplicable
a la subvencién se aseguran mejor los créditos de origen publico?.

En todo caso, en las subvenciones —cualquiera que sea el ente publico que las conce-
da- la difusién de la ayuda publica percibida por sus beneficiarios nunca se ha considera-
do una prestacion de servicios sujeta al IVA. Al tratarse, segun su definicion, de «entregas

2 Para conocer en profundidad el origen y las consecuencias de esta modificacion legislativa cfr. Diaz-
Maroto Maqueda (2016); Blazquez Lidoy (2016) y Jiménez-Clar Hernandez (2021).
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gratuitas sin contraprestacion» se entiende que la obligacion de difundir el origen publico
de la financiacién por el sujeto subvencionado no vulnera dicha prohibicion.

3. Los convenios de colaboracion empresarial

El articulo 25 de la Ley 49/2002, de 23 diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin
fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo (Ley 49/2002), define el convenio
de colaboracién como el acuerdo

por el cual las entidades a que se refiere el articulo 16, a cambio de una ayuda
econdémica para la realizacion de las actividades que efectien en cumplimiento
del objeto o finalidad especifica de la entidad, se comprometen por escrito a di-
fundir, por cualquier medio, la participacion del colaborador en dichas actividades.

Este articulo se encuentra dentro del titulo Il de la ley dedicado al mecenazgo vy, en par-
ticular, en su capitulo Il intitulado «Otras formas de mecenazgo». Su objetivo es favorecer
el mecenazgo empresarial de determinadas entidades no lucrativas (las enumeradas en el
art. 16) permitiendo que las empresas puedan ser conocidas como mecenas.

El convenio es un acuerdo en virtud del cual una entidad no lucrativa, a cambio de una
ayuda econdmica, debe difundir la colaboracion del empresario en la realizacion de sus
actividades de interés general. De esta definicion podemos distinguir tres elementos esen-
ciales en su aspecto objetivo: la actividad de interés general promocionada, la ayuda eco-
nomica recibida y la difusion de la participacion. Por razones de espacio y por ser esencial
para el objetivo de este trabajo nos centraremos en comentar solo la Ultima caracteristica3.

Con la firma del convenio, su beneficiario se compromete a informar sobre la participacion
del colaborador en la realizacion de la actividad de interés general para que trascienda en
la sociedad. Esta es la auténtica peculiaridad del convenio por la que el colaborador busca
cierta notoriedad o resonancia frente al anonimato que supone la donacién para el donante.

El compromiso de difundir la colaboracién constituye una obligacién para la entidad no lu-
crativa. No son, por tanto, beneficios de cortesia o agradecimiento como ocurre en ciertas do-
naciones en las que el donatario puede voluntariamente hacer mencién de la ayuda del donante.

La entidad no lucrativa solo adquiere el compromiso de difundir un mensaje: que una
empresa ha colaborado econémicamente en la realizaciéon de uno de sus proyectos o acti-
vidades. No asume otras obligaciones como pactos de exclusividad o de contratacion pre-
ferente con el colaborador. Estamos, por tanto, ante una obligacion de hacer, pero en la que

3 Para profundizar en esta figura véase Martin Dégano (2020).
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no se garantiza resultado alguno. La obligaciéon que adquiere la entidad sin fin de lucro no
convierte al convenio en un contrato con causa onerosa. Su definicion legal siempre se ha
referido a una «ayuda econdmica» y no a una prestacion y siempre se ha regulado dentro de
los incentivos fiscales al mecenazgo. Lo que mueve al colaborador es un animo de liberalidad
y lo hace gratuitamente. El colaborador se empobrece y lo que obtiene no se corresponde
con el valor de lo aportado a la entidad no lucrativa. Ese sacrificio econdmico no es equiva-
lente a lo que consigue a cambio, que resulta claramente accesorio. Estos dos caracteres
unidos a que existe una traslacion del dominio hacen que la totalidad de la doctrina califique
al convenio de donacion modal. Asi, también, lo ha entendido el Instituto de Contabilidad y
Auditoria de Cuentas (ICAC) basandose en el trasfondo econémico de la operacion: en los
convenios si la difusién de la ayuda supone un retorno simbdlico o testimonial, hay donacion®.

En nuestra opinion, esta calificacion doctrinal es insuficiente. Estamos ante una dona-
cion compleja pues es modal y, a la vez, puede ser onerosa. Es modal porque es una do-
nacién con destino: la ayuda econdmica esta afecta a un proyecto o actividad concreta. De
acuerdo con ello, el modo, carga o gravamen consiste en una actuacion que no es evalua-
ble econémicamente. Es, ademas, onerosa porque se impone al beneficiario la carga de
difundir la colaboracién. Si bien, en este caso, se trata de una gratitud publica debida por
ley que asume el beneficiario de la ayuda.

No obstante, este segundo caracter —el oneroso— dependera de la dimension patrimonial
del modo o carga. Si el empobrecimiento de la entidad no lucrativa por cumplir con el modo
es inexistente o insignificante seguira siendo una donacién modal con dos cargas (destinar
la ayuda al proyecto y difundirla). Si, por el contrario, el cumplimiento de la carga supone un
cierto esfuerzo econémico sera onerosa pues el enriquecimiento para la entidad no lucrativa
sera menor (art. 619 Codigo Civil). En virtud de esta norma sera donacion «aquella en que
se impone al donatario un gravamen inferior al valor de lo donado». En cada convenio habra
que medir el grado o intensidad del modo o carga para valorar si hay un elemento onero-
so. No existe sacrificio patrimonial alguno para la entidad no lucrativa cuando la difusién
de la ayuda consiste en poner unas lineas de agradecimiento al colaborador o su logo en
el folleto de presentacién del proyecto o en la propia web. Si lo habria, en cambio, cuando
se difunde la ayuda recibida en medios de comunicacién o a través de agencias publicita-
rias con un coste especifico. Pero siempre ha de tenerse presente que esta carga o modo
que se impone a la entidad sin fin de lucro no desvirtia la causa no onerosa del convenio.

En relacion con la forma de difundir la colaboracion, el mencionado articulo 25 sefiala que
podréa hacerse «por cualquier medio» normalmente a través del logotipo, nombre o imagen
del colaborador ya sea al comienzo, durante la ejecucién o a la finalizacién del proyecto o con
una placa de agradecimiento. Ahora bien, el beneficiario debe limitarse a difundir la ayuda
recibida de la empresa y no a publicitar los bienes o servicios que esta ofrece al publico.

4 Consulta del ICAC niimero 5 (NFC044633), publicada en el BOICAC ntim. 90, de julio de 2012.
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Puede, incluso, que en las clausulas del convenio no se especifique la forma de llevar a
cabo esta difusion quedando a la voluntad de la entidad sin fin de lucro que, recordemos, solo
se compromete a divulgar la colaboracién. Este hecho seria un claro indicio favorable para
diferenciar esta operacion de un contrato de patrocinio publicitario. En este sentido hay que
tener en cuenta que en el contrato publicitario todos los aspectos relacionados con la difu-
sion estan detalladamente establecidos en sus clausulas y son controlados por el anunciante.

La difusién de esta ayuda y su posible sujecién al IVA ha sido la cuestion mas polémica
respecto de la tributacién de los convenios. Durante la vigencia de la Ley 30/1994, de 24 de
noviembre, de Fundaciones e Incentivos Fiscales a la Participacion Privada en Actividades
de Interés General (antecedente inmediato de la vigente Ley 49/2002), su articulo 68 —que
instaura por primera vez los convenios en nuestro ordenamiento- no contenia referencia al-
guna a esta cuestion por lo que fue la Direccion General de Tributos (DGT) quien asumio la
tarea de solucionar el problema planteado. Y, si bien, en un primer momento sefialé que se
trataba de servicios publicitarios sujetos al IVA acabé resolviendo en sentido contrario en
las Resoluciones de 9 de marzo y de 23 de noviembre de 1999 dictadas para resolver las
dudas surgidas y unificar criterios en torno a la naturaleza juridica del convenio. En ellas se
establecia que los convenios no estaban sujetos al IVA pues no existia un consumo grava-
bley, por lo tanto, no habia onerosidad basandose en la jurisprudencia del Tribunal de Jus-
ticia de la Union Europea (TJUE). La DGT afirma que no existe «<consumo gravable» porque:

El colaborador no recibe de la entidad sin fin lucrativo bienes o servicios en pro-
vecho propio. Es cierto que la difusion por escrito de su nombre puede reportar-
le un aumento de sus ventas, pero este no es el resultado que se pretende con la
formalizacion de un Convenio de colaboracion, que no es otra que la realizacion
de fines de interés general. No se trata del pago de un precio por la prestacion de
un servicio, sino de la entrega de dinero, con animo de liberalidad, que transcien-
de del interés particular del colaborador.

En consecuencia, las relaciones entre las partes del convenio no dan lugar a consumo
alguno imponible, cuya existencia es un elemento esencial para determinar la sujecion al
impuesto®. Respecto de la onerosidad la DGT mantiene que

la ayuda se concede de forma esencialmente gratuita, sin que el compromiso de
difusion de la identidad del colaborador pueda considerarse como constitutivo de
ninguna transaccion entre la entidad sin fin lucrativo y el colaborador, en la que la
ayuda econdmica sea el precio o contravalor.

Con relacion al elemento de la onerosidad se apoya en la jurisprudencia del TJUE que
reclama que exista —entre quien efectua la prestacion y su destinario— «una relacion juridi-

5 Sentencias del TJUE de 29 de febrero de 1996 (asunto C-215/94 -NFJ006852-) y de 18 de diciembre de
1997 (asunto C-384/95 -NFJ005874-), entre otras.
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ca en cuyo marco se intercambian prestaciones reciprocas y la retribucion percibida por
quien efectla la prestacion constituye el contravalor efectivo del servicio prestado al des-
tinatario». De esta forma, para la DGT el TJUE exige una relacion de equivalencia entre las
ventajas que los destinatarios del servicio obtienen de este y el importe de la contrapresta-
cioén correspondiente al mismo®.

Esta idea se ve reforzada por la prohibicién de que ayuda econémica pudiera consistir
en la entrega de «porcentajes de participacion en ventas o beneficios obtenidos» durante
la duraciéon del convenio. No hay un plus por resultados. Se trata de una clausula habitual-
mente utilizada en los contratos de patrocinio publicitario en los que la cantidad a pagar
varia en funcion de los beneficios que reporta la publicidad al patrocinador. La Ley 49/2002
ya no contempla expresamente tal prohibicion en el vigente articulo 25 como lo hacia la Ley
30/1994. Sin embargo, la DGT en varias consultas defiende que:

el Convenio también habra de especificar el importe de «la ayuda econémica» reci-
bida del colaborador, sin que la misma pueda ser variable en funcion de la actividad
del mismo. En definitiva, no cabe referenciar la ayuda a un porcentaje de las ventas
de un producto del colaborador en el que se incluya publicidad de la entidad sin fines
lucrativos. El resultado que se pretende con la formalizacién de un convenio de co-
laboracion, es la realizacion de fines de interés general, independientemente del re-
sultado que pudiera obtener el colaborador como consecuencia de su colaboracién’.

Tras la aprobacién de la Ley 49/2002 se incluye expresamente en el Ultimo parrafo del
articulo 25.1 la aclaracién siguiente: «La difusion de la participacion del colaborador en el
marco de los convenios de colaboracion definidos en este articulo no constituye una pres-
tacion de servicios».

A pesar de no hacer referencia alguna, es clara la conexion de esta norma con la no tri-
butacién de estos servicios en el IVA. Asi lo han entendido la totalidad de los autores, la
doctrina administrativa y las sentencias que se han pronunciado sobre el tema. Con esta
disposicion se pretende declarar la no sujecion al IVA de la difusion que se hace por la cola-
boracion recibida. En este sentido, nos parece positiva esta norma de no sujecion implicita
para aclarar los problemas interpretativos anteriores pese a no mencionar impuesto alguno®.

6 Este criterio del tribunal ha sido reflejado en diversas sentencias, entre las que se citan las de 5 de febre-
ro de 1981 (C-154/80), de 1 de abril de 1982 (asunto C-89/81 —-NFJ084392-) y de 8 de marzo de 1988
(asunto C-102/86 -NFJ000379-).

7 Entre otras, las Consultas 2045/2004, de 3 de diciembre (NFC020396); V0779/2014, de 23 de febrero
(NFC050751); V0085/2015, de 14 de enero (NFC053672), y V2047/2017, de 28 de julio (NFC065944).

8 Lainclusién de esta aclaracién se debe a la recomendacion del Consejo Econémico y Social emitida en
su Dictamen 3/2002, de 25 de abril, sobre el Anteproyecto de régimen fiscal de las entidades sin fines
lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo.
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En principio parecia, pues, que estabamos ante un problema definitivamente resuelto
hasta el reciente pronunciamiento del TS en la Sentencia de 26 de octubre de 2021 (rec.
num. 8146/2019 -NFJ084014-).

4. El contrato de patrocinio publicitario

El articulo 24 de la Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General de Publicidad (Ley 34/1988),
define este contrato como: «aquel por el que el patrocinado, a cambio de una ayuda eco-
némica para la realizacion de su actividad deportiva, benéfica, cultural, cientifica o de otra
indole, se compromete a colaborar en la publicidad del patrocinador»°.

Las referencias de esta definicion a la «ayuda econdmica» para realizar «a cambio» una
«actividad deportiva, benéfica...» nos muestran un paralelismo evidente con el convenio
que lleva a que, en muchas ocasiones, se solapen y confundan.

Conviene aclarar, desde el comienzo, que no cabe distinguirlos por las actividades pro-
mocionadas. Si bien la realidad nos muestra que la mayor repercusién del deporte inclina
a las empresas a la firma de contratos publicitarios mientras que los convenios se suelen
reservar a las actividades relacionadas con la cultura o el patrimonio histérico. No obstan-
te, hay ejemplos contrarios a la regla expuesta.

Desde un punto de vista conceptual la diferencia reside en la motivacion que lleva a la
empresa a entregar la ayuda economica, la causa del contrato.

La posicién doctrinal mayoritaria es que estaremos ante el convenio cuando prime mas
la idea de promocionar una actividad de interés general (aunque implique cierto reconoci-
miento social) que la de obtener un beneficio comercial mediante la difusién de un produc-
to o un servicio™. Para ello se basan en la distincion recogida en la exposicion de motivos
de la Ley 30/1994, de 24 de noviembre, que fue la norma que introdujo esta figura. En ella
se destaca que la nueva ley:

Las normas autonémicas también recogen esta aclaracién, pero, al igual que la Ley 49/2002, no hacen
mencionan alguna a este impuesto. Tan solo lo han hecho, muy recientemente, Vizcaya en el articulo 28.2
de la Norma Foral 4/2019, de 20 de marzo de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los
incentivos fiscales al mecenazgo, en el que se declara expresamente la no sujecion al IVA de la difusion
de la colaboracién, y Alava en el articulo 28 de la Norma Foral 35/2021, de 23 de diciembre, de régimen
fiscal de las entidades sin fines lucrativos e incentivos fiscales al mecenazgo.

Sobre este contrato publicitario véanse Vicente Domingo y Corcuera Torres (2014), Echeverry Velasquez
(2015) y Carretero Lestén (2016).

Garcia Novoa (2001, pp. 88-98 y 107-112) recoge las diferentes posturas doctrinales durante la vigencia
de la Ley 30/1994 y Casanellas Chuecos (2003, pp. 205-211) las amplia a la Ley 49/2002.

10
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no entra a regular las denominadas actividades de patrocinio publicitario, las cuales
tienen un régimen propio en el ordenamiento juridico publicitario al que pertene-
cen y cuya realizacién no obedece estrictamente a actividades de interés general,
sino de indole publicitaria. Por el contrario, el denominado Convenio de colabora-
cion en actividades de interés general, permite atraer al ambito de la Ley aquellas
aportaciones que, aunque motivadas también por la idea de conseguir la difusion
de la personalidad del aportante, son realizadas preferentemente en beneficio de
las entidades a las que se refiere la norma.

En efecto, la motivacion que lleva a firmar un convenio esta basada més en el deseo de
colaborar con las actividades de interés general que en el de publicitar los productos, es
decir, debe primar el beneficio de la entidad no lucrativa frente al del empresario. Esto se
constata en la obligacion legal de la entidad no lucrativa de dedicar el dinero a un proyecto
concreto mientras que en el patrocinio resulta irrelevante el destino de la ayuda. Por ello, la
causa del convenio —al igual que ocurre en las donaciones- es altruista y desinteresada: se
ayuda para contribuir a la consecucion de fines de interés general y no para obtener un be-
neficio publicitario. Por el contrario, la causa del contrato de patrocinio es onerosa pues se
busca incrementar las ventas o la prestacién de servicios con la publicidad. Hay, por tanto,
una expectativa de beneficio para la empresa con el uso de este instrumento comercial. Este
objetivo mercantil se sustenta, normalmente, en un estudio de mercado previo que analiza
cémo llegar a los consumidores e indica los beneficios que puede obtener la empresa con
la publicidad de sus productos o servicios. Es esencial, por tanto, valorar econémicamente
el impacto del retorno publicitario para ver si es equivalente al precio pagado por el patro-
cinador''. Por ello, es un contrato oneroso y conmutativo pues genera obligaciones equi-
valentes en el que existe claramente un contravalor que se fija segun criterios de mercado.
Estamos, pues, ante una indudable operacién comercial. Si existe un equilibrio entre ambos
estaremos ante un patrocinio y si no lo hay ante un mecenazgo.

El motivo interno del empresario (colaborador o patrocinador) se convierte en el elemen-
to diferenciador. Desde un punto de vista tedrico es un criterio de distincion valido, pero
tiene el inconveniente de tener que conocer la voluntad de las partes en cada contrato. Y,
en estos supuestos, no resulta sencillo adivinar si el afan del empresario-colaborador es
meramente mercantil o benefactor. Dificultad que se acrecienta cuando en el convenio de
colaboracién no existe una causa lucrativa pura pues el anuncio de la ayuda que realiza es
interesado y, al mismo tiempo, intrinseco a este tipo de contrato'?. El colaborador quiere
enriquecer a la entidad no lucrativa pero también (aunque de forma accesoria) gravarla con

Un ejemplo de cuantificacion del retorno publicitario lo encontramos en el Manual de patrocinios del
Ayuntamiento de Madrid en el que se calcula el valor de llevar a cabo una accién promocional contando
los dias de duracién, el espacio donde tiene lugar la actividad promocionada, el nimero de personas
que lo visitan diariamente... <https://docplayer.es/2755458-Normalizacion-de-la-valoracion-de-activos-
patrocinables-manual.html>.

12 Garcia Novoa (2001, pp. 96 y 108) destaca que por este motivo el convenio no es un mecenazgo puro.
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la difusidn de su participacion en el proyecto. Como bien afirma Hernandez Lavado (2009,
p. 51) la difusiéon realizada en el convenio de colaboracién es una «publicidad indirecta»'®
con la que se busca, en nuestra opinion, prestigiar a la empresa colaboradora algo incierto
y de dificil cuantificacion. En este sentido, el convenio afecta mas a la imagen y reputacion
del colaborador que al incremento de la cuenta de resultados propia de la publicidad. Pero
no hay duda de que con el convenio se persiguen simultdneamente dos objetivos: donar y
prestigiarse. Si no fuese asi el colaborador recurriria a la donacién pura y simple en la que
no puede imponer tal difusién a la entidad sin fin de lucro™. No obstante, aunque sea cier-
to que en el convenio hay una carga, es algo accidental, que no alcanza entidad suficiente
para convertirse en una verdadera contraprestacion propia de una relacién quid pro quo.

Nos parece mas util, a efectos probatorios, distinguir ambos contratos en funcién de de-
terminados elementos objetivos que nos lleven a conocer las motivaciones de los firmantes.
Debemos centrarnos, por tanto, en la realidad de los hechos para conocer la verdadera motiva-
cion del empresario. En particular, pensamos que se debe prestar atencion al tipo de difusién
que hace la entidad no lucrativa de la ayuda econdémica recibida. En funcion de la clase de
difusién que se haga de la colaboracién econdmica podremos determinar si hay o no contra-
prestacion y ante qué tipo de negocio juridico estamos. Si seguimos este criterio se deberian
analizar, caso por caso, las clausulas que regulen dicha difusiéon con la inevitable casuistica.

Segun nuestro criterio lo importante es el tipo de difusién que se realiza, su intensidad y
quien la lleva a cabo. Esta difusion deberia ser un mero retorno testimonial por el que la en-
tidad no lucrativa solo agradece la ayuda informando sobre quién la ha prestado diferencian-
dose asi de los elementos caracteristicos de una campafa publicitaria. Por tanto, la forma
de divulgar la ayuda recibida difiere de la que se emplea en la publicidad. En este sentido se
ha pronunciado el Tribunal Superior de Justicia (TSJ) de Castilla y Ledn, sede en Valladolid
(Sentencias de 29 de enero de 2016 [rec. num. 881/2014 -NFJ062588-] y de 12 de febrero
de 2016 [rec. num. 882/2014 -NFJ062589-]) a la hora de diferenciar ambos contratos afir-
mando: «en el contrato de patrocinio publicitario, las formas de identificacién del sponsor, o
mejor dicho, de hacerle publicidad aparecen perfectamente definidas, aquilatadas y determi-
nadas, de suerte que la no realizacion conforme a esas circunstancias implicaria un incum-
plimiento contractual». Suscribimos plenamente el sentido de estas sentencias. En nuestra
opinion, esos medios o soportes publicitarios buscan llegar a la mayor audiencia posible e
impactar en ella pudiendo resultar, en ocasiones, agresivos para sus destinatarios. Con estas

3 Para este autor es:

un mensaje indirecto, en cuanto que unir la empresa al patrocinio de una actividad cultural pro-
mociona una mejor imagen de la empresa, y por tanto indirectamente beneficia el incremento
de los bienes y servicios objeto de la actividad empresarial del patrocinador. Pero en ultima
instancia, tienen el mismo objetivo dar a conocer la empresa, e incrementar la venta de los
bienes y servicios que la misma produce en el desarrollo de su actividad empresarial [...] Es una
publicidad indirecta, pero publicidad en todo caso.

14 Sobre la donacién como instrumento de responsabilidad social corporativa véase Blazquez Lidoy (2017).
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técnicas de comunicacion y marketing, el patrocinador busca obtener la mayor rentabilidad
por lo que son un elemento esencial de las clausulas del contrato. Por eso el retorno o valor
publicitario dependera de lo pagado por el anunciante. En el convenio, por el contrario, todos
estos contenidos propios de las técnicas publicitarias (medio de difusion, periodicidad, texto,
medidas del logo, lugar dénde colocarlo, el tiro de camara, musica o sonidos...) pueden no
estar detallados o —incluso- no previstos en el contrato, siendo establecidos unilateralmen-
te por la entidad no lucrativa. De hecho, cuanto mas se especifiquen y compliquen mas se
asemejaran a una contraprestacion adquiriendo los caracteres de un contrato oneroso'®. En
definitiva, en el convenio las clausulas relativas a la difusion son un elemento secundario sin
valor suficiente para constituir una contraprestacion por la ayuda recibida.

Habra que estar, por tanto, en cada caso concreto al andlisis de las clausulas del contrato
que regulan la obligacion de difundir la ayuda recibida del colaborador y el modo en que debe
hacerlo el beneficiario del convenio. Un ejemplo valido, por analogia, seria seguir las pautas de
la normativa de subvenciones por la que se impone difundir el origen publico de la financiaciéon
alas que ya nos hemos referido. También podria servir de orientacion no seguir las pautas de la
DGT para fijar el caracter esencial del gasto publicitario en los acontecimientos de excepcional
interés publicos del articulo 27 de la Ley 49/2002 en los que se sefiala el tamafio minimo del
logo, tiempo minimo de presencia en la pantalla y localizacion, tirada minima de folletos, etc.'®

Por ultimo, en cuanto a la sujecion al IVA del contrato de patrocinio no hay duda alguna.
La persona o entidad patrocinada seran sujetos pasivos y deberan repercutir el impuesto
al tipo general por el servicio publicitario prestado.

5. Un caso concreto: La Fundacién Deporte Galego y la
Sentencia del TS de 26 de octubre de 2021

La Sentencia del TS de 26 de octubre de 2021 (rec. num. 8146/2019 -NFJ084014-), de la
que ha sido ponente don Dimitry Teodoro Berberoff Ayuda, afronta el caso que nos ocupa.
Se trata de una fundacioén publica que cumple sus fines mediante la entrega de ayudas eco-
ndémicas a cambio de que los beneficiarios (personas fisicas y asociaciones) difundan esa
colaboracion. En particular, se decide sobre si esas ayudas son convenios de colaboracion

S En un sentido similar Vicente Domingo y Corcuera Torres (2014, p. 790), pero refiriéndose al contrato
de esponsorizacién que, en ocasiones, puede llegar a calificarse de donacién modal. En su opinién, tal
calificacion juridica procede cuando el patrocinador es quien divulga la liberalidad que ha realizado limi-
tandose el patrocinado a utilizar los bienes que le ha entregado con el logotipo de la empresa.

Resolucién de 25 de enero de 2018, de la Direccién General de Tributos, por la que se aprueba el Ma-
nual de aplicacion de los beneficios fiscales previstos en el apartado primero del articulo 27.3 de la Ley
49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos
fiscales al mecenazgo, correspondientes a los gastos de propaganda y publicidad de proyeccién plu-
rianual, sirvan para la promocion de los acontecimientos de excepcional interés publico.
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(como sostiene la Administracion tributaria) o contratos de patrocinio publicitario (calificacion
dada por las partes) con las consecuencias que tiene esa distinta calificacion a efectos del IVA.

5.1. Supuesto de hecho

La Fundacién Deporte Galego (FDG) es una fundacién publica creada por la Comunidad
Auténoma de Galicia a la que es aplicable la Ley 7/1983, de 22 de junio, de régimen de las
Fundaciones de interés Gallego. La FDG tiene por fines:

promover e incentivar el deporte y la actividad fisica en Galicia, entendiéndose en
estos ambitos tanto las actividades deportivas competitivas como cualquier otro
aspecto del campo deportes y actividad fisica, como educacion, salud o, entre otras
cosas, los vinculados al aspecto econémico del deporte y sus funciones sociales'”.

Los ingresos de la FDG proceden de ayudas publicas (dotaciones presupuestarias, sub-
venciones de la Xunta o derivadas de encomiendas de gestion de otros entes del sector
publico) y de empresas patrocinadoras privadas bien mediante contratos de patrocinio o
bien mediante convenios de colaboracion.

Para implementar los citados fines ayudo, durante los afios 2003 a 2007, a diversas perso-
nas fisicas y juridicas concediéndoles subvenciones que no estaban sujetas al IVA. Sin embar-
go, en los afnos 2009 a 2012 cambio el sistema de ayudas pasando a canalizarse a través de
contratos de patrocinio publicitario, sujetos y no exentos del IVA. El motivo, segun se recogia
en su web, fue el deseo de simplificar el sistema de concesién de las ayudas. Al mismo tiem-
po esta decisién tenia implicaciones fiscales pues le permitia deducirse los IVA soportados.

Los beneficiarios de estas subvenciones o contratos eran deportistas de alto nivel y
entidades (clubes o asociaciones) deportivas que participaban en distintas categorias de
competiciones autonémicas o nacionales. No obstante, de los datos que obran en las sen-
tencias no queda del todo claro la relevancia de esos deportistas o qué tipo de entidades
deportivas eran. Como trataremos de defender infra no es lo mismo «ayudar» a un equipo de
futbol de primera division que a un club de barrio o a un medallista olimpico que a un atleta
popular. Lo que nos permitiria diferenciar, al mismo tiempo, entre el sponsor y el mecenas.

El importe de la aportaciéon econémica que entregaba la FDG era fijado en atencion al
retorno publicitario al que se comprometian sus patrocinados, teniendo en cuenta la capa-
cidad de influencia o difusion que tenian estos deportistas y entidades. El pago se hacia en
dos momentos: el 60 % a la firma del contrato y el 40 % en la Ultima competicion deportiva.

7 <https://deporte.xunta.gal/sites/w_deport/files/documentacion/201908_novos_estatutos_fdg.pdf> (con-
sultados el 22/11/2021). La traduccion del gallego es del autor de este trabajo.
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Los deportistas y clubes deportivos patrocinados por la FDG se comprometian a realizar,
utilizando sus propios medios y recursos, una serie de prestaciones de caracter publicitario
a su favor e, incluso, a favor de los patrocinadores de la FDG, que estaban perfectamen-
te delimitadas en los contratos. El retorno publicitario consistia en comunicar a los socios,
miembros del club o espectadores de los eventos deportivos la actuacion de la FDG en
favor del deporte por medio de la difusion de su imagen corporativa o logo en material, ropa
deportiva, vehiculos y locales, etc., segun las especificaciones del contrato.

Tras una comprobacion, la Inspeccion tributaria considerd que los denominados por la
FDG «contratos de patrocino publicitario» para fomentar el deporte no eran tales y los cali-
fic6 como convenios de colaboracion empresarial de acuerdo con lo previsto en el articulo
25 de la Ley 49/2002 vy, por ello, no estarian sujetos al IVA. Respecto de los ingresos que
recibia la FDG de empresas privadas entendié que algunos procedian de convenios de co-
laboracién y otros de patrocinio publicitario. En consecuencia, la Inspeccion regularizé las
bases imponibles y cuotas del IVA (repercutidas y soportadas deducibles) de la FDG en los
citados ejercicios sin llegar a calificar los negocios de simulados.

Contra la liquidacién, la FDG interpuso un recurso de reposicién que fue desestimado y,
a continuacion, una reclamacion econémico-administrativa que también fue rechazada por
el Tribunal Econémico-Administrativo Regional de Galicia en la Resolucién de 7 de abril de
2018. Es de destacar que esta resolucion aclaré que a la FDG no le resultaba de aplicacion
el supuesto de no sujecion del articulo 7.8 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Im-
puesto sobre el Valor Ahadido —LIVA- (actividades realizadas por entes publicos), pues no
era un organismo de derecho publico que realizara actividades de naturaleza administrati-
va en el ejercicio de funciones publicas. También considerd que todos los ingresos de em-
presas privadas eran contratos publicitarios, conclusion que, al no constar su impugnacién
por la Administraciéon, debe entenderse firme y que queda fuera del asunto que nos ocupa.

La FDG recurri6 ante el TSJ de Galicia que, en Sentencia de 19 de septiembre de 2019
(rec. num. 15952/2018 -NFJ080740-), confirmo los anteriores pronunciamientos. En ella se
afirma que la FDG obtiene lo que califica de un cierto retorno publicitario

en el sentido de difusién de su actuacion a favor del deporte (imagen corporativa
que se difunde entre los socios, miembros del club, espectadores...), pero esto
[...] no supone realmente una contraprestacion equivalente al dinero recibido; no
estamos ante una actividad publicitaria tipica donde, tras estudios de mercado,
una empresa pretende vincular la marca con una actividad deportiva al entender
que esto es beneficioso por afiadir un valor intangible a su negocio, sino ante una
actuacion mas de mecenazgo, de ayuda abstracta a la actividad deportiva a la que
se anuda la obligacién de usar la imagen corporativa de la Fundacion.

Pese al esfuerzo de la FDG por dar una apariencia formal diferente (denominar los con-
tratos de patrocinio con plazos de pago, obligaciones del patrocinado y causas de resolu-
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cion...), el TSJ de Galicia entiende que «la realidad material es que esto no se diferencia de
una subvencién publica a la que se anuda la difusién del nombre del ente subvencionante,
algo que se observa en la realidad cotidiana (p. ej. carteles de obras publicas con ayuda co-
munitaria)». Por todo ello, la sentencia califica a los contratos celebrados como convenios de
colaboracion pues «estamos, en realidad, ante ayudas econdmicas de fomento del deporte».

La sentencia del TSJ de Galicia fue recurrida por la FDG en casacién ante el TS, recurso
que fue admitido por el Auto de 28 de enero de 2021 (rec. num. 8146/2019 -NFJ080737-),
en el que aprecia un interés casacional objetivo para la formacién de la jurisprudencia, enun-
ciado en estos literales términos:

2.°) Precisar que las cuestiones que presentan interés casacional objetivo para la
formacion de la jurisprudencia consisten en:

1) Determinar si, conforme al Derecho de la UE y la doctrina del TJUE, los negocios
juridicos denominados de «patrocinio publicitario», firmados entre la FDG, por un
lado, y determinadas entidades deportivas y deportistas, por otro lado —en los que
estas Ultimas se comprometen a exhibir el logo de la referida Fundacion a cambio
de una suma de dinero-, conforman o no el hecho imponible del IVA, indagando la
nocioén de «prestaciones de servicios realizadas a titulo oneroso» y, mas en particu-
lar, el requisito de la onerosidad con relacion a los expresados pagos y el efecto de
notoriedad o publicidad que la exhibicion del logo de la pagadora pudiera comportar.

2) Determinar si, en el marco del anterior planteamiento, los referidos negocios juri-
dicos pueden conformar el hecho imponible del IVA, aunque sobre la base de idénti-
cos contratos, en algunas ocasiones los destinatarios de los pagos sean —conforme
a lo dispuesto en la Ley 49/2002-, «entidades sin fines lucrativos» o «entidades
beneficiarias del mecenazgo»— mientras que, en otras, no reunan dicha condicion.

3.°) Identificar como normas juridicas que, en principio, deben ser interpretadas,
los articulos 2 y 9 de la Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre de
2006, relativa al sistema comun del impuesto sobre el valor afadido; los articulos
4y 5 delaley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Aiadido;
el 22 de la Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General de Publicidad; los articulos
2,16 y 25 de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entida-
des sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo; el articulo 14 de
la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria; asi como el articulo 31.1 de
la Constitucién espafola.

5.2. La doctrina del tribunal

El recurso de casacién se fundamenta en dos argumentos para justificar que los nego-
cios realizados estaban sujetos al IVA por tratarse de prestaciones de servicios onerosas.
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En primer lugar, el error de la sentencia recurrida en la exégesis y aplicacién de la Ley
49/2002 al considerar que los deportistas y clubes deportivos patrocinados por la FDG son
entidades beneficiarias del mecenazgo (las enumeradas en el art. 16 de esa norma) y que,
por tal razon y prescindiendo de cualquier otra consideracion, los contratos de patrocinio
formalizados son necesariamente convenios de colaboracion empresarial en actividades de
interés general regulados en la citada ley.

En segundo lugar, la vulneracion de la normativa del IVA en cuanto al concepto de pres-
taciéon de servicios onerosa y de la jurisprudencia europea que lo interpreta.

Analicemos, por separado, cada una de estas cuestiones.

5.2.1. El beneficiario del convenio de colaboracion no es un elemento
determinante para calificar a este negocio

La sentencia del TS no aborda con profundidad esta primera cuestion como si hizo la
sentencia del TSJ de Galicia. En esta Ultima se recoge, en nuestra opinion acertadamente,
que el elemento subjetivo (que a una de las partes del convenio se le aplique el régimen pre-
visto en la Ley 49/2002) como criterio diferenciador con el patrocinio no es esencial, pero si
un criterio muy significativo. El hecho de que el beneficiario de la ayuda sea una de las enti-
dades no lucrativas mencionadas en el articulo 16 de la Ley 49/2002 (como beneficiarias del
mecenazgo incentivado fiscalmente) es un indicio importante pero no suficiente para califi-
car el negocio como convenio de colaboracion'®. Lo determinante seran las condiciones del
contrato y las obligaciones que asumen las partes. En términos impositivos, la existencia o
no de una contraprestacion onerosa por quienes reciben el dinero de la FDG. Sobre el ele-
mento subjetivo, el TS sefala con caracter general sin referirse expresamente a los convenios:

el hecho imponible del IVA se configura a partir de la Directiva 2006/112/ CE y de
la LIVA. Esta es la premisa de la que debe partirse, de manera que, podria ocurrir
que el negocio juridico celebrado con una entidad con animo de lucro no estuvie-
ra sujeto a IVA si no se cumplen las condiciones del hecho imponible, pero si tales
condiciones concurren —-a salvo de algun supuesto especifico de no sujecion la
conclusion habria de ser la contraria.

De la misma manera, las «otras entidades deportivas» de la Ley 49/2002 —even-
tualmente y, de nuevo, al margen de supuestos especificos de no sujecion o de
exencion- repercutirian el IVA de darse el hecho imponible.

8 Conviene aclarar que, por lo que respecta al supuesto contemplado en el asunto que nos ocupa, ni los
deportistas ni los clubes deportivos beneficiarios de las ayudas estan recogidos en el articulo 16 de la
Ley 49/2002 como beneficiarios del mecenazgo. Si son considerados como tales por alguna norma au-
tonémica como sefialamos en la nota 21.
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Este problema ya se habia planteado con anterioridad al asunto que estamos tratando,
pero en sentido inverso: ¢pueden celebrar convenios de colaboracion las entidades sin fin
de lucro a las que no se aplica la Ley 49/2002 por no cumplir los requisitos de su articulo 3?

Tanto la DGT'® como la mayoria de la doctrina niegan tal posibilidad, puesto que el ar-
ticulo 25 considera beneficiarias del mecenazgo solo a las entidades mencionadas en el
articulo 16. El mismo criterio se ha seguido en las haciendas forales como puede verse en
las Consultas de 20 de julio de 2011 de la Diputacién foral de Vizcaya y de 21 de julio de
2017 de la Diputacion foral de Guipuzcoa.

En nuestra opinion, y en contestacion a la segunda cuestidon planteada en el auto de
admision del recurso de casacion, cualquier entidad no lucrativa puede celebrar estos con-
venios si bien no disfrutara de los beneficios fiscales de la Ley 49/2002. En este sentido,
hay que diferenciar la figura del convenio de lo que es la posibilidad de acogerse a los in-
centivos previstos en dicha norma (gasto deducible para el colaborador y exencién para el
beneficiario en sus respectivos impuestos personales). Y no es una distincion baladi pues
tiene mucha trascendencia en el IVA. Por ello, estamos de acuerdo con la DGT en que las
entidades no contempladas por la Ley 49/2002, asi como los colaboradores quedarian ex-
cluidos de los beneficios fiscales pero solo de los que tienen tal consideracion?. Pero esto
no afectaria al IVA pues nos encontramos ante una norma aclaratoria y no, propiamente,
ante un beneficio fiscal. La no consideracion de prestacion de servicios que contiene el ar-
ticulo 25 de la Ley 49/2002 se fundamenta en el elemento objetivo del hecho imponible del
IVA. El legislador no ha establecido en el citado articulo 25 una ficcion en forma de bene-

19" Asi, a modo de ejemplo, la DGT ha considerado que no podrian acogerse a los beneficios fiscales previstos
en la Ley 49/2002 los convenios suscritos con fundaciones acogidas al régimen de entidades parcialmente
exentas y no al régimen especial de la Ley 49/2002 (V1323/2007, de 20 de junio -NFC026299-); asocia-
ciones sin animo de lucro que no hayan sido declaradas de utilidad publica (V2695/2014, de 9 de octubre
—NFC052750-); deportistas profesionales (1140/2004, de 30 de abril -NFC034579-); una entidad deportiva
de caracter privado sin animo de lucro inscrita en el registro autondmico de entidades deportivas, afiliada
a la federacion deportiva autonémica y declarada de interés municipal por el ayuntamiento donde esta do-
miciliado (V0878/2007, de 26 de abril -NFC025291-); colegios profesionales oficiales (2057/2003, de 3 de
diciembre -NFC018827-); un consorcio con personalidad juridica propia, sin animo de lucro, creado al am-
paro de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, integrado por ayuntamien-
tos, asociaciones empresariales y sindicatos (V0720/2011, de 21 de marzo -NFC040860-); organismos de
derecho publico con personalidad juridica propia (consorcios) participados por ayuntamientos, camaras
de comercio y confederaciones de empresarios para la promocion y el fomento del turismo (V2096/2006,
de 23 de octubre -NFC030989-); y sociedades mercantiles (1140/2004, de 30 de abril -NFC034579-, y
V1983/2013, de 12 de junio -NFC048262-), incluso las constituidas por ayuntamientos para la asuncién de
funciones de organismos autonomos (V3072/2014, de 11 de noviembre -NFC053264-).

Si se admitiesen estos convenios para todo tipo de entidad, las ajenas a la Ley 49/2002 obtendrian una
renta sometida a tributacién por la ayuda econémica recibida y para la empresa no seria gasto deducible
pues es una liberalidad.

20

En el IVA deberia seguir siendo una operacion no sujeta con independencia del tipo de entidad que lo firme.
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ficio fiscal (creemos que prohibida por la normativa comunitaria) por la que la difusién no
sea un servicio, pero solo para las entidades de la Ley 49/2002. Pero si puede considerar
conveniente aclarar que estamos ante una liberalidad no sujeta por falta de onerosidad.
De acuerdo con esta justificacion administrativa resulta incongruente que la difusion de la
ayuda esté sujeta en un caso (entidades de la Ley 49/2002) y no lo esté en el otro (resto de
sujetos) en funcion de quienes la lleven a cabo.

Esta interpretacion se ha visto refrendada, en cierta medida, por la legislacién autondmica
en materia de mecenazgo al regular los convenios de colaboracion?'. En esta normativa los
beneficiarios no solo son las entidades privadas o publicas del articulo 16 de la Ley 49/2002
y los correspondientes entes publicos autonémicos. La principal novedad en este aspecto es
que la normativa autonémica (incluida alguna foral) permite que los beneficiarios de los conve-
nios también sean personas fisicas y empresas con animo de lucro que desarrollen las activi-
dades de interés general promocionadas (de investigacion, artisticas, culturales o deportivas?).

En definitiva, a nuestro juicio, cualquier persona o entidad puede ser la beneficiaria de
un convenio de colaboracién. Otra cosa distinta es si realmente estamos en ese caso con-
creto ante este tipo de negocio y si, en consecuencia, se le aplican los beneficios fiscales
correspondientes. Y, por lo que aqui nos interesa, el problema reside en saber qué ocurre
con el IVA en la difusién de la ayuda que realiza el beneficiario cuando estamos ante un ver-
dadero convenio de colaboracion.

En esta ultima cuestion es en la que se centra el TS en la sentencia que comentamos
en este epigrafe.

5.2.2. El concepto de prestacidon de servicios onerosa

La sentencia de instancia del TSJ de Galicia se refiere a lo largo de su exposicion a la
Ley 49/2002 para delimitar los convenios de la publicidad y, asi, resolver el problema de la
sujecion al IVA de la difusion de la ayuda recibida. Recordemos que el articulo 25.1 de esta
norma, tras definir los convenios de colaboracion, establece que «La difusion de la parti-
cipacion del colaborador en el marco de los convenios de colaboracion definidos en este
articulo no constituye una prestacién de servicios».

21 Baleares (Ley 3/2015, de 23 de marzo, por la que se regula el consumo cultural y el mecenazgo cultural,

cientifico y de desarrollo tecnoldgico, y se establecen medidas tributarias y Ley 6/2015, de 30 de marzo,
por la que se regula el mecenazgo deportivo y se establecen medidas tributarias); Castilla-La Mancha (Ley
9/2019, de 13 de diciembre, de Mecenazgo Cultura), La Rioja (Ley 3/2021, de 28 de abril, de Mecenazgo);
Navarra (Ley Foral 8/2014, de 16 de mayo, reguladora del mecenazgo cultural y de sus incentivos fiscales)
y Guipuzcoa (Norma Foral 2/2019, de 11 de febrero, de incentivos fiscales al mecenazgo cultural).

22 Un estudio conjunto de estas medidas puede consultarse en Martin Rodriguez (2015) y Casanellas Chue-

cos (2016).
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Sin embargo, el TS sefiala que «el articulo 25.1 de la Ley 49/2002 no debe ser interpre-
tado como configurador o condicionante del hecho imponible del IVA a los efectos que nos
ocupan». Por ello critica que la sentencia del TSJ de Galicia resuelva el problema apoyan-
dose en la Ley 49/2002 pues esta norma «no disciplina ni se refiere al IVA por lo que los
convenios de colaboracion empresarial, regulados en su articulo 25, no deberian consti-
tuir -cuando menos, con relacion a este caso- un referente o un contrapunto exegético del
hecho imponible del IVA».

Nos sorprende esta afirmacién pues la razon de ser de la disposicion transcrita es, pre-
cisamente, resolver el problema del IVA como sefialamos anteriormente al comentar sus
antecedentes histéricos. A nuestro juicio hubiera sido deseable presentar una cuestion pre-
judicial ante el TJUE para resolver definitivamente el significado del articulo 25 de la Ley
49/2002 y su posible vulneracién de la normativa comunitaria.

Dejando al margen el problema del origen de esta norma y su conexion con el IVA, para
el TS el articulo 25.1 de la Ley 49/2002 no entra dentro de la libertad de accion que conce-
de la Directiva 2006/112/CE, por lo que el legislador nacional no puede configurar, a efectos
del IVA, lo que ha de entenderse por una prestacion de servicios onerosa.

En consecuencia, para resolver este interrogante, el TS obvia la Ley 49/2002 y recurre
a la jurisprudencia del TJUE.

A este respecto, el TJUE ha declarado que una operacion a titulo oneroso tan solo exige
que exista una «relacion directa» entre la entrega de bienes o la prestacién de servicios y
una contraprestacién realmente recibida por el sujeto pasivo. Como ya hemos menciona-
do —al exponer las resoluciones de la DGT de 1999 por las que se declaran no sujetos los
convenios- tal relacion directa queda acreditada cuando existe entre quien efectia la pres-
tacion y su destinatario «una relacion juridica en cuyo marco se intercambian prestaciones
reciprocas y la retribucion percibida por quien efectua la prestaciéon constituye el contrava-
lor efectivo del servicio prestado al destinatario»?.

A juicio del TS, de esta jurisprudencia europea

se deduce que lo que resulta imprescindible es la constatacion de las contrapresta-
ciones reciprocas, toda vez que el caracter incierto de su existencia, en particular,
de una retribucioén u onerosidad, rompe el vinculo directo entre el servicio presta-
do al destinatario y la retribucion que eventualmente se perciba®*.

23 Sentencias del TJUE de 3 de julio de 2019, «UniCredit Leasing» EAD (asunto C-242/18 -NFJ073875-),
apartado 69; y de 10 de enero de 2019 (asunto C-410/17 -NFJ072392-), apartado 31.

24 Sentencias del TJUE de 10 de noviembre de 2016, Odvolaci finanéni geditelstvi (asunto C-432/1
-NFJ064412-), apartado 29; y de 27 de septiembre de 2001, Cibo Participations (asunto C-16/00
-NFJ011020-), apartado 43.
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EI TS se limita a aplicar esta jurisprudencia a los hechos admitidos por el tribunal de ins-
tancia sin analizarlos pues una apreciacién de los mismos le esta vedada en casacién. En
nuestra opinion, en este aspecto reside la principal critica a la sentencia pues los hechos
son determinantes en este asunto y no estan bien delimitados en el expediente. Hay que
tener en cuenta que la FDG promocionaba, por un lado, tanto a deportistas profesionales
como a meros aficionados y, por otro, a clubes que competian en ligas profesionales como
a clubes de base. EI TS, por la limitaciéon que impone la normativa sobre casacién, no entra
en el trasfondo del asunto y no distingue entre las dos situaciones mencionadas (deporte
espectaculo y deporte popular) lo que creemos imprescindible para resolver la cuestién.
Estamos, a nuestro juicio, ante un problema de calificacion de los hechos y no de interpre-
tacion juridica: ¢hay donacién (no sujeta) o hay publicidad (sujeta)? El patrocinio es un con-
trato celebrado en razén de la persona (intuitu personae) segun su capacidad de generar
publicidad y en funcion de la misma se le financia, mientras que el convenio se celebra en
razon del proyecto en el que se colabora. Si no existe un interés publicitario porque el be-
neficiario de la ayuda no puede proporcionar ese retorno, serd mecenazgo.

En todo caso, conforme a los hechos reconocidos en la sentencia del TSJ de Galicia,
los deportistas y entidades se comprometieron a difundir la actuacion en favor del deporte
por la FDG a través de la ayuda econémica que les concedié. Esta actuacion es calificada
por ese mismo tribunal como «retorno publicitario» lo que ya de por si, en opinion del TS
«dibuja una doble prestacion, aunque segun la propia sentencia, no suponga realmente una
“contraprestacién equivalente al dinero recibido”».

De acuerdo con lo expuesto, el TS considera que, para que una operacién no esté su-
jeta a IVA, no deben existir dudas sobre la existencia o realidad de los elementos que de-
finen la relacion juridica; esto es, por un lado, la prestacién de un servicio y, por otro lado,
la correlativa contraprestacion. Tan solo esto, nada mas. Y, en el caso de autos, no hay in-
certidumbre ni aleatoriedad alguna sobre la existencia de una aportacién econémica por la
FDG a cambio de que los deportistas difundan su nombre o logo.

Respecto de la reciprocidad de las prestaciones (verdadera ratio decidendi de la senten-
cia del TSJ de Galicia, en palabras del abogado del Estado), el TS considera que no debe
tenerse en cuenta, pues no se infiere que sea un requisito para la sujecion conforme a la
jurisprudencia citada del TJUE. La falta de equivalencia o equilibrio entre las prestaciones
no impide que se realice el hecho imponible pese a que las sentencias en las que se basa
hacen clara referencia a la existencia de un «contravalor efectivo por un servicio prestado».
Para ello se apoya en sentencias del Tribunal de Luxemburgo que sefalan la circunstancia
de que una operacion econdmica se lleve a cabo a un precio superior o inferior al de coste
es irrelevante para calificarla de onerosa®. Basta, por tanto, con que las obligaciones de
las partes sean ciertas, aunque no estén equilibradas.

25 Sentencias del TJUE de 12 de mayo de 2016, Gemeente Borsele (asunto C-520/14 -NFJ062744-); y de
20 de enero de 2005, Hotel Scandic Gasaback (asunto C-412/03 -NFJ018819-), apartado 22.
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La delimitacion de una prestacion de servicios onerosa por el TJUE es una de las cues-
tiones mas complicadas que afronta por una numerosa y variada casuistica. Pero pensa-
mos que esa jurisprudencia consolidada a la que se remite el TS no lleva necesariamente a
la conclusion que de ella extrae nuestro tribunal respecto de los convenios de colaboracion,
pues su formulacién es muy matizada. Como desarrollaremos enseguida, el TUUE advierte
que para determinar si una prestacion de servicios se realiza a cambio de una remuneracién
y es, por tanto, una actividad econdmica es necesario analizar todas las condiciones en que
se lleva cabo. Por desgracia nos parece que el TS no ha realizado tal analisis.

Por ejemplo, en la Sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas de
21 de septiembre de 1988 (asunto C-50/87 -NFJ000447-), entiende que el importe simboé-
lico de un arrendamiento puede considerarse una liberalidad y no una actividad econémica
en el sentido de la Directiva.

Pero, centrémonos en las dos sentencias que cita el TS para considerar irrelevante el
precio de la contraprestacion en la sujecion al IVA.

La Sentencia del TJUE de 20 de enero de 2005, Hotel Scandic Gasabéck (asunto C-412/03
-NFJ018819-), creemos que no esta muy relacionada con el tema que estamos analizando
pues lo que se planteaba era si una prestacion de servicios de comida a los trabajadores
de un hotel por un precio inferior al de mercado era o no autoconsumo.

Mayor conexion la encontramos en la Sentencia del TJUE de 12 de mayo de 2016, Ge-
meente Borsele (asunto C-520/14 —-NFJ062744-), pero pensamos que se puede profundi-
zar mas en el concepto de prestacion onerosa de lo que ha hecho el TS. En ella se afronta
el supuesto de un ayuntamiento que prestaba servicios de transporte escolar exigiendo el
pago de un precio Unicamente a un tercio de los usuarios quienes, en conjunto, abonaban
una contraprestacion igual al 3 % del coste del servicio. Esas aportaciones no se calcularon
en funcioén de los costes reales de los servicios prestados, ni se vincularon al nimero de
kilbmetros recorridos a diario, ni al precio de coste por trayecto y alumno, ni a la frecuen-
cia de los trayectos. Es cierto que esta sentencia sigue la jurisprudencia en la que se basa
el TS sobre la relacién directa entre la prestacion y contraprestacion y la irrelevancia de un
precio inferior al de mercado pero aporta otras consideraciones que nos pueden resultar de
interés?. Segun el TJUE para saber si una prestacion de servicios se realiza a cambio de
una remuneracion y es, por tanto, una actividad econémica «se analizaran todas las condi-
ciones en que se lleva cabo». A este respecto subraya:

30. La comparacién entre las condiciones en las que el interesado realiza la pres-
tacion de servicios en cuestién y las condiciones en las que se lleva a cabo ha-

26 Menéndez Moreno (2016) critica esta aparente contradiccion por resultar finalmente que la escasa cuan-
tia de la contraprestacion es determinante para no calificar la operacién de actividad econémica.
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bitualmente ese tipo de prestacién de servicios puede constituir, asi pues, uno
de los métodos que permitan verificar si la actividad de que se trata constituye
«actividad econdmica».

Aunque corresponde al juez nacional apreciar el conjunto de los datos del asunto princi-
pal, el TUUE puede darle indicaciones. Y, en este caso concreto, considera muy significativa
la importancia de la clientela y que el ayuntamiento tan solo recuperase el 3% de los gas-
tos del transporte afirmando: «De tal asimetria se deriva que no existe una relacion efectiva
entre la cantidad abonada y la prestacion de servicios realizada». En conclusion, el TUUE
no considera que la relacion entre el servicio de transporte y el contravalor que pagan los
padres sea de caracter directo, no se esta remunerando un servicio porque no se puede
calificar dicho servicio de actividad econdmica a efectos de la sujecion al IVA.

En nuestra opinion dos son las conclusiones que podemos sacar de esta Ultima jurispru-
dencia europea. En primer lugar, para calificar una actividad como econémica es preciso
analizar todas las condiciones en que la prestacion de servicios se lleva a cabo. En el asun-
to que nos ocupa hubiera sido necesario analizar las clausulas de todos y cada uno de los
convenios calificados como patrocinio o, al menos, distinguirlos en funcion de sus benefi-
ciarios. El elemento probatorio adquiere un cariz esencial para determinar ante qué tipo de
contrato estamos. En segundo lugar, en ese andlisis deberian haberse tenido en cuenta el
modo en que se iba a difundir la ayuda y el alcance que podria tener esta. Una clara des-
proporcion entre lo que se da y se obtiene puede condicionar la existencia de una activi-
dad econdmica. Por seguir con ejemplos, no son iguales las condiciones que una entidad
bancaria impone en un patrocinio de un club de futbol profesional o evento deportivo mun-
dial que cuando colabora en un proyecto de una asociacién o fundacién que promuevan
el deporte entre jovenes en riego de exclusion social. A esta falta de equivalencia entre las
ventajas que los destinatarios del servicio obtienen de este y el importe de la contrapres-
tacion correspondiente al mismo ya se habia referido la DGT en las resoluciones de 1999
para justificar (con apoyo de sentencias europeas) la no sujecion al IVA de los convenios.

Por otra parte, la interpretacion del TS no solo es contraria a la no sujecién de los convenios
de colaboracion en el IVA mantenida ad hoc por la DGT sino al propio concepto de su hecho
imponible que ha defendido este érgano consultivo. En este sentido, en el @ambito del IVA existe
una consolidada doctrina administrativa por la que no se consideraran efectuadas a titulo one-
roso las entregas en las que la contraprestacion sea «simbdlica o practicamente inexistente»?’.
Algunas de estas contestaciones a consultas dan un paso mas y consideran operaciones gra-
tuitas aquellas cuyo precio es «desproporcionadamente inferior al valor de mercado?®».

2T Entre otras las contestaciones de la DGT de 24 de abril de 2001 (818/2001 -NFC012584-); 24 de sep-
tiembre de 2002 (1380/2002 -NFC017037-), y 7 de noviembre de 2006 (V2233/2006 -NFC023847-).

28 Por citar algunas de las Ultimas consultas publicadas las de 21 de enero de 2014 (V0125/2014
-NFC050135-); 5 de febrero de 2015 (V0457/2015 —-NFC054204-); 2 de marzo de 2017 (V0556/2017
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Para la DGT aunque el articulo 5 de la LIVA, al regular el concepto de empresario, se refiera
literalmente a operaciones gratuitas de acuerdo con los criterios del articulo 3 del Codigo Civil
puede llegarse a la conclusion légica de que también lo son los supuestos mencionados?.

En definitiva, en nuestra opinion en los verdaderos convenios de colaboracion no hay
una contraprestacion y, si se entiende que la hay, no es onerosa. El convenio carece de ca-
racter conmutativo pues la difusiéon de la ayuda no tiene entidad suficiente para constituir
una contraprestacién. No hay, a nuestro parecer, un intercambio de prestaciones ni, pro-
piamente, un contravalor. En consecuencia, en este tipo de negocios la difusién de la ayuda
recibida no puede considerarse un mensaje publicitario. Para que este exista hay que valorar
el impacto mediatico que dicha difusién puede comportar y, ademas, que el mismo sea un
objetivo buscado por la empresa (aunque en este caso concreto sea una fundacién) y con-
venido por las partes. En este sentido, el retorno publicitario debe estar acreditado para lo
que se realiza un estudio previo y se fija un sistema de calculo para determinar el precio a
pagar. Es evidente que, en un ambito como el que estamos comentando, no puede tener el
mismo tratamiento la ayuda concedida a un campeoén del mundo o a un equipo ciclista que
corre la vuelta a Espafa (en los que los patrocinadores privados de la FDG tendrian todo el
interés en que también apareciese su logo) que a un atleta popular o un club de base. {Qué
resultados publicitarios pueden ofrecer estos Ultimos? Por otra parte, la aplicacién de la
sentencia del TS los convertiria en sujetos pasivos del IVA por los servicios prestados. Sin
forzar mucho el razonamiento del TS, dado el paralelismo existente, se podria llegar a defen-
der la sujecion al IVA de la difusion de la ayuda publica que deben hacer sus beneficiarios
en las subvenciones. Y esto no nos parece correcto. Las subvenciones son, por definicion
legal, «entregas gratuitas sin contraprestacion directa» y la difusion de su origen publico no
es una contraprestacion. Esta obligacion del subvencionado se asocia con la visibilidad de
una aportacién publica de interés general sin que la Administracién concedente persiga re-
cibir una contraprestacion o servicio directo. Lo mismo ocurre en los convenios de colabo-
racion con el beneficiario y la obligacién que tiene de difundir la ayuda del colaborador. En
este aspecto no creemos que se pueda defender una diferenciacion en funcién del origen
publico o privado del benefactor pues la obligaciéon, en ambos casos, recae sobre el bene-
ficiario. Dicha obligacion y el contenido de la misma son sustancialmente iguales en el caso
de las subvenciones y de los convenios de colaboraciéon empresarial. Por ello, pensamos
que la Unica manera de salvar la aparente derogacion del articulo 25 de la Ley 49/2002 por
esta sentencia del TS seria que las entidades no lucrativas se limitasen a informar sobre
el origen de la financiacion que reciben como lo hacen quienes obtienen una subvencion.

Al margen de los concretos elementos objetivos del negocio, el TS refuerza su criterio
con un alegato final basado en la intencién o finalidad que condujo a las partes a celebrar

-NFC064909-); 5 de septiembre de 2017 (V2226/2017 —-NFC066417-), o de 29 de abril de 2021
(V1155/2021 -NFC079637-).

29 Véase, por ejemplo, la contestacion de 10 de noviembre de 2015 (V3427/2015 -NFC056976-).

74 | Revista de Contabilidad y Tributacion. CEF, 467 (febrero 2022), pp. 51-78

© Centro de Estudios Financieros (07-02-2022)
Todos los derechos reservados durante un afio desde la fecha de publicacion y Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0 pasado el primer afio de la fecha de publicacion



E Estudios La actividad promocional de las fundaciones publicas y el IVA

el contrato. En su opinién, la FDG pretendia difundir su imagen con una actividad de «exhi-
bicién, publicitacién o patrocinio» asumida por los deportistas y entidades deportivas. Con
ello la FDG «se hacia mas visible —cumpliendo su funcién primordial de fomentar el depor-
te- frente al publico, consolidando, en definitiva, su imagen y funcionalidad ante la socie-
dad gallega e, incluso, frente a sus propios patrocinadores». A ello contribuye, en nuestra
opinién, que el TSJ de Galicia haya calificado (creemos que desafortunadamente por el ex-
ceso que supone) de «retorno publicitario» la contraprestacién de los deportistas. Pese al
origen publico de esta fundacion y a que fundamentalmente se nutre de fondos publicos

no existe justificacion para situarla en un contexto diferente al de cualesquiera otras
empresas o entidades que eventualmente celebrasen dichos negocios juridicos
a las que, ademas, no se les negaria, como pone de manifiesto el propio caso de
[sic] analizamos, su derecho a deducir el IVA.

Esta ultima fundamentacion teleolégica nos sugiere dos comentarios finales.

La primera esta relacionada con la dificultad de aplicar la motivacion de las partes como
criterio diferenciador entre el mecenazgo y la publicidad. Como ya hemos mencionado no
es facil conocer si el afan del empresario-colaborador es meramente mercantil o benefac-
tor. Para conocer la causa del contrato celebrado es necesario analizar detenidamente su
clausulado. Lamentablemente, la normativa sobre el recurso de casacién ha impedido al TS
pronunciarse sobre los hechos. En todo caso, en este supuesto nos suscita ciertas dudas
que una fundacion publica cuya finalidad es la promocién del deporte busque la publicidad.
La FDG entrega ayudas econdmicas porque estd cumpliendo su finalidad social. De hecho
no pasaria nada si no tuviera retorno publicitario o difusién alguna por su colaboracién. Nos
parece que ese modo de actuar estda mas relacionado con la circunstancia de que también
se anunciaran los patrocinadores privados de la FDG por los deportistas y con ser un mero
ente instrumental de la Administracion para canalizar las ayudas al deporte.

En segundo lugar, al analizar la motivacién que lleva a la FDG a celebrar este tipo de
contratos creemos que no se deberia obviar la condicién publica de la fundacion. Tratan-
dose de fundaciones del sector publico las ayudas econdmicas deben efectuarse en cum-
plimiento de los fines previstos en sus estatutos pero, también, respetando lo dispuesto por
la normativa vigente de subvenciones. Lo que nos permite plantearnos hasta dénde llega
la libertad de eleccion de estas entidades a la hora de optar por un patrocinio publicitario.
En la época en que se celebraron los contratos publicitarios la disposicién adicional deci-
mosexta de la Ley 38/2003 tenia una redaccion distinta a la actual. Hasta el 3 de octubre
de 2015 dicha norma establecia:

1. Las entregas dinerarias sin contraprestaciéon que realicen las fundaciones del
sector publico se regiran por el derecho privado, si bien seran de aplicacion los
principios de gestién contenidos en esta ley y los de informacién a los que se hace
referencia en el articulo 20. En todo caso, las aportaciones gratuitas que realicen
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habran de tener relacién directa con el objeto de la actividad contenido en la norma
de creacién o en sus estatutos.

De acuerdo con esta norma las fundaciones publicas debian cumplir sus fines no por
medio de subvenciones sino de «entregas dinerarias sin contraprestacion» si bien sometidas
a los principios gestion e informacion de la Ley 38/2003. Es decir, la aportacion econémica
no podia suponer actividad alguna en beneficio de la fundacion, tenia que concederse «sin
contraprestacion». Es evidente que un contrato publicitario estaria vulnerando tal prohibi-
cion, no asi un convenio de colaboracion. Como sefalo Blazquez Lidoy (2009, p. 50) estos
convenios entraban en el concepto de aportacion econdmica sin contraprestacion siempre
que la difusion de la ayuda por su beneficiario fuera del mismo tipo que la exigida para los
sujetos subvencionados. En realidad, subvenciones y convenios no dejan de ser donaciones
modales que deberian tener, a los efectos que estamos comentando, un mismo tratamiento.

Por otra parte, y sin querer entrar en el complejo mundo de la admisibilidad o no del pa-
trocinio institucional®, parece claro que los contratos publicitarios deberian tener un caracter
excepcional y no ser la forma habitual de implementar los fines fundacionales de este tipo
de entes publicos. En este sentido, como ha sefalado Bauza Martorel (2017) la publicidad
institucional no es un fin natural de una entidad publica. De tener ese caracter protagonis-
ta, probablemente, la fundacion estaria huyendo del derecho administrativo para evitar el
control de la Administracion eludiendo las reglas basicas sobre las subvenciones y habria
que cuestionarse la validez del contrato®'.

6. Conclusiones

1.2 La distincion entre convenios de colaboracion y patrocinio publicitario reside en
la causa del contrato: lucrativa en el primero y onerosa en el segundo. Para co-
nocer la motivacion de las partes habra que analizar las clausulas del contrato
comprobando coémo se difunde la ayuda recibida, la intensidad con que se hace
y quién la lleva a cabo. En definitiva, ver si solo se informa sobre quién ha sido el
colaborador o si se publicita la imagen o productos del patrocinador.

2.2 Tanto en la subvencién, en el convenio de colaboracion como en el patrocinio
publicitario el beneficiario debe hacer una mencién publica de quién ha otorga-

30 El tema de la publicidad institucional por medio del patrocinio excede del ambito de este trabajo por lo
que nos remitimos a Zubizarreta Artetxe (2007); Echeverry Velasquez (2015, pp. 152-216), Bauza Marto-
rell (2017) y el Informe n.° 904 del Tribunal de Cuentas de fiscalizacion sobre los contratos de publicidad
y comunicacion institucional suscritos por las principales entidades locales durante los afios 2005 a 207.

31 Al respecto resulta de interés el comentario de Huergo Lora (2021) sobre la anulacion judicial de un con-
trato de patrocinio por ser una subvencién encubierta.
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do la ayuda, si bien con distinta intensidad. En los dos primeros negocios este
retorno no estéa sujeto a IVA mientras que en el tercero si. En las subvenciones y
en el patrocinio nunca se ha discutido esta afirmacion. En los convenios, la DGT
lo ha interpretado de esta manera y el legislador lo ha consagrado mediante una
norma de no sujecion en el articulo 25 de la Ley 49/2002.

La Sentencia del TS de 26 de octubre de 2021 (rec. nium. 8146/2019 -NFJ084014-)
afronta el caso de una fundacion publica que ayuda econdmicamente a deportis-
tas profesionales y amateurs resolviendo sobre si el retorno que estos tienen que
hacer constituye una prestacion de servicios onerosa sujeta a IVA. Para la Admi-
nistracion tributaria estamos ante convenios de colaboracién no sujetos, mientras
que las partes habian calificado los contratos como patrocinio publicitario lo que
le permitia a la fundacion deducirse el IVA soportado.

Para el TS el articulo 25 de la Ley 49/2002 no se refiere al IVA por lo que el proble-
ma hay que resolverlo analizando el concepto de prestacion de servicios onerosa
ofrecido por la jurisprudencia del TJUE. En el caso de autos basta con que exista
una relacion directa (de causalidad) entre la prestacion realizada por la fundacion
y la contraprestacion del deportista. La falta de equivalencia o reciprocidad entre
las prestaciones (a estos efectos, el caracter no conmutativo de los convenios de
colaboracién) no es un elemento a tener en cuenta en la sujecion al IVA.

La forma que tienen las fundaciones del sector publico de ayudar econémica-
mente a terceros para implementar fines de interés general es mediante la con-
cesion de subvenciones conforme a la disposicion adicional decimosexta de la
Ley 38/2003 (segun la redaccion vigente desde el 3 de octubre de 2015). Estas
entidades publicas no deberian ayudar mediante convenios de colaboraciéon em-
presarial o patrocinio publicitario y si recurriesen a estos negocios juridicos de-
beria ser de forma excepcional.
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Extracto

Con efectos para los periodos impositivos que se inicien a partir del 1 de enero de 2022, la
Ley de presupuestos generales del Estado para 2022 incorpora la denominada «tributacion
minima» en el impuesto sobre sociedades para las grandes empresas (empresas con importe
neto de cifra de negocios de, al menos, 20 millones de euros en el periodo impositivo inmediato
anterior) y para los grupos fiscales.

Esta medida supone que la cuota liquida minima no puede ser inferior al 15 % de la base impo-
nible, si bien puede resultar inferior como consecuencia de la aplicacion de las deducciones
por doble imposicién.

Si se respetan las bonificaciones en la cuota en todo caso y se excluyen las entidades que
tributan a tipo reducido. También se respetan los incentivos en base imponible y en cuota
propios del régimen especial de Canarias.

La tributacién minima afectara a las entidades con deducciones por incentivos y por donativos
relevantes, lo que les supondra una nueva restriccion sin que se hayan ampliado los plazos
de aplicacion en caso de insuficiencia de cuota. Adicionalmente, no se contempla de forma
expresa si estan afectados los incentivos monetizables o sin limite en la cuota.

Por otro lado, la Ley de presupuestos generales del Estado para 2022 minora la bonificacién
aplicable a las entidades dedicadas al arrendamiento de viviendas sobre las rentas de dicha
actividad del 85 % al 40 %.
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The minimum taxation in corporate income tax
incorporated by the General State Budget Law for
2022 and other amendments

Ignacio Ucelay Sanz

Abstract

With effect for tax periods beginning on or after January 1, 2022, the General State Budget
Law for 2022 incorporates the so-called «minimum taxation» in the corporate income tax for
the large companies (companies on which the net turnover is at least 20 million euros in the
immediately preceding tax period), and to tax groups.

This measure means that the minimum net tax liability cannot be less than 15 % of the taxable
income, although it may be lower as a result of the application of tax credits to avoid double
taxation.

Tax benefits (bonificaciones), entities taxed at a reduced rate and the incentives of the special
regime of the Canary Islands are excluded from the scope of the minimum taxation.

The minimum taxation will affect the entities with tax credits for incentives and donations, which
will mean a new restriction for the application of such tax credits without extending the periods
of application in case of insufficiency of quota. Additionally, it is not expressly contemplated
whether incentives that can be monetise or those with no limit on the quota are affected.

On the other hand, the General State Budget Law for 2022 reduces the rebate applicable to
entities engaged in the leasing of housing from 85 % to 40 %.

Keywords: General State Budget Law 2022; minimum taxation; corporate income tax.
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1. Introduccidn

La Ley 22/2021, de 28 de diciembre, de presupuestos generales del Estado para el
ano 2022 (LPGE para 2022), modifica determinados preceptos de la Ley 27/2014, de 27
de noviembre, del impuesto sobre sociedades (LIS), al objeto de incorporar la denominada
«tributacién minima», conforme a la cual, con los matices que se expondran, la cuota liqui-
da no puede resultar inferior al 15 % de la base imponible del impuesto para determinadas
entidades en funcion de su importe neto de cifra de negocios o por su tributacién, con in-
dependencia del importe, conforme al régimen de consolidacién fiscal. Como sefiala el ar-
ticulado, esta novedad legislativa tiene efectos para los periodos impositivos que se inicien
a partir del 1 de enero de 2022.

Esta medida, ya incorporada en la normativa foral de los territorios histéricos del Pais
Vasco y de la Comunidad Foral de Navarra —pero no idéntica—, se suma a las ya estableci-
das con anterioridad por el legislador a fin de intentar garantizar determinados niveles de
recaudacion en el impuesto sobre sociedades (IS) que permitan sufragar el déficit publico.

No obstante, el importe de prevision recaudatoria como consecuencia de la adopcion de
esta medida no se estimaba elevado (aproximadamente estimada en 400 millones de euros
segun informacion publicada) y ello esta motivado por la ya de por si existencia de limites en
la aplicacion de deducciones (para grandes empresas en la deduccién por doble imposicién
internacional y en la interna existente, en este Ultimo caso por régimen transitorio, los limites
en la aplicacion de los incentivos a la inversion, los limites en funcién de la base imponible de
la deduccion por donativos prevista en la Ley 49/2002). Asi, teniendo en cuenta la exclusiéon
de las entidades cuyo importe neto de cifra de negocios en el periodo impositivo inmediato
anterior sea inferior a 20 millones de euros —lo que excluye a méas del 90 % de las empresas
espanolas—, una entidad calificada como gran empresa normalmente aplicara las deduccio-
nes por inversiones con el limite del 25 %, por lo que su tributacion ordinaria sera el 18,75 %
(25 x 0,75) y, por lo tanto, no aplicara la denominada tributacién minima. Solo afectara a en-
tidades que combinen la existencia de deducciones por doble imposicion con incentivos a la
inversion, sobre todo, por investigacion y desarrollo y, en su caso, de donativos, por lo que,
justo bien por correccion técnica de doble imposicion, bien por actividades merecedoras de
incentivo —en nuestro pais, por nuestro desequilibrio comparativo con paises de nuestro en-
torno en actividades de investigacion y desarrollo e innovacion tecnoldgica o incentivos al
mecenazgo-, son determinadas entidades las mas perjudicadas por la medida.

Es cierto que al operar el tipo del 15 % sobre la base imponible y no sobre el resultado
contable disminuye la incidencia recaudatoria y que algun grupo politico defendio su aplica-
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cion sobre el resultado contable (y de alguna medida, ser un antecedente del denominado
pilar Il —aun con desarrollo insuficiente en cuanto a la determinacién sobre la base a aplicar
ese tipo minimo-). Con buen criterio, se ha mantenido la magnitud a aplicar sobre la base
imponible, ya que, si operase sobre el resultado contable:

e Vulneraria de forma directa la base imponible del impuesto, constituida sobre el
resultado contable y corregida por la norma fiscal, a que se refiere el articulo 10
de la LIS. Ya el sistema de pago fraccionado minimo despierta todas las dudas de
constitucionalidad -y no solo por el instrumento formal de regulacién, real decre-
to-ley o ley, sino sobre la aplicacién del principio de capacidad econémica-.

e Dejaria vacios de contenido los mecanismos de correccion de la doble imposicion,
tanto por el sistema de exencion como de deduccién, con una pérdida de com-
petitividad fiscal absoluta y de inaplicacién y, por lo tanto, vulneracion, de los con-
venios de doble imposicién y en el ambito interno, o bien, consolidan fiscalmente
o se tendria una sobreimposicion en la distribucién de dividendos.

e Las diferencias entre la contabilidad y la fiscalidad, en el ambito de aplicacion
de las diferencias temporales, plantean problemas de sobreimposicion. Baste
un ejemplo, un deterioro de inmovilizado, fiscalmente no deducible, en el afio 1,
por lo que operaria la base imponible, que revierte, y es un ingreso contable en
el aho 2, sufriria la imposicién potencial del 15 % en funcion de cémo operen las
magnitudes base imponible y resultado contable. Tampoco recogeria los efectos,
favorables o desfavorables, del impacto de los cargos o abonos a reservas con
efecto fiscal por errores o cambios de criterios contables.

Otro aspecto que se debe tener en cuenta es el instrumento de modificacién normativa,
la LPGE. Si bien la disposicion final novena de la LIS habilita a modificar por ley de presu-
puestos los tipos de gravamen o modificar los limites cuantitativos, coeficientes o porcen-
tajes fijos, la tributacion minima se acerca mas a un elemento estructural del impuesto. Se
puede defender que indirectamente es una alteracion de los limites en la aplicacién de los
incentivos a la inversién o de la aplicacién de donativos, pero tiene de facto la naturaleza
de una cuota minima cuyo soporte normativo no parece propio de la ley de presupuestos.

Por otro lado, se reduce la bonificacion del 85 % al 40 % a las rentas derivadas del arren-
damiento de viviendas acogidas a dicho régimen especial al dar nueva redaccién la LPGE
para 2022 al articulo 49.1 de la LIS.

2. Cuota integra y cuota liquida

La modificacion normativa se articula a través de fijar un concepto de cuota liquida, en la
modificacion establecida en el articulo 30 de la LIS, incorporando un apartado 2. El concepto
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de cuota integra se mantiene en su apartado 1, resultado de aplicar a la base imponible el
tipo de gravamen (minorada o incrementada la base imponible por la reserva de nivelacion
conforme a lo establecido en el art. 105 de la LIS para las empresas de reducida dimension).

El nuevo apartado 2 del articulo 30 establece que «sobre la cuota integra se aplicaran las
bonificaciones y deducciones que procedan previstas en la normativa del impuesto dando
lugar a la cuota liquida del mismo que, en ningun caso, podra ser negativa».

Si bien en los modelos de declaracion del IS —que, al fin y al cabo, reflejan lo aprobado
por la oportuna orden ministerial y, por lo tanto, dada su naturaleza reglamentaria, son de-
sarrollo de la LIS- si que aparecian conceptos como cuota integra, cuota integra ajustada
positiva, cuota liquida positiva o cuota diferencial, lo cierto es que en la LIS tanto las deduc-
ciones como las bonificaciones e incluso los pagos a cuenta (art. 41 de la LIS en su primitiva
redaccion) se minoraban de la cuota integra, sin perjuicio de la existencia de limites especi-
ficos en su aplicacion; es el caso de la disposicion adicional decimoquinta para las deduc-
ciones por doble imposicion o el articulo 39 para los incentivos a la inversion.

Se da por ello redaccién a distintos preceptos de la LIS (arts. 30.2, 41 —para recoger la
minoracioén sobre la cuota liquida o, en su caso, la cuota minima, de los pagos a cuenta- o
el 71.1 —en materia de consolidacion fiscal para recoger los conceptos de cuota integra y
liquida del grupo fiscal-).

De igual manera, se adaptan distintos articulos del texto refundido de la Ley del im-
puesto sobre la renta de no residentes (TRLIRNR), aprobado por el Real Decreto legis-
lativo 5/2004, de 5 de marzo; es el caso de establecimientos permanentes para articular
igualmente la cuota integra, la cuota liquida y la aplicacion de la tributacién minima en los
términos senalados en la LIS.

3. Sujetos obligados

El articulo 30 bis de la LIS, incorporado por la LPGE para 2022, establece que en el caso
de contribuyentes cuyo importe neto de la cifra de negocios sea al menos de 20 millones de
euros durante los 12 meses anteriores a la fecha en que se inicie el periodo impositivo o, con
independencia del importe neto de cifra de negocios, si tributan en el régimen de consoli-
dacion fiscal, la cuota liquida minima no puede ser inferior, simplificando, al resultado de apli-
car el 15% a la base imponible.

Afecta, por lo tanto, a lo que podriamos entender como gran empresa a los solos efec-
tos de la LIS, por ser aplicables a dichas entidades limites mas onerosos en la aplicacion de
la compensacién de bases imponibles negativas, limites en la aplicacion del articulo 11.12
de la LIS o en la aplicacion de las deducciones por doble imposicién en los términos esta-
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blecidos en la disposicion adicional decimoquinta de la LIS, incorporada en su momento
por el Real Decreto-Ley 3/2016 también por necesidades recaudatorias.

Lo cierto es que es que mas que el importe neto de cifra de negocios es mas relevante
el margen o la capacidad de generacién de bases imponibles, pero, bien por simplificacion,
bien por los antecedentes normativos del concepto de gran empresa en el IVA, la cifra de 10
0 20 millones de importe neto se utilizan bien para los pagos fraccionados, bien para limitar
magnitudes fiscales o, como es el presente caso, una cuota liquida minima.

Si es novedosa la aplicacién de esta medida de indole recaudatoria a las entidades que
tributan en el régimen de consolidacion fiscal, con independencia del importe neto de cifra
de negocios. Indirectamente, asimila gran empresa a consolidacion fiscal, lo cual no es cierto
(de hecho, las empresas de reducida dimension pueden acceder a la consolidacion fiscal),
por lo que implicitamente parece deducirse la percepcion del legislador de que la consoli-
dacion fiscal supone una ventaja fiscal (por aventurar algo, por la posibilidad de compen-
sar bases imponibles negativas por la mecanica del grupo fiscal que en régimen individual
estaria vedado por la no deducibilidad fiscal de los deterioro de valor de las filiales partici-
padas), lo cual no parece correcto.

Ahora bien, como se sefiala en el articulo 30 bis, la cuota liquida minima no es de apli-
cacion a determinados contribuyentes:

e No se aplica a las entidades que tributen a los tipos de gravamen previstos en
los apartados 3 (entidades que tributan al tipo del 10 %, por aplicacion de la
Ley 49/2002, de régimen fiscal de entidades sin fines lucrativos), 4 (entidades
que tributan al 1 %) y 5 (entidades que tributan al tipo del 0 %, los fondos de
pensiones) del articulo 29 de la LIS.

e No se aplica a las entidades de la Ley 11/2009, las sociedades andnimas cotiza-
das de inversion en el mercado inmobiliario (SOCIMI). Aunque no se especifica,
ello es con independencia de que parte de la cuota pueda tributar conforme al
tipo general de gravamen, por ser una inaplicacion subjetiva, no en funcién de
la parte de la base imponible que va a uno u otro tipo (como podria pasar con
las instituciones de inversion colectiva, como consecuencia del art. 27.2 d) o del
art. 77.1, ultimo parrafo, de la LIS).

4. Base y tipo de aplicacion. Cuota integra ajustada

El articulo 30 bis de la LIS establece que, para determinados contribuyentes:

La cuota liquida no podra ser inferior al resultado de aplicar el 15 % a la base impo-
nible, minorada o incrementada en su caso, y segun corresponda, por las cantida-
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des derivadas del articulo 105 de esta ley, y minorada en la reserva de inversiones
regulada en el articulo 27 de la Ley 19/1994 [...] dicha cuota tendra el caracter de
cuota liquida minima.

Se define la base imponible (art. 10.3 de la LIS) ajustada por la reserva de nivelacién vy,
en su caso, aun cuando no era necesario especificarlo por ser un ajuste negativo, el deri-
vado de la reserva por inversiones en Canarias.

El tipo del 15% se minora al 10 % en las entidades de nueva creacion que tributen al
tipo del 15 %, y el 18 % para las entidades que tributan al 30 % conforme a lo dispuesto en
el articulo 29.6 de la LIS.

En las cooperativas, se especifica que la cuota liquida minima no podra ser inferior al
resultado de aplicar el 60 % a la cuota integra calculada de acuerdo con lo dispuesto en la
Ley 20/1990, de 19 de diciembre, sobre régimen fiscal de las cooperativas.

En este punto deben distinguirse las cooperativas que como consecuencia de la pérdida
de la condicién de especialmente protegida tributan por todas las rentas al tipo general del
25 % (con lo que el tipo efectivo del 60 % sobre el 25 % sigue siendo el 15 %).

Adicionalmente, estan las cooperativas protegidas en las que, al tener doble tipo por re-
sultados cooperativos y extracooperativos, la cuota integra es un sumatorio de cuotas po-
sitivas y negativas, vy, si es positiva conforme al articulo 23 de la Ley 20/1990, conforma la
cuota integra. Sobre la misma, y en sustitucién de la compensacion de bases imponibles ne-
gativas, cabe la posibilidad de compensar cuotas negativas de ejercicios anteriores. Sobre la
cuota resultante se aplicaria el porcentaje del 60 % para determinar la cuota liquida minima.

También estan las cooperativas especialmente protegidas, que disfrutan de una bonifi-
cacién del 50 %, la cual debe aplicarse, pues, si bien la norma sefala la cuota liquida mini-
ma del 60 %, no excepciona la regla especial de aplicacién de las bonificaciones prevista
en el apartado 2 del articulo 30 bis, ya que, por ejemplo, una cooperativa especialmente
protegida con cuota integra positiva derivada exclusivamente de rentas cooperativas y con
derecho a la bonificacién (tipo efectivo del 10 %) se someteria a un tipo minimo superior al
efectivo previsto por la Ley 20/1990.

Por ultimo, las entidades de la zona especial canaria deben excluir de la base imponible po-
sitiva a efectos de la aplicacion de la cuota liquida minima la parte de la base imponible positiva
correspondiente a la parte de la misma correspondiente a las operaciones realizadas efectiva
y materialmente en el ambito geografico de la zona que tribute al tipo de gravamen especial
previsto en el articulo 43 de la Ley 19/1994.

Ahora bien, en la determinacion de la cuota liquida minima operan adicionalmente otras
reglas en su determinacién que afectan basicamente a la existencia de bonificaciones o de
deducciones por doble imposicion.
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Asi, se establece en la letra a) del articulo 30 bis.2 de la LIS que se minoran de la cuota
integra, en primer lugar, las bonificaciones que sean de aplicacién, incluidas las relacio-
nadas en la Ley 19/1994, de modificacion del régimen econdmico y fiscal de Canarias, asi
como las deducciones previstas en el articulo 38 bis de la LIS.

En segundo lugar, las deducciones por doble imposicion previstas en los articulos 31, 32 y
100y la disposicion transitoria vigésima tercera de la LIS, respetando los limites aplicables en
cada caso. Recordamos a este respecto que, para las entidades cuyo importe neto de cifra
de negocios en los 12 meses anteriores al inicio del periodo impositivo sea al menos de 20
millones de euros, las deducciones por doble imposicién no pueden exceder del 50 % de la
cuota integra, conforme establece la disposicion adicional decimoquinta de la LIS.

Si acudimos a la orden que aprueba el modelo 200, podemos integrar la norma asi descrita
con lo existente de forma previa e intentar solventar algunas dudas que se originan.

Asi, en el modelo 200, el resultado de aplicar a la base imponible el tipo de gravamen es
la cuota integra a la que se sumaria la derivada del incumplimiento de la reserva de nivelacién
conforme al articulo 105.6 de la LIS incrementandose en un 5 %, ademas de los intereses
de demora. ¢Se tiene que tener en cuenta esta cuota integra mas el 5 %? Aparentemente,
si (no deberia el 5%, que parece casi como un recargo, ya que los intereses son los pura-
mente indemnizatorios, pero por el tenor literal si procede), al hacer referencia a las canti-
dades derivadas de la aplicacion del articulo 105 de la LIS.

Sobre dicha cuota integra se aplican en el modelo 200 las bonificaciones, las deducciones
por doble imposicion y luego la bonificacién para empresas navieras previstas en el articulo 76
delaLey 19/1994, siendo el resultado la denominada —no en la LIS, sino en el modelo- cuota
integra ajustada positiva.

El articulo 30 bis de la LIS no respeta este orden, sino que aplica primero las bonifica-
ciones (todas) y el articulo 38 bis y, sobre el resultado de la misma, aplica las deducciones
por doble imposicién con los limites que resulten en cada caso.

Asi, las entidades con menos de 20 millones de euros pueden aplicar las deducciones
del propio periodo impositivo y las pendientes de aplicar sin restriccion cuantitativa, pudi-
endo resultar una cuota 0 o inferior al 15 sobre la base imponible, si es el supuesto.

Si es de 20 millones o mas, se respetan los limites establecidos de tal forma que puede
llegar hasta el 50 % de la cuota (se entiende que tras las bonificaciones).

Por ejemplo, una gran empresa con base imponible de 4 millones de euros y una cuota
integra de 1 millén de euros y deducciones por doble imposicion del propio ejercicio mas
pendientes de aplicar podria aplicar hasta 500.000 euros, de tal manera que la cuota liquida
resultante es de 500.000 euros, que operaria como cuota minima, con un tipo efectivo del
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12,5 %, inferior al 15 %. Este importe de 500.000 si que operaria como cuota liquida minima
sin poder aplicar ninguna deduccion.

En la letra b) del articulo 30 bis.2 de la LIS se contempla el supuesto de que, habiendo
aplicado las bonificaciones y deducciones previstas en la letra a) de dicho precepto, caso
de que la cuota resultante exceda del 15 % de la base imponible, se pueden aplicar «las
restantes deducciones que resulten procedentes, con los limites aplicables en cada caso,
hasta el importe de dicha cuota liquida minima».

Aqui se producen los efectivos limites en la determinaciéon de la cuota minima, al con-
verger un tipo efectivo minimo del 15 %, con sus matizaciones, con los limites en la aplica-
cion de los incentivos a la inversion previstos en el articulo 39 de la LIS (el general del 25 %
respecto de la denominada cuota integra ajustada positiva del modelo 200, que podia lle-
gar hasta el 50 % para las deducciones por investigacion y desarrollo conforme a lo previs-
to en el art. 39.2 de la LIS).

Es cierto que operando solo deducciones con el limite del 25 %, sobre un tipo de gra-
vamen del 25 % y no habiendo bonificaciones o deducciones por doble imposicion, el tipo
efectivo sobre la base imponible seria del 18,75 % —el 75 % del 25 %-y, por lo tanto, su-
perior al 15 %, por lo que la cuota liquida minima no va a afectar a la mayor parte de las
entidades. Sin embargo, habra una porcion de entidades, que sean gran empresa y con
deducciones por doble imposicién internacional y con actividad generadora de incentivos
a la inversion, normalmente, por su potencia, la de investigacion y desarrollo e innovacion
tecnolodgica, que pueden estar afectadas.

En materia de incentivos a la inversion se echa de menos una matizacion respecto a
dos supuestos en que no se aplican, por voluntad del legislador, los limites en la cuota en
materia de incentivos a la inversién; es el caso de la monetizacion de las deducciones por
investigacion, desarrollo e innovacién y la deduccion por producciones extranjeras en Es-
pana previstas en el articulo 36.2 de la LIS.

En el articulo 39.3 de la LIS se prevé la monetizacion de las deducciones por investiga-
cion, desarrollo e innovacion, y que incluso, en caso de insuficiencia de cuota integra, por
ejemplo, por base imponible negativa, se abone por la AEAT cumpliéndose determinadas
condiciones.

En el citado articulo 39.3 se prevé asimismo el abono de la deduccién prevista en el ar-
ticulo 36.2 de la LIS en caso de insuficiencia de cuota integra.

¢ Cémo compatibilizar dichos preceptos con la cuota liquida minima? Por un lado, pa-
rece un sinsentido que, si hay base imponible negativa, se abonen los importes de las de-
ducciones (en una especie de transformacion de la deduccién en un pago a cuenta), pero
que, si hay cuota integra, no se pueda soslayar la cuota minima. Deberia entenderse que,
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aun operando la cuota minima cabiendo las deducciones que fueran procedentes, se pu-
diera pedir el abono a la AEAT del importe no deducido en la forma prevista en el articulo
39 de la LIS, a fin de no anular precisamente la filosofia de dichos incentivos.

Otro debate adicional se plantea con la deduccion por donativos prevista en la Ley 49/2002,
de, con caracter general, el 35% del donativo a las entidades beneficiarias del mecenaz-
go. Lo cierto es que esta deduccion tiene su propio limite, no puede exceder del 10 % de la
base imponible del IS, y sobre dicho limite especifico puede aplicar la deduccién resultante
sin limites propios sobre la cuota integra o, en la denominacién del modelo 200, cuota inte-
gra ajustada positiva.

El donativo, recuérdese, no es fiscalmente deducible (art. 15 de la LIS), pero, atendien-
do al tipo de gravamen, el resultado efectivo es un gasto deducible al 25 % y una deduc-
cion del 10 %. De hecho, con la Ley 30/1994, antecedente legislativo de la Ley 49/2002,
el gasto del donativo era fiscalmente deducible con el limite (general) del 10 % de la base
imponible previamente a la consideracion del donativo como fiscalmente deducible.

Al no exceptuar la norma («las restantes deducciones que resulten procedentes, con
los limites aplicables en cada caso») la deduccion por donativos, se entiende limitada, lo
cual no tiene excesivo sentido al operar ya un limite sobre la base imponible. Esta situa-
cion deberia ser corregida, ya que parece insélito que sea mejor fiscalmente acogerse al
articulo 26 de la Ley 49/2002, sobre gastos de interés general, esto es, llevar a cabo las
propias entidades los gastos en las actividades de interés general que son deducibles en
base imponible, que donar para que las hagan las entidades sin animo de lucro. Esta situa-
cion, como hemos indicado, deberia ser corregida y quiza, dado el anteproyecto existen-
te en materia de régimen fiscal de las entidades sin animo de lucro, la situacion producida
puede ser objeto de correccion.

Respecto a las deducciones por incentivos en Canarias, por aplicaciéon de la Ley 20/1991,
basicamente tipos incrementados de deduccion por incentivos y limites sobre la cuota inte-
gra propios, de forma expresa se sefiala que los mismos se aplicaran respetando sus pro-
pios limites, aunque la cuota liquida resultante sea inferior a la cuota liquida minima.

El articulo 30 bis.3 sefala que «las cantidades no deducidas por aplicacién de lo dis-
puesto en el apartado anterior podran deducirse en los periodos impositivos siguientes de
acuerdo con la normativa aplicable en cada caso».

Si bien las deducciones por doble imposicién no aplicadas no tienen limite temporal de
aplicacion, sin embargo, las deducciones por inversiones tienen un plazo de 15 o 18 afos
segun los casos, y la deduccion por donativos pendiente de aplicar, que se aplica con pos-
terioridad a las anteriores, de 10 afios. En este sentido, y sobre todo para las ultimas, el
agravamiento para su aplicacién efectiva podria haber tomado en consideracién una am-
pliacion del plazo temporal.
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5. Pagos fraccionados

La existencia de una cuota liquida minima no afecta al sistema de pagos fraccionados
previsto en el articulo 40 de la LIS por cuanto se atiende en los mismos, bien al importe
neto de cifra de negocios, bien al tipo de gravamen nominal, por lo que cualquier disfun-
cion existente entre las cuotas liquidas, minima o no, y el importe de los pagos fracciona-
dos obedece a la mecanica de su computo.

Si bien el sistema de cuota liquida minima atiende a la base imponible y a un tipo del
15 %, generalmente limitativo de la aplicacion de los incentivos a la inversion, en los pagos
fraccionados en una de sus modalidades, la prevista en el articulo 40.3, en los términos de
la disposicién adicional decimocuarta de la LIS, el pago fraccionado minimo, aplicable a
determinadas entidades por importe neto de cifra de negocios, se aplica un tipo del 23 %
no a la base imponible, sino al resultado contable (con evidentes dudas de su constitucio-
nalidad), o bien, se pondera el tipo del pago fraccionado por el tipo de gravamen nominal
sobre la base imponible.

6. Regimenes especiales y potenciales preceptos de la LIS
afectados

La reforma realizada en la LIS solo contempla de forma expresa a los grupos fiscales
en la nueva redaccion dada al articulo 71.1 de la LIS, si bien a los solos efectos de con-
templar la denominada cuota liquida «resultado de aplicar a la cuota integra del grupo fis-
cal las deducciones y bonificaciones a que tenga derecho», sin hacer mencién expresa a
la cuota minima. Ahora bien, tanto por el caracter supletorio del régimen general del im-
puesto (art. 42.2 de la LIS) como por la propia aplicacion del sistema de cuota liquida mi-
nima a los grupos fiscales con independencia de su importe neto de cifra de negocios, es
de aplicacién evidente el articulo 30 bis de la LIS.

Al no depender del importe neto de cifra de negocios la tributacién minima, es cierto que
se obvian los problemas de entradas y salidas del perimetro de consolidacion fiscal que
afectan, por ejemplo, a los pagos fraccionados, pero se debe ser consciente de que va a ser
perfectamente posible que el grupo fiscal tribute como empresa de reducida dimensién por
no llegar a 10 millones de euros el importe neto de cifra de negocios y aplicar la tributacién
minima. En este caso concreto, al no afectar, por ejemplo, los limites en las deducciones por
doble imposicion al 50 % por no llegar a los 20 millones el importe neto de cifra de negocios,
se puede minorar dicha cuota liquida minima en el importe de las deducciones sin limite.

Por otra parte, respecto de entidades que se incorporan al grupo fiscal con deducciones
pendientes de aplicar, la posible incidencia de la limitacién en la aplicacion de las deduc-
ciones pendientes de aplicar por el limite del grupo fiscal o de la propia entidad, la menor
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de las dos, no tiene excesiva particularidad bajo la perspectiva de la opcion de elegir unas
u otras deducciones a voluntad del contribuyente.

Si es cierto que, dentro de las ventajas o inconvenientes de aplicar el régimen de consoli-
dacion fiscal, la exigencia de la tributacion minima al 15 % de la base imponible en funcién
de las caracteristicas del grupo fiscal puede suponer una desventaja fiscal por el obligado
diferimiento en la aplicacion de las deducciones generadas por el grupo fiscal.

En el régimen de neutralidad fiscal, mas alla del posible fraccionamiento de activida-
des, que, tributando en individual, pudiera afectar al importe neto de cifra de negocios o los
efectos de la absorcion de filiales en su computo o no a efectos de la tributacion minima (no
deberia), no hay efectos directos. Si a la entidad absorbida pudiera serle de aplicacion la
tributacion minima y no asi a la absorbente podria plantearse potencialmente la existencia
de motivos econdmicos validos o no si no concurrieran motivos extrafiscales.

Se prevé expresamente la no aplicacion del regimen de tributacion minima a entidades
con tipos inferiores al 15 %, las previstas en los apartados 3, 4 y 5 del articulo 29, lo que
lleva a excluir a entidades sin animo de lucro acogidas a la Ley 49/2002, instituciones de
inversion colectiva y fondos de pensiones, a las SOCIMI, o bien recoger reglas especiales
en la determinacion del importe caso de las cooperativas.

Las normas de la LIS que afectan a la determinacion de la base imponible (DTA -acti-
vos fiscales diferidos—, reserva de capitalizacion, factor de agotamiento, incentivos fiscales
a las empresas de reducida dimension, etc.) no se ven afectadas por la tributacién minima.

Si se salvaguarda, ponderando el tipo de la tributacidon minima, a las empresas de nueva
creacion previstas en el articulo 29.1.° de la LIS, y por extension, si se aprueba el proyec-
to de Ley de fomento del ecosistema de las empresas emergentes, publicado el 27 de di-
ciembre en el Boletin Oficial de las Cortes Generales —Congreso de los Diputados—, a las
empresas emergentes en la forma prevista en su articulo 8.

Respecto de los regimenes especiales por razon del territorio, las bonificaciones por ren-
tas obtenidas en Ceuta y Melilla se respetan en su aplicacion, asi como los incentivos en base
imponible o incentivos a la inversion, bonificaciones y régimen especial de la zona especial
canaria previstos en las Leyes 20/1991 y 19/1994. No obstante, los incentivos pendientes
de aplicar que por cambio de domicilio fiscal y normativa o como consecuencia de opera-
ciones acogidas a neutralidad fiscal que contengan incentivos fiscales generados bajo la co-
bertura de la normativa foral de la Comunidad Foral de Navarra o de los territorios histéricos
del Pais Vasco si que se someterian a las restricciones del sistema de tributacion minima.

Las SICAV (sociedades de inversion de capital variable) en liquidacion, conforme a lo
dispuesto en la disposicioén transitoria cuadragésima primera de la LIS incorporada por la
Ley 11/2021, de medidas de prevencion y lucha contra el fraude fiscal, en cuanto que tri-
butan con el régimen vigente a 31 de diciembre de 2021, mantienen dicha tributacion hasta
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su liquidacion sin verse afectadas por la norma de tributacion minima. Las entidades que
por numero de accionista pasen a tributar conforme al régimen general si se ven afectadas.

7. Inspecciones. Regularizaciones de incentivos

Si bien la declaracion original de una entidad o grupo fiscal lleva formalmente a la deter-
minacién de una cuota integra autoliquidada, sin embargo, la misma puede verse afecta-
da, bien como consecuencia de liquidaciones complementarias o rectificativas, o bien por
actuaciones inspectoras o liquidaciones provisionales de gestion tributaria y, desde 2022,
puede tener o no efecto en la determinacion de la cuota liquida minima.

La Sentencia del Tribunal Supremo de 30 de noviembre de 2021 (rec. nUm. 4464/2020
-NFJ084246-) resuelve en casacion la controversia en orden a la denominada teoria de la
opcidn sustentada por la AEAT, en materia no solo de compensacion de bases imponibles
negativas, sino extendida a deducciones o ajustes en base imponible para empresas de re-
ducida dimension, y, de consolidarse el criterio del Alto Tribunal, como parece obvio, de que
estamos ante derechos de contribuyentes y no ante opciones tributarias, simplifica los po-
sibles efectos de una regularizacién inspectora que incremente bases imponibles o minore
compensaciones de bases imponibles negativas de afios anteriores o altere la aplicaciéon de
las deducciones aplicadas o pendientes de aplicar de las entidades.

En el régimen de consolidacion fiscal, la inclusion de sociedades en el perimetro de con-
solidacién o su exclusion, por ejemplo, de una entidad generadora de bases imponibles ne-
gativas puede determinar una regularizacion inspectora que incremente la cuota integra y
determine alteraciones en la cuota liquida minima resultante de las mismas. Por otro lado,
al aplicarse el 15 % sobre la base imponible, la regularizacién inspectora puede alterar la
misma, bien por supuestos ordinarios de calificar gastos como fiscalmente no deducibles
o bien alterar parametros de deducibilidad fiscal; es el caso de los gastos financieros o la
aplicacion de la reserva de capitalizacion. A ello podria sumarse un efecto, el de las dife-
rencias temporales excesos de amortizaciones, por ejemplo, que varien en varios ejercicios
los efectos de la cuota liquida minima.

Por otro lado, en las comprobaciones inspectoras puede producirse que, derivado de la
calificacion de ingresos como importe neto de cifra de negocios no computados como tal por
el contribuyente, determinen la aplicacion de la cuota tributaria minima o la mala aplicacion del
principio de devengo que determinen las consecuencias previstas en el articulo 11.3 de la LIS.

A estos supuestos de regularizacion inspectora deben sumarse los derivados de las au-
toliquidaciones practicadas por el contribuyente, bien a través de complementarias, bien
de rectificativas e, incluso, de lo previsto en las propias normas del impuesto que deter-
minan una regularizacion de incentivos fiscales, a titulo de ejemplo, por incumplimientos.
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Respecto de estos Ultimos, el propio modelo prevé, en consonancia con el articulo 125.3
de la LIS, la regularizacién en el afio del incumplimiento, como mayor cuota la cuota integra
o cantidad deducida por incumplimiento de exenciones, deducciones o incentivos aplica-
dos en periodos impositivos anteriores. ¢Deberia afectar esta cuota integra regularizada a
la cuota liquida minima? No tiene légica, por cuanto el precepto antes mencionado deter-
mina la mecanica de regularizacion.

8. Modificaciones en el régimen tributario de las entidades
dedicadas al arrendamiento de vivienda

Se minora con efectos para los periodos impositivos que se inicien a partir del 1 de enero
de 2022 la bonificacion del 85 % existente a aplicar sobre las rentas derivadas del arrenda-
miento de viviendas al 40 %.

La minoracion de la bonificacion supone una restriccion de la ventaja fiscal para este régi-
men especial, que, en el caso de que las Unicas rentas obtenidas fueran las bonificadas, su-
pondria subir el tipo efectivo del 3,75 % (25 x 0,15) al 15 % (25 x 0,60).

Ahora bien, adoptada esta medida, no parece tener sentido —salvo su mantenimiento como
régimen transitorio para las reservas generadas hasta 2021, inclusive con la bonificacion del
85 %-—, desde un punto de vista técnico, conservar la exencién en dividendos y plusvalias al
50 %, incluso dentro de un grupo fiscal, conforme a lo dispuesto en el articulo 49.3 de la LIS,
por cuanto con una tributacién efectiva del 15 %, y por lo tanto superior al 10 % de tipo no-
minal exigido en el articulo 21 de la LIS, lo que va a suponer es una imposicién, para el socio
persona juridica de estas entidades, superior al tipo nominal, aun concurriendo los requisitos
de participacion y antigledad que generan derecho a la aplicacion del articulo 21 de la LIS.

Asi hasta 2021, inclusive, para 100 de renta bonificada, la tributacién era del 3,75 % efec-
tivo, que, en caso de distribucion del neto (96,25) como dividendo, al limitarse la exencién al
50 %, suponia una tributacién efectiva del 12,5 sobre dicho importe, 12,03, suponiendo una
tributacion total de 15,78.

Como consecuencia del cambio normativo y no eliminar la exenciéon al 50 %, sobre 100
de renta bonificada se tributaria un 15 %, sobre 15, y sobre los 85, un 12,5 %, 10,625, por
lo que el resultado es 25,625 en la tributacion de la entidad de arrendamiento de viviendas
mas el socio persona juridica, eliminando en su practica totalidad el incentivo fiscal para el
socio (la Unica ventaja es que si hubiera tributado al 25 % los 75 restantes al limitar la exen-
cion al 95 % tributarian un 1,25 sobre los 75 de dividendo neto).

Se mantiene, no obstante, el reductor del 60 % en el IRPF para las rentas positivas ob-
tenidas en el arrendamiento de viviendas, por lo que, a efectos de una eleccion de inversion
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entre una sociedad con régimen general del IS o con el régimen especial de arrendamiento
de vivienda, directa o indirectamente, las consecuencias tributarias son:

e Lainversion directa por la persona fisica, al tener el reductor del 60 %, con un mar-
ginal del 45 %, tributa al 18 % efectivo sobre una renta por arrendamiento antes de
reduccién de 100. La eventual plusvalia del inmueble tributa como méaximo al 26 %.

e Lainversion en una vivienda de alquiler a través de una sociedad en régimen ge-
neral tributa al 25 % tanto por el alquiler como por las plusvalias, y el dividendo
posterior al socio como renta del ahorro puede tributar por el neto (100 x 0,75) al
26 % como maximo, 19,5, con una tributacién conjunta entre IS e IRPF del 44,5 %
como maximo (al depender del tipo de la renta del ahorro).

e Lainversién de la persona fisica a través de una sociedad con el régimen especial
de arrendamiento de viviendas respecto de la renta por arrendamiento tributa al
15 % y por plusvalias al 25 %. En el caso de rentas por arrendamiento, el eventual
dividendo sobre la renta neta después de impuestos (100 x 0,85) puede tributar
hasta el 26 % (22,19) sumando una tributacion del 37,19 % maxima.

e Lainversion de una persona fisica a través de una sociedad titular de una filial con
el regimen de arrendamiento de viviendas, por la parte de rentas de arrendamien-
to, tributaria un 15 % en esta entidad, los 85 como dividendo a la sociedad titular
un 12,5 % adicional, 10,625, por IS y los 74,375 que fueran como dividendo a la
persona fisica bajo un tipo maximo del 26 % un 19,3375 adicional en el IRPF, con
una tributacioén total de 44,9635 %.

En definitiva, la inversion directa por personas fisicas en viviendas para su arrendamiento
es lo mas eficiente fiscalmente, seguida por la inversion a través de una entidad con el régi-
men especial de arrendamiento, cuyo titular sea una persona fisica, siendo practicamente
inexistente si el socio de tal entidad es una persona juridica (sin tener en cuenta los posibles
efectos en el impuesto sobre el patrimonio o el impuesto sobre sucesiones, dependiendo
de la normativa de cada comunidad auténoma).
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Extracto

La Sentencia del Tribunal Supremo (TS) de 6 de mayo de 2021 objeto de andlisis interpreta el
articulo 19.6 del texto refundido de la Ley del impuesto sobre sociedades, estableciendo que la
tributacién consecuente con una recuperacion de valor ha de producirse en sede de la entidad
vinculada que esta en posesién de los elementos patrimoniales afectados, aun cuando la misma
no sea residente en territorio espafiol. En la presente colaboracion se comentan los argumentos
vertidos en dicha sentencia, los cuales afectan a un variado conjunto de materias, tales como la
capacidad economica, el impacto de los convenios bilaterales para eliminar la doble imposicion
y el Derecho de la Unién Europea. Finalmente, se apunta el alcance de la doctrina fijada por el TS
en el contexto de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades.

1. Supuesto de hecho

En 2001 la entidad P, residente en territorio espafiol, adquirié la participacion total sobre
dos entidades residentes en Argentina, por importe de 261.075.922 euros. En los ejercicios
2001 y 2002, P practico correcciones de valor por importe de 67.340.117,68 euros, las cuales
incidieron sobre la base imponible del impuesto sobre sociedades (IS). En 2002, P aport6 las
acciones a una entidad filial residente en Alemania y las de esta a otra entidad residente en
los Paises Bajos, contabilizando una pérdida, que también incidid sobre la base imponible,
por importe de 23.053.755,27 euros. Las dos eran sociedades holdings sin infraestructura
administrativa, cuyo Unico activo eran las participaciones aportadas.

Nota: Este trabajo ha sido realizado en el marco del Grupo de Investigacion «Fiscalidad Empresarial (GI-19/1)» de la
Universidad a Distancia de Madrid, UDIMA (Plan Nacional I+D+i) (nimero de identificador: A-81618894-Gl-19/1), del
que es IP Marfa del Carmen Camara Barroso.
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En ejercicios posteriores, las acciones de las sociedades residentes en Argentina recu-
peraron parcialmente su valor inicial, por importe de 7.904.000 euros (2006) y 16.931.000
euros (2007), hecho indiscutido que se deduce de la documentacion contable presentada
por el obligado tributario.

La regularizacion se practico respecto de la entidad residente en territorio espafol que
practicé la correccion de valor, a pesar de que las acciones objeto de la misma se hallaban
en poder de una entidad vinculada. El fundamento juridico fue el articulo 19.6 del texto re-
fundido de la Ley del impuesto sobre sociedades (TRLIS).

La Sentencia de la Audiencia Nacional (AN) de 14 de noviembre de 2019 (rec. num.
238/2016 -NFJ076445-) confirmo el criterio de la Administracion tributaria, por cuanto

entendemos que, conforme al articulo 19.6, primer apartado, del TRLIS, la recupe-
racion de valor cuando se transmite el elemento que ha sido objeto de correccion
de valor a una entidad vinculada debe integrarse, en todo caso, en la entidad que
practicé la correccion, y sufrié la pérdida. Y ese criterio de imputacion se aplicara
tanto si la entidad adquiriente del elemento es residente en Espafia como si no lo
es. En caso contrario, la recuperaciéon de valor se evitaria por el simple hecho de
una venta intergrupo...

2. Doctrina del tribunal

El auto de admisidn del recurso de casacion de 9 de julio de 2020 (rec. num. 1208/2020
-NFJ078545-) fij6 la cuestion con interés casacional en

determinar, en el supuesto de transmision de un elemento patrimonial que haya
sido objeto de una correccion valorativa por deterioro, -y en consecuencia se haya
dotado una provision y deducido la misma a efectos fiscales- y, posteriormente,
ese elemento patrimonial recupere su valor, ddnde gravar la correccién o recupe-
racion de la pérdida mediante los correspondientes ajustes en la base imponible
del Impuesto sobre Sociedades, ¢ en sede de la transmitente que dotd la provision
y se practico la deduccién (por la pérdida) o, en sede de la mercantil vinculada,
adquirente y nuevo titular del elemento patrimonial transmitido?

La Sentencia del Tribunal Supremo (TS) de 6 de mayo de 2021 (rec. num. 1208/2020
—-NFJ082204-) respondi6 a la cuestion delimitada por el auto de admisién, sobre la base
de tres argumentos fundamentales:

Primero. Del tenor literal del articulo 19.6 del TRLIS se desprende, inequivoca-
mente, que el efecto fiscal de la recuperacion de valor ha de producirse en sede
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de la entidad que sea titular de los elementos patrimoniales en el ejercicio en el
que se produce aquella.

Segundo. La interpretacion precedente es la que mas se ajusta a los convenios
para evitar la doble imposicién. En el caso, el convenio hispano-aleman para eli-
minar la doble imposicion.

Tercero. No cabe interpretar el articulo 19.6 del TRLIS a modo de norma antiabu-
so, de manera tal que, si la Administracion tributaria aprecia la existencia de una
operacion fraudulenta, ha de aplicar las normas antiabuso de caracter general.

3. Comentario critico

El deterioro, debidamente justificado a tenor de las normas contables en vigor, habia
venido siendo, en la legislacion del IS, una partida deducible a efectos de la determinacién
de la base imponible. Asi lo fue en el Texto Refundido de 1967 y en la Ley 61/1978. La Ley
43/1995 continud esta tradicion, si bien introdujo una norma cautelar, posteriormente reco-
gida en el articulo 19.6 del Texto Refundido de 2004, a cuya interpretacion esta consagrada
la sentencia del TS que se comenta. Pese a la contundencia con la que dicha sentencia se
expresa, es lo cierto que las espadas estaban en alto.

Por una parte, parecia légico integrar la recuperacion de valor en la base imponible de
la entidad vinculada que poseia el elemento patrimonial concernido, puesto que aquella se
predica de este pero, por otra, tal solucion llevaria a la frustracién de la finalidad del pre-
cepto si tal entidad residia en el extranjero.

La sentencia del TS se ha decantado por la primera alternativa, casando asi la senten-
cia de la AN. En el camino de la busqueda de la mas correcta interpretacion del precepto,
la sentencia del TS explora un conjunto de cuestiones y da pie a la consideracién de otras
conexas. Son estas:

e Desviacién del precedente establecido en sentencias de la propia AN.

e Larelacion entre las normas contable vy fiscal.

e La contraposicién entre norma antiabuso y norma de imputacion temporal.
e Elimpacto del Derecho de la Unién Europea.

e Laincidencia de los convenios bilaterales para eliminar la doble imposicion.
e Las exigencias del principio de capacidad econdmica.

e Latécnica de aplicacion de una norma antiabuso de caracter general.

e El papel de la transparencia fiscal internacional.

e La cuestidn en el contexto de la legislacion vigente.
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3.1. La desviacion del precedente sentado por la propia AN

Tras exponer en el fundamento de derecho segundo los hechos y en el tercero los ele-
mentos basicos de la sentencia recurrida, que fue favorable a las pretensiones de la Ad-
ministracion tributaria, se abre el cuarto con una cuestion espinosa, a saber, el examen de
si dicha sentencia se habia apartado, arbitrariamente, del criterio de dos sentencias pre-
cedentes de la propia AN (Sentencias de 20 de diciembre de 2010 [rec. num. 611/2007
—-NFJ076953-] y de 4 de noviembre de 2010 [rec. num. 407/2007 -NFJ041450-]). Para la
sentencia del TS ese examen resultaba relevante por razones de tutela judicial efectiva y
de seguridad juridica.

Aun cuando también la propia AN habia abordado este asunto, negando la desviacion
del precedente, el TS realizé un detenido andlisis que le llevé a concluir que tal negacion,
simplemente,

no responde a la verdad, de manera tal que la sentencia de la AN aqui impugnada
se aparta con toda evidencia de sus precedentes. La manera de hacerlo es acep-
tar la inverosimil e inadmisible afirmacién del acuerdo de liquidacion, de que la AN
se habia equivocado en ambas sentencias, tesis que repite, con algo mas de aseo
dialéctico, el TEAC, al que sigue la sentencia de forma acritica. Causa perplejidad
y estupor que un 6rgano administrativo opine e interprete a su voluntad y capricho
si las sentencias judiciales aciertan o no.

Sin embargo, la sentencia del TS no casa la sentencia de la AN por ese quebrantamiento
del precedente, tan agriamente desvelado, sino por un conjunto de razones que, en alguna
medida, se apoyan en las dos sentencias analizadas de la propia AN.

La funcién de complemento del ordenamiento juridico se predica por el articulo 1.6 del
Cadigo Civil de la «doctrina que, de modo, reiterado establezca el Tribunal Supremo al in-
terpretar y aplicar la Ley», siendo su consideracién obligada para la Administracion tribu-
taria en cuanto vinculada en su actuacién, de acuerdo con lo previsto en el articulo 103 de
la Constitucion, a la ley y al Derecho, de manera tal que, en el caso, no existia tal sujecion,
ya que los precedentes procedian de la AN, pero no del TS. Sin embargo, el principio de
buena administracion, enraizado en el articulo 41 de la Carta de Derechos Fundamentales
de la Unién Europea, ameritaba un analisis atento de las dos sentencias previas de la AN al
que, segun el TS, no hizo honor la Administracion tributaria.

3.2. Larelacion entre las normas contable y fiscal

En el fundamento de derecho quinto.2 de la sentencia del TS que se comenta, dedicado
a la doctrina jurisprudencial que se forma al respecto, se afirma, refiriéndose a lo previsto
en el articulo 19.6 del TRLIS,
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que esa regla es clara y no requiere una interpretacion distinta de la de su propio
texto, en el sentido de que la reversién, como contrarius actus de la depreciacion
del valor de los elementos patrimoniales, se imputara en el periodo impositivo en
el que se haya producido dicha reversion, sea en la entidad que practicé la co-
rreccién o en otra vinculada con ella. Esto es, define el cuando de la imputacion
y, de forma derivada o indirecta, el quién, coincidente con el titular de los bienes
al tiempo de la reversién o recuperacion.

El articulo 19.6 del TRLIS establece que:

la reversion del deterioro del valor de los elementos patrimoniales que hayan sido
objeto de una correccion valorativa por deterioro se imputara en el periodo impo-
sitivo en el que se haya producido dicha reversién, sea en la entidad que practico
la correccién o en otra vinculada con ella.

Desde luego, la claridad es total en lo concerniente al periodo impositivo en el que debe
integrarse la recuperacion de valor en la base imponible. Ese periodo es aquel en el que se
produce tal recuperacién. Sin embargo, respecto del contribuyente en el que ha de realizarse
la integracion, el precepto referido guarda silencio. La propia sentencia asi lo pone de relieve al
indicar que el precepto en cuestion designa al contribuyente «de forma derivada o indirecta».

Era, por tanto, necesario adentrarse en el espiritu y finalidad de la norma para deter-
minar el sentido de la misma. ;Por qué la norma fiscal establece un criterio de imputacién
temporal distinto del que se deriva de la norma contable? La sentencia del TS no ha reco-
rrido plenamente esta senda.

Tanto el deterioro o depreciacion como la recuperacién de valor o reversion son concep-
tos recogidos y regulados por la normativa contable contenida, basicamente, en el Codi-
go de Comercio y sus normas de desarrollo, en particular, el Plan General de Contabilidad.

La norma contable da por consolidada la pérdida, en sede de la entidad que sufrié la de-
preciacion o deterioro, a causa del acto traslativo del elemento patrimonial, en el caso de las
acciones o participaciones sobre las entidades filiales, y no exige ni permite el computo de
un ingreso en sede de la entidad adquirente del elemento patrimonial, sea o no vinculada con
la entidad transmitente. Ciertamente, si el elemento patrimonial es de aquellos que deben
valorarse por el valor razonable, la entidad adquirente debera reflejar un ingreso, pero no en
concepto de recuperacion de valor, por mas que el efecto practico pueda ser equivalente.

Para la norma contable el hecho de la recuperacion del valor en sede de una entidad vin-
culada es irrelevante. Pudiera pensarse que no resulta légica esta pasividad por cuanto las
cuentas anuales no reflejaran el hecho, sin duda relevante cuando media una relacion de vin-
culacion, de la recuperacion de valor. Sin embargo, las normas contables atesoran la técnica
para dar una imagen fiel de lo acontecido. Se trata, bien se comprende, de las cuentas anua-
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les consolidadas, las cuales reflejaran, primeramente, la pérdida de la entidad filial, que jus-
tifica normalmente el deterioro y, posteriormente, el beneficio de la entidad filial, que justifica
normalmente la recuperacion de valor. Asi, el resultado contable consolidado refleja tanto la
pérdida como el ingreso.

Esa precisa técnica no esta a disposicion del IS, ya que la obligacién de contribuir se en-
raiza en las cuentas anuales individuales y, si el contribuyente asi lo decide y median ciertos
requisitos, en unas cuentas anuales consolidadas de las que no forman parte las entidades
filiales residentes en el extranjero. El articulo 19.6 del TRLIS, al igual que el vigente articulo
11.6 de la Ley 27/2014, no es sino la ortopedia que el legislador fiscal ha establecido para re-
mediar esa carencia. Por eso ha de ordenar que la recuperacion de valor se integre en la base
imponible, también en el caso en que la misma se produzca en sede de una entidad vinculada.

Noétese que el mandato de integracion en la base imponible cuando la recuperacion de
valor se produce en sede de la entidad que practico la depreciacion o deterioro es superfluo,
por cuanto el cumplimiento de la norma contable determinara esa integracion. El precepto
cobra verdadero sentido cuando tal evento se produzca en sede de la entidad vinculada.

El articulo 10.3 del TRLIS es, al igual que el articulo 10.3 de la Ley 27/2014, la clave de
boéveda de la configuracion de la base imponible del IS. A su tenor, la base imponible se de-
terminara corrigiendo el resultado contable mediante los preceptos establecidos en la pro-
pia Ley 27/2014. El articulo 19.6 del TRLIS, al igual que el articulo 11.6 de la Ley 27/2014,
son preceptos que se inscriben entre esas normas destinadas a corregir el resultado con-
table. Pues bien, en la relacion funcional que existe entre la norma contable corregida y la
norma fiscal correctora se halla la respuesta a algo que, desde luego, esos preceptos no
explicitan, esto es, el contribuyente en el que ha de surtir efecto la recuperacién de valor.

Los dos preceptos mencionados llevan el mismo titulo, «Imputacién temporal», esto es,
establecen un momento temporal de integracion de ingresos en la base imponible distin-
to de aquel que se deriva de la norma contable. La pregunta, entonces, es determinar en
sede de cual de las dos entidades intervinientes en la operacion, esto es, la que transmi-
ti6 el elemento patrimonial o la que lo adquirid, ha de producirse una imputacion temporal
de un ingreso regido por una norma contable que deba ser exceptuada o corregida por la
norma fiscal, en el caso el articulo 19.6 del TRLIS.

En sede de la entidad que transmitioé las acciones ninguna imputacién contable tempo-
ral cabe, toda vez que los activos a cuyos ingresos se refiere la misma ya no estan en su
poder. Esos activos estan en poder de la entidad vinculada. La regla contable de imputacién
temporal llevaria a reconocer el ingreso inherente a la recuperacion de valor en el ejercicio
en que tales activos fueren, eventualmente, transmitidos, excepto si hubieren de valorarse
por el valor razonable, en cuyo caso la regla contable llevaria a reconocer el ingreso en el
ejercicio de la recuperacion de valor, coincidiendo, en este caso, en cuanto resultado prac-
tico, las reglas contable y fiscal de imputacién temporal.
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La funcidn correctora de la norma fiscal, respecto de la regla contable, solamente puede
producirse en sede de la entidad vinculada adquirente del elemento patrimonial concernido, en
el caso de las acciones o participaciones sobre las entidades filiales. En consecuencia, es a ella
ala que va referida la regla contenida en los articulos 19.6 del TRLIS y 11.6 de la Ley 27/2014.

Asi pues, la relacion funcional, en orden a la determinacién de la base imponible, entre
las normas contable y fiscal concernidas, respalda el criterio interpretativo formulado por
la sentencia del TS.

Este es, por otra parte, el criterio que se desprende de un conjunto de consultas de la
Direccién General de Tributos (DGT) citadas por la entidad recurrente y recogidas en la
sentencia del TS, alguna resolucién del Tribunal Econémico-Administrativo Central (TEAC),
igualmente citada y recogida del mismo modo, asi como el que obré en el Manual Practi-
co para la declaracion del IS hasta 2015, inclusive, como asi lo resalta la sentencia del TS,
para colegir que el cambio de criterio del manual citado se debio, precisamente, a alinear
la posicion de la Agencia Tributaria con la Resolucién del TEAC de 2 de marzo de 2016 (RG
5079/2012 -NFJ062097-), por la que se confirmd la regularizacién tributaria practicada.
Todo lo cual lleva al TS a concluir que:

es tan sorprendente como anémalo que la Sala de instancia se adhiera a la su-
puesta finalidad antielusoria del articulo 19.6 TRLIS para justificar la extensién de
su ambito de aplicacion mas alla del que le es propio a una norma de imputacién
temporal y, con ello, alterar las consecuencias derivadas de la aplicacién de una
disposicion que, histéricamente, habia venido siendo interpretada por los diferen-
tes actores juridicos (incluyendo a la propia Administracién Tributaria y al TEAC)
de forma virtualmente unanime.

La interpretacion que histéricamente haya venido efectuando la Administracion tributaria
no vincula a los tribunales de justicia, pero si genera consecuencias juridicas al amparo del
principio de confianza legitima. Asi lo precisa la sentencia del TS y lo recuerda, entre otras,
la del propio TS de 2 de junio de 2021 (rec. nim. 1478/2018 —-NFJ084093-). En cualquier
caso, la sentencia del TS aqui analizada se limita a extraer de aquel principio un reproche a
la sentencia que casa.

3.3. Norma antiabuso versus norma de imputacion temporal

Los hechos en presencia podrian apuntar hacia una maniobra tendente a consolidar la
pérdida manifestada a través del deterioro contable, mediante la ubicacion de las acciones
concernidas en una entidad vinculada extranjera. Nétese que la correccién de valor se prac-
tica en el propio ejercicio en el que se adquieren las acciones o en el siguiente. ; Respondia
la depreciacion o deterioro a una pérdida sufrida por las entidades participadas en el breve
espacio temporal que medié entre la adquisicion y el registro contable de la depreciaciéon
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o deterioro? ;Respondia a una suerte de amortizacién de la diferencia entre el precio de
adquisicién de la participacién y su valor contable? ;Qué motivo habia para residenciar las
participaciones adquiridas en sede de una entidad residente en Alemania cuyo Unico activo
era, precisamente, tales participaciones? No hay en la relacion de hechos contenidos en la
sentencia del TS la suficiente informacién para dar cumplida respuesta a esas preguntas.

No obstante, la ventaja fiscal que se deriva de la operacion es clara. Si las acciones
permanecen en sede de la entidad que practicé la correccion valorativa, la recuperacion
de valor se integra en la base imponible. Pero si las acciones son transmitidas antes de la
recuperacion de valor tal integracion no se producira. Cuando el adquirente es un tercero
nada hay que oponer a esa consolidacion de la pérdida. Pero si es una entidad vinculada,
los tintes son diferentes. Mas todavia si la entidad vinculada no es residente en territorio
espanol. Y aun mas si lo es en una jurisdiccion fiscal que exima las rentas derivadas de la
transmision de participaciones significativas. En efecto, la jurisdiccion fiscal espafiola sopor-
ta la correccioén valorativa y pierde el derecho a gravar la correlativa recuperacion de valor.

Seguramente, ese escenario ha planeado sobre la regularizacion tributaria, la cual sostu-
Vo, como asi lo acepto la sentencia de la AN de 14 de noviembre de 2019 (rec. num. 238/2016
-NFJ076445-), que el articulo 19.6 del TRLIS tenia una «finalidad antielusoria pues esta di-
rigido a evitar supuestos de defectos de desimposicion... Es decir, la norma establece una
regla contra esas operaciones de "lavado del ingreso"».

La sentencia del TS rechaza de plano que el referido articulo pueda tener tal alcance,
ya que no

cabe considerar, en absoluto, que el art. 19.6 TRLIS prevea o suponga, para todos
los supuestos de hecho a los que se aplica, una norma antielusién —de serlo, ten-
dria otra ubicacién sistematica y otro designio diferente al de la imputacién tem-
poral-. El articulo citado no prevé, de forma necesaria, una situacién de fraude o
elusion fiscal, dado su tenor literal.

El TS da un paso mas, adentrandose en los motivos que haya podido tener la Adminis-
tracién tributaria, advirtiendo que:

como la adquirente es alemana y, ademas, esta vinculada, se niega valor y eficacia
a la pérdida contable, por lo que el efecto practico a que llega la sentencia es que
debe presumirse el fraude, esto es, la inexistencia de pérdidareal y, con ello, el lava-
do de ingreso, en la jerga de la AEAT... Ahora bien, si la sociedad vinculada, adqui-
rente de los activos cuyo valor se ha recuperado fuera residente espafiola, no habria
problema para la Administracién y para la sentencia, que en este asunto van de la
mano, en imputarle la reversion, que es el designio inexorable de la regularizacion.

La finalidad del articulo 19.6 del TRLIS es integrar en la base imponible, con carac-
ter positivo, el importe de la recuperacion de valor asociada a una depreciacién o dete-
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rioro anteriormente integrado, con caracter negativo, en la base imponible. La finalidad
de la norma se cumpliria integrando la recuperacion de valor en la base imponible de la
entidad que computo, previamente, la depreciacion o deterioro. Sin embargo, la literatu-
ra del articulo 19.6 del TRLIS, inmersa en el contexto de las relaciones entre las normas
contables y las normas fiscales concernientes a la determinacién de la base imponible,
sirve deficientemente a su finalidad. Finalidad prefiada de legitimidad, por cuanto, en de-
finitiva, se trata de mantener el equilibrio entre depreciacién o deterioro y recuperacion
de valor o reversion.

Podria decirse que la Inspeccién Tributaria, el TEAC y la AN se aferran a la finalidad del
articulo 19.6 del TRLIS, en tanto que el TS lo hace a su literatura, como anteriormente lo
hicieron las consultas de la DGT.

La jerga de la AEAT pudiera dar la impresion de que esta dando al articulo 19.6 del
TRLIS la finalidad propia de una norma antielusion, lo que lleva al rechazo frontal por parte
del TS. Ahora bien, lo relevante no es la etiqueta que pueda darse a la norma en atencién
a su funcion, sino el espiritu que la anima y la finalidad que persigue. El articulo 19.6 del
TRLIS no tiene por finalidad frustrar maniobras fraudulentas, como bien afirma la sentencia
del TS, sino mantener el equilibrio entre depreciacién o deterioro y recuperacion de valor o
reversion. La restauracion de ese equilibrio podra afectar, o no, a maniobras fraudulentas.

El esfuerzo interpretativo en torno al tantas veces citado precepto no habria de recaer
en la dialéctica entre norma antifraude y norma de imputacién temporal, sino en la tensién
entre la finalidad de la normay su literatura.

EI TS llega a una conclusién que es correcta desde el punto de vista de la literatura de la
norma, pero lo hace mediante un razonamiento, esto es, la contraposicion entre norma an-
tifraude y norma de imputacién temporal, que le lleva a hacer algunas afirmaciones discuti-
bles. Asi, no parece correcto sostener que la regularizacion haya presumido la inexistencia
de una pérdida real. Por el contrario, la regularizacion asume la existencia de una deprecia-
cion o deterioro reales y también de una recuperacion de valor real, cuya integracion en la
base imponible procederia, no para evitar un fraude, sino para mantener el equilibrio aludi-
do. Como bien dice la sentencia del Alto Tribunal, el «designio inexorable de la regulariza-
cién» es imputar la recuperacién de valor, pero de ello no ha de seguirse que persiga evitar
un fraude sino dar cumplimiento a la finalidad del articulo 19.6 del TRLIS.

Hubiera bastado al TS con razonar que la recuperacion de valor esta referida a un ele-
mento patrimonial y que, por tanto, ha de integrarse en la base imponible de la entidad que
esta en poder del mismo en el ejercicio en el que aquella se produce, de manera tal que,
aun cuando no se lograra la funcion restauradora del equilibrio cuando la entidad adqui-
rente es no residente en territorio espafnol, habria de aceptarse tal deficiencia en méritos a
la funcion del articulo 19.6 del TRLIS en el sistema de determinacion de la base imponible
mediante correcciones al resultado contable.

Revista de Contabilidad y Tributacion. CEF, 467 (febrero 2022), pp. 95-111 | 103

© Centro de Estudios Financieros (07-02-2022)
Todos los derechos reservados durante un afio desde la fecha de publicacion y Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0 pasado el primer afio de la fecha de publicacion



E. Sanz Gadea Tributacién E

3.4. El impacto del Derecho de la Union Europea

A lo largo de la sentencia se contienen ciertas advertencias en relacion con el Derecho
de la Union Europea, con las que el TS pretende apuntalar su criterio interpretativo.

Las ya muy numerosas sentencias del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE)
relativas a la imposicion directa, respecto de la cual la Union Europea carece de competen-
cias especificas, han venido subrayando que los Estados miembros son libres de regular
esta materia como estimen pertinente, pero que deben hacerlo respetando las previsiones
del Derecho de la Unién Europea, basicamente en relacion con las libertades y el principio
de no discriminacion. Bajo tal planteamiento, el TUUE ha venido apreciando, principalmente
resolviendo cuestiones prejudiciales, una restriccion a la libertad concernida o una infrac-
cion del principio de no discriminacion cuando la situacion transfronteriza reciba un trato
peor respecto de la situacién interna comparable que, sin embargo, podrian estar justifica-
das bajo la concurrencia de alguna de las causas acufadas por el propio TJUE y siempre
que mediare la debida adecuacion y proporcionalidad.

La sentencia del TS que se comenta observa que la interpretacion del articulo 19.6 del
TRLIS mantenida por la sentencia de la AN

permite que sea tratada de forma desfavorable o peor una compania alemana —en
los precedentes, holandesa—-, que una espafiola, por ser vinculada aquella, con
infraccion manifiesta del Derecho de la Unién, como ya hemos dicho, aunque no
para esa concreta situacion.

¢ Recibe un peor trato la recuperacién de valor cuando la misma acaece en una entidad
vinculada no residente, respecto a aquel que se dispensa cuando tiene lugar en una entidad
vinculada residente? El trato, en la tesis de la AN, seria idéntico, ya que consistiria en la in-
tegracion de la recuperacion de valor en la base imponible de la entidad transmitente de la
participacion.

¢ Existiria un peor trato si, en caso de que la recuperacién de valor se produjera en sede
de una entidad vinculada residente, la integracion se practicara en la base imponible de
esta, en tanto que si se produjera en una entidad no residente tal integracion se practicara
en la base imponible de la entidad transmitente? El trato seria, igualmente, idéntico, en tér-
minos abstractos, supuesto que las dos entidades tributasen al tipo general de gravamen,
cual es el caso mas frecuente.

No parece, por tanto, que haya lugar para el caso de restriccion o discriminacion en la
tesis mantenida por la AN. Mas todavia, si eventualmente pudiera sostenerse en algin caso
concreto la existencia de restriccion o discriminacién, es muy posible que operase la causa
de justificacion de la coherencia del sistema tributario o aquella otra del reparto equilibra-
do de los ingresos fiscales.
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Nacié la primera causa de justificacion en Bachman (Sentencia del TJUE de 28 de enero
de 1992, asunto C-204/90 -NFJ066700-). A su tenor, podia negarse una ventaja fiscal, bajo la
forma de gasto fiscal, si el futuro correlativo ingreso fiscal no pudiera ser gravado por quedar
el hecho determinante del mismo fuera de la competencia de la jurisdiccion fiscal afectada.
En suma, se protege el equilibrio entre el gasto y el ingreso, en relacion con la integracién
de los mismos en la base imponible. Es facil colegir que esta causa de justificacién podria
amparar el gravamen del ingreso derivado de la recuperacién de valor en sede de la entidad
que registro el deterioro, porque tras esta figura tributaria late, igualmente, el mantenimiento
del equilibrio entre el ingreso y el gasto, en relacién con su integraciéon en la base imponible.

Nacié la segunda causa de justificaciéon en Marks & Spencer (Sentencia del TJUE de
13 de diciembre de 2005, asunto C-446/03 -NFJ021162-). En su virtud, el TJUE ha veni-
do sosteniendo la justificacién de todas aquellas medidas fiscales que estan destinadas a
preservar la tributacién de las rentas generadas en la jurisdiccién fiscal concernida. Pues
bien, la tributaciéon de la recuperacion de valor en sede de la entidad que computé la pérdi-
da puede ser entendida como destinada a proteger la tributacion de las rentas generadas
en la jurisdiccion fiscal espafola, habida cuenta de que las pérdidas previamente compu-
tadas neutralizaron tal tributacion.

Late en las dos sentencias del TUUE mencionadas una idea de equilibrio protectora de
la correcta distribucién de los ingresos fiscales entre las jurisdicciones fiscales. Ahora bien,
esa misma idea de equilibrio es la que anima la sentencia de la AN.

En suma, no parece que el Derecho de la Unién Europea pueda oponerse a una inter-
pretacion del articulo 19.6 del TRLIS que situe la tributacion de la recuperacion de valor en
sede de la entidad residente que transmitio la participacion.

3.5. El impacto de los convenios bilaterales para eliminar la
doble imposicion

La sentencia del TS dedica especial atencion a lo que denomina el «Problema de la in-
vasion en la soberania fiscal de Alemania».

Puesto que las acciones respecto de las que se practicé la correccién de valor eran pro-
piedad de una entidad residente en Alemania, todas las rentas derivadas de las mismas,
en particular las que, eventualmente, correspondieran a su transmisién serian gravadas por
la jurisdiccion fiscal alemana. La jurisdiccion fiscal espafiola carece de punto de conexién
respecto de una plusvalia generada por las acciones de una entidad residente en Argentina
propiedad de una entidad residente en Alemania.

Ahora bien, esa hipotética plusvalia reflejaria, en parte o en todo, la recuperacién de
valor. En efecto, tal plusvalia seria la diferencia entre el valor de transmision de la participa-
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cion y su valor de adquisicion, el cual, a su vez, coincidiria con la diferencia entre el valor
de adquisicién de la participacion a terceros por parte de la entidad residente en territorio
espanol y los importes de la correccion de valor y de la pérdida habida en la aportacion.

La integracion de la recuperacién de valor en la base imponible de la entidad residente
en territorio espanol implicaria, por tanto, una suerte de exceso por parte de la jurisdicciéon
fiscal espafiola si el articulo 19.6 del TRLIS se interpretase en el sentido de integrar la recu-
peracion de valor en sede de la entidad residente en territorio espafiol, al tiempo que crea
un supuesto de doble imposicién.

La sentencia del TS reprocha a la sentencia de la AN que:

permite que la autoridad fiscal espafiola invada la soberania fiscal del Estado de
residencia del titular (directa o indirectamente) de las participaciones —-ambos, Es-
tados miembros de la Unién Europea—, en contra de lo previsto en el CDI, que tiene
cierta naturaleza bilateral y contractual, como modalidad de los tratados interna-
cionales que es, fuente juridica interna en el sentido del articulo del articulo 96 CE,
por lo que el reparto de competencias tributarias para gravar determinadas rentas
no puede alterarse unilateralmente por uno de los Estados que los suscriben, sin
seguir el procedimiento establecido.

El reproche no carece de fundamento, por cuanto la integracién de la recuperacién de
valor en la base imponible de la entidad residente en territorio espafiol puede ser vista como
un sucedaneo de la tributacion de la plusvalia derivada de la eventual transmision de la par-
ticipacion, cuya tributacion es competencia de la jurisdiccion fiscal alemana.

Supodngase que la entidad residente en territorio espafol hubiere transmitido las accio-
nes a su entidad filial residente en Alemania, observando la regla del precio de mercado,
registrando, por tanto, una pérdida equivalente a la de la correccion de valor. En caso de
recuperacion de valor, la ulterior transmision de esas acciones determinaria una plusvalia
para la entidad vinculada residente en Alemania en cuya cuantia ha tenido impacto tal pér-
dida, en cuanto determinante del precio de adquisicion, incluso pudiendo suceder que el
importe de la plusvalia fuera equivalente al de la pérdida. Podria reclamar la jurisdiccién
fiscal espafiola la integracion en la base imponible de la entidad residente que sufrié la pér-
dida, de la porcion de plusvalia inherente al impacto de la pérdida sobre el precio de adqui-
sicion? Desde luego que no, por cuanto tal renta es ajena al hecho imponible realizado por
la entidad residente en territorio espafiol, conclusion que hace innecesario apelar al conve-
nio hispano-aleman para evitar la doble imposicion.

Por otra parte, en este convenio, como en todos los inspirados en el Modelo de Con-
venio de la OCDE, la plusvalia relativa a bienes muebles se reserva al pais de la residencia
del transmitente, en el caso, Alemania.
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Los razonamientos precedentes, extendidos al articulo 19.6 del TRLIS, vetarian la inte-
gracion de la recuperacion de valor en la base imponible de la entidad que registré la de-
preciacion o deterioro.

En fin, es patente que la integracion de la recuperacion de valor en la base imponible
de la entidad que registro la depreciacion o deterioro determinaria un supuesto potencial
de doble imposicion.

Por todo ello, la sentencia del TS ha podido indicar que:

el criterio de la Audiencia Nacional puede generar, aplicado indiscriminadamente,
una doble imposicion prohibida por los Convenios y dar lugar a graves distorsio-
nes a la competencia fiscal territorial; situaciones ambas que no estan amparadas
por nuestro ordenamiento juridico y resultan contrarias a la finalidad de la norma.

Cuestion distinta es que este argumento, en si mismo correcto, deba tener una influencia
decisiva en relacion con la interpretacién del articulo 19.6 del TRLIS, por méas que deba recono-
cerse que la generacion de un supuesto de doble imposicion seria contrario al espiritu y finali-
dad del convenio bilateral concernido que, por tanto, vendria a impedir la aplicacion del articulo
19.6 del TRLIS, en la forma propugnada por la Administracion tributaria y admitida por la AN.

3.6. Las exigencias del principio de capacidad econdmica

La sentencia del TS afirma que «la tesis de la Administracién, a que se adscribe la Sala
enjuiciadora, llevaria a regularizar al transmitente cuando ya no es titular de los bienes re-
vertidos, lo que afectaria a su capacidad econémica».

El indicador de capacidad econémica en el IS es la obtencion de renta. La recuperacion
de valor se produce respecto de unos elementos patrimoniales, en el caso las acciones o
participaciones, que ya no son propiedad de la entidad que practicé la correccién de valor.
Desde esta perspectiva, si parece que la integracion de la recuperacion de valor en la base
imponible de esa entidad podria perturbar su capacidad econdémica.

Sin embargo, aquellas acciones o participaciones son propiedad de una entidad que, a
su vez, es propiedad, directa o indirecta, de la entidad que sufrié y registré la correccion de
valor, de manera tal que el cordén umbilical con el elemento patrimonial determinante de
tal correccion y de la posterior recuperacién de valor, esta presente.

La sentencia del TS se hace eco de tal realidad indicando que «podria redargtiirse en
contrario que la operacién, en este caso, no sale del perimetro de la recurrente, al residen-
ciarse en una entidad vinculada». Sin embargo, la sentencia del Alto Tribunal concluye, ad-
versativamente, que «esa no es la Unica hipétesis prevista en la norma». ; Qué otra hipotesis

Revista de Contabilidad y Tributacion. CEF, 467 (febrero 2022), pp. 95- | 107

© Centro de Estudios Financieros (07-02-2022)
Todos los derechos reservados durante un afio desde la fecha de publicacion y Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0 pasado el primer afio de la fecha de publicacion



E. Sanz Gadea Tributacién E

contempla la norma? No se advierte cual pueda ser, ya que, en efecto, el presupuesto de
aplicacioén de la norma es que la recuperaciéon de valor a integrar en la base imponible ha
de producirse constante la relacién de vinculacion.

La integracion en la base imponible de la entidad que registré la correccién de valor del
importe de la posterior recuperacion de valor, cuando esta se ha producido en sede de una
entidad vinculada, podra ser rechazada con base en una interpretacion del articulo 19.6 del
TRLIS como la apuntada anteriormente, pero carece de apoyo en evitar una infraccion del
principio de capacidad economica.

3.7. La aplicaciéon de una norma antiabuso de caracter general

En varios pasajes de la sentencia se alude a la posibilidad de la regularizacién bajo el
amparo de una norma antiabuso de caracter general, en el bien entendido que, para ello,
la Administracion tributaria debe apreciar «visos concretos y precisos de fraude o evasion
fiscal» y el contribuyente tener la oportunidad «de alegar y acreditar lo que considere, ex-
presando razones o motivos validos en derecho sobre la procedencia de sus operaciones
y actos bajo el principio general de libertad».

Es probable que, tras la observacién precedente, esté la intuicién de que los hechos en
presencia podrian albergar una maniobra tendente a residenciar en una entidad residente
en territorio espafol una pérdida de dudosa consistencia y eludir su neutralizacién mediante
la ubicacion de las acciones en una entidad no residente en territorio espafnol. La secuencia
temporal de los hitos de adquisicion de las acciones, registro de la correccion y recupera-
cioén de valor tal vez hubieran debido ameritar un andlisis bajo los auspicios del articulo 15
de la Ley General Tributaria (LGT). Ese seria, en su caso, el cauce procedimental correcto,
sin que, enfatiza la sentencia del TS, quepa

forzar artificiosamente el sentido y finalidad de una norma de imputacién temporal
para convertirla en una disposicién antiabuso genérica, cambiando su interpreta-
cion para imputar un rendimiento o ganancia —el derivado de la reversion- a la enti-
dad radicada en Espafa, solo para mantener o retener la posibilidad de gravamen.

Una vez que la doctrina administrativa, manifestada en las consultas de la DGT, habia
entendido que la recuperacion de valor debia surtir efecto en sede de la entidad que po-
seia el elemento patrimonial, aun cuando en las mismas no se hubiere planteado el caso en
que tal entidad residiera en un pais o territorio extranjero, no parece que una interpretacion
literal y sistematica del articulo 19.6 del TRLIS permitiera entender que, en ese supuesto,
la integracion de la recuperacion de valor hubiera de producirse en sede de la entidad re-
sidente que transmitio la participacion. La inspeccion tributaria, por tanto, hubiera debido
estar a la interpretacién propuesta por la doctrina administrativa, de acuerdo con lo esta-
blecido en el articulo 89.1 de la LGT, a cuyo tenor:
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los 6rganos de la Administracion tributaria encargados de la aplicacion de los tri-
butos deberan aplicar los criterios contenidos en las consultas tributarias escritas
a cualquier obligado, siempre que exista identidad entre los hechos y circuns-
tancias de dicho obligado y los que se incluyan en la contestacion a la consulta.

Dicho esto, si los hechos probados hubieran podido ser subsumidos en las previsiones
del articulo 15.1 de la LGT, la eliminacion de la ventaja fiscal buscada motivaria una regu-
larizacion consistente en la integracion del importe de la recuperacion de valor en la base
imponible de la entidad que transmitié las acciones o participaciones, de manera tal que
la norma defraudada vendria a ser el propio articulo 19.6 del TRLIS y la cobertura vendria
dada por la norma juridico-privada que amparo la transmision de las acciones a la entidad
vinculada no residente.

3.8. La transparencia fiscal internacional

Puesto que la recuperacion de valor se produjo en sede de una entidad residente en el
extranjero controlada, indirectamente, por un contribuyente del IS, ha de examinarse si esa
renta hubiera podido ser capturada a través de las normas sobre transparencia fiscal inter-
nacional, recogidas en los articulos 107 del TRLIS y 100 de la Ley 27/2014.

La entidad residente en Alemania estaba controlada, indirectamente, por una entidad
contribuyente del IS, de manera tal que concurria el requisito del articulo 107.1 a) del TRLIS
y si la recuperacion de valor no se hubiere integrado en la base imponible de aquella, se
daria el requisito de tributacién privilegiada de la letra b) del referido articulo. Asi pues, los
requisitos objetivos de aplicacién de la transparencia fiscal internacional concurren, debien-
do examinarse si la renta representada por la recuperacion de valor esta tipificada entre las
susceptibles de inclusion.

El articulo 107.2 b) del TRLIS tipifica como renta susceptible de inclusién la derivada de
la «participacién en fondos propios de cualquier tipo de entidad y cesién a terceros de ca-
pitales propios». En términos del IS, la recuperacion de valor es un ingreso que procede de
la participacién en los fondos propios. Sin embargo, el referido precepto remite al concepto
de rendimiento del impuesto sobre la renta de las personas fisicas, el cual no comprende a
la recuperacioén de valor.

El articulo 107.2 d) del TRLIS tipifica como renta susceptible de inclusién «la transmision
de los bienes y derechos» representativos de los fondos propios. La recuperacion de valor
surte el efecto propio de una transmision, en cuanto determina un ingreso. Sin embargo,
no es, propiamente, una renta derivada de una transmision.

En consecuencia, la transparencia fiscal internacional no seria el cauce que pudiera
restaurar el equilibrio entre deterioro o depreciacion y recuperacién de valor o reversion.
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3.9. La cuestion vista desde la legislacion vigente

El articulo 11.6 de la Ley 27/2014 establece que:

la reversion de un deterioro o correccidn de valor que haya sido fiscalmente dedu-
cible, se imputara en la base imponible del periodo impositivo en el que se haya
producido dicha reversion, sea en la entidad que practicé la correccién o en otra vin-
culada con ella. La misma regla se aplicara en el supuesto de pérdidas derivadas de
la transmision de elementos patrimoniales que hubieren sido nuevamente adquiridos.

Se trata, bien se ve, de un texto de todo punto similar al previsto en el articulo 19.6 del
TRLIS. Por tanto, la doctrina que el TS ha establecido es también valida respecto del ar-
ticulo 11.6 de la Ley 27/2014.

Pudiera entenderse, por tanto, que el portillo abierto a la ruptura del equilibrio entre la
pérdida inherente al deterioro y el ingreso correspondiente a la recuperacion de valor hu-
biera quedado definitivamente consolidado. Bastaria con situar el elemento patrimonial en
sede de una entidad vinculada residente en el extranjero. Ciertamente, ese portillo podria
ser obturado, caso a caso, mediante la aplicacién, siempre de resultados inciertos, de una
norma antiabuso de caracter general.

Sin embargo, el contexto normativo del articulo 11.6 de la Ley 27/2014 es muy diferen-
te del que rodeaba al articulo 19.6 del TRLIS. Véanse las lineas maestras de este contexto,
referidas a las acciones o participaciones:

e Deterioro de la participacion. No es deducible el relativo a valores cuyas rentas
estén amparadas por la exencién del articulo 21 de la Ley 27/2014 (art. 15 k) de la
Ley 27/2014). El relativo a participaciones cuyas rentas no estén amparadas por la
exencion tampoco es deducible, pero sera tomado en consideracion para determi-
nar la renta gravable con ocasion de su transmision (art. 13.2.1.° de la Ley 27/2014).

e Pérdida habida en la transmision. No es computable la relativa a participaciones
cuyas rentas estén amparadas por la exencion del articulo 21 de la Ley 27/2014
(art. 21.6 a) de la Ley 27/2014). La relativa a otras participaciones sera computa-
ble, pero cuando se hubiere producido en una transmisioén interna, en el sentido
del articulo 42 del Codigo de Comercio, lo sera con ocasion de su transmision a
terceros o del abandono del grupo mercantil por parte de la entidad que adquirid
la participacion (art. 11.10 de la Ley 27/2014).

Adicionalmente, tratandose de la participacion sobre una entidad no residente en terri-
torio espanol que tribute a un tipo nominal de gravamen inferior al 10 %, tanto el deterioro
como la pérdida habida en la transmision no seran computables.
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Bien se comprende que ese contexto normativo ha venido a restringir notablemente el
campo de las maniobras que, eventualmente, pudieran tejerse para computar un deterioro
e impedir la integracion en la base imponible de la correlativa recuperacién de valor.

Tal contexto normativo no ha sido establecido, obviamente, para evitar las posibles elu-
siones fiscales perpetradas mediante la ubicacion de las acciones o participaciones deterio-
radas en sede de entidades vinculadas residentes en el extranjero. Responde a un designio
de politica fiscal consistente en cortar todo cordén umbilical entre las entidades matrices y
sus entidades filiales. Asi, los dividendos y plusvalias derivadas de la transmision de la parti-
cipacion no se computaran, pero tampoco lo seran las pérdidas por deterioro o transmision.

Desde esta perspectiva, el desasosiego que hubiere podido generar en algunas instan-
cias administrativas la sentencia del TS que se comenta que, no se olvide, esta en linea con
las consultas emanadas de la DGT, ha debido encontrar un notable alivio.

3.10. Conclusiones

La sentencia del TS ha establecido una interpretacion del articulo 19.6 del TRLIS, extensible
al articulo 11.6 de la Ley 27/2014, fundamentada en la literalidad del precepto, que armoniza
bien con la relacion entre las normas contables y fiscales, relativas a la determinacion de la
base imponible. Tal interpretacion, sin embargo, puede privar de efecto util a dichos articu-
los cuando el elemento patrimonial deteriorado se ubique en una entidad vinculada residente
en el extranjero. La sentencia de la AN ha pretendido proteger ese efecto util. La sentencia
del TS ha sido sensible a esa proteccion, pero solo en el contexto de la concurrencia de in-
dicios fraudulentos y mediante la aplicacién de una norma antiabuso de caracter general.

En fin, el contexto normativo de la Ley 27/2014 ha rebajado notablemente las tensio-
nes derivadas del encuadre de los deterioros y de las recuperaciones de valor, respecto de
la determinacién de la base imponible, en cuanto referidos a elementos patrimoniales que
sean acciones y participaciones.
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Extracto

La Sentencia del Tribunal Supremo (TS) de 30 de noviembre de 2021 pone fin a la controversia
generada en torno a la naturaleza juridica de la compensacion de bases imponibles negativas
(BINS), que el TS considera un derecho del contribuyente excluido del &mbito de aplicacion del
articulo 119.3 de la LGT, relativo a las opciones tributarias. Con ello, no solo se permite la compen-
sacion de BINS en autoliquidaciones extemporaneas, sino su plena rectificacion de acuerdo con
el articulo 120.3 de la LGT y su aprovechamiento en el seno de un procedimiento de comproba-
cioén, con las limitaciones derivadas del articulo 119.4 de la LGT. Se trata de un pronunciamiento
de gran relevancia, ademas, para la delimitacion del régimen juridico de las opciones tributarias
en su conjunto, cuyo concepto se perfila de forma restrictiva, estableciéndose, por otra parte,
unas exigencias minimas para dotar de efectos vinculantes a las manifestaciones de voluntad,
de acuerdo con el principio de seguridad juridica.

1. Supuesto de hecho

En su Sentencia de 30 de noviembre de 2021 (rec. num. 4464/2020 -NFJ084246-) el Tri-
bunal Supremo (TS) determina que la compensacion de bases imponibles negativas (BINS)
no constituye una opcion del articulo 119.3 de la Ley General Tributaria (LGT) sino un de-
recho del contribuyente al que no resultan aplicables los limites a su rectificacién previstos
en esta norma. Se trata de un pronunciamiento de extraordinaria importancia, que pone fin
a la larga polémica suscitada en torno a la naturaleza de esta figura tras la publicacién de
la Resolucion del Tribunal Econémico-Administrativo Central (TEAC) de 4 de abril de 2017
(RG 1510/2013 -NFJ066140-). Aunque el recurso de casacion se refiere especificamente
a la posibilidad de compensar BINS en autoliquidaciones extemporaneas, al excluirse esta
figura del régimen de las opciones decaen también el resto de limitaciones establecidas
por la doctrina del TEAC, como la imposibilidad de solicitar la rectificacién de la autoliqui-
dacion para incrementar las BINS compensadas una vez transcurrido el periodo voluntario.

Nota: Trabajo realizado en el marco del proyecto de investigacion del Plan Nacional de la Agencia Estatal de
Investigacion MCI-21-PID2020-116096RB-100 «El desafio de la Buena Administracion tributaria en un entormo digital».

112 | Revista de Contabilidad y Tributacion. CEF, 467 (febrero 2022), pp. 112-124

© Centro de Estudios Financieros (07-02-2022)
Todos los derechos reservados durante un afio desde la fecha de publicacion y Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0 pasado el primer afio de la fecha de publicacion


https://www.fiscal-impuestos.com/sites/fiscal-impuestos.com/files/NFJ084246_1.pdf

E Andlisis doctrinal
y jurisprudencial La compensacion de BINS es un derecho del contribuyente

Hay que recordar, en todo caso, que esta resolucion ya habia sido anulada por la Sentencia
de la Audiencia Nacional (AN) de 11 de diciembre de 2020 (rec. nUm.439/2017 -NFJ080256-),
que vino a considerar que el articulo 119.3 de la LGT no resultaba aplicable a la rectificacion de
autoliquidaciones. Sin embargo, este criterio no habia sido asumido aun por el TEAC que, en
resoluciones posteriores (Resoluciones de 22 de julio de 2021 [RG 6363/2019 -NFJ084234-]
y de 22 de septiembre de 2021 [RG 25/2020 -NFJ083667-]), siguié manteniendo su doctrina
alegando la ausencia de firmeza de la sentencia de la AN y la inexistencia de pronunciamien-
to por parte del TS, ante el que pendian diversos recursos de casacion. Ciertamente, en esta
sentencia el TS matiza su pronunciamiento anterior de 22 de noviembre de 2017 (rec. num.
2654/2016 -NFJ069239-), en el que daba a entender que la compensacién de BINS tenia ca-
bida en el articulo 119.3, al apuntar la necesidad de «cohonestar» este mandato con el prin-
cipio de integra regularizacion para permitir el aprovechamiento de las BINS en el marco de
un procedimiento de comprobacion. La Sentencia del TS de 30 de noviembre de 2021 (rec.
num. 4464/2020 -NFJ084246-) determina ahora con toda claridad la inaplicabilidad de este
precepto a esta figura, reafirmando su caracter estructural en el marco del impuesto sobre
sociedades (IS) y su consideracion como elemento esencial para lograr una adecuada esti-
macion de la renta de la entidad de acuerdo con el principio de capacidad economica.

La sentencia desestima el recurso de casacion interpuesto por la Abogacia del Estado
frente a la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia (TSJ) de Andalucia de 5 de diciembre
de 2019, que habia acogido el recurso presentado frente a la Resolucién del Tribunal Eco-
némico-Administrativo Regional (TEAR) de Andalucia de 26 de julio de 2018. Los hechos
que motivaron estas resoluciones vienen referidos a la presentacion extemporanea de las
autoliquidaciones del IS de los ejercicios 2013 y 2014, en las que se compensaron bases
negativas hasta absorber, en una de ellas, la totalidad de la renta del periodo. Las liquida-
ciones administrativas dictadas para eliminar las BINS fueron recurridas ante el TEAR, que
las desestimé aplicando la doctrina del TEAC segun la cual cuando el interesado no ejerci-
ta el derecho a compensar dentro del periodo reglamentario de declaracion, incumpliendo
la «mas basica de sus obligaciones» y «optando por su total diferimiento», no es posible
rectificar la citada opcidon mediante una declaracién extemporanea, pues lo contrario situa-
ria en mejor posiciéon a quien no cumple en plazo sus obligaciones tributarias, permitién-
dole ejercitar opciones de manera extemporanea, frente a quien si lo hace. Esta doctrina
fue reiterada posteriormente por el TEAC en sus Resoluciones de 9 de abril de 2019 (RG
3285/2018 -NFJ074059-) y de 14 de mayo de 2019 (RG 6054/2017 -NFJ073605-), dicta-
das en supuestos de presentacion de la autoliquidacion fuera de plazo.

El TSJ de Andalucia, siguiendo el criterio del TSJ de la Comunidad Valenciana en su Sen-
tencia 71/2015, de 23 de enero (rec. num. 1955/2011 -NFJ080866-), concluyd, sin embargo,
que el gjercicio del derecho a la compensacién de bases negativas no se encontraba incluido
en el articulo 119.3 de la LGT, por no ser una verdadera «opcién», sino un derecho que puede
ejercitarse en un plazo determinado y no es posible ejercer de forma tacita. Interpuesto recur-
so de casacién por el abogado del Estado, la cuestion con interés casacional objetivo que se
le planted al TS fue la de «determinar, interpretando el articulo 119.3 LGT, si es posible aplicar
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en el impuesto sobre sociedades, el mecanismo de compensacion de bases imponibles ne-
gativas cuando la autoliquidacién se presenta extemporaneamente». Este recurso siguié a los
planteados frente a otras sentencias de los TSJ que mantuvieron igual criterio, como los ad-
mitidos por Auto de 13 de noviembre de 2020 (rec. num. 4300/2020 -NFJ079749-), frente a la
Sentencia de 14 de mayo de 2020 del TSJ de la Comunidad Valenciana (rec. num. 1779/2018
-NFJ079748-) y por Auto de 21 de enero de 2021 (rec. nim. 4006/2020 -NFJ080708-), relativo
ala Sentencia del TSJ de Cantabria de 11 de mayo de 2020 (rec. nim. 267/2019 -NFJ078519-),
resueltos respectivamente por las Sentencias del TS de 3 de diciembre de 2021 (rec. num.
4300/2020 -NFJ084369-) y 2 de diciembre del mismo afio (rec. nim. 4006/2020 -NFJ084370-).

2. Doctrina del tribunal

EI TS destaca en primer término la inseguridad juridica a que conduce la indefinicién legal
de las opciones tributarias, en abierta contradiccién con el desideratum de la exposicién de
motivos de la LGT que, entre sus principales objetivos, cita el refuerzo de las garantias de
los contribuyentes y la seguridad juridica. La inexistencia de un concepto de opcién resul-
ta tanto mas llamativa por las gravosas consecuencias que se atribuyen a esta figura en el
articulo 119.3 de la LGT, que impide su rectificacion transcurrido el periodo voluntario de
declaracion, frente a la posibilidad general de rectificar la autoliquidacion dentro del plazo
de prescripcion, establecida en el articulo 120.3 de la LGT.

EI TS sefala, por ello, que «en el contexto de la calidad juridica de la ley, resulta exigible
una minima coherencia interna en cualquier producto legislativo, correspondiendo, en su
caso, a la Administracion, completar, acotar o desarrollar a través de disposiciones adminis-
trativas generales las previsiones de la ley, claro estd, dentro del margen de maniobra que,
en cada momento, el ordenamiento juridico confiera al reglamento». En este sentido, «no re-
sulta coherente anudar consecuencias econdémicas y juridicas, que pueden resultar altamen-
te desfavorables para el contribuyente, sobre la base de la indefinicion y equivocidad que el
ordenamiento tributario exhibe con relacion a las opciones tributarias, alejadas, por ende, de
los parametros de claridad y precision exigibles», generando efectos perjudiciales de gran
magnitud si los principios de capacidad econdmica y proporcionalidad se ven afectados.

De esta critica a la configuracién legal de las opciones tributarias se extrae un principio
general que, a nuestro modo de ver, habra de guiar la interpretacion del articulo 119.3 de la
LGT a partir de este momento y es que las consecuencias desfavorables de la indefinicion
normativa no pueden hacerse recaer sobre el contribuyente, interpretando este precepto
en su perjuicio. El TS recuerda, en este sentido, el principio recogido en el articulo 3.2 de
la LGT, que exige que la aplicacion del sistema tributario asegure los derechos y garantias
de los obligados, objetivo dificil de cumplir a falta de definicién normativa del concepto de
opcién, que habra de dar lugar, necesariamente, a una aplicacion restrictiva de las limita-
ciones establecidas en el articulo 119.3 de la LGT.
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Dado que ni la LGT ni sus reglamentos de desarrollo definen el concepto de opcion tri-
butaria, de acuerdo con el criterio de interpretacion establecido en el articulo 12.2 de la
LGT, el TS acude, como ya lo hiciera el TEAC al establecer su doctrina, al diccionario de la
lengua espanola de la RAE para determinar que «optar» implica elegir entre diferentes al-
ternativas. A partir de esta primera aproximacion, desarrolla tres elementos sobre los que
se asienta el concepto de opcién tributaria: a) Su identificacion expresa y ejercicio a través
de una declaracion; b) La existencia de regimenes tributarios diferentes y excluyentes; y c)
El elemento volitivo por parte del obligado tributario.

a) EITS descarta, efectivamente, que el articulo 119.3 se refiera a cualesquiera op-
ciones en sentido amplio o genérico, pues solo comprende a aquellas que segun
la normativa tributaria se deban ejercitar, solicitar o renunciar con la presentacion
de una declaracion. Para dotarla de efectos vinculantes es necesario, por ello,
que la normativa tributaria identifique de forma expresa que una determinada al-
ternativa que se le presenta o se le ofrece al contribuyente es una verdadera op-
cion tributaria y, en segundo lugar, que esa opcidn deba ejercitarse, solicitarse o
renunciarse a través de una declaracion.

El TS acompafa estas exigencias de una relacién ejemplificativa de lo que con-
sidera opciones tributarias en el sentido estricto. Asi, la opcién por la tributacién
conjunta (art. 83) o la tributacién por el impuesto sobre la renta de no residentes
en el régimen fiscal especial aplicable a los trabajadores desplazados a territorio
espanol (art. 93) en la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas (LIRPF); la eleccién del régimen de entidades dedi-
cadas al arrendamiento de vivienda (art. 48) o la aplicacion del régimen de conso-
lidacion fiscal (art. 61) en la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre
Sociedades (LIS); o la aplicacién del régimen especial del grupo de entidades (art.
163 quinquies) en la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor
Anadido (LIVA). Todos estos preceptos recogen expresamente que el contribuyente
«podra optar», identificandose la eleccion como «opcién», si bien es cierto que no
se contempla una remision al articulo 119.3 de la LGT para delimitar sus efectos’.

" En este sentido, el TS acoge un criterio similar al empleado por el TSJ de Catalufia en su Sentencia de 19

de junio de 2020 (rec. num. 1379/2019 -NFJ079282-), que consider6 esencial que las opciones vinieran
establecidas de forma explicita por las normas tributarias, mediante la férmula «podra optar» o similar,
aludiendo, entre otros ejemplos de genuinas opciones tributarias, a la opcion por la aplicacion del régi-
men de excesos, en sustitucion de la exenciéon de los rendimientos del trabajo percibidos por trabajos
realizados en el extranjero, a la imputacion temporal de las rentas obtenidas en operaciones a plazos
o con precio aplazado, a la tributacion conjunta frente a la individual o a la prevista para las ganancias
patrimoniales por cambio de residencia a otro Estado miembro de la Unién Europea o del Espacio Eco-
némico Europeo, en el impuesto sobre la renta de las personas fisicas (IRPF). En el IS, el TSJ aludié,
expresamente, entre otras, a la opcion entre la deduccion por reinversion de beneficios extraordinarios o
los gastos deducibles o las opciones relativas a los regimenes especiales de arrendamiento de viviendas
o de operaciones de reestructuracion empresarial.
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No ocurre asi con la compensacién de BINS, cuya normativa reguladora vigen-
te en el momento de la emisién de las liquidaciones enjuiciadas (el art. 25.1 del
RDLeg. 4/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Impuesto sobre Sociedades) se limitaba a sefialar que las BINS que hubieran
sido objeto de liquidaciéon o autoliquidacion «podran ser compensadas» con las
rentas positivas de los periodos impositivos que concluyan en los 18 afios inme-
diatos y sucesivos. Y lo mismo cabe sefialar del actual articulo 26 de la LIS, segun
el cual las BINS «podran» ser compensadas con las rentas positivas de los perio-
dos impositivos siguientes, con el limite del 70 % de la base imponible previa a la
aplicacion de la reserva de capitalizacion. De acuerdo con el criterio del tribunal,
no concurririan, asi pues, las exigencias minimas de seguridad juridica para atri-
buir los efectos del articulo 119.3 de la LGT a esta figura.

En segundo lugar, se requiere la necesaria existencia de una alternativa de elec-
cion entre regimenes tributarios diferentes y excluyentes. No se estara en presen-
cia de una opcion tributaria, cuando el contribuyente ejerza un derecho auténomo,
contemplado en la norma juridica tributaria sin alternativas regulatorias «diferentes
y excluyentes». Como tal derecho, se considera que la compensacion de BINS
es susceptible de renuncia, de modo que no puede considerarse que su falta de
aplicacion sea un régimen «diferente» a estos efectos. Con esta expresion, el TS
alude, a nuestro juicio, a la opcion entre dos regimenes dotados de sustantividad
propia, sin que la mera falta de aplicacion o renuncia de un elemento favorable
pueda considerarse una alternativa en tal sentido. Ademas, a diferencia de otros
elementos de minoracién de bases o cuotas originados en el mismo periodo, el
TS destaca el origen del derecho a compensar en periodos anteriores, siendo
preexistente a la propia autoliquidacion, pues surge cuando el obligado cumple
con su obligacion de declarar las BINS en el ejercicio de su obtencion.

Finalmente, para que se entienda ejercida una opcion, sera necesaria la presencia
de un acto «de cardcter, volitivo, consistente en el acto libre, de voluntad del con-
tribuyente, reflejado en su declaracion o autoliquidacion». Por ello, la mera falta de
presentacion de una declaracion, sin mayor prevision normativa, no puede equi-
pararse, al ejercicio implicito de una opcion.

sila LGT considera declaracion tributaria «todo documento presentado ante
la Administracion tributaria donde se reconozca o manifieste la realizacion
de cualquier hecho relevante para la aplicacién de los tributos» (art. 119.1
parrafo primero), parece evidente que las declaraciones tributarias deben
ser expresas, no presuntas y, por tanto, en la medida que opciones tributa-
rias son las «que segun la normativa tributaria se deban ejercitar, solicitar
0 renunciar con la presentacion de una declaracion» (art. 119.3), también
resulta evidente que la eleccion (o la renuncia) de una u otra alternativa en
que la opcidn consiste, necesariamente habra de ser expresay no presunta,
precisamente, por venir incorporada a una declaracion o autoliquidacion,
calificada esta ultima como declaracién por el art. 120.1 LGT.
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Con esta ultima precision, el TS parece descartar la tesis de la Sentencia de la AN
de 11 de diciembre de 2020 (rec. nim. 439/2017 -NFJ080256-) en virtud de la cual,
al estar el articulo 119.3 incluido en un precepto dedicado a la regulacion de las
«declaraciones», no resulta aplicable a la rectificacion de autoliquidaciones, pues-
to que como aclara el TS, estas no dejan de ser una modalidad de declaracion?.

El hecho de que las declaraciones no puedan ser presuntas no impediria, sin embargo,
que una opcién pueda ejercerse de forma tacita cuando se desprenda de forma inequivoca y
concluyente la voluntad de eleccion de acuerdo con su normativa reguladora. Efectivamente,
en su Sentencia de 18 de mayo de 2020 (rec. num. 5692/2017 —-NFJ077903-), relativa al régi-
men especial en el IRPF para trabajadores desplazados, el TS consideré que, transcurrido el
plazo de dos meses para acogerse al régimen especial sin haberse efectuado la comunicacion
correspondiente, se opta implicitamente por mantener el régimen general, sin que pueda mo-
dificarse mediante la presentacién extemporanea de la declaracién. Otra cosa seria «si no se
hubiera regulado normativamente la falta de ejercicio de la opcién». En relacion con este régi-
men en la LIRPF, sin embargo, la estructura de la ley es «precisamente el establecer un plazo
para optar por el régimen especial, de suerte que la falta de opcidn en tiempo conduce ex lege
a la tributacion por el régimen general». Asi pues, no cabe presumir la eleccion o voluntad del
contribuyente, aunque el ejercicio de la opcion puede de ser expreso o tacito, pero inequivoco®.

Al quedar fuera del régimen de las opciones tributarias, estas matizaciones sobre la
imposibilidad de entender ejercida una opcion por la mera falta de presentaciéon de una
declaracion salvo que derive expresamente de la ley, no se considerarian aplicables a la
compensacion de BINS, sobre la que no cabe duda de que podra ejercerse validamente en
una autoliquidacién presentada fuera de plazo. Como destaca el TS, la presentacién ex-
temporanea no puede conllevar la limitacién del ejercicio de los derechos reconocidos por
el ordenamiento tributario, sin perjuicio de los efectos que especificamente se prevean en
cada momento por la normativa tributaria, incluida, en su caso, la dimensién sancionadora.
No cabe, en consecuencia, impedir por via interpretativa el ejercicio de un derecho a través

2 Efectivamente, el argumento de que el articulo 119.3 de la LGT no es aplicable a las autoliquidaciones,
por estar ubicado en un precepto dedicado a las declaraciones, empleado por la AN, entre otras, en
sus Sentencias de 11 de diciembre de 2020 (rec. num. 439/2017 -NFJ080256-) y de 18 de febrero de
2021 (rec. num. 34/2018 -NFJ081950-) resulta discutible, por ser las autoliquidaciones una modalidad
de declaracién y tener cabida en este precepto otra disposicion, el articulo 119.4, propia de tributos
gestionados a través de autoliquidacion, como el IVA, IRPF e IS, cuando se establece la posibilidad de
aplicar cantidades pendientes de compensaciéon o deducciéon para absorber la cuota resultante de un
procedimiento de comprobacion. Alvarez Barbeito (2021 p. 119); Montesinos Oltra (2021, pp. 66 y 67) y
Cordero Gonzalez (2021, p. 76).

3 La Sentencia del TSJ de Catalufia de 19 de junio de 2020 (rec. nim. 1379/2019 —-NFJ079282-) puso de
manifiesto también que la falta de presentacién de la autoliquidacién no podia conllevar una opcién im-
plicita por la pérdida del derecho, pues no implicaba un actuar positivo, ni una declaracion presunta de la
sociedad. Deberia, al contrario, operar en sentido inverso, considerando que se ha incurrido en un error,
dada la constancia, aunque extemporanea, de la voluntad expresa del interesado de aplicar las BINS.
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de una declaracion extemporanea, que no admite mas limitaciones que las establecidas ta-
xativamente en la norma*.

Al no cumplir los requisitos antes senalados, la facultad que la LIS otorga al obligado de
elegir entre compensar o no las BINS, determinando, ademas, dentro de los limites estable-
cidos, el periodo o periodos en los que aplicarlas y en qué cuantia, no es técnicamente una
opcion tributaria del articulo 119 de la LGT. El TS resalta, ademas, el papel de esta figura
en el IS como pieza clave para garantizar que el gravamen de la renta se ajuste a la capa-
cidad econdémica de los contribuyentes, tratdndose de un elemento de cuantificacion de la
base imponible. De esta manera,

se manifiesta la doble dimensién del mecanismo de la compensacion de las BIN,
pues, por un lado, se configura como un verdadero derecho del contribuyente y,
por otro lado, sirve al principio constitucional de capacidad econémica (art. 31 CE),
como principio de ordenacién del sistema tributario.

3. Comentario critico

La Sentencia del TS de 30 de noviembre de 2021 (rec. num. 4464/2020 —-NFJ084246-)
pone fin a un largo conflicto en torno a los efectos del articulo 119.3 de la LGT sobre la com-
pensacién de BINS, primando los derechos y garantias de los contribuyentes y aplicando de
forma decidida los principios de justicia tributaria y seguridad juridica. Se trata de un pro-
nunciamiento bien fundamentado y muy clarificador, con gran repercusién no solo en rela-
cion con la compensacion de BINS sino, en general, respecto del régimen de las opciones
tributarias. El tribunal se muestra critico, efectivamente, con la indefinicion del régimen ju-
ridico de las opciones tributarias en la LGT en detrimento de los derechos de los obligados
tributarios, perfilando un concepto restrictivo de opcién y estableciendo unas exigencias
minimas para dotar de efectos vinculantes a las manifestaciones de voluntad. Esta doctri-
na tendra por ello consecuencias muy relevantes también en relacion con otros supuestos
calificados como opciones, poniendo en cuestién los limites a su modificacidén que se han
venido aplicando de acuerdo con el articulo 119.3 de la LGT.

4 En este sentido, la Sentencia del TSJ de Cantabria de 11 de mayo de 2020 (rec. nim. 267/2019 -NFJ078519-)
consideré que la prohibicion de compensar implicaba un efecto punitivo no previsto en el ordenamiento
tributario para las declaraciones extemporaneas, ante la inexistencia de una norma juridica que de manera
reglada y acabada determinara el sentido de la voluntad del obligado como consecuencia de la falta de pre-
sentacion de la declaracion en plazo. La presentacion extemporanea de la autoliquidacién acarreara, en su
caso, la imposicion de la sancion correspondiente a la infraccion del articulo 198 de la LGT por no presentar
en plazo autoliquidaciones sin perjuicio econdmico, pero no puede motivar la pérdida de los beneficios,
exenciones, facultades u opciones recogidas en la autoliquidacion, sin que la extemporaneidad pueda san-
cionarse de forma adicional con la cantidad reclamada al eliminarse las BINS, sefialé esta sentencia.
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En relacion con la compensacion de BINS, la interpretacion que se ha realizado de esta
norma ha impedido la rectificacion de meros errores cometidos al presentar la autoliquidacion o
la regularizacion voluntaria incluso en casos en los que no existia cuota, dificultando el ejercicio
de un derecho esencial para la adecuacion del impuesto al principio de capacidad econémica.
Ciertamente, desde sus origenes en el IS, esta figura ha tenido una configuracién distinta a la de
la compensacion de pérdidas en el IRPF, para la que los articulos 48 y 49 de su ley reguladora
prevén su aplicacion en la cuantia maxima permitida en cada uno de los ejercicios siguientes.
En el caso de la compensacion de BINS, siempre se ha entendido que el contribuyente podia
reservar total o parcialmente este crédito fiscal para periodos posteriores si su aplicacion re-
sultaba incompatible por insuficiencia de cuota con otras deducciones o incentivos sujetos a
plazo o que deseara aplicar de forma preferente, evitando de este modo la pérdida de benefi-
cios fiscales tendentes a la proteccion de distintos valores o principios constitucionales (Mon-
tesinos Oltra, 2016, pp. 103 y ss.)®. Sin embargo, ni siquiera en estos casos parece que tenga
sentido rechazar la solicitud de rectificacion cuando la aplicacion realizada resulte errénea y
perjudique al obligado, al haberse aplicado por ejemplo BINS en lugar de deducciones proxi-
mas a caducar, sin que pueda considerarse que el cambio de criterio sea arbitrario o que la
solicitud de rectificacion entrafie una carga administrativa diferente de la que genera cualquier
otra solicitud dentro de este procedimiento. De no existir incompatibilidad con otros beneficios
fiscales, como ocurrié en los supuestos comprendidos por las resoluciones que dieron lugar
a la doctrina econdémico-administrativa ahora anulada, la compensacion de BINS se asimila a
otros elementos objetivos de cuantificacion de la obligacion tributaria favorables al obligado,
que carecen del componente volitivo propio de las opciones®. La imposibilidad de compensar
BINS en autoliquidaciones extemporaneas suponia, por otra parte, sujetar el ejercicio de este
derecho en cada periodo a un plazo no previsto en la normativa tributaria, en contra del prin-
cipio de proporcionalidad y sancionando de forma impropia el retraso en el cumplimiento del
deber de declarar, con gran incidencia sobre el principio de capacidad econémica.

Aunque la sentencia del TS objeto de analisis se refiera Unicamente a este supuesto, ad-
mitiendo expresamente la compensacién de BINS en autoliquidaciones presentadas fuera

5 Hay que tener en cuenta, ademas, que el posible solapamiento entre BINS y otros incentivos ha per-
dido peso en los ultimos afios ante la reduccion del nimero de deducciones en la LIS de 2014 y la
limitacion cuantitativa de la compensacién de BINS en la base al 70 % de su importe, cuando excedan
del millén de euros.

Esta apreciacion se ha puesto de manifiesto en diversas sentencias del TSJ del Pais Vasco en relacion con la
aplicacion de deducciones en la cuota, que solo ha considerado como opcién, de acuerdo con la normativa
del IS que les atribuye expresamente este caracter, en la medida en que resulten incompatibles con otros
incentivos o beneficios fiscales, por lo que su omision en la autoliquidacion presentada no impide su aplica-
cion transcurrido el periodo voluntario, al considerarse que el obligado ha cometido un error al autoliquidar
la deuda. Asi, entre otras, la Sentencia del TSJ del Pais Vasco de 5 de marzo de 2018 (rec. nim. 1089/2017
-NFJ071789-) destaca que, a falta de alternativa entre regimenes tributarios, la omisiéon de la deduccion,
lejos de resultar indicativa de una previa eleccion del sujeto pasivo entre dos regimenes o beneficios tribu-
tarios diferentes, entrana la sola pérdida de la Unica ventaja fiscal por quien cumple todas las condiciones
para su disfrute, cuando es presumible que todo contribuyente quiere ver reducida su cuota tributaria.
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de plazo, la claridad de su razonamiento al excluirla del régimen del articulo 119.3 de la LGT
tiene consecuencias en las distintas hipotesis en las que la doctrina del TEAC habia esta-
blecido limites a su rectificacion:

a)

Asi, de acuerdo con el articulo 120.3 de la LGT, sera posible solicitar la rectifica-
cion de la autoliquidacion para incrementar las bases negativas previamente apli-
cadas, con independencia del importe que se hubiera compensado al presentarla’.
La interpretacion llevada a cabo por el TS en esta sentencia permitiria también, a
nuestro modo de ver, la rectificacion de la autoliquidacién para solicitar cambiar la
aplicacion de BINS por deducciones y viceversa, cuando resulten incompatibles.

Asimismo, reinterpretando la doctrina del TEAC en su Resolucién de 16 de enero
de 2019 (RG 6356/2015 -NFJ072435-), cabria solicitar la rectificacién de la autoli-
quidacion para compensar «nuevas» BINS, aunque estas no deriven de una impro-
cedente actuacion de la Administracion, sino de su incremento via rectificacion de
la autoliquidacion del periodo en que se originaron®. En todo caso, a estos efectos
es necesario tener presente la limitacién establecida en la Sentencia del TS de 22
de julio de 2021 (rec. num. 1118/2020 —-NFJ083048-), que impide aflorar bases
negativas no declaradas en el periodo de origen, una vez prescrito este periodo.

Por otra parte, en el marco de una regularizacion, podran aprovecharse las bases
negativas que el obligado tuviera pendientes, con independencia de las que se
hubieran compensado en la autoliquidacion, dotando de plenos efectos al ar-
ticulo 119.4 de la LGT, en virtud del cual, «en la liquidacién resultante de un pro-
cedimiento de aplicacién de los tributos podran aplicarse las cantidades que el
obligado tributario tuviera pendientes de compensacion o deduccion». La unica
limitacién aplicable en estos casos seria la prevista en el Ultimo inciso de este
precepto, en virtud del cual a estos efectos no es posible modificar tales canti-

7 Segun la citada Resolucion del TEAC de 4 de abril de 2017 (RG 1510/2013 -NFJ066140-), el sujeto pa-

sivo que

pudiendo obtener como resultado de su autoliquidaciéon una cantidad a ingresar inferior a la
resultante o una cantidad a devolver superior a la resultante, ha optado por consignar los im-
portes consignados en su autoliquidacién, no podra posteriormente, y fuera ya del plazo de
autoliquidacion en voluntaria, sea via de rectificacion de autoliquidacién o en el seno de un
procedimiento de comprobacion, ex articulo 119.3 LGT, modificar la opcion ya ejercitada en el
sentido de que le resulte a ingresar una cantidad inferior o a devolver una cantidad superior.

8 Como es sabido, la Resolucion de 16 de enero de 2019 (RG 6356/2015 —NFJ072435-) matizé este
criterio, considerando que, a pesar de la irrevocabilidad de la opcién, siempre seria posible instar la
rectificacion de la autoliquidacion para compensar aquellas BINS eliminadas tras una comprobacion
administrativa que resultaran confirmadas después en via administrativa o judicial. EIl TEAC mantuvo que
la irrevocabilidad de esta opcién ha de interpretarse rebus sic stantibus, en tanto que no cambien las
circunstancias, si bien matizé que el cambio de opcién solo era admisible respecto de las «nuevas BINS»
sobre las que no pudo optarse con anterioridad, siendo necesario, ademas, que estas deriven de una
improcedente actuacién de la Administracion.
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dades pendientes mediante la presentacion de declaraciones complementarias
o solicitudes de rectificacién después del inicio del procedimiento de aplicacion
de los tributos. Hay que recordar, en todo caso, que en su Sentencia de 22 de
noviembre de 2017 (rec. num. 2654/2016 —NFJ069239-), partiendo del principio
de regularizacién integra, el TS habia admitido esta posibilidad antes de la intro-
duccién expresa de esta limitacion en la LGT mediante la Ley 34/2015.

Mas alla de la compensacién de bases negativas, la doctrina del TS en esta sentencia
tiene una indudable relevancia en relacién con otros supuestos considerados como opcio-
nes, a los que se les ha venido aplicando las limitaciones establecidas en el articulo 119.3
de la LGT. La caracterizacién de las opciones que se deriva de este pronunciamiento permi-
tird, por un lado, excluir de este régimen aquellas que no aparezcan claramente delimitadas
como tales por la normativa tributaria o en las que no exista propiamente la concurrencia de
regimenes «diferentes y excluyentes», entendidos, como hemos sefialado con anterioridad,
como regimenes dotados cada uno de ellos de sustantividad propia.

Asi, de acuerdo con esta doctrina, resulta especialmente dudosa la calificacion como
opcidn del derecho a la deduccion en el IVA soportado de acuerdo con el articulo 99.3 de la
LIVA, segun el cual este derecho podra ejercitarse en la autoliquidacion relativa al periodo
de liquidacion en que su titular haya soportado las cuotas deducibles o en las de los sucesi-
vos, siempre que no hubiera transcurrido el plazo de cuatro afios, contados a partir del naci-
miento del mencionado derecho. Diversas Resoluciones del TEAC, como las de 21 de junio
de 2011, de 16 de septiembre de 2014 (RG 6732/2012 -NFJ055920-) y de 21 de enero de
2016 (RG 9637/2015 -NFJ061548-), dictada en unificacion de criterio, califican como opcion
esta posibilidad, considerando que no podra ejercerse ni modificarse la ya realizada una vez
vencido el plazo de presentacién de la autoliquidacion del periodo, sin perjuicio de su posi-
ble ejercicio en los posteriores®. Tampoco podra considerarse que se ejerce una opcion si
en una autoliquidacioén se consignan menores cuotas a compensar que las determinadas en
periodos anteriores, como entendié la Sentencia del TSJ de Madrid de 22 de enero de 2020
(rec. num. 255/2018 —-NFJ082512-). En ella se rechaza que el error cometido al arrastrar las
cuotas a compensar del IVA de trimestres anteriores, solicitando la devolucion de una canti-
dad inferior en el Ultimo trimestre, sea una opcién cuya rectificacién no pueda realizarse una
vez transcurrido el periodo voluntario, tal y como habia entendido la Administracion tributaria.

En su Sentencia de 30 de noviembre de 2021 (rec. num. 4464/2020 -NFJ084246-), el
TS apunta que, dada la imperfeccién de la configuracion normativa de las opciones tribu-
tarias, la interpretacion de su régimen juridico habra de realizarse teniendo en cuenta «las

® La Resolucién del TEAC de 19 de abril de 2014 se refiere también a un supuesto en el que, ante la regula-
rizacién del IVA soportado y deducido en un determinado periodo, por considerar que no se encontraba
aun devengado, el contribuyente solicita su inclusién en los periodos siguientes mediante la rectificacion
de las autoliquidaciones presentadas, lo que es rechazado por el TEAC, al entender que no es posible
rectificar la opcién ya aplicada en tales periodos.
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circunstancias concomitantes» en cada caso, poniendo de manifiesto la dificultad de fijar
doctrina general en relacion con el articulo 119.3 de la LGT. Esta interpretacion habra de
venir presidida en todo caso por el ya referido principio de aplicacion restrictiva de las limi-
taciones contempladas en esta norma, en virtud del cual no deberian hacerse recaer sobre
el contribuyente las consecuencias negativas derivadas de su deficiente técnica legislativa.
En la interpretacién que se realice de este articulo debiera primar también el principio de
regularizacién integra, tan presente en la jurisprudencia reciente del TS y la AN, en cuanto
principio instrumental de los principios de justicia tributaria.

Estos principios deben condicionar también la aplicacion que se realice del articulo 119.3 de
la LGT incluso en aquellos supuestos que, conforme a la nueva doctrina del TS, puedan consi-
derarse claras opciones tributarias, por ofrecerse al obligado dos regimenes juridicos distintos,
excluyentes y claramente identificados por la norma. Asi debiera ocurrir, especialmente en las
opciones que se ejercen en el seno de una autoliquidacién y tengan caracter «retrospectivo»,
por referirse a circunstancias o hechos ya producidos antes de su declaracién, en las que la
eleccion de un régimen desfavorable al obligado permita presumir la comisién de un error'.
Asi por ejemplo, en la eleccién entre el regimen de tributacién individual o conjunta del articulo
83 de la LIRPF o en la exencién de los rendimientos por trabajos realizados en el extranjero
del articulo 7 de la misma norma frente a los excesos excluidos de tributacién, debiendo ser
posible, ademas, su rectificacion si cambian los datos o elementos que determinaron la elec-
cién''. Pendiente de cémo pueda evolucionar la doctrina del TS en estos supuestos, hay que

10 En este sentido, cabe resaltar la postura doctrinal que aboga por la limitacion de los efectos del articulo
119.3 de la LGT unicamente a aquellas opciones «a futuro», las de caracter censal o formularse antes de
la realizacion de los hechos a cuya calificacion y cuantificacion afectan, siendo la incertidumbre y alea-
toriedad sobre sus consecuencias favorables o desfavorables para el obligado un elemento sustancial
del régimen opcional. Malvarez Pascual (2010, p. 53); Montesinos Oltra (2016, p. 103; 2017a, pp. 110y
147). Sobre las distintas posturas doctrinales existentes en torno al concepto de opcién tributaria, nos
remitimos a nuestro trabajo Cordero Gonzalez (2021, pp. 84-87).

" Hasta el momento, sin embargo, la jurisprudencia mayoritaria solo ha admitido la rectificacion de la op-

cion cuando el eventual error cometido al determinar el régimen aplicable no sea imputable al interesado
y esté debidamente acreditado, sin que pueda entenderse probado con la mera constatacion de la elec-
cion de un régimen desfavorable. Asi lo ponen de manifiesto, entre otras, la Sentencia del TSJ de Castilla
y Ledén de 14 de noviembre de 2019 (rec. num. 1637/2018 -NFJ077621-), que rechaza la rectificacion
de una autoliquidacién para aplicar el régimen de tributacién conjunta por parte de un contribuyente que
alegaba haber sufrido un error material, al haber considerado que no podia aplicarla al encontrarse en
situacion de viudedad, o la Sentencia del TSJ de la Comunidad Valenciana de 17 de septiembre de 2019
(rec. num. 527/2017 -NFJ082524-), en la que se rechaza también la rectificacion del error cometido al
haber optado por la declaracién individual, a pesar de no haber obtenido rendimientos el cényuge y de
que en ejercicios anteriores se habia declarado siempre conjuntamente. En relacion con el régimen de la
exencion de los rendimientos por trabajos efectivamente realizados en el extranjero del articulo 7 p) de la
LIRPF, la Sentencia del TSJ de Extremadura de 13 de marzo de 2020 (rec. nim. 409/2019 -NFJ078979-)
impide también la rectificacion de la opcién por el régimen de excesos (art. 9.A.3.b).4.° del RD 439/2007,
de 30 de marzo, por el que se aprueba el reglamento del IRPF), efectuada al confirmar el borrador de
declaracion, a pesar de resultar claramente perjudicial para el obligado.
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E Andlisis doctrinal
y jurisprudencial La compensacion de BINS es un derecho del contribuyente

tener presente también que la naturaleza de las actividades llevadas a cabo por el contribu-
yente a la hora de autoliquidar, con la asuncién de funciones propias de la Administracion tri-
butaria, interpretando normas, calificando actos y operaciones y realizando operaciones de
cuantificacion, debe venir acompanada de una amplia posibilidad de rectificar los errores u
omisiones cometidos, incluyendo la eleccion de regimenes o alternativas que hubiera realiza-
doy le resulten desfavorables, en aplicacion de los principios materiales de justicia tributaria.

La exigencia de certeza en el ejercicio de opciones que se deriva de esta sentencia, con la
imposibilidad de considerarlas ejercidas tacitamente por el mero transcurso del periodo volun-
tario sin haberse presentado la autoliquidacion, sera también relevante para otros supuestos
en los que se ha entendido que, a falta de declaracion, opera automaticamente el régimen
menos favorable para el contribuyente, como ocurrio en el caso enjuiciado por la Sentencia
de la AN de 27 de septiembre de 2021 (rec. num. 692/2017 -NFJ084371-) en relacion con
el régimen de amortizacion acelerada. Este criterio debiera llevar a interpretar también con
mayor flexibilidad la irrevocabilidad del articulo 119.3 de la LGT para evitar perjudicar a quie-
nes cumplen con la presentacion en plazo de la declaracién y eligen errébneamente un régimen
que les resulta desfavorable, frente a quienes declaran de forma extemporanea o ejercen la
opcién por primera vez en el marco de un procedimiento de comprobacion.

La Sentencia del TS de 30 de noviembre de 2021 (rec. num. 4464/2020 -NFJ084246-)
constituye, en definitiva, un pronunciamiento trascendental en la interpretacion del articulo
119.3 de la LGT, no solo en relacion con la compensacion de BINS, sino para la delimitacion
del régimen juridico de las opciones tributarias en su conjunto. En relacion con la compen-
sacion de BINS, la relevancia que el TS otorga a este derecho para la adecuada estimacién
de la renta de la entidad de acuerdo con los principios de capacidad econémica vy justicia
tributaria, debiera impedir cualquier intento de reforma legislativa que, como ya se ha visto
en otros ambitos, limite sus efectos!.

2 Ala vista de las sentencias antes resefiadas del TSJ del Pais Vasco, alguno de los territorios forales modifico
la normativa del IS para recoger expresamente que el mero hecho de poder aplicarse determinados créditos
o incentivos fiscales a lo largo del tiempo constituye también una opcion, aunque no exista alternativa o in-
centivo incompatible. Asi, la Norma foral 6/2020, de 15 de julio, modifico, efectivamente, el articulo 128 de la
Norma Foral del Impuesto sobre Sociedades de Vizcaya que, a diferencia de la normativa estatal, contempla
un listado de los supuestos que se califican expresamente como opciones, para sefalar que «a los efectos
de lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 117 de la Norma Foral General Tributaria del Territorio Histérico
de Vizcaya, se entendera que en este impuesto son opciones que deben ejercitarse con la presentacion de
la autoliquidacion, incluso cuando no tengan una alternativa o solucién incompatible», las que se enumeran
después, incluyendo expresamente la compensacion de BINS, ademas de diversas deducciones. Esta nor-
ma afiade ademas que las opciones se entenderan ejercitadas «cuando el contribuyente no consigne en la
autoliquidacién del impuesto ninglin importe por el concepto de que se trate, incluso cuando la medida en
cuestion no tenga una alternativa o solucién incompatible con ella». En todo caso, hay que tener presente
que, en estos territorios, en relacion con algunos de los supuestos calificados expresamente como opcio-
nes, como la compensacion de BINS, se contempla la posibilidad de rectificar la autoliquidacion finalizado
el plazo voluntario en tanto que no se hubiera producido un requerimiento de la Administracion tributaria.
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Extracto

La Directiva IVA (Directiva 2006/112/CE) ha sido objeto de dos modificaciones relevantes
por la Directiva 2017/2455, relativa al e-commerce, y por la Directiva 2018/1910, relativa al
quick fixes. Igualmente, el Reglamento de Ejecucién 282/2011 ha sido modificado por los
Reglamentos de Ejecucion 2017/2459, 2018/1912 y 2019/2026.

Estas modificaciones han sido objeto de incorporacién a nuestra normativa mediante el Real
Decreto-Ley 3/2020 y el Real Decreto-Ley 7/2021.

A través de 26 casos practicos proponemos un analisis y estudio detallado de las mencionadas
modificaciones normativas.

Palabras clave: IVA; operaciones intracomunitarias; acuerdos de venta de mercancias en con-
signa; ventas a distancia; facilitacion de ventas por interfaces.

Revista de Contabilidad y Tributacién. CEF, 467 (febrero 2022), pp. E1-E38 | E1

© Centro de Estudios Financieros (07-02-2022)
Todos los derechos reservados durante un afio desde la fecha de publicacion y Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0 pasado el primer afio de la fecha de publicacion



J. Bas Soria Tributacién E

I. Acuerdos de ventas de mercancias en consigna

CASO PRACTICO 1. Acuerdo de venta de mercancias en
consigna: caso general

Tintes, SA, un empresario a efectos de IVA establecido unicamente en Espafa, aunque
identificado también en Francia, remite un cargamento de tintes naturales a Francia, por
valor de 50.000 euros, el mes de enero.

Aunque la mercancia sigue siendo propiedad de Tintes, SA, se remite con destino a su
cliente Vin Du Medoc, SARL, entidad francesa, que lo transportara, lo almacenara y lo ad-
quirird en un momento posterior, cuando lo necesite en su produccion. La empresa Vin Du
Medoc, SARL recibe la mercancia en febrero.

En el mes de octubre, Vin Du Medoc, SARL adquiere la mercancia y se hace cargo de ella.

Tanto Tintes, SA como Vin Du Medoc, SARL han incluido las operaciones en sus decla-
raciones respectivas y han llevado los registros exigidos legalmente.

Solucidn

Situacion antes del 1 de enero de 2020

La remisién de las mercancias por un empresario de un Estado miembro (EM) a otro,
para afectarlo a las necesidades de su empresa en el Estado de llegada, en el mes de fe-
brero constituia una operacién asimilada a la entrega intracomunitaria de bienes (OAEIB),
en los términos del articulo 9.3 de la Ley del impuesto sobre el valor anadido (LIVA), que se
devengaria el dia 15 de marzo, salvo que se hubiera emitido la factura con anterioridad a
esta fecha (art. 75.8 LIVA). En este caso, esta operacion tendria lugar en Espafa. Esta ope-
racion esta exenta por el articulo 25 de la LIVA.
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La recepcion de los citados bienes en el EM de llegada de la expedicion daba lugar a
una operacion asimilada a la adquisicién intracomunitaria de bienes (OAIB), de la que era
sujeto pasivo el empresario que la realizaba, y devengada en el mismo momento en el que
se devenga la OAEIB (art. 68 Directiva IVA). Ello conllevaba unas obligaciones de identifi-
cacion y declaracion en dicho Estado. En este caso, esta OAIB tendria lugar en Francia,
realizada por Tintes, SA.

La entrega posterior en el territorio de llegada de las mercancias, esto es, Francia, rea-
lizada por un empresario no establecido para un empresario establecido, era una entrega
interior, localizada en el territorio donde se encontraba la mercancia (art. 32 Directiva IVA),
y a la que se aplicaria la inversion del sujeto pasivo, por realizarla un empresario no esta-
blecido (art. 194 Directiva IVA). En este caso, seria una entrega interior en Francia y de la
que seria sujeto pasivo, por inversion, Vin Du Medoc, SARL.

Situacion tras el 1 de enero de 2020

La transposicion espafiola se realizé por el Real Decreto-Ley 3/2020, de 4 de febrero,
entrando en vigor el 1 de marzo de 2020; no obstante, la Directiva transpuesta, Directiva
2018/1910, preveia que la entrada en vigor de la transposicion fuera el 1 de enero de 2020,
razon por la que en todas las modificaciones operadas por estas normas haremos referen-
cia a la fecha de 1 de enero de 2020.

La operacion descrita es, tras la reforma codificada en el articulo 17 bis de la Directiva
IVA, una venta de mercancias en consigna, ya que se cumplen las condiciones legalmente
establecidas para la aplicacion de este régimen particular:

e Existe un acuerdo para que el destinatario reciba las mercancias (segun las Notas
explicativas de la Comision de esta modificacion, aunque no hay previsién algu-
na en la directiva, normalmente se exigiria un contrato o similar que documentara
esta operacion).

e Las mercancias se remiten de un EM a otro, para que sean adquiridas en un mo-
mento posterior por un empresario cuya identidad esta establecida. No limita la
aplicacion de la simplificacién el hecho de que el transporte se realice por el pro-
pio futuro adquirente, tal y como afirman las Notas explicativas de la Comision.

e El vendedor no esta establecido en el lugar de llegada (no impide la aplicacion,
sin embargo, el hecho de que esté identificado en el lugar de llegada, como ocu-
rre en este caso).

e El comprador esté identificado en el lugar de llegada (no basta que esté identifi-
cado en otro EM, como ocurre en las AlB, sino que, necesariamente, debe ser en
el lugar de destino, aunque no le hace falta estar registrado).
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e Se cumplen ademas los requisitos reglamentarios de registro y declaracion, a los
que después haremos referencia.

e El plazo transcurrido entre la remision y la puesta a disposicion de los bienes es
de 3 meses, es decir, no supera los 12 meses.

En consecuencia, esta operacion no dara lugar a la realizacion del hecho imponible en
el momento de la remisién de las mercancias.

Sin embargo, en octubre, momento en el que se produzca la transmisién del poder de
disposicion, dara lugar a una EIB en Espafa y a una AIB en Francia, que se devengara, a
mas tardar, el 15 de noviembre (si no se ha facturado antes de dicha fecha) y de la que sera
sujeto pasivo el empresario francés que recibe las mercancias.

Este régimen, sin embargo, es opcional. Si no se desea aplicar el acuerdo de ventas en
consigna, se puede mantener la tributaciéon que hemos visto como previa a 1 de enero de
2020, tal y como sefalan las Notas explicativas de la Comision.

A continuacion, realizaremos ademas una referencia a las obligaciones formales aso-
ciadas a esta simplificacion:

e En enero, Tintes, SA ha de consignar el transporte de los bienes en el registro de
determinadas operaciones intracomunitarias, haciendo constar las menciones
contenidas en el articulo 66 B).2 del Reglamento del impuesto sobre el valor afia-
dido -RIVA- (y 54 bis Reglamento de ejecucioén), esencialmente:

— EM de partida y fecha expedicion.
— NIF-IVA destinatario.
- EM de destino, NIF-IVA depositario.
e Ademas, debe declarar en su modelo 349 el NIF de Vin Du Medoc, SARL, ya que

es a quien se han enviado los bienes en el marco del acuerdo sobre existencias
de reserva.

e En febrero, Vin Du Medoc, SARL tiene que consignar la llegada de los bienes en
el registro equivalente en Francia a nuestro libro de determinadas operaciones
intracomunitarias (arts. 243.3 de la Directiva y 54 bis.2 del Reglamento de ejecu-
cién), esencialmente:

— Descripcion y cantidad de bienes enviados.

— NIF-IVA del vendedor.

— Fecha de llegada.
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e Alallegada de las mercancias, en febrero, la entidad espafola que ha remitido
las mercancias hara constar:

— Direccion del almacén y fecha de llegada.

— Valor, descripcion y cantidad de bienes.

e Ennoviembre, se considera que Tintes, SA realiza una entrega intracomunitaria que
debe declarar en su declaracién modelo 303 e incluir la operacién en su declaraciéon
recapitulativa modelo 349, indicando que Vin Du Medoc, SARL es el adquiriente de
los bienes, asi como la base imponible por dicha entrega intracomunitaria.

e Vin Du Medoc, SARL tendra que declarar la adquisicion intracomunitaria en su
declaracion del IVA francesa.

e Tintes, SA tendra que incluir en su registro las informaciones necesarias de la en-
trega realizada, a saber:

— Descripcion, base imponible, cantidad y precio unitario de los bienes en-
tregados.

— Fecha de entrega y NIF-IVA del adquirente.

¢ Vin Du Medoc, SARL debera indicar los bienes que haya adquirido en el registro
que ha de llevar en el momento en que asume su propiedad, detallando:

— Descripcidn, base imponible, cantidad y precio unitario de los bienes ad-
quiridos.

— Fecha de la AIB.

CASO PRACTICO 2. Acuerdo de venta de mercancias en
consigna: sustitucion del adquirente

La entidad Decorante, SL, establecida e identificada Unicamente en el territorio de apli-
cacioén del impuesto (TAI), ha cursado un encargo de muebles salon a un proveedor italiano,
La Dona e Mobile, S.p.A., establecido exclusivamente en el pais transalpino. Como quiera
que Decorante, SL tiene sus almacenes vacios, se acuerda remitir las mercancias desde
Italia a Espafa en el mes de febrero, aunque La Dona e Mobile, S.p.A. seguira siendo pro-
pietaria de las mercancias hasta la fecha prevista para su entrega, dentro de 5 meses. Se
cumplen, ademas, las obligaciones de registro y declaracién de tales operaciones. Antes
de que Decorante, SL se haga con las mercancias, una entidad vinculada con Decorante,
SL, Comercial de Arte, SL necesita urgentemente algunos de los muebles como los alma-
cenados. Decorante, SL acepta que parte de los muebles que almacena sean adquiridos
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por Comercial de Arte, SL directamente de La Dona e Mobile, S.p.A., adquiriendo la parte
restante. La sustitucion se verifica en el mes de marzo, aunque la adquisicion de las mer-
cancias se realice en julio. ;Como cabe calificar esta operacion?

Solucidon

Situacidn antes del 1 de enero de 2020

Al igual que en el caso anterior, antes de la regulacion de los acuerdos de ventas de mer-
cancias en consigna, la remision de las mercancias por un empresario de un EM a otro, para
afectarlo a las necesidades de su empresa en el Estado de llegada, constituia una OAEIB,
en los términos del articulo 17 de la Directiva IVA. En este caso, esta operacién tendria lugar
en ltalia. Esta operacién esta exenta por el articulo 138 de la Directiva IVA.

La recepcion de los citados bienes en el EM de llegada de la expedicién, en este caso
Espafia, daba lugar a una OAIB, en los términos del articulo 16 de la LIVA, de la que era su-
jeto pasivo el empresario que la realizaba. Ello conllevaba unas obligaciones de identifica-
cion y declaracion en dicho Estado (podria aplicarse la exencion a la OAIB del art. 26.Cuatro
LIVA, aunque exigiria la acreditacion de la aplicacion de la inversion del sujeto pasivo a la
entrega posterior, o que sin las obligaciones documentales de los acuerdos de venta en
consigna puede resultar complicado).

En este caso, no existiria operacién alguna con Decorante, SL, en el momento de llega-
da de las mercancias.

Las entregas posteriores, tanto a Decorante, SL como a Comercial de Arte, SL, efectua-
das por un empresario no establecido para sendos empresarios establecidos, eran entregas
interiores, localizadas en el TAl, por aplicacion del articulo 68.Uno de la LIVA, y a las que
se aplicaria la inversion del sujeto pasivo, en virtud del articulo 84.Uno.2 de la LIVA, siendo
sujeto pasivo Decorante, SL y Comercial de Arte, SL, respectivamente.

Situacion tras el 1 de enero de 2020

La operacion descrita es una venta de mercancias en consigna, en los términos del ar-
ticulo 9 bis de la LIVA, en la que se cumplen las condiciones legalmente establecidas para
la aplicacion de este régimen particular (para mayor detalle véase el caso practico 1):

e Las mercancias se remiten de un EM a otro, para que sean adquiridas en un mo-
mento posterior por un empresario cuya identidad esta establecida.

e El vendedor no esta establecido en el lugar de llegada.
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e El comprador esta identificado en el lugar de llegada.

e Se cumplen ademas los requisitos reglamentarios de registro y declaracion.

La particularidad en este caso viene dada por la sustitucion del destinatario original. Se
permite la sustitucion del adquirente original, siempre que se cumplan con las condicio-
nes de registro y declaracién correspondientes, siendo la consecuencia que la operacion
mantenga la tributacidén como una venta de bienes en consigna (arts. 17 bis.6 Directiva IVA
y 9.Tres LIVA).

Para permitir esta sustitucion, resulta fundamental, como sefialan las Notas explicativas
de la Comisién, que el acuerdo con el nuevo adquirente se formalice antes o simultanea-
mente a la sustitucion. Igualmente se permite que la sustitucion sea parcial, esto es, a parte
de las mercancias originalmente remitidas.

Es importante sefalar que las Notas explicativas de la Comision destacan que la sus-
titucién no abre un nuevo plazo de 12 meses para efectuar la entrega, sino que la entrega
debe realizarse en el plazo de 12 meses desde la remision de las mercancias.

Como consecuencia de la sustitucién, aparecen unas obligaciones formales adiciona-
les. La Dona e Mobile, S.p.A. debera hacer constar en su estado recapitulativo a presentar
en Italia (equivalente a nuestro modelo 349) y en su registro (equivalente a nuestro libro re-
gistro de determinadas operaciones intracomunitarias) que se ha producido la sustitucion.
Decorante, SL y Comercial de Arte, SL deben realizar los registros correspondientes en el
libro de determinadas operaciones intracomunitarias, sin que sea exigible la consignacién
en la declaracion recapitulativa modelo 349, ya que los destinatarios, hasta que no se pro-
duzca la AlIB, no deben declarar la remision de las mercancias.

En consecuencia, ni la remisién de las mercancias ni la sustitucion daran lugar a la rea-
lizacion del hecho imponible en el momento de realizarse.

Sin embargo, en el momento en el que se produzca la transmision del poder de dispo-
sicion, dard lugar a una EIB en Italia y a una AIB en Espafia, de la que seran sujetos pasi-
vos tanto Decorante, SL como Comercial de Arte, SL, al ser los empresarios que reciben
las mercancias.

CASO PRACTICO 3. Acuerdo de venta de mercancias en
consigna: entrega a tercero

La entidad Decorante, SL, establecida e identificada Unicamente en el TAI, ha cursado
un encargo de muebles de salén a un proveedor italiano, La Dona e Mobile, S.p.A., esta-
blecido exclusivamente en el pais transalpino, a entregar en septiembre. La mercancia es
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remitida, en el mes de febrero, por La Dona e Mobile, S.p.A a un almacenista en Espafa.
La Dona e Mobile, S.p.A tiene una oportunidad de negocio y vende el cargamento situado
en Espana a Muebles El Baratén, SL, un empresario espanol, en el mes de abril y piensa
que ya remitira nuevas mercancias a Decorante, SL. ; Cémo cabe calificar esta operacion?

Solucidon
Situacidn antes del 1 de enero de 2020

Este caso no presentaba ninguna variacion sobre la solucién anterior hasta el momen-
to de la venta. La remisién de las mercancias por un empresario italiano de ltalia a Espafia,
para afectarlas a las necesidades de su empresa en el Estado de llegada, constituia una
OAEIB en ltalia y exenta.

La recepcion de los citados bienes en Espana daba lugar a una OAIB, de la que era su-
jeto pasivo La Dona e Mobile, S.p.A.

En este caso, no existiria operacion alguna con Decorante, SL.

La entrega posterior a Muebles El Baratén, SL en el TAI, realizada por un empresario
no establecido para un empresario establecido, era una entrega interior, localizada en el
TAl, y a la que se aplicaria la inversion del sujeto pasivo, siendo sujeto pasivo Muebles El
Baraton, SL.

Situacion tras el 1 de enero de 2020

Aunque, en principio, la operacién cumpliria las condiciones para ser tratada como una
venta de mercancias en consigna, en el momento en el que se incumplen las condiciones
a las que se sujetan estas, por ser las mercancias objeto de entrega a persona distinta del
destinatario o de su sustituto, cambia la tributacion.

De acuerdo con los articulos 9 bis.Tres y 75 de la LIVA, en ese momento (el mismo dia
de la entrega al tercero) se produce una OAIB en Espaia, de la que sera sujeto pasivo La
Dona e Mobile, S.p.A. En ltalia, consecuentemente, se produciria una OEIB. Nétese que, en
este caso, no se retrasa el devengo hasta el 15 del mes siguiente al incumplimiento.

La entrega posterior a la OAIB a Muebles El Baraton, SL en el TAI, realizada por un em-
presario no establecido para un empresario establecido, es una entrega interior, localizada
en el TAl, y a la que se aplicaria la inversién del sujeto pasivo, siendo sujeto pasivo Mue-
bles El Baraton, SL.
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CASO PRACTICO 4. Acuerdo de venta de mercancias en consigna: re-
torno de mercancias

La entidad Tejidos La Vallesa, SL, establecida e identificada Unicamente en el TAI, ha
recibido un encargo de telas de un cliente portugués, Toalhas Da Figeira, SC. Las telas se
remiten a los almacenes de Toalhas Da Figeira, SC en el mes de marzo, aunque esta em-
presa no piensa adquirirlas hasta dentro de unos meses. Por un cambio en el acuerdo, en
el mes de julio, de mutuo acuerdo, se decide que las telas se devuelvan al proveedor espa-
nol.  Como cabe calificar esta operacion?

Solucidon
Situacidn antes del 1 de enero de 2020

Esta operacion daba lugar a dos operaciones de caracter contrario. La remision de las
mercancias por un empresario espafnol de Espafa a Portugal, para afectarlas a las necesi-
dades de su empresa en el Estado de llegada, constituia una OAEIB en Espafia y exenta.
La recepcion de los citados bienes en Portugal daba lugar a una OAIB, de la que era sujeto
pasivo Tejidos La Vallesa, SL.

El retorno de las mercancias desde Portugal a Espafa constituia una OAEIB exenta en
Portugal. La recepcion de los citados bienes en Espafia daba lugar a una OAIB, de la que
era sujeto pasivo Tejidos La Vallesa, SL.

No seria aplicable la exclusion de las OEIB y de las OAIB prevista en el articulo 9.3, letras
d)y e), de la LIVA, y sus correlativos en el articulo 17.2 de la Directiva IVA, para mercancias
que se remiten a otro EM pero que van a ser objeto de devolucion al pais de origen, en la
medida en que se entiende que dicha exclusion requiere que, desde el mismo momento de
la remision de las mercancias, se hubiera conocido el destino final de retorno. No es lo que
ocurre en este caso, en el que la remision a Portugal no tenia, en principio, como destino,
su retorno a Espafia; siendo esta una circunstancia sobrevenida.

Situacion tras el 1 de enero de 2020
La operacidn, en principio, cumple con las condiciones para calificarse como una venta
de mercancias en consigna, siempre que se cumplieran las obligaciones de declaracion y

registro a las que ya hemos hecho referencia.

Si se cumplieran las condiciones de las ventas de mercancias en consigna, la remision
de las mercancias no daria lugar a hecho imponible alguno.
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El régimen de los acuerdos de venta de mercancias en consigna se completa con la pre-
vision que permite el retorno de las mercancias a su propietario si no ha existido entrega y
se realiza antes de la finalizacion del plazo de 12 meses que existe para finalizar esta (arts.
9 bis.Tres LIVA'y 17 bis.5 Directiva IVA).

Eso es lo que ocurre en este caso, y, en consecuencia, no se habra producido hecho
imponible alguno.

CASO PRACTICO 5. Acuerdo de venta de mercancias en
consigna: pérdida parcial de las mercancias

La entidad Vinos El Villar, SA, establecida e identificada Unicamente en el TAI, elabora
mosto vinicola para diversos clientes. Recibe un encargo de una bodega francesa, Le Vin Des
Connoisseurs, SAS. En el mes de marzo se remiten 10.000 litros de mosto, aunque el clien-
te no piensa adquirirlos hasta dentro de unos meses. En el mes de julio, la empresa francesa
adquiere las mercancias, pero por las mermas normales de transporte y almacenamiento solo
recibe 9.900 litros que es la cantidad que se le factura. ; Como cabe calificar esta operacion?

Solucidon

Situacidn antes del 1 de enero de 2020

Como ya hemos visto en los casos practicos anteriores, en ausencia de una regulacion
especial, la remisién de las mercancias en el mes de marzo constituia una OAEIB en Espa-
fia, en los términos del articulo 9.3 de la LIVA, que se devengaria el dia 15 de abril, salvo
que se hubiera emitido la factura con anterioridad a esta fecha (art. 75.8 LIVA) y exenta por
el articulo 25 de la LIVA.

La recepcioén de los citados bienes en Francia daba lugar a una OAIB (art. 21 Directiva
IVA), de la que era sujeto pasivo el empresario que la realizaba, en este caso Vinos El Villar,
SA, y devengada en el mismo momento en el que se devenga la OAEIB (art. 68 Directiva IVA).

La entrega posterior en el territorio de llegada, realizada por Vinos El Villar, SA para Le
Vin Des Connoisseurs, SAS era una entrega interior, localizada en Francia, y a la que se
aplicaria la inversion del sujeto pasivo, siendo sujeto pasivo Le Vin Des Connoisseurs, SAS.

Situacion tras el 1 de enero de 2020

Tal y como también hemos visto, cumpliendo los requisitos de declaracion y registro exi-
gibles, la operacién descrita es una venta de mercancias en consigna (art. 17 bis Directiva
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IVA) que no dard lugar a la realizacién del hecho imponible en el momento de la remision de
las mercancias; pero que, en el momento en el que se produzca la transmision del poder de
disposicion, dara lugar a una EIB en Espafia y a una AIB en Francia, de la que sera sujeto
pasivo el empresario francés que recibe las mercancias.

La particularidad, en este caso, viene por la existencia de unas pequefias pérdidas o
«mermas» en los productos remitidos. Como sabemos, el articulo 17 bis de la Directiva IVA
establece que no se aplicara el régimen particular de los acuerdos de ventas en consigna
y que se producira un transfer en los supuestos de destruccion, pérdida o robo de las mer-
cancias. Una interpretacion literal de este precepto nos llevaria a firmar que existen dos
operaciones: una EIB y una AIB en el marco de un acuerdo de venta de bienes en consigna,
por 9.900 litros de mosto, y un transfer, con la OAIB asociada, por los 100 litros perdidos.

No obstante, las Notas explicativas de la Comisién sefalan que, en los casos de pequenas
pérdidas normales de mercancias, resulta mas correcto considerar que existe exclusivamen-
te una sola operacion, el acuerdo de venta de mercancias en consigna, por las mercancias
entregadas. Como decimos, el presupuesto para esta consideracion es, necesariamente,
que las mermas se consideren razonables. En este caso, en particular, debemos conside-
rar que se trata de vino, producto objeto de impuestos especiales, y para el que se fijan re-
glamentariamente unos porcentajes maximos de pérdidas en transporte, almacenamiento
y embotellado (en nuestra normativa, en el art. 67 Reglamento de impuestos especiales).

CASO PRACTICO 6. Acuerdo de venta de mercancias en
consigna: mercancias remitidas a otro pais

La entidad Vinos El Villar, SA, establecida e identificada Unicamente en el TAI, elabora
mosto vinicola para diversos clientes. Recibe un encargo de una bodega francesa, Le Vin
Des Connoisseurs, SAS. En el mes de marzo se remiten 10.000 litros de mosto, aunque el
cliente no piensa adquirirlas hasta dentro de unos meses, que se almacenan por cuenta de
la empresa espafola. En el mes de julio, antes de que las mercancias se reciban por la em-
presa francesa, la empresa espafnola percibe unas mejores oportunidades en el mercado
aleman, por lo que decide remitir las mercancias a Alemania, donde se almacenaran bajo
sus ordenes. ; Como cabe calificar esta operacion?

Solucidon

Situacidn antes del 1 de enero de 2020

Como ya hemos visto en los casos practicos anteriores, en ausencia de una regulacion
especial, la remision de las mercancias en el mes de marzo constituia una OAEIB en Espana,
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en los términos del articulo 9.3 de la LIVA, que se devengaria el dia 15 de agosto, salvo que se
hubiera emitido la factura con anterioridad a esta fecha, y exenta por el articulo 25 de la LIVA.

La recepcion de los citados bienes en Francia daba lugar a una OAIB (art. 21 Directiva
IVA), de la que era sujeto pasivo el empresario que la realizaba, y devengada en el mismo
momento en el que se devenga la OAEIB (art. 68 Directiva IVA).

Posteriormente, la remision de las mercancias desde Francia a Alemania originaria, res-
pectivamente, una nueva OEIB en Francia (art. 17 de la Directiva IVA) y una nueva OAIB en
Alemania (art. 21 Directiva IVA).

No seria aplicable la exclusién de las OEIB y de las OAIB prevista en el articulo 9.3, letra
e), de la LIVA, y su correlativo en el articulo 17.2 de la Directiva IVA, para mercancias que
se remiten a otro EM pero que van a ser objeto de remision a un tercer EM, en la medida en
que se entiende que dicha exclusion requiere que, desde el mismo momento de la remisién
de las mercancias, se hubiera conocido el destino final de remisién al tercer EM. No es lo
que ocurre en este caso, en el que la remisién a Francia no tenia, en principio, como desti-
no, su remisién posterior a Alemania; siendo esta una circunstancia sobrevenida.

Situacion tras el 1 de enero de 2020

Tal y como también hemos visto, cumpliendo los requisitos de declaracion y registro exi-
gibles, la operacién de remisién de Espana a Francia es una venta de mercancias en con-
signa (arts. 9 bis LIVA y 17 bis Directiva IVA), que no dara lugar a la realizacién del hecho
imponible en el momento de la remisidn de las mercancias.

No obstante, el articulo 17 bis.7 de la Directiva IVA (la transposicion en nuestra ley se en-
cuentra en el art. 9 bis.Tres LIVA) establece una regla especial para los casos en los que las
mercancias sean expedidas o transportadas a un destino distinto del EM al que estaban ini-
cialmente destinados segun el acuerdo de ventas de bienes en consigna. En ese caso, no se
aplicara el régimen particular de los acuerdos de ventas en consigna y se producira un transfer
inmediatamente antes de la remision a un destino distinto del pais inicialmente previsto. En
consecuencia, existird un transfer en Espana y la OAIB asociada en Francia, que se devengaran
a mas tardar el 15 del mes de agosto, siguiente a la remision de las mercancias a Alemania.

Con los datos facilitados en el caso, existira un nuevo transfer desde Francia y una OAIB
en Alemania, que se devengara a mas tardar el 15 del mes de agosto siguiente a la remisién
de las mercancias a Alemania.

Nada impediria que, si se cumplieran las condiciones legalmente previstas (téngase pre-
sente que, aunque se exige que el empresario vendedor no esté establecido en el lugar de
llegada de las mercancias, no se exige que esté establecido en el lugar desde el que parten
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las mercancias), la remision de las mercancias a Alemania se realizara para un cliente es-
tablecido en ese pais y se tratara como un nuevo acuerdo de venta de mercancias en con-
signa. No obstante, deberian cumplirse las obligaciones formales y registrales en Francia.

CASO PRACTICO 7. Acuerdo de venta de mercancias en
consigna: establecimiento permanente

La entidad irlandesa Milk and Chocolate, INC, establecida e identificada Unicamente en
el TAl de Irlanda, produce barritas de chocolate para consumo humano. Sus mercancias son
muy apreciadas en Espafia, siendo distribuidas por la firma Chocolates Arrojo, SA, situada en
el TAI, entidad que le exige tener un stock en el territorio espafol para su adquisicion. Como
quiera que el negocio marcha viento en popa, Milk and Chocolate, INC ha decidido arrendar
un local que gestionara con empleados propios para realizar tal almacenaje y venta. En el mes
de mayo, tras la apertura del local, se remiten 10.000 kg de chocolatinas que seran adqui-
ridas por Chocolates Arrojo, SA en meses préximos. ;,Cémo cabe calificar esta operacion?

Solucidon

Situacion antes del 1 de enero de 2020

Como ya hemos visto en los casos practicos anteriores, en ausencia de una regulacion
especial, la remisién de las mercancias en el mes de mayo constituia una OAEIB en Irlanda,
en los términos del articulo 17 de la Directiva IVA, que se devengaria el dia 15 de agosto y
exenta por el articulo 138 de la Directiva IVA.

La recepcion de los citados bienes en Espafia daba lugar a una OAIB (art. 16 LIVA), de
la que era sujeto pasivo el empresario que la realizaba, Milk and Chocolate, INC, y deven-
gada en el mismo momento en el que se devenga la OAEIB (art. 76 LIVA).

La entrega posterior en Espafa se considerara realizada, como veremos, por un em-
presario establecido por lo que no se aplicaria la inversion del sujeto pasivo. En este caso,
seria una entrega interior en Espafa y de la que seria sujeto pasivo Milk and Chocolate,
INC, entidad establecida en el TAI.

Situacidn tras el 1 de enero de 2020

En principio, cumpliendo los requisitos de declaracién y registro exigibles, podria pen-
sarse que la operacion descrita es una venta de mercancias en consigna. No obstante, entre
los requisitos que debe cumplir esta operacion se encuentra que el destinatario no cuente
con un establecimiento permanente en el territorio donde llegan las mercancias.
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En este caso, al contar la empresa irlandesa con una organizacién de medios materia-
les y humanos con permanencia para la realizacién de las operaciones el TAl espafiol, cabe
entender que existe un establecimiento permanente en el TAI. Asi lo confirma, ademas, el
articulo 69.Tres €) de la LIVA que considera como establecimiento permanente las insta-
laciones explotadas con caracter de permanencia por un empresario o profesional para el
almacenamiento y posterior entrega de sus mercancias (articulo que, al menos en un caso
como el planteado, entendemos que se corresponde con el art. 11 del Reglamento de eje-
cucion, aunque este se refiera a los servicios, y con la jurisprudencia del Tribunal de Justi-
cia de la Union Europea [TJUE], entre las repetidas sentencias, Sentencia de 17 de julio de
1997 [asunto C-190/95 -NFJ005724-], ARO Lease BV).

Destacan este punto las Notas explicativas de la Comision sefialando que no resulta
aplicable el régimen de los acuerdos de ventas en consigna cuando el vendedor disponga
de un establecimiento permanente en el territorio de llegada de las mercancias.

Por lo tanto, la solucion sera idéntica en ambos casos.

Il. Operaciones en cadena

CASO PRACTICO 8. Ventas en cadena: identificacidn en el pais
de salida de las mercancias

Transitos, SA, empresa establecida e identificada en el TAl y en Portugal, ha adquirido
diversos productos para un cliente suyo portugués, Oliveira, SC. La adquisicién se ha rea-
lizado de otra empresa espafiola, Productos Kiva, SL, facilitindose el NIF-IVA espafiol. Las
mercancias, situadas en el TAl, se remitiran por Transitos, SA a Portugal. ; Qué operacio-
nes se entienden realizadas?

Solucidn

Situacion previa al 1 de enero de 2020

Existen dos entregas de bienes realizadas con las mercancias, la efectuada por Productos
Kiva, SL a Transitos, SL, y la efectuada por Transitos, SL a Oliveira, SC y un Unico transporte,
por lo que solo una de las operaciones se podra considerar como operacion intracomunitaria.

El TJUE, en Sentencia de 16 de diciembre de 2010 (asunto C-430/09 -NFJ041090-),
Euro Tyre Holding BV (criterio que ha reiterado en varias ocasiones), sefialé que deberia
analizarse qué entrega se encuentra vinculada con el transporte, para determinar qué ope-
racion en concreto es la intracomunitaria.
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La operacion vinculada al transporte daria lugar a una EIB en el Estado de partida y a
una AIB en el de llegada; mientras que la otra operacion constituiria una entrega interior.
No obstante, el TJUE sefalaba que no se podia determinar a priori qué operacion cons-
tituia la intracomunitaria, y que habia que analizar cada caso concreto para determinar la
operacién asociada al transporte.

Situacion a partir del 1 de enero de 2020

El cambio propiciado por la Directiva Quick Fixes (Directiva 2018/1910) permite objeti-
var la aplicacion de la exencion.

Dado que el intermediario Transitos, SA ha facilitado un NIF atribuido por la Administra-
cion espafola, lugar de salida de las mercancias, se considerara que la entrega realizada
al intermediario es una entrega interior, mientras que la exencion se aplica a la operacién
realizada entre el intermediario y el adquirente final (arts. 36 bis Directiva y 68.Uno.2 LIVA).
Por lo tanto, la entrega de Productos Kiva, SL a Transitos, SA serd una entrega de bienes
localizada en el TAI, sin que le resulte aplicable exencién por EIB. La entrega de Transitos,
SA al cliente final, Oliveira, SC, sera una EIB, exenta en Espafa, y el cliente portugués rea-
lizara una AIB sujeta y no exenta, en Portugal.

En este caso, hubiera sido posible que Transitos, SA hubiera facilitado el NIF portugués,
a pesar de estar establecido e identificado en Espafa, y en ese caso la solucion seria dis-
tinta, ya que se consideraria que la exencion se aplicaba a la operacion realizada entre el
proveedor inicial y el intermediario.

CASO PRACTICO 9. Ventas en cadena: identificacidn en pais
distinto al de salida de las mercancias

Transitos, SA, empresa establecida e identificada en el TAl, ha adquirido diversos pro-
ductos para un cliente suyo portugués, Oliveira, SC. La adquisicion se ha realizado de una
empresa alemana, Sturmgeschutz, Gmbh. Las mercancias, situadas en Alemania, se remi-
tiran por Transitos, SA a Portugal. ;Qué operaciones se entienden realizadas?

Solucidon

Situacion previa al 1 de enero de 2020

Existen dos entregas de bienes realizadas con las mercancias, la efectuada por Stur-
mgeschutz, Gmbh a Transitos, SA, y la efectuada por Transitos, SL a Oliveira, SCy un unico
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transporte, por lo que solo una de las operaciones se podra considerar como operacion
intracomunitaria.

ElI TUUE, en Sentencia de 16 de diciembre de 2010 (asunto C-430/09 -NFJ041090-), Euro
Tyre Holding BV (criterio que ha reiterado en varias ocasiones), sefialé que deberia analizarse
qué entrega se encuentra vinculada con el transporte, para determinar qué operacién en con-
creto es la intracomunitaria. El criterio mas fundado para ello es considerar quién soporta el
riesgo de pérdida durante el transporte, de acuerdo con las Notas explicativas de la Comision.

La operacion vinculada al transporte daria lugar a una EIB en el Estado de partida y a
una AlB en el de llegada.

Situacion a partir del 1 de enero de 2020

El cambio propiciado por la Directiva Quick Fixes (Directiva 2018/1910) permite objeti-
var la aplicacion de la exencion.

Dado que el intermediario Transitos, SA ha facilitado un NIF atribuido por la Administra-
cion espanola, lugar distinto al de salida de las mercancias, se considerara que la exencién
se aplica a la operacion realizada entre el proveedor inicial y el intermediario. Por lo tanto,
la entrega de Sturmgeschutz, Gmbh a Transitos, SA sera una entrega intracomunitaria de
bienes (art. 138 Directiva IVA) y Transitos, SA realizard una AIB en Portugal, lugar de llega-
da de las mercancias (art. 20 Directiva IVA). Esta AIB podra encontrarse exenta al tratarse
de una operacion triangular (art. 141 Directiva IVA).

La entrega de Transitos, SA al cliente final, Oliveira, SC, sera una entrega de bienes lo-
calizada en Portugal, a la que se aplicara la inversion del sujeto pasivo.

CASO PRACTICO 10. Ventas en cadena: entregas sucesivas con
un unico transporte

La empresa portuguesa Os Tribalistas Lda. ha vendido unas mercancias que tiene en
Portugal a la empresa espafola Los Dinamicos, SL, que esta recibird en sus almacenes
sitos en Villamarchante (Valencia). Los Dinamicos, SL vende las mercancias a otra empresa
espanola, los Sirex, SA, quien a su vez las vende a una empresa francesa, Les Negresses,
SASU; siendo nuevamente vendidas por esta empresa a una empresa italiana Rigeira, SAS.
Las mercancias se trasladan directamente de los almacenes de Los Dinamicos, SL, sito en
Villamarchante, a los de Rigeira, SAS, sitos en Ravena (Italia). Con ocasién de la venta de
Los Dinamicos, SL a Sirex, SA se ha pactado el transporte desde Espana a Italia, del que
se ocupara Sirex, SA. Sirex, SA, a pesar de estar identificada en Espafa y Alemania, ha co-
municado su NIF-IVA espariol.
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Solucidn

Situacion previa al 1 de enero de 2020

La entrega de mercancias efectuada por Os Tribalistas Lda. a Los Dinamicos, SL, efec-
tuada entre dos empresarios y de mercancias que se van a trasladar desde Portugal a Es-
pafa, constituye una EIB en Portugal (art. 138 Directiva IVA) y una AIB en Espafa (arts. 13
y 15 LIVA), de la que sera sujeto pasivo quien la realice, en este caso Los Dinamicos, SL.

El resto de entregas van asociadas a un Unico transporte, por lo que solo la operacion
a la que se asigne el transporte se considerara como EIB y AIB. En este caso, seria la en-
trega entre Los Dinamicos, SL y Sirex, SA la que daria lugar a una EIB en Espafa (art. 25
LIVA) y a una AIB en ltalia (art. 20 Directiva IVA). Las entregas subsiguientes, efectuadas
por Sirex, SA para Les Negresses, SASU y por Les Negresses, SASU para Rigeira, SAS
serian entregas interiores en ltalia, a las que, segun los datos ofrecidos, se les aplicaria la
inversion del sujeto pasivo.

Situacion a partir del 1 de enero de 2020

La entrega de mercancias efectuada por Os Tribalistas Lda. a Los Dinamicos, SL cons-
tituye, al igual que en el caso precedente, una EIB en Portugal y una AIB en Espafa, de la
que sera sujeto pasivo quien la realice, en este caso Los Dinamicos, SL.

El cambio en este caso se encuentra en la operacién en cadena. Como hemos dicho, el
transporte se asigna a la operacién entre Los Dinamicos, SL y Sirex, SA, de acuerdo con
los términos contractuales pactados; si bien existe una operacion en cadena, en las entre-
gas realizadas entre Los Dinamicos, SL, Sirex, SA y Les Negresses, SASU (art. 36 bis Di-
rectiva IVA), al existir dos entregas y un Unico transporte, organizado este transporte por
el operador intermediario Sirex, SA. Como sefiala la Comision en sus notas explicativas, el
requisito para atribuir la condicién de operador intermediario es ser un proveedor dentro de
la cadena distinto del primer proveedor, que expide o transporta los bienes, bien él mismo
o bien a través de un tercero que actla en su nombre, asumiendo el riesgo de pérdida de
las mercancias durante este transporte.

De acuerdo con la nueva regla de las operaciones en cadena, al realizarse una entrega
entre Los Dinamicos, SL y Sirex, SA en la que la empresa compradora comunica un NIF-
IVA atribuido por Espafa, pais donde se encuentran las mercancias al inicio del transporte,
se considerara una entrega en el interior de Espafia. Por consiguiente, el transporte se vin-
culara a la siguiente operacion de la cadena, la efectuada por Sirex, SA para Les Negres-
ses, SASU, que se considerara como EIB en Espana y como AIB en Italia. Esta AIB podria
encontrarse exenta si se cumplen las condiciones de la exencion del articulo 141 de la Di-
rectiva (exencion en operaciones triangulares).
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Debemos en este punto destacar que, si Sirex, SA hubiera decidido comunicar su NIF-
IVA aleman, cuestion posible (como recuerdan las notas explicativas) cambiaria la atribu-
cion del transporte y, consecuentemente, la imputacion de la operacion intracomunitaria.
En ese caso, la EIB se considerara la operacion realizada por Los Dinamicos, SL a Sirex,
SA, y Sirex, SA realizaria una AlB en ltalia. Esta operacion nunca estaria exenta como ope-
racion triangular, al estar Sirex, SA establecido e identificado en el territorio desde donde
se remiten las mercancias, en este caso Espafa. En tal caso, la entrega de Sirex, SA a Les
Negresses, SASU seria una entrega interior en Italia.

La entrega de Les Negresses, SASU a Rigeira, SAS no cambiara su calificacion de la si-
tuacion previa, siendo una entrega interior en ltalia.

Ill. Exencion en entregas intracomunitarias

CASO PRACTICO 11. Exencidn en entregas intracomunitarias
de bienes (EIB): falta de comunicacion NIF y de declaracion
recapitulativa

La empresa espafola Los Dinamicos, SL ha transmitido unas mesas de mezclas a la
empresa italiana Rigeira, SAS. Las mesas, que se encontraban en Espafa, se han remitido
a Italia, donde se encuentra la sede del comprador.

La empresa espafola ni ha declarado en el modelo 349 la EIB realizada ni cuenta con
el NIF-IVA de la empresa italiana; aunque, habiendo sido requerido por la Administracién
espafola para justificar la exencién por la entrega un afio mas tarde, lo ha pedido a Rigei-
ra, SAS y lo ha acreditado.

Solucidon

Situacion previa al 1 de enero de 2020

De acuerdo con la interpretacion del TJUE, la exencion en las EIB estaba condicionada a
la existencia de unos requisitos materiales: que la operacion fuera una entrega de bienes, se
realizara entre empresarios y que las mercancias se trasladaran de un EM a otro, sin que la
misma pudiera condicionarse a los requisitos formales, tales como la constancia del NIF o su
inclusion en la declaracion recapitulativa de operaciones intracomunitarias, salvo en aquellos
casos en los que se tratara de una operacion realizada en fraude (Sentencia de 9 de febrero
de 2017 [asunto C-21/16 -NFJ065375-], Euro Tyre).

Por consiguiente, esta seria una operaciéon exenta como EIB, sin perjuicio de la posibi-
lidad de sancionar los incumplimientos formales.
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Situacidn a partir del 1 de enero de 2020

Con la modificacion efectuada en el articulo 138 de la Directiva IVA, se establece que los
requisitos de constancia del NIF-IVA atribuido por una Administraciéon de un pais distinto del
de salida de las mercancias y la declaracion en la declaracién recapitulativa de operaciones
intracomunitarias se convierten en requisitos sustanciales para la aplicacion de la exencion.

En principio, el requisito que se debe cumplir para aplicar la exencion, segun las Notas
explicativas de la Comision, es la constancia del NIF-IVA atribuido por otro EM en el mo-
mento de realizar la operacion, pues el estado recapitulativo debe presentarse tiempo des-
pués de realizarse la operacién y no puede ser condicion para aplicar, ab origen, la exencion.

La falta de presentacion de la declaracion recapitulativa, no obstante, permitira a la Ad-
ministracién «revocar» la exencion aplicada.

En este caso, dado que se incumplen ambos requisitos, no se aplicara la exencion, sin que
el citado requisito de constancia del NIF-IVA se pueda completar en un momento posterior.

CASO PRACTICO 12. Exencién en EIB: comunicacidon NIF
atribuido por el pais de salida de las mercancias

La empresa espafola Los Dinamicos, SL ha transmitido unas mesas de mezclas a la
empresa espafola Sirex, SA. Las mesas, que se encontraban en Espafia, se han remitido a
Italia. Sirex, SA cuenta con NIF-IVA atribuido por la Administracion espafiola y ha solicita-
do, aunque no se le ha concedido aun, un NIF-IVA en Italia. Los Dindmicos, SL y Sirex, SA
han declarado la operacién en su modelo 349.

Solucidon

Situacion previa al 1 de enero de 2020

De acuerdo con la interpretacion del TUUE, la exencion en las EIB estaba condicionada
a la existencia de unos requisitos materiales: que la operacion fuera una entrega de bienes,
se realizara entre empresarios y que las mercancias se trasladaran de un EM a otro, sin que
la misma pudiera condicionarse a los requisitos formales, tales como la constancia del NIF
o su declaracién en la declaracién recapitulativa de operaciones intracomunitarias. A pesar
de que la normativa nacional (art. 25 LIVA) exigia que el NIF-IVA estuviera atribuido por una
Administracion tributaria distinta de la espafola, no parece que dicha exigencia se corres-
ponda con los pronunciamientos del TJUE.

Por consiguiente, esta seria una operacion exenta como EIB.
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Situacidn a partir del 1 de enero de 2020

Con la modificaciéon efectuada en el articulo 138 de la Directiva, se establecen los re-
quisitos de constancia del NIF-IVA atribuido por una Administracion de un pais distinto
del de salida de las mercancias y la declaracion en la declaraciéon recapitulativa de ope-
raciones intracomunitarias se convierten en requisitos sustanciales para la aplicacion de
la exencion.

Las notas explicativas aclaran que ni resulta valido el NIF-IVA atribuido por la Adminis-
tracion del lugar de origen de las mercancias, ni se puede aplicar la exencién cuando se ha
solicitado, pero no concedido, el NIF-IVA por otro EM.

En consecuencia, no se aplicara la exencién.

CASO PRACTICO 13. Exencién en EIB: error justificado en
declaracion recapitulativa

La empresa espafola Los Dinamicos, SL ha transmitido unas mesas de mezclas a la
empresa italiana Rigeira, SAS. Las mesas, que se encontraban en Espafia, se han remitido
a Italia, donde se encuentra la sede del comprador.

La empresa espanola cuenta que ha declarado en el modelo 349 la EIB realizada, si bien
ha consignado un importe equivocado en el valor de venta y ha consignado el NIF-IVA de la
empresa italiana que utilizaba en sus entregas anteriores, ya que este ha cambiado como
consecuencia de una operacion de fusion realizada por el comprador.

Solucidon

Situacion previa al 1 de enero de 2020

De acuerdo con la interpretacion del TJUE, la exencién en las EIB estaba condicionada
a la existencia de unos requisitos materiales: que la operacion fuera una entrega de bie-
nes, se realizara entre empresarios y que las mercancias se trasladaran de un EM a otro,
sin que la misma pudiera condicionarse a los requisitos formales, tales como la constancia
del NIF o su declaracion en la declaracion recapitulativa de operaciones intracomunitarias.

Por consiguiente, esta seria una operacion exenta como EIB.

Los incumplimientos formales en este caso podrian, incluso, considerarse razonables,
lo que hasta imposibilitaria sancionar.

E20 | Revista de Contabilidad y Tributacion. CEF, 467 (febrero 2022), pp. E1-E38

© Centro de Estudios Financieros (07-02-2022)
Todos los derechos reservados durante un afio desde la fecha de publicacion y Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0 pasado el primer afio de la fecha de publicacion



E Casos practicos Supuestos practicos IVA: Quick fixes y e-commerce

Situacidn a partir del 1 de enero de 2020

Como hemos repetido, con la modificacion efectuada en el articulo 138 de la directiva,
se establecen los requisitos de constancia del NIF-IVA atribuido por una Administracion de
un pais distinto del de salida de las mercancias y la declaracién en la declaracién recapi-
tulativa de operaciones intracomunitarias se convierten en requisitos sustanciales para la
aplicacion de la exencion.

En este caso, aunque existe error en los dos requisitos, las notas explicativas aclaran
que, tanto uno como otro, pueden considerarse como carencias justificadas que no deter-
minan la pérdida de la exencion. Junto a estos dos supuestos, las notas incluyen, en lo que
no es una lista cerrada, un tercer supuesto, que el proveedor no haya incluido, por error ac-
cidental, la EIB en el estado recapitulativo correspondiente al periodo en el que tuvo lugar
la entrega, pero lo ha hecho en un estado recapitulativo que cubre el periodo siguiente.

En este caso, dado que ambos errores estan entre los que cabe considerar como erro-
res justificables, no se perderia la exencion.

CASO PRACTICO 14. Exencidn en EIB: prueba del transporte

La empresa espafola El Masclet, SL ha transmitido una partida de fuegos artificiales a
la empresa francesa Diseny France, SRL. Los productos, que se encontraban en Espafia,
se han remitido a Francia, donde se encuentra la sede del comprador.

Habiendo sido requerido por la Administracion espafiola para justificar el transporte a
Francia un afio mas tarde, El Masclet, SL no dispone de otra documentacion mas que las
autorizaciones selladas por la policia nacional y por la gendarmeria francesa del transito
seguido por las mercancias, al estar sometida a tales controles por tratarse de explosivos.

Solucion

Situacidn previa al 1 de enero de 2020

Aunque el transporte ha sido siempre una condicion para la existencia de una EIB, la
normativa comunitaria no contemplaba de forma directa la prueba de dicho transporte.

La norma nacional (art. 13 RIVA) contemplaba una libertad de medios de prueba, estable-
ciendo, en particular, como medios de prueba preferentes el contrato de transporte o facturas
expedidas por el transportista, si el transporte se realiza por el vendedor o por su cuenta, o el
acuse de recibo del adquirente, el duplicado de la factura con el estampillado del adquiren-
te, copias de los documentos de transporte, si se realiza por el comprador o por su cuenta.
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En este caso, a nuestro juicio, cabria entender acreditado el transporte, amparandonos
en la mencionada libertad de medios de prueba. En este sentido se pronuncié el Tribunal
Economico-Administrativo Regional de la Comunidad Valenciana, en la Resolucién de 30
de marzo de 2006 (expediente 46/9443/02).

Situacion a partir del 1 de enero de 2020

La reforma producida en el articulo 45 bis del Reglamento de ejecucién, que contempla
la prueba del transporte a través de dos medios de prueba no contradictorios de los enu-
merados en el citado articulo, supone una regulacion comunitaria de directa aplicacion, sin
necesidad de transposicion.

No obstante, las notas explicativas sefalan que, aunque dicho precepto sea directa-
mente obligatorio, se permite que los EM apliquen medios de prueba menos exigentes.

Asi, el articulo 13 del RIVA, en su redaccion dada por el Real Decreto-Ley 3/2020, man-
tiene la posibilidad de justificar el transporte por cualquier medio de prueba admitido en
derecho, aunque afiade que se aplicaran especialmente los elementos de prueba estable-
cidos por el articulo 45 bis del Reglamento de ejecucion.

A nuestro juicio, la solucion no deberia cambiar en este caso, pues entendemos que
existe una prueba inmejorable de la realidad del transporte. Las notas explicativas anaden
que, aunque no se cumplan las condiciones del articulo 45 bis del Reglamento de ejecucién,
no se pierde el derecho a la exencién, siempre que se acredite la realidad del transporte.

CASO PRACTICO 15. Exencién en EIB: prueba del transporte
con medios propios

La empresa espafola Citricola, SL ha transmitido un cargamento de naranjas a la empre-
sa alemana Tesco, GmbH. Los productos, que se encontraban en Espaia, se han remitido
a Alemania, donde se encuentra la sede del comprador. El transporte ha sido realizado con
medios propios de Tesco, GmbH, remitiéndole Tesco, GmbH a Citricola, SL a los 3 meses
una declaracion suscrita de la recepcién de las naranjas.

Solucidn

Situacidn previa al 1 de enero de 2020

Aunque el transporte ha sido siempre una condicion para la existencia de una EIB, la
normativa comunitaria no contemplaba de forma directa la prueba de dicho transporte.
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La norma nacional (art. 13 RIVA) contemplaba la libertad de medios de prueba, estable-
ciendo en particular como medios de prueba el contrato de transporte o facturas expedidas
por el transportista, si el transporte se realiza por el vendedor o por su cuenta, o el acuse de
recibo del adquirente, el duplicado de la factura con el estampillado del adquirente, copias
de los documentos de transporte, si se realiza por el comprador o por su cuenta.

El citado articulo 13 del RIVA no establecia un plazo para la remision de los medios de
prueba del transporte, incluyendo el acuse de recibo al que se refiere este caso. Por lo tanto,
entendemos cumplido con el requisito.

Situacidn a partir del 1 de enero de 2020

La reforma producida en el articulo 45 bis del Reglamento de ejecucion, que contempla
la prueba del transporte a través de dos medios de prueba no contradictorios de los enu-
merados en el citado precepto, supone una regulacion comunitaria de directa aplicacion
sin necesidad de transposicion.

Sin embargo, este articulo 45 bis solo es aplicable cuando el transporte se realiza por
tercero, ya que se exige que los medios de prueba se cumplimenten por dos partes inde-
pendientes. por lo tanto, como dicen las notas explicativas, el articulo 45 bis del Reglamento
de ejecucion no es aplicable cuando el transporte se realice por medios propios.

El articulo 13 del RIVA, en su redaccion dada por el Real Decreto-Ley 3/2020, mantiene
la posibilidad de justificar el transporte por cualquier medio de prueba admitido en dere-
cho, aunque afade que se aplicaran especialmente los elementos de prueba establecidos
por el articulo 45 bis del Reglamento de ejecucion.

A nuestro juicio, esto supone que, aunque no gocen de la presuncion reforzada que
otorga el mencionado articulo 45 bis, los medios de prueba enumerados en este precep-
to pueden servir también como elementos de prueba del transporte en el supuesto de ser
realizado con medios propios.

En particular, respecto del acuse de recibo, se exige que se formalice, a mas tardar, el
dia 10 del mes siguiente a la realizacion del transporte. Las notas explicativas sefalan que
este plazo sirve para fijar un calendario para el cumplimiento de la obligacion por el adqui-
rente, pero no para sancionar al vendedor haciéndole perder la exencién. En consecuen-
cia, si cumple las restantes circunstancias para su validez, este documento no perdera su
eficacia, aunque se expida después del plazo previsto.

A nuestro juicio, a partir de las consideraciones anteriores cabria entender que se ha
acreditado la realidad del transporte.
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IV. Ventas a distancia intracomunitarias

CASO PRACTICO 16. Ventas a distancia intracomunitarias:
umbrales previos y posteriores a la reforma operada por el
Real Decreto-Ley 7/2021

Un empresario espanol, Aceites de Algimia, SL, que esta establecido unicamente en el
TAl, ha vendido a través de su pagina web a clientes particulares situados en Francia, Ale-
mania e ltalia mercancias por importe de 20.000, 15.000 y 34.000 euros, que se remiten por
el vendedor a sus destinatarios mediante una empresa de mensajeria. El afio precedente el
conjunto de ventas a otros EM fue de 20.000 euros, pero en Francia se opto por tributar en
destino, ya que el IVA francés era mas reducido. ;Ddénde se entienden localizadas estas ope-
raciones? ;Ddénde se localizaria una venta por importe de 2.000 euros a un particular de ltalia?

Solucidn

Situacion previa al 1 de julio de 2021

Se trata de ventas intracomunitarias a distancia, ya que el empresario vendedor remite por
su cuenta las mismas a clientes que no tienen la condicién de empresario situados en otro EM,
en los términos en los que se definian en el articulo 68.Tres de la LIVA (transposicién de los
arts. 33y 34 Directiva IVA), en su redaccion previa al Real Decreto-Ley 7/2021, a saber, ventas
efectuadas por un empresario con destino a clientes que no tengan la condicion de empresa-
rio o que tengan la condicién de sujetos a los que se refiere el articulo 14 de la LIVA, encar-
gandose el empresario vendedor, directa o indirectamente, del transporte de las mercancias.

El régimen de las ventas a distancia se caracteriza por la existencia de una opcion, en
tanto no se superen los umbrales fijados por el legislador, para la localizacién de las en-
tregas, en origen, esto es, el pais desde el que se remiten las mercancias. Superados los
umbrales o ejercida la opciodn, las ventas a distancia debian localizarse necesariamente en
destino, esto es, el pais donde se encuentra el cliente.

La diferencia fundamental estriba en el umbral establecido para que resultara obligatorio
tributar en cada EM. Antes de la reforma, este era entre 35.000 y 100.000 euros (de los men-
cionados en el caso, Francia y Alemania aplicaban el de 100.000 euros, mientras que Italia el
de 35.000 euros), computandose individualmente por cada uno de los Estados; quiere ello
decir que se podia superar en un EM y no superar en otro EM, igual que podia optarse por
tributar en destino en un EM y no optar en otros EM. Ademas, no se condicionaba la exis-
tencia de la opcion a que el vendedor estuviera establecido solo en un EM. Tampoco se de-
bian adicionar, para la aplicacion del limite, las prestaciones de servicios por via electronica.
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De acuerdo con lo expuesto, en el afio anterior no se superd el umbral en ninguno de los
EM, ya que el conjunto de las operaciones no supera ningiin umbral individual.

No obstante, Aceites de Algimia, SL opt6 por tributar en Francia en sus ventas. De esta
forma, dado que la opcidn tiene una duracion minima del afio en el que se formula y los
dos siguientes, todas las ventas realizadas a particulares franceses en el ejercicio anterior,
a partir de la opcidn, y este afo, se localizan en Francia. Aceites de Algimia, SL deberia ha-
berse identificado y declarado las operaciones realizadas en Francia.

No obstante, la opcién formulada en un EM no condicionaba la opcién para los demas
Estados miembros. Por consiguiente, las ventas con destino a Alemania e Italia, al no haber
superado los umbrales respectivos ni haber optado por tributar en esos paises, se locali-
zarian en el TAI.

La ultima operacion que menciona el caso, una venta a Italia por importe de 2.000 euros,
determinaria que se superase el umbral establecido en Italia. Por lo tanto, esa operacion se
localizaria en el TAl de Italia y todas las ventas a distancia sucesivas que se realizaran a Ita-
lia se localizarian, igualmente, en el TAIl de ltalia. Aceites de Algimia, SL debe identificarse
y declarar las operaciones realizadas en ltalia.

Situacioén a partir del 1 de julio de 2021

Se trata de ventas intracomunitarias a distancia (distingase de las ventas a distancia de
bienes importados, a las que después nos referiremos, concepto que no existia antes de
la reforma de 2021), definidas ahora en el articulo 8.Tres.1 de la LIVA, ya que el empresario
vendedor remite por su cuenta las mismas a clientes que no tienen la condicién de empre-
sario situados en otro EM.

Como ya hemos dicho, la diferencia fundamental de la regulacién actual con la prece-
dente viene determinada por la aplicacion del umbral. El umbral se aplica exclusivamente a
los empresarios que se encuentran establecidos en un Unico EM, como es el caso de Acei-
tes de Algimia, SL. No obstante, a diferencia de la normativa precedente, el umbral toma en
consideracion las ventas al conjunto de la Union Europea, y se ha rebajado drasticamente
su cuantia, a 10.000 euros, conjuntamente con las prestaciones de servicios por via elec-
trénica, de telecomunicaciones y television y radiodifusién. El umbral se ha regulado en el
articulo 73 de la LIVA. Dicho umbral toma en consideracion el afo precedente o la supera-
cién del mismo en el propio afo, si en el ano precedente no se supero.

En el presente caso, con la normativa introducida por el Real Decreto-Ley 7/2021, la en-
tidad supero dicho umbral en el gjercicio anterior, por lo que no dispone de opcidon. Todas
las operaciones del ejercicio deberan localizarse en Francia, Alemania e ltalia, respectiva-
mente. Con esta nueva normativa no existe la posibilidad de optar por tributar en destino
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en un EM y mantener la tributacion en origen en otros; formulada la opcién, se tributara en
destino en todos los Estados de la Union.

Otra novedad es que se dispone de la opcion para tributar a través del régimen especial
aplicable a las ventas a distancia y a determinadas entregas interiores de bienes y presta-
ciones de servicios (art. 163 septiesdecies y ss. LIVA). En concreto, por tratarse de ventas a
distancia efectuadas por un empresario establecido en el TAl, la modalidad aplicable seria
el Régimen de la Unién.

CASO PRACTICO 17. Ventas a distancia intracomunitarias y
prestaciones por via electronica: limite conjunto

Un empresario espafol, Repuestos Informaticos, SA, que esta establecido Unicamente
en el TAl, ha vendido a través de su pagina web a clientes particulares situados en Francia,
Alemania e Italia mercancias por importe de 7.000 euros que se remiten por el vendedor a
sus destinatarios. Por otro lado, después de realizar tales ventas, ha prestado un servicio
por via electronica a un empresario irlandés por importe de 4.000 euros y otro servicio por
via electronica a un particular polaco por importe de 2.000 euros. Este es el primer afio en
el que realiza operaciones de este tipo y el empresario no ha formulado opcién de ningun
tipo. ¢Donde se entienden localizadas estas operaciones?

Solucidn

Situacion previa al 1 de julio de 2021

Igual que en el caso anterior, tenemos unas ventas a distancia (art. 68.Tres LIVA), ya que
el empresario vendedor remite por su cuenta las mismas a clientes que no tienen la condi-
cién de empresario situados en otro EM.

El umbral, antes de la reforma, para que resultara obligatorio tributar en cada EM era
fijado por cada EM entre 35.000 y 100.000 euros, segun los casos, computandose indivi-
dualmente por cada uno de los Estados. Ademas, no se condicionaba a que el vendedor
estuviera establecido solo en un EM, ni se debian adicionar, para la aplicacion del limite,
las prestaciones de servicios por via electronica.

Por otra parte, tendremos unos servicios por via electrénica. A los prestados al empre-
sario se les aplicaba la regla general de localizacion de los servicios (art. 69 LIVA), mientras
que a los prestados a particulares se les aplicaba la regla especial de localizacion del ar-
ticulo 70.Uno.8.° de la LIVA. Esta regla permitia optar por tributar en origen cuando se tra-
tara de un empresario establecido Unicamente en un EM y siempre que los servicios por via
electrénica, de telecomunicaciones y television y radiodifusion no hubieran superado el im-
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porte de 10.000 euros al resto de los Estados miembros. No computaban en dicho umbral
los servicios por via electrénica, de telecomunicaciones y televisién y radiodifusion que se
localizaran por la regla general, esto es, los prestados a empresarios.

Por lo tanto, el empresario, dado el importe de las operaciones realizado, podia conside-
rar localizadas en el TAl tanto las ventas a distancia como los servicios por via electronica.

Situacién a partir del 1 de julio de 2021

Las primeras operaciones tienen la consideracion de ventas intracomunitarias a distancia,
definidas ahora en el articulo 8.Tres.1 de la LIVA, ya que el empresario vendedor remite por su
cuenta las mercancias a clientes que no tienen la condicién de empresario situados en otro EM.

Como quiera que en el momento de realizar las ventas a distancia no ha superado el um-
bral de ventas al conjunto de la Unién Europea de 10.000 euros, previsto en el articulo 73 de
la LIVA, el empresario dispondra de la opcién de localizar estas operaciones en el Estado de
establecimiento desde el que se remiten o en el de llegada de las mercancias (téngase en
cuenta lo indicado en el caso practico anterior, que el umbral toma en consideracion el afio
precedente o la superacion del mismo en el propio afio, si en el afo precedente no se supero).

La primera de las prestaciones de servicios, al ser para un empresario o profesional lo-
calizado en otro EM de la Unién Europea, se localizara en Polonia, por aplicacién de la regla
general (art. 69 LIVA), ya que la regla especial del articulo 70.Uno.8.° de la LIVA no resulta
aplicable a las operaciones realizadas entre empresarios. Esta operacién tampoco computa
en el limite del articulo 73 de la LIVA.

El siguiente servicio aplica la regla especial del articulo 70. Uno.8.° de la LIVA. En este
caso, como el empresario solo cuenta con un establecimiento y no ha superado el limite
conjunto del articulo 73 de la LIVA para ventas intracomunitarias a distancia y servicios por
via electronica, de telecomunicaciones y television y radiodifusion (el servicio para empre-
sarios no cuenta en este limite), el empresario mantiene la opcion de localizar estas ope-
raciones en el Estado de establecimiento desde el que se remiten o en el de llegada de las
mercancias (salvo que en las operaciones anteriores hubiera optado por tributar en destino,
ya que en ese caso desparece la opcion y deben tributar todas las operaciones en destino,
durante al menos 2 afios naturales).

CASO PRACTICO 18. Ventas a distancia intracomunitarias:
umbral acumulativo con servicios por via electrdnica

Un empresario espafol, Jamones La Serrana, SL, con un Unico establecimiento, que esta
situado en el TAIl, ha vendido a través de su pagina web a clientes particulares situados en
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Francia, Alemania e Italia mercancias por importe de 9.000 euros que se remiten por el ven-
dedor a sus destinatarios. Ha recibido un nuevo pedido de un particular rumano por importe
de 2.000 euros. Este es el primer afio en el que realiza operaciones de este tipo. El empre-
sario no ha realizado opcion alguna. ;/Ddénde se entienden localizadas estas operaciones?

Solucidn

Situacion previa al 1 de julio de 2021

Se trata nuevamente de ventas a distancia (art. 68.Tres LIVA), ya que el empresario ven-
dedor remite por su cuenta las mismas a clientes que no tienen la condiciéon de empresario
situados en otro EM.

Antes de la reforma, el umbral para que resultara obligatorio tributar en cada EM era de
35.000 o de 100.000 euros, segun los casos, computandose individualmente por cada uno
de los Estados. Ademas, no se condicionaba a que el vendedor estuviera establecido solo
en un EM, ni se debian adicionar, para la aplicaciéon del limite, las prestaciones de servicios
por via electronica, de telecomunicaciones y television y radiodifusion.

En el presente caso, en ninguno de los EM en los que ha vendido se ha superado el um-
bral de 35.000 euros, por lo tanto, el empresario dispondra de la opcion de localizar estas
operaciones en el Estado de establecimiento desde el que se remiten o en el de llegada de
las mercancias. Al no haberla formulado, segun dice el caso.

Situacidn a partir del 1 de julio de 2021

Todas las operaciones son ventas intracomunitarias a distancia (art. 8.Tres.1 LIVA), ya
que el empresario vendedor remite por su cuenta las mismas a clientes que no tienen la
condicién de empresario situados en otro EM.

En las primeras operaciones no ha superado el umbral de ventas al conjunto de la Unién
Europea de 10.000 euros, previsto en el articulo 73 de la LIVA, por lo que el empresario dis-
pondra de la opcién de localizar estas operaciones en el Estado de establecimiento desde
el que se remiten o en el de llegada de las mercancias.

Al realizar la venta a Rumania se supera el umbral, por lo que dicha operacién se loca-
lizard necesariamente en destino, en este caso Rumania.

Al haber superado el umbral, todas las operaciones posteriores que se realicen se lo-
calizaran también en destino. Al haber superado el umbral en el ejercicio, en el ejercicio si-
guiente se tributara obligatoriamente en destino.
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V. Ventas a distancia de bienes importados

CASO PRACTICO 19. Ventas a distancia de bienes importados:
sujecion de las operaciones

Un empresario taiwanés, Shun-Fu Inc, vende productos a través de su pagina web. Ha
recibido un pedido de un particular espafol por importe de 20 euros. Las mercancias lle-
gan al territorio comunitario por el TAl (puerto de Castellon) y se remiten por el vendedor
directamente al cliente. El empresario taiwanés se ha acogido al régimen especial de I0SS
(ventanilla Unica) y ha comunicado en la importacién el nimero de identificacion individual
asignado para la aplicacion del régimen.

Solucidn

Situacion previa al 1 de julio de 2021

Antes de la reforma no existia una regla especial para estas operaciones. De hecho, no
existia ni el régimen especial de I0SS (Régimen especial aplicable a las ventas a distancia
de bienes importados de paises o territorios terceros, modalidad de Regimenes especiales
aplicables a las ventas a distancia y a determinadas entregas interiores de bienes y pres-
taciones de servicios, regulado en los arts. 163 quinvicies y ss. LIVA) ni debia comunicarse
el numero de identificacidn individual asignado para la aplicacion del régimen, menciones
que incluye el caso para realizar una comparativa completa.

En este caso se producia una importacién. La practica habitual era que la empresa
vendedora declarara la importacién a nombre del particular destinatario, amparandose en
la previsién del articulo 86.Dos.1 LIVA que considera importadores a los destinatarios de
los bienes.

En estos casos se producia una ventaja competitiva del vendedor que remitia las mer-
cancias desde territorio tercero sobre la situacion de un proveedor comunitario, ya que se
aplicaba una exencion prevista para bienes de escaso valor, recogida en el articulo 34 de
la LIVA, cuando el valor de los bienes importados era inferior a 22 euros. Esta situacion es,
precisamente, la que se pretende atajar con la reforma.

Situacién a partir del 1 de julio de 2021

En este caso, se ha producido una venta a distancia de bienes importados, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 8.Tres de la LIVA. Las ventas a distancia de bienes importados
son ventas en las que el empresario vendedor transporta, directa o indirectamente, mercan-
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cias a sus clientes, que no tienen la condicion de empresario (rasgo comun con las ventas
a distancia intracomunitarias) de bienes que estan situados en territorio tercero (rasgo que
las diferencia de las ventas a distancia intracomunitarias).

Esta operacion se sujeta al IVA en el TAI, por aplicacion de la regla especial prevista en
el articulo 68.D0s.3.° ¢) de la LIVA, al haberse acogido el empresario que remite las mer-
cancias al régimen especial I0SS.

Por otro lado, se realiza una importacién, que estara exenta, por el articulo 66.4 de la
LIVA, al aplicar el régimen especial de IOSS y comunicar el nUmero de identificacion indivi-
dual asignado, siendo el valor de los bienes importados no superior a 150 euros.

CASO PRACTICO 20. Ventas a distancia de bienes importados,
excluido de I0OSS

Un empresario taiwanés, Shun-Fu Inc, vende productos a través de su pagina web. Ha
recibido un pedido de un particular espafiol, por importe de 151 euros. Las mercancias lle-
gan al territorio comunitario por el TAI (puerto de Castellon) y se remiten por el vendedor
directamente al cliente.

Solucidon

Situacidn previa al 1 de julio de 2021

Antes de la reforma no existia una regla especial para estas operaciones. De hecho, no
existia ni el régimen especial de IOSS (Régimen especial aplicable a las ventas a distancia
de bienes importados de paises o territorios terceros, modalidad de Regimenes especiales
aplicables a las ventas a distancia y a determinadas entregas interiores de bienes y pres-
taciones de servicios, regulado en los arts. 163 quinvicies y ss. LIVA) ni debia comunicarse
el niumero de identificacion individual asignado para la aplicacién del régimen, menciones
que incluye el caso para realizar una comparativa completa.

En este caso se producia una importacion, en los términos del articulo 18 de la LIVA, ya
que se esta produciendo la entrada de mercancias procedentes de territorio tercero y que
no son originarias de la Unién.

Por el importe de este pedido, superior a 22 euros, no se aplicaba una exencién previs-
ta para bienes de escaso valor, recogida en el articulo 34 de la LIVA, cuando el valor de los
bienes importados era inferior a 22 euros.
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Situacién a partir del 1 de julio de 2021

En este caso, el empresario realiza una importacion por el TAl, pero no puede aplicar la
exencion prevista en el articulo 66.4 de la LIVA, por ser el valor de los bienes importados
superior a 150 euros.

Por otro lado, existe una venta a distancia de bienes importados, de acuerdo con lo pre-
visto en el articulo 8.Tres de la LIVA, ya que el empresario vendedor transporta, directa o in-
directamente, mercancias a sus clientes, que no tienen la condicion de empresario de bienes
que estan situados en territorio tercero. La venta a distancia de bienes importados no estara
localizada en el TAl, ya que la aplicacion de la regla especial prevista en el articulo 68.Tres d)
de la LIVA exige que las mercancias que se importan por el TAl, siendo el propio TAl el lugar de
destino de las mercancias, se hayan acogido al régimen especial de IOSS, no siendo posible
la aplicacion del mismo cuando el valor intrinseco de la mercancia sea superior a 150 euros.

Como se comprueba en este caso practico, el hecho de que la regla de localizacién de
las ventas a distancia de bienes importados no determine tributacion en el TAI, lugar de
consumo de los bienes, cuando la importaciéon se produzca por el propio TAl de destino de
las mercancias y no se acoja la importacién a IOSS, no supone ninguna desimposicion, ya
que tributa la entrada en el lugar de consumo a través de la importacion.

CASO PRACTICO 21. Ventas a distancia de bienes importados
a través de otro EM

Un empresario taiwanés, Shun-Fu Inc, vende productos a través de su pagina web. Ha
recibido un pedido de un particular espafiol, por importe de 100 euros. Las mercancias lle-
gan al territorio comunitario por el TAl de Paises Bajos (puerto de Rotterdam) y se remiten
por el vendedor directamente al cliente situado en Espafa. El empresario taiwanés se ha
acogido al régimen especial de IOSS (ventanilla unica) y ha comunicado en la importacién
el numero de identificacion individual asignado para la aplicacion del régimen.

Solucidn

Situaciodn previa al 1 de julio de 2021

Antes de la reforma no existia una regla especial para estas operaciones. De hecho, no
existia ni el régimen especial de I0OSS (Régimen especial aplicable a las ventas a distancia
de bienes importados de paises o territorios terceros, modalidad de Regimenes especiales
aplicables a las ventas a distancia y a determinadas entregas interiores de bienes y presta-
ciones de servicios, regulado en los articulos 163 quinvicies y ss. LIVA) ni debia comunicarse
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el niumero de identificacion individual asignado para la aplicacién del régimen, menciones
que incluye el caso para realizar una comparativa completa.

En este caso se producia una importacién en Paises Bajos. Dado el valor de las mercan-
cias, esta no podria acogerse a la exencion prevista para bienes de escaso valor, cuando
el valor de los bienes importados era inferior a 22 euros.

Por otra parte, la remisién de mercancias que se hubieran comunitarizado en Paises
Bajos, con destino a un particular en el TAl, encargandose el empresario vendedor de su
transporte, de manera directa o indirecta, constituian una venta a distancia, en los términos
del articulo 33 de la Directiva IVA. Como ya hemos visto en casos practicos anteriores, estas
operaciones se caracterizan por la existencia de una opcion, en tanto no se superen los um-
brales fijados por el EM de destino (en el caso de Espana, donde se remitian las mercan-
cias por Shun-Fu Inc, era de 35.000 euros), para la localizacién de las entregas, en origen,
esto es, el pais desde el que se remiten las mercancias, es decir, Paises Bajos. Superados
los umbrales o ejercida la opcidn, las ventas a distancia debian localizarse necesariamen-
te en destino, esto es, el pais donde se encuentra el cliente, en este caso el TAl espafiol.

Situacioén a partir del 1 de julio de 2021

En este caso, se producira igualmente una importacion, que se localizara en Paises Bajos,
por ser el territorio de entrada de las mercancias en la Unién Europea (art. 60 Directiva IVA).
Esta importacion estara exenta siempre que, como es el caso, se acoja al régimen especial
de IOSS, siendo su valor no superior a 150 euros (art. 43.1 Directiva IVA).

La entrega posterior es una venta a distancia de bienes importados, de acuerdo con
el articulo 8.Tres de la LIVA, localizada en el TAI, al haber entrado por un TAI distinto al de
destino, por aplicacién de la regla especial prevista en el articulo 68.Tres c) de la LIVA; vy,
por tanto, sujeta en el IVA.

Se produce en este caso la tributacion exclusivamente en el EM de consumo de las mer-
cancias, es decir, en el que se encuentra el cliente, al haberse acogido al régimen especial
de IOSS, siendo una importante simplificacion el mismo, ya que no solo permite al empre-
sario de un territorio tercero cumplir con sus obligaciones en el EM elegido para su identi-
ficacion, sino que también le exime de la tributacion en la importacion.

CASO PRACTICO 22. Ventas a distancia de bienes importados:
no acogido 0SS

Un empresario argentino, El Potro de la Pampa, SLU, vende productos a través de su
pagina web. Ha recibido un pedido de un particular italiano por importe de 100 euros. Las
mercancias llegan al territorio comunitario por el TAl (puerto de Castellén) y se remiten por

E32 | Revista de Contabilidad y Tributacion. CEF, 467 (febrero 2022), pp. E1-E38

© Centro de Estudios Financieros (07-02-2022)
Todos los derechos reservados durante un afio desde la fecha de publicacion y Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0 pasado el primer afio de la fecha de publicacion



E Casos practicos Supuestos practicos IVA: Quick fixes y e-commerce

el vendedor directamente al cliente, situado en Italia. El empresario argentino no se ha aco-
gido al régimen especial de IOSS.

Solucidn

Situacion previa al 1 de julio de 2021

Antes de la reforma no existia una regla especial para estas operaciones. De hecho, no
existia ni el régimen especial de I0SS (Régimen especial aplicable a las ventas a distancia
de bienes importados de paises o territorios terceros, modalidad de Regimenes especiales
aplicables a las ventas a distancia y a determinadas entregas interiores de bienes y pres-
taciones de servicios, regulado en los arts. 163 quinvicies y ss. LIVA) ni debia comunicarse
el niumero de identificacion individual asignado para la aplicacion del régimen, menciones
que incluye el caso para realizar una comparativa completa.

En este caso se producia una importacion en el TAI, al ser el territorio de entrada de las
mercancias (art. 18 LIVA). Dado el valor de las mercancias, estas no podrian acogerse a la
exencion prevista para bienes de escaso valor, recogida en el articulo 34 de la LIVA, cuan-
do el valor de los bienes importados era inferior a 22 euros.

Por otra parte, la remisidon de mercancias que se hubieran comunitarizado en Espafa, con
destino a un particular en el TAl de otro EM, en este caso ltalia, encargandose el empresario
vendedor de su transporte, de manera directa o indirecta, constituian una venta a distancia,
en los términos del articulo 68.Tres de la LIVA. Como ya hemos visto en casos anteriores,
estas operaciones se caracterizan por la existencia de una opcién, en tanto no se superen
los umbrales fijados por el EM de destino (en el caso de Italia, donde se remitian las mercan-
cias por la empresa argentina era de 35.000 euros), para la localizacion de las entregas, en
origen, esto es, el pais desde el que se remiten las mercancias, en este caso el TAl. Supe-
rados los umbrales o ejercida la opcion, las ventas a distancia debian localizarse necesaria-
mente en destino, esto es, el pais donde se encuentra el cliente, en este caso el TAl de ltalia.

Situacidén a partir del 1 de julio de 2021

El empresario sigue realizando una importacion en el TAI. La misma no puede acogerse
a la exencion del articulo 66.4 de la LIVA, tanto porque no se cumple con la condicién de
haberse acogido al régimen especial de IOSS, como por su cuantia, superior a 150 euros,
que queda excluida del citado régimen especial y de la exencion del articulo 66.4 de la LIVA.

La entrega posterior no esté localizada en el TAI, por aplicacién de la regla especial pre-
vista en el articulo 33 de la Directiva IVA, ya que se trata de mercancias que entran por el
TAI, pero cuyo lugar de destino es el TAl de otro EM, en este caso ltalia.
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CASO PRACTICO 23. Venta a distancia de bienes importados entre
empresarios

Un empresario americano, Cowboys Supplies Corp., vende productos a través de su
pagina web. Ha recibido un pedido de un empresario espafol por importe de 120 euros.
Las mercancias llegan al territorio comunitario por el TAl (puerto de Castellon) y se remiten
por el vendedor directamente al cliente.

Solucidon

Situacion previa al 1 de julio de 2021

En este caso se producia una importacién en el TAI, al ser el territorio de entrada de las
mercancias (art. 18 LIVA). Dado el valor de las mercancias, estas no podrian acogerse a la
exencion prevista para bienes de escaso valor, recogida en el articulo 34 de la LIVA, cuan-
do el valor de los bienes importados era inferior a 22 euros.

Situacidén a partir del 1 de julio de 2021

En este caso, el cliente establecido en el TAl es un empresario, por lo que la operacién
no puede acogerse al régimen especial de IOSS.

Esta importacion no puede aplicar el articulo 66.4 de la LIVA, al quedar excluida del ré-
gimen especial de IOSS, por ser el destinatario un empresario.

Tampoco puede considerarse que exista una venta a distancia de bienes importados,
ya que el articulo 8.Tres de la LIVA requiere que el destinatario de las mercancias sea un
particular.

No existe diferencia, por tanto, en la tributacion de esta operacion.

VI. Ventas facilitadas por interfaces

CASO PRACTICO 24. Venta por interfaz espafiola de bienes
importados por otro EM de valor inferior a 150 euros

Un empresario espanol, Ventas en Linea, SL, cuenta con una pagina web a través de la que
se venden productos de otros empresarios. Dicha pagina web acepta los pagos a nombre de
los vendedores y fija las condiciones de entrega. Ha recibido un pedido de un particular espa-
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fol para la venta de unas mercancias de un empresario ruso, Kalashnikov Zao, por importe de
100 euros. Las mercancias se remiten desde Rusia y entran por la frontera polaca, con destino
a Espanfa. La mercantil Ventas en Linea, SL se encuentra acogida a IOSS y ha comunicado en
la importacion el numero de identificacion individual asignado para la aplicacion del régimen.

Solucidn

Situacidn previa al 1 de julio de 2021

Antes de la reforma, Ventas en Linea, SL se consideraba un prestador de servicios, en
este caso un servicio por via electrénica y del que seria destinatario Kalashnikov Zao. Aunque,
por aplicacion de la regla general (art. 69 LIVA), el citado servicio se localizaria fuera del TA,
resulta aplicable en este caso la regla de cierre prevista en el articulo 70.Dos de la LIVA, ya
que se trata de un servicio por via electronica cuyo consumo efectivo se realiza en el TAI (al
menos, a nuestro juicio). En consecuencia, el servicio debe entenderse realizado en el TAL.

Por otro lado, se producia una importacién en Polonia.

La remision de mercancias que se hubieran comunitarizado en Polonia, con destino a
un particular en el TAl, encargandose el empresario vendedor de su transporte, de manera
directa o indirecta, constituian una venta a distancia, en los términos del articulo 33 de la
Directiva IVA. Como ya hemos visto en casos anteriores, estas operaciones se caracterizan
por la existencia de una opcién, en tanto no se superen los umbrales fijados por el EM de
destino (en el caso de Espana, donde se remitian las mercancias por Kalashnikov Zao, era
de 35.000 euros), para la localizaciéon de las entregas, en origen, esto es, el pais desde el
que se remiten las mercancias, Polonia. Superados los umbrales o ejercida la opcién, las
ventas a distancia debian localizarse necesariamente en destino, es decir, el pais donde se
encuentra el cliente, en este caso el TAl espafol.

Situacidon a partir del 1 de julio de 2021

En este caso, existe una entrega de bienes facilitada por una interfaz, de acuerdo con el
articulo 8 bis de la LIVA, ya que la intervencion de la interfaz cumple con los requisitos del
articulo 5 ter del Reglamento de ejecucién para considerar que facilita la entrega, los bie-
nes proceden de territorio tercero y su valor es inferior a 150 euros.

Se producen, en consecuencia, las siguientes operaciones:

¢ Una entrega entre empresarios (vendedor ruso Kalashnikov Zao a la interfaz Ventas
en Linea, SL) que se localiza fuera del TAI. Esta operacién no esta sometida a obli-
gaciones de facturacion por entenderse realizada fuera del territorio IVA; si bien sera
necesario un documento comercial (factura comercial) para declarar la importacion.
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e Una importacién realizada por la interfaz. Dicha importacion puede encontrarse
exenta en las condiciones del articulo 143.1 de la LIVA siempre que se cumplan
los requisitos previstos para ello.

e Una venta a distancia de bienes importados, realizada por la interfaz, localizada
en el TAI por ser el lugar de llegada de las mercancias y haberse introducido las
mercancias por el TAl de otro EM. Esta operacion esta sometida a las obligaciones
de facturacion comunes a toda venta a distancia. Si se usa en el régimen espe-
cial de IOSS, las del Estado de identificacion; si no se acoge al régimen especial
de IOSS, las del lugar de localizacién: en este caso el TAI, con caracter general,
factura simplificada.

En cuanto a las obligaciones registrales, al considerarse a la interfaz sujeto pasivo, de-
bera conservar la siguiente documentacion:

e Sise acoge al regimen especial de |I0SS, la determinada en el mismo.

e Sino se acoge a este, las obligaciones registrales normales de un sujeto pasivo
(art. 242 Directiva IVA).

CASO PRACTICO 25. Venta por interfaz espafola de bienes
importados por otro EM de cuantia superior a 150 euros

Un empresario espafiol, Ventas en Linea, SL, cuenta con una pagina web a través de la
que se venden productos de otros empresarios. Dicha pagina web acepta los pagos a nom-
bre de los vendedores y fija las condiciones de entrega. Ha recibido un pedido de un par-
ticular espanol para la venta de unas mercancias de un empresario ruso, Kalashnikov Zao,
por importe de 500 euros. Las mercancias se remiten desde Rusia y entran por la frontera
polaca, con destino a Espana.

Solucidn

Situacidn previa al 1 de julio de 2021

Antes de la reforma, la situacion es idéntica a la del caso anterior.

Ventas en Linea, SL ha prestado un servicio por via electrdnica, localizado en el TAl por
la regla de cierre prevista en el articulo 70.Dos de la LIVA.

Por otro lado, la empresa rusa realizaria una importacion, por la entrada de las mercan-
cias, en Polonia, y una venta a distancia desde Polonia, que se localizara en los términos
del articulo 33 de la Directiva IVA.
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Situacién a partir del 1 de julio de 2021

En este caso no se genera la ficcion juridica de considerar a la interfaz como sujeto pa-
sivo, ya que los bienes proceden de territorio tercero y tienen un valor mayor de 150 euros;
y tanto el articulo 242 bis de la Directiva IVA como el articulo 9 bis de la LIVA exigen que los
bienes procedentes de territorio tercero tengan un valor inferior a 150 euros para generar la
ficcion de la interposicién de la interfaz que facilita la entrega.

En consecuencia, al igual que en la situacion previa a 1 de julio de 2021, existira un servi-
cio por via electronica de la interfaz prestado para la empresa rusa. Aunque en principio,
este servicio no se localizaria en el TAI, por la regla general, como quiera que el servicio se
presta materialmente en el TAI, resulta de aplicacion la regla de cierre del articulo 70.Dos
de la LIVA y dicho servicio se localizaria en el TAI.

También al igual que en el caso anterior, la empresa rusa realiza una importacioén que se
localizara en Polonia. Esta operacion no puede acogerse a la exencion prevista en el articulo
143.1 de la Directiva IVA ya que, por su importe, esta excluida de IOSS.

La entrega posterior efectuada por Kalashnikov Zao es una venta a distancia de bienes
importados, de acuerdo con el articulo 8 bis de la LIVA, localizada en el TAI, al haber en-
trado por un TAI distinto al de destino, por aplicaciéon de la regla especial prevista en el ar-
ticulo 68.Tres c) de la LIVA.

CASO PRACTICO 26. Ventas por interfaz de bienes de empresario
no residente por valor superior a 150 euros procedentes de la
Unidn Europea

Un empresario espafol, Ventas en Linea, SL, cuenta con una pagina web a través de
la que se venden productos de otros empresarios. Dicha pagina web acepta los pagos a
nombre de los vendedores vy fija las condiciones de entrega. Ha recibido un pedido de un
particular espafol para la venta de unas mercancias de un empresario ruso, Kalashnikov
Zao, por importe de 500 euros. Ventas en Linea, SL ha facilitado operaciones a través de
su pagina web por importe de mas de 10.000 euros a otros EM. Las mercancias, propiedad
del empresario ruso, estan situadas en un almacén en Francia.

Solucidon

Situacion previa al 1 de julio de 2021

Antes de la reforma no existia una regla especial para estas operaciones.
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Ventas en Linea, SL ha prestado un servicio por via electrénica, localizado en el TAIl por
la regla de cierre prevista en el articulo 70.Dos de la LIVA.

Por otro lado, Kalashnikov Zao habria realizado una venta intracomunitaria a distancia,
ya que el empresario vendedor remite por su cuenta las mismas a clientes que no tienen la
condicion de empresarios situados en otro EM, en los términos en los que se definian en
los articulos 33 y 34 de la Directiva IVA.

Como hemos visto en casos anteriores, el régimen de las ventas a distancia se caracte-
riza por la existencia de una opcién, en tanto no se superen los umbrales fijados por el EM
de destino, para la localizacion de las entregas, en origen, esto es, el pais desde el que se
remiten las mercancias. Superados los umbrales o ejercida la opcion, las ventas a distancia
debian localizarse necesariamente en destino, esto es, el pais donde se encuentra el cliente.

En el presente caso no se indica nada sobre los umbrales o la opcidn, por ser cuestidon
que se ha tratado ampliamente en casos anteriores, siendo lo resefiable en este caso, ex-
clusivamente, la diferencia con el nuevo régimen.

Situacidn a partir del 1 de julio de 2021

En este caso, existe una entrega de bienes facilitada por una interfaz, de acuerdo con
los articulos 8 bis de la LIVA y 14 bis de la Directiva IVA. En este caso, como se trata de
mercancias a ser remitidas desde otro EM (no desde territorio tercero) se exige que el em-
presario vendedor para el que intermedia la interfaz no esté establecido y no se limita por
el valor de las mercancias.

Se producen, en consecuencia, las siguientes operaciones:

e Una entrega entre empresarios (vendedor ruso a la interfaz) que se localiza en el
TAI de Francia y a la que se aplicara una exencioén analoga al articulo 20 bis de
la LIVA. Esta operacion esta sometida a obligaciones de facturacion y genera el
derecho a la deduccién del impuesto soportado para el empresario ruso.

e Una venta a distancia intracomunitaria, realizada por la interfaz. Esta venta se lo-
calizara en el TAI, por ser el lugar de destino y haber superado la interfaz el umbral
de 10.000 euros previsto en el articulo 73 de la LIVA. Esta operacion esta some-
tida a las obligaciones de facturacion comunes a toda entrega para particulares:
con caracter general, factura simplificada.
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Extracto

La crisis médica y econémica provocada por el coronavirus tiene repercusiones en el ambito
contable, pues la informacion sobre sus efectos debera ser incluida en los informes anuales.

En este trabajo se examina el modo en el que las empresas del IBEX 35 han expresado los
efectos de la pandemia en los informes anuales de los ejercicios contables 2019 y 2020, que se
estudian, respectivamente, en los epigrafes 3 y 4. Para ello, se analiza la recurrencia, ubicacion
y contenidos expuestos. Para la recurrencia, se observa el nUmero de grupos que ofrecen infor-
macion sobre ello, mientras que para la ubicacion, el documento de los informes anuales que lo
recoge. Para exponer los contenidos de los informes anuales, se identifican dos tipologias: por un
lado, las que ofrecen una informacién general no contable de los efectos econémicos y sociales
de la pandemia sobre la economia y la empresa y, por otro, los efectos contables detallados
que el grupo ha considerado que influyen sobre cada componente de los informes anuales.

Antes de ello, se incluyen un epigrafe introductorio y un primer epigrafe donde se analizan
tedricamente las partidas contables que mas se ven afectadas por una crisis econémica y
empresarial como la actual.

La principal conclusion es que los grupos empresariales del IBEX 35 han ofrecido multiple y
variada informacion de los efectos generales de la pandemia sobre sus actividades, pero muy
poca, escasamente detallada y casi nada cuantificada, sobre las partidas contables que se
han visto afectadas.
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Presentation of the effects of COVID-19 in the annual
reports of Spanish listed companies

Miguel Angel Villacorta Hernandez

Abstract

The medical and economic crisis caused by the coronavirus has repercussions in the accounting,
as information on its effects must be included in the Annual Reports.

This work analyzes the way in which the IBEX 35 companies have expressed the effects of the
pandemic in the Annual Reports for the accounting years 2019 and 2020, analyzed respectively in
chapter 3 and 4. For this, recurrence, location and exposed contents are analyzed. For recurrence,
the number of groups that offer information about it is observed, while for the location is used the
document of the Annual Reports that collects it. To present the contents of the Annual Reports,
two types are identified: on the one hand, those that offer general non-accounting information
of the economic and social effects of the pandemic on the economy and the company, and on
the other, the detailed accounting effects that the group has considered that it influences each
component of the Annual Reports.

Before there, is an introductory section and a first section where the accounting items that are
most affected by an economic and business crisis, such as the current one, are theoretically
analyzed.

The main conclusion is that the IBEX 35 business groups have offered multiple and varied infor-
mation on the general effects of the pandemic on their activities, but very little, scarcely detailed,
and almost nothing quantified, on the accounting items that have been affected.

Keywords: COVID; pandemic; coronavirus; accounting; annual report.
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1. Introduccion

La aparicién del coronavirus SARS-CoV-2, responsable de la enfermedad conocida como
COVID-19, en enero de 2020, y su expansion global a un gran nimero de paises, motivé
que el brote virico fuese calificado como pandemia por la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) el dia 11 de marzo de 2020.

La pandemia ha afectado a todos los ambitos de nuestras vidas: sanitarios, sociales,
familiares, laborales y econdmicos. Lo que empez6 siendo una crisis sanitaria, ha acabado
derivando en una crisis econdmica excepcional con consecuencias imprevisibles y Unicas.
No ha existido en la época moderna una situacion econdmica tan critica, tanto en la de-
manda (con pérdida de empleos y consumo) como en la oferta (con paralizacion obligato-
ria de la produccién por cuarentenas gubernamentales); incluso, en las guerras mundiales
las fabricas no cerraron y las tiendas permanecieron abiertas parcialmente. Las medidas
de contencién establecidas para frenar la curva de infeccién de la COVID-19 pueden llevar
a la recesion a algunas economias desarrolladas.

La economia global esta siendo afectada de forma significativa debido a la interrupcién
o ralentizaciéon de las cadenas de suministro y al aumento significativo de la incertidumbre
economica, evidenciando un aumento en la volatilidad del precio de los activos y de los
tipos de cambio y una disminucién de los tipos de interés a largo plazo. Teniendo en cuen-
ta la globalizacién de los mercados, las consecuencias para la mayor parte de las empre-
sas resultan inciertas, dependiendo de la evolucion de la pandemia en los proximos meses,
asi como de la capacidad de reaccion y adaptacion del conjunto de agentes econémicos.

La crisis médica y econdmica provocada por el coronavirus también tiene repercusio-
nes en el ambito contable, pues la informacién sobre sus efectos debera ser incluida en los
informes anuales.
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En este trabajo vamos a observar cémo ha sido la exposicion de los efectos de la pan-
demia en los informes anuales de las empresas del IBEX 35 durante los ejercicios conta-
bles 2019 y 2020.

2. Teodricos efectos sobre la presentacion de las cuentas
anuales

La COVID-19 ha afectado a todas las empresas y en todos sus ambitos. La informacién
y los criterios que se utilizaron para formular las cuentas anuales de los ejercicios pre pan-
demia no son validos para los cierres del ejercicio afectados por la pandemia. Los admi-
nistradores deberan revaluar su informacion histérica y futura con base en las condiciones
impuestas en un mercado bajo estos efectos.

Los efectos del coronavirus podrian potencialmente afectar a un gran nimero de ele-
mentos del informe anual. Aunque los efectos de la pandemia variaran en funcién de los
hechos y circunstancias especificos de cada entidad, ciertas areas de los estados finan-
cieros tienen mas probabilidades que otras de resultar afectadas. Los elementos mas sen-
sibles se analizan a continuacion.

2.1. Hechos posteriores

Los hechos posteriores al cierre son los eventos y circunstancias que suceden o se
ponen de manifiesto después del cierre del ejercicio. Existen dos tipos de hechos poste-
riores al cierre del ejercicio:

e Hechos posteriores derivados de condiciones que ya existian al cierre del ejerci-
cio (hechos posteriores tipo I). Cada compafia debera tenerlos en cuenta para la
formulacion de los estados financieros, lo que provocara —en funcién de su natu-
raleza— un ajuste en las cuentas, en la informacioén en la memoria o en ambos.

e Hechos posteriores al cierre del ejercicio con origen en condiciones que no existian
al cierre del ejercicio (hechos posteriores tipo Il). Estos no supondran un ajuste en
las cuentas, es decir, el hecho posterior no tiene repercusiones ni en el balance nien la
cuenta de pérdidas y ganancias y, por tanto, no es necesario ajustar las cuentas.

No obstante, cuando los hechos sean de tal importancia que, si no se facilitara informa-
cién al respecto, podria distorsionarse la capacidad de evaluacién de los usuarios de las
cuentas anuales, se debera incluir en la memoria informacién respecto a la naturaleza del
hecho posterior junto con una estimacién de su efecto o, en su caso, una manifestacion
acerca de la imposibilidad de realizar dicha estimacion.
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Para el caso concreto de la pandemia, es necesario identificar si el cierre contable de
cada empresa fue anterior o posterior al 30 de enero de 2020.

Para empresas con cierre anterior al 30 de enero de 2020, el coronavirus no es un hecho
posterior relacionado con condiciones existentes al cierre contable. Antes de esa fecha, la
OMS no habia declarado un estado de emergencia de salud publica de alcance interna-
cional, sino que simplemente alerté a China y a los demas miembros de la OMS sobre la
situacion y las medidas que debian adoptarse. Es mas, la OMS unicamente habia informa-
do sobre un numero limitado de personas con un virus desconocido, pero durante el afio
2019 no habia pruebas cientificas de su transmisién entre humanos. Por tanto, para las so-
ciedades con cierre anterior al 30 de enero de 2020, los acontecimientos e informaciones
producidas a partir del 1 de febrero de 2020 son hechos posteriores tipo Il y, por tanto, no
requieren ajustar los estados financieros.

Al ser un hecho posterior tipo Il que no requiere ajustar las cuentas, los activos y pasivos al
cierre del ejercicio Unicamente deben reflejar las condiciones existentes a dicha fecha, sin tener
en cuenta su evolucion posterior. Sin embargo, se debe analizar si es necesario incluir infor-
macion en la memoria sobre los impactos que, como consecuencia de la evolucién del coro-
navirus, se han manifestado entre la fecha de cierre y la fecha de formulacién y sobre aquellos
impactos que el coronavirus podria tener en el valor contable futuro de activos y pasivos. Si di-
chos impactos son, o se prevé que puedan ser, significativos, debe informarse en la memoria.

Respecto a los contenidos que deben incluirse en la memoria sobre hechos posteriores
tipo Il cuando los impactos o posibles impactos del hecho posterior sean significativos v,
por tanto, deban informarse en la memoria, es necesario destacar que la informacién debe
ser clara, especifica para la entidad y debe incluir:

e Una descripcion de las consecuencias del coronavirus, y las medidas adoptadas
por los Gobiernos y el sector privado, para responder al brote que tengan reper-
cusiones en la situacion financiera de la entidad.

e De ser posible, una estimacion del impacto en los estados financieros futuros. En
caso de no ser posible cuantificar el impacto, en la nota debera constar explici-
tamente esta circunstancia.

El analisis cambia el 23 de enero de 2020, cuando la OMS confirmé la transmision del
virus de persona a persona, y el 30 de enero de 2020, cuando declaro el estado de emer-
gencia de salud publica. Las entidades cuyo cierre de ejercicio sea posterior al 30 de enero
de 2020 si deberan tener en cuenta en sus estados financieros las consecuencias de esta
pandemia, ya que a dicha fecha ya se disponia de informacién que debia tenerse en cuen-
ta en el cierre (hechos posteriores tipo I). Fundamentalmente, este elemento sera tenido en
cuenta por las empresas del IBEX 35 para el estudio de los informes anuales del ejercicio
2019, mientras que el resto de partidas, expuestas a continuacion, deben ser tenidas en
cuenta para el andlisis empirico del afio 2020.
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2.2. Empresa en funcionamiento

La valoracion, por parte de los gestores de la empresa, de la capacidad de la entidad para
continuar como empresa en funcionamiento implica la formulacién de un juicio sobre los re-
sultados futuros, inciertos por naturaleza. Al cierre del ejercicio 2020, los supuestos de parti-
da que en ejercicios anteriores permitian asegurar el cumplimiento de esta hipétesis contable
puede que ya no sean aplicables. La direccion debe analizar nuevos factores que pueden afec-
tarlay, si es necesario, revelar dicha informacion de forma adecuada en las cuentas anuales.

2.3. Inmovilizado intangible

El cese temporal de la actividad y la disminucién futura de la demanda de productos a
causa del coronavirus provocan, en la mayoria de los casos, un severo deterioro en las expec-
tativas de generar rendimientos futuros del inmovilizado intangible. Los dos tipos de elementos
inmateriales son afectados por la pandemia. Los amortizables deberan continuar su registro
de amortizacion, aunque se haya producido una inactividad total o parcial. Los sometidos a
un test de deterioro anual (como el fondo de comercio) deberan modificar su valoracién, que
estara afectada por la incertidumbre y la disminucién de expectativas de rentabilidad futura.

2.4. Inmovilizado material

Durante la crisis sanitaria, algunos elementos del inmovilizado material fueron utilizados
por debajo de su utilidad normal o incluso se quedaron temporalmente sin uso, por ejem-
plo, a causa del cierre de plantas o de los establecimientos de venta al publico. Esta in-
frautilizacion tiene repercusiones sobre la capitalizacion de gastos y sobre la amortizacién
contabilizada en el ejercicio 2020. Teniendo en cuenta este hecho, las companias pueden
estimar que van a utilizar el activo durante un periodo que se extendera mas alla de su vida
util o reconsiderar su amortizacion si esta se basa en métodos que consideran los patro-
nes de uso del activo. Eso si, cualquier cambio en la vida util y el método de amortizacién
debera ser tratado como un cambio de estimacion y, por tanto, su efecto sera tratado de
forma prospectiva en la formulacion de las cuentas anuales.

2.5. Deterioro de los activos no financieros

El contexto pandémico afecta a cinco dimensiones del deterioro de valor de los activos
no financieros: se tendra que realizar a mas empresas que las que lo venian haciendo en
los ejercicios econémicos anteriores al afio 2020, a mas elementos de activo de lo habitual,
en un periodo inferior al afo, afectara a los dos componentes principales de su valoracién
(las previsiones de flujos de caja esperados y la tasa de descuento) y, por ultimo, se debe-
rian considerar multiples escenarios ponderados por probabilidad.
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Las consecuencias de esta crisis y las medidas adoptadas (tales como menores ingre-
sos y reduccién de la actividad econémica) son claramente indicios de deterioro. A pesar
de que cada empresa en particular puede verse afectada de manera diferente dependien-
do del sector en el que opera, es razonable inferir que muchas entidades tendran que dete-
riorar sus activos no corrientes, pero lo que se puede afirmar con toda seguridad es que la
inmensa mayoria tendran que evaluar el potencial deterioro de sus activos no financieros.

El fondo de comercio y los activos intangibles de vida indefinida se someten a pruebas
de deterioro como minimo una vez al afio y siempre que, como para otros activos no finan-
cieros, haya un indicador de que esos activos podrian estar deteriorados. La COVID-19 y
las medidas tomadas para atenuarla pueden reducir las entradas futuras de tesoreria o au-
mentar los costes. Estos hechos, que incluyen, por ejemplo, la caida en el precio de las ac-
ciones de una entidad, de modo que la capitalizacion bursatil sea inferior al valor en libros,
un cese temporal de las operaciones o una disminucién de la demanda, de los precios o de
la rentabilidad, son indicios de un inmediato posible deterioro.

La existencia de un indicador de deterioro requiere que el fondo de comercio y los ac-
tivos intangibles de vida util indefinida se sometan a pruebas de deterioro en momentos
distintos al ciclo habitual, pero también que otros activos necesiten ser analizados de igual
forma. En muchos casos, sera sobre un nimero mayor de elementos de activo sobre los que
habra que actualizar las hipotesis y las previsiones de flujos de caja utilizados para evaluar
el deterioro, de forma que reflejen el impacto potencial de la pandemia.

El riesgo y la incertidumbre deben recogerse en los flujos de efectivo o en la tasa de des-
cuento. Cualquiera que sea el enfoque que la direccién utilice para considerar las posibles
variaciones en los flujos de efectivo futuros esperados, debe reflejar el valor presente espe-
rado de los flujos de efectivo futuros con la nueva situacion econdmico-sanitaria. La tasa de
descuento deberia revisarse para reflejar el impacto del coronavirus y las medidas tomadas
para controlarlo, por ejemplo, la tasa libre de riesgo, el riesgo pais y el riesgo propio del activo.

La situacion econdmica actual dificulta la capacidad de realizar estimaciones respecto
a las consecuencias que esta crisis puede tener en el negocio, por lo que es necesario rea-
lizar una detallada evaluacion de los escenarios previsibles. En entornos de maxima incer-
tidumbre, el enfoque de flujos de efectivo esperados, considerando multiples escenarios
ponderados por probabilidad, puede resultar mas adecuado para estimar el valor recupe-
rable que la proyeccion de un uUnico escenario. Siempre que sea posible, el analisis del de-
terioro deberia realizarse en varios escenarios, de forma que haya una serie de diferentes
potenciales resultados en funcién de los escenarios considerados.

2.6. Activos financieros

Con respecto a la valoracion de instrumentos de patrimonio a valor razonable, y en
caso de evolucion negativa de los mercados, las entidades deberan reconocer las pér-
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didas en la cuenta de resultados o en variaciones del patrimonio, dependiendo de la op-
cion elegida.

Igualmente, se debera hacer un seguimiento de la cartera de clientes y de préstamos
con el objetivo de evaluar si se ha producido un aumento significativo del riesgo de crédito
o si existen cuentas a cobrar con pérdidas incurridas. Se debe tener especial cautela en las
situaciones de incumplimiento de clausulas contractuales.

Las empresas deben revisar los modelos de pérdida esperada de la NIIF 9, «Instrumen-
tos financieros», para incorporar el impacto del coronavirus. Las pérdidas de crédito espe-
radas se basan en la informacioén sobre acontecimientos pasados, las condiciones actuales
y la prediccion de las condiciones econdmicas futuras. Las dificultades econdémicas de los
clientes y las perspectivas econdmicas negativas en general pueden requerir aumentar la
correccion valorativa por pérdidas esperadas de crédito de los activos financieros.

Respecto al deterioro de activos financieros, la valoracion de las inversiones en parti-
cipaciones en empresas del grupo, multigrupo y asociadas, asi como otras inversiones en
instrumentos financieros clasificados como disponibles para la venta que se valoren a coste,
van a tener que ser objeto de revision para evaluar los posibles indicios de deterioro. Para
estimar posibles deterioros, se debe utilizar el valor recuperable, entendido como el mayor
importe entre su valor razonable menos los costes de venta y el valor actual de los flujos
de efectivo derivados de la inversion. Al cierre del ejercicio, las empresas deben revisar las
estimaciones disponibles y los cambios previsibles derivados de las consecuencias de la
situacion econdémica y sanitaria actual. Iguales criterios se aplican en las cuentas anuales
consolidadas sobre las inversiones en asociadas y negocios conjuntos, contabilizadas de
acuerdo con el método de puesta en equivalencia.

Las operaciones de cobertura pueden verse significativamente afectadas por tres situa-
ciones. El primero es el impacto del riesgo de crédito, tanto propio como el de la contrapar-
te. El segundo es que ya no sea altamente probable que se vaya a producir una transaccion
prevista implicando la interrupcién de la cobertura. Y, por Ultimo, pudiera ocurrir que las pér-
didas acumuladas en patrimonio no puedan ser objeto de recuperacion cuando se adquiera
el activo no financiero y deban ser objeto de reconocimiento como pérdidas. En todo caso,
la empresa debe revaluar el mantenimiento de la eficacia de las coberturas, ya que, si exis-
ten posibles ineficacias, se deberan efectuar las correspondientes reclasificaciones o ajustes
con cargo a resultados.

2.7. Pasivos financieros

La situacion actual de las empresas puede provocar un incumplimiento de las ratios de
solvencia o contractuales que implique reclasificar determinados pasivos sujetos a clausu-
las de cancelacion anticipada como corriente o, incluso, que se active el reconocimiento
de intereses de demora.
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La crisis derivada de la COVID-19 tiene un alto impacto en los mercados con una incer-
tidumbre dificil de predecir, lo que hace que la valoracion haya sufrido grandes cambios.
Los instrumentos financieros que se valoren a valor razonable se ven afectados porque en
este criterio es determinante la volatilidad de los precios. Asi deben actuar, por ejemplo,
las entidades que posean pasivos por contraprestacion contingente de combinaciones de
negocios u opciones de venta a socios externos, las cuales deberan revisar los calculos del
valor razonable de los pasivos de acuerdo con la evolucion de los negocios.

2.8. Pasivos corrientes

Los covenants son indicadores utilizados por las entidades financieras para asegurarse
de que los prestatarios operen de una manera financieramente prudente que les permita de-
volver sus deudas. Algunos de estos indicadores pactados pueden requerir que el prestatario
presente sus estados financieros a la entidad bancaria. Otros pueden prohibir a la empresa
adquirir nueva deuda. Si la situacién financiera de la empresa se deteriora y existen dificul-
tades de liquidez, pueden incumplirse los covenants, en cuyo caso, los pasivos seran reem-
bolsables de forma inmediata. En este supuesto, las obligaciones financieras afectadas se
deberan clasificar como pasivos corrientes, con independencia del plazo contractual restante.

2.9. Valor razonable

La crisis derivada de la COVID-19 tiene un alto impacto en los mercados, lo que provo-
ca incertidumbre, con grandes dificultades para predecir la valoracién de muchos activos
y pasivos. La volatilidad de los precios afecta a la medicion del valor razonable, ya sea di-
rectamente, si la valoracion se determina en funcién de los precios de mercado (acciones o
instrumentos de deuda negociados en un mercado activo), o indirectamente, si la técnica de
valoracién se basa en datos obtenidos de mercados con elevada volatilidad y con circuns-
tancias que cambian rapidamente. Un cambio en la medicién del valor razonable afecta a
los desgloses establecidos en la NIIF 13, que requiere que las entidades revelen las técnicas
de valoracién y los datos introducidos en la medicién del valor razonable, asi como la sen-
sibilidad de la valoracion a los cambios en las hipotesis. También podrian verse afectados
los analisis de sensibilidad requeridos para las mediciones recurrentes del valor razonable
clasificadas dentro del nivel 3 de la jerarquia del valor razonable. Ademas, podrian verse in-
crementados el niUmero de instrumentos clasificados como de nivel 3.

2.10. Provisiones

Una provision es un pasivo sobre el que existe incertidumbre acerca de su cuantia o ven-
cimiento. Para poder reconocer una provision, como en todos los pasivos, debe existir una
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obligacién actual surgida como consecuencia de sucesos pasados, para cuya extincion la
empresa espera desprenderse de recursos que puedan producir beneficios o rendimientos
en el futuro. Al cierre del ejercicio, Unicamente podran contabilizarse como provisiones las
medidas tomadas por la empresa en relacion con el coronavirus en la medida en que exis-
ta una obligacién para la cual se espera una salida de beneficios que pueda valorarse de
manera fiable. En este sentido, debe existir un plan de actuacion detallado que lo justifique.

2.11. Pasivos contingentes
Segun aparece en el parrafo 10 de la NIC 37, un pasivo contingente es:

e una obligacién posible, surgida a raiz de sucesos pasados, cuya existencia ha de
ser confirmada solo por la ocurrencia o, en su caso, por la no ocurrencia, de uno
0 mas eventos inciertos en el futuro, que no estan enteramente bajo el control de
la entidad, o

e una obligacion presente, surgida a raiz de sucesos pasados, que no se ha reco-
nocido contablemente porque:

— no es probable que la entidad tenga que satisfacerla, desprendiéndose de
recursos que incorporen beneficios econémicos, o

— elimporte de la obligacién no puede ser valorado con la suficiente fiabilidad.

Las partidas que antes de la pandemia se ajustaban a la definicién de pasivo contingen-
te deben reconsiderarse de nuevo al cierre del ejercicio 2020 para ver si es adecuado que
sigan siendo reconocidos en balance.

2.12. Existencias

Uno de los impactos mas relevantes en las existencias en el ejercicio 2020 se producira en
el tratamiento de los periodos de subactividad. La NIC 2, «Existencias», requiere que los costes
fijos de produccion sean capitalizados considerando una capacidad de producciéon normal.
Dado que las empresas en 2020 produjeron a niveles muy inferiores a la capacidad normal,
es preciso evaluar la parte de los costes que van a ser objeto de capitalizacion en existencias.

En relacién con el calculo de los costes de produccion, en muchos casos sera necesa-
ria la revisién de los escandallos de productos acabados o semielaborados por modifica-
ciones y variaciones de costes.

Respecto a los contratos de obra o similares, hay que evaluar las implicaciones que pu-
dieran tener en el reconocimiento de ingresos, las clausulas vinculadas a los retrasos en la
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entrega del producto o, incluso, la cancelacion del contrato. Sila empresa activara las clau-
sulas de indemnizacién cuando un cliente cancela un contrato de obra o similares, puede
implicar reconocer el ingreso por el derecho de indemnizacion.

2.13. Deterioro de valor de existencias

El proceso del calculo y registro del deterioro de valor sera modificado por los efectos
de los diferentes brotes de la pandemia. A continuacion, se analizan algunas de las princi-
pales causas por las que es necesario reducir el valor de las existencias hasta su valor neto
realizable, dotando las oportunas correcciones valorativas.

La pandemia produjo adversos cambios significativos en el mercado con una menor de-
manda de algunos productos, una bajada de precios de otros y una cancelacién de pedidos
de venta que conlleva reducciones en el valor neto de realizacién.

La rotacion minima y muy lenta de los almacenes puede originar la venta forzosa del
stock a precios mas bajos o con mayores descuentos o promociones para incentivar su
venta, lo que da lugar a una reduccién del valor neto realizable que hace necesario realizar
ajustes para reconocer posibles deterioros.

Ademas de revisar los céalculos de valor neto realizable por las reducciones en precios
de venta, habra que considerar las expectativas por ofertas y promociones, y el efecto en
las transacciones en moneda extranjera.

También es necesario realizar evaluaciones de los posibles impactos en el deterioro de
aquellas existencias sujetas a caducidad o muy influenciadas por la estacionalidad de las
ventas. En aquellos productos de almacén con una naturaleza mas perecedera, es posible
que la contabilizacion de los deterioros no sea suficiente y se tengan que registrar bajas de
existencias como pérdidas definitivas.

Los contratos take or pay son todo contrato de compra y venta de un determinado pro-
ducto en el que el comprador queda obligado a pagar consumiendo o no el producto. Los
contratos a plazo de compra o venta en firme de mercaderias o materias primas deben ser
revisados en dos sentidos. Por un lado, es posible que tenga que contabilizarse un deterioro
si no es posible atender a la entrega del producto. Por otro, en el caso de que no se consuma
el producto en la fecha prevista, el contrato exige que se efectue el pago, independientemen-
te de haber existido consumo, por lo que se debe evaluar si no es posible recuperar el coste.

La situacion excepcional provocada por el coronavirus puede requerir un mayor nivel
de juicio subjetivo en las estimaciones de valoracién no solo del producto acabado, sino
en los importes relativos a las materias primas y otros consumibles, por las posibles varia-
ciones en su precio de reposicion.
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Asimismo, la prueba de deterioro en si misma puede verse afectada. En primer lugar,
en la medida en que las estimaciones previas de flujos de efectivo futuros necesiten actua-
lizarse. En segundo lugar, porque la incertidumbre global puede implicar un aumento de
la tasa de descuento y del crecimiento a medio plazo. Esta incertidumbre se refiere, entre
otras cosas, al plazo en el que se pueda extender la menor demanda y a la probabilidad
de que haya entidades en dificultades financieras que puedan entrar en concurso y pueda
afectar al volumen futuro de clientes.

2.14. Clientes

Los clientes de la entidad, asi como los clientes de los clientes de la entidad, pueden
encontrarse en dificultades financieras, por lo que podrian surgir importes de deudas inco-
brables mayores de lo habitual. Por lo tanto, al cierre del ejercicio, el profesional contable
debera evaluar de forma prudente los derechos de cobro de la sociedad.

2.15. Efectivo y equivalentes al efectivo

Los efectos de la pandemia han provocado que el valor de algunos mercados moneta-
rios y otros fondos disminuya de manera significativa.

Ademas, algunos fondos del mercado monetario incluyen clausulas que permiten al ad-
ministrador del fondo restringir la redencion en situaciones poco probables, uno de los cua-
les podria ser la crisis provocada por la COVID-19.

El apartado de los estados financieros denominado «Equivalentes de efectivo» recoge
las inversiones altamente liquidas, de corto plazo, que son facilmente convertibles en efec-
tivo y sujetas a un riesgo insignificante de cambios en su valor. Al cierre del ejercicio 2020,
cada entidad debe evaluar si las inversiones previamente clasificadas como equivalentes
de efectivo contintan cumpliendo con la definicién después de que se hayan producido
estas disminuciones en el valor y/o restricciones en la redencion. Las inversiones que dejen
de cumplir la definicion deben dejar de ser reclasificadas como equivalentes de efectivo,
incorporandose en otras categorias.

2.16. Impuesto sobre sociedades

La cifra del impuesto sobre los beneficios empresariales ha sido alterada por la variacion
en el resultado contable de la sociedad. Ademas de ello, los deterioros que van a sufrir los
elementos de activo supondran diferencias permanentes o temporarias, segun los casos,
en la liquidacion del impuesto sobre sociedades.
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2.17. Activos por impuesto diferido

Cada empresa debe revisar, al cierre del ejercicio 2020, las proyecciones de recupera-
cion de los activos por impuesto diferido en las dos dimensiones: futura y pasada. A medida
que las perspectivas econémicas se deterioran y el resultado de la empresa se vea afec-
tado, debe analizarse cuidadosamente la recuperabilidad para no contabilizar a partir de
este momento activos por impuestos diferidos que no cumplan las condiciones necesarias.
Pero, ademas, la revision de las proyecciones puede suponer que se dé de baja cualquier
activo por impuestos diferidos anteriormente reconocido que no cumplan con los requisitos.

2.18. Subvenciones

Los Gobiernos han tomado medidas de apoyo a los empresarios, como la moratoria en
los plazos de pagos de impuestos, rebaja de los mismos y ayudas directas a los negocios
para compensar los cierres temporales de las empresas, pero, sobre todo, para que puedan
subsistir y no se vean obligadas al cierre. Al cierre del ejercicio contable, la empresa debe
analizar la naturaleza de cada ayuda directa concedida por los Gobiernos con el objeto de
evaluar si deben ser reconocidas como subvenciones porque, dependiendo de ese anali-
sis, tendra efectos en la cuenta de resultados o en el patrimonio neto.

2.19. Arrendamientos

Los organismos contables internacionales han mostrado las dificultades de aplicar las
normas sobre arrendamientos en el ejercicio contable 2020. Asi se expresa el IASB en un
documento (IFRS in Focus: IASB Proposes to Amend IFRS 16 Leases Regarding COVID-
19 Related Rent Concessions) publicado el 10 de abril de 2020, y el FASB estadounidense
en un documento (FASB Accounting Standards Update No. 2018-11, Targeted Improve-
ments to Topic 842, Leases) de 20 de octubre de 2020.

Segun los anteriores documentos, la complejidad radica principalmente en: la dificultad
que presenta la determinacién de si una concesion de renta supone o no una modificacion al
arrendamiento; la contabilizacion a seguir en el caso de que efectivamente se califique como
una modificacion (reevaluacion del pasivo financiero con una nueva tasa de descuento); el
volumen de contratos de arrendamiento que algunas entidades pueden tener (en términos
absolutos y relativos), y la interpretacion de las clausulas contractuales y la legislacion en
un contexto tan extraordinario y atipico como es el causado por la COVID-19.

En este entorno pandémico, el arrendamiento se podra ver alterado por dos posibles he-
chos. El primero es el producido por una renegociacion entre el arrendador y arrendatario en
las facilidades de pago y/o en una bajada de la mensualidad. Ademas de los casos en los que
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este alivio se produzca por una negociacion entre las partes, en segundo lugar, también se
pueden producir nuevas condiciones como consecuencia de que un Gobierno fomente medi-
das analogas. Por un lado, los arrendatarios pueden recibir incentivos que deben considerarse
ayudas publicas. Por otro lado, el arrendador puede recibir compensaciones por parte de alguna
Administracién para incentivar la operativa del sector (las cuales deberian ser periodificadas).

La IFRS 16 establece que el tratamiento contable que se debe aplicar en los cambios
en los pagos de arrendamiento depende de si el cambio constituye o no una modificaciéon
del arrendamiento, lo que supone subjetividad en el registro.

Una modificacién del arrendamiento, en los términos de la IFRS 16, es un cambio en el
alcance del arrendamiento (por ejemplo, afiadir o terminar el derecho de uso de un activo, o
alargar o acortar la duracion del arrendamiento) o en la contraprestacion por el arrendamiento,
que no formaba parte de los términos y condiciones originales del contrato. Desde el punto
de vista de la operativa contable, la modificacion del arrendamiento supone cambiar el valor
del pasivo para adaptarlo al nuevo valor del activo mediante una tasa de descuento revisada.

Una reduccién de una mensualidad no constituye por si sola un cambio en el alcance
del arrendamiento. Para evaluar si se ha producido un cambio en la contraprestacion del
arrendamiento, debe considerarse el efecto global sobre los pagos (una reduccién en los
pagos de un periodo que fuese compensada con un aumento proporcional en cuotas futu-
ras no supondria un cambio en la contraprestacion del arrendamiento). Si se ha producido
un cambio en el alcance o en la contraprestacion del arrendamiento, el paso siguiente con-
siste en comprobar si el cambio formaba parte de los términos y condiciones del contrato.
Para ello, se tendran en cuenta no solo las clausulas contractuales, sino también cualquier
legislacion que resulte de aplicacién, por ejemplo, causas de fuerza mayor. Si el cambio
formaba parte de los términos y condiciones iniciales o regulacién aplicable, incluso si no
habia sido previamente contemplado (por ejemplo, la pandemia de la COVID-19), el cam-
bio no constituird una modificacién a efectos de la IFRS 16. Operativamente, los cambios
que no se califiquen como modificaciones al arrendamiento se registraran como pagos va-
riables, es decir, reconociendo su efecto en la cuenta de resultados.

Si un cambio en las cuotas de arrendamiento deriva en la extincion parcial de la obliga-
cion de pago por parte del arrendatario, debera evaluarse si se cumplen los requisitos para
la baja parcial del pasivo siguiendo las directrices de la IFRS 9.

El IASB, en el documento publicado el 10 de abril de 2020 (IFRS in Focus: IASB Propo-
ses to Amend IFRS 16 Leases Regarding COVID-19 Related Rent Concessions), permite
que el arrendatario pueda elegir no valorar si una concesion de alquiler relacionada con la
COVID-19 es una modificacion de arrendamiento. El arrendatario que haga esta eleccion
contabilizara cualquier cambio en los pagos de arrendamiento resultantes de la concesion
de alquiler de la misma manera que contabilizaria el cambio aplicando la IFRS 16, es decir,
como si el cambio no fuera una modificacién de arrendamiento.
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Por otra parte, es probable que las concesiones o reducciones de rentas en el contex-
to de la pandemia constituyan indicadores de potencial deterioro de los derechos de uso
(para los arrendatarios) o del inmovilizado material en los arrendamientos operativos (para
los arrendadores).

La disminucién del nivel de demanda afectara al analisis del deterioro de valor de los
activos por derechos de uso bajo IFRS 16.

Algunas empresas tuvieron que firmar nuevos contratos para poder almacenar produc-
tos durante los periodos de cuarentena, sin que existieran ingresos adicionales asegurados
en el medio plazo, lo que podria implicar la existencia de deterioro.

Las compafias podrian haber establecido a priori la posibilidad de activar clausulas de
cancelacion de contratos por ausencia de demanda; si esto se produce, deberian ser ob-
jeto de registro de deterioro cuando se cesa el uso o, anteriormente, si existe deterioro.

2.20. Reconocimiento de ingresos

En la mayoria de los casos, los ingresos por ventas y prestacion de servicios del ejercicio
contable 2020 han sido minorados por la reduccion o paralizaciéon de la actividad econémica.

A la disminucién de ingresos por disminucion de ventas y prestacion de servicios hay que
afiadir la disminucién de la cifra de ingresos por el aumento en las devoluciones, la necesidad
de realizar descuentos puntuales para fomentar la actividad, las penalizaciones por incum-
plimientos de pedidos o la disminucion de rappels en las compras por volumen de pedidos.

Ademas, no solo afectara a la cuantificacién de los ingresos, sino también al criterio
para considerar una actividad como ingreso o no. Para poder contabilizar los ingresos, es
necesario que su importe debe poder ser valorado con fiabilidad y que sea probable que la
empresa reciba los beneficios derivados de la transaccion. Ambos aspectos son, al cierre
del ejercicio 2020, mucho mas impredecibles, dejando de ser contabilizados como ingre-
sos partidas que antes si lo estaban.

2.21. Gastos o ingresos excepcionales

Debido a la situacion excepcional vivida en el ejercicio 2020, muchos de los gastos y
pérdidas motivadas y derivadas inequivocamente del coronavirus se deberian considerar
como gasto excepcional, por lo que se deberan presentar separadamente en la memoria.
Cualquier compensacion recibida de dichos gastos se debera clasificar igualmente como
un ingreso excepcional.
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3. Estudio empirico sobre la informacién recogida sobre la
presentacidon de las cuentas anuales del afio 2019

Para conocer el modo en el que los grupos empresariales del IBEX 35 informan sobre la
COVID-19, en este epigrafe se analizan los informes anuales del ejercicio 2019 para identi-
ficar su recurrencia, ubicacién y contenidos.

De los 35 grupos de la muestra, Unicamente 12 de ellos informan sobre el impacto
COVID-19. Ello supone que, de todo el IBEX 35, es recogido con un porcentaje muy bajo,
el 34,28 %.

Los 12 grupos que muestra informacion sobre la COVID-19 son: Acciona, Acerinox, ACS,
Aena, Amadeus, ArcelorMittal, Inditex, Mediaset, Melia, Naturgy, Repsol y Siemens Gamesa.
Los grupos empresariales mas destacables por la ubicacion y por la variedad y profundidad
de los contenidos son ACS, Inditex y Siemens Gamesa.

Sorprende que ciertos grupos no incluyen informacion al respecto, por ejemplo, en el caso
de IAG, que se puede ver directamente impactada. Esta situacion no se corresponde con lo
establecido en Amadeus (e indirectamente en Melid) y en las aerolineas extranjeras en las que
se producen revelaciones sobre COVID-19. Igualmente, es dificil de entender que la pande-
mia afecte a una constructora como ACS y otra como Ferrovial no lo considere resenable.

No obstante, una cosa es obviar sus efectos, sin embargo, es mas chocante observar que
ciertas empresas como, por ejemplo, Mediaset, incluyen expresamente en la nota «Hechos rele-
vantes posteriores al cierre» la afirmacion: «No se han producido hechos relevantes posteriores».

Respecto a la ubicacién, 10 grupos informan Unicamente en el informe de gestién conso-
lidado. ACS lo hace tanto en la memoria como en el informe de gestion consolidado. Inditex
lo incluye de forma mas completa, al introducir contenidos en la memoria, en el informe de
gestion y en el estado de informacion no financiera (recordemos que todos los grupos de la
muestra deben presentar los tres documentos). El cuadro 1 muestra el componente del infor-
me anual donde se recoge esta informacion.

Cuadro 1. Ubicacion de la informacion sobre los efectos de la COVID-19 recogida en los informes
anuales del ejercicio 2019

Ubicacion Recurrencia Porcentaje
Informe de gestion 12 100%
Memoria 2 (ACS e Inditex) 16,6 %
>
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Ubicacion Recurrencia Porcentaje
»
Estado de informacién no financiera 1 (Inditex) 8,3%
NUmero de empresas que informan 12

Fuente: elaboracion propia.

La ubicacion elegida debe considerarse como deficiente, al recoger la totalidad de la
muestra en el informe de gestién. Unicamente ACS e Inditex desarrollan contenidos en otras
ubicaciones. Es dificil entender como solo estas dos empresas tienen algo que comentar
sobre el asunto en la memoria.

Para exponer los contenidos que cada grupo ha considerado relevante, se identifican
dos tipologias: por un lado, la informacién sobre la gestién y sobre los efectos econémi-
cos y sociales de la pandemia en general, y sobre la empresa en particular, y, por otro, los
efectos contables sobre cada componente de los informes anuales.

A continuacion, se exponen los contenidos recogidos por los diferentes grupos empre-
sariales, para posteriormente diferenciar en sendos cuadros los dos tipos de contenidos
expuestos en los informes anuales del ejercicio 2019.

Acciona, en el apartado «Principales riesgos asociados a las actividades del grupo del
informe de gestion», incorpora:

Las tasas de crecimiento de la economia mundial para los ejercicios 2020 y 2021
se estiman en un 3,3 % y un 3,4 % respectivamente, revisando a la baja las previ-
siones realizadas por el ultimo informe WEQ, las cuales estimaban ambas tasas de
crecimiento en el 3,4 y 3,6 %, respectivamente. Lo anterior se debe principalmente
a resultados negativos de la economia en ciertos mercados emergentes, en parti-
cular India, dando lugar a la revision del crecimiento para los préximos dos afos e
incluyendo, en su caso, el impacto del mayor malestar social existente. Asimismo,
es necesario discernir el impacto actual de la economia china en el resto del mundo
araiz de la vertiginosa propagacion del coronavirus. China supone el 17 % del PIB
mundial, y aporta una tercera parte del crecimiento del mundo, luego una ralentiza-
cion del crecimiento chino podria afectar al crecimiento global previsible para 2020.

Acerinox recoge la informacion en el informe de gestion, apartado «Hechos relevantes
tras el cierre del ejercicio»: «La afeccion que la expansién del coronavirus pueda tener sobre
la economia y nuestro sector es incierta». Esta es la Unica referencia especifica que incor-
pora entre la informacién obligatoria, aunque esto no significa que no aparezca en otros
apartados voluntarios, especialmente en la «Carta del presidente» del informe anual de 2019
aparece un apartado especifico de «crisis del coronavirus»:
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Estamos asistiendo en estos cuatro primeros meses del afio 2020 a una situacién
inédita y extraordinaria, que es la crisis provocada en el mundo entero por la pande-
mia originada en China en el pasado mes de diciembre y que se ha extendido por
todo el orbe.

ACS expone en la nota 32, denominada «Hechos posteriores», de la memoria:

El 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud declaré el brote de co-
ronavirus COVID-19 una pandemia, debido a su rapida propagacion por el mundo,
habiendo afectado a mas de 150 paises. La mayoria de los Gobiernos estan tomando
medidas restrictivas para contener la propagacion. [...] Las consecuencias derivadas
de la COVID-19 se consideran un hecho posterior que no requiere un ajuste en las
cuentas anuales consolidadas del ejercicio 2019, sin perjuicio de que las mismas
deban ser objeto de reconocimiento en las cuentas anuales consolidadas del ejerci-
cio 2020. Teniendo en consideracion la complejidad de los mercados a causa de la
globalizacién de los mismos y la ausencia, por el momento, de un tratamiento mé-
dico eficaz contra el virus, es prematuro, a la fecha de formulacion de estas cuentas
anuales, realizar una estimacion fiable de los posibles impactos, si bien, hasta donde
nos es posible conocer, no se ha producido ninguna consecuencia que pudiera con-
siderarse significativa, ya que estas van a depender, en gran medida, de la evolu-
cion y extension de la pandemia en los préximos meses, asi como de la capacidad
de reaccion y adaptacion de todos los agentes econdmicos impactados, por lo que
no es posible realizar una estimacion fiable. En todo caso, los administradores con-
sideran que el posible impacto que pudiera tener este aspecto para el grupo podria
mitigarse, con los diferentes mecanismos contractuales disponibles en cada caso.

El grupo recoge lo siguiente en el apartado «Hechos significativos acaecidos después
del cierre del informe de gestion»:

El 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud declaré el brote de
coronavirus COVID-19 una pandemia, debido a su rapida propagacion por el mundo,
habiendo afectado a mas de 150 paises. La mayoria de los Gobiernos estan tomando
medidas restrictivas para contener la propagacion, que incluyen: aislamiento, confi-
namiento, cuarentena y restriccion al libre movimiento de personas, cierre de locales
publicos y privados, salvo los de primera necesidad y sanitarios, cierre de fronteras
y reduccion drastica del transporte aéreo, maritimo, ferroviario y terrestre. Esta si-
tuacion esta afectando de forma significativa a la economia global, debido a la in-
terrupcion o ralentizacién de las cadenas de suministro y al aumento significativo
de la incertidumbre econémica, evidenciado por un aumento en la volatilidad del
precio de los activos, tipos de cambio y disminucion de los tipos de interés a largo
plazo. Las consecuencias derivadas de la COVID-19 se consideran un hecho poste-
rior que no requiere un ajuste en las cuentas anuales del ejercicio 2019, sin perjuicio
de que las mismas deban ser objeto de reconocimiento en las cuentas anuales del
ejercicio 2020. Teniendo en consideracion la complejidad de los mercados a causa
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de la globalizacién de los mismos y la ausencia, por el momento, de un tratamien-
to médico eficaz contra el virus, es prematuro, a la fecha de formulacién de estas
cuentas anuales, realizar una estimacion fiable de los posibles impactos, si bien,
hasta donde nos es posible conocer, no se ha producido ninguna consecuencia que
pudiera considerarse significativa, ya que estas van a depender, en gran medida,
de la evolucién y extension de la pandemia en los proximos meses, asi como de la
capacidad de reaccion y adaptacion de todos los agentes econémicos impactados,
por lo que no es posible realizar una estimacién fiable.

Aena incluye lo siguiente en el <Resumen ejecutivo» del informe de gestién: «Para el afio
2020, la sociedad comunic6 en octubre de 2019 una estimacién de crecimiento del volumen
de pasajeros [...] Esta estimacién de trafico no contempla un impacto potencial del corona-
virus en el trafico mundial y europeo en particular».

Por su parte, Amadeus recoge la informacion en el subapartado 4.1, «<Entorno macro-
economico», del apartado «Previsiones de evolucion del negocio» del informe de gestion:

La aparicion del coronavirus en China tendra seguramente un impacto en el PIB
global y en el tréfico aéreo. Es todavia demasiado pronto para entender su dura-
cién y alcance. En enero de 2020, antes de la expansién del coronavirus, el FMI
actualizé sus perspectivas de la economia mundial. EI FMI pronostico que, tras
la ralentizacion sincronizada del crecimiento econémico observada en 2019, se
produciria una leve recuperaciéon en 2020, con un crecimiento econémico mundial
previsto del 3,3 % (frente al 2,9 % de 2019).

ArcelorMittal es una de las empresas que ofrece un andlisis mas completo. La compania,
con sede en Luxemburgo, lo menciona 10 veces en su management report (informe de ges-
tién consolidado), incidiendo en los riesgos y las incertidumbres derivadas de la pandemia.

Inditex lo incluye en la memoria, el informe de gestion y en el estado de informacion no
financiera:

e Enlanota 28 de la memoria, «Propuesta de aplicacién de resultados de la socie-
dad dominante», aparece informacion sobre la distribucién de resultados:

La propuesta de distribucion del resultado de la sociedad correspondiente al
gjercicio 2019, formulada por sus administradores, que se sometera a la apro-
bacion de la Junta General de Accionistas, asciende a 10.418 millones de
euros, que es el importe maximo a distribuir. EI Consejo de Administracién
de Inditex, previo informe favorable de la Comisién de Auditoria y Cumpli-
miento, teniendo en cuenta la situacion actual de incertidumbre provocada
por la pandemia del coronavirus, ha considerado que no se dan, en el momento
presente, las condiciones necesarias para tomar la decision adecuada sobre el
reparto del dividendo en el marco de la propuesta de aplicacion del resultado
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del ejercicio 2019 y ha decidido remitir, a un posterior Consejo de Adminis-
tracién previo a la Junta General de Accionistas que tendra lugar el préximo
mes de julio, la propuesta definitiva a la Junta General sobre dicho reparto.

e Enlanota 20, «Otra informacién», aparece la disminucion salarial de los altos di-
rectivos:

En lo que se refiere a la retribucion variable anual, el Consejo de Administra-
cioén de Inditex, previo informe favorable de la Comisién de Retribuciones,
teniendo en cuenta la excepcional situacion provocada por la pandemia
mundial del coronavirus, ha decidido que las retribuciones variables anua-
les del presidente ejecutivo, del consejero delegado y de la Alta Direccién
correspondientes al ejercicio 2019, se reduzcan en un 50 %.

e Enlanota 32 de la memoria, «<Hechos posteriores al cierre», se indica lo siguiente:

La aparicién del coronavirus COVID-19 en China en enero de 2020 y su re-
ciente expansioén global a un gran nimero de paises ha motivado que el brote
virico haya sido calificado como una pandemia por la Organizacion Mundial
de la Salud desde el pasado 11 de marzo. Teniendo en cuenta las posibles
consecuencias de la situacion descrita sobre la informacion financiera de la
sociedad a 31 de enero de 2020, los administradores y la Direccién han reali-
zado una evaluacion conforme a la mejor informacion disponible a la fecha, y
han registrado una provisién por importe de 172 millones de euros en la linea
de «Aprovisionamientos, consumo de mercaderias» de la cuenta de pérdidas
y ganancias, para ajustar al valor neto de realizacién estimado del inventa-
rio de la campana primavera/verano a 31 de enero de 2020 impactado por la
pandemia COVID-19.

e En el informe de gestion consolidado ofrece informacion en el apartado «Politica
de dividendos»:

El Consejo de Administracion, previo informe favorable de la Comision de
Auditoria y Cumplimiento, teniendo en cuenta la situacion actual de incer-
tidumbre provocada por la pandemia del coronavirus, considera que no se
dan, en el momento presente, las condiciones necesarias para tomar la de-
cision adecuada sobre el reparto del dividendo en el marco de la propuesta
de aplicacion del resultado del ejercicio social 2019.

e En el «<Estado de informacion no financiera» recoge un apartado integro sobre el
asunto, con la denominacién 6.7.5, «COVID-19»:

La aparicion del coronavirus COVID-19 en China en enero de 2020 y su re-
ciente expansion global a un gran numero de paises ha motivado que el brote
virico haya sido calificado como una pandemia por la Organizacién Mundial
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de la Salud desde el pasado 11 de marzo. Desde que se conocié la exis-
tencia de este brote virico, hemos llevado a cabo un seguimiento continuo
de su impacto presente y de sus potenciales efectos a corto y medio plazo.
Nuestra primera preocupacion ha sido siempre la de garantizar la salud y
el bienestar de nuestros empleados, clientes y de todas las personas que,
directa o indirectamente, nos presten servicios 0 nos proveen de bienes
necesarios para el normal funcionamiento del negocio. Hemos puesto en
marcha un plan de contingencia global en nuestros centros de trabajo para
proteger a nuestros empleados frente a los posibles riesgos de contagio y
propagacion del virus COVID-19, en el que se incluyen distintas medidas
preventivas (como pautas de higiene o la restriccion de visitas y viajes, entre
otras), organizativas y de coordinacion sanitaria, aplicables en funcion de la
gravedad de los distintos escenarios previstos.

Contabilidad E

e Dentro del apartado 8 del «Estado de informacién no financiera» denominado «In-

version en la comunidad», se recoge un apartado sobre las
nazgo en el Programa de Emergencia Coronavirus.

actividades de mece-

Mediaset ofrece informacion en el informe de gestién, apartado «La economia espafio-

laen 2019»:

Hay que tener en cuenta que la mayor parte de las proyecciones econémicas a nivel
global sostienen que la tasa de crecimiento en 2020 no debiera diferir mucho del
3 % experimentado en 2019, fundamentalmente por el mantenimiento de la mayor
parte de las incertidumbres ya existentes en 2019 que, aunque en algunos casos
se hayan mitigado en los ultimos meses, ni mucho menos han desaparecido por
completo del entorno internacional mientras que, por otra parte, han aparecido nue-
vos focos de inestabilidad entre los que cabe destacar de manera muy especial el
brote de coronavirus que, a fecha de formulaciéon de estos estados financieros, se
sabe esta teniendo ya un impacto no menor a nivel global tanto social como eco-
némicamente y cuyas implicaciones ultimas estamos aun lejos de poder discernir.

Melia incorpora la informacion en el apartado «Perspectivas 2020» del informe de ges-
tién: «El impacto de la emergencia sanitaria en China por el coronavirus podria también fre-
nar de forma importante los viajes a Espafa, tanto de ocio como de negocio, poniendo en

riesgo eventos internacionales ya programados».

Naturgy lo ofrece en el apartado «Actualizacion COVID-19» del informe de gestién:

Evolucion de los precios de las materias primas (commodities). El menor consumo
de energia causado por la pandemia de coronavirus y la incertidumbre en torno a
los recortes de la produccion de Brent de los principales productores a nivel mun-
dial se ha traducido en una volatilidad significativa y una disminucion sin prece-
dentes de los precios de las materias primas.
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Repsol incorpora lo siguiente en el apartado «Evolucion previsible» del informe de gestion:

Las previsiones de actividad estan sesgadas a la baja (mayor probabilidad de un
crecimiento menor al del escenario base). Entre los riesgos destaca la posibilidad
de una desaceleracion mas abrupta en China, dado el actual contexto de exce-
sivo endeudamiento y por la evolucion que pueda tener el brote del coronavirus
surgido en la ciudad de Wuhan.

Siemens Gamesa (cuyo cierre del ejercicio es el 30 de septiembre) recoge en la nota de la
memoria sobre las politicas contables un apartado independiente denominado «COVID-19x»:

El 31 de diciembre de 2019, China alerté a la Organizacién Mundial de la Salud (en
adelante, <OMS») del nuevo COVID-19. El 30 de enero de 2020, el Comité de Emer-
gencias del Reglamento Sanitario Internacional de la OMS declar6 el brote como
«Emergencia de salud publica de importancia internacional», y el 11 de marzo de
2020 la OMS declar¢ la situacién de emergencia de salud publica causada por el
brote como una pandemia. A medida que la COVID-19 se ha propagado de ma-
nera global, incrementando rapidamente el nimero de infectados, muchos paises
han visto necesaria la limitacion o suspension de la actividad de las compaiias,
principalmente durante el segundo y tercer trimestre del ejercicio 2020, asi como la
implementacién de restricciones a la movilidad de las personas y medidas de cua-
rentena. Esas restricciones siguen en vigor desde entonces, lo que ha interrumpido
en gran manera el desarrollo normal de los negocios con implicaciones negativas
para el comercio internacional y los procesos de produccion, con interrupciones en
la cadena de suministro global y perturbaciones en la demanda y una alta incerti-
dumbre en los mercados de capitales. [...] El Grupo Siemens Gamesa esta tomando
medidas para garantizar la continuidad del negocio, vendiendo, produciendo, ins-
talando y prestando los servicios de mantenimiento de aerogeneradores para sus
clientes en todo el mundo. Desde el comienzo de esta crisis (COVID-19), el Grupo
Siemens Gamesa ha establecido un grupo de trabajo para la gestién de la crisis
global que monitoriza continuamente el impacto y las medidas de mitigacion. [...] El
Grupo Siemens Gamesa ha ampliado en gran medida su capacidad de colabora-
cion virtual en cuanto a niUmero de usuarios y ha introducido software para el lugar
de trabajo de ultima generacion, con el fin de tener la capacidad de cerrar oficinas
enteras y pasar a un entorno de trabajo inteligente. Siguiendo el desarrollo de la
pandemia, se han tomado decisiones basadas en los datos para cerrar ubicaciones
del Grupo Siemens Gamesa para el trabajo presencial. [...] El Grupo Siemens Ga-
mesa estima que la dimension definitiva de la pandemia de COVID-19 dependera
del tiempo durante el que se prolonguen tales interrupciones en el ejercicio 2021.
En el momento de la preparacion de estos estados financieros, todavia existe un
grado significativo de incertidumbre sobre cémo se desarrollara la pandemia. [...]
Por lo tanto, no se puede descartar que se produzcan nuevas interrupciones en el
negocio (también en el ejercicio 2021) debido a las medidas de contencion de la
COVID-19. Si la propagacion de la pandemia de COVID-19 se prolonga, las con-
diciones macroeconodmicas podrian verse aun mas negativamente afectadas, lo
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que podria dar lugar a una recesion econémica en los paises en los que opera el
grupo y en la economia global en general, lo que podria tener un impacto aun mas
negativo en el negocio, en los resultados de las operaciones y en la condicién fi-
nanciera del grupo también en el ejercicio 2021.

Por ultimo, el grupo incluye la informacién siguiente en el apartado «Entorno econémi-
co» del informe de gestion:

El afio 2020 viene marcado por la pandemia del coronavirus COVID-19 que, junto
al elevado coste humano, esta teniendo un impacto importante en la economia glo-
bal, afectando a la produccidn, las cadenas de suministro y la estabilidad financiera
de las empresas, reduciendo el consumo privado y la inversion. La incertidumbre
relativa a la evolucion del virus, a la dimension de los nuevos bloqueos requeridos
para su contencion, y a la efectividad de las politicas econdmicas propuestas hace
dificil una estimacion definitiva del impacto econdmico.

Toda esta informacion se sintetiza en los cuadros 2 y 3, donde se recogen los conteni-
dos recogidos en los informes anuales de 2019 de la muestra.

En el cuadro 2 se recogen contenidos de tres tipos: los efectos econémicos y sociales
de la pandemia, su influencia sobre las actividades de la empresa y la informacién de ges-
tion para hacer frente a las dos anteriores. La informacién esta expresada en formato literal,
no esta cuantificada y no tiene naturaleza contable. Estos contenidos deberian estar reco-
gidos en el informe de gestion y en el informe de informacion no financiera.

En el cuadro 3 se recoge un unico contenido: los efectos de la pandemia sobre los es-
tados financieros. La informacion esta expresada en lenguaje literal y matematico, puede
estar cuantificado y tiene una inequivoca naturaleza financiera y contable. Estos contenidos
deberian estar recogidos en la memoria.

Los dos cuadros siguientes diferencian ambos tipos de contenidos, aunque los grupos
empresariales los han intercambiado inadecuadamente, incorporando algunos de los pri-
meros en la memoria, y algunos de los segundos en el informe de gestiéon y en el informe
de informacion no financiera.

Cuadro 2. Informacién no contable sobre los efectos de la COVID-19 recogida en los
informes anuales de 2019

Informacion Recurrencia Porcentaje

Incertidumbre 7 58,3%
>
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Informacion Recurrencia Porcentaje

»

Evolucion epidemioldgica y sanitaria de la pandemia 7 58,3%
Impacto en las actividades de la compania 5 41,6%
Impacto econémico en la empresa (previsiones) y medidas adop-

tadas para enfrentarse a ella 9 41,6 %
Riesgos 2 16,6 %
Creacion de un grupo de trabajo para la gestion de la crisis 1 (Siemens Gamesa) 8,3%
Eliminacion de la presencialidad de los trabajadores 1 (Siemens Gamesa) 8,3%
Decision de posponer la aplicacion de resultados 1 (Inditex) 8,3%
Reduccion de sueldos de los altos directivos un 50 % 1 (Inditex) 8,3%
Proteccion higiénica de los empleados 1 (Inditex) 8,3%
Actividades solidarias y de mecenazgo 1 (Inditex) 8,3%

Fuente: elaboracion propia.

Respecto a los contenidos generalistas no especificamente contables, destaca que casi
el 60% de las empresas que exponen contenidos sobre ello informa sobre la incertidumbre
y la evolucion epidemioldgica y sanitaria de la pandemia, y un alto porcentaje ofrece informa-
cion sobre el impacto en las actividades de la compafia y el impacto econémico en la empre-
sa (previsiones) y medidas adoptadas para enfrentarse a ella, situacion que se repetira en el
ejercicio 2020.

Como puede observarse en el cuadro 3, Unicamente dos grupos han incluido informacion
detallada de los efectos de la pandemia sobre las partidas contables, de todas las que fueron
analizadas de forma tedrica en el epigrafe 2. En el afio 2019, ACS informé de que la informa-
cion sobre la pandemia es un hecho posterior que no requiere ajuste en las cuentas anuales
consolidadas, e Inditex informé del deterioro de valor de existencias sufrido por la COVID-19.

Cuadro 3. Informacion contable sobre los efectos de la COVID-19 recogida en los informes
anuales del ejercicio 2019

Componente del informe anual Recurrencia Porcentaje
La informacion de la pandemia es un hecho posterior que no requiere
ajuste en las cuentas anuales consolidadas 1 (ACS) 8,3%
>
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Componente del informe anual Recurrencia Porcentaje

>

Deterioro de valor de existencias 1 (Inditex) 8,3%

Fuente: elaboracion propia.

Una vez observada la recurrencia, ubicacién y contenidos, podemos inferir que la exposi-
cion sobre informacion de la COVID-19 en 2019 es obviada por muchas empresas, y las que
lo incluyen lo incorporan con una deficiente ubicacion y con escasos contenidos contables.

4. Estudio empirico sobre la informacidn recogida sobre la
presentacion de las cuentas anuales del afio 2020

En este epigrafe se analiza el modo en el que informan sobre la COVID-19 los informes
anuales del ejercicio 2020 de los grupos empresariales del IBEX 35, incidiendo en la recu-
rrencia, ubicacion y los contenidos recogidos.

En el ejercicio contable 2019, unicamente los informes anuales de 12 grupos recogian in-
formacion (lo que supone un 34,2 % del selectivo), y esta era generalista sobre la pandemia,
sobre el impacto en la compania y sobre la gestién del grupo empresarial, pero anecdoti-
ca sobre la cuantificacion de los efectos sobre cada una de las partidas contables. A dife-
rencia de lo observado en el ejercicio contable anterior, la recurrencia de estos contenidos
en el ejercicio contable 2020 es total, porque todos los grupos empresariales del selectivo
informan, de alguna manera, de los efectos de la pandemia sobre la economia en general,
sobre sus actividades en particular, sobre las medidas de gestién tomadas o sobre los efec-
tos sobre las partidas contables.

Por su parte, la ubicacion en los informes anuales de 2020 aparece recogida en el cuadro 4.
En el ejercicio 2019, el 100 % de los grupos informaban en el informe de gestién, mientras que
solo el 16,6 % reflejaba la informacion en la memoria y el 8,3% en el estado de informacion
no financiera. En el gjercicio 2020, el documento en el que mas informacion aparece pasa a
ser la memoria, en concreto, todos los grupos lo incluyen. Este es un aspecto aparentemente
positivo porque, de los tres documentos, deberia ser el que mas informacion contable debie-
ra contener y, por lo tanto, al que debiera concedérsele mas relevancia. De todos modos, el
informe de gestion mantiene una exposicion muy alta, pues el 94,2 % de los grupos empre-
sariales informa sobre ello. Con menor apariciéon, aunque mas de la mitad de los grupos, el
54,2 % ofrece informacion sobre ello en el estado de informacion no financiera. En teoria, la
situacion parece adecuada porque lo correcto seria que la informacion de tipo contable apa-
reciera en la memoria, reservando para el informe de gestion las decisiones del impacto de la
pandemia en las actividades, la economia y las medidas de la gestion para atenuar el efecto.
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Cuadro 4. Ubicacion de la informacién sobre los efectos de la COVID-19 recogida en los
informes anuales del ejercicio 2020

Ubicacion Recurrencia Porcentaje
Informe de gestién 33 94,2 %
Memoria 35 100,0%
Estado de informacion no financiera 19 54,2 %
NuUmero de empresas que informan 35

Fuente: elaboracion propia.

En el cuadro 5 se detalla la informacion no contable, recogida en los informes anuales,
acerca del impacto de la COVID-19 sobre la economia, sobre las actividades del grupo em-
presarial y sobre las medidas de gestion tomadas por estas.

Cuadro 5. Informacion no contable sobre los efectos de la COVID-19 recogida en los
informes anuales del ejercicio 2020

Informacién Recurrencia Porcentaje
Incertidumbre 34 97,10%
Evolucion epidemioldgica y sanitaria de la pandemia 33 94,20%
Impacto en las actividades de la compariia 33 94,20%

Impacto econdémico en la empresa (previsiones) y medidas adoptadas

para enfrentarse a ella 31 88,50%
Proteccion higiénica y sanitaria de los empleados 26 74,20%
Riesgos 18 51,40%
Actividades solidarias y de mecenazgo 16 45,70%
Decisién de posponer la distribucion de resultados 14 40,00%
Proteccion higiénica y sanitaria de los clientes 13 37,10%
Influencia en el valor de cotizacion bursatil 10 28,50%
Eliminacion de la presencialidad de los trabajadores (teletrabajo) 8 22,80%
>
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Informacién Recurrencia Porcentaje

>

Reduccion voluntaria de la remuneracion de los altos directivos 7 20,00%
Creacion de Plan de Accion COVID-19 4 11,40%
Medidas para aumentar la ciberseguridad durante la pandemia 8 8,57 %
Absentismo del personal 3 8,57%
Creacion de un grupo de trabajo para la gestion de la crisis 2 5,71%
Aumento de la morosidad 2 571%
Impacto en la formacién continua 2 5,71%
Acciones propias 1 2,85%
La pandemia no ha supuesto una modificacion de las politicas contables 1 2,85%
La pandemia no ha supuesto una modificacién significativa en las hi-

potesis actuariales 1 2,85%
Impacto medioambiental 1 2,85%
Acuerdos alcanzados con la representacion legal de los trabajadores 1 2,85%
Escenarios alternativos futuros 1 2,85%
Aumento de consumo de datos y conectividad de los clientes duran-

te la pandemia 1 2,85%
Impacto en la captacion de jovenes talentos 1 2,85%

Fuente: elaboracion propia.

Los efectos de la pandemia mas representativos que afectan a la empresa son la in-
certidumbre (97,1 %) que conlleva esta situacion (la evaluacion de los riesgos presenta un
51,4 %, menor incidencia, pero complementandola), la descripcion temporal de la evolucion
epidemioldgica y sanitaria de la pandemia (94,2 %), el impacto de la situacién sobre las ac-
tividades de la compania (94,2 %) vy, por ultimo, el impacto econdémico en la empresa (inclu-
yendo la estimacién de previsiones) y las medidas adoptadas para enfrentarse a ella (88,5 %).

Cuantitativamente, destaca la informacion sobre las medidas de proteccion higiénica 'y
sanitaria de los empleados (74,2 %) y, en mayor medida, de los clientes (37,1 %).

Un gran numero de grupos empresariales ha realizado actividades solidarias y de me-
cenazgo para ayudar a la sociedad en su conjunto en estos momentos tan dificiles y ahora
informan sobre ello (45,7 %).
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También destaca la decision de un alto porcentaje de grupos de posponer la distribu-
cién de resultados (40 %).

Aunque existe una gran multitud de temas sobre los que algunas pocas empresas ofre-
cen informacion, tres materias también tienen especial relevancia: la influencia de la pan-
demia en el valor de cotizacion bursatil (28,5 %), la eliminacion de la presencialidad de los
trabajadores y la planificacion del teletrabajo (22,8 %) y la reduccién voluntaria de la remu-
neracion de los altos directivos (20 %).

Por ultimo, destaca que un gran nimero de empresas ha creado un plan de accion para
hacer frente a la COVID-19 (11,4 %) o ha creado grupos de trabajo para la gestion de la cri-
sis (5,71 %), que, agrupados, ofrecen una recurrencia relevante.

Con todo ello, podemos inferir que la informacion financiera de las empresas refleja con
detalle la informacién cualitativa sobre el impacto negativo que supone la pandemia en la
economiay en las actividades del grupo empresarial e, igualmente, recoge de manera ade-
cuada las incertidumbres y riesgos derivados del propio coronavirus, de las normas emitidas
por los Gobiernos y de las medidas de gestion tomadas por el grupo empresarial para res-
ponder ante ellas. Otra cosa bien distinta es la informacion contable detallada de cada ele-
mento de los estados financieros, recogida en el cuadro 6, y que es claramente insuficiente.

Cuadro 6. Informacion contable sobre los efectos de la COVID-19 recogida en los
informes anuales del ejercicio 2020

Componente del informe anual Recurrencia Porcentaje

Modificacion IFRS 16 para facilitar a los arrendatarios la contabilidad de

reduccién de alquileres relacionados con la COVID-19 29 82,80%
Deterioro de los activos no financieros 17 48,50 %
Efectivo y equivalentes al efectivo 14 40,00%
Valor razonable 11 31,40%
Pasivos financieros 9 25,70%
Activos financieros 8 22,80%
Inmovilizado intangible 8 22,80%
Inmovilizado material 7 20,00%
Empresa en funcionamiento 7 20,00%
Reconocimiento de ingresos 7 20,00%
>
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Componente del informe anual Recurrencia Porcentaje

|

Gastos 0 ingresos excepcionales 6 17,10%
Deterioro de valor de existencias 6 17,10%
Provisiones 6 17,10%
Impuesto sobre sociedades 4 11,40%
Activos por impuesto diferido 4 11,40%
Existencias 3 8,57 %
Hechos posteriores 3 8,57 %
Subvenciones 3 8,57 %
Pasivos corrientes 3 8,57 %
Pasivos contingentes 1 2,85%
Clientes 1 2,85%

Fuente: elaboracion propia.

En este ejercicio contable, abrumadoramente destaca la informacién sobre los arrenda-
mientos (82,8 %), principalmente, la informacion sobre la modificacion de la IFRS 16 para
facilitar a los arrendatarios la contabilidad de reduccién de alquileres relacionados con la
COVID-19. Esta materia es la Unica que supera la mitad de los grupos de la muestra.

Ademas, es cuantitativamente relevante la gran cantidad de grupos que ofrecen informacion
sobre el calculo del deterioro de los activos no financieros producido y registrado (48,5 %), el
efecto sobre el efectivo y equivalentes al efectivo (40 %) y el célculo del valor razonable (31,4 %).

Respecto a las partidas contables, destaca la informacion del efecto sobre la valoracién
y presentacion de los pasivos financieros (25,7 %), activos financieros (22,8 %), inmovilizado
intangible (22,8 %) e inmovilizado material (20 %) y el reconocimientos de ingresos (20 %).
Mismo porcentaje de empresas que informan sobre la hipotesis de empresa en funciona-
miento. Ninguna de las partidas restantes supera el 18 % de recurrencia.

Con todo ello, queda claro que la informacién contable es mucho menos recurrente que
la no contable, aspecto no deseable, porque la informacién del informe anual debe ser pri-
mordialmente contable.

En el ejercicio 2020, la exposicion de la cuantificacion en las partidas contables es mas
extensa que en el afio anterior, pero insuficiente, sobre todo, teniendo en cuenta que la si-
tuacion epidemiolégica un afio mas tarde ha evolucionado y el proceso informativo es bien
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diferente. En el ejercicio 2020, de una manera u otra, a todos los grupos les afecta y han te-
nido tiempo para planificar una exposicion adecuada que satisfaga las necesidades informa-
tivas de los usuarios. Para el ejercicio contable 2020, el analisis deberia ser mas profundo:
ademas de continuar ofreciendo informacion general de los efectos que tiene sobre la eco-
nomia en general, la empresa y su gestion, también deberian ofrecer informacién detallada
del efecto de la pandemia sobre cada partida contable pormenorizadamente. Sin embargo,
a pesar de que han tenido tiempo para planificar la exposicion, y en el ejercicio 2020 los
efectos de la pandemia sobre las empresas son mas profundos y duraderos, la informacién
contable detallada y cuantificada ofrecida no satisface las necesidades informativas de los
usuarios por ser insuficiente y, por supuesto, mucho menor que la informacién no contable.

5. Conclusion

La primera conclusion del trabajo es que a las empresas que emiten los informes anuales
les hubiera ayudado la publicacién de un documento legislativo que, de forma clara, especifi-
cara la ubicacién y contenidos de los efectos de la COVID-19 en los informes anuales, de modo
que todas las empresas lo expusieran de forma homogénea y con la dimensién y ubicacién
correcta. Este documento también hubiera sido relevante para los usuarios del informe anual,
de forma que pudieran encontrar la informacion rapidamente, y asi identificar qué empresas
han sido y seran mas vulnerables a esta crisis econdmica, cuales estan tomando medidas mas
adecuadas para enfrentarse a esta situacion y qué partidas contables son las mas afectadas.

La segunda conclusion es que los grupos empresariales han ofrecido multiple y variada
informacion sobre los efectos generales de la pandemia y sus actividades, y las medidas
de gestion tomadas por ellos, pero muy poca, escasamente detallada, y casi nada cuanti-
ficada, sobre las partidas contables que se han visto afectadas.

En el afo 2019, 12 grupos empresariales optaron por ofrecer informacion general sobre
los efectos de la pandemia, mientras que otros, la mayoria, decidieron no informar ni como
un hecho posterior. De todos los contenidos, Unicamente dos hacian referencia a su influen-
cia sobre partidas contables concretas. En el ejercicio 2020, todos los grupos empresariales
del IBEX 35 ofrecieron contenidos sobre la crisis de la COVID-19. La estrategia informativa
continud, pues ofrecieron mas informacion general sobre los efectos econdmicos genera-
les que tuvo sobre la economia y la empresa, en vez de incidir en la exposicion de informa-
cion detallada del efecto de la pandemia sobre cada partida contable pormenorizadamente.

La tercera conclusién esta referida a la ubicacion de esta informacién. Mientras que en
los informes anuales de 2019 la ubicacién mayoritaria de los grupos empresariales de la
muestra fue el informe de gestién, en el 2020 la informacién esta recogida tanto en la me-
moria como en el informe de gestion y, en su caso en el informe de informacién no financie-
ra. Aunque los tres documentos son los adecuados, no los contenidos recogidos en cada
uno. Por un lado, la informacién de la memoria es mucho mas somera de lo necesario, inci-
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diendo los grupos empresariales en la sobreexposicion en los otros dos documentos. Las
consecuencias de un hecho tan notable deberia estar reflejado complementariamente en los
tres documentos, de forma no excluyente y equilibrada, y, sin embargo, la inclusion de un
tipo de informacion en el informe de gestion ha servido a los grupos para no ofrecer infor-
macion sobre ello en la memoria. Por otro lado, es facil identificar que muchos contenidos
del informe de gestion son copiados literalmente en la memoria o el informe de informacién
no financiera, de forma que se pueda afirmar que se incluyen los contenidos de ello, pero
sin aportar valor informativo y haciéndolo de forma inadecuada, sobre todo, porque cada
documento tiene un objetivo distinto no intercambiable, que deberia ser respetado.

El efecto de la pandemia deberia estar recogido en el informe de gestién, pero Unicamente
en los términos de contener la exposicion fiel sobre la evolucion de los negocios y la situacion
de la sociedad, junto con una descripcién de los principales riesgos e incertidumbres a los
que se enfrenta la empresa por la pandemia, sus efectos econdémicos y las consecuencias
econdémicas, sociales y sectoriales de las medidas tomadas por los Gobiernos estatales,
autonomicos y municipales. Debera informar igualmente sobre los acontecimientos impor-
tantes, para la sociedad, ocurridos después del cierre del ejercicio y la evolucién previsible
de aquella valorando todas estas circunstancias. Por su parte, las consecuencias del co-
ronavirus también deberan reflejarse en el estado de informacién no financiera de aquellas
entidades obligadas a formularlo; en concreto, debe incluir la informacién necesaria para
comprender los riesgos a los que se enfrente la entidad, asi como los principales factores
que puedan afectar a su actividad. Por su parte, la memoria debe recoger los contenidos
contables que la legislacion les reserva, fundamentalmente, la recogida de datos contables
y financieros, pero de ninguna forma informar sobre los aspectos anteriores, que quedan
perfectamente cubiertos por esos dos documentos.

Para concluir, podemos afirmar que existe una brecha entre la informacién sobre el tema
que necesitan los usuarios y la ofrecida por las empresas. Los usuarios requieren sobre todo
una informacién cuantitativa del efecto contable que la COVID-19 ha producido sobre cada una
de las partidas integrantes de los estados financieros. Por el contrario, las empresas han
ofrecido mas informacién caracteristica del informe de gestidon que de la memoria; mas in-
formacion general que especifica de cada partida; mas literal que numérica; mas cualitativa
que cuantitativa y, lo mas grave, mas informacion de gestion que de tipo contable.

La estrategia adecuada deberia ser la siguiente. En el informe de gestion y en el informe
de informacién no financiera se deberia informar de los efectos generalistas de gestién em-
presarial que afectan a la empresa, con las finalidades establecidas por el legislador para
cada uno de los dos documentos. En la memoria se deberian recoger los efectos cuantitati-
vos pormenorizados de la COVID-19 sobre cada una de las partidas contables de los estados
financieros. Y esto Ultimo se deberia haber realizado con la misma intensidad que los dos an-
teriores, lo que no se ha realizado mayoritariamente en los ejercicios contables 2019 y 2020.
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Abstract

Key factors such as internationalization and human capital training foster competitive advantages
that increase performance. The adoption of a set of management control tools enables the correct
management of these factors, however, the effect of those systems has not been sufficiently
analyzed in the literature.

The main objective of this paper is to determine the mediating effect of the diversity of use of the
management control systems (MCS) in the relationship between the success factors —human
capital training and internationalization—, and performance. Using a sample of Spanish firms
from the food industry, the results show that internationalization has a direct positive impact on
organizational performance, while human capital training is indirectly and positively related to
performance through the use of a high diversity of MCS.
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1. Introduccion

Tradicionalmente, la investigacion contable se ha centrado en tratar de explicar las di-
ferencias de rendimiento con una visién macroecondémica, es decir, a través de fuentes ex-
ternas a las empresas (Rumelt, 1991). Sin embargo, algunas teorias, entre ellas la Teoria
de los Recursos y Capacidades' (Penrose, 1959; Wernerfelt, 1984), consideran que ciertos
factores internos, en especial aquellos de naturaleza intangible, como el capital humano o
la capacidad de internacionalizacion de la organizacion, pueden actuar como variables ex-
plicativas del desempefio (Galbreath, 2005).

La internacionalizacion es un elemento clave en la supervivencia de muchas empresas
dadas las limitaciones de los mercados domésticos, la creciente globalizacién y la necesi-
dad de diversificar riesgos (Araujo et al., 2011; Sanchez Gea, 2019; Garcia Cabrera, et al.,
2019). Sin embargo, un control de gestion inadecuado de la relaciéon con las empresas ex-
tranjeras puede perjudicar el rendimiento de las operaciones internacionales (Simeone-Go-
mes, 2011). Por tanto, surge la necesidad de adoptar mecanismos de gestion que permitan
crear y mejorar estas relaciones. En este sentido, Anderson (2008) destaca la escasa im-
plicacion de los sistemas de control de gestion (SCG) en aspectos ajenos a la produccion,
tales como la comercializacion o la relacion con los proveedores.

Por su parte, numerosos autores afirman que un capital humano formado constituye
uno de los factores determinantes para generar valor afadido en las empresas (Carmeli y
Schaubroeck, 2005; Hatch y Dyer, 2004). Este valor se potencia cuando el conocimiento
se encamina hacia el logro de los objetivos de la organizacion, ya que del capital humano
depende en gran medida la capacidad de las empresas para desarrollar y aprovechar el
conocimiento (Carmeli y Schaubroeck, 2005). La gestion de dicho capital requiere de una
atencion muy especial, que supone la capacidad de los directivos de identificar, medir, de-
sarrollar y renovar el activo intangible para el éxito de la organizacién. De esta forma, los
SCG se posicionan como un elemento clave a través del cual el capital humano puede ser
fundamental en el rendimiento empresarial.

Estudios previos han tratado de analizar la influencia directa de la utilizacion de los SCG
sobre el rendimiento empresarial (Henri y Journeault, 2010; Kallunki et al., 2011), sin un claro
consenso en los resultados obtenidos. Esta confusion puede explicarse por el papel mediador
de los SCG en la gestién de los recursos empresariales y su impacto en el rendimiento orga-

" Traduccion del término original en inglés Resource Based View (RBV). En adelante se utilizan estas siglas.
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nizativo (Bisbe y Otley, 2004; Hutahayan, 2020). Si bien la adopcion de diversos SCG no es
capaz de explicar por si misma el éxito competitivo (Kallunki et al., 2011), si puede contribuir
a que otros factores, como la internacionalizacion o el capital humano, se relacionen positiva-
mente con el rendimiento a través de su correcta gestion (Henri, 2006; Mitter y Hiebl, 2017).

En este trabajo se analiza si, a través del uso de diversos SCG, la internacionalizacion y
la formacion del capital humano promueven que las organizaciones obtengan rendimientos
superiores. Esta pregunta de investigacién es analizada empiricamente en la industria agro-
alimentaria espanola, una de los mas importantes, a nivel nacional, en cuanto a aportacion
al producto interior bruto y numero de empleados (Mufioz Cidad y Sosvilla Rivero, 2011).
Los resultados de una encuesta realizada a 231 empresas muestran una relacion directa de
la internacionalizacién sobre el rendimiento, asi como indirecta de la formacion del capital
humano en el rendimiento a través del uso de diversos SCG.

El resto del trabajo se estructura de la siguiente manera: el segundo epigrafe presenta
la revision de literatura, distinguiendo conceptos como recursos, capacidades y las condi-
ciones para alcanzar una ventaja competitiva, asimismo desarrolla el modelo y plantea las
hipétesis de investigacion. El tercero describe la metodologia de investigacién. En el cuarto
epigrafe se muestran los resultados. Finalmente, el Ultimo epigrafe expone las conclusiones,
limitaciones del trabajo y lineas de investigacion futuras.

2. Revision de la literatura y desarrollo de hipétesis

La teoria de la firma basada en los recursos de la empresa (del inglés resource-based
view, RBV) define a la empresa como una coleccién Unica de recursos y capacidades que
no se pueden comprar y vender libremente en el mercado (Conner y Prahalad, 1996; Rumelt,
1984; Wernerfelt, 1984). La premisa fundamental es la existencia de recursos heterogéneos
que permiten explicar los diferentes resultados obtenidos por cada una de las empresas
(Rumelt, 1984; Barney, 1991a). Otro de los postulados fundamentales de la RBV es que el
rendimiento de la empresa depende de la gestion de la cartera de recursos y capacidades
que disponga. Estudios previos han identificado dos factores relevantes que son explica-
tivos del éxito competitivo bajo el prisma de la RBV: la internacionalizacion (Henri, 2006;
Weerawardena et al., 2007) y el capital humano (Carmeli, 2004). En esta linea, cabe sefalar
que estos dos recursos intangibles ligados a las personas son clave, ya que cumplen las
condiciones necesarias para generar ventajas competitivas segun la RBV, dado que son im-
perfectamente imitables, valiosos, escasos e imperfectamente sustituibles, y, por ello, son
activos muy dificiles de transferir de una organizacion a otra (Hall, 1993).

La literatura de gestion no ofrece una unica definicion de internacionalizacion (McDou-
gall y Oviatt, 2000; Mitter y Hiebl, 2017). En este sentido, la RBV considera la internaciona-
lizacién como una capacidad de emprendimiento (Fink et al., 2008; Zahra et al., 2001), en
referencia a la capacidad de la empresa de asumir riesgos de forma constructiva en los mer-
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cados extranjeros (Miller, 1983; Naman y Slevin, 1993). Esta capacidad de emprendimiento
implica la creacién de nuevos recursos o la combinacion eficiente de los ya existentes para
acceder con garantias a nuevos mercados (Hitt et al., 2001).

La consideracion de la internacionalizacién como una capacidad generadora de venta-
jas competitivas por parte de la RBV se basa en el aprendizaje y conocimiento acumulado
a través de la experiencia internacional (Prange y Verdier, 2011). Por lo general, la empresa
tiene la intencién de conseguir un nivel suficiente de desarrollo nacional hasta llegar a un
umbral necesario para apoyar el proceso de internacionalizacion. En ese momento la em-
presa soporta un proceso de consolidacién de conocimientos y experiencia que le permite
acudir a estos nuevos mercados con mayores garantias. Esto es especialmente importante
en las empresas que han tenido una larga experiencia en el mercado nacional, ya que se
enfrentaran a algunas dificultades para cambiar la mentalizacion empresarial que conlleva el
proceso de internacionalizacion (Gassmann y Keupp, 2007). En este sentido, se considera la
internacionalizacion como una capacidad basada en rutinas organizacionales y estratégicas
que permiten la utilizacion eficiente de los recursos empresariales (Eisenhardt y Martin, 2002).

Por otro lado, en las Ultimas décadas el capital humano se ha considerado uno de los fac-
tores primordiales que explica las diferencias en el rendimiento de las organizaciones (Asiaei
etal., 2021; Carmeli y Schaubroeck, 2005; Hatch y Dyer, 2004). Subramaniam y Youndt (2005)
definen el capital humano como los conocimientos, destrezas y habilidades que tienen y utili-
zan los trabajadores. De entre los diferentes tipos de capital humano que pueden coexistir en
una empresa, cabe destacar aquel que poseen los trabajadores centrales, es decir, aquellos
que estan involucrados en la actividad clave de la organizacién (Lepak y Snell, 2002). La RBV
indica que las ventajas de un capital humano con unas habilidades y destrezas de alto valor
proporcionan una mayor competitividad a la empresa (Barney y Wright, 1998). Bajo la misma
perspectiva, Lepak y Snell (2002) consideran que un capital humano altamente formado me-
jora la eficiencia de una empresa realizando contribuciones a través de una disminucién de
costes, mejoras en la calidad, atencién al cliente o incrementos en la productividad.

Tanto la internacionalizacion como el capital humano necesitan ser gestionados para
que afecten al rendimiento. Los SCG son practicas y procedimientos formales basados en
informacion, que los directivos utilizan para mantener o modificar conductas en las acti-
vidades de una organizacion (Chenhall y Langfield-Smith, 1998, p. 245). Ademas, pueden
servir para gestionar las capacidades que manejan y ayudar a diferenciar sus productos
o servicios. Numerosos autores coinciden en afirmar en que su alcance es amplio, ya que
permiten a la direccion tanto la coordinacion de los integrantes de la organizacién como la
asignacion de los recursos disponibles (Aparisi et al., 2009; Naranjo-Gil y Hartmann, 2007).
Ademas, pueden colaborar en el logro de la mision, vision, objetivos y metas de la empresa.
El SCG se compone de varios subsistemas interrelacionados, pero las empresas pueden
implementarlos de manera independiente, aunque con el menoscabo de las ventajas que
se lograrian con su integracion total (Kanthi, 2007). Por tanto, herramientas como la planifi-
cacion estratégica formal, los presupuestos, el benchmarking, la contabilidad de costes, el
cuadro de mando integral, los procesos de asignacion de recursos o los sistemas de incen-
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tivos y recompensas a empleados, bien funcionando de manera independiente o bien de
forma integrada, constituyen el SCG de una organizacién (Kanthi, 2007). Estas herramien-
tas de control de gestidn tienen una perspectiva interactiva que potencia la colaboracion y
participacion de los diferentes miembros de la organizacion (Bisbe y Otley, 2004; Bisbe y
Malaguefio, 2015). La diversidad del SCG se entendera como la variedad de estas herra-
mientas que se integren dentro del mismo, o que mejora el alcance y capacidad del sistema.

Numerosos autores afirman que en el caso de que los SCG se encuentren bien implemen-
tados, pueden actuar como palanca para la generacion de una fuente de ventaja competitiva
sostenible (Albertini, 2019; Barney, 1991b; Davila et al., 2009), operando como impulsor de
éxito competitivo en el uso conjunto con otros recursos empresariales, tales como la inter-
nacionalizaciéon (Henri, 2006; Simeone-Gomes, 2011) o el capital humano (Widener, 2007).
En este sentido, la figura 1 presenta el modelo conceptual propuesto. En primer lugar, se
muestra la relacion directa entre la internacionalizacion y el rendimiento y la relacion media-
dora del uso de diversos SCG entre ambos constructos (H,). En segundo lugar, se presen-
ta la relacion directa entre el capital humano formado y el rendimiento, asi como el efecto
mediador de la diversidad de uso de los SCG en esta relacion (H,).

Figura 1. Modelo conceptual propuesto

( Internacionalizacion } ______________________________ .

1

H i

: 1

tH, v
Tttt Diversidad SCG | Rendimiento J

H A

[ Formacién capital humano J

H, se representa con lineas discontinuas; H, con lineas continuas

Fuente: elaboracion propia.

2.1. Relacion entre la internacionalizacion y el rendimiento a
través del uso de diversos SCG

El mayor nimero de oportunidades disponibles, la facilitacion de las transacciones in-
ternacionales por las nuevas tecnologias y la apertura de los mercados internacionales han
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llevado a un nimero creciente de empresas a internacionalizarse (Hitt et al., 2001). Varios
trabajos han encontrado que el acceso a nuevos mercados internacionales tiene un efec-
to positivo en el rendimiento de una empresa y crea valor (Lu y Beamish, 2001; Pangarkar,
2008). En esencia, las organizaciones aprenden nuevas capacidades de los nuevos merca-
dos en los que entran y difunden este conocimiento por toda la empresa para que pueda
ser utilizado con éxito en otros mercados (Hitt et al., 2001). La internacionalizacion tanto se
puede dar en organizaciones grandes como en pequefas, asi como en empresas nuevas o
ya establecidas. En este sentido, Gupta y Govindarajan (2000) sostienen que las empresas
multinacionales existen debido a su capacidad de transferir y explotar el conocimiento que
se puede lograr mediante la adopcién de mecanismos de internacionalizaciéon de manera
mas eficiente y dentro de toda la corporacién. Por otro lado, Lu y Beamish (2001) concluyen
que las pequefas empresas invierten directamente en los nuevos mercados para aprovechar
oportunidades Unicas, asi como posibles nichos.

Sin embargo, algunos autores como Gassmann y Keupp (2007) consideran que la in-
ternacionalizacién hara que muchas empresas se tengan que enfrentar a multiples dificul-
tades y este esfuerzo provocara que caiga el rendimiento empresarial. Debido a la falta de
consenso para definir la internacionalizacion como un factor que afecta directa y positi-
vamente al rendimiento, los SCG se posicionan como un elemento clave en esta relacion.
En este sentido, el control de las empresas que actian en mercados foraneos es mucho
mas complejo que el de aquellas que tan solo lo hacen en los domésticos. Factores como
la distancia, la cultura o el idioma, en la practica pueden crear barreras para la gestiéon de
la internacionalizacion, por ello la utilizacion de diversos SCG puede ser una herramien-
ta que aporte informacion valiosa y util para la toma de decisiones (Sanchez Vazquez et
al., 2009). La asimetria de informacién entre la empresa que pretende internacionalizarse
y aquellas que ya se encuentran en el mercado de destino (en relacion con la legislacion,
habitos, riesgos o gustos del consumidor) puede ser compensada con la adopcién de los
SCG (Simeone-Gomes, 2011).

Por lo tanto, la informacién generada por los diferentes SCG es fundamental para actuar
con garantias en mercados internacionales (Simeone-Gomes, 2011). Teniendo en cuenta
las caracteristicas de la informacion generada por una alta integracion y diversidad de los
SCG, estos datos pueden facilitar la comprension de las relaciones de causa-efecto entre
las operaciones realizadas y el objetivo de rendimiento propuesto (Chenhall, 2005). La uti-
lizacién de diversos SCG proporciona una herramienta para tratar de sintonizar el analisis
realizado y las acciones a desarrollar, y modificar la estrategia de mercado seguida en el
caso de cambios en el entorno competitivo (Bisbe y Otley, 2004). Diferentes herramientas
tienen diferentes caracteristicas y atributos, siendo diferentes por naturaleza, y esto puede
suponer que el uso de diversos SCG sea mas apropiado en aquellas empresas que actian
en mercados internacionales, ya que se adaptaran con mayor facilidad a contextos distintos.
La diversidad de técnicas que componen los SCG proporcionan informacion amplia y varia-
da que facilita que el proceso de internacionalizacion de la organizacion se lleve a cabo con
mayores garantias. Con el fin de explorar esta relacion, se proponen las siguientes hipotesis:
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H,.. Existe una relacion directa y positiva entre la internacionalizacion y el uso de diver-
sos SCG.

H,,. Existe una relacion directa y positiva entre el uso de diversos SCG y el rendimiento.

2.2. Relacion entre la formacion del capital humano y el
rendimiento a través del uso de diversos SCG

Taggar (2002) asegura que un capital humano altamente formado, es decir, con amplios
conocimientos y destrezas, contribuye positivamente a la generacién de ventajas competitivas
ya que favorece un mejor tratamiento de la informacion, un aprendizaje rapido y una aplica-
cion eficaz de lo aprendido. Todo esto se espera que conduzca a una mejora del rendimiento
organizativo. Sin embargo, aunque la relacién entre el capital humano y el rendimiento ha sido
extensamente estudiada (Ballot et al., 2001; Carmeli y Schaubroeck, 2005; Hatch y Dyer, 2004),
los resultados son contradictorios y poco concluyentes, no permitiendo afirmar que la mayor
formacion del capital humano influye directamente en el logro de mayores niveles de éxito.

Lepak y Snell (2002) argumentaron que un capital humano altamente formado mejora
la eficiencia de una empresa a través de una disminucién de costes, mejoras en la calidad,
atencion al cliente, incrementos en la productividad o busqueda de nuevos mercados o clien-
tes. Los SCG proporcionan informacion tanto del interior (costes, productividad) como del
exterior (clientes, mercados), constituyéndose en una herramienta que facilita que el capi-
tal humano genere ventaja competitiva (Nevis et al., 1995). En esta linea, Nevis et al. (1995)
afirmaron que el capital humano altamente formado puede comprender informacion amplia
y diversa, por lo que disponer de informacion sobre tareas tanto del propio departamen-
to como del entorno externo potencia que el capital humano genere ventaja competitiva y,
mejore, por ende, el rendimiento de la organizacion.

La diversidad de informacién procedente de SCG mas comprensivos facilita la gestion de
los recursos en las organizaciones (Bouwens y Abernethy, 2000). Los SCG compuestos por
diferentes técnicas suministran informacién amplia (por ejemplo, interna, externa, orientada
al corto y largo plazo), lo que promueve que un capital humano formado interprete mejor
la informacion y aplique sus conocimientos a la mejora de los procesos y procedimientos
en la organizacion. En ese sentido Progoulaki y Theotokas (2010) argumentaron que una
interpretacion mas rica de los datos por parte del capital humano repercute en una mayor
eficiencia de las operaciones o la reduccién de costes (Progoulaki y Theotokas, 2010). Mas
aun, Bouwens y Abernethy (2000) argumentaron que la diversidad de herramientas de con-
trol de gestion permite al capital humano usar informaciéon mas completa, facilitando que la
organizacién comprenda mejor las relaciones con el entorno.

Por otra parte, la informacién diversa reduce la incertidumbre en las relaciones dentro
de los departamentos, ya que fomenta el aprendizaje y la generacion de ideas (Bouwens
y Abernethy, 2000). También permite a los jefes de departamento «aprender» como adap-
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tar los productos y métodos de produccién para que sea compatible con otras areas de
la organizacion (Atkinson et al., 1997). Ante esta gran diversidad de informacion, el capital
humano formado podra considerar mas alternativas y tener una mejor comprension de las
relaciones de la organizacion, tanto internas como externas. La informacion oportuna ge-
nerada por el uso de diversos SCG también tiene potencial para reducir la incertidumbre,
ya que posibilita que el capital humano formado ajuste continuamente sus actividades en
respuesta a los cambios exigidos por el entorno. Esto incrementa la probabilidad de que se
encuentren soluciones que sean 6ptimas para la empresa en general y, por tanto, aumente
el rendimiento (Bouwens y Abernethy, 2000). En este trabajo creemos que la relacion entre
el capital humano y el rendimiento esta mediada por el uso de diversas herramientas o téc-
nicas de control de gestion. En este sentido formulamos las siguientes hipoétesis:

H,.. Existe una relacion directa y positiva entre el capital humano y el uso de diversos SCG.

H,,. Existe una relacion directa y positiva entre el uso de diversos SCG y el rendimiento.

3. Metodologia de investigacion

3.1. Muestra

Las hipotesis fueron contrastadas en el sector de la industria agroalimentaria espafiola.
Las empresas que lo forman estan sometidas a un mismo entorno general y especifico lo
que permite poner de manifiesto tan solo aquellos aspectos de caracter estrictamente em-
presarial que puedan discriminar mejor los resultados. Se escogié el sector agroalimentario
espanol, ya que en los ultimos anos presenta una tendencia alcista en sus cifras de expor-
taciones e importaciones, y en el que la internacionalizacién es un factor estratégico tanto
para las empresas a nivel individual, como para el conjunto del sector. Ademas, dispone
de un mercado de trabajo con unas cifras de parados inferiores al total de la economia es-
panola (Mufoz Cidad y Sosvilla Rivero, 2011).

La poblacién objeto de estudio estd compuesta por las empresas de este sector? que
cuentan con mas de 10 empleados. De este modo se excluyen aquellas entidades que ca-
recen de una minima estructura empresarial y, por ende, de SCG formalizados.

La seleccion de la muestra aleatoria, mediante un procedimiento de muestreo estratifica-
do por tamano, se realiza a partir de la base de datos SABI (Sistema de Analisis de Balances
Ibéricos) en la cual la poblaciéon del sector considerado supone un total de 5.814 empresas®.

2 Se ha discriminado por Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas 2009: apartados 10y 11.
3 Una vez eliminadas las observaciones erréneas (CNAE no coincidente o empresas sin actividad).
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El tipo de informacién necesaria para la realizacion del trabajo de investigacion, con datos
de naturaleza cualitativa y cuantitativa, pero no disponibles en cuentas anuales u otros in-
formes de caracter financiero o comercial, obligd a su recogida a través de encuesta. Este
instrumento es ampliamente utilizado en la literatura contable y de gestion. Se realizé un
pretest, a partir de la edicidn preliminar del cuestionario, para el que se conté con la parti-
cipacion de 12 profesores vinculados al area de gestion, asi como con la colaboracién de
tres gerentes de empresas del sector agroalimentario y otros dos ajenos a este. Todos ellos
realizaron propuestas y validaron la version final del cuestionario antes de su difusion. En
general, en el proceso de revision, los expertos hicieron hincapié en la necesidad de acor-
tar y abreviar el cuestionario tanto como fuese posible.

Siguiendo los cinco pasos propuestos por Dillman (2000) y adaptados por Naranjo-Gil
(2006) para el disefio de cuestionarios en la investigacion de control de gestion, en primer
lugar se enviaron correos electronicos a todas las empresas con el fin de comprobar la exac-
titud de los datos; en segundo lugar, se le solicitd al maximo responsable de la empresa
su disposicidén a participar en la investigacion, ya que suele poseer una vision mas amplia
de la organizacion y su entorno; en tercer lugar, se les envié una carta de presentacion del
trabajo junto con el cuestionario, todo ello por correo electrénico; en cuarto lugar, se envié
la encuesta y, finalmente, se realizaron una serie de llamadas telefénicas para solicitar, a
aquellos que aun no lo habian hecho, que completasen el cuestionario.

Se obtuvo una muestra de 231 organizaciones cumpliendo con el tamafo minimo para po-
blaciones finitas* (Garcia-Martinez et al., 2010). El indice de respuesta sobre el total de la po-
blacion se establece en el 3,97 %. La ficha técnica de la investigacion se muestra en latabla 1.

Tabla 1. Ficha técnica de la investigacion empirica

Universo y ambito de la investigacion 5.814 empresas del sector agroalimentario radicadas en Espafna

con CNAE 10y 11
Tamario de la muestra 231
Nivel de confianza 95%
Error muestral +6,3%
Procedimiento de muestreo Muestreo aleatorio estratificado por tamafo

Para N = 5.814; Z = 1,96 (nivel de confianza 0,95); p = 0,5; g = 0,5; e = 0,063 se obtiene una muestra
minima de 231 empresas. Donde: n = tamafio de la muestra; N = poblacién; Z = nivel de confianza; p =
= variabilidad positiva; q = variabilidad negativa; e = error permitido.
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>
Fecha del trabajo de campo

Tipo de entrevista

Febrero-Mayo 2011

Contabilidad E

Entrevista online dirigida al maximo responsable de la empresa

Fuente: elaboracion propia.

Por otro lado, la tabla 2 proporciona informacién sobre los datos demograficos mas re-
levantes de la muestra obtenida. Destaca el porcentaje de empresas con una facturacion
inferior a 10 millones de euros (80,09 %) y con menos de 50 empleados (78,79 %).

Tabla 2. Datos demograficos de la muestra (n = 231)

Numero %
Ventas anuales (en millones de euros)
<2 86 37,23
2-10 99 42,86
11-20 21 9,09
>20 25 10,82
Nlmero de empleados
10-49 189 81,82
50-199 29 12,56
200-499 8 3,46
> 500 8 2,16
Edad (afios)
<10 19 8,23
10-25 86 37,23
26-50 7 33,33
> 50 49 21,21

Fuente: elaboracion propia.

170 | Revista de Contabilidad y Tributacién. CEF, 467 (febrero 2022), pp. 159-184

© Centro de Estudios Financieros (07-02-2022)

Todos los derechos reservados durante un afio desde la fecha de publicacion y Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0 pasado el primer afio de la fecha de publicacion



E Estudios Sistemas de control, éxito competitivo y rendimiento de pymes

3.2. Medicion de los constructos

Internacionalizacion. Se midi6é en funcién de una versién adaptada de los procedi-
mientos propuestos por Lu y Beamish (2001) y Gerpott y Jakopin (2005). Esta consta de
cuatro variables: (1) el grado de internacionalizacion mediante una escala Likert de cinco
puntos de muy bajo a muy alto, (2) porcentaje de importaciones, (3) porcentaje de expor-
taciones y (4) porcentaje de capital extranjero en la organizacién. Estas tres ultimas varia-
bles fueron medidas con datos obtenidos de fuentes secundarias. Los cuatro items fueron
modelados como variables de un constructo latente denominado «internacionalizacion».
Todas las cargas son significativas (p < 0,001), la bondad de ajuste respeta los valores
recomendados y el coeficiente alpha de Cronbach se acerca al valor de 0,70 (Nunnally,
1978) (véase anexo 2).

Formacidn del capital humano. Para la medicion del constructo capital humano se uti-
lizaron cuatro variables, que han sido frecuentemente utilizadas con anterioridad (Carmeli
y Schaubroeck, 2005; Hatch y Dyer, 2004): (1) porcentaje de la plantilla (excepto directivos)
con estudios superiores, (2) porcentaje de directivos con estudios superiores, (3) existencia
de un plan de formacion y (4) establecimiento de carrera profesional para cada uno de los
empleados. Los cuatro items fueron modelados como variables de un constructo latente
denominado capital humano. Todas las cargas son significativas (p < 0,001), la bondad de
ajuste respeta los valores recomendados y el coeficiente alpha de Cronbach supera el valor
de 0,70 (Nunnally, 1978) (véase anexo 2).

La diversidad de los sistemas de control de gestion. Esta variable se midié6 mediante
el indice de heterogeneidad de Blau (1977), el cual ha sido usado extensamente (Naranjo-
Gil, 2007). El indice de heterogeneidad de Blau se calcula como (1 - pr), donde p, es la
proporcion de la adopcion i de cada una de las tres herramientas de gestion consideradas:
contabilidad de costes, cuadro de mando integral y presupuestos. A mayor puntuacion del
indice, mayor sera la diversidad. Previo a la creacion del indice, y con el fin de comprobar
la fiabilidad de los tres items estudiados, estos fueron incluidos en un analisis factorial que
explica el 68,44 % de la varianza, con coeficiente alpha de Cronbach que supera el valor de
0,70 recomendado (Nunnally, 1978).

Rendimiento organizacional. La medicién del rendimiento organizacional se realizé
mediante la cifra de facturacion.

En la tabla 3 se pueden observar los estadisticos descriptivos mas comunes para los di-
ferentes items usados para medir los constructos latentes de las variables independientes

y mediadora, asi como para la variable dependiente.

Este trabajo controlo el efecto del tamafio de la organizacion, medido como ndmero de
empleados que tiene la empresa (Naranjo-Gil y Hartmann, 2007; Pangarkar, 2008).
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Tabla 3. Estadisticos descriptivos

Contabilidad E

Media Des. tipica Rango teérico  Minimo Maximo

Grado de internacionalizacion 2,42 1,25 1-5 1 5

% exportaciones 16,46 23,64 0-100 0 100
% importaciones 14,30 24,40 0-100 0 100
% capital extranjero 3,18 15,61 0-100 0 100
% empleados estudios superiores 45,05 41,05 0-100 0 100
% directivos estudios superiores 45,26 40,95 0-100 0 100
Plan de formacion 0,61 0,49 0-1 0 1
Carrera profesional 0,12 0,33 0-1 0 1
Uso de contabilidad de costes 3,07 1,51 0-5 0 5
Uso de cuadro de mando integral 1,75 1,31 0-5 0 &)
Uso de presupuestos 2,71 1,56 0-5 0 5
Facturacion (miles de €) 12.659,71  44.366,25 = 9,58 576.047,14

Fuente: elaboracion propia.

Por su parte, en la tabla 4 se puede observar la matriz de los coeficientes de correla-

cion de Pearson.

Tabla 4. Matriz de correlaciones (Pearson)

1 2 3 4
1. Internacionalizacion 1
2. Formacion capital humano 0,310 1
3. Diversidad de SCG 0,088 0,264* 1
4. Rendimiento 0,169** 0,156 0,184 1

* La correlacion es significativa al nivel 0,01 (bilateral).

** La correlacion es significativa al nivel 0,05 (bilateral).

Fuente: elaboracion propia.
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3.3. Modelo de ecuaciones estructurales

El modelo tedrico presentado en este estudio refleja dos caracteristicas que deben ser
consideradas cuando se realiza la eleccion de una herramienta estadistica: a) la presencia
de multiples relaciones con dependencia entre si, y b) la presencia de variables latentes que
no se pueden observar directamente.

El modelo de ecuaciones estructurales representa un conjunto de técnicas multivariantes
que permiten el estudio simultaneo de varias relaciones causales entre variables enddge-
nas y exoégenas (Henri, 2006, p. 542). Los datos recogidos de la encuesta fueron analizados
con el software estadistico AMOS 16. Teniendo en cuenta la no normalidad de los datos,
se utilizé la estimacion de maxima verosimilitud.

4. Resultados
41. Modelo de ecuaciones estructurales

La tabla 5 presenta los resultados del modelo de ecuaciones estructurales en el que se
exponen las relaciones entre cada uno de los factores, internacionalizacion y capital huma-
no, con la diversidad de uso de los SCG y el rendimiento, lo que permite evaluar las hipéte-
sis propuestas. Por su parte, en la tabla 6 se descomponen los efectos totales en directos
e indirectos que permiten analizar los potenciales efectos mediadores del uso de diversos
SCG. El modelo respeta los valores minimos recomendados para la bondad del ajuste,
segun se aporta en el pie de tabla. La figura 2 expone los resultados después de testar el
modelo completo.

4.2. Test de hipdtesis

4.2.1. Relacién entre la internacionalizacion y el rendimiento a través
del uso de diversos SCG

Tal y como se expone en la tabla 5, la internacionalizacién se muestra significativa y po-
sitiva (p < 0,05) en su relacion directa con el rendimiento organizacional. También en la figu-
ra 2 se puede observar este dato. Los resultados coinciden con los obtenidos por distintos
trabajos anteriores (Pangarkar, 2008; Papadopoulos y Martin Martin, 2010).

En la misma linea, para testar la hipétesis de la influencia de la internacionalizacion en el

rendimiento a través del uso de diversos SCG, se utiliz6 el método propuesto por Baron y
Kenny (1986) y al que también recurrieron Naranjo-Gil y Hartmann (2007) o Chenhall (2005).
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Baron y Kenny (1986) argumentan que son necesarias tres condiciones para testar efectos
mediadores: (1) la variable independiente debe tener una relacion significativa con la varia-
ble dependiente, (2) la variable independiente debe tener una relacién significativa con la
variable mediadora y (3) la relacion entre la dependiente y la independiente debe ser mayor
en (2) que en (1) (Naranjo-Gil y Hartmann, 2007). En la tabla 6 y en la figura 2 se puede ob-
servar que, aunque hay una relacion significativa y positiva de la diversidad de SCGy el ren-
dimiento, la adopcion de los SCG no tiene un efecto mediador entre la internacionalizacién
y el rendimiento, por lo que no hay soporte empirico para un efecto indirecto.

4.2.2. Relacion entre la formacion del capital humano y el rendimiento
a través del uso de diversos SCG

No es posible establecer una relacion positiva y significativa (p = 0,263) entre la forma-
cion del capital humano y el rendimiento. Al igual que en la anterior relacién, en la figura 2
se representa mediante una linea discontinua que esta relacién no es significativa. Los re-
sultados concuerdan con los obtenidos por otros trabajos como el de Ballot et al. (2001),
sin embargo, no siguen la tendencia de otros en los que si se encuentra evidencia empirica
que soporte esta relacion (Carmeli y Schaubroeck, 2005; Hatch y Dyer, 2004).

De igual forma que en la anterior relacion, y siguiendo la misma metodologia, se testa un
efecto indirecto, es decir, si existe una relacion mediadora del uso de diversos SCG en larela-
cion entre el capital humano y el rendimiento. Los resultados aportan evidencia empirica de que
el capital humano influye positivamente en el rendimiento a través del uso de diversos SCG.

Tabla 5. Resultados del modelo ecuaciones estructurales

Coeficientes

Coeficientes estandarizados Estadistico Z p-valor
Internacionalizacion — Rendimiento 4061,590 0,093 1,617 0,038
Capital humano — Rendimiento 2970,121 0,068 1,070 0,263
SCG — Rendimiento 3679,362 0,084 1,325 0,021
Internacionalizacién — SCG 0,006 0,006 0,100 0,920
Capital humano — SCG 0,262 0,263 4,128 0
Tamanfo 60,122 0,334 5,447 0
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Coeficientes Coeflcu-_;ntes Estadistico Z p-valor
estandarizados

>

Bondad del ajuste del modelo

Chi-cuadrado 39,884
NNFI 0,915
CFl 0,943
RMSEA 0,105
Numero de casos 231

Los valores recomendados para evaluar la bondad del ajuste son (Henri, 2006): a) NNFI > 0,90, b) CFI > 0,95y ¢) RMSEA < 0,10

Fuente: elaboracion propia.

Figura 2. Modelo estructural

) 0,093**
[ Internacionalizacion )
0,084*
e \ 4
L N
Diversidad SCG Rendimiento
0,263*
A
1
1
1
1
[ Formacion capital humano } .............................. K

*La relacion es significativa al nivel 0,01.
**La relacion es significativa al nivel 0,05.
Coeficientes estandarizados (n = 231, lineas continuas indican relaciones significativas)®.

Fuente: elaboracion propia.

5 El tamafio, al igual que en numerosos trabajos previos (Naranjo-Gil y Hartmann, 2007; Pangarkar, 2008),
afecta a la variable de rendimiento (coeficiente estandarizado 0,334, significativo al 0,01).
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Tabla 6. Descomposicion de efectos directos e indirectos a través de la adopcién de los SCG

Relacién Directa Indirecta(1) Total
Internacionalizacién — SCG — Rendimiento 0,093 - 0,094
Capital humano — SCG — Rendimiento 0,068 0,022(2) 0,090

(1) Elefecto indirecto resulta de multiplicar los coeficientes significativos de cada relacion. En el caso de «Internacio-
nalizacion — SCG — Rendimiento», no se calculd dado que «Internacionalizaciéon — SCG» no es significativo.

(2) (0,263 x 0,084).

Fuente: elaboracion propia.

Con el fin de completar los resultados obtenidos del modelo de ecuaciones estruc-
turales, se analiza si las organizaciones que tienen un alto grado de internacionalizacién
(tabla 7) o de capital humano formado (tabla 8) y una mayor diversidad de uso de los
SCG tienen rendimientos superiores. Para ello se realizan dos andlisis ANOVA. En el pri-
mero (tabla 7), se divide la internacionalizacion en dos con base en los valores medios
de sus puntuaciones: alto (mayor que la media) y bajo (inferior a la media). En el segundo
se repite el procedimiento para la formacion del capital humano: alta formacion (valores
superiores a la media) y baja formacién (valores inferiores a la media). Estos andlisis pro-
porcionan evidencia adicional sobre la relacion entre ambos factores, la diversidad de los
SCG y el rendimiento. Sin embargo, no permiten concluir en relacién con la aceptacién
o no de las hipétesis.

Los datos que se muestran en la tabla 7 indican que el rendimiento organizacional es

mayor cuando los niveles altos de internacionalizacion se combinan con alto uso de diver-
sos SCG.

Tabla 7. Medias de las puntuaciones de rendimiento (n = 231)

Alto uso de diversos SCG Baja uso de diversos SCG

Alta internacionalizacion 29.874,97; n = 56 12.745,35; n = 45

Baja internacionalizacion 6.390,23; n =59 3.911,68; n=71

Fuente: elaboracion propia.

Al igual que sucede en la anterior relacion, la tabla 8 muestra que aquellas empresas
con una alta formacion del capital humano, junto con un alto uso de diversos SCG, obtie-
nen rendimientos mas elevados que el resto.
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Tabla 8. Media de las puntuaciones de rendimiento (n = 231)

Alto uso de diversos SCG Baja uso de diversos SCG

Alta formacién del capital humano 27.826,04; n =64 8.634,01;n=44

Baja formacion del capital humano 5.277,56; n = 51 6.546,86; n =72

Fuente: elaboracion propia.

5. Discusion y conclusiones

El principal objetivo de este trabajo fue analizar el papel del SCG como mediador de la
influencia de la formacion del capital humano y la internacionalizacion en el rendimiento. El
marco tedrico del estudio se desarrolla a partir de la RBV, mediante la cual se establece un
modelo que se valida en el sector agroalimentario espafol.

Respecto a la internacionalizacién, los resultados obtenidos permiten concluir su ca-
pacidad de explicar directamente el rendimiento organizacional. Inicialmente, se habia ar-
gumentado que una alta diversidad de los SCG podria canalizar los efectos positivos de
internacionalizacion al mitigar barreras como la distancia, la cultura o el idioma. No obstan-
te, a pesar de la evidencia preliminar proporcionada por el andlisis ANOVA, no se ha obte-
nido evidencia empirica significativa que demuestre que el grado de diversidad de los SCG
medie entre este factor y la internacionalizacién. Este resultado, que defiere de los de tra-
bajos anteriores como el de Simeone-Gomes (2011), puede ser atribuido a la configuracién
de la muestra. Tal y como se recoge en la tabla 2, la mayor parte de las organizaciones en-
cuestadas son pequefias y medianas. En este tipo de empresas, cuyo nivel de internaciona-
lizacion es, generalmente. menor que el de compafias de mayor tamafo, pueden ser menos
proclives al uso de instrumentos de control cuya implantacién pueda ser mas costosa en
comparacion con sus beneficios en términos de internacionalizacién, como los presupues-
tos o el cuadro de mando integral.

En relacion con la formacién del capital humano, se concluye que este factor necesita
ser gestionado mediante diversos SCG para influir en el éxito competitivo. Los resultados
indican que el rendimiento de la organizacidon mejorara si se usan diversas herramientas de
los SCG para lograr que la formacién del capital humano se convierta en un factor clave.
Los empleados con conocimientos y destrezas de alto valor tienen la habilidad de interpretar
de forma correcta los datos obtenidos por estos sistemas de control y, por tanto, la toma
de decisiones permite obtener ventajas competitivas derivadas de posibles reducciones de
costes o de eficiencia en los procesos. En este sentido, nuestros resultados soportan los
argumentos proporcionados por Ylinen y Gullkvist (2014) sobre el potencial de los SCG, en
especial de aquellos que incorporan herramientas interactivas, de incrementar el conoci-
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miento de los empleados sobre los procesos de la empresa, lo que puede desencadenar
mejoras en el rendimiento organizativo.

Estas conclusiones permiten derivar una serie de implicaciones practicas que contribu-
yan a mejorar la labor de los directivos y gerentes, en especial, de aquellos encargados de
disefar, implementar y revisar los SCG de la organizacion. Por un lado, el trabajo demues-
tra la necesidad de que estos actores diversifiquen los SCG, integrando diferentes tipos de
herramientas, para canalizar de forma efectiva los beneficios de la formacion del capital hu-
mano para el desarrollo de ventajas competitivas que mejoren el rendimiento de la empresa.
Ademas, la inversion en formacion del capital humano puede reforzar el papel mediador de
los SCG dado que una fuerza de trabajo adecuadamente capacitada permite una correcta
implementacion de estos sistemas. Un capital humano formado permite que los SCG lleguen
con mas acierto al resto de la organizacion, lo que puede verse reflejado en incrementos en
el rendimiento organizacional a través de la eficiencia de las operaciones o la reduccion de
costes. Por otra parte, es importante que los gerentes y directivos evallen la necesidad de
incrementar la diversidad de sus SCG como apoyo en su proceso de internacionalizacion.
La informacion aportada por estas herramientas de control de gestion es valiosa y Util para
la toma de decisiones en el sentido de que puede ayudar a eliminar barreras que la empre-
sa se encuentre en mercados foraneos, como la cultura, el idioma, la legislacién o el mayor
conocimiento del entorno de las empresas nativas. Sin embargo, deben considerar que una
mayor diversidad de herramientas supone un coste de implementacion mayor que, en cier-
tas empresas, en especial aquellas de menor tamano, pueden no compensar los beneficios
en términos de mejoras del rendimiento.

Este trabajo, al igual que cualquier estudio empirico, tiene limitaciones. En primer lugar,
el modelo que se ha investigado es el resultado de la interaccion de multiples factores que
requieren mas informacion endégena de diversas fuentes primarias para poder ser analizadas
mas profundamente. En segundo lugar, el estudio solo ha tenido en cuenta a un miembro
de la organizacion en cada observacion, por lo que la obtencién de informacién de directo-
res de las diferentes areas permitiria ayudar a generalizar los resultados. En tercer lugar, los
resultados obtenidos tan solo son representativos del sector agroalimentario espafiol que,
por sus especiales caracteristicas intrinsecas, pueden diferir de los extraidos en otras indus-
trias. Aunque este sector puede contener idiosincrasias propias, el desarrollo de la hipote-
sis y analisis estadistico llevado a cabo permite generalizar los resultados a otros sectores.

Por otro lado, el estudio deja espacio a futuras investigaciones que podrian analizar
otras dimensiones de los SCG como el uso proporcionado (Simons, 1995) o la divisién de
las herramientas de gestiéon en funcién de su caréacter tradicional o innovador (Chenhall
y Langfield-Smith, 1998). También podria ser interesante incorporar a la medicién de los
constructos mas dimensiones que permitiesen desarrollar una medida mas ajustada de las
relaciones que se establecen entre ellos.
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Anexo 1

Preguntas del cuestionario

Internacionalizacion

I1. Indique es una escala de 1 (muy bajo) a 5 (muy alto), el grado de internacionalizacién de
su empresa con respecto de sus principales competidores .

12. ; Qué porcentaje representan las exportaciones sobre las ventas de la empresa? %.
13. ¢ Qué porcentaje representan las importaciones sobre las compras de la empresa? %.
14. Indique en qué porcentaje su capital tiene participacion extranjera %.

Capital humano

CH1. Indique el porcentaje de empleados (no directivos) con estudios superiores %.
CH2. Indique el porcentaje de directivos con estudios superiores %.
CHa3. Indique si su empresa tiene establecido un plan de formacién para sus empleados.

CHA4. Indique si su empresa tiene disefiada la carrera profesional de sus empleados.

Sistemas contables de gestidn

SCG1. Indique el grado de utilizacion de las siguientes herramientas de gestién, suponien-
do (1) Muy poco, (2) Poco, (3) Algo, (4) Bastante y (5) Mucho.

a) Contabilidad de costes.

b) Cuadro de mando integral.

c) Establecimiento de presupuestos, estandares y analisis de desviaciones.
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Anexo 2

Factores

Carga Auto- % varianza o de
factorial valor  explicada Cronbach

Internacionalizacion Grado de internacionalizacion 0,907
% exportaciones 0,907
% importaciones 0,920
% capital extranjero 0,905 3,312 82,80 0,929

Formacién capital humano % empleados estudios supe-
riores 0,952

% directivos estudios superiores 0,960

Plan de formacion 0,970

Carrera profesional 0,968 3,706 92,65 0,973
Diversidad SCG Contabilidad de costes 0,850

Cuadro de mando integral 0,784

Presupuestos 0,846 2,053 68,44 0,769
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Extracto

Aplicacién practica de la consulta 2 del BOICAC 126, de junio de 2021, sobre los componentes
de la cifra de negocios.

Se plantea si determinados ingresos financieros deben incluirse como componentes positivos
de la cifra de negocios.

Consulta 2

Sobre los componentes de la cifra de negocios.

Respuesta

Una empresa que se dedica a la fabricacion y venta de calzado percibe ingresos de ca-
racter periodico que provienen, entre otras, de las siguientes actividades:

a) Arrendamiento de un almacén.

b) Dividendos procedentes de:

e Una sociedad dependiente al 100 % dedicada al sector del calzado.

e Una sociedad anonima considerada como asociada, posee el 30 % y esta
dedicada a otro sector de actividad.

c) Ingresos financieros procedentes de la concesion de préstamos a la entidad de-
pendiente y a la asociada.
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La cuestion planteada versa sobre si los citados ingresos deben incluirse como compo-
nentes positivos de la cifra de negocios.

El articulo 34.1 de la Resolucion de 10 de febrero de 2021, del Instituto de Contabilidad
y Auditoria de Cuentas, por la que se dictan normas de registro, valoracion y elaboracion de
las cuentas anuales para el reconocimiento de ingresos por la entrega de bienes y la pres-
tacién de servicios (RICAC de reconocimiento de ingresos), fija los criterios generales para
determinar el importe neto de la cifra de negocios, sefialando que incluira el importe de la
contraprestacion por la transferencia de los bienes o servicios comprometidos con clientes
u otros ingresos correspondientes a las actividades ordinarias de la empresa.

El ultimo parrafo del articulo 34.2 define la actividad ordinaria como «[...] aquella que es
realizada por la empresa regularmente y por la que obtiene ingresos de caracter periédico».

Por otra parte, el articulo 34.10 referente a las sociedades holding indica:

En las sociedades cuya actividad ordinaria sea la tenencia de participaciones en el
capital de sociedades dependientes, multigrupo o asociadas (sociedad holding),
asi como actividades de financiacién de la actividad de estas participadas, se
incluiran como componentes positivos de la cifra de negocios, con el adecuado
desglose, los dividendos y los cupones e intereses devengados procedentes de
la financiacién concedida a las citadas sociedades.

La RICAC de reconocimiento de ingresos incluye en el cémputo del importe neto de la
cifra de negocios determinados ingresos financieros procedentes de las entidades parti-
cipadas dependientes o asociadas de una entidad. Sin embargo, se establece el requisito
de que la entidad poseedora de las participaciones sea una sociedad de tenencia de valo-
res porque en este caso se entiende que dicha actividad debe calificarse como ordinaria.

Por lo anterior, los ingresos de caracter financiero no forman parte del resultado de la
explotacion salvo que procedan de la actividad ordinaria de la entidad (como es el caso de
una sociedad holding).

Respecto a los ingresos por arrendamiento, y la expresion «actividad ordinaria» de la
sociedad utilizada en la definicion de cifra de negocios, cabe sefalar que en determinadas
ocasiones en la realidad empresarial se produce la realizacion simultanea de varias activi-
dades, lo que podria denominarse multiactividad. En este caso, hay que entender que los
ingresos producidos por las diferentes actividades de la empresa se consideraran en el
cémputo de las actividades ordinarias, en la medida en que se obtengan de forma regular
y periddica y se deriven del ciclo econémico de produccion, comercializacién o prestacion
de servicios propios de la empresa, es decir, de la circulaciéon de bienes y servicios que son
objeto del trafico de la misma.
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E Andlisis doctrinal Consulta 2 del BOICAC 126

Ejemplo

Una empresa que se dedica a la fabricacion y venta de calzado percibe ingresos de caracter
periddico que provienen, entre otras, de las siguientes actividades:
a) Arrendamiento de un almacén.

b) Dividendos procedentes de:

e Una sociedad dependiente al 100 % dedicada al sector del calzado.
e Una sociedad andnima considerada como asociada, posee el 30 % y esta de-
dicada a otro sector de actividad.

¢) Ingresos financieros procedentes de la concesion de préstamos a la entidad depen-
diente y a la asociada.

En el gjercicio 20X21, los ingresos derivados de su actividad de fabricacion y venta de calza-
do han sido de 8.000.000 de euros, y los ingresos obtenidos por las citadas actividades han
ascendido a las siguientes cuantias:
a) Arrendamiento de un almacén: 2.000.000 de euros.
b) Dividendos procedentes de:
e Una sociedad dependiente al 100 % dedicada al sector del calzado: 600.000
euros.
e Una sociedad anénima considerada como asociada, posee el 30 % y esta de-

dicada a otro sector de actividad: 250.000 euros.

c) Ingresos financieros procedentes de la concesion de préstamos a la entidad depen-
diente y a la asociada: 300.000 euros.

Se pide:

Comentarios de la operacion descrita, indicando si los ingresos indicados formaran parte de
la cifra de negocios de la entidad.

Soluciéon
Andlisis del reflejo contable de la operacion segun lo establecido en la consulta 2 del BOI-
CAC 126 (NFC080117):

El articulo 34.1 de la Resolucion de 10 de febrero de 2021, del Instituto de Contabilidad y Au-
ditoria de Cuentas, por la que se dictan normas de registro, valoracion y elaboracion de las
cuentas anuales para el reconocimiento de ingresos por la entrega de bienes y la prestacion
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de servicios (RICAC de reconocimiento de ingresos), fija los criterios generales para deter-
minar el importe neto de la cifra de negocios, sefialando que incluira el importe de la contra-
prestacion por la transferencia de los bienes o servicios comprometidos con clientes u otros
ingresos correspondientes a las actividades ordinarias de la empresa.

El ultimo parrafo del articulo 34.2 define la actividad ordinaria como «[...] aquella que es rea-
lizada por la empresa regularmente y por la que obtiene ingresos de caracter periddico».

Por otra parte, el articulo 34.10 referente a las sociedades holding indica:

En las sociedades cuya actividad ordinaria sea la tenencia de participaciones en €l
capital de sociedades dependientes, multigrupo o asociadas (sociedad holding),
asi como actividades de financiacion de la actividad de estas participadas, se
incluiran como componentes positivos de la cifra de negocios, con el adecuado
desglose, los dividendos y los cupones e intereses devengados procedentes de
la financiacion concedida a las citadas sociedades.

La entidad determina que obtiene los citados ingresos con carécter periddico, no obstante,
no se trata de una sociedad holding de tenencia de valores por lo que los siguientes ingre-
sos no formaran parte de la cifra de negocios:

b) Dividendos procedentes de:

e Una sociedad dependiente al 100 % dedicada al sector del calzado: 600.000
euros.

e Una sociedad anénima considerada como asociada, posee el 30 % y esta de-
dicada a otro sector de actividad: 250.000 euros.

c) Ingresos financieros procedentes de la concesion de préstamos a la entidad de-
pendiente y a la asociada: 300.000 euros.

Los ingresos derivados de su actividad de fabricacion y venta de calzado han sido de 8.000.000
de euros, formando parte de la cifra de negocios.

En el caso de los ingresos del apartado a) Arrendamiento de un almacén: 2.000.000 de euros,
el ICAC sefnala que, en determinadas ocasiones, las sociedades pueden hacer simultanea-
mente varias actividades ordinarias y periddicas, cuyos ingresos podrian integrarse de ma-
nera conjunta en la determinacion de la cifra de negocios, en lo que denomina multiactividad.

Por tanto, la entidad debera indicar si se trata de ingresos obtenidos de forma regular y pe-
riédica y se derivan del ciclo econdmico de produccién, comercializacion o prestacion de
servicios propios de la empresa, formando en tal caso parte también de la cifra de negocios.
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Ejercicio 1

La entidad publica ABC, que desarrolla su contabilidad de acuerdo al Plan General de
Contabilidad Publica (PGCP), aprobado por la Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril, y uti-
liza las cuentas del grupo 0 para registrar las operaciones presupuestarias, presenta las si-
guientes sumas deudoras y acreedoras (en euros) de algunas de sus cuentas antes de las
operaciones de regularizacion y cierre del presupuesto del ejercicio N — 1:

Cuenta Sumas debe  Sumas haber
000 Presupuesto ejercicio corriente 2.875.000 2.875.000
006 Presupuesto ingresos: previsiones iniciales 2.650.000 2.650.000
007 Presupuesto ingresos: modificacion de previsiones 225.000 225.000
008 Presupuesto ingresos: previsiones definitivas 2.875.000 0
418 Acreedores por devoluciones ingresos y otras minoraciones 118.000 138.000

430 Deudores por derechos reconocidos. Presupuesto ingresos

corriente 2.940.000 2.878.000
431 Deudores por derechos reconocidos. Presupuestos ingresos

cerrados 125.000 123.000
490 Deterioro de valor de créditos 0 20.000

Las operaciones realizadas durante el ejercicio N son las siguientes:

1. Apertura del presupuesto el 1 de enero. En esa fecha todavia no ha entrado en
vigor el presupuesto del ejercicio N.

2. El 15 de enero se reconocen derechos por los siguientes conceptos e importes:

e |RPF: 1.800.000 euros.
e |VA: 520.000 euros.

e Tasas por prestacion de servicios: 120.000 euros.
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3. El 1 de febrero, la entidad Z, que colabora en la gestion de la tesoreria de la enti-
dad ABC prestando el servicio de caja en la recaudacion del IVA y del impuesto
sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados, informa de
que se han efectuado ingresos por importe de 580.000 euros.

4. El 15 de febrero, transcurridos los plazos legalmente establecidos, se contabiliza
la prescripcion de una liquidacion de IRPF, por importe de 2.000 euros, del ejer-
cicio N — 3. La entidad no habia registrado deterioro alguno por considerar que el
importe de la deuda era de poca importancia relativa.

5. EI 20 de febrero, la entidad detecta que hay un error material en el Unico acuerdo
de devolucién de ingresos del ejercicio anterior que no ha sido pagado todavia.
La liguidacién indebidamente practicada del impuesto sobre transmisiones pa-
trimoniales y actos juridicos documentados fue de 3.000 euros.

6. El 1 de marzo, tras el cumplimiento de los tramites y plazos legales correspon-
dientes, entra en vigor el presupuesto de la entidad ABC del ejercicio N. El pre-
supuesto de ingresos (en euros) es el siguiente:

Capitulo de ingresos Importe
Capitulo 1 1.800.000
Capitulo 2 660.000
Capitulo 3 135.000
Capitulo 6 80.000
Capitulo 9 150.000
Total 2.825.000

7. El 20 de abril se cobran en la cuenta operativa de la entidad 1.730.000 euros,
1.650.000 de liquidaciones de IRPF y 80.000 de tasas por prestacion de servicios.

8. Laentidad Z, el 15 de mayo, informa de que los fondos recibidos hasta la fecha
corresponden a:

e Liquidaciones de IVA del ejercicio corriente: 440.000 euros.
e Impuesto sobre transmisiones patrimoniales del ejercicio N — 1: 40.000 euros.
* Impuesto sobre transmisiones patrimoniales del ejercicio corriente: 100.000

euros.

9. El 1 de junio, la entidad aprueba un expediente de insolvencia firme correspon-
diente a un deudor reconocido en el gjercicio anterior por tasas por prestacion de
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10.

11.

12.

13.

14.

Se pide:

servicios por 20.000 euros. Ante la sospecha de que resultara fallido, la entidad
reconocio el deterioro correspondiente en dicho ejercicio.

El 30 de junio, la entidad vende por un importe de 120.000 euros el edificio que
habia sido su sede hasta hace 2 afios, cobrando el 50 % ese mismo dia y el resto
se cobrara el 1 de enero del ejercicio N + 1.

El 1 de enero se cumplieron 20 afos desde su adquisicién, que se realizé por
250.000 euros, correspondiendo el 40 % de dicho valor al terreno en el que se
encuentra y siendo su vida util de 25 afios.

La entidad ABC ha estado intentando vender el edificio desde el mismo momento
en que dejé de usarlo como sede, aunque siempre ha considerado que su venta
era muy poco probable.

El 15 de octubre, se recibe en la cuenta operativa de la entidad una transferencia por
importe de 630.000 euros. El ordenante ha sido la entidad Z, quien ademas comuni-
ca que, el dia anterior, recibio ingresos por importe de 50.000 euros que proceden
de liquidaciones del impuesto sobre transmisiones patrimoniales del ejercicio N.

El 1 de noviembre la entidad publica ABC recibe un préstamo de 150.000 euros
de una entidad financiera. Las condiciones del mismo establecen que se devol-
vera en un afo y el tipo de interés de la operacion es del 4 % anual, sin que exis-
tan otros gastos financieros.

Tras la estimacién de un recurso presentado por un deudor de IVA, la entidad pu-
blica, el 30 de noviembre, aprueba un expediente de anulacion de una liquidacién
indebidamente practicada en el ejercicio N por importe de 35.000 euros.

La entidad paga el 5 de diciembre, a través de la cuenta operativa, las devolucio-
nes de ingresos que tiene aprobadas.

. Contabilizar las operaciones realizadas por la entidad ABC en el ejercicio N.

Presentar el estado de liquidacién del presupuesto de ingresos de la entidad ABC
a 31 de diciembre del ejercicio N.

Solucidén

Apartado 1

1. Apertura del presupuesto: al no haberse aprobado el del ejercicio N, queda automa-
ticamente prorrogado el presupuesto inicial del ejercicio N — 1. Se ha incluido también la
apertura del presupuesto de gastos, por el mismo importe que el de ingresos.

E4 | Revista de Contabilidad y Tributacion. CEF, 467 (febrero 2022), pp. E1-E36

© Centro de Estudios Financieros (07-02-2022)
Todos los derechos reservados durante un afio desde la fecha de publicacion y Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0 pasado el primer afio de la fecha de publicacion



E Casos practicos Técnicos de Auditoria de la Cdmara de Comptos de Navarra

Caodigo Cuenta Debe Haber
000 Presupuesto ejercicio corriente 2.650.000
001 Presupuesto de gastos: créditos iniciales 2.650.000
006 Presupuesto de ingresos: previsiones iniciales 2.650.000
000 Presupuesto ejercicio corriente 2.650.000
Cadigo Cuenta Debe Haber
001 Presupuesto de gastos: créditos iniciales 2.650.000
0030 Créditos disponibles 2.650.000
008 Presupuesto de ingresos: previsiones definitivas 2.650.000
006 Presupuesto de ingresos: previsiones iniciales 2.650.000

2. Por los derechos reconocidos el 15 de enero:

Codigo Cuenta Debe Haber
430 Deudores por derechos reconocidos. Presupuesto de ingresos  2.440.000
corriente
720 Impuesto sobre la renta de las personas fisicas 1.800.000
731 Impuesto sobre el valor anadido 520.000
740 Tasas por prestacion de servicios 120.000

3. Por los ingresos referidos por la entidad colaboradora, el 1 de febrero, quedando pen-
dientes de aplicacion:

Codigo Cuenta Debe Haber
442 Deudores por servicio de recaudacion. Entidad Z 580.000
554 Cobros pendientes de aplicacion 580.000
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4. Por la baja en cuentas el 15 de febrero del derecho de ejercicio anterior prescrito:

Cadigo Cuenta Debe Haber
667 Pérdidas de créditos incobrables 2.000
4392 Derechos cancelados de presupuestos cerrados. Por prescripcion 2.000

5. Por la correccion el 20 de febrero del exceso contabilizado por error (20.000 — 3.000)
en la cuenta 418, con signo negativo al tratarse de un menor importe:

Cadigo Cuenta Debe Haber
120 Resultados de ejercicios anteriores -17.000
418 Acreedores por devolucion de ingresos y otras minoraciones -17.000

6. El alta en cuentas el 1 de marzo del presupuesto para el ejercicio N supone previa-
mente la anulacion de la carga anterior del presupuesto prorrogado:

Cadigo Cuenta Debe Haber
000 Presupuesto ejercicio corriente -2.650.000
001 Presupuesto de gastos: créditos iniciales -2.650.000
006 Presupuesto de ingresos: previsiones iniciales -2.650.000
000 Presupuesto ejercicio corriente -2.650.000
Codigo Cuenta Debe Haber
001 Presupuesto de gastos: créditos iniciales -2.650.000
0030 Créditos disponibles -2.650.000
008 Presupuesto de ingresos: previsiones definitivas -2.650.000
006 Presupuesto de ingresos: previsiones iniciales -2.650.000

Y por el alta del nuevo presupuesto para el ejercicio N (se anota también lo relativo al
presupuesto de gastos):
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Cadigo Cuenta Debe Haber
000 Presupuesto ejercicio corriente 2.825.000
001 Presupuesto de gastos: créditos iniciales 2.825.000
006 Presupuesto de ingresos: previsiones iniciales 2.825.000
000 Presupuesto ejercicio corriente 2.825.000
Cadigo Cuenta Debe Haber
001 Presupuesto de gastos: créditos iniciales 2.825.000
0030 Créditos disponibles 2.825.000
008 Presupuesto de ingresos: previsiones definitivas 2.825.000
006 Presupuesto de ingresos: previsiones iniciales 2.825.000

7. Por los cobros recibidos el 20 de abril en la cuenta operativa, previamente devengados:

Codigo Cuenta Debe Haber
571 Bancos e instituciones de crédito. Cuentas operativas 1.730.000
430 Deudores por derechos reconocidos. Presupuesto de ingresos
corriente 1.730.000

8. Por la informacion remitida el 15 de mayo por la entidad Z relativa a los fondos recibidos,
aplicando en primer lugar los cobros correspondientes a ingresos previamente devengados:

Caodigo Cuenta Debe Haber
554 Cobros pendientes de aplicacion 480.000
430 Deudores por derechos reconocidos. Presupuesto de ingresos
corriente 440.000
431 Deudores por derechos reconocidos. Presupuestos de ingresos
cerrados 40.000
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Y por los fondos recibidos correspondientes a ingresos sin devengo previo:

Codigo Cuenta Debe Haber
430 Impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos do-
cumentados 100.000
730 Deudores por derechos reconocidos. Presupuesto de ingresos
corriente 100.000
Cadigo Cuenta Debe Haber
554 Cobros pendientes de aplicacion 100.000
430 Deudores por derechos reconocidos. Presupuesto de ingresos
corriente 100.000

9. Por el expediente del 1 de junio relativo a la baja en cuentas por insolvencia definitiva
de un derecho de cobro con deterioro contabilizado:

Caodigo Cuenta Debe Haber
667 Pérdidas de créditos incobrables 20.000
4391 Derechos cancelados de presupuestos cerrados. Por insolvencias
y otras causas 20.000
Caodigo Cuenta Debe Haber
490 Deterioro de valor de créditos 20.000
797 Reversion del deterioro de créditos 20.000

10. Por la venta el 30 de junio de un inmueble, parcialmente amortizado.

No se ha considerado como activo en estado de venta, ya que su venta no se conside-
raba probable, requisito exigido por el PGCP en su norma de registro y valoracion (NRV) 7.2

Por otra parte, se ha considerado el inmueble reclasificado como inversién inmobiliaria,
al no utilizarse en la actividad habitual (sede de la entidad) y estar destinado a la venta.

Por la amortizacion correspondiente a medio afio: 150.000/(25 x 2) = 3.000.
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Codigo Cuenta Debe Haber
682 Amortizacion de las inversiones inmobiliarias 3.000
282 Amortizacion acumulada de inversiones inmobiliarias 3.000
Y por la baja en cuentas:
Cadigo Cuenta Debe Haber
430 Deudores por derechos reconocidos. Presupuesto de ingresos
corriente 60.000
5420 Créditos a corto plazo por enajenacion de inmovilizado 60.000
282 Amortizacion acumulada de inversiones inmobiliarias 123.000
672 Pérdidas procedentes de las inversiones inmobiliarias 7.000
220 Inversiones en terrenos 100.000
221 Inversiones en construcciones 150.000

Se han utilizado dos cuentas diferentes para recoger el terreno y la construccién, en
consonancia con lo dispuesto en la NRV 2.2, en la que se establece que: «Los terrenos y
los edificios son activos independientes y se trataran contablemente por separado, incluso
si han sido adquiridos conjuntamente».

No obstante lo anterior y profundizando un poco mas, si se tiene en cuenta el conteni-
do de las cuentas 210 y 211 (de las cuales obtienen su saldo la 220 y la 221, respectiva-
mente), se tiene que:

210. Terrenos y bienes naturales.

Solares de naturaleza urbana, fincas rusticas, otros terrenos no urbanos, como por
ejemplo montes del Estado, reservas y cotos de caza, minas y canteras.

211. Construcciones.

Edificaciones en general. Se incluyen los edificios administrativos, comerciales,
educativos, deportivos, residencias, centros sanitarios, refugios y casas foresta-
les, viveros, cuadras y establos, tanatorios y cementerios, etc.

Se puede observar claramente que la cuenta 210 recoge solares. Un terreno construido
no puede considerarse como un solar.

Revista de Contabilidad y Tributacion. CEF, 467 (febrero 2022), pp. E1-E36 | EO9

© Centro de Estudios Financieros (07-02-2022)
Todos los derechos reservados durante un afio desde la fecha de publicacion y Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0 pasado el primer afio de la fecha de publicacion



F. Vallejo Torrecilla Contabilidad E

El hecho de registrar separadamente, como exige la normativa, el terreno y el edificio
puede cumplirse utilizando cuentas separadas, pero con otra codificacion. Por ejemplo, si
se utilizan 4 digitos, podria ser:

e 2100. Terrenos (solares exclusivamente).
e 2110. Construcciones. Valor del terreno (o0 denominacién similar).

e 2111. Construcciones (valor de la construccion, excluido el valor del terreno).

De forma tal que en la cuenta 210 se registren Unicamente solares, es decir, terrenos
no edificados.

Otra opcion seria utilizar una cuenta con cédigo 210X pero con denominacion especifi-
ca para los terrenos edificados.

Esto mismo ocurre en la contabilidad financiera en el PGC-2007. No obstante, las par-
tes cuarta y quinta de dicho Plan son de aplicacién voluntaria, cosa que no sucede en el
PGCP-2010 en el que son de aplicacion obligatoria.

Y por el cobro del 50 %:

Codigo Cuenta Debe Haber

571 Bancos e instituciones de crédito. Cuentas operativas 60.000

430 Deudores por derechos reconocidos. Presupuesto de ingresos
corriente 60.000

11. Por el cobro recibido de la entidad colaboradora el 15 de octubre, con aplicacion di-
ferida del mismo (se opta, en principio, por la aplicacién diferida por no coincidir el importe
con lo indicado en los apartados 3 y 8 del enunciado):

Cadigo Cuenta Debe Haber
571 Bancos e instituciones de crédito. Cuentas operativas 630.000
554 Cobros pendientes de aplicacion 630.000

Una vez recibida la informacion por parte de la entidad Z, por la aplicaciéon del cobro
segun la informacion correspondiente a los apartados 3 y 8:

Codigo Cuenta Debe Haber
554 Cobros pendientes de aplicacion 580.000
442 Deudores por servicio de recaudacion. Entidad Z 580.000
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Y por el devengo pendiente de contabilizacién del cobro adicional:

Caodigo Cuenta Debe Haber

430 Deudores por derechos reconocidos. Presupuesto de ingresos
corriente 50.000

730 Impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos do-
cumentados 50.000

Y por la aplicacién de dicho cobro:

Codigo Cuenta Debe Haber

554 Cobros pendientes de aplicacion 50.000

430 Deudores por derechos reconocidos. Presupuesto de ingresos
corriente 50.000

12. Por el préstamo recibido el 1 de noviembre:

Cadigo Cuenta Debe Haber
430 Deudores por derechos reconocidos. Presupuesto de ingresos
corriente 150.000
520 Deudas a corto plazo con entidades de crédito 150.000
Caodigo Cuenta Debe Haber
571 Bancos e instituciones de crédito. Cuentas operativas 150.000

430 Deudores por derechos reconocidos. Presupuesto de ingresos
corriente 150.000

Y por los intereses acumulados al cierre: 150.000 x 4 % x 1/6 = 1.000.

Codigo Cuenta Debe Haber
662 Intereses de deudas 1.000
527 Intereses a corto plazo de deudas con entidades de crédito 1.000
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13. Por la anulacién, el 30 de noviembre, del derecho corriente por liquidacién del IVA:

Codigo Cuenta Debe Haber

731 Impuesto sobre el valor afadido 35.000

4330 Derechos anulados de presupuesto corriente. Por anulacion de
liquidaciones 35.000

14. Por el pago el 5 de diciembre de las devoluciones de ingresos pendientes:

Cadigo Cuenta Debe Haber
418 Acreedores por devolucion de ingresos 3.000
571 Bancos e instituciones de crédito. Cuentas operativas 3.000
Caodigo Cuenta Debe Haber
437 Devolucién de ingresos 3.000

4339 Derechos anulados de presupuesto corriente. Por devolucion de
ingresos 3.000

Regularizacion de derechos a fin de ejercicio

Por los derechos de ejercicios cerrados:

Caodigo Cuenta Debe Haber
4391 Derechos cancelados de presupuestos cerrados. Por insolvencias
y otras causas 20.000
4392 Derechos cancelados de presupuestos cerrados. Por prescripcion 2.000
431 Deudores por derechos reconocidos. Presupuestos de ingresos
cerrados 22.000

Por los derechos anulados del ejercicio:

Caodigo Cuenta Debe Haber

4330 Derechos anulados de presupuesto corriente. Por anulacion de
liquidaciones 35.000
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Codigo Cuenta Debe Haber
4
430 Deudores por derechos reconocidos. Presupuesto de ingresos
corriente 35.000

Y por los derechos anulados por devolucién de ingresos:

Cadigo Cuenta Debe Haber
4339 Derechos anulados de presupuesto corriente. Por devolucion de
ingresos 35.000
437 Devolucion de ingresos 35.000
Y por el cierre del presupuesto de ingresos:
Caodigo Cuenta Debe Haber
000 Presupuesto ejercicio corriente 2.825.000
008 Presupuesto de ingresos: previsiones definitivas 2.825.000
Apartado 2. (Cifras en miles de euros)
; Presupuesto Derechos Derechos Derechos Recaudacion Pendiente
Capitulo L . .
definitivo reconocidos anulados  reconocidos netos neta cobro
1 1.800 1.800 1.800 1.650 150
2 660 670 38 632 587 45
3 135 120 120 80 40
6 80 60 60 60 -
9 150 150 150 150 -
2.825 2.800 38 2.762 2.527 235
En cuanto a los derechos de ejercicios cerrados:
Canitulo Saldoa1de Derechos Recaudado Saldo a 31 de
P enero de N cancelados diciembre de N
XX 64 22 40 2
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Ejercicio 2

La entidad publica AA creo, el 1 de enero del ejercicio N, otra entidad publica XYZ para
la prestacion de una parte concreta de los servicios que tiene encomendados. En dicha
fecha, aporté 100.000 euros para el inicio de las actividades y entregé en adscripcién, por
tiempo indefinido, la quinta planta del edificio en el que se encuentra su sede. El valor con-
table de dicha planta era de 240.000 euros (600.000 € fue el precio de adquisicién hace
15 afos y se encuentra amortizado en 360.000 €) y el valor razonable de 375.000 euros. El
valor del terreno se considera despreciable y la entidad XYZ considera que la vida Util asig-
nada al edificio por AA es correcta.

El 1 de abril de N, la entidad publica BB, que no tiene ninguna relacién de dependencia
con las entidades AA y XYZ, cedié gratuitamente a la entidad XYZ un vehiculo por un periodo
de 6 anos. El valor razonable del vehiculo en ese momento era de 42.000 euros, habia sido
adquirido 1 de abril de N — 2 por 48.000 euros y BB habia estimado su vida util en 8 afios.

En el ejercicio N + 1, la entidad publica XYZ (a la que resulta de aplicacion el PGCP,
aprobado por la Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril) realiza, entre otras, las siguientes
operaciones:

1. El 15 de enero rectifica el saldo inicial de deudores por derechos reconocidos al
detectar un error en una liquidacion por prestacion de servicios realizada en el
ejercicio N, disminuyendo la deuda en 4.500 euros.

2. El 1 de julio recibe en su cuenta operativa una subvencién de 10.000 euros de
otra entidad publica. La subvencién se concede para financiar parcialmente los
gastos corrientes en los que ha incurrido, durante el primer semestre del ejerci-
cio, relacionados con medidas de lucha contra la despoblacion.

3. El 20 de diciembre de N + 1, le fue concedida una subvencién de 6.500 euros
por la organizacion de unas jornadas sobre impulso de nuevas tecnologias, di-
rigidas al publico en general, que van a tener lugar los dias 1, 2 y 3 de febrero
del ejercicio N + 2. Al dia siguiente, se recibio el ingreso en la cuenta operativa
de la entidad.

Se pide:

1. Contabilizar los asientos que le corresponde realizar a la entidad XYZ en el ejer-
cicioN + 1.

2. Sabiendo que el resultado neto de la entidad XYZ en los ejercicios Ny N + 1 ha
sido de 32.800 y 30.200 euros de ahorro respectivamente, presentar el detalle
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de la masa patrimonial denominada «Patrimonio neto» tal y como figuraria en el
estado del balance de situacion de las cuentas anuales de la entidad XYZ del
ejercicio N + 1.

Solucién
Apartado 1
Aungue no se piden los asientos anteriores al ejercicio N + 1, se presentan también ya

que forman el saldo de cuentas que es necesario conocer para elaborar el epigrafe corres-
pondiente al patrimonio neto en el balance de situacion al cierre del ejercicio N + 1:

Por la aportacion patrimonial a la entidad XYZ, el 1 de enero del ejercicio N:

Codigo Cuenta Debe Haber
571 Bancos e instituciones de crédito. Cuentas operativas 100.000
211 Construcciones (por su valor razonable) 375.000
1000 Aportacion patrimonial dineraria 100.000
1001 Aportacion de bienes y derechos 375.000

Por el alta en cuentas, por su valor razonable, del vehiculo cedido por otra entidad pu-
blica, sin relacion de dependencia, siendo el periodo de cesion similar a la vida Util restante
del bien (NRV 18.2 y 19.%):

Caodigo Cuenta Debe Haber
218 Elementos de transporte 42.000
940 Ingresos de subvenciones para la financiacion del inmovilizado no
financiero 42.000

Por la amortizacion a fin de ejercicio del vehiculo anterior: 42.000 x 9/(6 x 12) = 5.250.

Cadigo Cuenta Debe Haber
681 Amortizacion del inmovilizado material 5.250
2818 Amortizacion acumulada de elementos de transporte 5.250
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Y por el traspaso del mismo importe de la subvencion:

Codigo Cuenta Debe Haber

840 Imputacion de subvenciones para la financiacion del inmovilizado
no financiero 5.250

7530 Subvenciones para la financiacion del inmovilizado no financiero
imputadas al resultado del ejercicio por amortizacion 5.250

Y por la amortizacion de la 5.2 planta, hay que calcular en primer lugar su vida util.
Las construcciones suelen amortizarse linealmente.

Entonces: 360.000/15 afios = 24.000 de amortizacion al afio.

Vida dtil: 600.000/24.000 = 25 afios.

Quedan, por tanto, 10 afios de amortizacién, lo que supone: 375.000/10 = 37.500.

Cadigo Cuenta Debe Haber
681 Amortizacion del inmovilizado material 37.500
2811 Amortizacion acumulada de construcciones 37.500

Y al cierre de ejercicio, ademas de la regularizacion de las cuentas de gestién de los
grupos 6 y 7, hay que proceder también a regularizar las cuentas de los grupos 8 y 9 uti-
lizadas:

Cadigo Cuenta Debe Haber
940 Ingresos de subvenciones para la financiacion del inmovilizado no
financiero 42.000
840 Imputacion de subvenciones para la financiacion del inmovilizado
no financiero 5.250
130 Subvenciones para la financiacion del inmovilizado no financiero 36.750

Puede observarse como en el PGCP-2010 el desglose y grado de detalle de las cuen-
tas relacionadas con las subvenciones es superior y mas especifico que en el PGC-2007
de la empresa privada.
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Operaciones del ejercicio N + 1

1. Por la modificacion negativa del saldo inicial de deudores:

Caodigo Cuenta Debe Haber
431 Deudores por derechos reconocidos. Presupuestos de ingresos
cerrados -4.500
120 Resultados de ejercicios anteriores -4.500

2. Por la subvencion recibida para gastos corrientes ya devengados en el primer semes-
tre (no es necesario utilizar en este caso una cuenta del subgrupo 13):

Codigo Cuenta Debe Haber
430 Deudores por derechos reconocidos. Presupuesto de ingresos
corriente 10.000
751 Subvenciones para gastos no financieros del ejercicio 10.000
Codigo Cuenta Debe Haber
571 Bancos e instituciones de crédito. Cuentas operativas 10.000

430 Deudores por derechos reconocidos. Presupuesto de ingresos
corriente 10.000

3. Por la subvencion para gastos que se devengaran en el ejercicio N + 2:

Codigo Cuenta Debe Haber
430 Deudores por derechos reconocidos. Presupuesto de ingresos
corriente 6.500
941 Ingresos de subvenciones para la financiacion de activos corrien-
tes y gastos 6.500
Codigo Cuenta Debe Haber
571 Bancos e instituciones de crédito. Cuentas operativas 6.500

430 Deudores por derechos reconocidos. Presupuesto de ingresos
corriente 6.500
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Por la amortizacion a fin de ejercicio del vehiculo: 42.000/6 = 7.000.

Codigo Cuenta Debe Haber
681 Amortizacion del inmovilizado material 7.000
2818 Amortizacion acumulada de elementos de transporte 7.000

Y por el traspaso del mismo importe de la subvencion:

Cadigo Cuenta Debe Haber

840 Imputacion de subvenciones para la financiacion del inmovilizado
no financiero 7.000

7530 Subvenciones para la financiacién del inmovilizado no financiero
imputadas al resultado del ejercicio por amortizacion 7.000

Y por la amortizacion de la 5.2 planta: 375.000/10 = 37.500.

Cadigo Cuenta Debe Haber
681 Amortizacion del inmovilizado material 37.500
2811 Amortizacién acumulada de construcciones 37.500

Y al cierre de ejercicio, ademas de la regularizacion de las cuentas de gestién de los
grupos 6 y 7, hay que proceder también a regularizar las cuentas de los grupos 8 y 9 uti-
lizadas:

Codigo Cuenta Debe Haber
130 Subvenciones para la financiacion del inmovilizado no financiero 7.000
840 Imputacion de subvenciones para la financiacion del inmovilizado
no financiero 7.000
Cadigo Cuenta Debe Haber
941 Ingresos de subvenciones para la financiacion de activos corrien-
tes y gastos 6.500
»
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Caodigo Cuenta Debe Haber
>
131 Subvenciones para la financiacion de activos corrientes y gastos 6.500
Apartado 2

Segun las operaciones registradas anteriormente y los datos proporcionados por el

enunciado, el epigrafe que figurara en el balance de situacion relativo al patrimonio neto de
la entidad ser4 el siguiente:

Ejercicio N + 1 Ejercicio N

A) Patrimonio neto 569.750 544.550
|. Patrimonio aportado 475.000 475.000
Il Patrimonio generado 58.500 32.800

1. Resultados de ejercicios anteriores 28.300

2. Resultado del gjercicio 30.200 32.800
IV. Otros incrementos patrimoniales pendientes de imputacion a

resultados 36.250 36.750

Ejercicio 3

Una entidad local navarra presenta los siguientes estados contables a 31 de diciembre
del ejercicio N (en euros):

Estado del remanente de tesoreria Afio N
+ Derechos pendientes de cobro 32.040.657
+ Presupuesto de ingresos. Ejercicio corriente 9.069.509
+ Presupuesto de ingresos. Ejercicios cerrados 37.082.416
+ Ingresos extrapresupuestarios 2.416.900
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Estado del remanente de tesoreria Afo N
4
+ Reintegros de pagos 124
- Derechos de dificil recaudacion 16.493.910
— Ingresos pendientes de aplicacion 34.382
- Obligaciones pendientes de pago 43.011.774
+ Presupuesto de gastos. Ejercicio corriente 25.955.125
+ Presupuesto de gastos. Ejercicios cerrados 9.608.477
+ Devoluciones de ingresos 129.624
— Gastos pendientes de aplicacion 6.376
+ Gastos extrapresupuestarios 7.324.924
+ Fondos liquidos de tesoreria 38.726.440
+ Desviaciones financiacién acumuladas negativas 0
= Remanente de tesoreria total 27.755.323
Remanente de tesoreria por gastos con financiacion afectada 244.676
Remanente de tesoreria por recursos afectados 18.140.355
Remanente de tesoreria para gastos generales 9.370.292
Estado del resultado presupuestario Ano N

Derechos reconocidos netos 194.577.360
Obligaciones reconocidas netas 196.940.228
Resultado presupuestario -2.362.868
Ajustes

Desviacion financiacion positiva 350.760
Desviacion financiacion negativa 289.997

E20 | Revista de Contabilidad y Tributacidn. CEF, 467 (febrero 2022), pp. E1-E36

© Centro de Estudios Financieros (07-02-2022)

Todos los derechos reservados durante un afio desde la fecha de publicacion y Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0 pasado el primer afio de la fecha de publicacion



E Casos practicos Técnicos de Auditoria de la Cdmara de Comptos de Navarra

Estado del resultado presupuestario Ano N
>
Gastos financiados con remanente de tesoreria 9.057.551
Resultado de las operaciones comerciales 0
Resultado presupuestario 6.633.920

En diciembre del ano N, el interventor de la entidad se da cuenta de que ha olvidado
contabilizar las siguientes operaciones:

1. En ese ejercicio se ha tramitado un expediente de enajenacion de una parcela
mediante subasta publica. El bien tiene naturaleza patrimonial y esta inventariado
con un valor de 121.424 euros.

Con fecha 15 de junio mediante acuerdo de pleno, se convoca publica subasta,
se declara la alienabilidad del bien y se aprueba el pliego de condiciones. El valor
de salida de la subasta, justificado con informe técnico de tasacion externo, es
de 217.486 euros (IVA excluido). En dicho importe esté incluido el coste de las
obras de urbanizacién exterior, que ascienden a 105.917 euros.

Una vez recibidas las actas de la mesa de contratacion, el pleno mediante acuer-
do de fecha 17 de octubre adjudica la subasta por un importe de 223.788 euros
mas 21 % IVA.

El 30 de octubre se formaliza el contrato y se abona el importe acordado. Se gira
recibo con la operacion.

2. Durante el ejercicio N se reconocen y pagan obligaciones del proyecto de inver-
sion A por importe de 1.000.000 de euros. En relacion con el mismo proyecto,
tampoco se ha contabilizado el ingreso en la cuenta corriente de 650.000 euros
efectuado por el Gobierno de Navarra por la subvencién concedida para la reali-
zacion de la obra.

Informacion del proyecto A

La entidad esta ejecutando un proyecto de inversion A «Construccién de un parque des-
tinado al uso general» con la siguiente prevision de gastos:

e Ano N - 1:500.000 euros.
e Ano N: 1.200.000 euros.
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Para la financiacién del proyecto el Gobierno de Navarra se comprometié a conceder
una subvencion del 75 % segun el plan siguiente:

e Ano N -1:375.000 euros.
e Ano N: 900.000 euros.

La entidad tiene previsto financiar el 25 % restante con cargo al remanente de tesoreria
para gastos generales.

En el ejercicio N — 1 se reconocieron y pagaron obligaciones con cargo a este proyecto
por importe de 700.000 euros y se recibieron 300.000 euros de subvencion. El Gobierno de
Navarra reitera su compromiso de financiacién del 75 %.

El presupuesto del ejercicio N recoge una partida con el proyecto A que cuenta con un
crédito inicial de 900.000 euros y unas modificaciones financiadas con remanente de teso-
reria para gastos generales por importe de 300.000 euros, resultando un crédito total dis-
ponible de 1.200.000 euros. La partida conforma una bolsa de vinculacion.

Se pide:

1. Registrar las operaciones anteriores.

2. Recalcular los estados contables proporcionados utilizando las hojas proporcio-
nadas.

Solucidén
Apartado 1

1. Por la enajenacion de la parcela

La alteracion de la calificacion juridica de la parcela vendida no supone reflejo contable.

Por otra parte, se supone que el coste de las obras de urbanizacion, que ahora se recu-
pera en el precio de salida de la licitacion, ya esta contabilizado (el enunciado no lo men-
ciona entre las operaciones pendientes), pero nada se indica sobre si el importe de dichas
obras se ha capitalizado como mayor valor del terreno. Dado su importe (105.917 €) y el
valor contable del terreno (121.424), es poco probable, aunque posible, que el coste de
las citadas obras esté incluido en el valor contable. A continuacién se contemplan las dos
posibilidades.
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30 de octubre de N

Por la formalizacion del contrato de la venta de la parcela, en el supuesto de que el coste
de las obras se encuentre incluido en el valor en libros de la misma:

Codigo Cuenta Debe Haber
430 Deudores por derechos reconocidos. Presupuesto de ingresos
corriente 223.788
210 Terrenos y bienes naturales 121.424
771 Beneficios procedentes del inmovilizado material 102.364

El asiento por la venta, en el caso de que el importe de las obras se hubiera registrado
en cuentas de gestion (grupo 6), recogera como otros ingresos la recuperacion del coste
de las obras, ya que de esta forma el resultado de la enajenacion de la parcela se valora
correctamente por la diferencia entre su precio de venta (excluida la recuperacion del gasto
de las obras) y su valor inventariado:

Caodigo Cuenta Debe Haber
430 Deudores por derechos reconocidos. Presupuesto de ingresos
corriente 223.788
671 Pérdidas procedentes del inmovilizado material 81558
210 Terrenos y bienes naturales 121.424
777 Otros ingresos 105.917

Por el IVA repercutido en la venta:

Caodigo Cuenta Debe Haber
440 Deudores por IVA repercutido 46.995
477 Hacienda Publica, IVA repercutido 46.995

Y por el cobro del total:

Cadigo Cuenta Debe Haber

571 Bancos e instituciones de crédito. Cuentas operativas 270.783
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Codigo Cuenta Debe Haber
>
430 Deudores por derechos reconocidos. Presupuesto de ingresos
corriente 223.788
440 Deudores por IVA repercutido 46.995

En cuanto al destino de estos recursos el articulo 24 de la Ley Foral 2/1995, de Haciendas
Locales de Navarra, establece que: «Los ingresos procedentes de la enajenacion o gravamen
de bienes y derechos que tengan la consideracion de patrimoniales no podran destinarse
a la financiacion de gastos corrientes».

En un contexto mas general, en cuanto al ambito espacial de aplicacion y fecha de su
entrada en vigor, el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, determina:

CAPITULO I

Ingresos de derecho privado
Articulo 3. Definicion.

[...] 4. Tendran también la consideracién de ingresos de derecho privado el im-
porte obtenido en la enajenacién de bienes integrantes del patrimonio de las enti-
dades locales como consecuencia de su desafectacidon como bienes de dominio
publico y posterior venta.

Articulo 5. Limitacion de destino.

Los ingresos procedentes de la enajenacién o gravamen de bienes y derechos
que tengan la consideracion de patrimoniales no podran destinarse a la financia-
cion de gastos corrientes.

Articulo 191. Cierre y liquidacion del presupuesto.

[...] 2. La cuantificacion del remanente de tesoreria debera realizarse teniendo en
cuenta los posibles ingresos afectados.

Las dos normativas coinciden en su contenido: la no disponibilidad de los recursos ob-
tenidos procedentes de esta operacion de capital para la financiaciéon de gasto corriente.

No obstante, el Decreto Foral 270/1998 que desarrolla la anteriormente citada 2/1995, de
Haciendas Locales de Navarra en materia de presupuesto y gasto publico, presenta un mayor
grado de desglose en el modelo del remanente de tesoreria, incluyendo en su articulo 100 un
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epigrafe que no se encuentra en el modelo de la Instrucciéon de Contabilidad de la Administra-
cion Local de 2013 y que aparece en los datos proporcionados por el enunciado: «Remanente
de tesoreria por la existencia de recursos afectados».

Articulo 95. Estructura del remanente de tesoreria total.

1. En el supuesto de que existan gastos con financiacion afectada o recursos afec-
tados no aplicados, el remanente de tesoreria total debera desglosarse:

a) Remanente de tesoreria por la existencia de gastos con financiacion afectada.
b) Remanente de tesoreria por la existencia de recursos afectados.

c) Remanente de tesoreria para gastos generales.

Articulo 100. E/ remanente de tesoreria por la existencia de recursos afectados.

El presente remanente de tesoreria estara constituido por la suma de los recursos
afectados que aun no se han materializado en proyectos de gastos a financiar,
constituyendo una afeccion o destino genérico no concretado. Por lo tanto, solo
puede ser positivo o nulo.

De acuerdo con todo lo anterior, en los cuadros que se presentan en el proximo apartado
se tendra en cuenta la citada estructura en el modelo revisado para el remanente de tesoreria.

2. Proyecto de gasto con financiacion afectada

Por el reconocimiento y pago de las obligaciones reconocidas del proyecto de inversién
Ay puesto que el enunciado no indica que estén pendientes las fases Ay D previas, por lo
cual se suponen ya contabilizadas, los asientos seran los siguientes:

Cédigo Cuenta Debe Haber
232 Infraestructuras en curso 1.000.000
400 Acreedores por obligaciones reconocidas. Presupuesto de gastos
corriente 1.000.000
Codigo Cuenta Debe Haber
400 Acreedores por obligaciones reconocidas. Presupuesto de gastos
corriente 1.000.000
571 Bancos e instituciones de crédito. Cuentas operativas 1.000.000
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Y por el ingreso de la subvencién afectada a la inversion A, suponiendo que no se ha
contabilizado tampoco el devengo de la misma (el enunciado indica que no se ha contabi-
lizado el ingreso en la cuenta bancaria, esto es, el cobro):

Codigo Cuenta Debe Haber
430 Deudores por derechos reconocidos. Presupuesto de ingresos
corriente 650.000
940 Subvenciones para la financiacion del inmovilizado no financiero y
de activos en estado de venta 650.000
Caodigo Cuenta Debe Haber
571 Bancos e instituciones de crédito. Cuentas operativas 650.000

430 Deudores por derechos reconocidos. Presupuesto de ingresos
corriente 650.000

Y por el cierre de la cuenta 940:

Caodigo Cuenta Debe Haber
940 Ingresos de subvenciones para la financiacién del inmovilizado no
financiero 650.000
130 Subvenciones para la financiacion del inmovilizado no financiero 650.000

Teniendo en cuenta que se trata de un proyecto de gasto con financiacion afectada, se
calcula el correspondiente coeficiente' de financiacion:

375 + 900
El porcentaje de financiacion inicial es; ——— = 0,75 (= 75 %)
500 + 1.200

A partir de este porcentaje, se pueden calcular las desviaciones de financiacion, tanto
del ejercicio N como las acumuladas:

Aunque el término «coeficiente» es el que utiliza habitualmente, hubiera sido mas correcto utilizar el de
«porcentaje», pues de eso trata. Se puede comprobar que la definicién de «coeficiente», en sus multiples
acepciones, que figura en cualquier diccionario no se corresponde con el del uso (y su forma de calculo)
que se le da aqui. En cualquier caso, su empleo esta generalizado y es un poco tarde ya para cambiarlo.
Algo similar a lo que ocurre con el concepto de «coste amortizado» en la valoracion de activos y pasivos
financieros o el de numero «real» en analisis matematico.
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Imputables al ejercicio Acumuladas

Desviaciones de financiacion
Positivas Negativas Positivas Negativas

Ejercicio N -1

300.000 - 0,75 x 700.000 225.000 225.000
Ejercicio N

650.000 - 0,75 x 1.000.000 100.000 325.000

Al no haberse modificado el coeficiente o porcentaje de financiacion, las desviaciones
acumuladas pueden calcularse simplemente sumando algebraicamente las anuales.

En cuanto al ajuste en el resultado presupuestario relativo a los créditos financiados con
remanente de tesoreria no afectado, el citado ajuste debe realizarse por la parte efectiva-

mente utilizada de dicho remanente.

La situacion del presupuesto del proyecto es la siguiente:

Presupuesto ejercicio N

Partida presupuestaria

Crédito inicial  Modificaciones Cr.éc?i.to Oingaciqnes
definitivo reconocidas
Capitulo 6 — Proyecto A 900.000 300.000 1.200.000 1.000.000

Del remanente de tesoreria incorporado mediante modificacion presupuestaria solo se han
utilizado 100.000 euros, ya que el crédito inicial financia 900.000 euros del importe de 1.000.000
ejecutado. El ajuste que se presentara en el calculo del resultado presupuestario corresponde
al remanente de tesoreria efectivamente utilizado, no al incorporado, pues bien puede ocurrir
que, por diversas circunstancias, no se ejecute en su totalidad, como en este caso.

Apartado 2

De acuerdo con todo lo anterior, los estados contables ajustados, partiendo de los que
presenta el enunciado?, son los siguientes:

2 Tal y como se ha comentado antes, los estados contables que presenta el enunciado estan adaptados
a la normativa aplicable en Navarra, segun lo establecido en los Decretos Forales 270 y 272 de 1998.
Este ultimo, que regula la contabilidad en la Administracion local en Navarra, estd basado, con algunos
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Ejercicio N
Estado del remanente de tesoreria Importes antes Ajust.es por Importes
de ajustes operacp_nes no ajustados
contabilizadas

+ Derechos pendientes de cobro 32.040.657 32.040.657
+ Presupuesto de ingresos. Ejercicio corriente 9.069.509 9.069.509
+ Presupuesto de ingresos. Ejercicios cerrados 37.082.416 37.082.416
+ Ingresos extrapresupuestarios 2.416.900 2.416.900
+ Reintegros de pagos 124 124
— Derechos de dificil recaudacion 16.493.910 16.493.910
- Ingresos pendientes de aplicacion 34.382 34.382
- Obligaciones pendientes de pago 43.011.774 43.011.774
+ Presupuesto de gastos. Ejercicio corriente 25.955.125 25.955.125
+ Presupuesto de gastos. Ejercicios cerrados 9.608.477 9.608.477
+ Devoluciones de ingresos 129.624 129.624
- Gastos pendientes de aplicacion 6.376 6.376
+ Gastos extrapresupuestarios 7.324.924 46.995 7.371.919
+ Fondos liquidos de tesoreria 38.726.440 -79.217 38.647.223
+ Desviaciones financiacién acumuladas negativas 0 325.000 325.000
= Remanente de tesoreria total 27.755.323 198.788 27.954.111
Remanente de tesoreria por gastos con financiacion
afectada 244.676 244,676
Remanente de tesoreria por recursos afectados 18.140.355 223.788 18.364.143
Remanente de tesoreria para gastos generales 9.370.292 9.345.292

cambios, en la Orden de 17 de julio de 1990, por la que se aprueba la Instruccién de Contabilidad para la
Administracién Local, ya derogada. A su vez, esta orden, en cuanto a su plan de cuentas, estaba basada
en el también derogado Plan General de Contabilidad de 1973 (Decreto 530/1973, de 22 de febrero).
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Estado del resultado presupuestario

Ejercicio N

Ajustes por

Importes antes . Importes
de ajustes operaciones no ajustados
contabilizadas
Derechos reconocidos netos 194.577.360 873.788 195.451.148
Obligaciones reconocidas netas 196.940.228 1.000.000 197.940.228
Resultado presupuestario -2.362.868 -2.489.080
Ajustes
Desviaciones de financiacion positivas 350.760 350.760
Desviaciones de financiacion negativas 289.997 100.000 389.997
Gastos financiados con remanente tesoreria no afectado 9.057.551 100.000 9.157.551
Resultado de las operaciones comerciales 0 0
Resultado presupuestario ajustado 6.633.920 6.707.708

Ejercicio 4

La sociedad publica XYZ presenta el siguiente balance a 1 de enero del aio N (en euros):

Activo Importe Patrimonio neto y pasivo Importe
Activo no corrientes 30.000 Fondos propios 50.000
Otros activos corrientes 8.400 Pasivos no corrientes 12.000
Tesorerfa 34.000 Pasivos corrientes 10.400
Total activo 72.400 Total patrimonio neto y pasivo 72.400

Durante el afio N ocurren los siguientes hechos (que no estan incluidos en las cifras del

balance anterior):
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. El' 1 de enero del afio N adquirié 26.000 ddlares cuando el euro cotizaba a 1,3

ddlares y los depositd en una cuenta corriente que devenga un 2 % anual. A 31
de diciembre del afio N el euro cotiza a 1,4 dolares.

2. El importe neto de la cifra de negocios asciende a 166.000 euros, de los cuales
ha cobrado 162.600 euros.
3. Cobra recibos pendientes de ejercicios anteriores por un total de 4.200 euros.
4. Compra existencias por un total de 120.000 euros que paga en un 95 %.
5. Se pagan deudas con proveedores del ejercicio anterior por un total de 8.400 euros.
6. La variacion de existencias acaba siendo positiva en 600 euros.
7. Se han producido diversos gastos financieros devengados que alcanzan los 700
euros de los cuales se satisfacen 400.
8. Los gastos de personal devengados y satisfechos ascienden a 20.000 euros.
9. Elresto de gastos de explotacion devengados suponen 13.000 euros de los cua-
les se dejan a deber 1.000 euros.
10. Se produce un incremento del valor de un activo disponible para la venta por un
total de 400 euros.
11. Se pagan dividendos por un total de 2.400 euros.
12. Se adquiere inmovilizado por un importe de 2.000 euros que son abonados en su
totalidad.
13. Las amortizaciones practicadas durante el ejercicio ascienden a 5.000 euros.
14. El pago por el impuesto sobre beneficios asciende a 1.980 euros.
Se pide:
1. Elaborar la cuenta de pérdidas y ganancias del afio N.
2. Elaborar el estado de flujos de efectivo del afio N.
Solucién
Apartado 1

Se presenta en primer lugar la cuenta y después la justificacion de las cifras que la com-

ponen.
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Cuenta de pérdidas y ganancias

A) OPERACIONES CONTINUADAS Ejercicio N Notas
1. Importe neto de la cifra de negocios 166.000
a) Ventas 166.000 1
4. Aprovisionamientos -119.400
a) Consumo de mercaderias -119.400 2

6. Gastos de personal -20.000

a) Sueldos, salarios y asimilados -20.000 3
7. Otros gastos de explotacion -13.000

a) Servicios exteriores -13.000 4
8. Amortizacion del inmovilizado -5.000 5
A.1) RESULTADO DE EXPLOTACION 1+4+6+7+8) 8.600
183. Ingresos financieros 371,43

b.2) De terceros 371,43 6
14. Gastos financieros -700

b) Por deudas con terceros -700 7
16. Diferencias de cambio -1.428,57 8
A.2) RESULTADO FINANCIERO (13 + 14 + 16) -1.757,14
A.3) RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS (A.1 + A.2) 6.842,86
18. Impuesto sobre el beneficio -1.980 9
A.4) RESULTADO DEL EJERCICIO PROCEDENTE DE OPERACIONES
CONTINUADAS (A.3 + 18) 4.862,86
A.5) RESULTADO DEL EJERCICIO (A.4 + 19) 4.862,86

La justificaciéon de los diferentes importes, indicando los apartados del enunciado donde

se encuentran los datos y los célculos necesarios, en su caso, es la siguiente:
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1. Cifra proporcionada directamente por el enunciado en el apartado 2.

2. Consumo de mercancias = Compras (apartado 4) — Aumento de existencias (apar-
tado 6).

Cifra proporcionada directamente por el enunciado en el apartado 8.
Cifra proporcionada directamente por el enunciado en el apartado 9.

Cifra proporcionada directamente por el enunciado en el apartado 13.

I

Los ingresos financieros proceden del contravalor, al cierre de ejercicio, de los
intereses devengados por el depdsito en cuenta corriente, remunerado al 2 %:

e 26.000 USD x 2% = 520 USD.

e 520 USD x 1 euro/1,4 USD = 371,43 euros.

7. Cifra proporcionada directamente por el enunciado en el apartado 7.

8. Las diferencias de cambio corresponden a la variacién en el contravalor del de-
posito de 26.000 USD debida a la variacién en el tipo de cambio:

e 26.000 USD x 1 euro/1,3 USD = 20.000 euros
e 26.000 USD x 1 euro/1,4 USD = 18.571,43 euros
e Diferencia de cambio = 20.000 - 18.571,43 = 1.428,57 euros (negativa)

9. El impuesto sobre el beneficio pagado (apartado 14) se ha interpretado como el
devengado en el propio ejercicio N, ya que, segun indica expresamente el enun-
ciado, los hechos del ejercicio N no tienen relacién con las cifras incluidas en el
balance de apertura a 1 de enero de N, por lo que queda excluida la posibilidad

de haber pagado un importe devengado el ejercicio anterior (aunque lo habitual
sea pagar el impuesto en el gjercicio posterior al de su devengo contable).

Apartado 2

Al igual que en el caso anterior, se presenta después la justificacion de las cifras:

Estado de flujos de efectivo

A) FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE EXPLOTACION Ejercicio N

1. Resultado del gjercicio antes de impuestos 6.842,86 1
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Estado de flujos de efectivo

A) FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE EXPLOTACION Ejercicio N
|
2. Ajustes del resultado 6.757,14
a) Amortizacion del inmovilizado 5.000 2
g) Ingresos financieros -371,43 S
h) Gastos financieros 700 4
i) Diferencias de cambio 1.428,57 &
3. Cambios en el capital corriente -1.200
a) Existencias -600 6
b) Deudores y otras cuentas a cobrar 800 7
d) Acreedores y otras cuentas a pagar -1.400 8
4. Otros flujos de efectivo de las actividades de explotacion -2.008,57
a) Pagos de intereses -400 9
c) Cobros de intereses 371,43 10
d) Pagos por impuesto sobre beneficios -1.980 11
5. Flujos de efectivo de las actividades de explotacion (1 + 2 + 3 + 4) 10.391,43

B) FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE INVERSION

6. Pagos por inversiones -2.000
¢) Inmovilizado material -2.000 12
8. Flujos de efectivo de las actividades de inversién (6) -2.000

C) FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE FINANCIACION

11. Pagos por dividendos -2.400

a) Dividendos -2.400 13
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Estado de flujos de efectivo

»
12. Flujos de efectivo de las actividades de financiacion (11) -2.400
D) EFECTO DE LAS VARIACIONES DE LOS TIPOS DE CAMBIO -1.428,57 14

E) AUMENTO NETO DEL EFECTIVO O EQUIVALENTES (5+8 + 12 + D) 4.562,86

Efectivo o equivalentes al comienzo del ejercicio 34.000 15

Efectivo o equivalentes al final del ejercicio 38.562,86 16

La justificaciéon de los diferentes importes, indicando los apartados del enunciado donde
se encuentran los datos y los calculos necesarios, en su caso, es la siguiente:

1. Se obtiene de la cuenta de pérdidas y ganancias directamente.
Se obtiene de la cuenta de pérdidas y ganancias directamente.

Se obtiene de la cuenta de pérdidas y ganancias directamente.

A w0 DD

Cifra proporcionada directamente por el enunciado en el apartado 7. El ajuste co-
rresponde al importe devengado, que es el que figura en la cuenta de pérdidas y
ganancias.

5. Se obtiene de la cuenta de pérdidas y ganancias directamente.

Conviene observar que en el apartado A.2, «Ajustes al resultado» (referencias 2, 3,
4y 5), hay que ajustar los mismos importes que figuran en la cuenta de pérdidas
y ganancias si no suponen cobros o pagos.

6. Cifra proporcionada directamente por el enunciado en el apartado 6.

7. Se corresponde con:

e Ingresos no cobrados: 166.000 — 162.600 = 3.400 (menor cobro).
e Cobros de ejercicios anteriores: 4.200 (mayor cobro).

e Total: 4.200 — 3.400 = 800 (ajuste positivo).
8. Se corresponde con:

e Compras no pagadas: 5% de 120.000 = 6.000 (menor pago).

e Pagos a proveedores de ejercicio anterior: 8.400 (mayor pago).
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e Gastos de explotacion pendientes de pago: 1.000 (menor pago).

e Total: 8.400 - 6.000 — 1.000 = 1.400 (ajuste negativo).

9. Cifra proporcionada directamente por el enunciado en el apartado 7.

10. Se obtiene de la cuenta de pérdidas y ganancias directamente. Es importante ob-
servar que estos ingresos figuran en el importe de la tesoreria final cuya variacion
respecto de la inicial hay que justificar. Si estos ingresos hubieran sido obtenidos
por cualquier inversion financiera no incluida en los fondos liquidos al cierre del
ejercicio, no se habrian incluido en el estado de flujos de efectivo si no hubieran
sido cobrados.

11. Cifra proporcionada directamente por el enunciado en el apartado 14.

12. Cifra proporcionada directamente por el enunciado en el apartado 12.

13. Cifra proporcionada directamente por el enunciado en el apartado 11.

14. Se obtiene de la cuenta de pérdidas y ganancias directamente

15. Cifra proporcionada directamente por el enunciado en el balance inicial.

16. Los movimientos y la justificacion del saldo final de la tesoreria son los siguientes:

Tesoreria
Concepto/Referencia
Cobros Pagos

Saldo inicial 34.000

1 20.000

2 162.600

8 4.200

4 114.000

5 8.400

7 400

8 20.000

9 12.000

11 2.400
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F. Vallejo Torrecilla Contabilidad E

Tesoreria
Concepto/Referencia
Cobros Pagos

4

12 2.000

14 1.980

200.800 181.180

Saldo final, euros 19.620
Contravalor saldo final USD (1) 18.942,86
Tesoreria total al cierre de N, euros 38.562,86

(1) 26.000 USD x 1,02 x (1 €/1,40 USD) = 18.942,86 euros, o, también: 18.571,43 euros + 371,43 euros =
= 18.942,86 euros.

Por ultimo, cabe comentar que el apartado 10 del enunciado (incremento de valor de
activo financiero calificado como disponible para la venta segun la clasificacién en el PGC
anterior a la modificacién de enero de 2021) no se ha tenido en cuenta en pérdidas y ganan-
cias, ya que no se trata de un ingreso realizado, sino Unicamente reconocido en el estado
de cambios en el patrimonio neto. Tampoco ha supuesto ninglin movimiento en la tesoreria
por lo cual tampoco se ha considerado en el estado de flujos de efectivo.
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Normas de publicacion

La Revista de Contabilidad y Tributacion. CEF (RCyT. CEF) editada por el Centro de Estudios Fi-
nancieros, SL, con ISSN 2695-6896 (en version impresa) e ISSN-e: 2792-8306 (en version electré-
nica), es una publicacién dirigida a los estudiosos y profesionales de las materias conectadas con
las areas tributaria y contable del Derecho que pretende ser un medio al servicio de aquellos que, a
través de sus trabajos de investigacion y opinion, desean ofrecer al lector su aportacion doctrinal o
profesional sobre temas controvertidos y de interés.

La RCyT. CEF tiene una periodicidad mensual e incluye estudios de naturaleza académica de las
materias relacionadas con el objeto de la publicacion: Contabilidad y Tributacion. También incluye
articulos que analizan las disposiciones normativas y resoluciones judiciales y doctrinales de actua-
lidad tributaria y contable mas relevantes. Asimismo, destina un espacio al analisis de cuestiones de
controvertida aplicacion préactica tributaria y contable.

Los contenidos de la revista en versidon impresa estan también disponibles en versién digital en
la pagina web <www.ceflegal.com/revista-contabilidad-tributacion.htm>, vehiculo de divulgaciony a
su vez instrumento que permite la difusion de aquellos estudios que por las limitaciones propias del
soporte papel verian dificultada su publicacion.

Normas para el envio y presentacion de originales

1. Los trabajos deberan ser originales e inéditos y se remitiran por correo electronico a la direccion
revistacef@cef.es, identificandose el archivo con los apellidos del/de la autor/a del trabajo seguidos
de un guién y de la abreviatura de la seccion de la revista a la que se destina: EDT (estudios doc-
trinales tributarios), EDC (estudios doctrinales contables), AJDT (andlisis jurisprudencial y doctrinal
tributario), ADC (analisis doctrinal contable), EPT (estudios profesionales tributarios), EPC (estudios
profesionales contables), CPT (caso practico tributario) o CPC (caso practico contable).

Los trabajos destinados a la seccién «Estudios doctrinales» se presentaran anonimizados, indicandose
en un archivo independiente los datos de autoria y, en su caso, de la financiacion de la investigacion.

2. Los trabajos (excepto los dirigidos a la seccion «Andlisis jurisprudencial y doctrinal») han de estar
encabezados por:
e Titulo en espanol e inglés.
e Lista de palabras clave/descriptores (no menos de 2 ni mas de 5), en espafol e inglés.
e Extracto de no mas de 20 lineas, en espafol e inglés.
e Sumario (comenzando en pagina nueva), que utilizara la numeracién arabiga, desarrollan-
dose los subepigrafes secuenciados (dos digitos: 1.1., 1.2...; tres digitos: 1.1.1., 1.1.2....).

El andlisis jurisprudencial y doctrinal ha de estar encabezado por:

e Titulo en espanol.
e Extracto de no mas de 20 lineas en espafol.

e Estructura: 1. Supuesto de hecho, 2. Doctrina del tribunal, y 3. Comentario critico (se trata
de un andlisis critico y no descriptivo. Tiene que ser mas del 60 % del total), que utilizara
la numeracion arabiga, desarrollandose los subepigrafes secuenciados (dos digitos: 1.1.,
1.2...) en el caso de que fuera necesario.
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3. La extension de los articulos (incluyendo titulo, extracto, palabras clave y sumario), en formato Mi-
crosoft Word (Times New Roman, cuerpo 11 e interlineado 1,5 para el texto y cuerpo 10 e interli-
neado sencillo para las notas a pie de pagina), sera la siguiente:

e Estudios doctrinales tributarios o contables: minimo 20 y maximo 35 péaginas.

e Analisis jurisprudencial y doctrinal tributario o contable: minimo 5 y maximo 10 paginas.
e Estudios profesionales tributarios o contables: maximo 25 paginas.

e (Casos practicos: maximo 25 paginas.

4. Las notas se numeraran consecutivamente y su texto se recogera a pie de pagina y no al final. Se
evitaran las que sean simples referencias bibliograficas, en cuyo caso deberan ir integradas en el
texto sefialando entre paréntesis solo el apellido del autor, el afio de publicacion y, si procede, las
paginas (precedidas de la abreviatura p./pp.). La mencién completa se incluira al final en las «Re-
ferencias bibliograficas».

5. Las citas de referencias legislativas o jurisprudenciales contendran todos los datos necesarios para
su adecuada localizacion y seran neutras. Se recomienda el empleo de la base de datos NormaCEF
(<www.normacef.es>). Las citas textuales deberan incluirse entre comillas latinas («») y, al final de
las mismas, entre paréntesis, solo el apellido del autor, el afio de publicacion y las paginas (pre-
cedidas de la abreviatura p./pp.) de las que se ha extraido dicho texto. No se utilizara letra cursiva
para las citaciones. Las citas bibliograficas a lo largo del texto se haran citando al autor solo por
el apellido, afio de publicacion vy, si procede, las paginas (todo entre paréntesis y separado por
comas). Vid. ejemplos de citas basados en el Manual de publicaciones de la American Psychologi-
cal Association (APA) en<http://www.ceflegal.com/revista-contabilidad-tributacion.htm>.

6. Las referencias bibliogréaficas se limitaran a las que expresamente sustentan la investiga-
cion y son citadas en el trabajo. No ocuparan méas de 3 paginas. Se situaran al final del
articulo y se ajustaran a las normas APA (7.2 ed.). Vid. ejemplos de lista de referencias ba-
sados en el Manual de publicaciones de la American Psychological Association (APA) en
<http://www.ceflegal.com/revista-contabilidad-tributacion.htm>.

7. Los criterios de edicidén que deben seguir los autores se encuentran detallados en <http://www.
ceflegal.com/revista-contabilidad-tributacion.htm>.

Proceso editorial

e Recepcioén de articulos. Se acusara su recibo por la editorial, lo que no implicara su aceptacion.

* Remision de originales al Consejo de redaccion. La editorial remitira el trabajo al Consejo de redac-
cion de la revista, que lo analizara y decidira su aceptacion, su admisién condicionada a la introduc-
cion de cambios por el/los autor/es o su rechazo. En cualquiera de los casos, la decision adoptada
sera comunicada al/a los autor/es.

e Sistema de revision por pares. El estudio enviado a evaluacion sera analizado por dos evaluadores
externos, de forma confidencial y anénima (doble ciego), que emitiran un informe sobre la conve-
niencia o no de su publicacién, que sera tomado en consideracion por el Consejo de redaccion. El
trabajo revisado que se considere que puede ser publicado condicionado a la inclusiéon de modifi-
caciones debera ser corregido y devuelto por los autores a la revista en el plazo maximo de 1 mes,
tanto si se solicitan correcciones menores como mayores.

e Proceso editorial. En los trabajos de investigacion, una vez finalizado el proceso de evaluacién, se
enviara al autor principal del trabajo la notificacién de aceptacion o rechazo para su publicacion.
Asimismo, le seran remitidas, si asi se requiere editorialmente, las pruebas de imprenta de su tra-
bajo para su examen y eventual correccion. Terminado el proceso y disponible el articulo, se le hara
llegar por correo electronico al autor.
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N8 Oposiciones

Desde 1977 gran parte de los funcionarios que en la actualidad ocupan los cargos de mayor
responsabilidad en Espafia han pasado por nuestras aulas, tanto presenciales como virtuales.
Todos ellos han cumplido su objetivo de aprobar la oposicién con el #MétodoCEF-

iTu también puedes ser uno de ellos!

Sobre el #MétodoCEF.-

1. Presencial, telepresencial y online

Elige entre preparar tu oposiciéon en nuestros
centros, seguir las clases en streaming y
en directo o la preparacién online

2. Temarios

De elaboracién propia y actualizados

3. Equipo preparador

Todos nuestros preparadores
han sido opositores

4. Adaptado

Metodologia adaptada a
cada tipo de ejercicio

Preparamos oposiciones a

Administracién General Empleo y Seguridad Social
Administracion Local Ministerio de Hacienda
Banco de Espana Ministerio de Justicia
Comunidades Auténomas Ministerio del Interior

Cuerpos de Informatica Unién Europea




Nuestro equipo de profesionales hace de la UDIMA un lugar donde cumplir tus suefios y objetivos: profesores,
tutores personales, asesores y personal de administracion y servicios trabajan para que de lo Unico que tengas

que preocuparte sea de estudiar.
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