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Extracto

Las deducciones por mecenazgo de las grandes empresas suponen un 85 % del total de estas
deducciones. La Ley 22/2021, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
el afo 2022, ha introducido la tributacion minima en el impuesto sobre sociedades para grandes
empresas (cifra neta de negocios superior a 20 millones de euros). La tributacion minima toma
como magnitud de referencia la base imponible y le aplica un tipo del 15 %. De esta manera, se
establece un umbral a partir del cual algunas de las deducciones en la cuota no van a resultar
operativas. La primera de las deducciones que se va a limitar si entra en juego la tributacion
minima es la de mecenazgo. Por tanto, este régimen esta disefiado principalmente para atenuar
los beneficios fiscales de las personas juridicas por mecenazgo.

Palabras clave: tributacion minima; mecenazgo; impuesto sobre sociedades; deducciones.

Fecha de entrada; 20-02-2022 / Fecha de aceptacién: 07-03-2022 / Fecha de revision: 10-03-2022

Cémo citar: Blazquez Lidoy, A. (2022). Tributacion minima (art. 30 bis LIS). Un desincentivo tributario al mecenazgo
empresarial. Revista de Contabilidad y Tributacion. CEF, 469, 5-26.
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Minimum taxation (art. 30 bis LIS). A tax disincentive
to charitable contribution

Alejandro Blazquez Lidoy

Abstract

The deductions for charitable contribution made by large companies represents a huge per-
centage of total amount (85 %). The State General Budget Law for 2022 (Law 22/2021) has
implemented a minimum of 15 % tax rate in corporate tax for large companies (net turnover
of more than 20 million euros). This minimum taxation is a limit to apply different deductions.
And the first of the deductions that will be limited if the minimum of 15 % tax rate comes into
play is charitable contributions. Therefore, this regime is primarily designed to reduce the tax
benefits of legal entities for charitable contributions.

Keywords: minimum of 15 % tax rate; charitable contribution; corporate tax; deductions.

Citation: Bléazquez Lidoy, A. (2022). Tributacion minima (art. 30 bis LIS). Un desincentivo tributario al mecenazgo
empresarial. Revista de Contabilidad y Tributacion. CEF, 469, 5-26.
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1. Introduccion

Durante el afio 2021 se han producido dos modificaciones normativas que afectan al
mecenazgo. No han sido dos modificaciones de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de ré-
gimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo,
sino de otras normas que tienen efectos directos sobre el régimen del mecenazgo.

La primera, que afecta a las personas fisicas, ha sido la introduccion por la Ley 11/2021,
de medidas de prevencion y lucha contra el fraude fiscal, del concepto del valor de referen-
cia para bienes inmuebles. La modificacién afecta a la base imponible del impuesto sobre
sucesiones y donaciones y del impuesto sobre el patrimonio, tributos ambos que son teni-
dos como referencia en el caso de donaciones de bienes inmuebles realizadas por personas
fisicas. De esta manera, las modificaciones de la Ley 11/2021 sobre el valor de referencia
tienen una incidencia directa en el régimen juridico de las donaciones de inmuebles realiza-
das por personas fisicas e implican una modificacién indirecta de la Ley 49/2002".

La segunda ha sido la introduccion en la Ley 22/2021, de 28 de diciembre, de Presupues-
tos Generales del Estado para el afio 2022, de la tributacién minima en el impuesto sobre so-
ciedades (IS) para grandes empresas (cifra neta de negocios superior a 20 millones de euros).
La tributacion minima toma como magnitud de referencia la base imponible y le aplica un
tipo del 15 %. De esta manera, se establece un umbral a partir del cual las deducciones en la
cuota no van a resultar operativas. Por su parte, el disefio del mecenazgo clasico en Espafa,
a diferencia de lo que sucede en otros ordenamientos, se ha instrumentado a través de ajus-
tes en la base imponible y deducciones en la cuota. Los donativos que se acogen al régimen
de privilegio del mecenazgo no son deducibles en la base imponible y se concede una de-
duccidn en la cuota. El efecto final es que el beneficio fiscal de una transferencia de recursos
gratuita se convierte del 25 % de deduccién con base en un 35-40 % de deduccién en cuota.

La tributacién minima disefiada en el IS rompe este equilibrio para las grandes empresas
(que son las que aportan un 85 % de todas las donaciones de personas juridicas) cuya tribu-
tacion efectiva esté por debajo del umbral fijado en el nuevo articulo 30 bis de la Ley 27/2014,
de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades (LIS). Es mas, parece que este régimen
de tributacion esta especialmente orientado a evitar la efectividad de algunas deducciones fis-
cales concretas, entre la que se encuentra de manera prevalente el mecenazgo, en tanto que
es la primera de las deducciones que no va a operar si entra en juego la tributaciéon minima.

T Con relacién a los efectos del valor de referencia en el mecenazgo de bienes inmuebles realizado por
personas fisicas remitimos a otro trabajo nuestro (Blazquez Lidoy, 2021).
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2. La importancia relativa de las donaciones de grandes
empresas en Espaia

Las donaciones de personas fisicas en el gjercicio 2019 eran, segun los datos estadisti-
cos que publica la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT), las siguientes: habia
3.803.914 donantes sobre un total de 21.028.886 declarantes, la media de la deduccién por
donacion era de 150 euros (sumando la parte estatal y la autonémica) y el importe total de la de-
duccién ascendia a 570 millones de euros (sumando la parte estatal y la autonémica). Los datos
publicados para la parte estatal (los de la parte autonémica son simétricos) son los siguientes?:

Tabla 1. 552. Deduccién por donativos y otras aportaciones (parte estatal). Total declaracion: Total

En el IS, y segun los datos estadisticos que publicé la AEAT en el ejercicio 2019, el ajuste a
la base imponible por el concepto de gastos por donativos y liberalidades asciende a un total
de 1.435 millones de euros?, de los cuales corresponden a las grandes empresas 635 millones.

Con relacion a la deduccién por donaciones realizadas a las entidades acogidas a la
Ley 49/2002, el importe supera en 2019 los 200 millones de euros®. La AEAT ha publicado
el siguiente cuadro desagregado en funcion del tamafo de la empresa:

2 Los datos se encuentran en la pagina web de la AEAT (estadistica de los declarantes del impuesto sobre la
renta de las personas fisicas: total 2019). Los vinculos para la parte autondémica y estatal son los siguientes:
https://sede.agenciatributaria.gob.es/AEAT/Contenidos_Comunes/La_Agencia_Tributaria/Estadisticas/
Publicaciones/sites/irpf/2019/jrubik61f7aca4205e3761b23b8010f2d7e9429c1a37a5.html
https://sede.agenciatributaria.gob.es/AEAT/Contenidos_Comunes/La_Agencia_Tributaria/Estadisticas/
Publicaciones/sites/irpf/2019/jrubikf290bacaf8c0ef46f956b0d1d6ac82c48d1df6fa7.html
https://sede.agenciatributaria.gob.es/AEAT/Contenidos_Comunes/La_Agencia_Tributaria/Estadisticas/
Publicaciones/sites/sociedadest2/2019/jrubikfa90c8ddf4727bf01426e95e4709500caf69efeb.html
https://sede.agenciatributaria.gob.es/AEAT/Contenidos_Comunes/La_Agencia_Tributaria/Estadisticas/
Publicaciones/sites/sociedadest2/2019/jrubik4fe4e807f29b9b429d10cda119cc46234876b0e4.html
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Tabla 2. 565. Deduccién donaciones a entidades sin fines de lucro (Ley 49/2002)

La tributacion minima se ha establecido para todas aquellas empresas con una cifra neta
de negocios de al menos 20 millones de euros. Las estadisticas de 2019 no tienen un corte
de datos en dicha cifra, sino que muchas de estas empresas estaran incluidas en el tramo
de entre 12 y 30 millones de euros. Sin embargo, a efectos dialécticos, vamos a tomar en
consideracion solo las de los tramos superiores (a partir de 30 millones). A partir de ese
tramo hay 9.250 entidades cuya deduccién es de casi 165 millones. Es decir, un 0,56 % de
los declarantes tienen un 82,29 % del total de las deducciones. En el tramo de los 12 a los
30 millones hay 12.502 declarantes. Esos declarantes, donde una parte significativa debe-
rian ser entidades con una cifra neta de negocios superior a 20 millones, tienen deduccio-
nes por donaciones de 14,7 millones (un 7,35 % del total). Por tanto, no parece aventurado
concluir que las entidades con una cifra neta de negocios superior a 20 millones de euros
(que son las que deberan aplicar la tributacion minima) acaparan mas del 85 % de las de-
ducciones por donaciones. Y si ese dato es de por si significativo, todavia lo es mas que las
entidades que estan en el ultimo tramo (mas de 180 millones de ingresos) sean solo 1.505
entidades y se deduzcan mas de 125,5 millones de euros; es decir, el 0,09 % de las entida-
des se deduce el 62,73 % de todas las deducciones por mecenazgo®.

5 La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIReF) (2020, p. 257) manifiesta en un estudio
sobre beneficios fiscales que:

La mayor parte del coste recaudatorio del beneficio fiscal se concentra entre las empre-
sas con mayor cifra de negocio. Esto se debe a dos motivos. Primero, estas empresas realizan
donativos de mayor importe. Segundo, las empresas con altas cifras de negocio son también
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El hecho de que en Espafia las personas fisicas se deduzcan cuotas de 570 millones
frente a los 200 de las personas juridicas hace pensar que Espafia es un pais de donantes
personas fisicas frente a personas juridicas. Sin embargo, los datos de la AEAT no son su-
ficientes a estos efectos. La deduccion en la cuota por mecenazgo tipo en personas fisicas
y juridicas es del 35 % (sin perjuicio de los incentivos por fidelidad)®. Pero en el impuesto
sobre la renta de las personas fisicas (IRPF) la figura de los tipos incentivados para el mi-
cromecenazgo (en el ejercicio 2019 era un 75 % en la cuota sobre los 150 primeros euros
de donacion) unido a que la deduccion media sea de 75 euros no hace posible sostener la
afirmacion de que Espafa es un pais de donantes personas fisicas’. Es decir, una deduc-
cién de 75 euros por micromecenazgo supondria una donacién de 100 euros, mientras que
una deduccion de 75 euros en el IS supondria una donacién de 214 euros. Por tanto, los
importes de las deducciones en la cuota del IRPF y del IS no son suficientes para deter-
minar la distribucion del importe de las donaciones realizadas en ambos tributos. En cual-
quier caso, si que es posible afirmar que las donaciones por personas fisicas son mayores
alas de las personas juridicas. Si a efectos dialécticos estableciéramos como premisa una
deduccién fija del 35 % en el IS y que las entidades se han podido aplicar el importe total
de la deduccion, se podria aproximar un dato a efectos de comparacién en 2019: el total
de deducciones en la cuota del IS por mecenazgo en el afio 2019 ascendia a 200.257.237

las que, en mayor medida, tienen bases imponibles positivas, y por tanto, tienen capacidad para
aplicarse el beneficio fiscal. A su vez, incluso entre aquellos con bases imponibles positivas, las
empresas con altas cifras de negocio tienen bases mas altas, por lo que el limite para la aplica-
cion de la deduccion es superior.

En cuanto a la caracterizacion de las empresas donantes, un elevado porcentaje de gran-
des empresas realizan donaciones. Una de cada cuatro entidades financieras y aseguradoras
realizan donaciones, una cifra que se reduce hasta el 0,7 % entre las empresas no financieras.
De ellas, los grupos consolidados y las grandes empresas son las que realizan donativos en
mayor medida, con un 13% y un 11 % de ellas respectivamente (la negrita es nuestra).

En este estudio se afirma (p. 258) que el donativo medio, en el afio 2017, fue de 14.233 euros «pero el
mediano fue de 240 €, lo que refleja la enorme asimetria que muestra la distribucién de dividendos».

El articulo 20 de la Ley 49/2002 determina para las empresas una deduccién del 35 % de la base de la
deduccion determinada segun lo dispuesto en el articulo 18, pero si

en los dos periodos impositivos inmediatos anteriores se hubieran realizado donativos, donacio-
nes o aportaciones con derecho a deduccion en favor de una misma entidad por importe igual
o superior, en cada uno de ellos, al del periodo impositivo anterior, el porcentaje de deduccion
aplicable a la base de la deduccién en favor de esa misma entidad sera el 40 por ciento.

Con efectos 1 de enero de 2021 los tipos de deduccién en el IRPF se modificaron. El actual articulo 19
de la Ley 49/2002 sefiala que el derecho de aplicar a la base de la deduccién correspondiente al conjunto
de donativos, donaciones y aportaciones con derecho a deduccion, determinada segun lo dispuesto en
el articulo 18 de esta ley, la siguiente escala: hasta 150 euros, el 80 %, y lo que exceda, al 35%. Y si

en los dos periodos impositivos inmediatos anteriores se hubieran realizado donativos, donaciones
o aportaciones con derecho a deduccién en favor de una misma entidad por importe igual o supe-
rior, en cada uno de ellos, al del ejercicio anterior, el porcentaje de deduccion aplicable a la base de
la deduccion en favor de esa misma entidad que exceda de 150 euros, sera el 40 por ciento.
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euros, lo que daria lugar a donaciones, bajo la anterior premisa, por importe de 572.163.534
euros. Y ese importe en base (donaciones) coincide con la deduccién en cuota por mece-
nazgo practicada en el IRPF (570 millones). Por tanto, si se puede afirmar que en Espafa
el importe de las donaciones de personas fisicas es superior a la de las personas juridicas.

Lo que no es cuestionable es que el mecenazgo empresarial en Espafia se concentra
en las grandes entidades. Como hemos sefialado, y con datos de 2019, solo 1.505 empre-
sas (0,09 % del total) se dedujeron mas de 125,5 millones de euros (62,73 % del total). Y, a
efectos de la tributacion minima de la LIS, habia 9.250 entidades con ingresos superiores
a 30 millones de euros cuya deduccién por donaciones a entidades de la Ley 49/2002 era
de casi 165 millones. Si esta Ultima cantidad la llevamos a la base imponible, haciendo la
ficcién de que han aplicado el tipo del 35 % y se han podido aplicar el importe total de la
deduccidn, el resultado en la base (donaciones realmente realizadas) seria de 472 millones
de euros®. Y, como hemos estimado anteriormente, ese dato seria incompleto, en tanto
que faltaria determinar el importe de las donaciones de las entidades con una cifra neta de
negocios superior a 20 millones de euros que estan en el tramo de entre 12 y 30 millones.

La conclusion, a la vista de los datos de 2019, no admite discusion; la nueva normativa de
la tributacién minima va a afectar de una manera muy significativa al mecenazgo de personas
juridicas en Espafa, en concreto, a mas del 85 % de las donaciones efectivamente realizadas.

2.1. Tipo efectivo y deducciones aplicadas en el IS

A los efectos de determinar la incidencia que la tributacion minima puede tener sobre
los beneficios al mecenazgo, es necesario traer a colacion otros datos. En los datos esta-
disticos que publicé la AEAT en el ejercicio 2019 figura también la siguiente informacioén re-
levante a los efectos de este estudio.

Con relaciéon a la base imponible y cuotas por tipo de empresa constan los siguientes
datos (en millones de euros)°:

8 Los datos de la AEAT solo hacen referencia a la deduccién por la donacién. Entendemos que son las
deducciones efectivamente practicadas, sin tomar en consideracién las pendientes por falta de base
(aplicacion del limite del 10 % de la base imponible) o de cuota, de tal manera que las donaciones efec-
tivamente realizadas no podrian determinarse a parte de las deducciones practicadas.

La AIReF (2020, p. 259, nota al pie 158) sefala que no todas las empresas que hacen donaciones se
pueden beneficiar de las deducciones en la cuota. Asi:

en 2016 fueron 73.000 las empresas que realizaron donativos, pero tan solo 10.600 las que
disfrutaron del beneficio fiscal. Las 62.400 empresas restante o bien tenian bases imponibles
negativas o bien otros beneficios fiscales limitaron la aplicacion del beneficio correspondiente a
los donativos realizados.

https://sede.agenciatributaria.gob.es/AEAT/Contenidos_Comunes/La_Agencia_Tributaria/Estadisticas/
Publicaciones/sites/sociedadest2/2019/jrubik1f07a3ed5fd0b981bf12b70617b0d7b6b6e87d1a.html
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Tabla 3. Base imponible y cuotas por tipo de empresa

Si nos ubicamos en la linea de grandes empresas (tercera fila), que es donde se aplicaria
la tributacién minima del articulo 30 bis de la LIS, podemos comprobar como el tipo efec-
tivo (cuota liquida sobre base imponible) es del 21,1 % mientras que el tipo integro es del
22,9 % (cuota integra sobre base imponible).

Con relacién al importe de las deducciones y bonificaciones del IS de 2019 aparecen
los siguientes datos'’:

Impuesto sobre sociedades 2019 En miles de €

Total datos consolidados

Numero de sociedades 1.614.291
Compensacion de bases imponibles 27.995.589
Deducciones por doble imposicién 1.170.055 38,08 %

>

10" | os datos se han extraido de la pagina de deducciones aplicadas consolidadas, donde se recoge la serie
histérica desde 2014 a 2019. En el cuadro anterior se ha transcrito solo los datos de 2019 y se ha afiadido
por el autor el dato porcentual.
https://sede.agenciatributaria.gob.es/AEAT/Contenidos_Comunes/La_Agencia_Tributaria/Estadisticas/
Publicaciones/sites/sociedadest2/2019/jrubikf58a5c639523801e804b75e2159668d2e80fad729.html
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Impuesto sobre sociedades 2019 En miles de €

Total datos consolidados

>

Interna 459.606

Internacional 710.449

Deducciones (capitulo 1V) 1.269.374 41,32%

Inversiones proteccién medio ambiente (PM) -

Deduccion creacion empleo trabajadores con discapacidad (CE) 13.908
Gastos en investigacion y desarrollo (CT) 229.361
Gastos en innovacion tecnologica (IT) 206.404
Producciones cinematograficas (PC) 6.126

Gastos formacién profesional (FP) -

Espectaculos en vivo artes escénicas y musicales 13.406 0,44 %
Deduccion por inversion en Canarias 266.308 8,67 %
Deduccion (arts. 36 y 42 LIS) 152.717 4,97 %
Deduccion por donativos a entidades sin fines lucro 200.447 6,52 %

Como puede comprobarse, los datos no distinguen entre los tipos de empresa y no se
puede identificar como operaria en el caso de las grandes empresas. En cualquier caso, el
importe de las deducciones por mecenazgo supone un 6,52 % del total.

3. La nueva tributacion minima en el IS (art. 61 LIS)

3.1. La configuracion del mecenazgo en la LIS: el gasto no es
deducible en la base imponible

El mecenazgo de la Ley 49/2002 realizado por los sujetos pasivos del IS operaba bajo
los siguientes parametros generales (art. 20 Ley 49/2002):

1. La donacién se considera un donativo o liberalidad a los efectos del articulo 15 €)
de la LIS y, por consiguiente, como una partida no deducible en la base imponi-
ble. Contablemente sera un gasto que se registre y habra que ajustarlo de manera
positiva para determinar la base imponible del impuesto.
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2. Elimporte de la donacién, y que se ha ajustado en la base imponible, sera a su
vez la base de la deduccién de mecenazgo. La deduccién sera del 35 % (40 % en
el caso de fidelizacion).

El sistema de deduccion en cuota ofrece un incentivo sobre la deduccién con base
en un 10% o 15% de margen (diferencia entre el tipo de gravamen y el tipo de
deduccion). Lo anterior supone que de cada 100 unidades que recibe el donante,
las empresas soportan con fondos propios 65 unidades y el resto es aportacion
de la Hacienda publica que se hace a la entidad elegida por el donante (subven-
cion indirecta).

3. Ellugary el momento en el que se practica la deduccion por mecenazgo en el IS
se fija normativamente. El articulo 20.1 de la Ley 49/2002 dispone que:

Los sujetos pasivos del Impuesto sobre Sociedades tendran derecho a
deducir de la cuota integra, minorada en las deducciones y bonificaciones
previstas en los capitulos I, Il y IV del Titulo VI de la Ley 43/1995, de 27 de
diciembre, del Impuesto sobre Sociedades, el 35 por 100 de la base de la
deduccion determinada segun lo dispuesto en el articulo 18. Las cantida-
des correspondientes al periodo impositivo no deducidas podran aplicarse
en las liquidaciones de los periodos impositivos que concluyan en los 10
afos inmediatos y sucesivos.

La deduccion por mecenazgo se ubica en ultimo lugar. Se minoran las deduccio-
nes y bonificaciones previstas en los capitulos Il (deducciones para evitar la doble
imposicién internacional), Il (bonificaciones) y IV (deducciones para incentivar la
realizacion de determinadas actividades) del titulo VI de la LIS. Y después van las
de mecenazgo. Y si la cuota no llega para absorber el beneficio fiscal por mece-
nazgo, se puede seguir aplicando en los 10 afios inmediatos y sucesivos.

4. La donacién (base de esta deduccion) no podia exceder del 10 % de la base im-
ponible del periodo impositivo. Las cantidades que excedian de este limite se po-
dian aplicar en los periodos impositivos que concluyan en los 10 afios inmediatos
y sucesivos.

El mecenazgo de sociedades mercantiles se asentaba, por tanto, bajo tres para-
metros. El primero, habia que ajustar la base imponible con la donacion realizada
(aumento de la base imponible). Una entidad mercantil con un resultado contable
de 900 unidades que hubiera realizado una donacién de 100 unidades deberia
ajustar positivamente la base en dicha cuantia, de tal manera que la base impo-
nible seria de 1.000 unidades. El segundo, para la efectividad del beneficio fiscal
el donante debe tener bases imponibles positivas suficientes. De esta manera,
una entidad mercantil con una base imponible de 1.000 unidades podia hacer
una donacién de 100 unidades si queria aprovecharse del maximo del beneficio
(limite del 10 %) y tendria derecho a una deduccion en cuota de 35 unidades. El
resultado final es que la entidad mercantil tendria una cuota integra de 250 unida-
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des (25 % de tipo aplicada a una base imponible de 1.000) y una deduccién por
mecenazgo de 35 unidades, por lo que la cuota liquida seria de 215. Es decir, el
tipo de gravamen efectivo final sobre la base imponible seria de 21,5 %. Como
puede verse, la deduccion por mecenazgo habria absorbido un tipo efectivo del
3,5 sobre la totalidad de la base imponible. Por Ultimo, para que operase el bene-
ficio fiscal, el resto de las bonificaciones y deducciones no han debido agotar la
cuota integra. Por tanto, si una entidad actuaba de una manera econdmicamente
6ptima, donando solo aquellas cantidades que dieran derecho a aprovecharse
de manera integra de la deduccién, deberia asegurarse que la cuota integra era
capaz de absorber la totalidad de las bonificaciones y las deducciones.

La tributacién minima para las grandes empresas cambia los anteriores paradig-
mas y afade un nuevo elemento, la deduccion por mecenazgo, que se hace en
ultimo lugar; solo operara en el caso de que el importe final a pagar por el contri-
buyente no sea inferior al 15 % de la base imponible. De esta manera, una entidad
mercantil que actue de manera fiscalmente 6ptima debera asegurarse de manera
previa que el tipo de gravamen efectivo esperado sea muy superior al 15 % para
poder absorber las deducciones por mecenazgo (que operan en ultimo lugar)'.

3.2. La tributacion minima del articulo 30 bis de la LIS

El legislador ha ido progresivamente limitando en los ultimos afios algunos de los de-
rechos que tenian las grandes empresas para reducir la base imponible del IS y, por tanto,
la cuota final a pagar. Modificaciones como las vinculadas a los limites por deterioros de
créditos, la deduccion de los gastos financieros, las bases imponibles negativas, son es-
taciones de un trayecto normativo que parece que no tiene final. Han sido modificaciones
realizadas para ensanchar las bases de tributacion de las empresas, especialmente para
las denominadas «grandes entidades» (algunas de estas limitaciones se aplican a partir de
un umbral que normalmente sera suficiente para las pymes)'2.

" Con relacién al limite del 10% de la base imponible para la deduccion por mecenazgo Ucelay Sanz
(2022, p. 89) entiende que no tiene sentido que haya un limite del 15 % sobre la base imponible y que,
al no exceptuar el régimen de tributacion minima los limites propios del resto de deducciones, haya otro
limite adicional del 10 %. Mantiene este autor que esta

situacion deberia ser corregida ya que parece insélito que sea mejor fiscalmente acogerse al
articulo 26 de la Ley 49/2002, sobre gastos de interés general, esto es, llevar a cabo las propias
entidades los gastos en las actividades de interés general que son deducibles en base imponi-
ble, que donar para que las hagan las entidades sin animo de lucro. Esta situacion deberia ser
corregida y quizas dado el anteproyecto existente en materia de régimen fiscal de las entidades
sin animo de lucro la situacién producida puede ser objeto de correccion.

2" Aunque también ha habido modificaciones para evitar la operatividad de las deducciones en la cuota,
como la regulada en la disposicion adicional decimoquinta de la LIS para las deducciones para evitar la
doble imposicién internacional.
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Y la estacion final es la tributacion minima. Una vez aumentadas las bases, el siguiente
paso ha sido determinar una cuota liquida minima del 15 % sobre esa magnitud aumentada
para las grandes empresas’®. Es cierto que las limitaciones a la deduccién de ciertos gastos
0 cuotas para las grandes empresas (como la de los gastos financieros, bases imponibles
negativas, deduccion de cuotas para evitar la doble imposicion internacional) individualmente
consideradas pueden plantear dudas sobre su respeto al principio de capacidad econdmi-
ca. Pero si al conjunto de todas ellas le afladimos ahora un nuevo limite con la tributacién
minima, entendemos que resulta dificil mantener que la estructura actual del IS respete el
principio de capacidad econdmica en todos los casos.

El nuevo articulo 30 bis de la LIS, incorporado por La Ley 22/2021, de 28 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2022, ha determinado el siguiente regi-
men general con relacion a la tributacion minima:

a) Se aplica, exclusivamente a las entidades «cuyo importe neto de la cifra de nego-
cios sea al menos de 20 millones de euros durante los 12 meses anteriores a la
fecha en que se inicie el periodo impositivo o que tributen en el régimen de con-
solidacién fiscal regulado en el Capitulo VI del Titulo VIl de esta Ley, con inde-
pendencia de su importe neto de la cifra de negocios». Se trata de una redaccion
extrafna en tanto se mezcla el concepto de gran empresa, identificado con aque-
llas con una cifra neta superior a 20 millones de euros, con el de régimen de tri-
butacion consolidada cualquiera que sea su cifra de ingresos. Son dos supuestos
que no guardan una coherencia interna y desconocemos cudl es la razén de que
un sistema vinculado a grandes empresas incluya a grupos de sociedades que

3 Lucas Duran (2022) advierte lo siguiente:

[la] medida se alinea con las tendencias internacionales en torno a lo que se conoce como Pilar Il
de la OCDE y que consiste en un acuerdo —hasta el momento, meramente politico- para que las
sociedades tributen a un minimo del 15 por 100 de los beneficios obtenidos, si bien tal umbral
solo afectaria a las grandes empresas multinacionales, esto es, a las que tengan una facturacion
de 750 millones o mas.

Cruz Amoros (2022) sefiala que la tributacion minima aprobada en Espafia nada tiene que ver con la
imposiciéon minima del 15 % de los beneficios de las multinacionales (Pilar 2 o reglas GloBE —Global Anti-
Base Erosion Rules-). Ni el ambito subjetivo, ni la forma de configurar la tributacién minima, ni

por ultimo pero principal, la finalidad de la reiterada tributacién minima encuentran parecido
entre la vigente norma doméstica y la propuesta internacional. Y es que la primera exige sin
matizaciones, de acuerdo con el preambulo de la citada Ley de Presupuestos, que la aplicacion
de las deducciones en la cuota del impuesto sobre sociedades no pueda rebajar la cuota
liquida por debajo del 15 % de la base imponible, la segunda tiene como finalidad cerrar algunos
de los riesgos pendientes de BEPS, poniendo coto a la competencia fiscal excesiva basada en
la tributacién efectiva, de forma que se limiten las oportunidades de erosién de bases imponi-
bles. Pareciera, pues, que lo Unico que tienen en comun es el porcentaje de tributacién elegido,
15 %, y la finalidad de establecer un suelo de tributacién para algunos contribuyentes (por muy
distinta que sea la determinacion aquella y de estos).
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pueden tener bases imponibles poco significativas por el mero hecho de haber
optado por el régimen de tributacién consolidada't. Es mas, una primera lectura
pareceria apuntar a que se trata de una medida para desincentivar a los peque-
fos grupos a que opten por el sistema de tributacion consolidada.

El parametro de los 20 millones de euros se vincula a cada sociedad individual y
no tomando en consideracion el grupo de empresas. No existe una norma de efec-
to equivalente a la que hay para las entidades de reducida dimension donde si se
toma como referencia el grupo para determinar una cifra neta de negocios inferior
a 10 millones de euros (art. 101 LIS). Esto supone que un grupo de sociedades con
una cifra de neta de negocios superior a ese umbral, pero donde las sociedades del
grupo estuvieran por debajo del mismo, no aplicarian el régimen de tributacion mi-
nima. Igualmente supondra que en un grupo de sociedades algunas de ellas estén
dentro y otras estén fuera de la aplicacion del articulo 30 bis, de tal manera que se
podria acudir a estas Ultimas para hacer operaciones que no podrian disfrutar de
un beneficio fiscal inmediato si operara el régimen de tributacién minima's.

Por otro lado, no a todas las entidades con una cifra neta de negocios superior a
20 millones de euros se le aplica la tributacién minima, sino que se excluyen cier-
to tipo de entidades, como, por lo que a este estudio interesa, las entidades no
lucrativas acogidas a la Ley 49/2002'€.

A los efectos de determinar la magnitud a la que se aplica el tipo del 15 % se es-
tablece que la base imponible debe ser «minorada o incrementada, en su caso y
seguln corresponda, por las cantidades derivadas del articulo 105 de esta Ley y mi-
norada en la Reserva por Inversiones regulada en el articulo 27 de la Ley 19/1994,
de 6 de julio, de modificacién del Régimen Econdémico y Fiscal de Canarias». El
articulo 105 regula la reserva de nivelacién de bases imponibles dentro de los in-

4 De hecho, los grupos consolidados, con independencia de su tamafio o dimensién, son objeto de un

15

especial control por la AEAT (Resolucion de 26 de enero de 2022, de la Direccion General de la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria, por la que se aprueban las directrices generales del Plan Anual de
Control Tributario y Aduanero de 2022).

Desde el punto de vista de la neutralidad fiscal, la instauraciéon de un sistema de tributacién minima para
las sociedades individuales que superen los 20 millones de euros puede incidir en la organizacién de las
empresas y su forma juridica, en tanto decisiones organizativas empresariales podrian estar condicio-
nadas por el nuevo articulo 30 bis de la LIS. Por todos, Lépez Espadafor (2005, p. 107) advierte que el
principio de neutralidad fiscal implica que «no sea el factor tributario el que determine la forma de orga-
nizacion a elegir por el empresario, sino que tal opcién venga determinada por otros factores intrinsecos
a la empresa, como su volumen, tipo de actividad o dimensién del mercado en el que opere».

16 El articulo 30 bis.1, parrafo segundo, de la LIS, excluye de la aplicacion de la tributacion minima

a los contribuyentes que tributen a los tipos de gravamen previstos en los apartados 3, 4 y 5
del articulo 29 de esta Ley ni a las entidades de la Ley 11/2009, de 26 de octubre, por la que se
regulan las Sociedades Anénimas Cotizadas de Inversion en el Mercado Inmobiliario.
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E Estudios Tributacién minima y limites al mecenazgo

centivos fiscales para las entidades de reducida dimensién'’. Se trata, por tanto,
de una base imponible corregida.

c) La cuota liquida minima anteriormente determinada (base imponible corregida
por el 15 %) tiene otro limite inferior que opera como una suerte de cuota liquida
minima ajustada.

El articulo 30 bis.2 a) de la LIS dispone que si seran fiscalmente deducibles la si-
guientes partidas, por este orden: 1. El importe de cualquier «bonificacién» que
sean de aplicacién (lo que incluye el art. 33 —bonificacion por rentas obtenidas en
Ceuta o Melilla—, el art. 34 —bonificacién por prestacion de servicios publicos loca-
les—, el art. 49 —entidades dedicadas al arrendamiento de vivienda-y las reguladas
en la Ley 19/1994, de 6 de julio, de modificacion del Régimen Econdémico y Fiscal
de Canarias) y el importe de la deduccion prevista en el articulo 38 bis de esta ley
(deduccién por inversiones realizadas por las autoridades portuarias). 2. Deduc-
ciones por doble imposicion reguladas en los articulos 31 (deduccion para evitar la
doble imposicion juridica: impuesto soportado por el contribuyente), 32 (deduccién
para evitar la doble imposicidon econdmica internacional: dividendos y participacio-
nes en beneficios), 100 (imputaciéon de rentas positivas obtenidas por entidades
no residentes y establecimientos permanentes) y disposicion transitoria vigésima
tercera de esta ley (régimen transitorio en el IS de las deducciones para evitar la
doble imposicién), respetando los limites que resulten de aplicacién en cada caso.

Como consecuencia de las anteriores minoraciones puede haber dos escenarios. El
primero, que una vez practicadas estas, la cuota liquida minima ajustada sea infe-
rior a la cuota liquida minima (base imponible corregida por 15 %). En dicho caso, la
cuota liquida minima ajustada seria el importe a pagar. El segundo, que fuera mayor.
En dicho caso, se tomara como referencia la cuota liquida minima y se podra seguir
aplicando el resto de las deducciones hasta agotar la cuota liquida minima.

Se aplica, por tanto, la siguiente regla: la cuota final que opera como minimo sera
la menor de la cuota liquida minima y de la cuota liquida ajustada. Si la menor es
la cuota liquida minima ajustada, no es necesario seguir practicando deducciones
en tanto se ha alcanzado el minimo. Si la menor es la cuota liquida minima, se po-
dran seguir practicando las deducciones pendientes hasta el limite de esa cuota.

Desde un punto de vista material, la existencia de esa cuota liquida minima ajus-
tada donde se permite aplicar la totalidad de las bonificaciones y la deduccion

7" La reserva de nivelacién del articulo 105 de la LIS da la posibilidad de minorar la base imponible en el 10 %
de su importe, con el limite de 1 millon de euros. Esta reserva de nivelacién solo se puede aplicar por en-
tidades de reducida dimensién (10 millones de euros de cifra neta de negocios tomando en consideraciéon
todo el grupo). La tributaciéon minima se aplica para entidades cuya cifra neta de negocios a nivel individual
sea de 20 millones de euros. Por tanto, parece que el ajuste por las reservas de nivelacion sera excepcional
en tanto requeriria que la entidad de reducida dimensién pase a ser gran empresa (20 millones de euros de
cifra neto de negocio) y, ademas, tenga cantidades pendientes de aplicar derivadas de esta reserva.
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A. Blazquez Lidoy Tributacion E

por inversiones realizadas por las autoridades portuarias, supone que la finalidad
Ultima de la tributacién minima sea limitar la efectividad de las deducciones para
incentivar determinadas actividades. El hecho de eliminar del computo las deduc-
ciones vinculadas a la deduccion por doble imposicion parece que estaria dirigido
a respetar la capacidad economica real de las entidades y por el hecho de que la
operatividad de estas deducciones ya tiene un limite especifico previo del 50 %
sobre la cuota integra'®. El resto de las deducciones y bonificaciones podrian ca-
lificarse como incentivos vinculados a fines no fiscales. Y dentro de estos, se ha
hecho una discriminacién. El legislador respeta la deduccion de todas las bonifi-
caciones y de una deduccion concreta (la de las autoridades portuarias), sin que
podamos encontrar una justificacién juridica. Desde un punto de vista operativo,
en el modelo 200 del IS para el ejercicio 2020 se emplea el concepto de «Cuota
integra ajustada positiva» (casilla 582), que, sorprendentemente, es una magni-
tud que casi coincide con lo determinado en el articulo 30 bis.2 a) de la LIS.

Cuota integra
Incremento por incumplimiento reserva de nivelacion (art. 105.6 LIS)

Bonificacion por rentas obtenidas en Ceuta y Melilla (art. 33 LIS) 00567
Bonificaciones por prestacion de servicios (art. 34 LIS) 00568
Bonificacion rendimientos por ventas bienes corporales producidos en Canarias (art. 26 Ley 19/1994)..... |00563
Bonificaciones Sociedades Cooperativas (Ley 20/1990)..........c.ccevereriirerererereesiererereseeeans 00566
Bonificaciones entidades dedicadas al arrendamiento de viviendas (Capitulo Il Titulo VI LIS)........ 00576

Otras DONIICACIONES .........c.evivvereieceeieieiee sttt sne 00569

Deducciones por doble imposicion (desglose en paginas 15y 16):
Dl interna de periodos anteriores aplicada en el ejercicio (art. 30 RDLeg. 4/2004)................ 00570
Dl interna de periodos anteriores aplicada en el ejercicio (DT 23%.1 LIS) 01344
01280

Dl interna generada y aplicada en el ejercicio (DT 23%.1 LIS)
Dl internacional de periodos anteriores aplicada en el ejercicio (art. 31 y 32 RDLeg. 4/2004) 00572

Dl internacional de periodos anteriores aplicada en el ejercicio (art. 31y 32 LIS) ......ccoevee 00571
Dl internacional generada y aplicada en el ejercicio actual (arts. 31 y 32 LIS) ... 00573
Transparencia fiscal internacional (art. 100.11 LIS) 00575
Dl interna intersocietaria al 5/10% (cooperativas) 00577
Bonificaciones empresas navieras en Canarias (art. 76 Ley 19/1994)... 00581

Cuota integra ajustada POSIEIVA ...............ccoiiiiiiiiiiiie ittt ettt ettt a s

8 g disposicién adicional decimoquinta de la LIS (limites aplicables a las grandes empresas en periodos
impositivos iniciados a partir de 1 de enero de 2016) que se aplica a los contribuyentes cuyo importe neto
de la cifra de negocios sea al menos de 20 millones de euros y donde se determina que:

El importe de las deducciones para evitar la doble imposicién internacional previstas en los
articulos 31, 32 y apartado 11 del articulo 100, asi como el de aquellas deducciones para evitar
la doble imposicién a que se refiere la disposicion transitoria vigésima tercera, de esta Ley, no
podra exceder conjuntamente del 50 por ciento de la cuota integra del contribuyente.

Por tanto, las deducciones de los articulos 31 y 32 ya tienen un limite especifico al margen de la tributa-
cion minima que se aplicara de manera efectiva. Si este limite se aplica, no parece que tuviera sentido,
ademas, aplicar un segundo limite adicional.
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E Estudios Tributacién minima y limites al mecenazgo

La Unica variable que no coincidiria es la deduccién de las autoridades portuarias
del articulo 38 bis de la LIS. Pero en Espafia solo hay 28 autoridades portuarias, por
lo que no tiene incidencia en la gestion del tributo™. Por tanto, podria parecer que
la cuota liquida minima ajustada se ha disefiado juridicamente para que coincida
con la gestion del modelo 200 del impuesto?.

La tributacién minima se ha confeccionado, por consiguiente, como una medida
dirigida a mitigar los beneficios fiscales de las deducciones para incentivar deter-
minadas actividades. En el modelo 200 del IS para el ejercicio 2020 se identifican
cuales son estas deducciones.

Cuota integra ajustada POSIHIVA .............ccciiiiiiieiiie et este e st e st e e aeeneesreeneeaneesreenneaneenreanen

Apoyo fiscal a la inversion y otras dedUCCIONES ........eerveieieeriieie e 00583
Deduccion DT 2427 LISy art. 42 RDLeg. 4/2004 (desglose en pagina 16) 00585
Deducciones DT 242.1 LIS (desglose en pagina 16 bis) 00584

Deducciones para incentivar det. actividades (Cap. IV Tit. VI, DT 2423 LIS y art. 27.3 primero Ley 49/2002)
(desglose en Béginas 17y 18) e, p ........ y prime y / ........... 00588

Deducciones por producciones cinematograficas extranjeras (art. 36.2 LIS).........ccccovevevevevennnnee 01039
Deducciones por producciones cinematograficas extranjeras en Canarias (art. 36.2 LIS y DA 14° Ley 19/1994) ..., 02314
Deduccion por inversiones y gastos realizados por las autoridades portuarias (art. 38 bis LIS) .. 02315
Deduccién donaciones a entidades sin fines de lucro (Ley 49/2002) (desglose en pagina 18 bis) . 00565
Deducciones Inversién Canarias (desglose en pagina 16 bis)..........cocvvveeeveeeerreeeeseeerreeenes 00590
Deducciones especificas de las entidades sometidas a normativa foral.............coccccrveereeenn.. 00399
Deducciones excluidas de limite 1+D+i (desglose en pagina 19) . 00082
Deduccion por reversion de medidas temporales DT 372.1 LIS (desglose en pagina 18 bis).... 01040
Deduccion por reversion de medidas temporales DT 372.2 LIS (desglose en pagina 18 bis).... QI
CUOLA lIQUIAA POSTIIVA .........ccviiiiiieicie ettt et e e b e e s te et e e ae e beeaeesbe e beeneesbaeteaneesreenteareenraenne

De las anteriores deducciones, ho computan las deducciones de las autoridades
portuarias ni, tampoco, las deducciones por las inversiones realizadas en Cana-
rias (art. 94 Ley 20/1991)'.

9 La informacion puede verse en la pagina web de Puertos del Estado (Gobierno de Espafia) que esta en
https://www.puertos.es/es-es/nosotrospuertos

20 No creemos que sea posible pensar que el disefio legislativo de una norma como la tributacion minima
no se haya hecho solo con estrictos criterios juridicos y constitucionales. Pero no podemos dejar de
sorprendernos de la coincidencia con los parametros del modelo, por lo que no podria excluirse que la
razon ultima de la eleccién de las partidas que constituye la cuota liquida minima ajustada se daba solo
a motivos de gestion tributaria y cruce informatico de datos.

21 El dltimo parrafo del articulo 30 bis.2 b) de la LIS dispone que:

Las deducciones cuyo importe se determine con arreglo a lo dispuesto en la Ley 20/1991, de 7
de junio, de modificacion de los aspectos fiscales del Régimen Econdémico Fiscal de Canarias, y
en la Ley 19/1994, de 6 de julio, de modificaciéon del Régimen Econémico y Fiscal de Canarias,
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Si volvemos a los datos estadisticos que anteriormente recogiamos con relacion
al IS del ejercicio 2019, el importe de las deducciones practicadas eran las si-
guientes (en miles de euros).

Deducciones (capitulo IV) 1.269.374

Inversiones proteccién medio ambiente (PM) -

Deduccion creacion empleo trabajadores con discapacidad (CE) 13.908
Gastos en investigacion y desarrollo (CT) 229.361
Gastos en innovacion tecnolégica (IT) 206.404
Producciones cinematograficas (PC) 6.126

Gastos formacion profesional (FP) -

Espectaculos en vivo artes escénicas y musicales 13.406
Deduccion por inversién en Canarias 266.308
Deduccion (arts. 36 y 42 LIS) 152.717
Deduccion por donativos a entidades sin fines lucro 200.447

Por tanto, y teniendo en consideracion que se ha eliminado de la tributacion mi-
nima la deduccion por inversiones en Canarias (mas de 266 millones de euros
de deduccion), podemos afirmar que la tributacion minima es una reforma diri-
gida especificamente a mitigar los beneficios fiscales de las grandes empresas
en tres tipos de actividades: las de [+D+i (art. 35 LIS), las del articulo 36 de la
LIS (producciones cinematograficas espafolas y extranjeras y la produccién y
exhibicion de espectaculos en vivo de artes escénicas y musicales) y las de me-
cenazgo de la Ley 49/200222,

se aplicaran, respetando sus propios limites, aunque la cuota liquida resultante sea inferior a la
mencionada cuota liquida minima.

22 No obstante lo anterior, Ucelay Sanz (2022, p. 88) advierte que:

operando solo deducciones con el limite del 25 por 100, sobre un tipo de gravamen del 25 por
100 y no habiendo bonificaciones o deducciones por doble imposicion, el tipo efectivo sobre la
base imponible seria del 18,75 por 100 —el 75 por 100 del 25 por 100-y por lo tanto superior al 15
por 100 por lo que la cuota liquida minima no va a afectar a la mayor parte de las entidades. Sin
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E Estudios Tributacién minima y limites al mecenazgo

d) Enelcaso de que la cuota minima sea superior a la cuota ajustada, el contribuyen-
te podra seguir aplicando «las restantes deducciones que resulten procedentes,
con los limites aplicables en cada caso, hasta el importe de dicha cuota liquida
minima». Por ultimo, para cerrar el régimen, el apartado 3 del articulo 30 bis de la
LIS determina que «Las cantidades no deducidas por aplicacién de lo dispuesto
en el apartado anterior podran deducirse en los periodos impositivos siguientes
de acuerdo con la normativa aplicable en cada caso».

En el caso del mecenazgo, la deduccién se ubica en ultimo lugar; solo se aplica
una vez minoradas las deducciones y bonificaciones previstas en los capitulos Il
(deducciones para evitar la doble imposicién internacional), lll (bonificaciones) y
IV (deducciones para incentivar la realizacién de determinadas actividades) del
titulo VI de la LIS. Y, a diferencia del resto de deducciones para incentivar la rea-
lizacion de determinadas actividades, cuyo plazo de aplicacion es de un minimo
de los 15 afnos inmediatos y sucesivos (art. 39.1 LIS), en el caso de las deduccio-
nes por mecenazgo este plazo se reduce a 10 (art. 20.1 Ley 49/2002). Por tanto,
en el supuesto de que aplique la cuota minima, las primeras deducciones que
se excluyen seran las de mecenazgo de la Ley 49/2002. Ademas, su plazo para
poder absorberlas en afios sucesivos se limita a 10 afios en lugar del minimo de
los 15 para el resto de las deducciones para incentivar determinadas actividades.

4. Consecuencias de la tributacion minima del articulo 30 bis:
una limitacién al mecenazgo empresarial

Una vez analizado el régimen de la tributacion minima para las grandes empresas, se
pueden extraer dos conclusiones. La primera, que es una medida disefiada para limitar los
efectos de las deducciones para incentivar la realizacion de determinadas actividades y, mas
en concreto, tres tipos de deducciones: las de |+D+i (art. 35 LIS), las del articulo 36 de la LIS
(producciones cinematograficas espafiolas y extranjeras y produccion y exhibiciéon de espec-
taculos en vivo de artes escénicas y musicales) y las de mecenazgo de la Ley 49/2002. La
segunda, que el mayor damnificado de la tributacion minima es el mecenazgo empresarial
de la Ley 49/2002. Teniendo en consideracién que, como hemos visto, el 85 % del mece-
nazgo por personas juridicas se hace por grandes empresas, y que las primeras deduccio-
nes que se excluyen para la tributacion minima son las de mecenazgo y que el plazo para
llevarse las no deducidas al futuro es menor, parece que uno de los objetivos encubiertos
de la reforma operada en el articulo 30 bis de la LIS seria la de recortar los beneficios fis-
cales del mecenazgo de las grandes empresas. Nos encontramos ante un desincentivo tri-

embargo, habra una porcién de entidades, que sean gran empresa y con deducciones por doble
imposicion, internacional y con actividad generadora de incentivos a la inversion, normalmente, por
su potencia, la de investigacion y desarrollo e innovacion tecnoldgica, que pueden estar afectadas.
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butario para las donaciones de empresa; para beneficiarse de las donaciones a terceros es
necesario que la Hacienda publica haya cobrado lo que entiende que es un minimo que le
corresponde y solo el exceso se podra donar?,

Este desincentivo se vincularia a las denominadas «fundaciones de empresa» que se
financian con donaciones del grupo de empresas?*. Las fundaciones que tienen participa-
ciones de sociedades mercantiles y donde su financiacién seria a cargo de dividendos de
las sociedades participadas no estaran incluidas en este supuesto. Si lo estaran las deno-
minadas fundaciones de empresa que se financien con donaciones y que son fundaciones
vinculadas al grupo de empresas a través del control de patronato®.

Este nuevo marco legal sobre la tributacion minima va a suponer que las grandes empre-
sas deban adaptarse en el caso de que las deducciones por donaciones no tengan cabida
dentro de la cuota liquida minima. Aquellos grupos de empresa que puedan derivar las dona-
ciones a otras entidades dependientes con una cifra neta de negocios inferior a 20 millones
de euros podran vadear este problema, al menos parcialmente, en tanto el limite del 10 % de
la base imponible limitara las opciones. En el resto de los casos, y siempre que las empresas

23 En el Libro Blanco sobre la Reforma Tributaria publicado (Comité de Personas Expertas, 2022, p. 443) se
propone que al no existir una evidencia concluyente contra la efectividad de la deduccién por mecenaz-
go en el IS «resulta recomendable su mantenimiento». Sin embargo, obvia en su andlisis hacer cualquier
mencioén a cémo afecta la tributacion minima sobre el mecenazgo. Sin embargo, si analiza la tributacion
minima con relacion a la deduccion por |+D+i. En este caso (p. 455) el Comité de Personas Expertas

propone que se tomen medidas que eviten la limitacion de la aplicacién de estos incentivos fis-
cales en funcién de si el tipo efectivo sobre la base imponible previa en el IS no alcanza el 15 %.
La reciente introduccion de esta norma de tributacion minima afecta a las entidades innovado-
ras que superen una cifra arbitraria de CNN de 20 millones de euros. En particular, se propone la
exclusién de los beneficios fiscales a la [+D+i del computo de la base imponible previa sobre la
que se computa este tipo efectivo minimo de tributacién. Las razones para esta propuesta son
multiples, pero entre ellas destacan la no vinculacion de las reglas generales de aplicacion de
los incentivos al tamafo empresarial, y el hecho que la actual norma pudiera tener un impacto
pernicioso en las decisiones de las empresas con mayor intensidad innovadora. En concreto, la
regla tiene un impacto mayor sobre aquellas entidades con un mayor peso relativo de su gasto
o inversion en actividades innovadoras en relacion a su beneficio.

24 Sefala Embid Irujo (2019, nota a pie 114) que la fundacion de empresa

suele responder al propdsito de grandes empresas de financiar la realizacion de actividades de
interés general, sirviendo la fundacion de instrumento idoneo al efecto. Ademas de esta finali-
dad, la fundacién de empresa termina siendo un poderoso instrumento de mejora de la «imagen
corporativa» de la empresa constituyente y, en tal sentido, puede servir, entre otras finalidades,
para canalizar actividades propias de la llamada responsabilidad social corporativa.

25 Las fundaciones de empresa presentan dos estructuras tipo. Por un lado, las denominadas fundaciones con

endowment, donde el grupo de empresas dota a la fundacién con un fondo permanente que tiene como
finalidad dar solidez y continuidad en el tiempo a las actividades de la fundacion. En muchos casos, sera a
través de participaciones de las empresas y la forma de financiarse sera mediante dividendos. La otra forma
es a través de trasvases de recursos periédicos y que dependen en cada caso de la voluntad del grupo.
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quieran seguir realizando donaciones con beneficio fiscal, una posible via de escape sera
llevarse el mecenazgo a gasto deducible en la base imponible, aunque tenga un coste fiscal.
De esta manera, se evitara el problema de la tributacion minima y, a cambio, se perdera un
incentivo fiscal de 10 o 15 puntos (la diferencia de considerar un gasto deducible al tipo de
gravamen frente a una deduccion en la cuota al 35% o el 40 % en el caso de fidelizacion).

Esta segunda opcién toma especial relevancia debido a la ultima jurisprudencia del Tri-
bunal Supremo (TS). El alto tribunal ha dictado dos sentencias que van a tener incidencia
directa en la forma en la que las entidades mercantiles van a poder ejercer la responsabili-
dad social corporativa y el mecenazgo. La primera Sentencia, dictada en el ambito del IS,
es la 30 de marzo de 2021 (rec. num. 3454/2019 -NFJ081566-). EI TS afirma que son de-
ducibles aquellas liberalidades o donaciones que estén dirigidas, dentro de la propia activi-
dad empresarial a conseguir un mejor resultado empresarial, sin que sea necesario que sea
una consecucion directa e inmediata de los resultados, sino que basta un posible resultado
indirecto y de futuro. Supone un cambio del concepto de donativo o liberalidad deducible
en la base imponible de la LIS (art. 15.1 e) donde basta una correlacién indirecta con un
posible beneficio para que una donacion o gasto sea deducible. De esta manera, cualquier
donacioén o liberalidad donde pueda existir un reconocimiento potencial de la empresa pa-
sara a ser fiscalmente deducible en la base. Y en las empresas, conforme a la doctrina del
interés social, cualquier desembolso deberia llevar aparejada alguna ventaja directa o indi-
recta, aunque sea potencial o de dificil cuantificacion. De esta manera, el ambito de aplica-
cion del mecenazgo podria estar sometido a revision?®.

La segunda Sentencia del TS, dictada en el ambito del impuesto sobre el valor afiadido
(IVA), es la de 26 de octubre de 2021 (rec. num. 8146/2019 —-NFJ084014-) sobre los conve-
nios de colaboracién y los contratos de patrocinio, donde acoge una interpretacion cierta-
mente laxa sobre cuando una operacién puede calificarse como onerosa a efectos de IVA.
El analisis del TS se hace con arreglo a criterios estrictos del IVA, donde no se analiza la in-
tensidad o la proporcion del retorno obtenido por el aportante, de tal manera que si existe
una determinada contraprestacion, y aunque sea dificilmente perceptible en términos eco-
noémicos, la operacion en su totalidad se debe reconducir a una prestacién onerosa en el
IVA.'Y la existencia de esa onerosidad supondra que en el ambito del IS el negocio sea re-
conducido a gasto deducible. De esta manera, la mera difusion de la imagen de la empresa
podra ser suficiente para calificar la operacién como gasto deducible en sede del donante.

26 El problema de base es que no parece posible reconducir el mecenazgo a algo puramente altruista y
desinteresado. Lo légico es que la empresa busque un retorno de cualquier tipo. Y en este ambito toma
relevancia el concepto convenio de colaboracién en el que obtiene una difusion de su ayuda (deducible
en la base imponible del IS). Como advierte Martin Dégano (2021, p. 62):

[la] ENL, con la firma del Convenio, se compromete a difundir la participacién del colaborador
en la realizacion de la actividad de interés general para que transcienda en la sociedad. Esta es
la auténtica nota caracteristica del Convenio por la que el colaborador busca cierta notoriedad
o resonancia frente al anonimato que supone la donacién para el donante.
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En definitiva, la nueva normativa de la tributacién minima del articulo 30 bis de la LIS y
las consecuencias de la ultima doctrina del TS son fundamento suficiente para repensar los

canones del mecenazgo empresarial?’.
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The legal provisions contained in Laws 39/2015 and 40/2015 violate the principle of community
effectiveness. This is reflected in the conclusions of the Advocate General in the action for non-
compliance that the European Commission has filed against Spain. In all certainty, the Court
of Justice of the European Union will condemn Spain for this reason, forcing it to introduce the
corresponding legal reforms.
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1. La normativa espanola y su intento de limitar las posibles
indemnizaciones por responsabilidad patrimonial del
Estado legislador como consecuencia de violaciones al
derecho de la Uniéon Europea

El principio general de responsabilidad del Estado legislador en el caso de dafios cau-
sados a los particulares por transgresion de los principios y la normativa de la Unién Euro-
pea constituye uno de los pilares inherentes al propio sistema normativo consagrado por
el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) y del que resulta garante el Tri-
bunal de Justicia de la Union Europea (TJUE). Asi lo ha sefialado desde antiguo la misma
jurisprudencia del Tribunal de Luxemburgo. En el articulo 31 del originario Tratado de la
Comunidad Europea del Carbdn y del Acero (CECA) ya se establecia que «el Tribunal ga-
rantizara el respeto del derecho en la interpretacion y aplicacion del presente tratado y de
los reglamentos de ejecucioén», y el articulo 164 del Tratado CEE disponia que «el Tribunal
de Justicia garantizara el respeto del derecho en la interpretacion y aplicacion del presente
tratado»; por su parte, el articulo 136 del CEEA sefalaba que «el Tribunal de Justicia ga-
rantizara el respecto del derecho en la interpretacion y aplicacién del presente tratado»'. En
esos claros mandatos legales —hacia notar Garcia de Enterria (1986, p. 657)- se atisbaba la
inequivoca intencién de definir el orden politico comunitario como un Estado de derecho,
es decir, un orden juridico en el que todos los conflictos pudieran ser reconducidos a una
normay a la interpretacién de un juez independiente que la aplicase, sin remisién a simples
ajustes politicos, que normalmente beneficiarian siempre a los mas poderosos. Ademas, y
como es bien sabido, todos los jueces y tribunales espafioles deben aplicar el derecho de

T A este respecto, vid., como mas paradigmaticas, las Sentencias del TJUE (STJUE) de 19 de noviembre
de 1991 (caso Francovich y otros, asuntos C-6/90 y C-9/90, apdo. 35 -NSJ000703-), 5 de marzo de 1996
(caso Brasserie du Pécheur y Factortame, asuntos C-46/93 y C-48/93, apdo. 31), 23 de mayo de 1996 (caso
Hedley y Lomas, asunto C-5/94, apdo. 24) y 26 de enero de 2010 (caso Transportes Urbanos y Servicios
Generales, asunto C-110/08, apdo. 29). También la Constitucion, en su articulo 106.2, dispone que:

Los particulares, en los términos establecidos por la ley, tendran derecho a ser indemnizados
por toda lesién que sufran en cualquiera de sus bienes y derechos, salvo en los casos de fuerza
mayor, siempre que la lesion sea consecuencia del funcionamiento de los servicios publicos.

Desde luego, el Poder Legislativo puede incurrir en responsabilidad al promulgar normas contrarias a la
normativa de la UE o a la Constitucion.
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la UE de conformidad con la jurisprudencia del TJUE (art. 4 bis.1 de la Ley organica 6/1985,
de 1 de julio, del Poder Judicial)?.

Hasta la fecha, han sido frecuentes las condenas al Reino de Espafa por incumplimien-
to de la normativa de la UE?, lo que, paralela e inevitablemente, comporté las consabidas e
inevitables peticiones indemnizatorias de responsabilidad patrimonial del Estado legislador
por parte de los contribuyentes afectados®. Para ello bastaba con que concurriesen tres re-
quisitos: en primer lugar, que la norma que violaba el derecho de la UE tuviese por objeto

2 Sobre la elaboracién del principio de responsabilidad patrimonial por parte del TJUE, vid. extensamente
Cobreros Mendazona (2018).

Los nimeros en el caso de Espafia son especialmente preocupantes. Ultimamente, el pais con la cifra
mas alta de procedimientos abiertos por incumplimiento no era otro que el nuestro (97 casos), seguido de
Alemania (80) y Bélgica (79). Por el contrario, las cifras mas bajas se registraban en Estonia (27), Finlandia
(82) y Dinamarca (32). Entre 2014 y 2018, el nimero total de nuevos casos que llegaron al TJUE fue de
223. Grecia lider6 el récord de condenas con 20 de 20 casos considerados como infracciones reales,
pero, entre los paises que recibieron mas condenas en los Ultimos afos, se encuentran Espaia (14 de 14
casos), Polonia (13 de 14) y Alemania (13 de 15).

Aunque el derecho a la indemnizacion descansa en el propio TFUE, incumbe a los Estados miembros, en
el marco de su derecho interno en materia de responsabilidad, reparar las consecuencias del perjuicio
causado. En tal sentido, por ejemplo, el 27 de febrero de 2014, el TJUE dicté sentencia resolviendo la
cuestién prejudicial planteada por el Tribunal Superior de Justicia (TSJ) de Catalufa, atinente al denomi-
nado «céntimo sanitario» incluido en el impuesto sobre las ventas minoristas de determinados hidrocar-
buros con los limites a la creacién de nuevos impuestos indirectos previstos por el articulo 3.2 de la Di-
rectiva 92/12 (STJUE Transportes Jordi Besora, asunto C-82/12). Asimismo, la STJUE de 3 de septiembre
de 2014 (asunto C-127/12) condenaba a Espafa por discriminacion entre residentes y no residentes en
el impuesto sobre sucesiones y donaciones, declarando el incumplimiento del Reino de Espana en lo ati-
nente a la libre circulacion de capitales. De dichos fallos se derivaba el necesario deber de resarcimiento
que nuestro pais hubo de asumir respecto de quienes se vieron obligados a satisfacer unos tributos ile-
gales. Mas recientemente, la STJUE de 27 de enero de 2022 (asunto C-788/19) se ha pronunciado sobre
la violacién del principio comunitario de libre circulacion de capitales (arts. 63 del TFUE y 40 del Espacio
Econdmico Europeo) con ocasién de la regulacién contenida en la Ley 7/2012, de 29 de octubre, de mo-
dificacién de la normativa tributaria y presupuestaria y de adecuacion de la normativa financiera para la
intensificacion de las actuaciones en la prevencion del fraude fiscal (modelo 720) por tres razones:

4

a) Al disponer que el incumplimiento o el cumplimiento imperfecto o extemporaneo de la obligacion
informativa relativa a los bienes y derechos situados en el extranjero tiene como consecuencia la
imposicién de las rentas no declaradas correspondientes al valor de esos activos como «ganancias
patrimoniales no justificadas» sin posibilidad, en la practica, de ampararse en la prescripcion.

c

Al sancionar el incumplimiento o el cumplimiento imperfecto o extemporaneo de la obligacion infor-
mativa relativa a los bienes y derechos situados en el extranjero con una multa proporcional del 150 %
del impuesto calculado sobre las cantidades correspondientes al valor de dichos bienes o derechos,
que puede acumularse con multas de cuantia fija.

c) Al sancionar el incumplimiento o el cumplimiento imperfecto o extemporaneo de la obligacién in-
formativa relativa a los bienes y derechos situados en el extranjero con multas de cuantia fija cuyo
importe no guarda proporcion alguna con las sanciones previstas para infracciones similares en un
contexto puramente nacional y cuyo importe total no esté limitado.
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la concesion de derechos; en segundo término, que dicha vulneracion estuviese suficien-
temente caracterizada, y, por fin, que existiese una relacion de causalidad directa entre tal
violacién y el perjuicio sufrido por los particulares®.

El Tribunal Supremo (TS), en sendas Sentencias de 17 de septiembre (tres) y 23 de di-
ciembre 2010 (cuatro), afirmé el reconocimiento del principio de responsabilidad patrimo-
nial del Estado como una clausula de cierre del sistema encargada de regular las relaciones
entre el derecho comunitario y los ordenamientos nacionales, garantizando la plena eficacia
del ordenamiento de la UE y la tutela judicial efectiva de los ciudadanos a ver reparados los
perjuicios que pudieran derivarse de la infraccion o el incumplimiento de aquel por parte de
las autoridades nacionales. El Alto Tribunal, en dicha jurisprudencia -y esto es lo mas rele-
vante—, confirmd la existencia de una relaciéon directa de causalidad entre la infraccion de
la obligacion de respeto al derecho de la UE que incumbe al Estado y el dafo sufrido por el
contribuyente, sin que tal nexo causal pudiera entenderse roto por el hecho de que este no
hubiera agotado los recursos administrativos o judiciales frente a liquidaciones tributarias,
es decir, aunque no hubiera interpuesto contra dichas liquidaciones reclamacion alguna ni
hubiese solicitado la rectificacién de sus propias autoliquidaciones®. Y en tal sentido, el TS

De dicho pronunciamiento se derivo también la condena en costas al Reino de Espafa. Sobre la ile-
galidad del régimen establecido por el legislador espafiol ya advertimos tempranamente. Vid., a este
respecto, Sanchez Pedroche (2016b).

5 SSTJUE de 5 de marzo de 1996 (caso Brasserie du Pécheur y Factortame, asuntos C-46/93 y C-48/93,
apdo. 51), 23 de mayo de 1996 (caso Hedley y Lomas, asunto C-5/94, apdo. 25) y 26 de enero de 2010 (caso
Transportes Urbanos y Servicios Generales, asunto C-110/08). También pueden citarse a este respecto las
SSTJUE de 13 de junio de 2006 (caso Traghetti del Mediterraneo, asunto C-173/03, apdo. 45), 12 de sep-
tiembre de 2006 (caso Eman, asunto C-300/04, apdo. 69), 12 de diciembre de 2006 (caso Test Claimants
in the FIl Group, asunto C-446/04, apdo. 209), 13 de marzo de 2007 (caso Test Claimants in the Thin Cap
Group, asunto C-524/04, apdo. 115) y 14 de marzo de 2013 (caso Leth, asunto C-420/11, apdo. 42).

Desde un punto de vista general, pueden consultarse algunos trabajos fundamentales, como los de M.?
C. Alonso Garcia (1999), R. Alonso Garcia (2016), Aguayo Mejia (2010), Ahumada Ruiz (2001), Barcelona
Llop (1993), Blanquer (1998), Blasco Esteve (1985), Checa Gonzalez (2007), Cobreros Mendazona (1994,
2010, 2015, 2016), Concheiro del Rio (2001), Doménech Pascual (2001), Garcia de Enterria (2005), Garri-
do Falla (1993), Garrido Mayol (2004), Gonzalez Alonso (2016), Guichot Reina (2001), Leguina Villa (1983),
Lépez Menudo et al. (2005), Martin-Retortillo (1963), Martin Rebollo (1983, 1992), Moreno Fernandez
(2009), Mufioz Machado (1992), Peman Gavin (1994), Pulido Quecedo (2001), Quintana Lépez (1994),
Rodriguez Santiago (2011), Royo-Villanova (1956), Ruiz Lopez (2016) y Santamaria Pastor (1972).

Estas sentencias suponian un cambio de paradigma del Alto Tribunal, que, hasta ese momento, venia
rechazando expresamente la posibilidad de trasladar la construccion sobre la responsabilidad estatal
por infraccién de la Constitucién al caso de una responsabilidad derivada de una ley incompatible con el
derecho de la Unién Europea (con quiebra, asi, del principio comunitario de equivalencia, en cuya virtud
dicho tratamiento debe ser el mismo en ambos casos). Sobre la evolucién que experimenté el TS en tal
sentido, vid. Maurandi Guillén (2012) y Sdnchez Pedroche (2011). En esas tres SSTS de 17 de septiembre
de 2010 (recs. nums. 373/2006, 149/2007 y 153/2007), se recoge la siguiente motivacion:

La respuesta prejudicial de la Sentencia de 26 de enero de 2010 del TJCE no ofrece duda: la
doctrina de este Tribunal Supremo, resumida en el fundamento sexto, sobre la responsabilidad
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obligé al Estado a reparar el dafio causado a los contribuyentes por el abono de unas can-
tidades superiores a las que les hubiera correspondido ingresar de haberse respetado por
la legislacion nacional los mandatos contenidos en la normativa comunitaria. Tal reparacién
comprende el importe del exceso ingresado mas sus correspondientes intereses de demora,
toda vez que el principio general en materia de indemnizacién por responsabilidad patrimonial
es la de la restitutio in integrum, teniendo en cuenta que la cantidad se reconoce en concep-
to de dicha responsabilidad patrimonial y no como mera devolucién de ingresos indebidos’.

Tan importantes fueron esos desembolsos para las arcas publicas que, con ocasién de la
tramitacion de las distintas reformas legislativas y los sucesivos proyectos normativos pos-
teriores al 2011, el legislador patrio intent6 a toda costa conjurar ese peligro, obstaculizando
al maximo la posible solicitud de indemnizaciones (en lugar de centrar sus esfuerzos, tal y

del Estado legislador en los casos de vulneracion de la Constitucion, debe aplicarse, por el
principio de equivalencia, a los casos de responsabilidad del Estado legislador por vulneracion
del derecho comunitario. Ello obliga, por el principio de vinculacién a que antes nos hemos
referido, a rectificar la doctrina sentada en las Sentencias de 29 de enero de 2004 y 24 de mayo
de 2005, que entendieron que la no impugnacion, administrativa y judicial, del acto aplicativo de
la norma contraria al derecho comunitario rompia el nexo causal exigido por la propia jurispru-
dencia comunitaria para la declaracion de la responsabilidad patrimonial, ruptura que, como ya
se expreso, no se admite en los casos de actos de aplicacién de leyes inconstitucionales, casos
en los que no es preciso el agotamiento de los recursos administrativos y jurisdiccionales para
el ejercicio de la accion de responsabilidad.

7 En el fundamento juridico 11.° de las referidas Sentencias de 23 de diciembre de 2010 se alude expresa-
mente a la doctrina contenida en la STS de 12 de junio de 2003 (rec. nUm. 46/1999), en la que se realizaba
un firme alegato contra la desigualdad que generaria el amparo al Estado infractor frente al contribuyente:

Ante todo debe sentarse la premisa de que la interpretacion del instituto de la responsabilidad
patrimonial debe ser siempre de caracter extensivo en el sentido de que ha de ser siempre favo-
rable a la proteccion del particular frente al actuar del Estado, de una parte porque asi lo exige
el caracter objetivo de esa responsabilidad en el ambito del derecho interno y de otra porque no
es sino una forma de paliar las deficiencias que otras técnicas de proteccién de esos intereses
presentan, no siendo en consecuencia razonable que el particular vea minorado su derecho a la
tutela judicial efectiva en beneficio del Estado infractor. La interpretacion pro particular de la res-
ponsabilidad se infiere con claridad del hecho de que los requisitos establecidos por el Tribunal
de Justicia no excluyen la aplicaciéon de criterios menos restrictivos derivados de la legislacion
estatal, lo que por otra parte resulta tremendamente importante en la esfera de nuestro orde-
namiento juridico, en cuyo marco el instituto de la responsabilidad patrimonial del Estado tiene
caracter objetivo, de modo que basta la existencia de un dafo antijuridico e individualizado para
que, de existir nexo causal entre el actuar de la Administracién y el resultado producido, opere
el citado instituto juridico.

Vid. al respecto R. Alonso Garcia (1989, pp. 261 y ss.; 1994, pp. 453 y ss.), Canga Fano (1999, pp. 27 y
ss.), Cobreros Mendazona (1994, pp. 43 y ss.), Diaz Abad (1999), Diez-Hochleitner Rodriguez y Martinez
Capdevila (2001, pp. 1.208 y ss.), Fernandez Garcia y Serrano Sordo (1998, pp. 94 y ss.), Garcia de Ente-
rria (1987, 1993), Garcia Gomez de Mercado (1997), Millan Moro (1993), Mufioz Machado (1993), Palacio
Gonzalez (1996, pp. 204 y ss.), Ordoéinez Solis (1997), Pastor Borgofion y Van Ginderachter (1993, pp. 30
y ss.), Plouvier (1975, pp. 128 y ss.), Tesauro (1993) y Vila Costa (1991).
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como hubiera sido deseable, en poner mayor celo y cuidado para no incurrir en conductas
negligentes y desviadas, acatando de paso la jurisprudencia del TS y del propio TJUE, que
ya advertian sobre dicha necesidad).

En tal sentido, la Direccion General de Tributos (DGT) remitio el 23 de junio de 2014 el
texto del anteproyecto de Ley de modificacion parcial de la Ley general tributaria -LGT- (lo
que seria luego la Ley 34/2015, de reforma de la LGT), que incidia particularmente sobre la
solucién finalmente adoptada por el TS a instancias del TJUE. Las intenciones del prelegis-
lador no eran otras que circunscribir y restringir las posibilidades de instar la responsabilidad
patrimonial del Estado legislador al procedimiento previsto en el articulo 120 de la LGT para
la rectificacion de las autoliquidaciones®. De esta manera, el anteproyecto de ley intentaba
reinterpretar y limitar el principio de reparacion del ilicito comunitario sentado por el TUUE y
corroborado por el TS. Evidentemente, esa prevision contenida en el anteproyecto de refor-
ma de la LGT resultaba poco respetuosa con los limites marcados por el TJUE, incurriendo
en el peligro de vulnerar el derecho de la UE y la propia jurisprudencia del Tribunal de Lu-
xemburgo, pero, sobre todo, porque lo que se pretendia en el fondo era subvertir esta ulti-
ma, y la derivada del TS que la refrendaba, vaciandola de contenido mediante la eliminacién
del plazo general de un afio para reclamar la responsabilidad patrimonial del Estado legis-
lador, y exigiendo a tal fin que el contribuyente hubiera interpuesto recurso contra la infrac-
cion normativa cometida por el Estado e invocado con éxito dicha vulneracion en el pleito
tendente al reconocimiento del derecho conculcado®.

8 Asi, el anteproyecto introducia un nuevo apartado en el articulo 120 de la LGT con la siguiente redaccién:

Cuando como consecuencia de una autoliquidacién del obligado tributario en la que se hayan
aplicado normas tributarias declaradas inconstitucionales, ilegales o no conformes con el dere-
cho de la Unién Europea, se pretenda exigir responsabilidad patrimonial del Estado legislador,
el unico procedimiento que podra instarse sera el de rectificacion de autoliquidaciones al que se
refiere el apartado anterior, resultando de aplicacién lo establecido en el articulo 219 bis 2 y 3 de
esta ley en lo relativo a los efectos temporales y prescripcion.

9 El voto particular formulado por la vocal Diia. Maria Concepcion Saez Rodriguez al informe del referido
anteproyecto por el Consejo General del Poder Judicial, de 30 de septiembre de 2014, resaltaba dicho
extremo en su pagina 15, con un razonamiento impecable y harto elocuente:

El anteproyecto crea nuevos cauces para la reclamacion de responsabilidad del Estado legisla-
dor en el ambito tributario que pueda derivarse de cualquier sentencia que declare la inconstitu-
cionalidad, ilegalidad o no adecuacion al derecho de la Unién Europea de las normas tributarias,
a través de un nuevo procedimiento especial para la revisién de actos dictados al amparo de
normas tributarias que hayan sido declaradas inconstitucionales, ilegales o no conformes al de-
recho de la Union Europea. El anteproyecto parece confundir la revision de actos administrativos
con la responsabilidad patrimonial del Estado legislador, en la que no se pide la revisién de actos
administrativos, sino la correspondiente responsabilidad patrimonial por la actuaciéon contraria
a derecho de la Administracion, en este caso, por el uso de la potestad legislativa. De hecho,
el anteproyecto convierte la responsabilidad patrimonial en materia tributaria en un medio de
revisién, desvinculandola de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridico de las Ad-
ministraciones publicas y del procedimiento administrativo comun, y del Real Decreto 429/1993,
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Con todo ello, olvidaba el redactor de ese anteproyecto que la Administracién no solo
esta sometida a la ley, sino al derecho, nocién mucho mas amplia que incluye normas y
principios superiores a aquella, supranacionales y estatales, ademas de implicar también
el sometimiento a los valores y garantias de los derechos vy libertades recogidos en los tra-
tados internacionales™. Con esta reforma que se proponia a la LGT, los autores del ante-
proyecto se aferraban al «Estado legal» —donde los derechos dependian de las estrictas y
precisas definiciones del legislador y eran exigibles y delimitables solo en la medida en que
este lo permitiese, es decir, donde el Poder Legislativo actuaria como un poder ilimitado, sin
ninguna restriccion material y tan absoluto como lo era el poder del monarca en el Antiguo
Régimen-, olvidando que ya no nos hallamos en dicho Estado legal (porque la ley tiene limi-
tes materiales y principios superiores que respetar), sino mas bien en otro supranacional y

bajo el pretexto de la especificidad y complejidad del sistema tributario y del espiritu de la propia
Ley 30/1992, segun indica su exposicion de motivos. La reforma se contiene en dos articulos, el
120.4, relativo a autoliquidaciones, y el 219 bis, sobre el procedimiento especial de revocacion.
El articulo 120 LGT regula el régimen juridico de las autoliquidaciones en el sistema tributario,
anadiéndose un nuevo apartado 4, con el siguiente tenor: «4. Cuando como consecuencia de
una autoliquidacién del obligado tributario en la que se hayan aplicado normas tributarias decla-
radas inconstitucionales, ilegales o no conformes al derecho de la Unién Europea, se pretenda
exigir responsabilidad patrimonial del Estado legislador, el Unico procedimiento que podra instar-
se sera el de rectificacion de autoliquidaciones al que se refiere el apartado anterior, resultando
de aplicacion lo establecido en el articulo 219 bis 2 y 3 de esta ley en lo relativo a los efectos
temporales y prescripcion». Por su parte, el articulo 219 bis recoge una nueva figura, denomina-
da revocacion de actos dictados al amparo de normas tributarias declaradas inconstitucionales,
ilegales o no conformes al derecho de la Union Europea. Este nuevo procedimiento, que sera el
Unico para reclamar la responsabilidad patrimonial del Estado legislador en materia tributaria, se
circunscribe al plazo de prescripcion desde que se haya producido el ultimo acto con facultad
interruptiva de la misma dictado con anterioridad a la sentencia que hubiese declarado la incons-
titucionalidad, ilegalidad o no conformidad al derecho de la Unién Europea. La conversion de la
responsabilidad patrimonial en un procedimiento de revision acarrea la consecuencia practica de
eliminar el plazo general de un afio para la reclamacion de responsabilidad patrimonial desde que
la norma de la que deriva el perjuicio patrimonial se declara ilegal, inconstitucional o contraria al
ordenamiento de la UE contenido en el articulo 4.2 del RD 429/1993. Plazo que resulta esencial
para interponer esta clase de reclamaciones y evitar la prescripcién, dados los retrasos de los
procedimientos judiciales, sefialadamente los de inconstitucionalidad o los de disconformidad
con el derecho de la UE. Este plazo, sin embargo, desaparece con el nuevo procedimiento de
revision, solo sera posible mientras no haya transcurrido el plazo de prescripcion desde que se
haya producido el tltimo acto con facultad interruptiva de la misma dictado con anterioridad a la
sentencia que hubiese declarado la inconstitucionalidad, ilegalidad o no conformidad al derecho
de la Unién Europea. Con ello, se evita o, al menos, se obstaculiza la declaracion de responsa-
bilidad patrimonial del Estado legislador via prescripcion de acciones en claro perjuicio para los
ciudadanos, por lo que considero que este nuevo procedimiento especial debiera suprimirse.

10 Sin duda, les hubiera resultado provechoso a los autores de ese anteproyecto leer la controversia entre
G. Vedel y Ch. Eisenmann, que permiti6 luego a L. Favoreu hablar de ese formidable cambio de pers-
pectiva en el ordenamiento administrativo, representado de modo muy exacto y expresivo por la llamada
«constitucionalizacién del derecho».
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constitucional, en el que el propio quicio sobre el que gira la transformacion de ese Estado
de derecho legal a otro axial no es otro que la reduccion de la omnipotencia de la ley, que
ve sometidas sus determinaciones al ordenamiento de la UE y la Constitucion espanola, re-
poniendo a estos Ultimos en su vértice jerarquico.

Todas esas previsiones contenidas en el referido anteproyecto normativo de reforma de
la LGT, limitativas de las posibles solicitudes de indemnizacién derivadas de la responsa-
bilidad del Estado legislador, no quedaron plasmadas finalmente en la Ley 34/2015, pero
si se recogieron en las Leyes 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo
comun de las Administraciones publicas, y 40/2015, de 1 de octubre, régimen juridico del
sector publico. A este respecto, el articulo 67 de la Ley 39/2015 establecio lo siguiente:

1. Los interesados solo podran solicitar el inicio de un procedimiento de responsa-
bilidad patrimonial, cuando no haya prescrito su derecho a reclamar. El derecho a
reclamar prescribira al ailo de producido el hecho o el acto que motive la indem-
nizacion o se manifieste su efecto lesivo. En caso de dafos de caracter fisico o
psiquico a las personas, el plazo empezara a computarse desde la curacion o la
determinacion del alcance de las secuelas.

[.]

En los casos de responsabilidad patrimonial a que se refiere el articulo 32, aparta-
dos4y5,delaley40/2015, el derecho a reclamar prescribira al afio de la publica-
cién en el «Boletin Oficial del Estado» o en el «Diario Oficial de la Unién Europea»,
segun el caso, de la sentencia que declare la inconstitucionalidad de la norma o
su caracter contrario al derecho de la Unién Europea.

Por su parte, la Ley 40/2015, en su articulo 32, relativo a los principios que rigen la res-
ponsabilidad patrimonial de las Administraciones publicas, fijo el derecho a la indemniza-
cion por dafios sufridos como consecuencia del funcionamiento de los servicios publicos,
estableciendo en sus apartados 3 a 6 algunas limitaciones llamativas:

3. Asimismo, los particulares tendran derecho a ser indemnizados por las Admi-
nistraciones publicas de toda lesién que sufran en sus bienes y derechos como
consecuencia de la aplicacion de actos legislativos de naturaleza no expropiatoria
de derechos que no tengan el deber juridico de soportar cuando asi se establez-
ca en los propios actos legislativos y en los términos que en ellos se especifiquen.

La responsabilidad del Estado legislador podra surgir también en los siguientes su-
puestos, siempre que concurran los requisitos previstos en los apartados anteriores:

" Vid., en tal sentido, Mufioz Machado (2006, p. 337).
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a) Cuando los dafios deriven de la aplicacion de una norma con rango de ley de-
clarada inconstitucional, siempre que concurran los requisitos del apartado 4.

b) Cuando los dafios deriven de la aplicacion de una norma contraria al derecho
de la Unién Europea, de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 5.

4. Si la lesién es consecuencia de la aplicacion de una norma con rango de ley de-
clarada inconstitucional, procedera su indemnizacién cuando el particular haya ob-
tenido, en cualquier instancia, sentencia firme desestimatoria de un recurso contra
la actuacion administrativa que ocasiono el dafio, siempre que se hubiera alegado la
inconstitucionalidad posteriormente declarada.

5. Si la lesion es consecuencia de la aplicacion de una norma declarada contraria
al derecho de la Union Europea, procedera su indemnizacién cuando el particular
haya obtenido, en cualquier instancia, sentencia firme desestimatoria de un recurso
contra la actuacion administrativa que ocasion6 el dafio, siempre que se hubiera
alegado la infraccion del derecho de la Unién Europea posteriormente declarada.
Asimismo, deberan cumplirse todos los requisitos siguientes:

a) La norma ha de tener por objeto conferir derechos a los particulares.
b) El incumplimiento ha de estar suficientemente caracterizado.

c) Ha de existir una relacién de causalidad directa entre el incumplimiento de la
obligacion impuesta a la Administracion responsable por el derecho de la Union
Europea y el dafio sufrido por los particulares.

6. La sentencia que declare la inconstitucionalidad de la norma con rango de ley
o declare el caracter de norma contraria al derecho de la Unién Europea produ-
cira efectos desde la fecha de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado» o
en el «Diario Oficial de la Unién Europea», segun el caso, salvo que en ella se es-
tablezca otra cosa'?.

Dichas previsiones legales cuestionan, sin duda, el principio de efectividad comunita-
rio, en cuya virtud no pueden articularse medidas legislativas nacionales que hagan en la
practica imposible o excesivamente dificil la obtencion de la oportuna indemnizacion por la
transgresion patria de la normativa de la UE'. De la misma manera, y al objeto de respetar
el principio de equivalencia, los requisitos establecidos por las legislaciones nacionales en

2" Como ya ha sido apuntado, esta regulacion se pensaba insertar en la Ley 34/2015, de reforma de la LGT, a
través de un curioso sistema encaminado a su reparacion a través de una revocacion especial asociada
a una preceptiva solicitud previa de rectificacion de la autoliquidacion.

3 SSTJUE de 30 de septiembre de 2003 (caso Kdbler, asunto C-224/01, apdo. 58), 26 de enero de 2010
(caso Transportes Urbanos y Servicios Generales, asunto C-118/08, apdo. 31) y 16 de mayo de 2000 (caso
Preston y Fletcher, asunto C-78/98). El TJUE, en la referida Sentencia de 26 de enero de 2010 (asunto
C-118/08), zanjé la cuestién sometida a su consideracioén, afirmando expresamente que:
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materia de indemnizacién de dafios tampoco pueden ser menos favorables que los aplica-
dos a reclamaciones semejantes de naturaleza interna (por ejemplo, con ocasién de dis-
posiciones normativas declaradas nulas por contravencion de la normativa interna con los
principios constitucionales de cada Estado miembro), aunque, respecto de esto ultimo, la
regulacion de 2015 no establecia distinciones, haciendo igual de dificultosa la solicitud de
indemnizacion por vulneracion de la normativa comunitaria que por aquella derivada de in-
fracciones a los principios y mandatos constitucionales. No se atisbaba, por lo tanto, vul-
neracion de dicho principio de equivalencia.

Ve

2. Elrecurso por incumplimiento interpuesto por la Comision
Europea contra el Reino de Espaia

Ante tan restrictiva regulacion patria del 2015, tales disposiciones legales fueron objeto
de denuncia por parte de la Comision Europea a través del llamado «recurso de incumpli-
miento», que, como es sabido, puede ser interpuesto por cualquier Estado miembro, pero
que generalmente es aquella quien lo promueve'. De esta forma, el 24 de junio de 2020, la

El derecho de la Unién Europea se opone a la aplicacion de una regla de un Estado miembro
en virtud de la cual una reclamacién de responsabilidad patrimonial del Estado basada en una
infraccion de dicho derecho por una ley nacional declarada mediante Sentencia del Tribunal de
Justicia dictada con arreglo al articulo 226 CE solo puede estimarse si el demandante ha agota-
do previamente todas las vias de recurso internas dirigidas a impugnar la validez del acto admi-
nistrativo lesivo dictado sobre la base de dicha ley, mientras que tal regla no es de aplicacion a
una reclamacion de responsabilidad patrimonial del Estado fundamentada en la infraccion de la
Constitucién por la misma ley declarada por el érgano jurisdiccional competente.

Ya advertimos en su dia expresamente de la transgresiéon que a la normativa de la UE podia suponer la
regulacién general administrativa espafola. Vid., a tal efecto, Sanchez Pedroche (2016a, pp. 299 y ss.).

™ En su Comunicacién «Derecho de la UE: mejores resultados gracias a una mejor aplicacion» (2017/C
18/02, Diario Oficial de la Unién Europea C/18, 19 de enero de 2017), la Comisién Europea sefialaba que:

La Comision defiende el interés general de la Unién y garantiza la aplicacion de los tratados.
Como guardiana de los tratados, tiene la obligacion de supervisar las medidas adoptadas por
los Estados miembros para la ejecucién del derecho de la UE y de garantizar que sus legisla-
ciones y sus practicas se atengan al mismo, bajo el control del Tribunal de Justicia de la Unién
Europea.

En el ejercicio de esta funcion, la Comision goza de poder discrecional para decidir si incoa o no
un procedimiento de infraccién, en qué momento lo hace y si debe remitir el asunto al Tribunal
de Justicia. Como consecuencia de ello, la jurisprudencia reconoce que las acciones empren-
didas contra la Comision por particulares cuando esta se niega a incoar un procedimiento de
infraccién estan condenadas al fracaso.

Habida cuenta de la facultad discrecional de que dispone la Comision para decidir los asuntos
a investigar, la Comision estudiara el impacto de una infracciéon sobre la consecucién de los
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Comision interpuso demanda contra el Reino de Espafa ante el Tribunal de Luxemburgo,
a fin de que se declarase el incumplimiento de nuestro pais con las obligaciones que le in-
cumbian en virtud de los principios de efectividad y de equivalencia como limites a la auto-
nomia de la que gozan los Estados miembros cuando establecen las condiciones que rigen
su responsabilidad por dafios causados a los particulares en violacion del derecho de la
UE'. El recurso contra Espafia habia arrancado el 25 de julio de 2016 a través del llamado
procedimiento «EU Pilot», como el resultado de varias quejas y denuncias formuladas por
particulares contra los articulos 32 y 34 de la Ley 40/2015'.

grandes objetivos politicos de la UE, como las violaciones de las libertades fundamentales con-
sagradas en el tratado que originen dificultades particulares para los ciudadanos o las empresas
que deseen trasladarse o realizar transacciones entre Estados miembros, o que puedan tener
un impacto sistémico mas alla de un Estado miembro. Distinguira entre los asuntos en funcién
del valor afadido que pueda lograrse mediante un procedimiento de infraccion y abandonara
aquellos cuyo archivo considere oportuno desde un punto de vista politico. La Comision ejerce-
ré en este sentido su facultad discrecional, en particular, en los casos en que estén pendientes
varios procedimientos prejudiciales con arreglo al articulo 267 del TFUE sobre el mismo asunto
y en los que la accién de la Comision no pueda acelerar de manera significativa la resolucion del
mismo, asi como en aquellos en los que proseguir el procedimiento de infraccion estaria en con-
tradiccién con la postura adoptada por el Colegio de comisarios en una propuesta legislativa.

Si el TJUE declara la existencia de dicho incumplimiento, el Estado condenado debe ajustarse a lo dis-
puesto en la sentencia a la mayor brevedad posible. No obstante, si la Comisién Europea considerase que
dicho Estado incumplié lo dispuesto en aquella, interpondria un nuevo recurso solicitando que se le impu-
sieran las sanciones pecuniarias oportunas (ahora bien, y para el caso de que no se hubiesen comunicado
a la Comision las medidas adoptadas para la adaptacion del derecho interno a una directiva, el TJUE, a
propuesta de la Comision, podria ya imponer las sanciones correspondientes con ocasién de la primera
sentencia dictada). Vid. a este respecto el interesante y bien documentado trabajo de Ibafez Garcia (2017)
y, para ulteriores profundizaciones, Bacigalupo (1995); Mangas Martin y Lifian Nogueras (2022).

5 Vid. méas extensamente Guichot Reina (2016).

® Alo largo de los afos, se han adoptado medidas para entablar una relacién constructiva entre la Co-

mision y los Estados miembros con el fin de limitar la cantidad de procedimientos de infraccién y para
dar a los Estados miembros tiempo suficiente para cumplir con la legislacién europea. Este recorrido
ha tenido resultados dispares: aunque el numero anual de procedimientos abiertos ha descendido, no
dejan de aumentar las denuncias e informes presentados por los ciudadanos. Al mismo tiempo, parece
que a los Estados miembros les resulta dificil acabar con sus viejos habitos, ya que a finales de cada
aflo aumenta el numero de procedimientos de infraccién pendientes. Las vias que desembocan en el
inicio de un procedimiento de infraccién son variadas y pueden implicar diversas partes litigantes: por
una parte, la propia Comision a través de investigaciones especiales y, por otra, los ciudadanos, me-
diante denuncias y peticiones. Estas Ultimas estan aumentando constantemente: de media, se reciben
cada afio mas de 3.700 denuncias contra Estados miembros por posibles infracciones del derecho de
la Union. Entre 2014 y 2018, solo tres paises fueron objeto de méas de un tercio de las denuncias: Italia
(16,31 %), Espana (12,06 %) y Francia (8,27 %). En 2016, Italia recibié 753 denuncias, el récord de un
solo Estado miembro. Si bien los datos de cada pais muestran imagenes muy distintas entre Estados,
la tendencia general apunta a un fuerte crecimiento. En 2018 se registré la mayor cantidad de denun-
cias desde 2014, con 3.959 casos, 200 mas que la media del afo anterior. De nuevo, tres paises fueron
objeto de un gran porcentaje de denuncias. En primer lugar, se encontraba Italia con 633 denuncias,

Revista de Contabilidad y Tributacion. CEF, 469 (abril 2022), pp. 27-68 | 39

© Centro de Estudios Financieros (07-04-2022)
Todos los derechos reservados durante un afio desde la fecha de publicacion y Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0 pasado el primer afio de la fecha de publicacion



J. A. Sdnchez Pedroche Tributacién E

Son los principios de efecto directo y de primacia de las normas del derecho comuni-
tario originario y derivado los que se erigen en el fundamento de la restitucion de lo inde-
bidamente ingresado (por ilegal), configurando su naturaleza juridica como una obligacién
que corresponde a los Estados miembros en virtud de su deber de colaboracion o lealtad
comunitaria (art. 10 del TFUE), imprescindible para asegurar el cumplimiento de los fines
esenciales de la Unién Europea (en tal sentido, la STJUE de 17 de diciembre de 1970, caso
Scheer)'". Por otra parte, esa indemnizacion por responsabilidad no debe verse como una

casi la mitad de las cuales era relativas al mercado interior. A continuacion, se situaba Espafia, con 486
denuncias, seguida de Francia, con 316. Tras una denuncia, o después de sus investigaciones internas,
la Comision Europea puede decidir iniciar un procedimiento EU Pilot. Se recurre a esta herramienta
para anticiparse a posibles dificultades y resolverlas, sin tener que iniciar un procedimiento real de in-
fraccién. El mecanismo EU Pilot, establecido por la Comision y los Estados miembros para intercambiar
informacién y resolver problemas relativos a la aplicacion del derecho de la Unién o la conformidad de la
ley nacional con la normativa comunitaria, se ha ideado para la fase anterior a la apertura formal de un
procedimiento de infraccion. A pesar del hecho de que esta herramienta ha tenido buenos resultados a lo
largo de los anos, la Comisién ha venido sefialando la necesidad de recurrir menos al EU Pilot con el fin
de evitar mas fases burocraticas antes de un procedimiento de infraccioén real. Por este motivo, en casos
urgentes, se puede iniciar un procedimiento de infraccién sin una investigacion anterior de EU Pilot. La
nueva estrategia de la Comisién queda mas que patente al analizar datos especificos: el nimero de
casos de EU Pilot pasaron de 1.225 en 2014 a solo 110 en 2018. El principal descenso tuvo lugar en
2017. El mecanismo EU Pilot se basa en entablar un didlogo constructivo entre los Estados miembros
y la Comision. En este sentido, es importante observar la tasa de resolucion de los casos de EU Pilot,
es decir, el porcentaje de supuestos en los que la Comisién considera satisfactorias las respuestas de
los Estados miembros. Cuanto mas alto es dicho porcentaje, mas Util parece ser esa herramienta para
evitar el inicio de procedimientos de infraccion. En el primer paso de este proceso EU Pilot, los Estados
miembros reciben un aviso formal, en virtud del articulo 258 del TFUE. Entre 2014 y 2018, se enviaron
casi 4.000 de estas cartas, con una media de 796 al afio. A finales de 2018, la tasa de resolucién de
los casos de EU Pilot fue del 73 %. Entre los mejores paises en este sentido se encontraban Paises
Bajos, con una tasa de resolucion del 91 %, Luxemburgo (89 %) y Croacia (85 %). Entre los paises méas
grandes de la UE, también registraban un buen resultado Francia y Espafa, ambos con una tasa de
resolucién del 80 %. Sin embargo, los resultados eran menos positivos para paises como Alemania e
Italia, con un 71 %, y Reino Unido, con un 63 %. En el caso concreto de la denuncia formulada contra
la Ley 40/2015, el procedimiento EU Pilot fue infructuoso, pues el Reino de Espafia se negé a atender
o reconocer los problemas de fondo planteados por los denunciantes.

7 |La Resolucion del Parlamento Europeo de 9 de febrero de 1983 (DOCE num. 68, de 14 de marzo) procla-

maba un principio en virtud del cual, si el TJUE declarase la incompatibilidad de determinados tributos
con la normativa comunitaria, toda disposiciéon normativa de un Estado miembro aprobada con poste-
rioridad y que limitase el derecho a la devolucion del importe de los tributos indebidamente percibidos
—permitiendo asi a los Estados miembros retener indebidamente el producto de tales tributos indebidos—
resultaria incompatible con el espiritu de la UE y habria de ser derogada. Vid. al respecto Barav (1989),
Burgio (1989, p. 105), Daniele (1981, p. 429), Gonzélez Llorente (1988, p. 64), Hubeau (1981), Huglo
(1995), Navas Vazquez (1989).

En la STJCE de 29 de junio de 1988 (caso Deville), el tribunal aprecia el principio del efecto directo como
fundamento del derecho a la devolucién de lo indebido:

Cuando un tributo nacional que grava a un contribuyente [...] ha sido percibido en violacion del
tratado, la obligacion de reembolso que incumbe al Estado miembro afectado se desprende
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sancion por un comportamiento poco menos que doloso, pues la regulacion en este sen-
tido prescinde de ese elemento subjetivo o intencional para centrarse simplemente en el
debido resarcimiento al particular por la vulneracion legal padecida. La STS de 27 de octu-
bre de 1998 recuerda a este respecto que la responsabilidad de la Administracion publica
no esta presente solo en resultados por un funcionamiento anormal de los servicios, sino
que, por el contrario, el resultado dafioso e indemnizable puede surgir como consecuencia
de una actuacion normal de aquella. Como afirma el Alto Tribunal, el caracter objetivo de
la responsabilidad impone que no solo no sea menester demostrar, para exigir dicha res-
ponsabilidad, que los titulares o gestores de la actividad administrativa que ha generado
el dafio hayan actuado con dolo o culpa, sino que ni siquiera es necesario probar que el
servicio publico se hubiera desenvuelto o desarrollado de manera anémala, pues los pre-
ceptos constitucionales y legales que componen el régimen juridico aplicable extienden
también la obligacion de indemnizar a los casos de funcionamiento normal de los servicios
publicos (STS de 5 de junio de 1997)&.

Sin duda alguna, la reforma operada por las Leyes 39/2015 y 40/2015 y los cambios
legales introducidos a su través querian poner fin a una jurisprudencia del TS que recono-
cia el derecho a la indemnizacién sin necesidad de previo recurso del contribuyente ni de
alusién alguna expresa a la contravenciéon que finalmente pudiese reconocer o confirmar

del efecto directo de la disposicién comunitaria que ha sido violada [...] posteriormente a una
sentencia del Tribunal de Justicia de la que resulte que una legislacion determinada es incom-
patible con el tratado, el legislador nacional no puede adoptar ninguna norma de procedimiento
que reduzca especialmente las posibilidades de promover la accién de devolucién de los im-
puestos percibidos en virtud de dicha legislacion.

En el caso Lewis (STJCE de 13 de diciembre de 1983), el tribunal invoca el principio del efecto directo de
los reglamentos comunitarios y de los articulos 28 y 29 del tratado como «fundamento de una demanda
que persiga la obtencion de la devolucién de [...] un tributo ilegalmente recaudado». En parecidos térmi-
nos, en el caso Barra (STJCE de 2 de febrero de 1988), se afirma que:

El derecho a obtener la devolucion de las cantidades percibidas por un Estado miembro en
infraccion de las normas del derecho comunitario es la consecuencia y el complemento de los
derechos conferidos a los justiciables por las disposiciones comunitarias tal como han sido
interpretadas por este tribunal.

Por fin, en la STJCE de 19 de noviembre de 1991 (caso Francovich), se apostilla que «en materia de re-
clamacion de lo indebido, corresponde al Estado miembro garantizar el reembolso de estas cantidades
y esta obligacion se deriva del efecto directo de la disposicion comunitaria que él mismo ha infringido».

De este modo, quedan incluidos en la férmula legal que consagra la responsabilidad de reparar los dafios
causados no solo lo ilegitimo que fuese consecuencia de una actividad culpable de la Administracion
o de sus agentes, sino también los dafios producidos por una actividad perfectamente licita, lo cual
supone la inclusién, dentro de la cobertura patrimonial, de aquellos dafios causados involuntariamente,
porque el término «servicio publico» se emplea en el mas amplio sentido de funciéon o actividad publica
como sindnimo de todo lo que hace ordinariamente la Administracion, comprendiendo, por consiguiente,
la actividad de servicio publico en sentido estricto o prestacional, asi como de policia o limitacién.
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el Tribunal de Luxemburgo™. Tal extremo fue constatado por el Consejo de Estado en su
Dictamen 275/2015 al anteproyecto de la Ley 39/2015, en unos términos bien elocuentes:

19 Como muy acertadamente apunta Ibafiez Garcia:

Bastante tiene el ciudadano, en un mundo de leyes desbocadas —como sefalara el profesor
Garcia de Enterria—, con tratar de cumplir con la legislacién vigente, para que tenga que pechar
también con la obligacion de monitorizar la legislacion desde el punto de vista constitucional y
del derecho de la UE.

En mi opinién, el principio de fiabilidad del sistema legal, expresién de la seguridad juridica con-
sagrada por el articulo 9 de la Constitucion espafiola, garantiza la confianza legitima del ciuda-
dano, verdadero destinatario de las normas, en el ordenamiento juridico. No puede perjudicarse
la confianza de los ciudadanos que ajustan su conducta a la legislacion vigente.

En virtud de dicho principio, por tanto, no le es exigible al ciudadano una conducta tendente a
poner de relieve el incumplimiento por el legislador de la Constitucién o de las normas del dere-
cho europeo. Es decir, a quien se limita a aplicar la legislacion vigente y se aquieta a ella, no se
le impide obtener, en el futuro, el eventual beneficio derivado de la declaracion de inconstitucio-
nalidad de una norma o de la declaracién de incompatibilidad de dicha norma con el derecho de
la Unién Europea.

En el ambito de la reclamacién de responsabilidad patrimonial por actos del Estado-legislador,
dicho principio supone que no se rompe la relacion de causalidad por el hecho de que el recla-
mante no agote los recursos administrativos o judiciales frente a los actos administrativos.

Normalmente, la accién de responsabilidad patrimonial se ejercita una vez es conocida por los
perjudicados la infraccion del derecho de la Unién Europea por el derecho interno, es decir,
cuando se publica la sentencia del Tribunal de Justicia que constata el incumplimiento.

¢ Seria razonable que se exigiera que el Estado miembro tuviera que suspender la aplicaciéon de
una ley por la mera incoacion de un procedimiento de infraccion o por la presentacion de una
cuestion prejudicial? ¢Por qué entonces se establece la carga para el ciudadano de cuestionar
la Ley vigente para ser beneficiario de un futuro resarcimiento? (2021, pp. 7-8)

Vid. Lesmes Serrano (2017), para quien resultaria excesivo obligar al particular al agotamiento de las vias
administrativa y jurisdiccional, con expresa alegacion de la infraccién del derecho de la Unién Europea,
cuando la declaracién del caracter contrario del derecho nacional al derecho de la Unién dependeria del
previo pronunciamiento del Tribunal de Luxemburgo, quiza a través de un proceso por incumplimiento
reservado a los Estados y a la Comision, o bien con ocasion de una cuestion prejudicial que, ademas de
no tener por objeto el enjuiciamiento del derecho nacional, su planteamiento corresponderia en exclusiva
al 6rgano jurisdiccional. Como antecedentes a este planteamiento pueden citarse también, entre otras,
las SSTS de 13 de junio (rec. num. 567/1998) y 17 de julio de 2000 (rec. num. 736/1997), en las que el Alto
Tribunal entendié que no podia considerarse como una carga exigible al particular, con el fin de eximirse
de soportar los efectos de la inconstitucionalidad de una ley, la de recurrir un acto de aplicacién de la
norma declarada inconstitucional, pues dicha obligacion resultaria inasumible y conduciria a la conse-
cuencia absurda de «sostener la necesidad juridica de una situacion de litigiosidad desproporcionada y
por ello inaceptable». Por tanto, la jurisprudencia acogia la posibilidad de que, si los perjudicados de una
ley declarada inconstitucional no hubiesen recurrido jurisdiccionalmente sus actos de aplicacién, pudie-
ran luego, una vez declarada dicha inconstitucionalidad, instar la revision del acto nulo de pleno derecho
en virtud de la declaracion de inconstitucionalidad de la norma que le daba cobertura. Otra cosa es que
la propia jurisprudencia constitucional aplique la llamada doctrina prospectiva o limitativa de sus efectos,
algo a lo que, desgraciadamente, nos tiene muy acostumbrados el Tribunal Constitucional (TC) espafol.
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Al margen de lo anterior, la lectura del precepto revela que el requisito que en todo
caso se exige es que quien solicite la indemnizacién «haya obtenido, en cualquier
instancia, sentencia firme desestimatoria de un recurso contra la actuacion admi-
nistrativa que ocasiond el dafio, siempre que se hubiera alegado la inconstitucio-
nalidad o infraccion del derecho de la Unién Europea». Es necesario, por tanto, que
quien invoque un perjuicio derivado de la aplicacion de una norma haya reaccio-
nado contra el acto de aplicacién de dicha norma mediante la interposicién de los
correspondientes recursos; en todo caso, se exige que haya interpuesto recurso
contencioso- administrativo y que este haya sido desestimado, pues solo asi cobra
sentido la referencia a una sentencia desestimatoria contenida en este apartado.

A este respecto, cabe recordar la posicion mantenida por el Tribunal Supremo en
los casos en que la responsabilidad se imputa a normas con rango de ley decla-
radas inconstitucionales, supuestos en los que ha considerado que no puede im-
ponerse a los perjudicados por los actos de aplicacion de tales normas la carga
de impugnarlos y de agotar todas las instancias. Y ello porque «la ley goza de una
presuncion de constitucionalidad y, por consiguiente, dota de presuncién de le-
gitimidad a la actuacion administrativa realizada a su amparo», sin que pueda por
ello trasladarse a los particulares la carga de «recurrir un acto adecuado a la misma
fundado en que es inconstitucional» (STS de 13 de junio de 2000). En definitiva,
cuando la responsabilidad se impute a actos dictados en aplicacion de normas con
rango legal declaradas inconstitucionales, el Tribunal Supremo ha entendido que
no puede negarse tal responsabilidad invocando Unicamente la falta de desplie-
gue por parte de los perjudicados de la correspondiente actividad impugnatoria.

Esta doctrina contrasta con la que el propio Tribunal Supremo ha mantenido en re-
lacién con los supuestos en que la responsabilidad se fundamenta en la declaracién

Sirva de elocuente y lacerante ejemplo la STC 182/2021 sobre el impuesto sobre el incremento de valor
de los terrenos de naturaleza urbana, donde incluso se vulnera el articulo 38 de la Ley orgéanica del Tribu-
nal Constitucional (LOTC) para anudar sus efectos a la publicacién de la nota de prensa de la sentencia,
en lugar de hacerlo, tal y como quiere dicho precepto, a su publicacién en el BOE. La STS de 14 de julio
de 2010 (rec. nim. 21/2008) también apuntaba en su fundamento juridico 3.° lo innecesario de recurrir y
solicitar la rectificacion de la autoliquidacion:

Es cierto que la recurrente no impugné jurisdiccionalmente la autoliquidacion del IVA, mas si reac-
ciond cuando tuvo conocimiento de la sentencia del Tribunal de Justicia. Con anterioridad se limito
a aceptar la aplicacion de la legalidad espafola vigente sin que le fuere exigible una conducta
tendente a poner de relieve el incumplimiento por el Reino de Espafia de las obligaciones estable-
cidas en la directiva. Podia haber interesado la impugnacion jurisdiccional de la resolucion admi-
nistrativa denegando la devolucion de los ingresos indebidos pretendida mas optd por iniciar otra
via al amparo de la responsabilidad administrativa por actos del legislador que es la que finalmente
ha llegado ante los tribunales. [...] No era exigible a la recurrente, tal cual pretende el abogado del
Estado, que hubiere impugnado la autoliquidacion del IVA en el momento de su realizacién ya que
aquella se llevo a cabo conforme a la legalidad interna entonces vigente sin que ese aquietamien-
to de la recurrente tenga que impedir obtener el eventual beneficio derivado de la condena por
incumplimiento al Reino de Espafa declarada por el Tribunal de Justicia de las Comunidades.
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de una infraccion del derecho de la Unién Europea, en los que el aquietamiento del
particular en relaciéon con los actos aplicativos de una norma declarada posterior-
mente contraria al derecho europeo le impide el ejercicio de la accién de responsa-
bilidad patrimonial «por rotura del nexo causal, ya que pudo, a través del ejercicio
de las oportunas acciones, invocar directamente la aplicaciéon del derecho comuni-
tario frente a la norma nacional» (Sentencias de 29 de enero de 2004 y 24 de mayo
de 2005). Sobre esta divergencia en el tratamiento de unos y otros supuestos se
ha pronunciado el Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE) con motivo de
una cuestién prejudicial planteada por el Tribunal Supremo mediante Auto de 1 de
febrero de 2008, que fue resuelta por Sentencia de 26 de enero de 2010 (asunto
C-118/08, Transportes Urbanos y Servicios Generales, SAL, y Administracion del
Estado). En ella, el tribunal recuerda que corresponde a cada Estado miembro re-
solver las reclamaciones que se planteen con arreglo a sus hormas internas, siem-
pre y cuando los requisitos exigidos a una reclamacion fundada en el derecho de
la Unién Europea no sean menos favorables que los aplicables a reclamaciones
semejantes de naturaleza interna (principio de equivalencia) y que tales requisitos
no se articulen de tal manera que, en la practica, devenga imposible o muy dificil
obtener la indemnizacién (principio de efectividad). En consecuencia, el tribunal
consider6 que es contraria al derecho de la Unién Europea la regla de un Estado
miembro «en virtud de la cual una reclamacion de responsabilidad patrimonial del
Estado basada en una infraccién de dicho derecho por una ley nacional declarada
mediante sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas dictada
con arreglo al articulo 226 CE solo puede estimarse si el demandante ha agotado
previamente todas las vias de recurso internas dirigidas a impugnar la validez del
acto administrativo lesivo dictado sobre la base de dicha ley» cuando tal regla no
sea «de aplicacion a una reclamacion de responsabilidad patrimonial del Estado
fundamentada en la infraccion de la Constitucion por la misma ley declarada por
el érgano jurisdiccional competente».

Este inequivoco pronunciamiento obligé al Tribunal Supremo a rectificar la doctri-
na segun la cual la ausencia de impugnacion administrativa y judicial del acto apli-
cativo de la norma declarada contraria al derecho de la Unién Europea rompe el
nexo causal exigido por la propia jurisprudencia comunitaria. En particular, es la
Sentencia de 17 de septiembre de 2010 la que, haciéndose eco del criterio estable-
cido por el TJUE, reconocié que «la doctrina de este Tribunal Supremo [...] sobre
la responsabilidad del Estado legislador en los casos de vulneracion de la Cons-
titucion debe aplicarse, por el principio de equivalencia, a los casos de responsa-
bilidad del Estado legislador por vulneracién del derecho comunitario. Ello obliga,
por el principio de vinculaciéon a que antes nos hemos referido, a rectificar la doc-
trina sentada en las Sentencias de 29 de enero de 2004 y 24 de mayo de 2005,
que entendieron que la no impugnacién, administrativa y judicial, del acto aplica-
tivo de la norma contraria al derecho comunitario rompia el nexo causal exigido
por la propia jurisprudencia comunitaria para la declaracion de la responsabilidad
patrimonial, ruptura que, como ya se expresod, no se admite en los casos de actos
de aplicacion de leyes inconstitucionales, en los que no es preciso el agotamiento
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de los recursos administrativos y jurisdiccionales para el ejercicio de la accién de
responsabilidad». En consecuencia, el Tribunal Supremo entendié que la falta de
impugnacion de los actos lesivos «no constituye obstaculo para el ejercicio de la
accién de responsabilidad patrimonials».

Sentado lo anterior, no ofrece dudas que la soluciéon adoptada por el anteproyecto
se aparta del criterio jurisprudencial que instaura la mencionada STS, al imponer
en todo caso como requisito la obtencion de una sentencia firme desestimatoria
del recurso interpuesto contra la actuacion administrativa lesiva, lo que equivale a
exigir el agotamiento de todas las vias de impugnacion existentes.

El propio Consejo de Estado, en ese mismo dictamen, enfatizaba también lo sorpren-
dente de ese proyecto legislativo en lo atinente al plazo de reclamacion de esa solicitud de
responsabilidad patrimonial del Estado legislador:

Articulos 92 y 94. Especialidades en el inicio de oficio de los procedimientos
de responsabilidad patrimonial. Solicitudes de iniciacién de los procedimientos de
responsabilidad patrimonial.

Estos preceptos introducen una importante novedad respecto al régimen de la res-
ponsabilidad patrimonial, al transformar el tradicional plazo de prescripcion de un
afo para el ejercicio de la accion de responsabilidad en un plazo de caducidad.
Debe llamarse la atencion acerca de la circunstancia de que se trata de una modi-
ficacion que se ha introducido en la ultima versién del anteproyecto, de la que no
se ha dado cuenta en la memoria del analisis de impacto normativo.

Lo cierto es que no se aprecia justificacion alguna que motive este cambio de na-
turaleza del plazo previsto para ejercer la accién de responsabilidad. Todo lo con-
trario: debe recordarse que el Cédigo Civil prevé en su articulo 1.968 el plazo de
un afio de prescripcién para el ejercicio de la accién de responsabilidad extracon-
tractual, que es precisamente la naturaleza de la accién de que se trata. De hecho
y dado que el articulo 40.3 in fine de la Ley de régimen juridico de la Administra-
cién del Estado inducia a confusion sobre este particular al utilizar la expresién
«caducara», la jurisprudencia del Tribunal Supremo ha debido pronunciarse sobre
esta cuestién en numerosas ocasiones. Asi la Sentencia de 2 de octubre de 2001
declara lo siguiente:

«La doctrina jurisprudencial sobre este tema aparece bien resumida en la STS de
2 Nov. 1994, en cuyo fundamento de derecho tercero puede leerse lo que sigue:
"Pese a la expresion literal del art. 40.3, in fine, de la Ley de régimen juridico de la
Administracién del Estado, segun el cual 'el derecho a reclamar caducara al afio
del hecho que motiva la indemnizacion', es criterio jurisprudencial (Sentencia de
11 Abr. 1987, por todas) que en razédn al principio pro actione, dicho plazo ha de
entenderse de prescripcion, como establece el art. 122 de la Ley de expropiacion
forzosa, y, consiguientemente, susceptible de interrupcion, lo que determina que
el referido plazo no debe ser computado necesariamente desde la fecha en que se
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produjo el evento dafioso, dado que la existencia de otras actuaciones encaminadas
a restablecer la situacién alterada por tal evento interrumpe el plazo, que habra de
iniciarse cuando la finalizacién de las mismas permita ejercitar el derecho con pleno
conocimiento de los elementos que lo definan y cuya concurrencia resulte exigible
para su eficacia, por ello la jurisprudencia (Sentencia de 25 Oct. 1989, entre otras)
ha calificado reiteradamente como 'prescriptivo' el plazo regulado en el art. 40 de
la Ley de régimen juridico de la Administracion del Estado para exigir responsabi-
lidad del Estado y no de caducidad, con los efectos interruptivos propios de aquel
instituto, criterio jurisprudencial que ha tenido su plasmacién legal en la Ley 30/92,
de 26 Nov. sobre el régimen juridico de las Administraciones publicas y del proce-
dimiento administrativo comun que en su art. 142.5 establece que en todo caso el

derecho a reclamar 'prescribe al afio de producido el hecho o el acto'"».

El cambio propuesto no es baladi ni constituye una mera cuestion semantica.
Prescripcion y caducidad son instituciones bien distintas. La primera, con caracter
general, no se aprecia de oficio y es susceptible de interrupcién, mientras que la
caducidad si es apreciable de oficio y no puede interrumpirse. Sustituir el plazo de
prescripcion por un plazo de caducidad restringiria notablemente, por la diferente
naturaleza de cada una de estas instituciones, las condiciones para el ejercicio del
derecho previsto en el articulo 106.2 de nuestra Constitucion.

A la vista de la falta de motivacion y de justificacion juridica del cambio propuesto,
el Consejo de Estado considera que debe suprimirse esta modificacion.

La teleologia o intencionalidad ultima de la reforma legal patria fue tan evidente que
no vale la pena insistir mas en ello. Una vez concluido infructuosamente el procedimiento
EU Pilot, la Comision Europea requirié a Espafa, el 15 de junio de 2017, para que presen-
tara sus observaciones sobre las denuncias y quejas formuladas contra los articulos 32 y
34 de la Ley 40/2015 por posible vulneracion de los principios de equivalencia y efectividad
comunitarios. El 4 de agosto de 2017, nuestro pais comunicé a la Comision las razones por
las que consideraba que dichos preceptos no comportaban una vulneracién a ninguno de
esos dos principios de la Union. Posteriormente, el 26 de enero de 2018, la Comision Eu-
ropea emitié dictamen motivado evidenciando los argumentos por los que, en su opinién,
los articulos 32, apartados 3 a 6, y 34, apartado 1, parrafo segundo, de la Ley 40/2015, asi
como el articulo 67, apartado 1, parrafo tercero, de la Ley 39/2015 vulneraban esos princi-
pios de efectividad y equivalencia, rechazando con ello las contestaciones esgrimidas por
la Abogacia del Estado espariola®®. En posterior escrito, de 26 de marzo de 2018, nuestro

20 Sobre la doble finalidad que cumple ese dictamen motivado, la STJUE de 29 de septiembre de 1998
(caso Comision/Alemania, asunto C-191/95) subray® lo siguiente:

44. En lo que atafe a la emisién de un dictamen motivado, debe sefalarse que se trata de
un procedimiento previo (Sentencia de 27 de mayo de 1981, Essevi y Salengo, asuntos acu-
mulados 142/80 y 143/80, Rec. p. 1413, apartado 15), que no produce ningun efecto juridico
vinculante frente al destinatario del dictamen motivado. Este ultimo Unicamente constituye una
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pais se opuso al dictamen motivado de la Comisién, reiterando las razones por las que con-
sideraba respetados los principios de equivalencia y efectividad, pero no debié estar plena-
mente convencido de ello, pues, mediante escrito de 20 de noviembre de 2018, indicd, no
obstante, que habia reconsiderado su posicion y pretendia remitir sin demora un proyecto
legislativo dirigido a paliar o atemperar las acervas criticas de la Comision Europea y aco-
modar asi el derecho interno a las exigencias de la normativa de la UE. Dicho proyecto fue
remitido apenas un mes después, el 21 de diciembre de 2018. El 15 de mayo de 2019, la
Comision firmd y remitiéo un documento a Espafa por el que le sefialaba que, si bien dicho
proyecto legislativo podia eventualmente satisfacer o cumplir con las exigencias del prin-
cipio de equivalencia (paridad de trato en el tratamiento de las ilegalidades internas y de la
UE por parte del Estado miembro), seguia vulnerando abiertamente el principio de efectivi-
dad. Tras una disculpa formal de nuestro pais por la que aducia la imposibilidad de avan-
zar en nuevas propuestas legislativas —atendida la situacion de un Gobierno a la sazon en
funciones?'—, ya nunca mas intenté resolver la cuestion, fiandolo todo a lo que en su mo-
mento pudiera considerar el TJUE.

La Comisién Europea, en su demanda de 24 de junio de 2020, insistio en el objeto de
su denuncia contra Espafa, que no era otro que la deficiente regulacién de la responsabili-
dad del Estado legislador tanto en su vertiente directa (dafio sufrido como resultado directo

fase administrativa previa de un procedimiento que, en su caso, puede desembocar en la in-
terposicion de un recurso ante el Tribunal de Justicia (Sentencia de 10 de diciembre de 1969,
Comisién/Francia, asuntos acumulados 6/69 y 11/69, Rec. p. 523, apartado 36). La finalidad
de dicho procedimiento administrativo previo es permitir al Estado miembro cumplir volunta-
riamente las exigencias del tratado o, en su caso, darle la oportunidad de justificar su posicion
(Sentencias de 23 de octubre de 1997, Comisién/Paises Bajos, C-157/94, Rec. p. |-5699, apar-
tado 60; Comision/Italia, C-158/94, Rec. p. I-5789, apartado 56, y Comision/Francia, C-159/94,
Rec. p. I-5815, apartado 103).

45. En el caso de que este esfuerzo de solucion extrajudicial no se vea coronado por el éxito, la
funcién del dictamen motivado es definir el objeto del litigio. Por el contrario, la Comisién no tie-
ne la facultad de determinar de manera definitiva, mediante dictamenes motivados formulados
en virtud del articulo 169, los derechos y las obligaciones de un Estado miembro, o de darle ga-
rantias sobre la compatibilidad con el derecho comunitario de un comportamiento determinado.
Segun el sistema de los articulos 169 a 171 del tratado, la determinacion de los derechos y de
las obligaciones de los Estados miembros, asi como el enjuiciamiento de su comportamiento
solo pueden resultar de una sentencia del Tribunal de Justicia (véase, en este sentido, la Sen-
tencia Essevi y Salengo, antes citada, apartados 15y 16).

46. Por consiguiente, el dictamen motivado solo produce efectos juridicos en relacion con la
interposicion del recurso de incumplimiento ante el Tribunal de Justicia (Sentencia Essevi y
Salengo, antes citada, apartado 18), mientras que, por lo demas, si el Estado no se atiene a
ese dictamen en el plazo sefialado, la Comision estéa facultada, pero no obligada, a someter el
asunto al Tribunal de Justicia (véase, en este sentido, la Sentencia de 14 de febrero de 1989,
Star Fruit/Comision, 247/87, Rec. p. 291, apartado 12).

21 Excusa tan banal como inconsistente.
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de una accién u omision del legislador mediando actuacién administrativa) como indirecta
(perjuicio resultante de esa misma accién u omisién legislativa, pero sin mediar acto ad-
ministrativo aplicativo alguno), solicitando del Tribunal de Luxemburgo la declaracion de
incumplimiento por parte de nuestro pais de las obligaciones derivadas de los principios
de efectividad y equivalencia contenidas en los articulos 32, apartados 3 a 6, y 34, apar-
tado 1, parrafo segundo, de la Ley 40/2015, asi como del articulo 67, apartado 1, parrafo
tercero, de la Ley 39/2015%,

3. La posicion del abogado general. Un alegato demoledor
contra la normativa espainola sobre responsabilidad del
Estado legislador con ocasiéon de la vulneracion
del derecho de la Uniéon Europea. La flagrante transgre-
sion del principio de efectividad y la segura condena del
TJUE al Reino de Espaia

El abogado general, Sr. Maciej Szpunar, en su reciente escrito de conclusiones de 20
de enero de 2022 (asunto C-278/20), contrasto las posiciones de la Comision Europea y
el Reino de Espafia decantandose abiertamente por las consideraciones y razonamientos
juridicos vertidos por aquella, considerando que la vigente normativa espafiola quebranta
frontal y abiertamente el principio de efectividad comunitario?.

Los servicios juridicos espafoles defendieron la desestimacién de la demanda interpuesta
por la Comision, puesto que, en su opinion, se habia realizado un analisis apresurado, par-
cial e incompleto de la normativa interna espafola, despreciando la totalidad del régimen
nacional de responsabilidad de los poderes publicos como consecuencia de la infraccién
del derecho de la UE, asi como el amplio margen que esta normativa reconoce al Estado
miembro para organizar su régimen de responsabilidad interno (en el que incluian todas las
vias revisoras, ordinarias y extraordinarias, tales como el procedimiento de devolucién de
ingresos indebidos, el de extensién de efectos de sentencias en materia tributaria, los dis-
tintos procedimientos especiales de revision, etc.).

22 Demanda de la Comisién Europea de 24 de junio de 2020:

Que se declare que, al adoptar y mantener en vigor los articulos 32, apartados 3 a 6, y 34,
apartado 1, segundo parrafo, de la Ley 40/2015 y el articulo 67, apartado 1, tercer parrafo, de
la Ley 39/2015, el Reino de Espafa ha incumplido las obligaciones que le incumben en virtud
de los principios de efectividad y de equivalencia como limites a la autonomia de que gozan
los Estados miembros cuando establecen las condiciones de fondo y de forma que rigen su
responsabilidad por dafios causados a los particulares en violaciéon del derecho de la Union.

23 Hoy en dia no ha sido sefialada la fecha del fallo del TJUE sobre esta cuestién. Nos aventuramos a se-
falar que no sera mas alla de principios del 2023.
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Ante tan amplio alegato de la Abogacia del Estado, el abogado general negé rotunda-
mente que todas esas vias aducidas por Espafa resultaran idéneas para exigir la respon-
sabilidad del Estado legislador. Asi, y en primer lugar, el procedimiento de devolucién
de ingresos indebidos en materia tributaria simplemente garantizaria el restablecimiento de
una situacion previa en aquellos supuestos en los que la Administracion tributaria hubiese
recaudado un importe superior al debido, pero ello no permitiria en absoluto asegurar la
responsabilidad del Estado legislador ni la indemnizacion de los dafios causados, por lo
que este procedimiento no podria invocarse en ninglin caso como via de recurso ordina-
rio que permitiese la indemnizacién de los dafios causados por las infracciones al derecho
de la UE por parte de Estado espaniol.

Tampoco serviria (en contra de lo alegado por la Abogacia del Estado) el procedimiento
de extension de efectos de sentencias en materia tributaria (art. 110 de la Ley 29/1998, de
13 de julio, reguladora de la jurisdiccion contencioso-administrativa -LJCA-), toda vez que
tal via de recurso no puede considerarse precisamente «ordinaria», capaz de garantizar la
efectividad del régimen de responsabilidad del Estado legislador, al entrar solo en juego
en aquellos casos en los que ya se hubiese declarado previamente la propia responsabili-
dad del Estado miembro, razén por la cual no resultaria un instrumento idéneo para solici-
tarla como cauce especifico general. A idéntica conclusion habria de llegarse respecto de
los procedimientos de revision de oficio de los actos administrativos, toda vez que estos
(revocacion, por ejemplo) dependerian en buena medida de la voluntad de los propios fun-
cionarios?*, y tampoco permitirian indemnizar los dafos causados directamente por la ley,

24 Sorprende la fungibilidad argumentativa que puede llegar a articular la Abogacia del Estado. Asi, por
ejemplo, en la reciente STS de 9 de febrero de 2022 (rec. nim. 126/2019), donde el Alto Tribunal defiende
obiter dictum que la decision final de revocar o no sea objeto en todo caso de motivacién y control judi-
cial, se recogen las alegaciones del abogado del Estado en dicha casacion, diametralmente opuestas a
lo defendido precisamente ante el TUUE. EI TS resume asi la postura del representante de la Administra-
cion del Estado:

Manifiesta que la cuestion que suscita el presente recurso esta vinculada a la satisfaccion del
derecho de los obligados tributarios a obtener una reparacion por los dafios derivados de la
declaracién de inconstitucionalidad de las leyes que dan cobertura al acto de aplicacion de los
tributos. El medio establecido por el legislador para obtener esa reparacién no es otro que la
reclamacion por responsabilidad patrimonial del Estado legislador actualmente regulado en los
arts. 32 y siguientes de la LRJSP. Los interesados, cuando no retinen los requisitos para reclamar
por responsabilidad patrimonial, tienen derecho a instar o promover otros procedimientos dis-
tintos, ya sea la nulidad de pleno derecho o, como en este caso, la revocacion del art. 219 LGT,
procedimientos que se articulan y atienden a la finalidad de devolver ingresos indebidos en el
marco de la actuacion ordinaria de la Administracion. Pues bien, a juicio del Sr. abogado del Es-
tado, el principio de seguridad juridica se ve seriamente cuestionado cuando, al margen del pro-
cedimiento legalmente previsto, se fuerzan otras instituciones para satisfacer un incondicionado
derecho a la reparacion del dafo. Asi ocurre cuando se desconoce la naturaleza de la revocacion
que de ser un medio a disposicién de la Administracion para dejar sin efecto un acto por razones
de oportunidad se acaba convirtiendo en un medio sustitutivo de los recursos ordinarios frente al
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es decir, en todos aquellos casos donde no existiese un acto administrativo previo®. En la
misma situacién se hallarian los recursos contra actos de aplicacion de la normativa infrac-
tora del derecho de la UE, pues, aun cuando a su través se permitiera revertir el dafo, e
incluso obtener una indemnizacion, esta lo seria siempre por la responsabilidad de la auto-
ridad administrativa en su condicion de autora del acto, y nunca como supuesto especifico
de responsabilidad del Estado legislador. Mutatis mutandis, 1o mismo cabria sefalar de la
via contencioso-administrativa, pues el dafio que se persigue proteger por medio de este
recurso judicial no lo es causado directamente por la ley, sino indirectamente a través de
un acto administrativo de aplicacién, por lo que tampoco constituiria una via ordinaria que
permitiese exigir la propia responsabilidad del Estado legislador.

En las acertadas palabras del abogado general, la Comision Europea habria interpreta-
do correctamente la normativa espafola, pues:

Las vias de recurso denominadas «ordinarias» que invoca el Reino de Espafia no
tienen por objeto indemnizar los dafos causados por el Estado legislador por una
infraccion del derecho de la Unién, sino Unicamente permitir que se indemnicen
los dafios causados como consecuencia de actos adoptados por la Administra-
cion sobre la base de una ley incompatible con el derecho de la Unién. Por consi-
guiente, no puede reprocharse a la Comision haber realizado un analisis parcial del
régimen espanol de responsabilidad del Estado legislador al centrarse Unicamente

acto administrativo. Por todo ello, considera que la sentencia recurrida es contraria al art. 219.3
LGTy, en consecuencia, debe ser casada y anulada, dictandose sentencia por la que se confirme
la resolucién del ayuntamiento. Y en orden a establecer una doctrina, esta parte propugna como
correcta la siguiente: la interpretacion conjunta de los arts. 219 LGT y 38 y 40 LOTC, incluso si
se admitiera que la sentencia del Tribunal Constitucional que declara la inconstitucionalidad de la
norma fiscal produce efectos ex tunc, no faculta al érgano jurisdiccional para declarar la proce-
dencia de dicha revocacién cuando la Administracion, en uso de su potestad discrecional, habia
decidido no iniciar el procedimiento de revocacion.

Dicho de otra manera, la Abogacia del Estado defendia en esta casacion la singularidad de los diferentes
institutos existentes y su especificidad mas ortodoxa, mientras que en el caso del recurso por incumpli-
miento interpuesto por la Comisién Europea contra Espafia argumentaba todo lo contrario, sosteniendo
que todos ellos resultaban instrumentos perfectamente idéneos e intercambiables para satisfacer las
pretensiones de los ciudadanos y con absoluto respeto a la normativa de la UE.

25 El propio abogado general apostilla a este respecto lo siguiente:

El Reino de Espafa aduce en varias ocasiones que un acto del legislador dificilmente puede
causar un dafo a falta de actos administrativos que lo apliquen, de manera que el recurso contra
el acto administrativo podria bastar para permitir a los particulares obtener la indemnizacién de
los dafos que han sufrido a consecuencia de una ley incompatible con el derecho de la Unién.
Sin embargo, la jurisprudencia del Tribunal de Justicia atestigua lo contrario y las sentencias
primigenias relativas a la responsabilidad del Estado por infraccion del derecho de la Union se
refieren precisamente a la falta de transposicion o a la transposicion incorrecta de directivas por
parte del legislador que han causado dafios a los particulares.
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en el articulo 32, apartados 3 a 6, de la Ley 40/2015, que son las Unicas disposi-
ciones pertinentes a este respecto.

[..]

Por ende, tampoco cabe reprochar a la Comisién haber realizado un analisis des-
contextualizado del régimen espafiol de responsabilidad del Estado legislador en
caso de infraccién del derecho de la Unién.

Por lo mismo, tampoco bastaria con la invocacién de alguna sentencia aislada del TS
que, en opinién de la Abogacia del Estado espafiola, permitiria exigir la responsabilidad del
Estado legislador en caso de infraccién del derecho de la UE, pues ese pronunciamiento
judicial, en opinién del abogado general, se apartaria del tenor literal de la disposicién inter-
pretada, permitiendo otra suerte de exégesis, lo que evidenciaria por si mismo el caracter
ambiguo de la regulacion nacional espafiola, incapaz, por lo tanto, de garantizar una apli-
cacién compatible con el derecho de la UE?.

La conclusiéon del abogado general es que le asistia plenamente la razén a la Comisién
Europea en su denuncia contra la normativa interna espafnola por vulneracién del princi-
pio de efectividad al supeditarse la indemnizacion de los dafos causados a tres requisitos:

a) Que el TJUE declare laincompatibilidad del acto legislativo con el derecho de la UE.

b) Que el particular perjudicado haya obtenido en cualquier instancia, con anterio-
ridad a ejercitar la accion de responsabilidad, sentencia firme desestimatoria de
un recurso contra la actuacién administrativa que ocasiond6 el dafio.

c) Que el ciudadano haya invocado la infraccion del derecho de la UE en el seno de
ese recurso previo.

26 Conclusiones de abogado general:

En apoyo de su alegacion, el Reino de Espafia invoca una Unica sentencia del Tribunal Supremo, a
pesar de que dicha sentencia supuestamente propugna una interpretacion que difiere de la letra de
laley y que va mas alla de lo que permite la redaccion del articulo 32, apartado 3, de la Ley 40/2015.
Ademas, el propio Estado miembro destaca que, aunque el recurso se admitio, fue posteriormente
desestimado al no cumplirse los requisitos previstos en dicha disposicion.

Por consiguiente, considero que un ejemplo aislado de ese tipo es insuficiente para demostrar
que el articulo 32, apartado 3, de la Ley 40/2015 permite exigir la responsabilidad del Estado
legislador en caso de infraccion del derecho de la Unién, cuando no se cumplen los requisitos
que establece dicha disposicion.

En cualquier caso, aun suponiendo que la sentencia invocada por el Reino de Espafa pudiera
interpretarse en el sentido de que permite exigir la responsabilidad del legislador sobre la base
del articulo 32, apartado 3, de la Ley 40/2015, en contra de los requisitos establecidos en dicha
disposicion, es preciso sefalar que, en tal caso, la legislacién nacional no seria suficientemente
clara para permitir una aplicacién compatible con el derecho de la Unién.

Revista de Contabilidad y Tributacion. CEF, 469 (abril 2022), pp. 27-68 | 51

© Centro de Estudios Financieros (07-04-2022)
Todos los derechos reservados durante un afio desde la fecha de publicacion y Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0 pasado el primer afio de la fecha de publicacion



J. A. Sdnchez Pedroche Tributacién E

Ademas de esos tres requisitos, el abogado general evidencié también la concurrencia
de dos exigencias incompatibles con el principio de efectividad:

a) El plazo de prescripcion de la accién de responsabilidad contenido en el articu-
lo 67.1 de la Ley 39/2015.

b) La limitacion de los dafios indemnizables a los producidos en el lustro anterior a
la fecha de la declaracion de incompatibilidad de la normativa interna con el de-
recho de la UE?.

Sobre el primero de los requisitos previstos por el articulo 32.5 de la Ley 40/2015 —relati-
vo a la necesaria existencia previa de una STJUE publicada en el diario oficial que declarase
el acto legislativo nacional incompatible con el derecho de la UE—, la Comision Europea afir-
mo que tal condicionante transgredia abiertamente las libertades consagradas en el TFUE,
con absoluta independencia, ademas, de que dicha sentencia se dictase en el marco de un
recurso por incumplimiento®. Este planteamiento es asumido integramente por el abogado
general, pues de la propia jurisprudencia del TJUE se infiere claramente que no puede supe-
ditarse la reparacion de un dafo causado por infraccion al derecho de la UE a la exigencia
de que se haya declarado previamente ese incumplimiento del Estado miembro transgresor
ni al requisito de que una STJUE con caracter prejudicial constate o declare la existencia de
dicha vulneracién?. Esto ultimo resulta de todo punto légico, pues de otra forma no podrian

27 Articulo 34.1 de la Ley 40/2015.

28 Tal extremo es plenamente coherente con el planteamiento tradicional del TJUE, que, desde principios
de la década de los ochenta del siglo pasado, ya venia insistiendo en que las sentencias dictadas por
incumplimiento del respectivo Estado:

tienen por objeto, en primer término, definir los deberes de los Estados miembros en caso de
incumplimiento de sus obligaciones. Los derechos en favor de los particulares derivan de las
disposiciones mismas del derecho comunitario que tengan un efecto directo en el ordenamiento
juridico interno de los Estados miembros (vid. STJIUE de 14 de diciembre de 1982, en el caso
Waterkeyn, asuntos C-314 a C-316/81 y 83/82, apdos. 14y 15).

Lo relevante, por lo tanto, es el propio derecho de la UE y no los pronunciamientos del TJUE donde
pueda reconocerse este, razon por la cual debe estarse a aquel y no tanto a estos y su fecha.

2% Vid. SSTJUE de 24 de marzo de 2009 (caso Danske Slagterier, asunto C-445/06) y 26 de enero de 2010
(caso Transportes Urbanos y Servicios Generales, asunto C-118/08). Con anterioridad ya se habian pro-
nunciado en el mismo sentido las SSTJUE de 19 de noviembre de 1991 (caso Brasserie du Pécheur y
Factortame, asuntos C-46/93 y C-48/93, apdos. 94 a 96) y 8 de octubre de 1996 (caso Dillenkofer y otros,
asuntos C-178/94, C-179/94 y C-188/94 a C-190/94, apdo. 20). La STJUE de 24 de marzo de 2009 (caso
Danske Slagterier, asunto C-445/06) afirma a este respecto lo siguiente en sus apartados 38 y 39:

38. En efecto, la declaracion de incumplimiento es un elemento determinante, pero no indispen-
sable para comprobar que se cumple el requisito de que la violaciéon del derecho comunitario
esté suficientemente caracterizada. Ademas, los derechos a favor de los particulares no pueden
depender de la apreciacion por parte de la Comision de la oportunidad de actuar, con arreglo
al articulo 226 CE, en contra de un Estado miembro, ni de que el Tribunal de Justicia dicte una
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ejercitarse plenamente los derechos y libertades recogidos en el TFUE. El TJUE ya habia afir-
mado con toda rotundidad que el incumplimiento del derecho de la UE no era necesario que

eventual sentencia en la que se declare el incumplimiento (véase la Sentencia Brasserie du Pé-
cheur y Factortame, antes citada, apartados 93 y 95).

39. Por tanto, un particular puede presentar una demanda de indemnizacién conforme a los
procedimientos previstos a tal efecto por el derecho nacional sin tener que esperar a que se
dicte una sentencia que declare la infraccion del derecho comunitario por parte del Estado
miembro. Por consiguiente, el hecho de que la interposicién de un recurso por incumplimiento
no produzca el efecto de interrumpir o de suspender el plazo de prescripciéon no hace impo-
sible o excesivamente dificil el ejercicio por el justiciable de los derechos que le confiere el
derecho comunitario.

EI TUUE ha venido advirtiendo de forma reiterada que es competencia exclusiva suya limitar excepcional
y eventualmente los efectos en el tiempo de sus fallos y examinar previamente en cada caso si concurren
los requisitos que exige su jurisprudencia para ello. Asi, por ejemplo, su Sentencia de 27 de febrero de
2014 (caso Transportes Jordi Besora, asunto C-82/12). De la misma manera, en la Sentencia de 6 de
marzo de 2007 (caso Wienand Meilicke, asunto C-292/04), que refiere como «principio» el de que «una
limitacion solo puede admitirse en la misma sentencia». Nétese que la no limitacion de los efectos de
la sentencia por el propio Tribunal de Luxemburgo produce como efecto natural que los efectos de la
misma sean ex tunc, pero con la reforma legal operada por la Ley 40/2015 seria la propia ley nacional
interna la que, actuando ultra vires, provocaria una limitacion ipso iure de los efectos de la jurisprudencia
comunitaria —a partir de su publicacion, ex nunc—-, con lo que se estaria vulnerando el designio o pro-
posito del tribunal sentenciador, que no seria otro que la no limitacion de los efectos de sus pronuncia-
mientos. Dicho de otra manera, a través de las previsiones legales generales administrativas espafolas,
se estarian modulando los efectos temporales de la jurisprudencia comunitaria, a pesar de que no fuese
ese precisamente el fin perseguido por esta. Sobre este particular ya habia advertido la propia Comision
Europea, si bien referido no a la legislacion nacional interna, sino a las decisiones que sobre el particular
pudieran adoptar los tribunales de cada pais miembro, pero que, mutatis mutandis, exige llegar a la mis-
ma solucién en el caso del legislador. A este respecto, es bien elocuente la STJUE de 21 de diciembre de
2016 (caso Gutiérrez Naranjo, asuntos C-154/15, C-307/15 y C-308/15) cuando afirma lo siguiente:

73. De lo anterior se deduce que una jurisprudencia nacional -como la plasmada en la sentencia de
9 de mayo de 2013- relativa a la limitacion en el tiempo de los efectos juridicos derivados de la de-
claracién del caracter abusivo de una clausula contractual, en virtud del articulo 6, apartado 1, de
la Directiva 93/13, solo permite garantizar una proteccion limitada a los consumidores que hayan
celebrado un contrato de préstamo hipotecario que contenga una clausula suelo con anterioridad
a la fecha del pronunciamiento de la resolucién judicial mediante la que se declaré dicho caracter
abusivo. Asi pues, tal proteccion resulta incompleta e insuficiente y no constituye un medio ade-
cuado y eficaz para que cese el uso de dicha clausula, en contra de lo que establece el articulo 7,
apartado 1, de la citada directiva (véase, en este sentido, la Sentencia de 14 de marzo de 2013,
Aziz, C415/11, EU:C:2013:164, apartado 60).

74. En tales circunstancias, dado que para resolver los litigios principales los érganos jurisdiccio-
nales remitentes estan vinculados por la interpretacion del derecho de la Unién que lleva a cabo el
Tribunal de Justicia, dichos érganos jurisdiccionales deberan abstenerse de aplicar, en el ejercicio
de su propia autoridad, la limitacion de los efectos en el tiempo que el Tribunal Supremo acordé
en la Sentencia de 9 de mayo de 2013, puesto que tal limitacion no resulta compatible con el
derecho de la Unidn (véanse, en este sentido, las Sentencias de 5 de octubre de 2010, Elchinov,
C173/09, EU:C:2010:581, apartados 29 a 32; de 19 de abril de 2016, DI, C441/14, EU:C:2016:278,
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fuese corroborado por una previa sentencia al amparo del articulo 258 del TFUE, sino que
podia deducirse también de una sentencia prejudicial interpretativa o de una linea jurispru-
dencial difusa, pero, sobre todo, porque los jueces nacionales pueden —por si solos y por si
mismos— considerar la existencia del incumplimiento aunque no hubiese existido pronuncia-
miento previo alguno del TJUE referido a la norma causante del dafio declarado (otra cosa
es que habitualmente no lo hagan o, por mejor decir, no se atrevan a hacerlo)®. En opinién
del propio abogado general:

El primer requisito del articulo 32, apartado 5, de la Ley 40/2015, en relacién con el
articulo 67, apartado 1, de la Ley 39/2015, no rebatido por el Reino de Espafa, que

apartados 33 y 34; de 5 de julio de 2016, Ognyanov, C614/14, EU:C:2016:514, apartado 36, y de
8 de noviembre de 2016, Ognyanov, C554/14, EU:C:2016:835, apartados 67 a 70).

[-]

75. De todas las consideraciones anteriores resulta que el articulo 6, apartado 1, de la Directi-
va 93/13 debe interpretarse en el sentido de que se opone a una jurisprudencia nacional que
limita en el tiempo los efectos restitutorios vinculados a la declaracion del caracter abusivo,
en el sentido del articulo 3, apartado 1, de dicha directiva, de una clausula contenida en un
contrato celebrado con un consumidor por un profesional, circunscribiendo tales efectos res-
titutorios exclusivamente a las cantidades pagadas indebidamente en aplicacion de tal clau-
sula con posterioridad al pronunciamiento de la resolucién judicial mediante la que se declar6é
el caracter abusivo de la clausula en cuestion.

30 |a STJUE de 19 de noviembre de 1991 (caso Brasserie du Pécheur y Factortame, asuntos C-46/93
y C-48/93, apdo. 57) y, con posterioridad, la de 24 de marzo de 2009 (caso Danske Slagterier, asunto
C-445/06, apdos. 37 a 39) reiteraron que no se podia supeditar la reparacion del dafio a la exigencia
de que el Tribunal de Justicia hubiese declarado previamente la existencia de un incumplimiento del
derecho de la UE imputable al Estado, afirmando que la declaracién de incumplimiento podria ser un
elemento determinante, pero no indispensable para comprobar que se cumpliese el requisito de que la
violacion del derecho de la Union estuviese suficientemente caracterizada. Por ello, los derechos a favor
de los particulares no podian depender de la apreciacion por parte de la Comisién de la oportunidad de
actuar en contra de un Estado miembro ni de que el Tribunal de Justicia dictase una eventual sentencia
en la que se declarase el incumplimiento. Por lo tanto, y de conformidad con ambas SSTJUE, cualquier
particular podria presentar una demanda de indemnizacion conforme a los procedimientos previstos a
tal efecto por el derecho nacional sin tener que esperar a que se dictase una sentencia que declarase la
infraccion del derecho comunitario por parte del Estado miembro. Y congruente con ello seria el hecho
de que la interposicion de un recurso por incumplimiento no produjese el efecto de interrumpir o de
suspender el plazo de prescripcion ni haria imposible o excesivamente dificil el ejercicio por el justicia-
ble de los derechos que le confiriese el derecho de la UE. Vid. Guichot Reina (2016, p. 96) y Ruiz Lopez
(2016, pp. 2.801 y ss.). Como sefiala Cobreros Mendazona:

El principio de la responsabilidad patrimonial de los Estados por el incumplimiento del derecho
de la Unidn el Tribunal de Justicia lo ha puesto, desde el principio, al nivel de los principios de
aplicacioén directa y primacia —ninguno de los cuales necesita apoderamiento de cada ordena-
miento estatal para su aplicacion judicial- y que se va a constituir en la clausula de cierre de
la garantia de los derechos otorgados por el ordenamiento de la Unién, esto es, cuando otros
principios aplicativos (el de interpretacion conforme y el de primacia, destacadamente) no lo han
logrado. (2018, p. 469)
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establece como requisito previo para poder exigir la responsabilidad del Estado le-
gislador que exista una declaracion de incompatibilidad de un acto legislativo con el
derecho de la Unién publicada en el Diario Oficial, es manifiestamente contrario a la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia y puede hacer en la practica imposible o excesi-
vamente dificil obtener la indemnizacion de un dafio causado por el Estado legislador®'.

En torno a esta cuestion, las alegaciones de la Abogacia del Estado espafiola se habian
centrado en sefialar que Unicamente una STJUE con efectos erga omnes podia dar lugar a la
pretendida responsabilidad del Estado legislador, pues de otra forma se resentiria la seguridad
juridica, lesionandose la fuerza de cosa juzgada con ocasién de la desestimacion de recursos
anteriormente interpuestos contra el acto controvertido. Tales argumentos fueron rechazados de
plano por el abogado general, pues la responsabilidad del Estado legislador no tiene por objeto
permitir la revision de una previa decision judicial firme, sino paliar las deficiencias que aboca-
ron al particular a sufrir unas consecuencias contrarias a las libertades y derechos de la UE®.

31 Lesmes Serrano (2017) sefialaba a este respecto lo siguiente:

La Ley 40/2015 parece considerar que la disposicion legal deviene contraria al derecho de la
Union Europea, no porque lo sea por si misma, sino por la circunstancia de que el Tribunal de
Justicia asi lo declara y, en consecuencia, entiende que dicho caracter cabe predicarse exclusiva-
mente desde el momento en que se publica la Sentencia de Luxemburgo, lo que puede implicar
reconocer efectos juridicos validos a esa ley, a pesar de que pueda resultar contraria al derecho
de la Union desde el principio. Pues bien, la jurisprudencia del Tribunal de Justicia ha establecido
que la interpretacion que se da a una norma de derecho de la Unién aclara y especifica cuando
es necesario el significado y alcance de dicha norma, tal y como esta debe o habria debido en-
tenderse y aplicarse desde el momento de su entrada en vigor, de modo que la norma asi inter-
pretada puede y debe ser aplicada por el juez incluso a relaciones juridicas nacidas y constituidas
antes de la sentencia que resuelva sobre la peticion de interpretacién, siempre y cuando, por
otra parte, se relnan los requisitos necesarios para someter a los érganos jurisdiccionales com-
petentes un litigio relativo a la aplicacion de dicha norma. Solo con caracter excepcional, como
manifiesta, entre otras, la Sentencia de 16 de julio de 1992, asunto Legros y otros, C-163/90,
puede el Tribunal de Justicia limitar la posibilidad de que los interesados invoquen la disposicion
interpretada con el fin de cuestionar unas relaciones juridicas establecidas de buena fe.

32 Afirma el abogado general:

No considero pertinente el argumento del Reino de Espafa relativo a la necesidad de salvaguardar
la fuerza de cosa juzgada. Por una parte, nada de lo dispuesto en el articulo 32, apartado 5, de
la Ley 40/2015 apunta a que su ambito de aplicacion se refiera a la responsabilidad del Estado
legislador soslayando la fuerza de cosa juzgada. Por otra parte, desde mi punto de vista, la inter-
posicion de un recurso para exigir la responsabilidad del Estado legislador, después de la desesti-
macion de un recurso contra el acto lesivo, no vulnera en modo alguno la fuerza de cosa juzgada
de la sentencia dictada en el marco de dicho recurso.

De la jurisprudencia del Tribunal de Justicia se desprende que un procedimiento destinado a exi-
gir la responsabilidad del Estado no tiene el mismo objeto ni necesariamente las mismas partes
que el procedimiento relativo al acto lesivo y que dio lugar a la resoluciéon que ha adquirido fuerza
de cosa juzgada. Exigir la responsabilidad del Estado legislador no tiene por objeto permitir la re-
vision de una decisién judicial firme y poner en entredicho las relaciones juridicas que establece,
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En lo relativo al segundo requisito exigido por el articulo 32.5 de la Ley 40/2015, es decir,
la existencia de una sentencia firme desestimatoria de un recurso previamente interpuesto
por el ciudadano perjudicado contra la actuacion administrativa que ocasioné el dafo, la
Comision Europea ya se habia pronunciado en contra de dicha necesidad, considerandola
contraria al principio de efectividad, en la medida en que no se preveia ninguna excepcion
para aquellos casos en los que el ejercicio de una via de recurso previa pudiese plantear di-
ficultades excesivas, especialmente en todos aquellos supuestos en los que el dafo irroga-
do proviniese directamente de la ley y no de un acto administrativo de aplicacién concreto.

En realidad, y en la practica, este constituye el verdadero meollo de la cuestion y lo que
hace legalmente muy dificultoso reclamar cualquier cantidad indemnizatoria por respon-
sabilidad con ocasion de la infraccion legal cometida por nuestro pais®. Cierto es que la
Ley 40/2015 no exige agotar todos y cada uno de los recursos judiciales (tampoco es que
hiciese mucha falta, atendida la evidente inexistencia de doble jurisdiccion en nuestro sis-
tema patrio contencioso-administrativo tributario®), pero resulta fatigoso igualmente, pues
no puede olvidarse que para impetrar el amparo judicial hay que agotar inexorablemente
antes la via econdmico-administrativa (lo que puede comportar tres instancias previas re-
presentadas por el recurso de reposicion, reclamacion ante el TEAR y posterior al TEAC)®.

sino paliar las deficiencias que han llevado a que no se haya garantizado la proteccién de los de-
rechos que el derecho de la Unién reconoce a los particulares. Aunque esa problematica resulta
ajena al presente recurso, debo sefalar que el Tribunal de Justicia lo ha afirmado expresamente
en lo que respecta a los recursos por responsabilidad del Estado a raiz de una infraccion del
derecho de la Union por parte de un 6rgano jurisdiccional nacional: el principio de cosa juzgada
no impide, en principio, que se reconozca el principio de responsabilidad del Estado.

Asi, las alegaciones formuladas por el Reino de Espafia no pueden poner en entredicho la
apreciaciéon de que el requisito de que exista una sentencia del Tribunal de Justicia anterior al
momento en que se exija la responsabilidad del Estado legislador es contraria al principio de
efectividad.

33 Aunque no toda la doctrina lo rechazaba. Vid. por ejemplo, Rodriguez Santiago (2011, p. 149).

34 Lo que plantea otros graves problemas, como ha evidenciado la Sentencia del Tribunal Europeo de Dere-
chos Humanos (TEDH) de 30 de junio de 2020 en el caso Sachetti Iglesias contra Espafia, por vulneracion
del articulo 2 del protocolo n.° 7 anejo al Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos
y las Libertades Fundamentales, frente a las sanciones administrativas que, por su gravedad, merecen el
calificativo de penales a los efectos del articulo 6 de dicho convenio. De esta manera, el TEDH desautoriza la
jurisprudencia del TC existente hasta ese momento, al considerar que la garantia del doble grado de revision
jurisdiccional para las sanciones administrativas no dimanaba de la Constitucion y su implantacion dependia
exclusivamente de meras razones de oportunidad apreciadas libremente por el legislador (STC 89/1995).

35 En tal sentido, la STS de 16 de noviembre de 2021 (rec. nim. 2871/2020), con expresa invocacion al
TJUE, en la que vuelve a recordarse que:

En los casos en los que, de conformidad con la normativa tributaria, la via econémico-adminis-
trativa resulte procedente, sera necesario agotarla, aun cuando la decisiéon sobre el fondo del
asunto pueda depender, exclusivamente, de la interpretacion del derecho de la Unién Europea,
al corresponder a los tribunales econdmico-administrativos garantizar su correcta aplicaciéon en
los términos que se derivan de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia.
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Y todo eso sin olvidar los millones de autoliquidaciones que, al no constituir verdaderos
actos administrativos, tendrian que ser objeto previo de solicitud de rectificacién para con-
vertirse en tales y permitir asi luego impetrar la correspondiente tutela judicial®®.

Las alegaciones de la Abogacia del Estado espanola sobre este particular encerraban un
verdadero sofisma, pues se limitaron a apuntar lo dificil que resultaba concebir que un acto
legislativo pudiese causar directamente un dafio sin que se hubiese dictado previamente un
acto administrativo, olvidando intencionadamente que en el ambito tributario el sistema ge-
neralizado de la autoliquidacién confina el acto administrativo de liquidacion de la fisiologia a
la patologia del procedimiento (si se nos permite la expresion médica), de tal manera que es
infimo el nUmero de verdaderos actos administrativos en el seno de los distintos procedimien-
tos tributarios®. Por lo tanto, cuando el dafo formalmente causado lo es como consecuencia

36 Extremo sobre el que reflexiona la reciente STS de 27 de enero de 2022 (rec. nim. 3767/2020) en los
siguiente términos:

La sala de instancia considera que ni la LGT ni las normas reglamentarias que la desarrollan per-
miten que a través de la solicitud de rectificacion de una autoliquidacion se pretenda anularla 'y
dejarla sin efecto porque la normativa reguladora del tributo es inconstitucional o contraria al or-
denamiento comunitario; por el contrario, es la normativa del tributo la que justifica, en su caso,
la devolucioén, sin que proceda a través de la rectificacion solicitada conseguir la nulidad de la
autoliquidacion, pues las normas reguladoras parten de la subsistencia de la autoliquidacion.

Sin embargo, dicho razonar no se corresponde ni con la naturaleza ni con la finalidad de las
autoliquidaciones. Las autoliquidaciones constituyen una especie dentro del género de las de-
claraciones, poseen, pues, un caracter especial dentro de las declaraciones, y a través de las
mismas los obligados tributarios, ademéas de comunicar a la Administracién los datos necesa-
rios para liquidar el tributo y otros de caracter informativo, realizan por si mismos las operacio-
nes de calificacion y cuantificacion necesarias para determinar el importe de la deuda tributaria
a ingresar o, en su caso, la cantidad que resulta a devolver o a compensar, articulo 120.1 de la
LGT. Sistematicamente conforman uno de los supuestos de inicio del procedimiento de gestion.

Las autoliquidaciones se han convertido en mecanismo imprescindible para hacer posible la via-
bilidad y eficacia del sistema tributario, conforman lo que ha venido a conocerse como gestién
en masa, de suerte que el verdadero gestor pasa a ser el ciudadano y la Administracion viene a
asumir un papel de mero controlador.

(]

Las autoliquidaciones como medio necesario para procurar la mejor gestién tributaria, inserta
en un procedimiento de gestion, no pueden hacer perder al contribuyente derechos y garantias
legalmente reconocidos.

El problema radica en que las autoliquidaciones no son actos administrativos, mientras que la
estructura basica de la actuacién administrativa se hace pivotar sobre los actos administrativos,
sobre los que se despliega todo el sistema impugnatorio de recursos para su control y procurar,
en su caso, la satisfaccion de los intereses legitimos de los administrados.

87 La citada STS de 27 de enero de 2022 (rec. nim. 3767/2020) afirmara a este respecto que:

La rectificacion de una autoliquidacion -y la consiguiente devolucion de ingresos indebidos—
constituye cauce adecuado para cuestionar la autoliquidacion practicada por el contribuyente
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de un acto administrativo, quiza tuviese sentido exigir esa previa reclamacién o recurso del
particular, pero no, desde luego, en el caso de las autoliquidaciones (el 99 % de los supues-
tos posibles)®. El abogado general acertd plenamente al sefialar a este respecto lo siguiente:

Como ya he sefialado y contrariamente a lo que afirma el Reino de Espaia, ese
supuesto es perfectamente concebible: una ley no solo surte efectos a través de
actos administrativos.

De lajurisprudencia del Tribunal de Justicia se desprende claramente que, aunque
es conforme con el principio de efectividad que un particular no pueda obtener la
reparacion de un perjuicio que no ha evitado, deliberada o negligentemente, ejer-
ciendo una accioén judicial, ello es asi siempre que el ejercicio de dicha accién ju-
dicial sea razonablemente exigible al perjudicado.

Como sefiala la Comision, la formulacién del articulo 32, apartado 5, de la Ley 40/2015
no establece ninguna excepcion al requisito de que el perjudicado haya interpues-
to anteriormente un recurso contra el acto administrativo que ha causado el dafio,
ni siquiera para el caso de que no exista un acto de este tipo al ser la propia ley la
causa directa del dafio. Pues bien, resulta manifiesto que no cabe razonablemente
exigir a un particular la interposicion de un recurso contra un acto inexistente para
poder exigir la responsabilidad del Estado legislador sobre la base de esa disposicion.

Cuando es la ley la que causa directamente el dafo, ese requisito tiene por efecto
en realidad impedir el ejercicio de cualquier accidn de responsabilidad patrimo-
nial del Estado legislador.

[.]

Opino, por tanto, que el articulo 32, apartado 5, de la Ley 40/2015 es contrario al
principio de efectividad en la medida en que dicha disposicion supedita en todo
caso la posibilidad de exigir la responsabilidad patrimonial del Estado legislador a
raiz de la infraccion del derecho de la Unién a que el perjudicado ejercite con ca-
racter previo una accion contra un acto administrativo, incluso cuando el dafio se
deriva directamente de la ley®.

—que ha procedido a ingresar en plazo las cuantias por él calculadas en cumplimiento de sus
obligaciones tributarias, a fin de no ser sancionado por dejar de autoliquidar e ingresar en plazo-
cuando entienda indebido el ingreso tributario derivado de tal autoliquidacion al considerarlo
contrario a la Constitucion espariola o al derecho de la Uniéon Europea.

38 Vid. Santamaria Pastor (2016, p. 22), quien se refiere a los supuestos generales de leyes self-executing o
que no precisan una aplicacién administrativa para causar el dafno. O el supuesto de leyes cuya aplica-
cion no le corresponde a una Administracion publica, por estar destinadas a regular las relaciones entre
particulares (no solamente las tributarias que se resuelven en autoliquidaciones, sino también otras de
tipo civil o mercantil, por ejemplo).

39 Sobre la necesidad de recurrir en todo caso y previamente, la STJUE de 24 de marzo de 2009 (caso Danske
Slagterier, asunto C-445/06), en sus apartados 61 a 68, habia ya sefialado a este respecto lo siguiente:
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61. En efecto, segun un principio general comun a los sistemas juridicos de los Estados miem-
bros, la persona perjudicada debe dar pruebas de que ha adoptado una diligencia razonable para
limitar la magnitud del perjuicio, si no quiere correr el riesgo de tener que soportar el dafo ella sola
(Sentencias de 19 de mayo de 1992, Mulder y otros/Consejo y Comision, C-104/89 y C-37/90,
Rec. p. 1-3061, apartado 33, y Brasserie du Pécheur y Factortame, antes citada, apartado 85).

62. Sin embargo, seria contrario al principio de efectividad obligar a los perjudicados a ejercitar
sistematicamente todas las acciones de que dispongan, aunque ello les ocasione dificultades
excesivas o no pueda exigirseles razonablemente que las ejerciten.

63. En efecto, en su Sentencia de 8 de marzo de 2001, Metallgesellschaft y otros (C-397/98
y C-410/98, Rec. p. I-1727), apartado 106, el Tribunal de Justicia declar6 que el ejercicio de
los derechos que las disposiciones de derecho comunitario directamente aplicables confieren
a los particulares seria imposible o excesivamente dificil si sus acciones de restitucion o de
indemnizacién basadas en la violaciéon del derecho comunitario se desestimaran o redujeran
simplemente porque los particulares no habian solicitado disfrutar del derecho que la ley nacio-
nal les denegaba, para oponerse a la negativa del Estado miembro mediante la utilizacién de los
cauces juridicos establecidos al efecto, invocando la primacia y el efecto directo del derecho
comunitario. En tal caso no habria sido razonable exigir a los perjudicados que ejercitaran las
acciones de que dispusieran puesto que, de todas formas, habrian tenido que abonar por an-
ticipado las cantidades reclamadas y, aunque el tribunal nacional hubiera considerado que el
caracter anticipado de este pago era incompatible con el derecho comunitario, dichos perjudi-
cados no habrian podido percibir los intereses adeudados sobre esta cantidad y, posiblemente,
se habrian arriesgado a que se les impusiera una multa (en este sentido, véase la Sentencia
Metallgesellschaft y otros, antes citada, apartado 104).

64. Por consiguiente, procede afirmar que el derecho comunitario no se opone a la aplicacion de
una norma nacional, como la prevista en el articulo 839, apartado 3, del BGB, siempre y cuando
el ejercicio de la accion judicial de que se trate sea razonablemente exigible al afectado. Corres-
ponde al tribunal remitente comprobar si se cumple este requisito, habida cuenta del conjunto
de circunstancias del procedimiento principal.

65. En lo que se refiere a la posibilidad de que la accién judicial ejercida dé lugar al planteamiento
de una cuestién prejudicial y a la incidencia que ello tendria sobre el caracter razonable de esta ac-
cion judicial, procede recordar que, segun jurisprudencia reiterada, el procedimiento establecido
por el articulo 234 CE es un instrumento de cooperacion entre el Tribunal de Justicia y los érganos
jurisdiccionales nacionales, por medio del cual el primero aporta a los segundos los elementos de
interpretacion del derecho comunitario que precisan para la solucién del litigio que deban dirimir
(véanse las Sentencias de 16 de julio de 1992, Meilicke, C-83/91, Rec. p. |-4871, apartado 22, y
de 5 de febrero de 2004, Schneider, C-380/01, Rec. p. |-1389, apartado 20). Por tanto, las aclara-
ciones obtenidas por el tribunal nacional permiten facilitarle la aplicacién del derecho comunitario,
de manera que la utilizacion de este instrumento de cooperacion no contribuye en modo alguno
a hacer excesivamente dificil al justiciable el ejercicio de los derechos que le confiere el derecho
comunitario. Por consiguiente, no seria razonable no utilizar una accion judicial por el mero hecho
de que, probablemente, esta diera lugar a una peticion de decision prejudicial.

66. De ello se deduce que la elevada probabilidad de que una accioén judicial dé lugar a una
peticion de decision prejudicial no es, en si misma, motivo para afirmar que el ejercicio de esta
accioén no es razonable.

67. Respecto al caracter razonable de la obligacion de ejercer las acciones disponibles cuando ya
esta pendiente un procedimiento por incumplimiento ante el Tribunal de Justicia, basta sefialar que
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Llegar a otras conclusiones hubiera supuesto la resignacion absoluta de un contribuyen-
te condenado a no poder reclamar indemnizacion alguna por las violaciones del derecho de
la UE reflejadas en masivas, pero ilegales, autoliquidaciones.

Por fin, y en lo relativo al tercero requisito, es decir, a la necesidad de haber invocado
expresamente la infraccidn del derecho de la UE luego utilizada por el TJUE para su decla-
racion de incumplimiento, la Comisién Europea lo consideré también lesivo y contrario al
principio de efectividad comunitario, toda vez que, dado que Unicamente las disposiciones
con efecto directo obligan a los érganos jurisdiccionales nacionales a abstenerse de apli-
car una disposicion de su derecho interno contraria a dichas disposiciones del derecho de
la UE, no resultaria razonable exigir a los perjudicados la invocacion de unas disposiciones
que carecen de efecto directo. En realidad, se trataba probablemente de la exigencia mas
paraddjica, injusta y dificil de articular para un particular sorprendido en su buena fe por un
Estado incumplidor que, pese a ello, reclamaria un ilimitado celo al ciudadano frente a su
propia y previa transgresion a los principios de la UE. Y eso por no hablar de lo que podria
ocurrir si, interpuesto el correspondiente recurso, la invocacién del particular sobre la su-
puesta ilegalidad no fuese luego la precisamente elegida por el TJUE para declarar igual-
mente contraria al derecho de la UE la normativa en cuestion.

En su andlisis sobre este particular, el abogado general vuelve a considerar que quiza
eso fuese factible si se tratara Unicamente de actos administrativos, pero, cuando la infrac-
cion puede producirse directamente por la ley (autoliquidaciones, por ejemplo), dicha nece-
sidad de la invocacion expresa del motivo sobre la ilegalidad se convertiria en un obstaculo
infranqueable para el logro de la indemnizaciéon, maxime cuando es el propio Estado el que
vulnera la normativa de la UE, pretendiendo luego escapar indemne del trance y obligando
al ciudadano perjudicado a una diligencia extrema de la que no es en absoluto responsable:

Debo precisar que esta imputacion solo resulta pertinente en lo que respecta a los
dafos causados por la ley mediando un acto administrativo en la medida en que, como
ya he demostrado en los puntos 83 y siguientes de las presentes conclusiones, solo
en ese caso resulta conforme con el principio de efectividad supeditar la accion de
responsabilidad del Estado a la interposicién de un recurso contra el acto administra-
tivo que ha causado el dafio. Cuando la ley causa el dafo de forma directa, carece de

el procedimiento en virtud del articulo 226 CE es completamente independiente de los procedi-
mientos nacionales y no los sustituye. En efecto, como ya se ha sefialado al responder a la tercera
cuestioén, el recurso por incumplimiento constituye un control objetivo de legalidad en interés ge-
neral. Aunque el resultado de tal recurso pueda servir a los intereses del justiciable, no es menos
cierto que es razonable que este intente evitar que se produzca el dafio empleando todos los me-
dios que estén a su disposicion, en concreto, ejerciendo las acciones judiciales de que disponga.

68. De ello se desprende que el hecho de que esté pendiente un procedimiento por incumpli-
miento ante el Tribunal de Justicia o la probabilidad de que el tribunal nacional presente ante
este una peticion de decision prejudicial no pueden, como tales, constituir motivo suficiente
para afirmar que no cabe exigir que se ejerza determinada accién judicial.
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importancia determinar si es conforme al principio de efectividad exigir que se alegue
la infraccion del derecho de la Union en la fase del recurso contra el acto administra-
tivo lesivo, pues es manifiesto que no puede exigirse que se interponga tal recurso.

[.]

En efecto, el articulo 32, apartado 5, de la Ley 40/2015 prevé que el particular debe
haber alegado, en el marco del recurso previo, la infraccion del derecho de la Union
«posteriormente declarada» en la resolucion por la que se declare que la norma es
contraria al derecho de la Unién. Asi, el particular no solo debe haber impugnado
la validez del acto administrativo que le perjudica, sino que, ademas, debe hacer
identificado correctamente la disposicion concreta del derecho de la Unién que ha
sido infringida y haber previsto conforme a la légica del mencionado articulo 32,
apartado 5, que el Tribunal de Justicia adoptaria una resolucion al respecto.

Aunque es cierto que la interposicién de un recurso contra el acto lesivo, por lado,
atestigua que el perjudicado ha actuado con una diligencia razonable para evitar el
perjuicio o reducir su importancia y, por otro lado, puede, en este sentido, ser un re-
quisito previo de una posterior accion de responsabilidad, en mi opinién, el hecho de
que no se haya identificado correctamente la disposicion concreta del derecho de la
Unién infringida no puede impedir la indemnizaciéon del perjuicio. En efecto, no cabe
reprochar a un particular, de manera que este pierda su derecho a que se le indem-
nice un perjuicio que ha sufrido, no haber identificado él mismo la disposicion del
derecho de la Union infringida por el Estado, habida cuenta de que corresponde en
primer lugar a este garantizar la conformidad de su derecho con el derecho de la
Unién y al juez nacional aplicar las disposiciones del derecho de la Unién.

Tal exigencia supondria, pues, imponer a los perjudicados una carga que va mas
alla de la diligencia que razonablemente cabe esperar de ellos para limitar la im-
portancia del perjuicio, contraria al principio de efectividad.

De lo anterior resulta que el articulo 32, apartado 5, de la Ley 40/2015 es contra-
rio al principio de efectividad en la medida en que supedita la posibilidad de exigir
la responsabilidad del Estado legislador a que el Tribunal de Justicia declare con
anterioridad que el derecho nacional es incompatible con el derecho de la Unién
y a que se interponga con caracter previo un recurso contra el acto administrativo
lesivo en el marco del cual se alegue la infraccidn del derecho de la Unidn poste-
riormente declarada en la sentencia del Tribunal de Justicia, sin que dicha dispo-
sicion prevea ningun tipo de adaptacion cuando el dafio es consecuencia de un
acto legislativo sin mediar acto administrativo alguno.

Por ultimo, y en lo que se refiere a las limitaciones contenidas en los articulos 67 de la
Ley 39/2015 (por el que se prevé que el derecho a solicitar la indemnizacion del dafio pres-
criba al afio de la publicacion en el Diario Oficial de la UE de la STJUE que declarase el acto
legislativo contrario al derecho de la Unién) y 34.1 de la Ley 40/2015 (al disponer que solo
resultaran indemnizables los dafios producidos en el plazo de los cinco afos anteriores a la
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fecha de la publicacion), la Comision Europea también los considerd contrarios al principio
de efectividad, pues, dado que no es necesaria una resoluciéon expresa o sentencia previa
del TJUE para que pueda nacer esa responsabilidad del Estado legislador, las disposiciones
que hacen depender de esos pronunciamientos del Tribunal de Justicia el plazo de pres-
cripcion y los dafos indemnizables también resultarian contrarias al derecho de la Unién.

La Abogacia del Estado espafiola habia sostenido a este respecto que, si era necesaria la
existencia previa de una STJUE como condicién previa para exigir la responsabilidad patrimonial
del Estado legislador, tampoco resultaria contrario al principio de efectividad un plazo concre-
to de prescripcion y la limitacion de los dafios indemnizables a un lapso temporal especifico®.

Ahora bien, resuelto ya negativamente ese extremo, tal y como hemos sefalado con
anterioridad, la postura totalmente negativa del abogado general era facilmente predecible:

A este respecto, basta sefialar, como he demostrado en los puntos 68 y siguientes
de las presentes conclusiones, que el requisito previsto en el articulo 32, apar-
tado 5, de la Ley 40/2015, relativo a la existencia de una resolucién previa del
Tribunal de Justicia que declare que las disposiciones del derecho nacional son
contrarias al derecho de la Union para poder exigir la responsabilidad patrimonial
del Estado legislador, es contrario al principio de efectividad.

En estas circunstancias, tanto el plazo de prescripcion de la accion de responsa-
bilidad del Estado legislador como la limitacién de los dafios indemnizables por
esa causa, que dependen ambos de la existencia de una resolucion del Tribunal

40 | a representacion espafiola parecia ignorar deliberadamente el silencio de la Sentencia Francovich de 19
de noviembre de 1991 (asuntos acumulados C-6/90 y 9/90 -NSJ000703-) ante las conclusiones vertidas
por el abogado general que recogia las sugerencias del Gobierno italiano, quien habia solicitado abierta-
mente limitar en el tiempo los efectos de la sentencia. Efectivamente, el Sr. Mischo, en sus conclusiones,
presentadas el 28 de mayo de 1991 (apdo. 86), llegd a sefialar a este respecto:

He aqui por qué creo que hay que admitir la demanda subsidiaria del Gobierno italiano y limitar en
el tiempo los efectos de la sentencia de ese Tribunal de Justicia. En efecto, los Estados miembros
han podido estimar razonablemente que solo se podia poner en juego su responsabilidad por la
infraccion de la norma de derecho comunitario basandose Unicamente en las disposiciones del de-
recho nacional, y que esta responsabilidad no podia quedar comprometida por no haber adaptado
su derecho interno a una directiva que no producia efecto directo. En estas circunstancias, consi-
deraciones imperiosas de seguridad juridica se oponen a que se vuelvan a poner en tela de juicio
situaciones juridicas que agotan sus efectos en el pasado, siendo asi que en tal caso podrian deri-
varse importantisimas consecuencias econémicas para los Estados miembros. En otras palabras,
propongo a este Tribunal de Justicia que declare que los principios que establezca (en su caso) en
su sentencia no podran aplicarse a un perijuicio sufrido en una fecha anterior a esta sentencia. Sin
embargo, procede hacer una excepcion en favor de quienes, ante de la fecha de la sentencia de
este tribunal, hayan entablado una accién judicial o formulado una reclamacién equivalente.

Como decimos, la sentencia finalmente no recogié estas solicitudes del abogado general, por lo que no
limité en el tiempo ninguno de sus efectos, pese a la peticién expresa formulada en contrario.
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de Justicia en tal sentido en la medida en que esta constituye el punto de partida
del computo de ambos plazos, también son contrarios al principio de efectividad.

De todo lo anterior resulta que el régimen espafiol de responsabilidad del Estado
legislador por infraccién del derecho de la Unién es, desde mi punto de vista, con-
trario al principio de efectividad*'.

En lo que si discrepo el abogado general de la denuncia formulada por la Comisién Euro-
pea fue en la supuesta violaciéon de la normativa interna espanola del principio comunitario de
equivalencia (la regulacion interna nacional no puede tratar las reclamaciones basadas en el
derecho comunitario de manera menos favorable que las reclamaciones similares de derecho
interno*?) al considerar que las previsiones contenidas en las Leyes 39/2015 y 40/2015 no
vulneraban dicho principio, es decir, que resultaba igualmente complicado solicitar la indem-
nizacion por violaciéon de la normativa interna que por transgresion del derecho de la UE®.

41 Cfr. Lesmes Serrano (2017) cuando sefala lo que sigue:

Sin abandonar la limitaciéon temporal de la regulacién, de acuerdo con el art. 34 de la Ley 40/2015, a
salvo de que en la sentencia se haya dispuesto otra cosa, la indemnizacién se limita Unicamente
a los dafios producidos en el plazo de los cinco afios anteriores a la fecha de la publicacion de la
sentencia. De entrada, surgen dudas respecto de la determinacién de la naturaleza juridica de este
plazo limitativo de los dafios, sobre el que nada dice el legislador, pues solo se califica como plazo
de prescripcion el de un afio previsto en el art. 67.1 de la Ley 39/2015, para reclamar desde la pu-
blicacion de la sentencia en el Boletin Oficial del Estado o en el Diario Oficial de la Unién Europea.
Pues bien, la doctrina del Tribunal de Justicia —entre otras, Sentencias de 28 de noviembre de 2000,
Roquette Fréres, C-88/99; 17 de noviembre de 1998, Aprile, C-228/96, y de 17 de julio de 1997,
Haahr Petroleum, C-90/94- admite la fijacion de plazos razonables de prescripcion del ejercicio del
recurso de recuperacion de cantidades abonadas indebidamente, poniendo de manifiesto -Sen-
tencia de 2 de diciembre de 1997, asunto Fantask y otros, C-188/95— que tales plazos razonables
no pueden considerarse contrarios al principio de efectividad, aunque, por definicion, su expira-
cion entrafa la desestimacion de la accion interpuesta. Sin embargo, a tenor del texto legal, se
ignora si el plazo de limitaciéon de cinco afios puede considerarse como tal plazo de prescripcion,
operando mas bien como un limite a los efectos de la sentencia, de manera que podrian suscitarse
dudas mas que justificadas tanto desde la perspectiva de la restitutio in integrum, asi como de la
propia doctrina del Tribunal de Justicia sobre los efectos temporales de sus pronunciamientos,
como se infiere, entre otros, en sus Sentencias de 17 de febrero de 2005, Linnewebwe y Akritidis,
C-453/02 y C-462/02, y de 6 de marzo de 2007, Meilicke y otros, C-292/04.

42 Vid. STJUE de 1 de diciembre de 1998 (caso Levez, asunto C-326/96).
43 |ndica el abogado general:

El principio de equivalencia solo es pertinente una vez que ha nacido el derecho a indemnizacion
conforme a los requisitos establecidos en la jurisprudencia del Tribunal de Justicia y reproducidos
en el articulo 32, apartado 5, de la Ley 40/2015. En cambio, ese principio no puede fundamentar
la obligacién de los Estados miembros de permitir que nazca un derecho de indemnizacion con-
forme a requisitos mas favorables que los previstos en la jurisprudencia del Tribunal de Justicia.

La Comisién sefala, a este respecto, que el Tribunal de Justicia ha declarado que el derecho de
la Unién no excluye en absoluto la posibilidad de que el Estado pueda incurrir en responsabilidad
por infringir este derecho en virtud de requisitos menos restrictivos. Ahora bien, debo subrayar
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Por lo tanto, el abogado general ha propuesto al Tribunal de Luxemburgo que:

a) Declare que el Reino de Espafa ha incumplido las obligaciones que le incumben
en virtud del principio de efectividad como limite a la autonomia procesal de la
que gozan los Estados miembros cuando establecen las condiciones que rigen
su responsabilidad por dafios causados a los particulares por infringir el derecho
de la Union, al adoptar y mantener en vigor los articulos 32, apartados 3 a 6, y
34, apartado 1, de la Ley 40/2015, y 67, apartado 1, de la Ley 39/2015.

b) Desestime el recurso en todo lo demas (al no vulnerarse el principio de equiva-
lencia).

c) Declare que la Comision Europea y el Reino de Espafa cargaran con sus propias
costas.

Con toda seguridad, por lo tanto, el TJUE condenara a Espafa por la regulacién conte-
nida en sus Leyes 39/2015 y 40/2015, y habra de procederse por ello a eliminar las restric-
ciones y trabas legales tendentes a dificultar las posibilidades de solicitud de indemnizacién
por responsabilidad patrimonial del Estado legislador. Un nuevo ejemplo de la inconvenien-
cia de buscar atajos juridicos para burlar compromisos ineludibles y, sobre todo, para pen-
sar que una ley, por el simple hecho de contar con el respaldo de una mayoria parlamentaria,
pueda considerarse inobjetable, a pesar de orillar prevalentes principios del derecho de la
UE y una aquilatada jurisprudencia del TJUE. Se abriran asi muy pronto de nuevo las puer-
tas para aquellos contribuyentes que soliciten una indemnizacién como consecuencia de la
transgresion del derecho de la UE por parte de cualquier ley interna sin necesidad de haber
recurrido con anterioridad sus actos de aplicacion ni haber invocado los motivos de su irre-
gularidad. Por lo mismo, sus efectos tampoco podran circunscribirse ni limitarse en el tiem-
po con caracter general, tal y como ocurre en la actualidad.

que el Tribunal de Justicia ha precisado que el Estado puede incurrir en responsabilidad por
infringir el derecho de la Unién en virtud de requisitos menos restrictivos con arreglo al derecho
nacional. En tal caso, el nacimiento del derecho a indemnizacién en una situacion en la que no
existe una violacién suficientemente caracterizada de una norma que confiere derechos a los
particulares no estd, pues, basado en el derecho de la Unidn y su ejercicio no esta, por tanto,
sujeto a los principios de efectividad y de equivalencia.

En estas circunstancias, el hecho de que la accién de responsabilidad del Estado legislador por
infringir la Constitucidon espafiola no esté sujeta a la existencia de una violacién suficientemente
caracterizada de una norma juridica que confiere derechos a los particulares, a diferencia de lo
que ocurre con la accion de responsabilidad del Estado legislador por infringir el derecho de la
Unién, no constituye una vulneracion del principio de equivalencia, dado que ese principio no se
aplica en ese supuesto.

Por consiguiente, por los motivos antes expuestos, considero que el régimen de responsabili-
dad del Estado legislador en caso de infraccion del derecho de la Union no vulnera el principio
de equivalencia.
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3.9. Deducciones

Deduccién por aportaciones a empresas de nueva o reciente creacién. Opera-
cion de reestructuracion (Consulta V1000/2021, de 20 de abril -NFC079488-)

Deduccién por inversién en empresas de nueva o reciente creacion. Pe-
riodo impositivo en el que tiene que practicarse la deducciéon (Consulta
V2023/2021, de 7 de julio -NFC080667-)

Deduccién por donativos. Ejercicio en el que tiene que practicarse la de-
duccion (Consulta V1234/2021, de 5 de mayo -NFC079794-)

Deduccién por donativos a entidades beneficiarias de mecenazgo. Porcen-
taje incrementado por razén de la fidelizacion de donativos en favor de una
misma entidad (Consulta V2972/2021, de 23 de noviembre -NFC081500-)

Deduccién por rentas obtenidas en Ceuta y Melilla. Rendimientos del ca-
pital mobiliario de una cuenta online (Consulta V0887/2021, de 14 de abril
-NFC079472-)

Deduccién por inversién en vivienda. Régimen transitorio. Contribuyente
divorciado que como consecuencia de la sentencia de divorcio queda obli-
gado a devolver el 100 % del importe del préstamo hipotecario (Resolucion
del TEAC de 23 de noviembre de 2021, R. G. 629/2021 -NFJ084152-)

Deduccioén por maternidad. Aplicacion durante los meses en los que se le
reconoce el derecho a la prestacion extraordinaria por cese de actividad re-
cogida en el articulo 17 del Real Decreto-Ley 8/2020 (Consulta V1727/2021,
de 3 de junio -NFC080343-)

Deduccién por maternidad. Incremento por gasto de guarderia. Concepto
(Resolucion del TEAC de 26 de mayo de 2021, R. G. 946/2021 -NFJ082311-)

Deduccién por familia numerosa. Acreditacion (Resolucion del TEAC de 24
de junio de 2021, R. G. 816/2021 -NFJ082767-)

3.10. Gestién del impuesto

Retenciones. Solicitud de un tipo de retencion superior. Obligatoriedad
para el retenedor (Consulta V2163/2021, de 29 de julio -NFC080725-)

Retenciones. Solicitud de un tipo de retencién superior al tipo fijo de re-
tencién aplicable a dicha renta (Consulta V0214/2021, de 10 de febrero
-NFC078654-)

Obligacién de declarar. Beneficiario del ingreso minimo vital minimo vital
(Consulta V2708/2021, de 8 de noviembre -NFC081326-)

4. Analisis de la jurisprudencia del TS

4.1. Rentas exentas. Exencion por trabajos realizados en el extranjero. COmputo de los
dias de desplazamiento (Sentencia 274/2021, de 25 de febrero, rec. de casacion
num. 1990/2019 -NFJ081126-)

4.2. Rentas exentas. Exencion por trabajos realizados en el extranjero. Aplicacién a admi-
nistradores (Sentencia 403/2021, de 22 de marzo, rec. de casacion num. 5596/2019
-NFJ081541-)

4.3. Rendimientos del capital inmobiliario. Inmuebles en expectativa de alquiler. Imputa-
cién de rentas inmobiliarias. Deducibilidad de gastos (Sentencia 270/2021, de 25 de
febrero, rec. de casacion nim. 1302/2020 -NFJ081316-)
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4.4. Rendimientos del capital inmobiliario. Cantidades que tiene derecho a percibir el
arrendador en un procedimiento de desahucio (Sentencia 1467/2021, de 14 de di-
ciembre, rec. de casacién num. 5253/2020 -NFJ084360-)

4.5. Rendimientos del capital inmobiliario. Base de amortizacion de inmuebles adquiridos
a titulo lucrativo (Sentencia 1130/2021, de 15 de septiembre, rec. de casacién num.
5664/2019 —-NFJ083540-)

4.6. Ganancias y pérdidas patrimoniales. Pérdidas derivadas de un préstamo multidivisa
(Sentencia 71/2021, de 26 de enero, rec. de casacion num. 5832/2018 -NFJ080857-)

4.7. Ganancias y pérdidas patrimoniales. Exencion por reinversion. Reinversion en cons-
truccion (Sentencia 211/2021, de 17 de febrero, rec. de casacion num. 6309/2019
-NFJ081132-)
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1. Introduccion

Durante el ano 2021 se han introducido nuevas y variadas modificaciones en la normativa
reguladora del impuesto sobre la renta de las personas fisicas (IRPF), esto es, la Ley 35/2006,
de 28 de noviembre, del IRPF y de modificacién parcial de las leyes de los impuestos sobre
sociedades, sobre la renta de no residentes y sobre el patrimonio (-LIRPF- BOE de 29 de
noviembre), y el reglamento del impuesto, aprobado por el Real Decreto 439/2007, de 30
de marzo (-RIRPF- BOE de 31 de marzo).

De manera preliminar, siguiendo un orden cronolégico, conviene recordar las normas
que afectan al ejercicio 2021:

e LaOrden HAC/1155/2020, de 25 de noviembre, por la que se desarrollan, para el
afio 2021, el método de estimacién objetiva del IRPF y el régimen especial simpli-
ficado del impuesto sobre el valor afadido (-IVA- BOE de 4 de diciembre), man-
tiene el contenido de la orden de médulos del ejercicio 2020.

e ElReal Decreto-Ley 35/2020, de 22 de diciembre, de medidas urgentes de apoyo
al sector turistico, la hosteleria y el comercio y en materia tributaria (BOE de 23
de diciembre), con la finalidad de adaptar su realidad econémica a la emergen-
cia sanitaria derivada del SARS-CoV-2, rebaja la cuantia del primer pago fraccio-
nado del ejercicio 2021 de los contribuyentes en estimacion objetiva; limita los
efectos temporales de las renuncias presentadas en relacién con dicho método;
establece un nuevo incentivo fiscal con el que se pretende que las personas fisi-
cas que alquilan los locales en los que se desarrollan determinadas actividades
econdmicas vinculadas al sector turistico, la hosteleria y el comercio acuerden
voluntariamente rebajas en la renta arrendaticia correspondiente a los meses de
enero, febrero y marzo de 2021, y reduce la antigiiedad exigida para deducir las
pérdidas por deterioro de los créditos derivadas de las posibles insolvencias de
deudores, asi como para que las cantidades adeudadas por los arrendatarios ten-
gan la consideracién de saldo de dudoso cobro.

e Laley 11/2020, de 30 de diciembre, de presupuestos generales del Estado para
el afno 2021 (-LPGE 2021- BOE de 31 de diciembre), ha elevado los tipos de gra-
vamen aplicable a las rentas altas mediante la aprobacion de una nueva escala
general estatal aplicable a la base liquidable general, escalas general y autono-
mica aplicables a la base liquidable del ahorro, escala de retenciones sobre los
rendimientos del trabajo y escalas aplicables a los trabajadores desplazados a
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territorio espafol. Adicionalmente, ha establecido nuevos limites absolutos para
la aplicacion de las reducciones en la base imponible vinculada a los distintos
sistemas de prevision social. Por ultimo, ha prorrogado para el ejercicio 2021 los
limites cuantitativos que delimitan en el IRPF el ambito de aplicacion del método
de estimacion objetiva, con excepcion de las actividades agricolas, ganaderas y
forestales, que tienen su propio limite cuantitativo por volumen de ingresos.

e El Real Decreto-Ley 10/2021, de 18 de mayo, por el que se adoptan medidas ur-
gentes para paliar los dafios causados por la borrasca Filomena, declara exenta
las ayudas por danos personales.

e Laley11/2021, de 9 de julio, de medidas de prevencién y lucha contra el fraude
fiscal, de transposicién de la Directiva (UE) 2016/1164 del Consejo, de 12 de julio
de 2016, por la que se establecen normas contra las practicas de elusion fiscal
que inciden directamente en el funcionamiento del mercado interior, de modifica-
cion de diversas normas tributarias y en materia de regulacion del juego (BOE de
10 de julio), establece nuevas normas de calculo de la ganancia o pérdida patri-
monial derivada de la transmision de bienes que hubieran sido adquiridos a tra-
vés de un pacto sucesorio con efectos de presente; especifica que la reduccion
por el arrendamiento de bienes inmuebles destinados a vivienda solo se puede
aplicar sobre el rendimiento neto positivo calculado por el contribuyente en su
declaracién-liquidacion o autoliquidacién, sin que proceda su aplicacién sobre
el rendimiento neto positivo calculado durante la tramitacion de un procedimien-
to de comprobacién; adapta a las ultimas modificaciones llevadas a cabo en la
normativa financiera los requisitos exigidos en relacion con los seguros de vida
en los que el tomador o tomadora asuma el riesgo de la inversion (unit linked) vy,
por ultimo, amplia la exencion aplicable a los tripulantes de buques inscritos en
el Registro Especial de Buques y Empresas Navieras.

e El Real Decreto-Ley 19/2021, de 5 de octubre, de medidas urgentes para impul-
sar la actividad de rehabilitacion edificatoria en el contexto del Plan de Recupera-
cién, Transformacion y Resiliencia (BOE de 6 de octubre), establece tres nuevas
deducciones temporales en la cuota integra estatal sobre las cantidades inverti-
das en obras de rehabilitacién que contribuyan a alcanzar determinadas mejoras
de la eficiencia energética de la vivienda habitual o arrendada y en los edificios
residenciales, al tiempo que declara exentas determinadas ayudas publicas con-
cedidas en materia de rehabilitacion de viviendas.

e ElReal Decreto-Ley 20/2021, de 5 de octubre, por el que se adoptan medidas ur-
gentes de apoyo para la reparacion de los dafios ocasionados por las erupciones
volcanicas y para la reconstruccion econdmica y social de la isla de La Palma,
declara exentas las ayudas percibidas por los dafios personales sufridos.

e ElReal Decreto 899/2021, de 19 de octubre, por el que se modifica el RIRPF, apro-
bado por el Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo, en materia de reducciones
en la base imponible por aportaciones a sistemas de previsién social y pagos a
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cuenta (BOE de 20 de octubre), establece, como consecuencia de las medidas
introducidas por la LPGE 2021, nuevas reglas para aplicar los excesos de aporta-
ciones a sistemas de prevision social de ejercicios anteriores teniendo en cuenta
los nuevos limites introducidos, asi como los nuevos tipos maximos de retencion
aplicables sobre las rentas del trabajo en caso de regularizacion.

e El Real Decreto-Ley 25/2021, de 8 de noviembre, de medidas en materia de se-
guridad social y otras medidas fiscales de apoyo social (BOE de 9 de noviembre),
establece la no tributacion de las ayudas publicas por destruccion de elementos
patrimoniales como consecuencia de la erupcién del volcan de Cumbre Vieja en
la isla de La Palma.

e El Real Decreto-Ley 4/2022, de 15 de marzo, por el que se adoptan medidas ur-
gentes de apoyo al sector agrario por causa de la sequia (BOE de 16 de marzo),
que eleva la cuantia de la reduccion general aplicable en 2021 al rendimiento neto
de modulos para las actividades agrarias.

Ademas, se han aprobado otras normas en 2021 con efectos para el periodo impositi-
vo 2022:

e Laley 11/2021, de 9 de julio, de medidas de prevencién y lucha contra el fraude
fiscal, de transposicién de la Directiva (UE) 2016/1164 del Consejo, de 12 de julio
de 2016, por la que se establecen normas contra las practicas de elusion fiscal que
inciden directamente en el funcionamiento del mercado interior, de modificacién de
diversas normas tributarias y en materia de regulacion del juego (BOE de 10 de julio),
homogeniza el tratamiento de las inversiones en determinadas instituciones de inver-
sion colectiva, conocidas como fondos y sociedades de inversion cotizados (ETF,
por sus siglas en inglés), con independencia del mercado, nacional o extranjero, en
el que coticen y establece un régimen disolucion y liquidacion para las sociedades
de inversion mobiliaria de capital variable que afecta a la fiscalidad de los socios.

e La Orden HFP/1335/2021, de 1 de diciembre, por la que se desarrollan para el
afio 2022 el método de estimacién objetiva del IRPF y el régimen especial sim-
plificado del IVA (BOE de 2 de diciembre), mantiene el contenido de la orden de
modulos del ejercicio 2021.

e Laley?22/2021, de 28 de diciembre, de presupuestos generales del Estado para
el aho 2022 (-LPGE 2022- BOE de 29 de diciembre), ha vuelto a revisar los limites
absolutos para la aplicacion de las reducciones en la base imponible vinculada a
los distintos sistemas de previsién social y a prorrogar para el ejercicio 2022 los
limites cuantitativos que delimitan en el IRPF el ambito de aplicacion del método
de estimacion objetiva.

e El Real Decreto-Ley 31/2021, de 28 de diciembre, por el que se modifica la
Ley 19/1994, de 6 de julio, de modificacion del régimen econdmico y fiscal de
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Canarias, y se fija un nuevo plazo para presentar las renuncias o revocaciones
a métodos y regimenes especiales de tributacién (BOE de 29 de noviembre),
establece un nuevo plazo para presentar la renuncia o revocar a la renuncia ya
presentada en relacion con el método de estimacion objetiva.

Ademas, en la actualidad existen varias normas en tramitaciéon con medidas que afec-
tan al IRPF:

El proyecto de Ley de fomento del ecosistema de empresas emergentes, que intro-
duce importantes modificaciones en el IRPF, tanto a favor de empresas emergen-
tes, como es la mejora en la fiscalidad de la entrega de acciones a sus trabajadores
para que puedan atraer el talento, como de caracter general, como son la me-
jora del régimen de impatriados mediante la atraccion de teletrabajadores inter-
nacionales, asi como de la familia que le acompafie, y la reduccién del tiempo
de residencia fiscal previa para acceder al mismo; la deduccién por inversion en
empresas de nueva o reciente creacién, con una significativa elevacion de la de-
duccion y del tiempo durante el cual se puede invertir en tales companias, o la
nueva regulacion prevista para los gestores de fondos de capital-riesgo, para los
que se incorpora una importante rebaja impositiva.

El proyecto de Ley por el derecho a la vivienda, que pretende estimular el alqui-
ler de vivienda a precios asequibles a través de la incorporacién de reducciones
superiores a aplicar sobre el rendimiento neto derivado del alquiler de la misma.

El anteproyecto de Ley de medidas de eficiencia procesal del servicio publico de
justicia, que extiende la exencidén prevista para las indemnizaciones por dafos
personales a otras indemnizaciones como consecuencia de responsabilidad civil
por dafios fisicos y psiquicos en casos distintos de accidentes de trafico, cuya
cuantia no se haya fijado legal ni judicialmente, pero cuyo abono sea consecuen-
cia de un acuerdo de mediacion o de cualquier otro medio adecuado de solucién
de controversias legalmente previsto.

El proyecto de Ley de regulacion para el impulso de los planes de pensiones de em-
pleo, por el que se modifica el texto refundido de la Ley de regulacion de los planes
y fondos de pensiones, aprobado por el Real Decreto legislativo 1/2002, de 29 de
noviembre, que establece nuevas modificaciones en los limites fiscales y financie-
ros aplicables a las aportaciones y contribuciones a sistemas de prevision social.

En definitiva, tal y como indicamos anteriormente, se han introducido multiples modi-
ficaciones normativas que exigen un andlisis detallado, para lo cual, y con la finalidad de
simplificar su estudio, resulta conveniente explicar con méas detenimiento cada una de ellas,
distinguiendo segun afecten al ejercicio 2021 o al 2022. Adicionalmente, se incorpora una re-
lacion de las consultas tributarias, resoluciones del Tribunal Econdmico-Administrativo Cen-
tral (TEAC) y sentencias del Tribunal Supremo (TS) mas relevantes evacuadas durante 2021.
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2. Analisis de las modificaciones normativas introducidas en
el IRPF con efectos para los ejercicios 2021y 2022

Con la finalidad de facilitar su comprension y analisis, tal y como se ha sefialado ante-
riormente, procede agrupar las novedades correspondientes al IRPF en dos grandes blo-
ques, segun afecten al ejercicio 2021 o al 2022.

2.1. Modificaciones en la normativa del IRPF con efectos para
el ejercicio 2021

Se analizan a continuacion, siguiendo el esquema de liquidacion del impuesto, las mo-
dificaciones introducidas en la normativa del IRPF con incidencia para el ejercicio 2021.

2.1.1. Rentas exentas

En el ambito de las rentas exentas, son varias las medidas adoptadas durante este ejer-
cicio. En primer lugar, como consecuencia de las ayudas concedidas en materia de rehabi-
litacion energética por el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. En segundo
lugar, como consecuencia de la erupcion volcanica acaecida en la isla de La Palma y la
tormenta Filomena. Por ultimo, se lleva a cabo una ampliacion de la exencién de sueldos
previstas para tripulantes de buques vinculados al Registro Especial de Buques y Empre-
sas Navieras de Canarias.

Se examina cada una de estas medidas:

2111, Ayudas en materia de rehabilitacion energética de viviendas

Con la finalidad de favorecer la rehabilitacién energética de viviendas, el Real Decreto-
Ley 19/2021 ha modificado la redaccion del apartado 3 de la disposicion adicional quinta
de la LIRPF declarando exentas las ayudas percibidas por personas fisicas derivadas de
los programas establecidos en las siguientes normas:

e Real Decreto 691/2021, de 3 de agosto, por el que se regulan las subvenciones a
otorgar a actuaciones de rehabilitacion energética en edificios existentes, en eje-
cucion del Programa de Rehabilitacion Energética para Edificios Existentes en
Municipios de Reto Demografico (Programa PREE 5000), incluido en el Programa
de Regeneracion y Reto Demografico del Plan de Rehabilitacion y Regeneracién
Urbana del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, asi como su con-
cesion directa a las comunidades auténomas.
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e Real Decreto 737/2020, de 4 de agosto, por el que se regula el programa de ayu-
das para actuaciones de rehabilitacion energética en edificios existentes y se
regula la concesion directa de las ayudas de este programa a las comunidades
autéonomas y ciudades de Ceuta y Melilla.

e Real Decreto 853/2021, de 5 de octubre, por el que se regulan los programas de
ayuda en materia de rehabilitacién residencial y vivienda social del Plan de Recu-
peracion, Transformacion y Resiliencia.

En consecuencia, las ayudas publicas percibidas en 2021 derivadas de dichos progra-
mas no deberan integrarse en la base imponible del IRPF de dicho ejercicio.

2.11.2. Ayudas publicas por destruccion de elementos patrimoniales
como consecuencia de la erupcion del volcan de Cumbre Vieja
en la isla de La Palma

Como consecuencia de los cuantiosos dafios materiales derivados de la erupcién del
volcan de Cumbre Vieja en la isla de La Palma, iniciada en septiembre de 2021, ha sido ne-
cesario aclarar la no tributacion de las ayudas publicas percibidas como consecuencia de
los mismos dando el Real Decreto-Ley 25/2021 nueva redaccion a la letra c) del apartado 1
de la disposicién adicional quinta de la LIRPF.

La redaccién anterior de dicha disposicion adicional establecia la no tributacion de las
ayudas publicas percibidas para reparar la destruccion de elementos patrimoniales por in-
cendio, hundimientos o inundaciones. Si bien podria considerarse que la destruccién de
tales elementos patrimoniales eran por incendios o hundimientos consecuencia de la erup-
cion volcanica, la necesidad de dotar de la debida seguridad juridica y evitar cualquier duda
interpretativa hizo necesaria la revision de la redaccion de la citada disposicion adicional, de
manera que resultara expresamente de aplicacion en el supuesto de erupciones volcanicas
u otros fenédmenos naturales.

En consecuencia, con efectos desde el 1 de enero de 2021, la no integracion en la base
imponible de ayudas publicas percibidas como consecuencia de la destruccién de elemen-
tos patrimoniales no se limita a supuestos de incendios, hundimientos o inundaciones, sino
que se extiende a erupciones volcanicas u otras causas naturales.

Ejemplo 1

Un contribuyente ha perdido su vivienda habitual como consecuencia de la erupcion volcanica
producida en laisla de La Palma. La vivienda fue adquirida en 2019 por 120.000 euros, repre-
sentando las ayudas publicas percibidas por la destruccion de dicha vivienda de 80.000 euros.
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e Ayuda percibida: No integracion en la base imponible (disp. adic. quinta.1 ¢): 80.000
euros.

e Pérdida patrimonial (suponiendo la pérdida del terreno): 120.000 — 80.000 (ayuda
exenta) = 40.000 euros.

2.11.3. Exencion de ayudas por dafios personales derivadas de determi-
nados fendmenos naturales

Como consecuencia de los dafios personales derivados de la borrasca Filomena, el Real
Decreto-Ley 10/2021 declara exentas las ayudas percibidas en los supuestos de falleci-
miento y de incapacidad directamente causada por aquella.

Por otra parte, el Real Decreto-Ley 20/2021 declara exentas las ayudas por dafios per-
sonales causados directamente por la erupcion volcanica en la isla de La Palma.

2.11.4. Ampliacion de la exencion aplicable a los tripulantes de buques
inscritos en el Registro Especial de Buques y Empresas Navieras

Como consecuencia de la necesidad de adecuar el Registro Especial de Buques y Em-
presas Navieras a las directrices comunitarias sobre ayudas prestadas al transporte maritimo,
contenidas en la Comunicacion C(2004)43 de la Comision Europea, la disposicion final prime-
ra de la Ley 11/2021 ha dado nueva redaccion al apartado 3 del articulo 73 de la Ley 19/1994,
de 6 de julio, de modificacion del régimen econdmico y fiscal de Canarias (BOE de 7 de julio).

En concreto, se ha extendido la consideracion de inscritos en el registro especial y, por
tanto, acceso al régimen fiscal correspondiente, a los buques que, no estando inscritos en
dicho registro especial, pertenezcan a empresas navieras que si estén inscritas en dicho
registro especial, siempre que se cumplan los siguientes requisitos:

e Que el buque estuviera registrado en otro Estado miembro de la Unién Europea
(UE) o del Espacio Econémico Europeo (EEE).

e Que el buque cumpla con los mismos requisitos y condiciones que la disposicion
adicional decimosexta del texto refundido de la Ley de puertos del Estado y de la
marina mercante, aprobado por el Real Decreto legislativo 2/2011, de 5 de sep-
tiembre, que exige a los buques para su inscripcion en dicho registro especial.

e Que la empresa navieray el buqgue cumplan los requisitos exigidos en el articu-
lo 73 bis de la citada Ley 19/1994.

De cumplirse dichos requisitos, sus tripulantes contribuyentes del IRPF tendran exento, a
partir del 1 de enero de 2021, el 50 % de los rendimientos del trabajo personal que se hayan
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devengado con ocasién de la navegacion realizada en tales buques, de manera andloga a lo
que ya venia ocurriendo con los tripulantes de los buques inscritos en el citado registro especial.

2.1.2. Rendimientos del capital mobiliario

El apartado 1 del articulo 3 de la Ley 11/2021 modifica la letra h) del apartado 2 del articu-
lo 14 de la LIRPF, relativo a la regla especial de imputacion temporal aplicable a los seguros de
vida en los que el tomador asuma el riesgo de la inversion (seguros unit linked), con la finalidad
de adaptarlo a las ultimas modificaciones normativas aplicables a las entidades aseguradoras.

En particular, en relacion con la clase de instituciones de inversion colectiva (IIC) en
cuyas acciones o participaciones puede ser invertida la provision matematica vinculada al
seguro de vida, se actualiza la referencia a la vigente directiva en materia de IIC, esto es, la
Directiva 2009/65/CEE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, por
la que se coordinan las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas sobre de-
terminados organismos de inversién colectiva en valores mobiliarios, de manera que seran
IIC previstas en dicha directiva, ademas de en la Ley 35/2003, de 4 de noviembre, de IIC
(Ley 35/2003), las que seran aptas para dicha inversion.

Por otra parte, en relacién con los activos en los que deben invertirse las provisiones de
cada conjunto de activos, la derogacion del Reglamento de ordenacién y supervision de los
seguros privados, aprobado por el Real Decreto 2486/1998, de 20 de noviembre, ha hecho
que sea necesario sustituir la referencia al articulo 50 de este Ultimo por el articulo 89 del
Real Decreto 1060/2015, de 20 de noviembre, de ordenacion, supervision y solvencia de
las entidades aseguradoras y reaseguradoras.

Por ultimo, la supresion de los limites de diversificacion y dispersion que establecia, con
caracter general, para los contratos de seguro, el texto refundido de la Ley de ordenacién y
supervisiéon de los seguros privados aprobado por el Real Decreto legislativo 6/2004, de 5
de marzo, y su reglamento, aprobado por el Real Decreto 2486/1998, de 20 de noviembre,
ha hecho necesario eliminar la referencia a los mismos en la LIRPF.

En consecuencia, se trata de una mera adaptacion de la normativa fiscal a los cambios
efectuados en la normativa financiera, sin que afecte a aspectos esenciales de la configu-
racion de la regla especial de imputacion temporal establecida en la LIRPF para este tipo
de seguros de vida.

2.1.3. Rendimientos del capital inmobiliario

En el ambito de los rendimientos del capital inmobiliario se han adoptado tres medi-
das. Como consecuencia de la situacion econdmica derivada de la crisis sanitaria, por una
parte, se ha reducido el plazo temporal exigido para que las cantidades adeudadas por los
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arrendatarios puedan ser deducibles como saldos de dudoso cobro y, por otra, se ha es-
tablecido un incentivo fiscal temporal con el que se ha tratado de estimular la reduccién
de la renta arrendaticia de determinados locales. Ademas, se ha revisado la reduccion por
arrendamiento de viviendas con la finalidad de que la misma solo resulte aplicable a los
rendimientos declarados por el contribuyente.

2.1.3.1. Ampliacion de los saldos de dudoso cobro

De forma anéloga a la reduccion del plazo de seis a tres meses en relacion con las pér-
didas por deterioro de créditos en el impuesto sobre sociedades (IS), el articulo 15 del Real
Decreto-Ley 35/2020, reduce de seis a tres meses el plazo para que las cantidades adeu-
dadas por los arrendatarios tengan la consideracion de saldo de dudoso cobro.

De esta forma, en un momento en el que se estaban produciendo mayores impagos de
alquileres, el IRPF permite computar una mayor cuantia de estos ultimos al flexibilizar el requi-
sito temporal exigido para que se aplique el tratamiento fiscal de los saldos de dudoso cobro.

Esta reduccién de plazo sera temporal, pues solo es aplicable en los ejercicios 2020y 2021.

2.1.3.2. Nuevo incentivo fiscal para fomentar la rebaja de la renta arren-
daticia de locales

Con la finalidad de estimular la reduccién de la rebaja arrendaticia de determinados lo-
cales de negocios, el articulo 13 del Real Decreto-Ley 35/2020 afiade una nueva disposi-
cion adicional cuadragésima novena en la LIRPF estableciendo un nuevo incentivo fiscal
aplicable exclusivamente en el periodo impositivo 2021.

Dicho incentivo fiscal consiste en permitir computar como gasto deducible la rebaja de
la renta arrendaticia acordada con el arrendatario correspondiente a los meses de enero,
febrero y marzo de 2021. De esta manera, dicha rebaja, que ya determina una minoracion
de los ingresos, es computada como gasto deducible, lo que permite que el propietario
recupere una parte de la misma a través de una reduccion de la cuantia del rendimiento
neto del capital inmobiliario y, en consecuencia, de la cuota resultante de la autoliquida-
cion vinculado a este ultimo.

Este incentivo fiscal solo es aplicable cuando se cumplan los siguientes requisitos:

e El arrendador no puede ser un gran tenedor, entendiendo por tales aquellos que
sean titulares de mas de 10 inmuebles urbanos, excluyendo garajes y trasteros,
o de una superficie construida de mas de 1.500 m>.

e El arrendatario no puede ser una persona o entidad vinculada con el arrendador
en el sentido del articulo 18 de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del IS (LIS), o
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estar unidos con aquel por vinculos de parentesco, incluido el cényuge, en linea
directa o colateral, consanguinea o por afinidad hasta el segundo grado inclusive.

e Que ambos hubieran suscrito un contrato de arrendamiento para uso distinto del
de vivienda, de conformidad con lo previsto en el articulo 3 de la Ley 29/1994, de
24 de noviembre, de arrendamientos urbanos, o de industria.

e Que el arrendatario destine el inmueble al desarrollo de una actividad econémica
clasificada en la division 6 (comercio, restaurantes, hospedaje y reparaciones),
en los grupos 755 (agencias de viajes), 969 (otros servicios recreativos), 972 (sa-
lones de peluqueria e instituto de belleza) o 973 (servicios fotograficos, maquinas
automaticas fotograficas y servicios de fotocopias) de la seccién primera de las
tarifas del impuesto sobre actividades econdmicas (IAE).

e Larebaja de la renta arrendaticia tiene que haberse acordado a partir del 14 de
marzo de 2020 de manera voluntaria entre las partes y ser definitiva, sin poste-
rior recuperacién o retorno al propietario. Por tanto, no sera aplicable cuando la
rebaja en la renta arrendaticia se compense con posterioridad por el arrendatario
mediante incrementos en las rentas posteriores u otras prestaciones.

Cumpliendo tales requisitos, en el periodo impositivo 2021 podran computar como gasto
deducible la rebaja de la renta correspondiente a los tres primeros meses del afio (enero,
febrero y marzo de 2021).

Ejemplo 2

El 1 de octubre de 2020, como consecuencia de la dificil situacion econdmica que estaban
sufriendo las agencias de viajes, se acuerda una rebaja de la renta arrendaticia del local en el
que se ubica esta Ultima, de manera que durante un ano la renta sera de 800 euros en lugar de
1.000. Los gastos deducibles durante 2021 son 4.500 euros (incluida la amortizacion del local).

Rendimiento del capital inmobiliario 2021:

INgresos (800 X 9) + (1.000 X 3) vovveverurrrriiiririiiererrrieeeeeeeeeeeeeaesne e nnnnnnes 10.200
Gastos dedUCIDIES ........ccccoviiiiiiiiiicc 4.500
Rendimiento NEtO Previo .....ooooiiiiiiiiii e 5.700
Gasto deducible incentivo fiscal (200 X 3) ...ecveiiiviirieeiiiiiiiee i e 600
Rendimiento neto del capital inmobiliario ...........ccooviiiiiiiiii, 5.100

De esta forma, suponiendo la aplicacion de un tipo marginal del 37 %, de la rebaja de la renta acor-
dada durante el primer trimestre del afo (600 €), el propietario recupera 222 euros (600 x 0,37).

86 | Revista de Contabilidad y Tributacion. CEF, 469 (abril 2022), pp. 69-136

© Centro de Estudios Financieros (07-04-2022)
Todos los derechos reservados durante un afio desde la fecha de publicacion y Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0 pasado el primer afio de la fecha de publicacion



E Estudios Novedades en el IRPF en 2021

2.1.3.3. Reduccion por obtencion de rendimientos procedentes del arren-
damiento de viviendas

La redaccion original del articulo 23.2 de la LIRPF establecia que, en los supuestos de
arrendamiento de bienes inmuebles destinados a vivienda, el rendimiento neto positivo se
reducira en un 60 %. Ahora bien, en dicha redaccion se anadia que: «Esta reduccion solo
resultara aplicable respecto de los rendimientos declarados por el contribuyente».

La interpretacion realizada por la Administracién tributaria de dicho inciso era el que se
derivaba de su redaccién literal, de manera que, si el contribuyente no declaraba tales ren-
dimientos en su autoliquidacioén, la deteccién de los mismos en fase de comprobacién de-
terminaba la no aplicacion de la misma en relacién con los rendimientos descubiertos, pues
no eran rendimientos declarados por el contribuyente.

Sin embargo, esta interpretacion aparentemente clara dado el literal de la norma era erré-
nea, pues el TS, en su Sentencia de 15 de octubre de 2020, dictada en el recurso de casacién
numero 1434/2019 (NFJ079400), establece que la expresion «rendimientos declarados por
el contribuyente», a efectos de la aplicaciéon de la reduccion del 60 % sobre los rendimien-
tos derivados del arrendamiento de bienes inmuebles destinados a vivienda, se refiere a las
declaraciones, y no a la comprobacién de las autoliquidaciones. En consecuencia, la Admi-
nistracion tributaria, en su liquidacion, debe aplicar la citada reduccién en relacién con los ren-
dimientos no incorporados en la autoliquidacion inicialmente presentada por el contribuyente.

Sin entrar a valorar el dificilmente comprensible argumentario contenido en dicha sen-
tencia, cuestion que queda al margen de este articulo, el legislador ha considerado necesa-
rio establecer que dicha reduccion solo sea aplicable cuando se produzca un cumplimiento
voluntario por parte del contribuyente mediante la incorporacion del rendimiento del capital
inmobiliario en su autoliquidacién del IRPF.

A tal efecto, el apartado 2 del articulo 3 de la Ley 11/2021 ha modificado el articulo 23.2 de
la LIRPF de manera que dicha reduccién solo resultara aplicable sobre los rendimientos netos
positivos que hayan sido calculados por el contribuyente en una autoliquidacion presentada
antes de que se haya iniciado un procedimiento de verificacion de datos, de comprobacién
limitada o de inspeccion que incluya en su objeto la comprobacién de tales rendimientos.

Como consecuencia de lo anterior, no resultara de aplicacién la reduccién respecto de
la parte de los rendimientos netos positivos derivada de ingresos no incluidos o de gastos
indebidamente deducidos en la autoliquidacion del contribuyente y que se regularicen en alguno
de los procedimientos citados en el parrafo anterior, incluso cuando esas circunstancias hayan
sido declaradas o aceptadas por el contribuyente durante la tramitacion del procedimiento.

De esta forma, en la nueva regulacion se despeja cualquier duda sobre el deseo del le-
gislador de vincular claramente la aplicacién de la reduccion al previo cumplimiento por el
contribuyente de sus obligaciones tributarias.
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Esta modificacion resulta aplicable a partir del 11 de julio de 2021, lo que significa que
debe ser tenida en cuenta para los IRPF que se devenguen a partir de dicha fecha.

2.1.4. Rendimientos de actividades econdmicas

En el ambito de los rendimientos de actividades econémicas, las medidas adoptadas
son consecuencia de la crisis sanitaria derivada del SARS-CoV-2 y afectan tanto a contri-
buyentes en estimacion directa como en objetiva, si bien ha sido fundamentalmente sobre
estos ultimos, ante la rigidez derivada de las propias normas de determinacién del rendi-
miento neto, sobre la que realmente han operado la mayoria de las medidas.

Se analizan las distintas medidas a continuacion.

2.1.4.1. Método de estimacion directa: pérdidas por deterioro de créditos

De forma anéloga a lo sefalado anteriormente en relacién con los saldos de dudoso
cobro, el articulo 14 del Real Decreto-Ley 35/2020 reduce, para los ejercicios 2020 y 2021,
de seis a tres meses el plazo a computar desde el vencimiento de la obligacion a que se
refiere la articulo 13.1 a) de la LIS hasta el devengo de impuesto, para que los contribuyen-
tes del IRPF que tengan la consideracion de empresa de reducida dimensién por cumplir
las condiciones del articulo 101 de la LIS puedan deducir las pérdidas por deterioro de los
créditos derivadas de las posibles insolvencias de deudores.

21.4.2. Método de estimacion objetiva

En el ambito de la estimacion objetiva, se han adoptado distintas medidas cuyo conte-
nido se describen a continuacion.

A) Orden de mddulos para el ejercicio 2021

La Orden HAC/1155/2020 desarrolla para el afio 2021 el método de estimacion objetiva
del IRPF de manera analoga a la orden de mddulos del ejercicio 2020, manteniendo idénti-
cos tanto la cuantia de los signos, indices o médulos como las instrucciones de aplicacion.

Por tanto, obviando las modificaciones llevadas a cabo en dicha materia para el ejercicio
2020 por el Real Decreto-Ley 35/2020, puede concluirse que el método de estimacién obje-
tiva permanece sin cambios relevantes en la proxima campafa de declaracion del impuesto.

B) Limites excluyentes para la aplicacion del método de estimacion objetiva

De manera analoga a lo realizado desde el ano 2016, el articulo 63 de la Ley 11/2020
ha modificado la disposicion transitoria trigésima segunda de la LIRPF con la finalidad de
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prorrogar la aplicacion de los limites excluyentes de aplicaciéon de este método que vienen
aplicandose desde dicha fecha.

En consecuencia, el volumen de rendimientos integros del afio 2020 que se debe consi-
derar para el conjunto de sus actividades econdmicas, excluidas las agricolas, ganaderas y
forestales, sera de 250.000 euros, en lugar de 150.000 euros, y de 125.000 euros, en lugar
de 75.000 euros, en el caso de operaciones en las que exista obligacion de expedir factura.
Igualmente, el limite relativo al volumen de compras en bienes y servicios del afio anterior
que se debe tener en cuenta queda fijado en 250.000 euros, en lugar de 150.000 euros.

En el caso de actividades agricolas, ganaderas y forestales, se eleva, igualmente, el li-
mite excluyente relativo al volumen de compras en bienes y servicios del afio anterior, que-
dando fijado en 250.000 euros, en lugar de 150.000 euros.

C) Efectos temporales de la renuncia tacita o expresa al método de estimacion
objetiva

El articulo 10 del Real Decreto-Ley 35/2020 exceptla, cuando se cumplan determina-
das condiciones, la obligacién de determinar el rendimiento neto de la actividad econdmica
con arreglo al método de estimacién directa durante al menos tres afios en los supuestos
de renuncia a la aplicacion del método de estimacion objetiva.

De esta forma, los contribuyentes que renunciaron de manera tacita al método de es-
timacion objetiva en 2020 (con caracter general, en el momento de presentar el primer
pago fraccionado correspondiente al ejercicio 2020 y, en el caso de inicio de la actividad
en 2020, cuando se presente el primer pago fraccionado correspondiente a la misma), asi
como aquellos que por inicio de la actividad a partir del 1 de abril de 2020 hubieran renun-
ciado a dicho régimen en el momento de presentar la declaracion censal, podran volver a
determinar el rendimiento neto de la actividad en 2021 con arreglo al método de estima-
cion directa a pesar de no haber transcurrido el plazo de tres afos, siempre que hubieran
revocado dicha renuncia de manera expresa en el mes de diciembre de 2020 o de forma
tacita mediante la presentacion en plazo de la declaracion correspondiente al pago frac-
cionado del primer trimestre del ejercicio 2021 en la forma dispuesta para el método de
estimacion objetiva.

D) Minoracion de la cuantia de los pagos fraccionados correspondientes al primer
trimestre de 2021

Si bien se trata de una medida meramente financiera que no afecta a la declaracién anual,
el apartado 3 del articulo 10 del Real Decreto-Ley 35/2020 establece que para la determi-
nacién de la cuantia a ingresar correspondiente al pago fraccionado del primer trimestre de
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2021 se tengan en cuenta las reducciones del 20 % (con caracter, general) y del 35 % (para
las actividades de comercio, restauracion, hosteleria y transporte de viajeros) que con arre-
glo a dicho articulo resultaron de aplicacion durante 2020.

En consecuencia, por aplicacion de dicha medida, todos los contribuyentes en estima-
cion objetiva pudieron reducir la cuantia a ingresar correspondiente al primer pago fraccio-
nado de 2021.

E) Elevacion de la reduccion general aplicable al rendimiento neto de mdodulos de
las actividades agrarias en 2021

Por ultimo, el Real Decreto-Ley 4/2022 ha elevado del 5 al 20 % la reduccién general apli-
cable sobre el rendimiento neto de mddulos de las actividades incluidas en el anexo | (activida-
des agricolas, ganaderas y forestales) de la Orden HAC/1155/2020 anteriormente comentada.

2.1.5. Ganancias y pérdidas patrimoniales

En el ambito de las ganancias y pérdidas patrimoniales, el apartado 3 del articulo 3 de
la Ley 11/2021 da nueva redaccion al articulo 36 de la LIRPF con la finalidad de que el ad-
quirente de un bien a través de un contrato o pacto sucesorio con efectos de presente se
subrogue en el valor y fecha de adquisicion que tenia dicho bien en el anterior propietario,
siempre que el mismo se transmita antes del transcurso de cinco afios desde la celebra-
cién del pacto sucesorio o del fallecimiento de este ultimo si fuera anterior y el valor de
adquisicién original (en el que se subroga) sea inferior al valor que resulte de la aplicacién
de las reglas del impuesto sobre sucesiones y donaciones (ISD) en el momento de efec-
tuar el pacto sucesorio.

En consecuencia, la aplicacion de la medida (subrogacion en valor y fecha del anterior
propietario) se producira cuando se cumpla una triple condicion:

e Se adquiera un bien a través de un pacto sucesorio con efectos de presente.

e En el momento de celebrar el pacto sucesorio, el valor del bien derivado de la
aplicacién de las reglas del ISD es superior al valor de adquisicion de dicho bien
por el transmitente (causante), lo que determina que este Ultimo tenga una ga-
nancia patrimonial exenta por aplicacién de lo dispuesto en el articulo 33.3 b) de
la LIRPF (exencién de la plusvalia del fallecido).

e Con posterioridad, antes del transcurso del plazo de cinco afios y estando aun vivo
el anterior propietario, se transmita el citado bien. En consecuencia, la transmision
dentro de los citados cinco afos, pero una vez fallecido el anterior propietario, no
determina la aplicaciéon de esta medida.
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El origen de esta medida hay que encontrarlo en la Sentencia del TS de 9 de febrero
de 2016, dictada en resolucion de recurso de casacién en interés de ley nimero 325/2015
(NFJ061892), que establecio, en contra del criterio que hasta ese momento defendia la
Administracion tributaria, la consideracion a efectos del articulo 33.3 b) de la LIRPF como
transmision mortis causa el apartamiento del derecho foral de Galicia, esto es, un pacto su-
cesorio con efecto de presente. Su caracter de transmision mortis causa, a pesar de reali-
zarse el negocio juridico en vida del transmitente y del adquirente, determina para aquel la
exencion de la ganancia patrimonial obtenida por dicha transmisién y la consiguiente ac-
tualizacion de valores en el adquirente.

En consecuencia, el efecto combinado de ambas medidas (exencioén de la plusvalia en
el transmitente y actualizacion de valores en el adquirente), como paso previo a una poste-
rior transmisién a un tercero, permiten reducir de manera muy significativa la carga tributaria
soportada en el conjunto de la operacion respecto de la que hubiera derivado de la trans-
mision onerosa directa a terceros de tales bienes, lavando la plusvalia latente vinculada al
activo y obteniendo, en muchas ocasiones, en el conjunto de la operacién, ni siquiera una
ganancia, sino una pérdida patrimonial al ser, después de los correspondientes gastos, el
valor de transmision al tercero inferior al propio valor de adquisicién actualizado.

En estos casos, la aplicacion de la medida, si bien no impide que la ganancia patrimonial
obtenida como consecuencia del pacto sucesorio esté exenta, al no dejar actualizar los valores
en el nuevo propietario se evite que la tributacion final del conjunto de la operacién sea inferior
a la que hubiera resultado de haberse vendido directamente dicho bien por el titular original.

En cuanto a la incidencia temporal de esta medida, debe sefialarse que la misma afecta
tanto a pactos sucesorios pasados como futuros, sin mas limitacién que la que deriva de lo
dispuesto en el apartado 4 de la disposicion transitoria primera de la citada Ley 11/2021, la
cual establece que dicha medida solo resulte aplicable a las transmisiones de bienes efec-
tuadas con posterioridad a la entrada en vigor de la misma (11 de julio de 2021) que hubie-
ran sido adquiridos de forma lucrativa por causa de muerte en virtud de contratos o pactos
sucesorios con efectos de presente.

Ejemplo 3

Un contribuyente es propietario de un inmueble adquirido en 2006 por 60.000 euros. Lo trans-
mite el 19 de junio de 2020 mediante un pacto sucesorio a un hijo (valor de mercado en ese
momento: 200.000 €). Posteriormente, el hijo lo vende por 300.000 euros.

La ganancia patrimonial obtenida por el padre en 2020 estuvo exenta:

VT (200.000) — VA (60.000): 140.000 (exento por plusvalia del fallecido —art. 33.3 b)
de la LIRPF-)
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La posterior ganancia del hijo dependera de la fecha de venta:
1. Se vende en febrero de 2021. Al venderse antes de la entrada en vigor de la Ley
11/2021, el hijo puede actualizar valores.

Ganancia patrimonial: 100.000 euros.

VT (300.000) - VA (200.000) = 100.000

2. Se vende en diciembre de 2021. Al venderse una vez que ha entrado en vigor la
Ley 11/2021 y estar dentro del plazo de cinco anos desde que se celebrd el pacto
sucesorio, hay que diferenciar en funcion de si, en el momento de la venta al tercero,
el padre estaba aln o no vivo.

a) El padre fallecio antes de la venta. Misma ganancia patrimonial que en el caso 1
anterior, al ser posible actualizar los valores.
b) El padre aun vivia en el momento de la venta. No es posible actualizar valores.

Ganancia patrimonial: 240.000 euros.
VT (300.000) — VA (60.000) = 240.000

Como puede observarse, el hijo tiene una ganancia patrimonial equivalente a
la suma de la ganancia del supuesto a) anterior y la que estuvo exenta en sede
del padre por aplicacion de la exencion del articulo 33.3 b) de la LIRPF.

3. Se vende en 2026. Al venderse una vez transcurrido el plazo de cinco anos desde
que se celebrd el pacto sucesorio, el hijo puede actualizar valores.

Misma ganancia patrimonial que en el caso 1 anterior, al ser posible actualizar los
valores.

2.1.6. Regimenes especiales: transparencia fiscal internacional

La Directiva (UE) 2016/1164 del Consejo, de 12 de julio de 2016, por la que se estable-
cen normas contra las practicas de elusion fiscal que inciden directamente en el funcio-
namiento del mercado interior, conocida como directiva antielusién fiscal o, por sus siglas
en inglés, como ATAD, establece un nuevo régimen de transparencia fiscal internacional.

Teniendo en cuenta que Espafa ya regula este régimen tanto en la normativa del IS como
en la del IRPF, la transposicion de dicha directiva al IS llevada a cabo por la Ley 11/2021
se limita a incorporar aspectos novedosos recogidos en aquella, manteniendo en términos
generales la estructura y contenido del citado régimen.

A tal efecto, el apartado 4 de la Ley 11/2021 modifica articulo 91 de la LIRPF con la fi-
nalidad de adaptar su redaccién a los cambios operados en el IS.
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De esta manera, en primer lugar, se incorporan en el apartado 3 de dicho articulo dos
nuevos supuestos de rentas que deben ser transparentadas. En particular, las rentas de-
rivadas de actividades de seguros, crediticias, operaciones de arrendamiento financiero y
otras actividades financieras, salvo que se trate de rentas obtenidas en el ejercicio de ac-
tividades econdmicas, y las derivadas de operaciones sobre bienes y servicios realizados
con personas o entidades vinculadas en las que la entidad no residente o establecimiento
anade un valor econdmico escaso o nulo.

Ademas, en dicho apartado, en relacion con la imputacion de rentas derivadas de activi-
dades crediticias, financieras, aseguradoras y de prestacion de servicios realizadas, directa
o indirectamente, con personas o entidades residentes en territorio espariol y vinculadas, en
cuanto determinen gastos fiscalmente deducibles en dichas personas o entidades residen-
tes, se incrementa del anterior 50 % a 2/3 la cuantia de los ingresos derivadas de aquellas
que, de proceder de operaciones no realizadas con personas o entidades no vinculadas,
exceptuan de la obligacion de imputar.

En segundo lugar, desaparece la dispensa de no imputacion de rendimientos derivados
de la participacién en fondos propios, de la cesion a terceros de capitales propios y de la
transmisién de activos de tal naturaleza obtenidos por una sociedad holding (participacion
en el capital o en los fondos propios de entidades que otorguen, al menos, el 5% del capital
de una entidad y se posean durante un plazo minimo de un afo, con la finalidad de dirigir y
gestionar la participacion, siempre que disponga de la correspondiente organizacion de me-
dios materiales y personales, y la entidad participada no tenga como actividad principal la
gestion de un patrimonio mobiliario o inmobiliario en los términos previstos en el art. 4.8.2 a)
de la Ley 19/1991, de 6 de junio, del impuesto sobre el patrimonio —IP-).

El motivo de la eliminacion es que este supuesto de exclusiéon no esta recogido expresa-
mente en la directiva y no puede ampararse en el supuesto general de exclusion relativo a
la realizacién de actividades econdmicas en la medida en que disponer de una organizacion
de medios materiales y personales para la gestion de las participaciones no supone que se
lleve a cabo una actividad econémica, segun el alcance de este concepto en la normativa
del impuesto y la interpretacion dada al mismo por la Direccion General de Tributos (DGT).

Por ultimo, se modifica el apartado 14, relativo a la no aplicacién del régimen en relacién
con entidades residentes en algin Estado miembro de la UE, para extender dicha dispensa
a las entidades que residan en un estado que forme parte del Acuerdo del EEE, al tiempo
que se suprime la exigencia de que la constitucion y operativa responda a motivos econé-
micos validos, ya que tal exigencia no tiene encaje dentro de la directiva.

2.1.7. Reducciones en la base imponible derivada de aportaciones y
contribuciones a sistemas de previsién social

La LPGE 2021 ha modificado la cuantia maxima de reduccion en la base liquidable ge-
neral por aportaciones a sistemas privados de prevision social.
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Con caracter previo al analisis de dicha modificacion, resulta relevante recordar las con-
clusiones a las que llegd en julio de 2020 la Autoridad Independiente de Responsabilidad
Fiscal en su estudio de beneficios fiscales (Spending Review 2019-2020), en el que, tras
analizar el beneficio fiscal, lo califica como regresivo y sugiere una reformulacion comple-
ta del mismo.

En consecuencia, tomando como referencia dicho estudio, la LPGE 2021 adopta la pri-
mera de una sucesiva serie de modificaciones de la normativa tributaria y financiera en esta
materia dirigida a reducir el incentivo fiscal vinculado a los sistemas individuales de previ-
sion social y mejorarlo para los sistemas empresariales o de empleo.

A tal efecto, se modifica el articulo 52 de la LIRPF, minorando el limite absoluto de re-
duccion en la base liquidable general para el conjunto de aportaciones y contribuciones
empresariales al conjunto de sistemas de prevision social de 8.000 a 2.000 euros anuales.

Al mismo tiempo, se establece un incremento en la cuantia de dicho limite de 8.000
euros adicionales aplicable exclusivamente a contribuciones empresariales efectuadas a
dicho sistema.

Todo ello, manteniendo el tradicional limite porcentual del 30 % de la suma de los ren-
dimientos netos del trabajo y de actividades econémicas.

Como puede observarse, el efecto combinado de ambas medidas es claro. Las apor-
taciones individuales no podran practicar una reduccion anual superior a 2.000 euros en
2021, mientras que las contribuciones empresariales podran reducir la base liquidable, con
caracter general, en 8.000 euros, pudiendo incluso llegar a 10.000 euros en ausencia de
aportaciones individuales.

Ademas, en el caso de trabajadores por cuenta propia, principales afectados por el
cambio normativo, se permite calificar como contribucién empresarial las aportaciones por
ellos realizadas a planes de pensiones de empleo o a mutualidades de prevision social, de
los que, a su vez, sea promotor y participe o mutualista, asi como las que realice a planes
de prevision social empresarial o seguros colectivos de dependencia de los que, a su vez,
sea tomador y asegurado. Evidentemente, lo anterior exige tener empleados y haber con-
tratado el citado instrumento de prevision social empresarial.

Debe advertirse que la modificaciéon operada en la normativa fiscal tiene su correlativa mo-
dificacion en la normativa financiera y que, ademas, la disposicién adicional decimosexta de
la LIRPF, de manera andloga, traslada el limite fiscal sefialado al limite financiero aplicable al
conjunto de aportaciones y contribuciones empresariales a los sistemas de prevision social.

Por otra parte, la existencia en 2021 de un doble limite de reduccién (2.000 — 8.000 €)
ha hecho necesario determinar contra qué limite se deben aplicar los excesos de aportacio-
nes pendientes de reduccién por insuficiencia de base imponible o por aplicacion del limite
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porcentual de reduccion (al ser un limite fiscal, pero no financiero). Para estos casos, el ar-
ticulo 51 del RIRPF establecia que tales excesos de aportaciones podrian reducirse en los
cinco ejercicios siguientes, con aplicacion de los limites de reduccion existentes para las
aportaciones realizadas en el periodo impositivo en el que se aplique la reduccion.

Ahora bien, dado que la nueva configuracion de los limites distingue entre aportacio-
nes realizadas por los contribuyentes y contribuciones empresariales imputadas por el pro-
motor, en caso de que en un mismo periodo impositivo concurran unas y otras y ademas
existan excesos de aportaciones, es preciso determinar la procedencia de tales excesos
a efectos de que puedan ser objeto de reduccién en los cinco ejercicios siguientes respe-
tando los nuevos limites. Con esta finalidad, el Real Decreto 899/2021 modifico el citado
articulo 51 del RIRPF estableciendo un criterio proporcional para determinar la proceden-
cia de tales excesos.

Por analogas razones, el citado Real Decreto 899/2021 también afiadié una disposicion
transitoria decimonovena al RIRPF con objeto de determinar como se van a poder redu-
cir los excesos de aportaciones pendientes de reduccién a 1 de enero de 2021, al haberse
generado estos en ejercicios en los que el limite de reduccién en base imponible por apor-
taciones a sistemas de prevision social no distinguia entre aportaciones realizadas por el
propio contribuyente y contribuciones empresariales realizadas por el promotor.

Ahora bien, a diferencia de la modificacién operada en el articulo 51 del RIRPF, en el que
se establece una regla de determinacion proporcional, en esta ocasion se ha establecido
que las cantidades pendientes de reduccién corresponden preferentemente a contribucio-
nes empresariales imputadas por el promotor, siempre, I6gicamente, que el importe de las
cantidades pendientes de reduccidon no sea superior al importe de las contribuciones em-
presariales realizadas durante los periodos impositivos 2016 a 2020.

Lo anterior es algo l6gico, pues en el momento de realizar las aportaciones no existia un
tratamiento diferenciado entre aportaciones del contribuyente y contribuciones empresaria-
les, por lo que el contribuyente no podia conocer las consecuencias fiscales de los excesos
de aportaciones y, habida cuenta que el limite aplicable a las contribuciones empresariales
es sustancialmente superior al limite de las aportaciones del contribuyente, el hecho de con-
siderar que los excesos de aportaciones corresponden preferentemente a contribuciones
empresariales permite con caracter general mayores posibilidades de aprovechamiento de
la reduccion y por tanto resulta mas favorable para el contribuyente.

Por ultimo, la LPGE 2021, de manera coherente a la minoracién en la cuantia de la reduc-
cién aplicable en relacion con las aportaciones individuales a sistemas de prevision social,
ha modificado el articulo 51.7 de la LIRPF rebajando de 2.500 a 1.000 euros la cuantia maxi-
ma que se puede reducir por aportaciones a los sistemas de prevision social en los que el
conyuge sin rendimientos netos del trabajo y de actividades econémicas, o con rendimien-
tos de cuantia global inferior a 8.000 euros, sea participe, mutualista o titular.
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Ejemplo 4

Durante el gjercicio 2021 ha realizado aportaciones a un plan de pensiones individual por
importe de 1.200 euros. Ademas, la empresa en la que trabaja ha efectuado contribuciones
empresariales por cuantia de 8.400 euros. La suma de los rendimientos netos del trabajo y
de actividades econdmicas es de 20.000 euros.

Cuantia maxima para reducir en la base imponible general por aportaciones a sistemas de
prevision social:

e |imite absoluto: 9.600 euros.

— Aportaciones individuales: 1.200 euros (limite 2.000 euros).

— Contribuciones empresariales: 8.400 euros (limite 8.800 euros [8.000 + parte
no consumida del limite de 2.000]).

e Limite relativo: 6.000 euros (30 % x 20.000).

Total a reducir: la menor de los dos: 6.000 euros.

Exceso de aportacion a reducir en los cinco afios siguientes: 3.600 euros. De los cuales:

e 450 euros procederan de aportaciones individuales [3.600 x (1.200/9.600)].
e 3.150 euros de contribuciones empresariales [3.600 x (8.400/9.600)].

2.1.8. Escalas general y del ahorro

Con la finalidad de conseguir una mayor tributaciéon en el IRPF por parte de los contribu-
yentes con rentas mas altas, la LPGE 2021 establece nuevas escalas general y del ahorro.

En primer lugar, se aprueba la nueva escala general de gravamen vigente desde el 1 de
enero de 2021, en la que se incorpora un nuevo tramo aplicable a partir de 300.000 euros
de base liquidable general con una subida de 2 puntos en el tipo marginal. En concreto, la
escala es la siguiente:

Base liquidable Cuota integra Resto base liquidable Tipo aplicable
Hasta_euros Eu_ros Hasta_euros Porc;ntaje
0 0,00 12.450 9,50
12.450 1.182,75 7.750 12,00
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Base liquidable Cuota integra Resto base liquidable Tipo aplicable
Hasta_euros Eu;os Hasta_euros Porc;,ntaje
>
20.200 2.112,75 15.000 15,00
35.200 4.362,75 24.800 18,50
60.000 8.950,75 240.000 22,50
300.000 62.950,75 En adelante 24,50

Evidentemente, no se modifica la escala autonémica, pues corresponde a cada comu-
nidad autdbnoma su fijacion, ni la escala aplicable a los residentes en el extranjero del ar-
ticulo 65 de la LIRPF, los cuales ya soportan la subida sefialada en la escala general estatal.

En cuanto a la escala aplicable sobre la base liquidable del ahorro, se incorpora un nuevo
tramo a partir de 200.000 euros, con una subida de 3 puntos en el tipo marginal (la mitad
en la escala estatal y la otra mitad en la autonémica). Como consecuencia de lo anterior, la
escala estatal aplicable a la base liquidable del ahorro (art. 66 de la LIRPF) y la escala auto-
némica (art. 76 de la LIRPF) serd, a partir del 1 de enero de 2021, la siguiente:

Base liquidable del ahorro Cuota integra Resto base liquidable del ahorro Tipo aplicable
Hasta_euros Eu;os Hasta_euros Porc;ntaje
0 0 6.000 19
6.000 1.140 44.000 21
50.000 10.380 150.000 23
200.000 44.880 En adelante 26

De manera correlativa, en el caso de los contribuyentes que tengan su residencia habitual
en el extranjero, aplicaran la nueva escala prevista en el articulo 66.2 de la LIRPF resultante
de la agregacion de las dos escalas anteriores, esto es, la siguiente escala:

Base liquidable del ahorro Cuota integra Resto base liquidable del ahorro Tipo aplicable
Hasta-euros Eu;os Hasta-euros Porc;ntaje
0 0 6.000 19
>
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Base liquidable del ahorro Cuota integra Resto base liquidable del ahorro Tipo aplicable
Hasta_euros Eu;os Hasta_euros Porct_antaje
>
6.000 1.140 44.000 21
50.000 10.380 150.000 23
200.000 44.880 En adelante 26

Por ultimo, la elevacién en los tipos marginales derivados de las nuevas escalas se tras-
lada al régimen especial de trabajadores desplazados a territorio espanol (régimen de im-
patriados).

De esta manera, a la base liquidable, salvo la parte de la misma correspondiente a las ren-
tas a que se refiere el articulo 25.1 f) del texto refundido de la Ley del impuesto sobre la renta
de no residentes (TRLIRNR), se le aplicaran los tipos que se indican en la siguiente escala:

Base liquidable Tipo aplicable
Eu;os Porc;ntaje
Hasta 600.000 euros 24
Desde 600.000,01 euros en adelante 47

Y a la parte de la base liquidable correspondiente a las rentas a que se refiere el ar-
ticulo 25.1 f) del TRLIRNR (rentas del ahorro) se le aplicaran los tipos que se indican en la
siguiente escala:

Base liquidable del ahorro Cuota integra Resto base liquidable del ahorro Tipo aplicable
Hasta_euros Eu;os Hasta_euros Porc;ntaje
0 0 6.000 19
6.000 1.140 44.000 21
50.000 10.380 150.000 23
>
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Base liquidable del ahorro Cuota integra Resto base liquidable del ahorro Tipo aplicable
Hasta_euros Eu;os Hasta_euros Porc;ntaje
>
200.000 44.880 En adelante 26

2.1.9. Deducciones en cuota integra: nuevas deducciones por rehabili-
tacion energética

El Real Decreto-Ley 19/2021 ha afiadido una nueva disposicion adicional quincuagési-
ma a la LIRPF con la finalidad de incorporar tres nuevas deducciones por obras que me-
joren la eficiencia energética de las viviendas propiedad del contribuyente, bien porque
mejoren la demanda de calefaccién y refrigeracion o el consumo de energia primaria no
renovable de la vivienda, bien porque la obra de rehabilitacién energética se produzca en
el edificio en el que se ubica aquella.

Con caracter previo a su andlisis, conviene sefialar una serie de normas comunes a
todas ellas:

e Labase de deduccion de cada una de ellas estara constituida por las cantidades
satisfechas, mediante tarjeta de crédito o débito, transferencia bancaria, cheque
nominativo o ingreso en cuentas en entidades de crédito, a las personas o enti-
dades que realicen tales obras, asi como a las personas o entidades que expidan
los certificados de eficiencia energética, debiendo descontar aquellas cuantias
que, en su caso, hubieran sido subvencionadas a través de un programa de ayu-
das publicas o fueran a serlo en virtud de resolucion definitiva de la concesion de
tales ayudas. En ningun caso, daran derecho a practicar deduccion las cantida-
des satisfechas mediante entregas de dinero de curso legal.

e Se consideraran como cantidades satisfechas por las obras realizadas aquellas
necesarias para su ejecucion, incluyendo los honorarios profesionales, costes
de redaccién de proyectos técnicos, direccidon de obras, coste de ejecucion de
obras o instalaciones, inversion en equipos y materiales y otros gastos necesa-
rios para su desarrollo, asi como la emision de los correspondientes certificados
de eficiencia energética. En ningun caso, se consideraran en dichas cantidades
los costes relativos a la instalacion o sustitucion de equipos que utilicen combus-
tibles de origen fosil.

e En cuanto a los certificados de eficiencia energética, estos deberan haber sido
expedidos y registrados con arreglo a lo dispuesto en el Real Decreto 390/2021.
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A los efectos de acreditar el cumplimiento de los requisitos exigidos para la prac-
tica de estas deducciones, seran validos los certificados expedidos antes del ini-
cio de las obras siempre que no hubiera transcurrido un plazo de dos afos entre
la fecha de su expedicién y la del inicio de estas.

A continuacioén, se analizan cada una de ellas.

2.1.9.1. Deduccion por obras que reduzcan la demanda de calefacciony

refrigeracion de la vivienda

Como consecuencia de esta deduccion, el contribuyente podra deducir de la cuota in-
tegra estatal el 20 % de las cantidades satisfechas desde el 6 de octubre de 2021 hasta el
31 de diciembre de 2022 por las obras realizadas durante dicho periodo para la reduccion
de la demanda de calefaccion y refrigeracion de la vivienda habitual o de cualquier otra de
su titularidad que tuviera arrendada para su uso como vivienda en ese momento o en ex-
pectativa de alquiler (en este ultimo caso, la vivienda debe alquilarse antes del 31 de di-
ciembre de 2023).

La base maxima anual de esta deduccién sera de 5.000 euros anuales.

Para la practica de la deduccion deben tenerse en cuenta las siguientes reglas especiales:

Se entendera que se ha reducido la demanda de calefaccion y refrigeracion de la
vivienda Unicamente cuando se reduzca en al menos un 7 % la suma de los indi-
cadores de demanda de calefaccion y refrigeracion del certificado de eficiencia
energética de la vivienda expedido por el técnico competente después de la rea-
lizacién de las obras (que debera ser expedido en todo caso antes del 1 de enero
de 2023), respecto del expedido antes del inicio de las mismas.

No se puede practicar la deduccion cuando la obra se realice en las partes de
las viviendas afectas a una actividad econdémica, plazas de garaje, trasteros, jar-
dines, parques, piscinas e instalaciones deportivas y otros elementos analogos.
Tampoco, cuando la misma obra dé derecho a la deduccion por obras que me-
joren mejora en el consumo de energia primaria no renovable de la vivienda (de-
duccion que se analiza a continuacion en el apartado 2.1.9.2) o cuando la mejora
acreditada y las cuantias satisfechas correspondan a actuaciones realizadas en el
conjunto del edificio y proceda la aplicacion de la deduccion por obras de rehabi-
litacion energética en edificios (deduccion que se analiza en el apartado 2.1.9.3).

La deduccién se practicara en el periodo impositivo en el que se expida el certi-
ficado de eficiencia energética emitido después de la realizaciéon de las obras y
tendra en cuenta la totalidad de las cantidades satisfechas desde el 6 de octubre
de 2021 hasta el 31 de diciembre de 2022 en relacion con tal obra.
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Ejemplo 5

En diciembre de 2021 se abonaron 3.000 euros, y en enero de 2022, 4.000 euros, por una
obra realizada durante el mes de noviembre de 2021 en la vivienda habitual del contribuyen-
te que redujo un 7 % la demanda de calefaccion.

e El certificado de eficiencia energética se expidié en diciembre de 2021:

— La deduccion se practicara en 2021.
— Base de la deduccion: 3.000 + 4.000 euros.
— Base maxima: 5.000 euros

— Deduccion: 1.000 euros.
e FEl certificado de eficiencia energética se expidid en enero de 2022:

— La deduccion se practicara en 2022.
— Base de la deduccion: 3.000 + 4.000 euros.
— Base maxima: 5.000 euros.

— Deduccién: 1.000 euros (5.000 x 20 %).

2.1.9.2. Deduccion por obras para la mejora en el consumo de energia
primaria no renovable de la vivienda

A través de esta segunda deduccion, el contribuyente podra minorar la cuota integra en
el 40 % de las cantidades satisfechas desde el 6 de octubre de 2021 hasta el 31 de diciem-
bre de 2022 por las obras realizadas durante dicho periodo para la mejora en el consumo
de energia primaria no renovable, al igual que en la deduccién anterior, bien en su vivienda
habitual o en cualquier otra de su titularidad que tuviera arrendada para su uso como vi-
vienda en ese momento o en expectativa de alquiler.

En este caso, la base maxima anual de esta deduccion sera de 7.500 euros anuales.

Para la practica de la deduccion deben tenerse en cuenta las siguientes reglas especiales:

e Se entendera que se ha mejorado el consumo de energia primaria no renovable
en la vivienda en la que se hubieran realizado tales obras cuando se reduzca en
al menos un 30 % el indicador de consumo de energia primaria no renovable, o
bien, se consiga una mejora de la calificacion energética de la vivienda para obte-
ner una clase energética «A» o «B» en la misma escala de calificacién, acreditado
mediante certificado de eficiencia energética expedido por el técnico competente
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después de la realizacion de aquellas (que debera ser expedido en todo caso antes
del 1 de enero de 2023), respecto del expedido antes del inicio de las mismas.

Al igual que en la deduccién anterior, no se puede practicar la deduccién cuando
la obra se realice en las partes de las viviendas afectas a una actividad econémi-
ca, plazas de garaje, trasteros, jardines, parques, piscinas e instalaciones depor-
tivas y otros elementos andlogos. Tampoco, cuando por la misma obra aplique la
deduccioén anteriormente examinada en el apartado 2.1.9.1 o la mejora acreditada
y las cuantias satisfechas correspondan a actuaciones realizadas en el conjunto
del edificio y proceda la aplicacién de la deduccién por obras de rehabilitacion
energeética en edificios (que se analiza en el apartado 2.1.9.3).

De igual manera, la deduccion se practicara en el periodo impositivo en el que se
expida el certificado de eficiencia energética emitido después de la realizacion de
las obras y tendra en cuenta la totalidad de las cantidades satisfechas desde el
6 de octubre de 2021 hasta el 31 de diciembre de 2022 en relacion con tal obra.

Ejemplo 6

El contribuyente realizé una obra en su vivienda habitual en el mes de noviembre de 2021
que redujo un 40 % el consumo de energia primaria no renovable de la vivienda. Los pagos
por dicha obra se produjeron en diciembre de 2021 y agosto de 2022, por importe de 4.500
euros cada uno de ellos.

e FEl certificado de eficiencia energética se expidid en diciembre de 2021:

— La deduccion se practicara en 2021.
— Base de la deduccion: 4.500 + 4.500 euros.
— Base maxima: 7.500 euros.

— Declaracion de 2021 inicialmente presentada (solo se habia pagado 4.500 €):
Deduccion: 1.800 euros (4.500 x 0,4).

— Declaracion complementaria de 2021 (cuando se paguen los 5.000 € restan-
tes): Deduccion final: 3.000 euros (7.500 x 0,4).

e El certificado de eficiencia energética se expidio en enero de 2022:
— La deduccion se practicara en 2022.
— Base de la deduccion: 4.500 + 4.500 euros.

— Base méaxima: 7.500 euros.

— Deduccién: 3.000 euros (7.500 x 0,4).
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Ejemplo 7

El contribuyente ha realizado una obra en su vivienda en el primer semestre de 2022 que le ha
permitido reducir la demanda de calefaccion de la vivienda habitual en un 10 % y el consumo
de energia primaria no renovable en un 40 %. Por dicha obra se satisficieron 12.000 euros
al finalizar la misma, momento en el que se expidié el certificado de eficiencia energética.

La deduccion por mejora en el consumo de energia primaria no renovable de la vivienda es
incompatible, respecto de la misma obra, con la deducciéon por obras que reduzcan la de-
manda de calefaccion y refrigeracion de la vivienda. Evidentemente, el contribuyente aplica
la primera, al tener mayor base y porcentaje de deduccién.

e |a deduccién se practicara en 2022 (ejercicio de expedicion del certificado).
e Base de la deduccion: 12.000 euros.
e Base maxima: 7.500 euros.

e Deduccion: 3.000 euros (7.500 x 0,4).

Ejemplo 8

Mismos datos que en el ejemplo anterior, si bien la obra se hizo en dos fases. Primero, se
realizaron las obras que permitieron reducir la demanda de calefaccion (se expide el certifi-
cado para esta obra en febrero de 2022), abonando en ese momento 4.000 euros, y luego,
otra obra sobre la misma vivienda que permitié reducir el consumo de energia primaria no
renovable (el certificado se expidioé en julio de 2022) por importe de 8.000 euros.

Al ser dos obras, podra practicar la deduccion de manera independiente respecto de cada
de ellas.

e Deduccién por reduccion de la demanda de calefaccion:

— La deduccion se practicara en 2022 (gjercicio de expedicion del certificado).
— Base de la deduccion: 4.000 euros.
— Base maxima: 5.000 euros.

— Deduccién: 800 euros (4.000 x 0,2).

e Deduccién por reduccion del consumo de energia primaria no renovable:

— La deduccion se practicara en 2022 (gjercicio de expedicion del certificado).

— Base de la deduccion: 8.000 euros.
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— Base maxima: 7.500 euros.

— Deduccién: 3.000 euros (7.500 x 0,4).

Total deduccion: 3.800 euros.

2.1.9.3. Deduccion por obras de rehabilitacion energética en edificios

La tercera deduccion aprobada por el Real Decreto-Ley 19/2021 consiste en que los
propietarios de viviendas ubicadas en edificios de uso predominantemente residencial en
los que se hayan llevado a cabo desde el 6 de octubre de 2021 hasta el 31 de diciembre de
2023 obras de rehabilitacion energética podran deducirse el 60 % de las cantidades satis-
fechas durante dicho periodo por tales obras.

En este caso, la base maxima anual de esta deduccién sera de 5.000 euros anuales, pero
las cantidades satisfechas no deducidas por exceder de la base maxima anual de deduc-
cion podran deducirse, con el mismo limite, en los cuatro ejercicios siguientes, sin que en
ningun caso la base acumulada de la deduccion pueda exceder de 15.000 euros.

Para la practica de la deduccién tendran la consideracion de obras de rehabilitacién
energética del edificio aquellas en las que se obtenga una mejora de la eficiencia energé-
tica del edificio en el que se ubica la vivienda, debiendo acreditarse con el certificado de
eficiencia energética del edificio expedido por el técnico competente después de la realiza-
cion de aquellas (que debera ser expedido en todo caso antes del 1 de enero de 2024) una
reduccion del consumo de energia primaria no renovable, referida a la certificacion ener-
gética, de un 30 % como minimo, o bien, la mejora de la calificaciéon energética del edificio
para obtener una clase energética «A» 0 «B» en la misma escala de calificacién, respecto
del expedido antes del inicio de las mismas.

A diferencia de las deducciones anteriores, que solo podian aplicarse en un Unico ejer-
cicio (en el de expedicién del certificado), esta deduccidén se practicara en los periodos
impositivos 2021, 2022 y 2023 en relacién con las cantidades satisfechas en cada uno de
ellos, siempre que se hubiera expedido, antes de la finalizacién del periodo impositivo en el
que se vaya a practicar la deduccién, el citado certificado de eficiencia energética. Cuando
el certificado se expida en un periodo impositivo posterior a aquel en el que se abonaron
cantidades por tales obras, la deduccion se practicara en este Ultimo tomando en conside-
racion las cantidades satisfechas desde el 6 de octubre de 2021 hasta el 31 de diciembre
de dicho periodo impositivo.

Ademas, para la aplicacién de la deducciéon debe tenerse en cuenta que se asimilan a
viviendas las plazas de garaje y trasteros que se hubieran adquirido con estas y no daran
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derecho a practicar esta deduccion por las obras realizadas en la parte de la vivienda que
se encuentre afecta a una actividad econémica.

Por ultimo, cuando las obras del edificio son llevadas a cabo por la comunidad de pro-
pietarios, la cuantia susceptible de formar la base de la deduccién de cada contribuyente
vendra determinada por el resultado de aplicar a las cantidades satisfechas por la comuni-
dad de propietarios el coeficiente de participacién que tuviese en la misma.

Ejemplo 9

Desde noviembre de 2021 hasta diciembre de 2023, se han abonado 8.000 euros cada ano por
una obra realizada en el edificio durante ese periodo que reduce el consumo de energia prima-
ria no renovable en mas de un 30 %. El certificado de eficiencia energética se expide en 2022:

e 2021. No hay deduccioén al no estar aun expedido el certificado.

e 2022. Puede aplicar la deduccion.

— Base de la deduccion (2021 + 2022): 8.000 + 8.000 = 16.000 euros.
— Base maxima: 5.000 euros.
— Deduccién: 3.000 euros (5.000 x 0,6).

— Base de la deduccién no practicada: 11.000 euros.

— Base de la deduccion: 8.000 euros.

— Deduccioén pendiente de ejercicios anteriores: 11.000 euros.
— Base maxima: 5.000 euros.

— Deduccién: 3.000 euros (5.000 x 0,6).

— Base de la deduccion no practicada: 14.000 euros.

— Deduccién pendiente ejercicios anteriores: 14.000 euros.
— Base maxima: 5.000 euros.

— Deduccién: 3.000 euros (5.000 x 0,6).

— Base de la deduccion no practicada: 3.000 euros.

— Deduccién proximos ejercicios: 0 euros (ya alcanzado el limite de 15.000 €).
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2.1.10. Pagos a cuenta

Como consecuencia de la nueva escala general estatal de gravamen analizada en el
apartado 2.1.8 anterior, la LPGE 2021 ha aprobado una nueva escala de retenciones que
recoge tanto el nuevo tramo como la elevacién en el tipo marginal aprobada.

En consecuencia, a partir del 1 de enero de 2021, la nueva escala de gravamen regula-
da en el articulo 101.1 de la LIRPF sera la siguiente:

Base para calcular el tipo Cuota de retencién  Resto base para calcular el tipo Tipo aplicable

de retencion - de retencion -
- Euros - Porcentaje
Hasta euros Hasta euros
0 0,00 12.450 19
12.450 2.365,50 7.750 24
20.200 4.225,50 15.000 30
35.200 8.725,50 24.800 37
60.000 17.901,50 240.000 45
300.000 125.901,50 En adelante 47

Como consecuencia de la aprobacién de dicha escala, el Real Decreto 899/2021 ha
modificado el articulo 87.5 del RIRPF con la finalidad de elevar el tipo maximo de retencién
aplicable en los supuestos de regularizacion en consonancia con el tipo marginal maximo
de la nueva escala.

De esta manera, a partir del 21 de octubre de 2021, el tipo maximo de retencion se eleva
del 45 al 47 % con caracter general, y del 18 al 19 % cuando la totalidad de los rendimientos
del trabajo se hubiesen obtenido en Ceuta y Melilla y se beneficien de la deduccién prevista
en el articulo 68.4 de la LIRPF.

Por ultimo, de manera coherente, la LPGE 2021 establece que el tipo de retencion apli-
cable desde el 1 de enero de 2021 a los trabajadores desplazados a territorio espanol sobre
los rendimientos del trabajo que excedan de 600.000 euros sera el 47 % en lugar del 45 %
vigente en ejercicios anteriores.

2.1.1. Jurisdicciones no cooperativas

La Ley 11/2021 ha modificado la disposicion adicional primera de la Ley 36/2006, de
29 de noviembre, de medidas para la prevencion del fraude fiscal, sustituyendo desde el
11 de julio de 2021 el concepto de «paraiso fiscal» por el de «jurisdiccion no cooperativa».
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Con esta medida se pretende combatir mas eficientemente el fraude fiscal, ampliando el
concepto de paraiso fiscal, atendiendo a criterios de equidad fiscal y transparencia, identi-
ficando aquellos paises y territorios caracterizados por facilitar la existencia de sociedades
extraterritoriales dirigidas a la atraccion de beneficios sin actividad econdémica real o por la
existencia de baja o nula tributacion, o bien, por su opacidad y falta de transparencia, por
la inexistencia con dicho pais de normativa de asistencia mutua en materia de intercambio
de informacion tributaria aplicable, por la ausencia de un efectivo intercambio de informa-
cion tributaria con Espana o por los resultados de las evaluaciones sobre la efectividad de
los intercambios de informacion con dichos paises y territorios.

La relacién de los paises y territorios, asi como los regimenes fiscales perjudiciales, que
tengan la consideracion de jurisdicciones no cooperativas se determinaran por la ministra
de Hacienda mediante orden ministerial. Debe advertirse que se tratara de una lista dina-
mica, que debe ser periddicamente actualizada, de manera que los incumplimientos de los
compromisos adoptados pueden determinar la vuelta de un determinado pais o territorio a
la lista de jurisdicciones no cooperativas.

Evidentemente, esta medida afecta a las distintas normas antiparaiso contenidas a lo
largo de la LIRPF.

No obstante, debe indicarse que se ha introducido por dicha Ley 11/2021 una disposi-
cion transitoria segunda en la citada Ley 36/2006, en cuya virtud, en tanto no se apruebe la
sefialada orden ministerial con la relacién de paises o territorios que tienen la consideracion
de jurisdiccion no cooperativa, tendran dicha consideracion los paises o territorios previs-
tos en el Real Decreto 1080/1991, esto es, la hasta ahora vigente lista de paraisos fiscales.

En consecuencia, teniendo en cuenta que dicha orden no se ha aprobado en 2021, puede
afirmarse que el efecto practico de este cambio normativo en el IRPF correspondiente a
dicho ejercicio es nulo.

2.2. Modificaciones en la normativa del IRPF con efectos para
el ejercicio 2022

A continuacion, se analizan, siguiendo el esquema de liquidacion del impuesto, las mo-
dificaciones introducidas en la normativa del IRPF con incidencia para el ejercicio 2022.

2.2.1. Rendimientos de actividades econdmicas
En el ambito de los rendimientos de actividades econémicas, las medidas introducidas,

con efectos a partir del 1 de enero de 2022, afectan exclusivamente a los contribuyentes
en estimacion objetiva.

Su contenido se detalla a continuacion.
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2.2.11. Orden de modulos para el ejercicio 2022

La Orden HFP/1335/2021 desarrolla para el afio 2022 el método de estimacion obje-
tiva del IRPF de manera analoga a la orden de médulos del ejercicio 2021, manteniendo
idénticos tanto la cuantia de los signos, indices o moédulos, como las instrucciones de
aplicacion.

2.2.1.2. Limites excluyentes para la aplicaciéon del método de estima-
cion objetiva

De manera equivalente a lo realizado desde el ano 2016, la LPGE 2022 ha modifica-
do la disposicion transitoria trigésima segunda de la LIRPF con la finalidad de prorrogar la
aplicacién de los limites excluyentes de aplicacion de este método que vienen aplicando-
se desde dicha fecha.

En consecuencia, el volumen de rendimientos integros del afio 2021 a considerar para
el conjunto de sus actividades econdmicas, excluidas las agricolas, ganaderas y forestales,
sera de 250.000 euros en lugar de 150.000 euros, y de 125.000 euros en lugar de 75.000
euros, en el caso de operaciones en los que exista obligacién de expedir factura. Igualmente,
el limite relativo al volumen de compras en bienes y servicios del afio anterior que se debe
tener en cuenta queda fijado en 250.000 euros en lugar de 150.000 euros.

En el caso de actividades agricolas, ganaderas y forestales, se eleva, igualmente, el li-
mite excluyente relativo al volumen de compras en bienes y servicios del afio anterior que
tener en cuenta, quedando fijado en 250.000 euros en lugar de 150.000 euros.

2.2.1.3. Ampliacion del plazo de renuncias y revocaciones al método de
estimacion objetiva

Como consecuencia de la prérroga de los limites excluyentes de la estimacion objetiva,
el Real Decreto-Ley 31/2021 ha establecido un nuevo plazo para presentar la renuncia o
revocar a la renuncia ya presentada en relacion con el método de estimacién objetiva que
abarca desde el 30 de diciembre de 2021 hasta el 31 de enero de 2022.

2.2.1.4. Efectos temporales de la renuncia tacita o expresa al método de
estimacion objetiva

El articulo 10 del Real Decreto-Ley 35/2020 exceptua, cuando se cumplan determina-
das condiciones, la obligacién de determinar el rendimiento neto de la actividad econdmica
con arreglo al método de estimacion directa durante al menos tres afios en los supuestos
de renuncia a la aplicacién del método de estimacién objetiva.
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De esta forma, los contribuyentes que renunciaron de manera tacita al método de esti-
macion objetiva en 2020 (con caracter general, en el momento de presentar el primer pago
fraccionado correspondiente al ejercicio 2020 y, en el caso de inicio de la actividad, cuan-
do se presente el primer pago fraccionado correspondiente a la misma), asi como aquellos
que por inicio de la actividad a partir del 1 de abril de 2020 hubieran renunciado a dicho ré-
gimen en el momento de presentar la declaracién censal, asi como los contribuyentes que
renunciaron de manera expresa o tacita al método de estimacion objetiva en 2021, podran
volver a determinar el rendimiento neto de la actividad en 2022 con arreglo al método de
estimacion directa, siempre que hubieran revocado dicha renuncia de manera expresa en
el mes de diciembre de 2021 o de forma tacita mediante la presentacion en plazo de la de-
claracién correspondiente al pago fraccionado del primer trimestre del ejercicio 2022 en la
forma dispuesta para el método de estimacion obijetiva.

2.2.2. Ganancias y pérdidas patrimoniales

En el ambito de las ganancias y pérdidas patrimoniales, la Ley 11/2021 ha introducido
diversas modificaciones aplicables a partir del 1 de enero de 2022. Por una parte, se esta-
blecen nuevos requisitos para computar el nimero minimo de accionistas requerido para
que las sociedades de inversién de capital variable (SICAV) puedan aplicar el tipo de grava-
men establecido para las IIC, lo que, a su vez, ha exigido el establecimiento de un régimen
de disolucion y liquidacion de la misma con determinadas particularidades en el IRPF de
sus socios personas fisicas. Por otra parte, se homogeniza el tratamiento en el IRPF de las
inversiones en determinadas IIC, conocidas como fondos y sociedades de inversién cotiza-
dos (ETF, por sus siglas en inglés), con independencia del mercado, nacional o extranjero,
en el que coticen.

A continuacion, se analizan estas medidas.

2.2.2.1. Fondos y sociedades cotizados en el extranjero

El articulo tercero de la Ley 11/2021 homogeniza el tratamiento de las inversiones en de-
terminadas IIC, conocidas como fondos y sociedades de inversion cotizados (ETF, por sus
siglas en inglés), con independencia del mercado, nacional o extranjero, en el que coticen.

La razén de esta modificacion hay que encontrarla en el hecho de que la vigente norma-
tiva del IRPF establece para los fondos y sociedades de inversién cotizados un tratamiento
diferenciado respecto de las restantes |IC, en atencién a su particular régimen de transmi-
sién, similar al de las acciones. Este tratamiento diferenciado consiste en excluir a los ETF
de la posibilidad de aplicar el régimen de diferimiento por reinversiéon, conocido popular-
mente como «régimen de traspasos», tal y como se sefala en el ultimo parrafo del articulo
94.1 a) de la LIRPF.
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Ahora bien, la exclusién del régimen de traspasos que hasta ahora contenia dicho ar-
ticulo solo resultaba aplicable respecto a ETF espafoles, los regulados en el articulo 79
del Reglamento de desarrollo de la Ley 35/2003, asi como a ETF extranjeros armonizados
cotizados en la bolsa espafiola, pero no a aquellos ETF extranjeros armonizados, inscritos
y comercializados en Espafa, pero que coticen Unicamente en bolsa extranjera.

Para corregir esta clara distorsion entre uno y otro producto, se extiende a los ETF que
coticen en bolsa extranjera el tratamiento previsto para los ETF que cotizan en bolsa espa-
fiola respecto del régimen de traspasos.

A tal efecto, la citada Ley 11/2021 afiade un numero 3.° en el articulo 94.2 a) de la LIRPF
por el que se excluye la posibilidad de aplicar el régimen de traspasos respecto de ETF ana-
logos a los ETF espafioles, con independencia de donde coticen.

Ahora bien, con la finalidad de respetar las expectativas de quienes hubieran adquiri-
do ETF que cotizan en bolsa extranjera adquiridos antes del 1 de enero de 2022 y que, por
lo sefialado anteriormente, podian aplicar el régimen de traspasos, se afiade una disposi-
cion transitoria trigésima sexta en la LIRPF que permite aplicar a partir del 1 de enero de
2022 dicho régimen a los ETF que cotizan en bolsa extranjera adquiridos con anterioridad
a dicha fecha, siempre que la reinversion no se destine a la adquisicion de otros ETF (es-
pafol o extranjero).

2.2.2.2. Régimen fiscal de disolucion vy liguidacion de las sociedades de
inversion de capital variable

El articulo 1 de la Ley 11/2021 ha modificado el articulo 29.4 a) de la LIS estableciendo
nuevas reglas para computar el nimero minimo de accionistas que debe tener una socie-
dad de inversién variable para poder aplicar el tipo del 1 % en dicho impuesto. En concreto,
dicha norma ha establecido que solamente se computaran aquellos accionistas que sean
titulares de acciones por importe igual o superior a 2.500 euros, determinados de acuerdo
con el valor liquidativo correspondiente a la fecha de adquisicion de las acciones, cifra que
se eleva a 12.500 euros cuando se trate de SICAV por compartimentos.

Ademas, como complemento a lo anterior, se establece que la Administracion tributaria
podra comprobar el cumplimiento del nUmero minimo de accionista, debiendo a tal efecto
la sociedad de inversion mantener y conservar durante el periodo de prescripcion los datos
correspondientes a la inversién de los socios en la sociedad.

Como consecuencia de este cambio relevante en la operativa de este tipo de entidades,
la propia Ley 11/2021 ha incorporado una disposicion transitoria cuadragésima primera en la
LIS en la que regula un régimen especial de disolucion y liquidacion al que pueden acoger-
se las entidades que lo deseen, garantizando una reorganizacion ordenada del sector como
consecuencia de los nuevos requisitos legales.
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A tal efecto, las SICAV a las que les haya resultado aplicable el tipo del 1 % durante el
periodo impositivo 2021 y deseen acogerse a este régimen transitorio deberan adoptar
validamente el acuerdo de disolucién con liquidacion durante el afio 2022 y realizar con
posterioridad al acuerdo, dentro de los seis meses posteriores a dicho plazo, todos los
actos o negocios juridicos necesarios segun la normativa mercantil hasta la cancelacién
registral de la sociedad en liquidacion.

La consecuencia para los socios de la sociedad en liquidacion, contribuyentes del IRPF,
es que no integraran en la base imponible la ganancia de patrimonio derivada de la liquida-
cioén de la entidad siempre que el total de dinero o bienes que les corresponda como cuota
de liquidacién se reinvierta en la adquisicion o suscripcién de acciones o participaciones en
otra SICAV o en un fondo de inversion de caracter financiero regulados por la Ley 35/2003
que tributen al tipo del 1 %. En este caso, las nuevas acciones o participaciones adquiridas
0 suscritas conservaran el valor y la fecha de adquisicion de las acciones de la sociedad
objeto de liquidacion.

Debe tenerse en cuenta que la reinversion no puede ser parcial y que debe efectuarse
antes de haber transcurrido siete meses contados desde la finalizacion del plazo estable-
cido para la adopcion del acuerdo de disolucién con liquidacion.

2.2.3. Reducciones en la base imponible derivada de aportaciones y
contribuciones a sistemas de prevision social

La LPGE 2022 ha vuelto a introducir modificaciones en la cuantia maxima de reduc-
cion en la base liquidable general por aportaciones a sistemas privados de previsién social.

En concreto, se modifica el articulo 52 de la LIRPF minorando el limite absoluto de re-
duccién en la base liquidable general para el conjunto de aportaciones y contribuciones
empresariales al conjunto de sistemas de prevision social de 2.000 a 1.500 euros anuales.

Al mismo tiempo, el incremento en la cuantia de dicho limite de 8.000 euros adiciona-
les aplicable exclusivamente a contribuciones empresariales efectuadas a dicho sistema
se eleva a 8.500 euros.

Ademas, en relacion con este limite, se permite computar dentro del mismo no solo las
contribuciones empresariales, sino también las aportaciones del trabajador al mismo ins-
trumento de prevision social empresarial de cuantia igual o inferior a la respectiva contri-
bucién empresarial.

Ahora bien, con la finalidad de evitar que se reconviertan en contribuciones empresa-

riales las aportaciones individuales a través de la correspondiente modificacion o novacién
contractual en el marco de un sistema de retribucioén flexible, se sefiala expresamente que
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las cantidades aportadas por la empresa que deriven de una decisién del trabajador ten-
dran la consideracion de aportaciones del trabajador.

Todo ello, manteniendo el tradicional limite porcentual del 30 % de la suma de los ren-
dimientos netos del trabajo y de actividades econémicas.

Por otra parte, como en ocasiones anteriores, la modificacién operada en la normativa
fiscal tiene su correlativa modificacién en la normativa financiera.

Ejemplo 10

Durante el periodo impositivo 2022, un trabajador ha aportado 1.200 euros a su plan de pen-
siones de empleo. Ademas, la empresa ha hecho contribuciones empresariales a su favor en
un plan de pensiones de empleo por cuantia de 4.000 euros, aportando el trabajador a dicho
plan 3.000 euros adicionales. La suma de los rendimientos netos del trabajo y actividades
econdémicas es de 40.000 euros.

Cuantia maxima reducir en la base imponible general por aportaciones a sistemas de previ-
sion social en 2022:

e |imite absoluto: 8.200 euros.

— Aportaciones individuales: 1.200 euros (limite 1.500 €).

— Contribuciones empresariales y aportaciones individuales al plan de pensiones
de empleo: 7.000 euros.

- Contribucion empresarial: 4.000 euros.
- Aportacion individual: 3.000 euros.

- Limite 8.800 euros (8.500 + parte no consumida del limite de 2.000).

e Limite relativo: 12.000 euros (30 % x 40.000).

Total a reducir: la menor de los dos: 8.200 euros.

3. Analisis de la doctrina administrativa

Ademas de las modificaciones normativas, se ha incorporado en este articulo una rela-
cioén de las consultas tributarias vinculantes y resoluciones del TEAC mas relevantes eva-
cuadas durante el ejercicio 2021 relativas al IRPF.
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3.1. Residencia fiscal en territorio espanol

3.1.1. Residencia habitual en territorio espanol. Efectos de la situa-
cion derivada de la crisis sanitaria del SARS-CoV-2 (Consultas
V0862/2021, de 13 de abril -NFC0O79315-,y V2434/2021, de 22 de
septiembre -NFC081106-)

La cuestion que se plantea es cdmo afectan las circunstancias acaecidas con ocasién
de la COVID-19 al computo de dias para fijar la residencia habitual en territorio espanol.

Al respecto, en dichas consultas se hace referencia al informe OECD Secretariat Analy-
sis of Tax Treaties and the Impact of the COVID-19 Crisis, de 3 de abril de 2020. Este in-
forme de la Secretaria de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdémicos
(OCDE) ha sido actualizado el 21 de enero de 2021 (Updated Guidance on Tax Treaties and
the Impact of the COVID-19 Pandemic) al persistir la situacion.

En el mismo se recogen una serie de pautas no vinculantes que los Gobiernos pueden
adoptar en relacién con la situacién de excepcionalidad que puede vivir un contribuyente
como consecuencia de la pandemia.

Al respecto, las citadas consultas resaltan la afirmacion realizada en el parrafo 37, que se-
fala como poco probable que la situacion causada por la crisis de la COVID-19 afecte a la
residencia fiscal a efectos de convenio. El parrafo 42 afirma que la determinacioén de la resi-
dencia fiscal es una cuestién de derecho interno de cada Estado. Ademas, muestra, en los
casos analizados de posible doble residencia por la crisis de la COVID-19 (persona que se
encuentra temporalmente fuera de su hogar y queda atrapado en un pais y persona que esta
trabajando en un pais y ha adquirido en el mismo su residencia, pero regresa temporalmente
a su «pais de origen anterior» por causa de la COVID-19, siendo posible que nunca haya per-
dido su condicion de residente de su pais de origen de acuerdo con la legislaciéon nacional,
o recupere el estado de residente a su regreso), que la aplicacion de los criterios dirimentes
para resolver los conflictos de residencia recogidos en los convenios (art. 4.2 del modelo de
convenio de la OCDE) lo hacen con caracter general de manera satisfactoria.

3.1.2. Régimen especial de trabajadores desplazados a territorio espa-
fiol. Cambio de empleador. Teletrabajo (Consulta V2273/2021, de
12 de agosto -NFC080763-)

En esta consulta se plantea si deben declararse bajo el régimen especial de trabajado-
res desplazados los rendimientos del trabajo obtenidos a partir de un cambio laboral, te-
niendo en cuenta que el nuevo trabajo se celebra con una entidad no residente y se realiza
a distancia (teletrabajo) desde Espana.
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Al respecto, la DGT aclara que tales rendimientos deben tenerse en cuenta en la decla-
racion del IRPF de ese afio (a la que resulta aplicable el régimen fiscal de impatriados), de
lo que se deduce que el caso expuesto no es causa que determine la exclusion e inaplica-
cion del citado régimen especial.

3.1.3. Régimen especial de trabajadores desplazados a territorio espanol.
Desplazamiento de administrador por la asuncion de nuevas fun-
ciones (Consulta V0990/2021, de 20 de abril -NFC079624-)

En esta consulta se plantea si puede acogerse al régimen especial un contribuyente que
fue nombrado administrador de una empresa espafola, sin remuneracion ni funciones eje-
cutivas, y que, al cabo de cierto tiempo, como consecuencia de que el consejo de adminis-
tracién decide que asuma nuevas funciones, se desplaza a territorio espafol.

Al respecto, la DGT considera inaplicable el citado régimen especial, pues su despla-
zamiento a Espafa no se producird, tal y como requiere el articulo 93.1 b) 2.° de la LIRPF,
como consecuencia de «la adquisicion de la condicion de administrador» de la entidad es-
panola, sino por la asuncién de mas funciones en el cargo ya existente.

Debe recordarse que es doctrina reiterada que, en ausencia de esa relacion de causa-
lidad entre el desplazamiento a Espana del consultante y la adquisicién de la condicién de
administrador de la sociedad, se incumpliria el requisito previsto en el articulo 93.1 b) de la
LIRPF y, en consecuencia, el consultante no podria optar por el régimen especial del articu-
lo 93 de la LIRPF.

3.1.4. Régimen especial de trabajadores desplazados a territorio espafiol.
Administrador que se desplaza. Participacion en otras entidades
y consejos de administracion (Consulta V2983/2021, de 24 de
noviembre -NFC081518-)

Si bien podria parecer una cuestion irrelevante, la reiteracion de esta misma cuestion
ante la DGT hace conveniente resaltar esta consulta. En la misma se pregunta sobre la pro-
cedencia de la aplicacién del régimen especial cuando se participe en el capital de otras
companias distintas a la que determina su desplazamiento a territorio espafol (de la que es
administrador), percibiendo dividendos o ganancias de estas acciones e, incluso, pudiendo
ser miembro de su consejo de administracion.

Al respecto, la DGT ha aclarado que la obtencion de tales rentas, procedentes de otras
entidades distintas a aquella cuyo nombramiento como administrador ha determinado su
desplazamiento a territorio espafol, no impiden la aplicacion del citado régimen especial.
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3.2. Exenciones

3.2.1. Exenciones. Indemnizacion por responsabilidad civil por dafos
personales. Accidente en el extranjero (Consulta V2534/2021, de
13 de octubre -NFC081215-)

En esta consulta se plantea si la exencién por indemnizaciones por responsabilidad civil
por dafios personales resulta aplicable cuando tales dafios se han producido en el extranjero.

Al respecto, la DGT determina la procedencia de la exencioén regulada en el articulo 7 d)
de la LIRPF, con independencia del lugar o pais en el que se produzcan los dafios, siem-
pre que su cuantia se corresponda con la que establezca la normativa de ese pais o con la
cuantia que judicialmente pudieran reconocer los jueces y tribunales de dicho pais.

3.2.2. Exencion. Indemnizacion por despido o cese. Abono de la indem-
nizacion antes de reconocerse su improcedencia en el acto de
conciliacion (Consulta V1875/2021, de 15 de junio -NFC080470-)

En esta consulta se analiza una situacion frecuente consistente en abonar la indemniza-
cién por despido antes del reconocimiento de la improcedencia en el acto de conciliacién
ante el Servicio de Mediacion, Arbitraje y Conciliacién (SMAC).

Como puede observarse, la empresa satisfizo a la consultante una indemnizacion por
despido cuando aun no se habia reconocido la improcedencia ante el SMAC, o bien, me-
diante resolucion judicial, por lo que en dicho momento no resultaba de aplicacién la exen-
cion contemplada en el articulo 7 €) de la LIRPF, y la indemnizacién satisfecha se encontraba
sujeta a gravamen. En consecuencia, la empresa debera practicar la correspondiente reten-
cioén a ingreso a cuenta en el momento de abonar dicha indemnizacion.

Ahora bien, dado que en el posterior acto de conciliacion se reconoce la improcedencia
del despido, lo que determina la exencién de todo o parte de la indemnizacién percibida,
el contribuyente, en su posterior declaracion del IRPF, declarara la parte de la indemniza-
cion sujeta a gravamen y podra deducir la totalidad del importe de la retencion a cuenta del
IRPF soportada, recuperando de esta forma la retencién practicada sobre la parte de la in-
demnizacién que posteriormente fue declarada exenta.

3.2.3. Exencidén por trabajos realizados en el extranjero. Coémputo de
los dias de desplazamiento (Consulta V1696/2021, de 2 de junio
-NFC080227-)

En relacion con la exencion regulada en el articulo 7 p) de la LIRPF, se consulta sobre
cudles son los dias que se computan en la exencion. En concreto, se pregunta por aquellos
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en los que no se realiza trabajo en el extranjero por tratarse de dias no laborables (sabados
y domingos, en los que el empleado permanece desplazado en el extranjero, pero no lleva
a cabo trabajo) o por tratarse de los dias de viaje al pais de destino o de regreso.

Al respecto, la DGT aclara, en primer lugar, que para determinar la parte de las retribu-
ciones no especificas obtenidas por el trabajador en el afio del desplazamiento que gozan
de exencion se tomara el numero de dias naturales que efectivamente el trabajador haya
estado desplazado en el extranjero para realizar la prestacion de servicios transnacional,
incluyendo los dias no laborables (en este caso, dias festivos o fines de semana que, una
vez iniciada la prestacién efectiva de los trabajos, el periodo de desplazamiento ordenado
por el empleador pudiera comprender). Por el contrario, no se computaran los dias festivos
o fines de semana que el trabajador permanezca en el extranjero por motivos particulares
antes del inicio de los trabajos o una vez finalizados los mismos.

Por otra parte, en relacion con los dias de viaje en los que no se realiza trabajo en el ex-
tranjero, dicha consulta cita la Sentencia del TS de 25 de febrero de 2021 (rec. de casacion
nam. 1990/2019 -NFJ081126-) indicando que deben entenderse comprendidos los rendi-
mientos de trabajo percibidos por el trabajador que correspondan a los dias de desplaza-
miento al pais de destino o de regreso a Espana.

3.2.4. Exencion por trabajos realizados en el extranjero. Dias de per-
manencia en el extranjero en cumplimiento de cuarentenas sa-
nitarias (Consulta VO767/2021, de 31 de marzo -NFC078992-)

La cuestion que se plantea es si, a efectos de aplicar la exencién, deben computarse
los dias en los que el trabajador desplazado, como consecuencia de las medidas adopta-
das por cada pais para prevenir contagios por el SARS-CoV-2, al llegar al pais en el que se
va a realizar el trabajo, deben permanecer en cuarentena (dicha cuarentena ha de cumplir-
se en el lugar de destino y con caracter previo a la realizacion del trabajo encomendado).

La contestacion sefiala que, de manera coherente con lo indicado por el TS en relacién con
los dias de viaje o desplazamiento al pais de destino, el tiempo que el trabajador permanece en
este ultimo cumpliendo la cuarentena impuesta computara igualmente a efectos de determinar
los dias de desplazamiento en el extranjero para calcular los rendimientos que estaran exentos.

3.2.5. Exencidn por trabajos realizados en el extranjero. Requisito para
tener el tratamiento correspondiente a retribuciones especificas
(Consulta V1860/2021, de 15 de junio -NFC080448-)

En este caso, se consulta sobre el concepto de retribucién especifica para aplicar la
exencion. En particular, se trata de un contribuyente que desarrolla distintas funciones por
las que percibe distintas remuneraciones.
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Al respecto, la DGT aclara que para la consideraciéon como retribucién especifica de
una retribucioén se requiere que la totalidad del trabajo vinculado a tal retribucion se reali-
ce en el extranjero.

3.2.6. Exencidén por premios literarios, artisticos y cientificos relevan-
tes. Publicidad de la convocatoria (Consulta V0O119/2021, de 28
de enero -NFC078602-)

En esta consulta se pregunta sobre la exigencia de que el anuncio de la convocatoria
de los premios literarios, artisticos o cientificos, para que estén exentos, se haga publica
en, al menos, un periédico de gran circulacidn nacional se entiende cumplida o no con su
insercion en la edicion digital de un periddico.

Pues bien, al respecto, la DGT sefiala que el requisito de tratarse de un periédico de
gran circulacion, entendiendo este ultimo término como difusién, pues de lo que se trata
es de que la convocatoria tenga un amplio conocimiento publico, permite interpretar que
el requisito de anuncio de la convocatoria en un periédico de gran circulacion nacional se
entiende cumplido tanto con su insercion en la edicion impresa como en la edicién digital.

3.2.7. Exencion aplicable a la prestacion por dependencia. Prestacion
percibida por sistema publico extranjero (Consulta V3000/2021,
de 2 de diciembre -NFC081577-)

La cuestidén que se examina es si la exencién prevista en el articulo 7 x) de la LIRPF, re-
lativa a las prestaciones de dependencia, resulta aplicable cuando estas procedan de un
sistema de seguridad social constituido en el extranjero.

Al respecto, se sefiala que la prestacion por dependencia percibida del sistema de se-
guridad social de otro Estado goza igualmente de exencién siempre que el grado de depen-
dencia que origina dicha prestacion extranjera pueda equipararse en sus caracteristicas a
la dependencia que da lugar a las prestaciones exentas establecidas en el sistema espanol
para la autonomia y atencion a la dependencia, siendo equiparables asimismo el contenido
o finalidad al que se destinan ambas prestaciones (la extranjera y la espafola).

3.3. Rendimientos del trabajo

3.3.1. Rendimientos del trabajo. Ayudas percibidas por autébnomos de la
Seguridad Social por cese de la actividad (Consulta VO098/2021,
de 28 de enero -NFC078353-)

En esta consulta se analiza la calificacion de la prestacién extraordinaria por cese
de actividad establecida en el articulo 17 del Real Decreto-Ley 8/2020, de 17 de marzo,
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de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social de
la COVID-19.

Al respecto, la DGT aclara que, tanto para el caso de trabajadores por cuenta ajena como
por cuenta propia, la calificacién fiscal debe ser la de rendimientos del trabajo.

Conviene destacar que, si bien en la citada consulta se analiza solamente la prestacion
sefalada, el criterio indicado resultara igualmente aplicable al resto de prestaciones por
cese de actividad que como consecuencia de la crisis sanitaria viene satisfaciendo la Se-
guridad Social.

3.3.2. Rendimientos del trabajo en especie. Imputacion fiscal de la prima
de un seguro colectivo que instrumenta compromisos por pen-
siones. Incidencia de las variaciones en la plantilla cubierta por
la pdliza (Consulta V0228/2021, de 10 de febrero -NFC078793-)

En esta consulta se plantea como debe imputarse la prima correspondiente a un seguro
colectivo de vida que instrumenta compromisos por pensiones asumidos con sus emplea-
dos cubriendo exclusivamente las contingencias de jubilacion e invalidez.

En este caso, la DGT aclara que la empresa, al inicio de la anualidad del seguro, debera
imputar a cada empleado asegurado como retribucién en especie la prima anual que co-
rresponde a cada uno de ellos. En caso de producirse altas o bajas de empleados (y, en
consecuencia, de asegurados) durante la anualidad del seguro y no haya regularizacién del
importe total de la prima acordada entre la entidad consultante y la compania aseguradora,
serd la entidad consultante al final de dicha anualidad la que tendra que hacer una nueva
distribucién de la prima anual total entre todos los empleados existentes durante la anua-
lidad y en funcion del tiempo que hayan estado asegurados durante esa anualidad y, en
consecuencia, ajustar la imputacion inicial realizando las correspondientes modificaciones
al alza (en caso de que la prima individual resultante sea mayor a la inicialmente imputada)
0 a la baja (en caso de que sea menor).

Igualmente, debera proceder a la imputacién de prima a los empleados que hayan cau-
sado alta durante la anualidad y por ello no hayan tenido imputacién inicial.

3.3.3. Rendimientos del trabajo en especie. Vales de comida. Utiliza-
cion en un dia de teletrabajo. Gastos de transporte de la comida
(Consulta V1035/2021, de 21 de abril -NFC079569-)

En esta consulta se pregunta si es posible abonar con vales de comida, ademas del im-
porte correspondiente a los alimentos recibidos, el coste del transporte de estos Ultimos.
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Al respecto, la DGT aclara que la exencion incluye los gastos de llevanza de la comida
al domicilio, con el limite conjunto de 11 euros diarios, resultando indiferente a estos efec-
tos si los mismos se facturan por el establecimiento de hosteleria conjuntamente con la co-
mida, o bien, se facturan de forma independiente por la empresa encargada de la llevanza.

En consecuencia, con los citados vales de comida podra abonarse no solo la parte co-
rrespondiente a la comida, sino también a su transporte hasta el lugar de consumo.

3.3.4. Rendimientos del trabajo en especie. Utilizacidn de las plazas de
aparcamiento de los centros de trabajo que se ofrece a los em-
pleados de forma indiferenciada (Consulta VO405/2021, de 25
de febrero -NFC078945-)

La cuestion que se plantea es si la cesion a los trabajadores de una plaza de garaje en
su lugar de trabajo determina o no la existencia de una retribucién en especie.

Al respecto, la DGT recupera un criterio tradicional recordando que solo cuando la utili-
zacion de las plazas de aparcamiento de los centros de trabajo se ofrezca a los empleados
de forma indiferenciada, es decir, sin atribucion individualizada de las citadas plazas a cada
uno de los trabajadores, se considerara que nos encontramos ante una renta del trabajo en
especie exenta por tratarse de un servicio social a favor del personal, al ofrecer su uso de
forma colectiva (art. 42.3 b) de la LIRPF).

En caso contrario, tal utilizacién si determinaria la existencia de una renta del trabajo
en especie.

3.3.5. Rendimientos del trabajo. Prevision social. Suspension de la pres-
tacion de jubilaciéon de la Seguridad Social. Incidencia en planes de
pensiones (Consulta V1301/2021, de 10 de mayo -NFC079826-)

En esta consulta se analiza en qué momento podra acceder a la prestacion de su plan
de pensiones una persona que, habiendo accedido a la situacion de jubilacion, proceda
a suspender la percepcion de su pension de jubilacién de la Seguridad Social al darse de
alta como trabajador por cuenta ajena sin haber llegado a percibir cantidad alguna por tal
contingencia de su plan de pensiones.

En este caso, la DGT aclara que, al haberse suspendido la pensién de jubilaciéon por
haberse dado de alta como trabajador por cuenta ajena sin haber empezado a percibir la
prestacion de jubilacion de su plan de pensiones, la contingencia de jubilacién (y, por tanto,
el derecho a percibir la correspondiente prestacion de jubilacién) acaecera en el momento
en que el contribuyente acceda nuevamente a la situacion de jubilacion.
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3.3.6. Rendimientos del trabajo. Rendimiento del trabajo obtenidos de
forma notoriamente irregular en el tiempo. Extincion de la rela-
cion laboral una vez finalizado el periodo de suspension (Con-
sulta VO464/2021, de 4 de marzo -NFC079150-)

La cuestion que se plantea es si el hecho de percibir cantidades durante varios periodos
impositivos por la suspension de la relacion laboral afecta o no a la aplicacion de la reduc-
cion por irregularidad en el caso de acordarse de mutuo acuerdo la extincion de la relaciéon
laboral al finalizar aquella.

La contestacion sefiala que, si una vez finalizado el periodo de suspension se opta por la
resolucion de mutuo acuerdo de la relacion laboral percibiendo una cantidad que se imputa
en un Unico ejercicio, si resultara de aplicacion la reduccién del 30 % a esta Ultima, al tener
la consideracién de rendimiento obtenido de forma notoriamente irregular, resultando irre-
levante el hecho de haber percibido cantidades durante el tiempo en que ha estado sus-
pendido el contrato.

3.3.7. Rendimientos del trabajo. Gastos deducibles. Devolucion por la
Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS) de diferencias de
cuota de autéonomo por aplicacion retroactiva de la tarifa plana
prevista para auténomos societarios (Consulta VO758/2021, de
30 de marzo -NFCQ079279-)

En esta consulta se analiza la incidencia tributaria de un suceso bastante frecuente en
este colectivo como es la devolucién por la TGSS de diferencias de cuotas del régimen de
auténomos por aplicacion retroactiva de la «tarifa plana» a auténomos societarios.

Al respecto, se indica que dicha devolucion no tiene incidencia en la declaracién del
IRPF correspondiente al ejercicio en que aquella se ha aprobado, sino que afecta a los
ejercicios en que aquellas cuotas se incluyeron como gasto, lo que dara lugar a la presen-
tacion de solicitudes de rectificacién de autoliquidaciones o de autoliquidaciones com-
plementarias.

3.3.8. Rendimientos del trabajo. Gastos deducibles. Cantidades satis-
fechas a un sindicato una vez jubilado (Consulta V1506/2021, de
21 de mayo -NFC079957-)

En esta consulta se pregunta si es posible seguir deduciendo para el calculo del rendi-
miento neto del trabajo las cantidades satisfechas al sindicato una vez que se ha jubilado
el trabajador.
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En dicha consulta, la DGT aclara que, en la medida en que las cuotas sindicales se encuen-
tran dentro de los gastos deducibles enumerados en el articulo 19.2 d) de la LIRPF, sin que la
ley efectue distincion alguna, seguiran siendo igualmente deducibles las cantidades que sa-
tisfaga por tal concepto con posterioridad a su jubilacion.

3.4. Rendimientos del capital inmobiliario y mobiliario

3.4.1. Inmuebles en expectativa de alquiler. Imputacién de rentas in-
mobiliarias y gastos deducibles (Consulta V1401/2021, de 13 de
mayo -NFC079871-)

Esta consulta reitera lo sefialado anteriormente por la DGT, coincidente con el criterio del
TS recogido en su Sentencia 270/2021, de 25 de febrero (rec. de casacién num. 1302/2020
-NFJ081316-), indicando que durante los periodos en los que los inmuebles se encuentren en
expectativa de alquiler procedera la imputacion de rentas inmobiliarias y que, en lo que respec-
ta a los gastos de caracter anual, no seran deducibles para el calculo del rendimiento neto del
capital inmobiliario por la parte del periodo impositivo en la que estan en expectativa de alquiler.

3.4.2. Dividendo en especie (Consulta V1650/2021, de 17 de febrero
-NFC080321-)

En esta consulta se aborda la tributacion de un dividendo acciones de un banco del que
es accionista, proviniendo dichas acciones de la autocartera del banco, no tratandose de
acciones liberadas, y entregandose una parte adicional en efectivo.

La DGT sefala que los importes percibidos en concepto de distribucion de dividendos
tendran la consideracion para los socios de rendimiento del capital mobiliario en aplicacion
del articulo 25.1 a) de la LIRPF, siendo una operacion sujeta a retencién e ingreso a cuenta.

En este caso, en el que parte de dichos dividendos se satisfacen en especie (median-
te entrega de acciones propias), dicha parte debera valorarse por su valor de mercado, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 43.1 de la LIRPF, estando constituido el valor
de adquisicion de las acciones a efectos de futuras transmisiones por el valor de mercado
en el momento de su entrega al socio.

Por ultimo, aunque no se indica nada al respecto en la consulta, debe diferenciarse este
caso de otros en los que, bajo la apariencia de una entrega de un dividendo en especie, la
operacion llevada a cabo es en realidad una ampliacion de capital social con cargo a reser-
vas, en la que igualmente el accionista percibe acciones en proporcion a su participacion
en la compania, pero sin incidencia fiscal alguna (Consulta V0078/2021, de 22 de enero
-NFC078579-, que se analiza a continuacion).
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3.4.3. Entrega de acciones derivadas de una ampliacién de capital so-
cial con cargo a reservas (Consulta VO078/2021, de 22 de enero
-NFC078579-)

A diferencia de la consulta anterior, la entrega de acciones aqui se produce mediante
una ampliacion de capital social con cargo a reservas.

En este caso, los accionistas podian optar por suscribir las nuevas acciones de manera
gratuita o bien transmitir dichos derechos en la bolsa. En primer lugar, tal y como se indicé
al analizar la consulta anterior, la entrega a los accionistas de acciones totalmente liberadas
por la entidad no comportara la obtencién de renta para aquellos.

Por lo que respecta al tratamiento de la transmision en el mercado de los derechos de
asignacion recibidos, el importe obtenido por la transmisién de los mismos en el mercado
tendrd la consideracion de ganancia patrimonial para el transmitente en el periodo imposi-
tivo en el que se produzca la citada transmision. Sobre dicha ganancia patrimonial se apli-
cara un porcentaje de retencion del 19 %.

3.4.4. Seguros unit linked. Sustitucion de las inversiones en IIC como
consecuencia de la salida de Reino Unido de la UE. Participacio-
nes preferentes. Calculo del rendimiento (Consulta V1290/2021,
de 7 de mayo -NFCQ79727-)

En esta consulta se analiza si la sustitucion de las inversiones en IIC que han dejado
de estar amparadas por la Directiva 2009/65/CE como consecuencia de la salida de Reino
Unido de la UE por otras que si lo estén determina la aplicacion de la regla especial de im-
putacion temporal prevista para dichos seguros.

Al respecto, en la contestacién se sefiala que la salida de Reino Unido de la UE consti-
tuye una circunstancia de naturaleza Unica, excepcional y ajena al control y a la voluntad de
la entidad aseguradora consultante y de los tomadores de los seguros afectados.

En consecuencia, la sustitucion de las inversiones en IIC afectadas por la inversién en
otras adaptadas a la Ley 35/2003 o amparadas por la Directiva 2009/65/CE no puede con-
siderarse un incumplimiento del requisito de que las acciones o participaciones IIC deben
estar predeterminadas en los contratos, siempre que esta sustitucion se haga para todos
los contratos afectados, no se establezcan especificaciones singulares para cada tomador
0 asegurado y se haga ante del fin del periodo transitorio previsto en el acuerdo sobre la
retirada de Reino Unido de la UE.

En caso contrario, deberan imputar como rendimiento del capital mobiliario de cada pe-
riodo impositivo la diferencia entre el valor liquidativo de los activos afectos a la pdliza al
final y al comienzo del periodo impositivo, sin perjuicio de que el importe imputado minore
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el rendimiento derivado de la percepcion de las cantidades derivadas de estos contratos
que el contribuyente llegue a percibir.

3.5. Rendimientos de actividades econdmicas

3.5.1. Rendimientos integros en estimacion directa. Subvenciones conce-
didas por una comunidad auténoma con motivo de la pandemia del
SARS-CoV-2 (Consulta V1113/2021, de 27 de abril -NFC079365-)

En esta consulta se pregunta sobre la calificacién de las ayudas percibidas de una co-
munidad auténoma por un empresario con motivo de la pandemia del SARS-CoV-2.

En este caso, a diferencia de las prestaciones de la Seguridad Social cuya calificacion,
tal y como se indic6 al analizar la Consulta V0098/2021, de 28 de enero (NFC078353), era
la de rendimiento del trabajo, la falta de prevision legal al respecto determina que la califi-
cacion de tales ayudas deba ser la que corresponde a cualquier subvencion o ayuda que
perciba un trabajador autobnomo, esto es, rendimiento de actividades econdmicas.

3.5.2. Gastos deducibles en estimacion directa. Pago de cotizaciones por
la mutua durante su baja por enfermedad (Consulta V1498/2021,
de 21 de mayo -NFC079740-)

El consultante es un auténomo que durante varios meses ha estado de baja por enfer-
medad comun percibiendo la prestacion por incapacidad temporal de la Seguridad Social.
Durante dicho periodo, la mutua correspondiente se hizo cargo de las cotizaciones al régi-
men especial de trabajadores auténomos (RETA).

Al respecto, la DGT indica que las prestaciones de la Seguridad Social en concepto de
incapacidad temporal tienen la calificacion de rendimientos del trabajo y comprenden la to-
talidad de la prestacion recibida, incluyendo el importe de las cotizaciones al RETA entrega-
do por la mutua colaboradora a cuyo pago queda obligado el autbnomo. No obstante, debe
tenerse en cuenta que este pago de las cotizaciones del RETA dara lugar correlativamente
a un gasto deducible para la determinacién del rendimiento neto de la actividad econdmica.

3.5.3. Gastos deducibles en estimacion directa. Afectacion de bicicleta
a la actividad econdmica (Consulta V1492/2021, de 21 de mayo
-NFC079941-)

En esta consulta se cuestiona sobre si el gasto por la adquisicién de una bicicleta por
parte de un autbnomo para sus desplazamientos profesionales es deducible en el IRPF.
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Al respecto, la DGT aclara que, para que sea deducible el gasto (amortizacion), el vehiculo
debera estar afecto. Y, a diferencia de lo que ocurre con los vehiculos de turismo, el articu-
lo 22 del RIRPF no exige utilizacion exclusiva en la actividad, por lo que es posible que esté
afecto cuando también se utiliza para fines privados, siempre que esta utilizacion se realice
en dias u horas inhabiles durante los cuales se interrumpa el ejercicio de dicha actividad.

3.5.4. Estimacion objetiva. COmputo de personal no asalariado. Activi-
dad cerrada por la crisis sanitaria derivada de la COVID-19 (Con-
sulta V1779/2021, de 9 de junio -NFC080419-)

En esta consulta se analiza como debe computarse el personal no asalariado (titular y
conyuge) cuando la actividad ha estado cerrada en 2020 a causa de la COVID-19.

La DGT aclara que la situacion epidemiolégica derivada del SARS-CoV-2 debe consi-
derarse como causa objetiva que quiebra la regla general de computo del titular de la ac-
tividad, por lo que este se cuantificara en funcion del tiempo dedicado a la actividad. En
particular, se deberan, en todo caso, descontar los dias (99) en los que estuvo declarado
el estado de alarma en el primer semestre, con independencia de que la actividad se haya
ejercido o no, asi como los dias del segundo semestre en los que el gjercicio efectivo de
la actividad econdmica se hubiera visto suspendido como consecuencia de las medidas
adoptadas por la autoridad competente para corregir la evolucién de la situacién epidemio-
|6gica derivada del SARS-CoV-2.

Por tanto, en 2020, el titular de la actividad no se cuantificara, en ningin caso, como 1,
sino teniendo en cuenta lo previsto en el parrafo anterior.

Es decir, la cuantificacion del titular de la actividad se determinara por el resultado de
la siguiente operacion: (366 — 99 — dias del segundo semestre con ejercicio suspendido
de la actividad)/366.

Por lo que se refiere al computo minimo de 0,25 personas/afno, dadas las especiales cir-
cunstancias acontecidas en 2020, este minimo debe reducirse en la misma proporciéon que
se reduzca la regla general de cémputo del titular de la actividad, establecida en el parrafo
anterior de esta contestacion.

Cuando el personal no asalariado sea el cényuge e hijos menores del titular que trabajen
en la actividad y no sean personal asalariado, se cuantificara en funcién de la proporcién exis-
tente entre el nUmero horas efectivamente trabajadas y 1.800. Entre las horas trabajadas, no
tendran que computarse las que hubiese trabajado en los 99 dias del primer estado de alarma.

Ahora bien, si el titular de la actividad se ha computado de acuerdo con la férmula expre-
sada en parrafos anteriores, podria aplicarse la reduccion del 50 % previsto en la instruccion
2.1.1.2 de la Orden HAC/1164/2019. Dicha instruccion establece que, cuando el conyuge
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o los hijos menores tengan la condicién de no asalariados, se computaran al 50 % siempre
que el titular de la actividad se compute por entero, antes de aplicar, en su caso, la reduc-
cion prevista en el parrafo anterior, y no haya mas de una persona asalariada.

3.5.5. Estimacion objetiva. Necesidad o no de local para acogerse al
método de estimacidn objetiva (Consulta V2439/2021, de 22 de
septiembre -NFC081108-)

En esta consulta se pregunta sobre si es posible acogerse el método de estimacién ob-
jetiva cuando se desarrolla una actividad econémica de reparacién de vehiculos sin local
propio (la reparacién se efectua en el domicilio del cliente).

Al respecto, la DGT aclara que, al no figurar entre las causas excluyentes del articulo 3
de la Orden HAC/1155/2020 la necesidad de tener un local donde se desarrolle la actividad,
la ausencia de este Ultimo no le excluira de la aplicacion del método de estimacion objetiva.

3.6. Ganancias y pérdidas patrimoniales

3.6.1. Exencion de empresa familiar. Posterior incumplimiento. Regula-
rizacion (Consulta VO658/2021, de 22 de marzo -NFC079184-)

En esta consulta se aborda como debe regularizarse en el caso de un posterior incum-
plimiento de los requisitos exigidos para disfrutar de la exencion de la ganancia patrimonial
derivada de la transmision de la empresa familiar.

Al respecto, la DGT confirma que el incumplimiento determinara que deba incluirse en
la autoliquidacion del IRPF correspondiente al periodo impositivo en el que se produce tal
incumplimiento la cuota o cantidad derivada del incentivo fiscal aplicado de forma inde-
bida en el periodo impositivo en el que se produjo la donacién, junto con los intereses de
demora correspondientes.

3.6.2. Transmisiones a titulo lucrativo. Pactos sucesorios (Consulta
V2593/2021, de 25 de octubre -NFCO081177-)

En esta consulta se pregunta sobre si resulta aplicable la exencion prevista en el ar-
ticulo 33.3 b) de la LIRPF (exencién de la ganancia patrimonial derivada de transmisiones
lucrativas por causa de muerte del contribuyente) al pacto sucesorio de definicion balear.

En relacién con esta cuestién, la DGT hace extensivo, respecto a la transmision de bie-
nes de presente a través de los pactos sucesorios existentes en las distintas normativas
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forales, el criterio fijado para la apartacion en la Consulta V0430/2017, de 17 de febrero
(NFC063885), esto es, la exencién de la ganancia patrimonial generada con tal transmision.

Debe senalarse que, igualmente, este criterio se ha extendido a otros pactos sucesorios,
como a la apartacion o el pacto de mejora previstos en el derecho civil de Galicia (Consulta
V2662/2021, de 4 de noviembre -NFC081341-).

3.6.3. Compensacion econdmica por acuerdo extrajudicial con una en-
tidad financiera con la que tiene suscrito un préstamo hipotecario
(Consulta V2423/2021, de 20 de septiembre -NFC081102-)

En esta consulta se analizan las consecuencias en el IRPF de alcanzar un acuerdo con
una entidad financiera para dejar sin efecto una clausula de un préstamo hipotecario sin
intervencion judicial.

En la contestacion, la DGT confirma que la compensacion econdémica derivada de un
acuerdo extrajudicial, ante la ausencia de la declaracién judicial de nulidad, determina la
obtencion de una ganancia patrimonial por el importe de la compensacion (incluyéndo-
se también las cuantias que vinieran a resarcir los gastos de defensa juridica producidos).

3.6.4. Entrega de acciones gratuitas a los trabajadores. Valor de ad-
quisicion (Consulta V2182/2021, de 30 de julio -NFC080736-)

En esta consulta se aclara que, en el caso de que la entrega gratuita a los trabajadores
de acciones de la compafia esté exenta por aplicacion de lo dispuesto en el articulo 42.3 f)
de la LIRPF, a efectos de futuras transmisiones, el valor de adquisicion de tales acciones
sera el valor de mercado de las mismas cuando se produjo tal entrega gratuita.

3.6.5. Destruccion de bien hipotecado. Abono de la prestacion por la
compafiia aseguradora al prestamista (Consulta V2532/2021, de
8 de octubre -NFC081564-)

La cuestion que se plantea es cudles son las consecuencias tributarias derivadas de
que la compania aseguradora satisfaga a la entidad financiera la prestacion derivada de la
destruccion de un bien inmueble hipotecado.

En la contestacién, la DGT entiende que el hecho de que el bien destruido estuviera hi-
potecado y, en cumplimiento de lo previsto en el contrato de préstamo, la indemnizacién
de la compania aseguradora se abone directamente al prestamista, no implica que sus
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propietarios dejen de tener una ganancia o pérdida patrimonial por la diferencia entre la
cuantia de la prestacién destinada a la amortizacion del préstamo y la parte proporcional
del valor de adquisicidén que corresponde al dafio.

3.6.6. Ganancias y pérdidas patrimoniales. Imputacion temporal. Valor
de transmision indeterminado en el momento de la venta (Con-
sulta V2003/2021, de 29 de junio -NFC0O80611-)

En esta consulta se aborda el tratamiento fiscal de una operacién de venta en la que
parte del precio se desconoce en el momento de realizar la transaccion.

En estos supuestos, la DGT aclara que, cuando todo o parte del valor de transmisién
se desconozca, pues depende de unos parametros variables que pueden determinar no
solo el valor de esa parte del precio, sino también el derecho a percibir dicha parte, sera
necesario realizar una estimacién de cual es el precio definitivo y total de la transmisién. Si
en posteriores ejercicios la cuantia que recibe del comprador, correspondiente a la parte
indeterminada del precio de la venta, difiere de la estimacion anual previamente realiza-
da, se debera practicar la regularizacion consiguiente, bien mediante la presentacion de
una autoliquidacién complementaria, con los correspondientes intereses de demora, bien
rectificando la autoliquidacion presentada. Este procedimiento debera hacerse igualmen-
te cuando se trate de una operacion con precio aplazado y se opte por imputar propor-
cionalmente las rentas estimadas en funcion de la exigibilidad prevista para los cobros
correspondientes.

3.6.7. Ganancias y pérdidas patrimoniales. Imputacion temporal. Ope-
raciones con precio aplazado. Posterior rebaja en el precio a
percibir (Consulta V2295/2021, de 13 de agosto ~-NFC080991-)

La cuestion que se analiza es si es posible alterar las cuantias exigibles pendientes cuan-
do se hubiera optado por imputar la ganancia derivada de la transmisién de un bien con
arreglo al criterio de imputacién de las operaciones a plazo.

Al respecto, en esta consulta se aclara que, una vez optado por el citado criterio de
imputacion temporal, la posterior rebaja o descuento de parte de los pagos pendientes de
realizar no produce efecto alguno en la ganancia patrimonial que deba declararse en fun-
cion de los cobros inicialmente pactados.

En el mismo sentido se habia pronunciado anteriormente la DGT cuando lo que se pre-

tendia era alterar el calendario de pagos inicialmente acordado (Consulta V1484/2012, de
10 de julio -NFC044974-).
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3.7. Regimenes especiales

3.7.1. Cesion de derechos de imagen y operaciones vinculadas. Preva-
lencia (Resolucion del TEAC de 23 de noviembre de 2021, R. G.
3515/2021 -NFJ084154-)

Esta resolucion el TEAC aclara que, en los casos en que no resulte procedente la impu-
tacion de rentas por la cesion de derechos de imagen (art. 92 de la LIRPF) por concurrir la
situaciéon contemplada en el apartado segundo de dicho precepto (cuando los rendimien-
tos del trabajo obtenidos en el periodo impositivo por la persona fisica en virtud de la rela-
cion laboral no sean inferiores al 85 % de la suma de los citados rendimientos mas la total
contraprestacion a cargo de la persona o entidad con la que el contribuyente mantenga la
relacién laboral abonada a terceros por la obtencion de los derechos de imagen), no cabe
la aplicacién de la normativa sobre operaciones vinculadas a la operacion de cesion de de-
rechos de imagen entre el contribuyente y la entidad cesionaria.

3.8. Reducciones en base imponible

3.8.1. Aportaciones a patrimonios protegidos. Periodo impositivo en el
que pueden aplicarse los beneficios fiscales (Consulta V1504/2021,
de 21 de mayo -NFC080103-)

En esta consulta se pregunta sobre cual seria el periodo impositivo en el que serian de
aplicacion los beneficios fiscales derivados de las aportaciones a favor de un patrimonio
protegido realizadas en el mes de diciembre de un periodo impositivo, pero respecto de
las cuales la escritura notarial correspondiente a dicha aportacién se efectta en el periodo
impositivo siguiente a aquel en que se ha realizado la citada aportacion.

Al respecto, la DGT aclara que los beneficios fiscales correspondientes a tal aportacién
se podran aplicar, en caso de que se cumplan todos los requisitos legalmente establecidos y
con los limites establecidos en la LIRPF, en el ejercicio en el que se efectuo la aportacion, con
independencia de que la escritura publica se lleve a cabo en el periodo impositivo siguiente.

3.9. Deducciones

3.9.1. Deduccion por aportaciones a empresas de nueva o reciente crea-
cion. Operacion de reestructuracion (Consulta V1000/2021, de 20
de abril -NFC079488-)

La cuestion planteada es si la deduccién por inversidn en empresas de nueva o reciente
creacion regulada en el articulo 68.1 de la LIRPF es aplicable cuando a la sociedad objeto
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de lainversion le resulta de aplicacion el régimen especial de entidades dedicadas al arren-
damiento de vivienda previsto en el capitulo Il del titulo VII de la LIS.

En la contestacién se indica que el hecho de que a la sociedad en la que se invierte se le
aplique el régimen especial de las entidades dedicadas al arrendamiento de vivienda previsto
en el capitulo Il del titulo VIl de la LIS no implicara per se la inaplicacion de la citada deduccion.

3.9.2. Deduccidn por inversion en empresas de nueva o reciente crea-
cion. Periodo impositivo en el que tiene que practicarse la deduc-
cidon (Consulta V2023/2021, de 7 de julio -NFC0O80667-)

En esta consulta se pregunta en qué ejercicio debe practicarse la deduccién en aquellos
casos en los que el acuerdo de ampliacion de capital y el desembolso de los suscriptores
de acciones o participaciones se producen en un periodo impositivo, y la inscripcion en el
Registro Mercantil de la escritura publica en la que se recogen tales acuerdos se produce
en un periodo impositivo posterior.

Al respecto, la DGT ha aclarado que la aplicacion de la deduccién procedera realizarla en
el periodo impositivo en el que se desembolsen las cantidades correspondientes, siempre
que se cumplan todos los requisitos previstos en el articulo 68.1 de la LIRPF, y la exigencia
contenida en el articulo 70 de la LIRPF relativa a que las cantidades invertidas procedan de
la renta generada en el periodo.

3.9.3. Deduccidn por donativos. Ejercicio en el que tiene que practicarse
la deduccidn (Consulta V1234/2021, de 5 de mayo -NFC079794-)

En esta consulta se plantea en qué ejercicio resulta procedente practicar la deducciéon
por donativos cuando la transferencia bancaria se ordeno en diciembre de un ejercicio, pero
el cargo en cuenta se produjo en el ejercicio siguiente.

Al respecto, la DGT aclara que, a efectos de practicar la deduccioén por donativos, de-
bera atenderse a la fecha en que efectivamente se realiza el donativo (en este caso, cuan-
do se produjo el cargo en la cuenta), con independencia de cuando se haya formulado la
orden de transferencia.

3.9.4. Deduccion por donativos a entidades beneficiarias de mecenaz-
go. Porcentaje incrementado por razén de la fidelizacion de do-
nativos en favor de una misma entidad (Consulta V2972/2021,
de 23 de noviembre -NFC081500-)

La cuestion analizada por esta consulta se refiere a cuantos periodos impositivos son
los que tiene el contribuyente que efectuar donativos de cuantia igual o superior a los del
ano anterior para acceder al porcentaje incrementado.
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Sobre esta cuestion, la consulta recuerda que el articulo 19 de la Ley 49/2002 estable-
ce un porcentaje del 40 % (en lugar del 35 %) en aquellos supuestos en los que en los dos
periodos impositivos inmediatos anteriores se hubieran realizado donativos en favor de una
misma entidad por importe igual o superior, en cada uno de ellos, al del ejercicio anterior.

Esta exigencia debe interpretarse entendiendo que implica realizar donativos de cuantia
igual o superior a los del ejercicio anterior durante tres afos, siendo en el cuarto afio en el
que, cumpliendo tal requisito, se podra aplicar el porcentaje incrementado.

Por ese motivo, se niega la aplicacion de dicho porcentaje incrementado en 2021 al caso
de un contribuyente que ha realizado donativos en 2019, 2020 y 2021, siendo los de 2020
y 2021 de cuantia superior a los del ejercicio anterior. Al no haber realizado donativos en
2018, el ejercicio 2019 no cumple con dicho requisito, por lo que el contribuyente tendra
que esperar a 2022 para que, en caso de realizar un donativo de cuantia igual o superior al
de 2021, pueda aplicar el porcentaje incrementado.

Dicho de otra forma, no se podra aplicar en el periodo impositivo 2021 el porcentaje in-
crementado del 40 % a la base de la deduccion que exceda de 150 euros si el contribuyente
no efectud en 2018 donativo alguno a la entidad acogida a la Ley 49/2002.

3.9.5. Deduccion por rentas obtenidas en Ceuta y Melilla. Rendimientos
del capital mobiliario de una cuenta online (Consulta VO887/2021,
de 14 de abril -NFC079472-)

La cuestién analizada en esta consulta es si los intereses derivados de una cuenta abierta
en un banco que opera exclusivamente online pueden entenderse como una renta obtenida
en Ceuta y Melilla a los efectos de practicar la correspondiente deduccion.

El criterio de la DGT manifestado en dicha consulta es claro. La deduccion resulta aplicable
en relacion con los rendimientos procedentes de depdsitos o cuentas en toda clase de institu-
ciones financieras situadas en Ceuta o Melilla, circunstancia que no se produce respecto de los
rendimientos derivados de una cuenta online en una entidad financiera que opera digitalmente.

3.9.6. Deduccion por inversion en vivienda. Régimen transitorio. Con-
tribuyente divorciado que como consecuencia de la sentencia
de divorcio queda obligado a devolver el 100% del importe del
préstamo hipotecario (Resolucion del TEAC de 23 de noviembre
de 2021, R. G. 629/2021 -NFJ084152-)

En esta resolucion se establece que el contribuyente que, en virtud de sentencia judi-
cial de divorcio, satisface la totalidad de los pagos del préstamo para la adquisicion de la
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vivienda habitual que en su dia le fue concedido conjuntamente a ambos coényuges y por
cuya amortizacién venian practicando los dos antes del 1 de enero de 2013 la deduccién
por adquisicion de vivienda habitual tiene derecho a la aplicaciéon de dicha deduccién por
la totalidad de las cantidades pagadas por tal concepto aun cuando solo sea propietario
del 50 % de la vivienda por no haberse liquidado la sociedad de gananciales, tanto en el
caso de que la vivienda continue teniendo para él y los hijos comunes la condicion de ha-
bitual como en el supuesto de que la vivienda tenga dicha condicién para los hijos comu-
nes y el otro progenitor.

Debe indicarse que esta resolucion resulta bastante llamativa, pues la deduccion se apli-
ca sobre las cantidades satisfechas para la adquisicién de vivienda y, si bien queda obliga-
do a devolver la totalidad del préstamo, lo cierto es que solo esta satisfaciendo cantidades
por la adquisiciéon del 50 % que le corresponde, de manera que se reconoceria el derecho
a aplicar la deduccién sobre cantidades que, en realidad, no esta satisfaciendo para la ad-
quisicion de su vivienda.

3.9.7. Deduccion por maternidad. Aplicacion durante los meses en los
gue se le reconoce el derecho a la prestacion extraordinaria por
cese de actividad recogida en el articulo 17 del Real Decreto-Ley
8/2020 (Consulta V1727/2021, de 3 de junio -NFC080343-)

La consultante, madre de un hijo menor de tres afos, desarrolla una actividad
economica y ha percibido durante unos meses la prestacion extraordinaria por cese de
actividad establecida en el articulo 17 del Real Decreto-Ley 8/2020, de 17 de marzo, de
medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social del
COVID-19. Durante los meses en los que percibié dicha prestacién continué con su ac-
tividad econdémica.

Al respecto, la DGT aclara que durante los meses en los que percibié dicha prestacién
si tendra derecho a la aplicacion de la deduccion, pues realiza una actividad por cuenta
propia por la que esta dada de alta en el régimen correspondiente de la Seguridad Social.

3.9.8. Deduccion por maternidad. Incremento por gasto de guarderia.
Concepto (Resolucion del TEAC de 26 de mayo de 2021, R. G.
946/2021 -NFJ082311-)

En esta resolucion, el TEAC aclara que, al tratarse de una medida fiscal vinculada al am-
bito educativo, para tener derecho al incremento de la deduccién por maternidad por gas-
tos de custodia en guarderias o centros de educacion infantil autorizados del articulo 81.2
de la LIRPF es necesario que tanto la guarderia como el centro de educacion infantil ten-
gan la correspondiente autorizacion expedida por la administracién educativa competente.

Revista de Contabilidad y Tributacién. CEF, 469 (abril 2022), pp. 69-136 | 131

© Centro de Estudios Financieros (07-04-2022)
Todos los derechos reservados durante un afio desde la fecha de publicacion y Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0 pasado el primer afio de la fecha de publicacion



M. de Miguel Monterrubio Tributacién E

En consecuencia, tal y como ya habia manifestado anteriormente la DGT, quedan fuera
del incremento de deduccién aquellos otros tipos de locales que no tienen la considera-
cion de centros educativos.

3.9.9. Deduccion por familia numerosa. Acreditacion (Resolucion del
TEAC de 24 de junio de 2021, R. G. 816/2021 -NFJ082767-)

En esta resolucion, el TEAC establece que para poder aplicar la deduccién por familia
numerosa es necesario acreditar la concurrencia de los requisitos y condiciones estableci-
dos en los articulos 2 y 3 de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de proteccién a las familias
numerosas, por cualquier medio de prueba admisible en derecho y no exclusivamente me-
diante el titulo oficial de familia numerosa al que se refiere el articulo 5.1 de la Ley 40/20083.

3.10. Gestidn del impuesto

3.10.1. Retenciones. Solicitud de un tipo de retencidn superior. Obliga-
toriedad para el retenedor (Consulta V2163/2021, de 29 de julio
-NFC080725-)

En esta consulta se analiza si la solicitud de un tipo superior de retencién por parte de
un trabajador al que le resulta de aplicacion el procedimiento general de calculo del tipo de
retencion debe ser atendida en todo caso por el empleador o no.

Al respecto, la DGT concluye que tal solicitud debe ser atendida por el empleador y que,
en caso contrario, el trabajador podra deducirse en su declaracion las retenciones que de-
bieron ser efectuadas con la aplicacion de dicho tipo superior.

3.10.2. Retenciones. Solicitud de un tipo de retencidon superior al tipo
fijo de retencién aplicable a dicha renta (Consulta V0214/2021,
de 10 de febrero -NFC078654-)

En este caso, se solicita un tipo superior de retencion por parte de un trabajador en re-
lacion con una retribucion (atraso) a la que se le aplica un tipo fijo de retencion.

A diferencia de lo sefalado en la consulta anterior, se aclara que no es posible aplicar
un tipo de retencién superior a los atrasos, ya que esa posibilidad solo se contempla en el
caso de rendimientos del trabajo en los que la determinacién del importe de la retencién
se realiza conforme con el procedimiento general establecido en la normativa aplicable
(arts. 82 y ss. del RIRPF).
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3.10.3. Obligacion de declarar. Beneficiario del ingreso minimo vital mini-
mo vital (Consulta V2708/2021, de 8 de noviembre -NFC081326-)

Es esta consulta se plantea si un perceptor del ingreso minimo vital (IMV) esta obligado
0 no a presentar declaracién por el IRPF.

Al respecto, la DGT aclara que es la normativa reguladora del IMV la que establece la
obligacion de presentar la declaracion del IRPF por su beneficiario para acceder y mante-
ner el derecho a dicha prestacion. Ahora bien, esta obligacién no es una obligacién tribu-
taria, por lo que su incumplimiento solamente tendra efectos en otros ambitos distintos al
tributario, como podria ser la pérdida del derecho a percibir el IMV.

4. Andlisis de la jurisprudencia del TS

Por ultimo, se incorpora en este estudio una relacién de las sentencias mas relevantes
evacuadas durante el ejercicio 2021 por el TS relativas al IRPF, sefialando el criterio inter-
pretativo contenido en cada una de ellas.

4.1. Rentas exentas. Exencion por trabajos realizados en el
extranjero. CoOmputo de los dias de desplazamiento
(Sentencia 274/2021, de 25 de febrero, rec. de casacidén
num. 1990/2019 -NFJ081126-)

En relacién con la aplicacion de la exencién por trabajos realizados en el extranjero, se
establece el criterio interpretativo de que en la expresiéon «rendimientos del trabajo percibi-
dos por trabajos efectivamente realizados en el extranjero» contenida en el articulo 7 p) de la
LIRPF deben entenderse comprendidos los rendimientos de trabajo percibidos por el trabaja-
dor que correspondan a los dias de desplazamiento al pais de destino o de regreso a Espana.

4.2. Rentas exentas. Exencidon por trabajos realizados en
el extranjero. Aplicacion a administradores (Sentencia
403/2021, de 22 de marzo, rec. de casaciéon nium. 5596/2019
-NFJ081541-)

En relacion con la aplicacion de la exencidn a los administradores de compainias, el
criterio interpretativo fijado en esta sentencia es entender que no se puede aplicar a los
rendimientos de la direccién y control propios de la participacién en los consejos de admi-
nistracion de una filial en el extranjero.

En consecuencia, se confirma el criterio mantenido por la DGT, que venia sefialando la
inaplicacion de la exencién en estos casos.
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4.3. Rendimientos del capital inmobiliario. Inmuebles en
expectativa de alquiler. Imputacion de rentas inmobiliarias.
Deducibilidad de gastos (Sentencia 270/2021, de 25 de
febrero, rec. de casacion num. 1302/2020 -NFJ081316-)

En esta sentencia se confirma que resulta procedente la imputacion de rentas inmobilia-
rias (art. 85 de la LIRPF) durante el tiempo que los bienes inmuebles, que no se encuentran
arrendados ni subarrendados, pero que estan destinados a serlo.

Ademas, los gastos asociados a dichos bienes inmuebles deben admitirse como de-
ducibles Unica y exclusivamente por el tiempo en que los mismos estuvieron arrendados y
generaron rentas en la proporcidén que corresponda.

En relacion con estos gastos, debe advertirse que de la lectura de la sentencia de ins-
tancia se extrae que los gastos analizados son gastos de caracter anual (como lo es el IBl,
seguros, amortizacion, etc.), por lo que dicho criterio no debe entenderse extensible a gas-
tos previos al alquiler (fundamentalmente, reparaciones y conservacion), necesarios para
volver a alquilarlo.

4.4. Rendimientos del capital inmobiliario. Cantidades que
tiene derecho a percibir el arrendador en un procedimien-
to de desahucio (Sentencia 1467/2021, de 14 de diciembre,
rec. de casacién num. 5253/2020 -NFJ084360-)

El TS aclara en esta sentencia que las cantidades que el arrendador tiene derecho a
percibir tras la interposicién de una demanda de desahucio por falta de pago de la renta o
de cantidades asimiladas a la misma —demanda a la que acumula la accién de reclamacion de
las cantidades que se devenguen con posterioridad a la presentacion de esta y hasta la en-
trega de la posesion efectiva de la finca— tienen la calificacion de rendimiento de capital in-
mobiliario a imputar al periodo impositivo en que sean exigibles por su perceptor.

4.5. Rendimientos del capital inmobiliario. Base de amortizacion
de inmuebles adquiridos a titulo lucrativo (Sentencia
1130/2021, de 15 de septiembre, rec. de casacidén num.
5664/2019 -NFJ083540-)

A diferencia de lo que sostenia la Administracién tributaria, el TS ha sefialado en esta
sentencia que, tratandose de inmuebles adquiridos a titulo gratuito objeto de alquiler, para
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calcular la amortizacion deducible, en el coste de adquisicion satisfecho (base de amorti-
zacion) esta incluido el valor del bien adquirido en aplicacién de las normas sobre el ISD o
su valor comprobado en estos gravamenes.

Conviene recordar que la posicion de la DGT era entender que el coste de adquisicion
satisfecho se limitaba a los costes satisfechos en relaciéon con dicha adquisicién, que, al
ser a titulo lucrativo, consistian, basicamente, en el importe satisfecho del ISD y los gastos.

Sin embargo, como consecuencia de esta sentencia, también hay que tener en cuenta
el valor del bien aplicando la normativa del ISD, de manera que forme parte de la base de
amortizacion.

4.6. Ganancias y pérdidas patrimoniales. Pérdidas derivadas
de un préstamo multidivisa (Sentencia 71/2021, de 26 de
enero, rec. de casaciéon nim. 5832/2018 -NFJO80857-)

En esta sentencia se analiza si la pérdida patrimonial derivada de la amortizacién de un
préstamo hipotecario formalizado en yenes, provocado por la fluctuacién del tipo de cambio
yen/euro, deberia integrarse en la base imponible general o del ahorro del IRPF.

Al respecto, el criterio interpretativo fijado por el Alto Tribunal es entender que, en el
ambito de la amortizacién de parte del capital pendiente de un préstamo hipotecario cons-
tituido en moneda extranjera, la ganancia o pérdida patrimonial generada merced a la dife-
rencia del tipo de cotizacion con el que fue fijado inicialmente el préstamo debe integrarse
en la base general del impuesto.

4.7. Ganancias y pérdidas patrimoniales. Exencion por
reinversion. Reinversion en construccion (Sentencia
211/2021, de 17 de febrero, rec. de casacion nium. 6309/2019
-NFJO81132-)

En esta sentencia, el criterio interpretativo fijado por el TS es entender que, cuando la
reinversién se materializa en una vivienda que se halla en fase de construccioén, el plazo de
dos afios establecido reglamentariamente para reinvertir es aquel del que dispone el con-
tribuyente y debe contarse desde la transmisién de su vivienda, bastando a tal efecto —para
dar cumplido el requisito— con que en dicho plazo reinvierta el importe correspondiente, sin
necesidad de que adquiera el dominio de la nueva vivienda, mediante su entrega material,
o de que la construccion de esta haya ya concluido.

Revista de Contabilidad y Tributacion. CEF, 469 (abril 2022), pp. 69-136 | 135

© Centro de Estudios Financieros (07-04-2022)
Todos los derechos reservados durante un afio desde la fecha de publicacion y Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0 pasado el primer afio de la fecha de publicacion



M. de Miguel Monterrubio Tributacién E

Ahora bien, dicho criterio debe ser complementado con lo dicho previamente en la Sen-
tencia 1098/2020, de 23 de julio (rec. de casacién num. 4417/2017 -NFJ078591-), en la
que se indicod que no puede considerarse exenta la ganancia patrimonial obtenida como
consecuencia de la transmision de una vivienda habitual cuando, habiéndose reinvertido el
importe de dicha ganancia en la construccion de una nueva vivienda habitual en las condi-
ciones del articulo 41 del RIRPF, las obras no concluyan en el plazo de cuatro afios a con-
tar desde el inicio de la inversion.
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Extracto

El Tribunal Econémico-Administrativo Central (TEAC) resuelve en unificacién de criterio modi-
ficando sus anteriores planteamientos en relacion con la compensacién del crédito tributario
contra la masa y con la ejecucién separada de este. Admite que no opera la prohibicién de
compensacion de créditos concursales sobre los créditos contra la masa, adecuando de esta
forma su criterio con el mantenido por el Tribunal Supremo. Realizando una interpretacion que
consideramos interesada de las sentencias afirma que no es preciso instar incidente concursal
al efecto, sino que resulta suficiente con el acuerdo de compensacion de oficio. En un alarde de
inventiva afiade que, antes de presentar recurso ante los Tribunales Econémicos-Administrativos
contra el acuerdo de compensacion, el administrador concursal habra de acudir al juez de lo
mercantil, esto es, se inviste de poder para revisar las sentencias judiciales a este respecto. Por
algun motivo que no podemos siquiera intuir, el TEAC considera similares la ejecucion forzosa
del crédito tributario a través del procedimiento de apremio y el instituto de la compensacion,
lo que le lleva a cambiar sus criterios previos a este respecto, a contradecir lo expresamente
sefalado por el TS en numerosas sentencias y a establecer doctrina permitiendo la ejecucion
separada del crédito tributario contra la masa.
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1. Supuesto de hecho

Estando el concurso en fase de liquidacién desde enero de 2016, en septiembre de 2018 la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT) dicta acuerdo de compensacion de oficio
de créditos y débitos devengados con posterioridad a la declaracién del concurso. El adminis-
trador concursal interpuso recurso de reposicion contra este acuerdo que fue desestimado.
Posteriormente, ante el Tribunal Econémico-Administrativo Regional de Andalucia se obtuvo
la estimacion de las pretensiones. Frente a ello, recurre la AEAT ante el Tribunal Econémico-
Administrativo Central (TEAC) a través de recurso extraordinario de alzada para la unificacion
de criterio, reclamandose que se tenga en cuenta la Sentencia del Tribunal Supremo (TS) de
17 de julio de 2019 (Sala de lo Civil, rec. num. 713/2016 -NCJ064301-) que permite la com-
pensacion de créditos contra la masa y que, segun interpreta el director del Departamento de
Recaudacion, no exige la interposicién de incidente concursal para dirimir el posible conflicto.

2. Doctrina del tribunal

El TEAC estima el recurso asumiendo el criterio del director del Departamento de Re-
caudacion tanto en relacion con la posibilidad de compensar créditos contra la masa, como
en relacion con la posibilidad de realizarlo de oficio sin instar para ello incidente concursal,
aspecto este que puede y debe ser discutido. Afade la invencion procesal consistente en
que el acuerdo de compensacion de oficio, antes de ser impugnado en via econémico-ad-
ministrativa debe discutirse a través de incidente concursal. Esto es, se arroga la potestad
de revisar las sentencias judiciales.

Aprovechando que el Pisuerga pasa por Valladolid, se desdice de todo lo asumido hasta
ahora, reniega de la jurisprudencia del TS y, en una interpretacion que nos parece contraria
a todo razonamiento juridico, afirma: «es posible ejecutar singularmente una deuda contra
la masa». Parece que ello se basa en que en su concepcion la compensacion de creditos
es equivalente a la ejecucion forzosa del patrimonio del concursado.

3. Comentario critico

Con caracter general, las formas de extincion de la deuda tributaria son la compensa-
cion, la condonacion, la prescripcion y el pago. La circunstancia de hallarnos en el marco de
un proceso concursal no modifica estas formas de extincion, sino, en cierto punto, la forma
de llegar hasta ellas. Abordaremos en las préximas lineas compensacion y pago, pues son
las tratadas por el TEAC en la resolucién que trae causa a este texto.
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3.1. La compensacion del crédito tributario contra la masa

La compensacion de créditos concursales quedaba regulada en el articulo 58 de la Ley
concursal (LC), en él se establecia la prohibicién de compensacién de créditos salvo que
los requisitos para esta hubieran existido con anterioridad a la declaracion del concurso.
Esto es, tendria efectos la compensacion, hubiera sido esta declarada o no, cuando crédi-
to y débito del concursado fueran vencidos, liquidos y exigibles antes de la fecha de la de-
claracion del concurso. El mismo sentido presenta el actual articulo 153 del texto refundido
de la Ley concursal (TRLC).

Asi pues, ante una deuda tributaria de devengo anterior a la declaracién del concurso,
pero aun no liquidada o autoliquidada y exigible en tal fecha, la Administracién no podria
proceder a la compensacién con débitos tributarios que, en su caso, pudieran existir en
favor del concursado.

Nada se dice expresamente en la norma concursal sobre la compensacion de los cré-
ditos tributarios, o de otro tipo, contra la masa. A este respecto, el TEAC en Resolucion de
unificacion de criterio, de 26 de febrero de 2019 (RG 217/2018 —-NFJ072663-), realizando
analogia con la prohibicion de ejecuciones singulares establecié que «la compensacion de
oficio constituye un acto de ejecucién singular contra el patrimonio del deudor que no puede
ser dictado por la Administracion tributaria sin plantear previamente un incidente concursal
ante el Juez del Concurso». Y nos parece que aquella resolucion establecié el criterio co-
rrecto, mas no por las causas en ella expuestas, sino por las propias disposiciones sobre
compensacion contenidas en la LC interpretadas por la Sala de lo Civil del TS que tratare-
mos de desgranar a continuacion.

La Sala de lo Civil del TS ha sefialado en repetidas ocasiones:

la pretensién de aplicar, siquiera analégicamente, el art. 58 de la Ley Concursal a
los créditos contra la masa no puede ser estimada. Justamente por no tratarse de
créditos concursales, no son aplicables los efectos que respecto de tales créditos
prevé la seccioén tercera del capitulo segundo del titulo tercero de la Ley Concur-
sal, arts. 58 a 60. Los créditos contra la masa pueden compensarse con créditos
del concursado, deberan pagarse con los intereses, legales o pactados, que se
devenguen, no se suspende el derecho de retencion ni se interrumpe la prescrip-
cion de la accion para exigir su pago.

Y aqui se manifiestan dos elementos fundamentales en cuanto a la defensa del crédito
tributario, o de cualquier otro, contra la masa. Los créditos contra la masa pueden com-
pensarse y la situacion de concurso no interrumpe la prescripcion de las acciones relativas
a estos créditos contra la masa. Estas manifestaciones se contienen en las Sentencias del
TS 181/2017, de 13 de marzo (rec. num. 1632/2014 -NCJ062230-) o 431/2019, de 17 de
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julio (rec. num. 713/2016 -NCJ064301-). Por su parte, la Sentencia del TS, Sala de lo Civil,
677/2020, de 15 de diciembre, (rec. nium. 1763/2018 -NCJ065239-), precisamente aten-
diendo a la compensacion de créditos tributarios, recuerda:

En primer lugar, debemos advertir que las liquidaciones del IVA a que se refiere la
cuestion litigiosa se refieren a hechos imponibles acaecidos con posterioridad a la
declaracion de concurso, por lo que serian créditos contra la masa y no concursa-
les, por lo que no resulta aplicable la prohibicién de compensacion del art. 58 LC
vigente a la fecha en que se dictaron las resoluciones administrativas controverti-
das —actual art. 153.1 del Texto Refundido de la Ley Concursal, TRLC.

El TS ha venido distinguiendo entre la prohibicién de ejecuciones singulares, contenida
en el articulo 55 de la LC, en el marco de la seccion «de los efectos sobre las acciones indivi-
duales», de lo dispuesto en el articulo 58 de la LC y siguientes, correspondiente a la seccién
«de los efectos sobre los créditos en particular». Ha venido defendiendo que estos efec-
tos sobre los créditos en particular tienen su virtualidad sobre los créditos concursales, pero no
sobre los créditos contra la masa. De este modo, es perfectamente viable la compensacién
de créditos y débitos tributarios del concursado que se correspondan con obligaciones que
cumplan los requisitos para la compensacion tras la declaracion del concurso. En esta linea
argumental ya se habia manifestado el TS en su Sentencia 274/2014, Sala de lo Civil, de 4 de
junio (rec. num. 1434/2012 -NCJ065978-), en relacion con el devengo de intereses. Soste-
niendo que la ubicacion sistematica del precepto que prohibe el devengo de intereses afecta
Unicamente a los créditos que conforman la masa pasiva, teniendo en cuenta que el articulo 84
de la LC establece que no formaran parte de la masa pasiva los créditos contra la masa.

La compensacion es una forma de extincion de obligaciones reciprocas, o que no puede
asemejarse a una ejecucion como ha pretendido el TEAC, tanto en la transcripciéon de su
resolucion de 2019 expuesta supra, como en la que trae causa a este comentario. Senala-
ba el TS en su Sentencia 181/2017, de 13 de marzo (rec. nim. 1632/2014 -NCJ062230-),
que la compensacioén es:

un subrogado del pago en el que una deuda se extingue hasta donde concurre
con otra distinta, cuando cada uno de los obligados lo esté principalmente, y sea
a la vez acreedor principal del otro, y se cumplan los demas requisitos previstos
en el art. 1196 del Codigo Civil.

Asi pues, conforme ala LC y al TRLC en concordancia con las interpretaciones jurispru-
denciales al respecto, los créditos contra la masa podran ser compensados con débitos a
favor de la masa en el marco de un concurso de acreedores. No obstante, como veremos
en el préximo apartado, damos la razén al TEAC en su Resolucion de 26 de febrero de 2019
(RG 217/2018 -NFJ072663-), en que esta compensacion no puede ser acordada de oficio
por la Administracion tributaria.
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3.2. {Acuerdo o solicitud de compensacion?

Conforme disponia el articulo 84.4 de la LC, «las acciones relativas a la calificacion o al
pago de los créditos contra la masa se ejercitaran ante el juez del concurso por los tramites
del incidente concursal». El articulo 246 del TRLC indica que corresponde el reconocimiento
del crédito contra la masa al administrador concursal, sefalando el articulo 247 del TRLC:

las acciones relativas al reconocimiento o a la falta de reconocimiento por parte de
la administracion concursal de los créditos contra la masa, cualquiera que sea el
momento en que se hubieran generado, y las de reclamacion del pago de estos cré-
ditos se ejercitaran ante el juez del concurso por los tramites del incidente concursal.

Entendemos que la compensacion, por sus efectos de cumplimiento de la parte concu-
rrente de las obligaciones reciprocas, equivale al pago, pago reciproco, cuya reclamacién
habra de hacerse ante el juez del concurso por medio del incidente concursal, en caso de
que el administrador no estime la solicitud de la Administracion tributaria.

Pues bien, el TEAC en la resolucion comentada sefala que, si la Administracion tribu-
taria tiene debidamente reconocido su crédito contra la masa, no necesita ejercitar accion
alguna de pago

ante el Juez del concurso en los términos del articulo 84.4 LC para hacer efectivo
su acuerdo de compensacion de oficio, pues el pago de su crédito se ha produ-
cido ipso iure. Seran en su caso la administracién concursal o los posibles acree-
dores afectados quienes, a la vista del acuerdo de compensacién de oficio hecho
valer por la Administraciéon mediante la correspondiente notificacion al concursado
podran plantear incidente concursal.

Y para llegar a esta consideracion el TEAC lo hace errando en la comprension de lo sen-
tenciado por el TS. Como se puede observar en la resolucion, se hace eco de la Sentencia
del TS, Sala de lo Civil, 677/2020, de 15 de diciembre (rec. nim.1763/2018 -NCJ065239-),
de la que transcribe algunas lineas y de la anterior Sentencia del TS 431/2019, de 17 de julio
(rec. num. 713/2016 -NCJ064301-), a la que se refiere en su recurso el director de Recau-
dacion. Y creemos que ambas sentencias no son extrapolables en el sentido buscado por
la Administracién, pues la obtencion de fragmentos aislados de la historia del caso puede
llevar a malentendidos que se alejan de lo dispuesto por el TS. Asi, la Sentencia de la Sala
de lo Civil de 2019 indica literalmente:

el hecho de que el apartado 4 del art. 84 LC atribuya al juez del concurso la com-
petencia para conocer de las acciones de reclamacion del pago de los créditos
contra la masa, mediante el incidente concursal, no significa que en todo caso para
su satisfaccion haya que instar un incidente concursal ante el juez del concurso».
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Y es que, en el caso enjuiciado, es la sentencia dictada en apelacion la que reconoce
un crédito a favor del acreedor que planteo el incidente concursal y no el juez del concur-
so. De este modo, lo que sefiala el TS es que, reconocido el crédito a favor del apelante, la
propia Audiencia Provincial, puede acordar la compensacion no siendo necesario plantear
nuevo incidente concursal para compensar lo reconocido por la Audiencia, que habia sido
denegado por el juez de lo mercantil.

En lo relativo a la ultima sentencia dictada a este respecto, la de 2020, referente a la
compensacion de un crédito por IVA y un débito por el mismo impuesto, procedentes de
liquidaciones diversas, pero ambas posteriores a la apertura del concurso, la solucién tam-
bién tiene una historia compleja. El TS acepta la eficacia del acuerdo de compensacién de
oficio emitido por acto administrativo, si bien este acuerdo se dicté una vez el concurso
se encontraba finalizado y posteriormente se produjo la reapertura del concurso. Téngase
presente que lo que se discute es:

la fecha en que la misma surtié efecto, puesto que hubo un periodo de tiempo en
el que el concurso estuvo concluso por insuficiencia de la masa activa y posterior-
mente se reabrié. Con la circunstancia de que la declaracion de compensacion se
dictd cuando el concurso estaba concluso y la resolucion que estimé en parte las
alegaciones de la deudora y rebajo el importe a ingresar tras la compensacion se
dictdé cuando ya estaba reabierto.

Y es precisamente porque el tribunal sostiene que el acuerdo de compensacion se dicto
durante el periodo en que el concurso se encontraba concluso, que no admite la nulidad
del acuerdo de compensacién de oficio. Sefiala en este sentido:

el art. 71 LGT no requiere que el acto administrativo deba ser firme, por lo que los
requisitos de vencimiento, exigibilidad y liquidez ya se cumplian cuando se dicto
el acuerdo de 23 de noviembre de 2016, sin que a ello afectara que posteriormen-
te se acogiera parcialmente una alegacion del deudor y se aminorara el importe
resultante de la compensacion.

Por lo expuesto, entendemos que no corresponde a la Administracién tributaria, pen-
dente concurso, dictar acto administrativo de acuerdo de compensacion, sino comunicar al
administrador concursal el cumplimiento de los requisitos e instar el reconocimiento de la
compensacion por parte de este. Sera en caso de que el administrador concursal no tenga
a bien reconocer el cumplimiento de los requisitos, cuando la Administracion tributaria podra
instar el pertinente incidente concursal exigiendo al juez del concurso el reconocimiento de
la extincion de los créditos reciprocos en la cuantia concurrente. De cumplirse los requisi-
tos propios de la compensacion, el juez concursal, en aplicacién de la norma general que
permite la compensacion conforme al Codigo Civil, y a la ausencia de prohibicion de com-
pensacion de los créditos contra la masa, debera acordar la compensacion solicitada. No
nos parece que la lectura de aquellas sentencias haya podido llevar al TEAC a afirmar con
rotundidad lo contrario a lo que defendemos.
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Durante el proceso concursal es al administrador concursal a quien compete el recono-
cimiento de los créditos contra el concursado, ya sean estos concursales o contra la masa.
Si bien, las especialidades que rodean al acreedor tributario llevan a que, ante la comunica-
cion de sus créditos concursales, este se vea amparado por el privilegio del reconocimiento
necesario. Asi el articulo 86 de la LC exigia a la administracién concursal el reconocimiento
necesario de los créditos que consten en la certificacidon administrativa, pues el principio de
autotutela declarativa impide que se cuestione por via ajena a la administrativa su legalidad.
Actualmente, es el articulo 260 del TRLC el que se dedica a este «reconocimiento forzoso».

Como es bien sabido, los actos administrativos gozan de presuncion de validez desde
el momento en que se dictan y resultan de obligado cumplimiento hasta que resulte de-
mostrada, en su caso, su invalidez. Esta es la manifestacion de la prerrogativa mas nota-
ble de la Administracién, la autotutela (Garcia de Enterria y Fernandez, 2008). La autotutela
declarativa supone que la decision administrativa vincula a la obediencia, beneficiandose
de presuncion juris tantum de legalidad, pudiendo el interesado destruir esta presuncion a
través de la impugnacién. Tal y como se desprende del articulo 73.3 de la LGT, el acuerdo
de compensacion de oficio constituye un acto declarativo. Con este acto se declara la ex-
tincion de la deuda y el crédito en la parte concurrente.

La compensacion de oficio es pues un acto administrativo declarativo, que, como tal, de-
bera impugnarse por las vias que les son propias a sus controversias. Debera, ante un acuer-
do de compensacion de oficio, iniciarse la via econdmico-administrativa y, posteriormente,
si el asunto lo precisa, solventarse ante los jueces y tribunales de lo contencioso-administra-
tivo. Del mismo modo que no puede el juez del concurso determinar la adecuacion de una
liquidacion tributaria surgida de un procedimiento de comprobacion tributaria a la legalidad,
consideramos que el acuerdo de compensacion de oficio, como acto administrativo declara-
tivo, no podria ser atacado por el administrador concursal a través del incidente concursal.

Por ello entendemos que lo que la Administracién tributaria deberia notificar es la solicitud de
reconocimiento de la compensacién al administrador concursal, pues es a este a quien compe-
te, en primer lugar, la toma de la decision al respecto. No considera lo mismo el TEAC, que, en
la resolucién que comentamos, inventa una solucién procesal mas que discutible. Sefiala que:

seran, en su caso, la administracion concursal o los posibles acreedores afecta-
dos quienes, a la vista del acuerdo de compensacién de oficio hecho valor por la
Administracién mediante la correspondiente notificacion al concursado, podran
plantear incidente concursal si consideran que dicha compensacion ha alterado
el orden de prelacion establecido por la normativa concursal para el pago de los
créditos contra la masa. De ahi que la revision y eventual anulacién en via econo-
mico-administrativa de un acuerdo de compensacion de oficio de la Administracion
tributaria respecto de una deuda contra la masa por causa de infraccién de la nor-
mativa concursal requiere siempre el previo pronunciamiento al efecto del Juez de
lo mercantil competente en el concurso a través de la resolucion de un incidente
concursal planteado por la propia administracién concursal o por otros acreedores.
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Y nétese bien la barbaridad de lo expuesto, pues el TEAC se inviste de autoridad superior
a la del juez de lo mercantil. Estima que el acto administrativo debera ser impugnado ante el
juez del concurso de forma previa a la anulacion en via econémico-administrativa. Esto es,
se atribuye, como érgano administrativo y no judicial, el poder de revisar las sentencias de
un juez del orden mercantil. Ataca de modo tan soez la division entre el poder ejecutivo y el
judicial, que pensamos que pudo equivocarse el redactor y querer referirse al orden conten-
cioso-administrativo, en lugar de a la via econdmico-administrativa. Incluso esta segunda op-
cion, resulta incoherente con el reparto de la planta judicial en nuestro pais. La sentencia del
juez de lo mercantil no seria revisada por los jueces o tribunales de lo contencioso, sino por
la Audiencia Provincial correspondiente al territorio del partido judicial del juez del concurso.

Defendemos que no deberia ser un «acuerdo de compensacion de oficio» lo que se no-
tifique al concursado y al administrador, sino una comunicacion de cumplimiento de requi-
sitos o solicitud de compensacion. La diferencia no resulta una cuestion meramente formal,
sino un verdadero asunto de validez y eficacia. El administrador concursal, ante la solicitud,
se halla en posicion de denegarla, recayendo la carga de interponer incidente concursal
sobre la Administracion tributaria. Si nos hallamos ante el acto que acuerda la compensa-
cion, cuya validez y eficacia se presume, recae sobre el administrador concursal la carga
de la interposicion de la demanda incidental. Y, seria demanda incidental por una cuestién
de atribucién de competencias pendente concurso, aunque seguimos defendiendo que
ello supondria dejar de lado las particularidades sobre la impugnacién de los actos admi-
nistrativos declarativos. Creemos que la Sentencia del TS, Sala de lo Civil, 677/2020, de
15 de diciembre (rec. num.1763/2018 -NCJ065239-), se halla en la linea que defendemos,
pues permite inferir que el acuerdo de compensacion de oficio seria nulo de haberse dic-
tado pendente concurso, aunque ciertamente no se expresa literalmente este parecer; no
seria un acto declarativo, sino una solicitud o comunicacion lo que la Administracion debe-
ria presentar ante el administrador concursal.

En cualquier caso, si nos permitimos afirmar que la idea del TEAC de revisar en via eco-
némico-administrativa la resolucién del incidente concursal emitida por el juez de lo mercan-
til es descabellada. Ciertamente, el que habra de conocer de la demanda incidental sobre
la compensacion del crédito tributario sera el juez de lo mercantil y seran los tribunales del
orden civil los que habran de conocer de los posibles recursos.

3.3. Ejecucion del crédito tributario contra la masa

El pago del crédito tributario contra la masa deberia realizarse de forma pacifica a venci-
miento, sin permitirse su postergacioén tal y como se establecia en el articulo 84.4 de la LC
y en el actual articulo 245 del TRLC. Como hemos manifestado en numerosas ocasiones,
esta prevision legal no resulta cumplida de modo satisfactorio. Por ello surge la problema-
tica sobre la ejecucion forzosa de los créditos tributarios devengados tras la declaracion
del concurso.
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En esta misma revista ya comentamos en Fraile Fernandez (2020) la STS de 20 de marzo
de 2019 (rec. num. 2020/2017) y observabamos como la LC parecia permitir la ejecuciéon
separada del crédito tributario contra la masa, pero como la interpretacion sistematica de la
norma concursal impide que se inicien ejecuciones separadas por estos créditos hasta que,
en su caso, se abra la fase de cumplimiento de convenio. Asi lo ha venido sefalando el TS
tanto en aquella sentencia comentada como en otras previas. Esta linea es la que ha segui-
do el TRLC que lo ha plasmado en su articulo 248. De aquella sentencia criticamos que se
impidiera el dictado de la providencia de apremio con el fin de que los recargos pudiesen
devengarse en plenitud, aspecto que podemos seguir cuestionando vigente el TRLC, mas
siempre aplaudimos aquella interpretacién sistematica ya tradicional de impedir ejecucio-
nes separadas de estos créditos contra la masa.

Creemos que no tiene sentido en fechas actuales modificar el criterio defendido por las
Salas de lo Civil y de lo Contencioso del TS en aplicacién de la LC en relacion con la ejecu-
cion administrativa del crédito contra la masa. Sin embargo, el TEAC, en la resoluciéon que
aqui comentamos, se desvincula de lo expresamente sefialado por el TS en relacién con
estas ejecuciones separadas para realizar una interpretacién analdgica entre ejecucién y
compensacion. Asi expresa:

lo cierto es que siendo la compensacion un acto de ejecucién singular y disponien-
do lajurisprudencia mas reciente que tal compensacion no se prohibe respecto de
los créditos contra la masa, se ha de concluir que la prohibicion de ejecucion sin-
gular del articulo 55 de la LC, una vez declarado el concurso, se refiere en exclusi-
va a los créditos concursales y no a los créditos contra la masa e, igualmente, que
si cabria la ejecucion singular de una deuda contra la masa una vez abierta la fase
de liquidacion. Y es que no tendria sentido que cupiera la compensacién de ofi-
cio de los créditos contra la masa, que es un acto de ejecucién singular, o cuanto
menos, produce un efecto equivalente a un acto de ejecucion [...] y, sin embargo,
no cupieran otros actos de ejecucion singulares distintos de la compensacién de
oficio respecto de los créditos contra la masa;

modificando con ello expresamente los criterios fijados en la Resolucion de 26 de febre-
ro de 2019 (RG 217/2018 -NFJ072663-). También habrian de modificarse necesariamen-
te los criterios que el TEAC establecidé en su Resolucién de 24 de septiembre de 2019 (RG
303/2017 -NFJ075088-).

En cualquier caso, se equivoca el TEAC modificando su criterio en relacion con las ejecu-
ciones de los créditos contra la masa. Ninguna de las resoluciones del TS de las que se hace
eco en la Resolucion de 18 de octubre de 2021 permiten tales ejecuciones. Hemos visto que
la Sala de lo Civil del TS ha venido distinguiendo claramente los efectos sobre las acciones
individuales de los efectos sobre los créditos en particular, careciendo de l6gica ninguna ex-
tensién analégica ya desechada por los tribunales. Nos parece que el TEAC actla en contra
de sus propios intereses contradiciendo claramente lo manifestado por la Sala de lo Conten-
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cioso del TS e interpretando de un modo ciertamente aleatorio lo sentenciado por la Sala de
lo Civil en atencién a circunstancias bien diversas de las que afectan a la citada resolucién.

Como ya sefalamos en trabajos anteriores, la compensacion «es el modo de extinguir
en la cantidad concurrente, las obligaciones de aquellas personas que por derecho propio
sean reciprocamente acreedoras y deudoras la una de la otra» (Castan Tobenas, 1986). No
nos hallamos ante una forma de pago, sino de un mecanismo que sustituye a este pago
(Lacruz Berdejo, 2003). Este instituto presenta la funcién facilitadora de simplificacién del
cumplimiento, asi como la funcion de garantia, asegurando la posicién de aquel que, de no
haber compensacion, hubiere cumplido primero (Albaladejo, 2011). Ha de tenerse presente
que la compensacion se fundamenta en el «caracter injusto y desleal del comportamiento
de quien reclama un crédito, siendo al mismo tiempo deudor del demandado, pues es con-
trario a la buena fe pedir lo que ha de ser restituido» (Diez-Picazo, 2011). La compensacion,
extingue las deudas en la cantidad concurrente desde el momento en que se cumplieron las
condiciones para ello, lo que en nada se parece a una ejecucion separada. Se trata de un
subrogado del pago, esto es, se parece al pago, al pago voluntario y pacifico. Asi dispone el
articulo 1.202 del Codigo Civil: «el efecto de la compensacién es extinguir una y otra deuda
en la cantidad concurrente, aunque no tengan conocimiento de ella los acreedores y deu-
dores». El instituto de la compensacién provoca la extinciéon de las deudas, si bien alguien
ha de declarar que esta extincion se ha producido. Asi, podemos discutir si es la Adminis-
tracion la que lo puede declarar de oficio, o si es el administrador concursal el que ha de de-
clararlo tras la solicitud de la Administracion, mas no parece que merezca siquiera discutirse
en este foro el parecido de esta institucion con el embargo y ejecucion forzosa de los bie-
nes del concursado. Reiteramos, no se puede entender la analogia elaborada por el TEAC.
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Extracto

La Sentencia de la Audiencia Nacional de 28 de septiembre de 2021 estima el recurso presentado
por el responsable y anula la resoluciéon que derivaba la responsabilidad solidaria por aplicaciéon
del articulo 42.2 a) de la Ley General Tributaria, al entender que no habia prueba plena de la exis-
tencia de un animo de participar en la ocultacion de un bien para perjudicar el crédito tributario,
por lo que no se da uno de los requisitos esenciales para declarar la responsabilidad solidaria.

1. Supuesto de hecho

La Administracion tributaria baso la derivacion de responsabilidad en la adquisicion por
parte de la entidad declarada responsable de un inmueble, propiedad de la deudora prin-
cipal, por un precio de 820.000 euros. Dicho inmueble habia sido objeto de una tasacion
pericial que habia arrojado un valor superior: 961.416,99 euros, si bien dicha tasacién habia
sido efectuada sobre la base de unos valores predeterminados, sin que hubiera habido ins-
peccion personal del inmueble. El valor contable ascendia a 1.279.346,14 euros y el precio
de adquisicion fue de 601.012,10 euros, en el afio 2004.

Contra la deudora principal tributaria se habia iniciado un procedimiento ejecutivo ban-
cario siendo asi que la subasta del precitado inmueble era inmediata, habiéndose sefialado
para el dia 25 de enero de 2010.

Asi las cosas, el 22 de enero de 2010 se perfecciond una operacion de compraventa del
inmueble entre la sociedad deudora principal y la responsable. En esa fecha todavia no se
habia iniciado procedimiento de inspeccion alguno frente a la deudora tributaria.

Entre la sociedad deudora principal y la responsable existia una vinculacion indirecta: la
sociedad responsable tenia participacion accionarial en una mercantil en la que otro socio
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era accionista, a su vez, de la sociedad deudora principal. Ademas, los administradores
Unicos de la deudora principal y de la responsable coincidian en la junta directiva de cier-
to club de futbol.

La postura de la Administracion tributaria es que la operacion de venta del inmueble (por
debajo del valor tasado) se fragud para perjudicar el crédito tributario (deudas de la obligada
principal por importe de 325.620,15 euros), siendo relevante el hecho de que, a pesar del
cambio de titularidad juridica, el administrador Unico de la deudora principal seguia ocu-
pando la vivienda en virtud de un contrato de arrendamiento suscrito con la responsable.

Por el contrario, la sociedad declarada responsable alegaba que la Unica finalidad de la
venta fue paralizar la ejecucién hipotecaria y evitar un remate por precio muy inferior al de
mercado. También discutia el dictamen pericial, el cual no se emiti6é a partir de una visita
al inmueble. En conclusion, ni habia habido despatrimonializacion de la deudora principal,
ni se perseguia perjudicar los intereses de la Hacienda, pues la sociedad responsable des-
conocia la existencia de una deuda tributaria, ya que, en el momento de la operacion, ni si-
quiera se habian iniciado actuaciones inspectoras frente a la primera.

2. Doctrina del tribunal

La Audiencia Nacional (AN) atiende a la pretension de la sociedad demandante (la res-
ponsable tributaria), estima el recurso contencioso-administrativo y anula la resolucién de
derivacion de responsabilidad solidaria por aplicacién del articulo 42.2 a) de la Ley General
Tributaria (LGT), si bien no condena en costas al Tribunal Econémico-Administrativo Cen-
tral (TEAC), reconociendo lo dudoso del caso.

La premisa de la que parte, acertadamente, la AN es que la participacion en la ocultacion o
transmision de bienes que constituye el presupuesto habilitante de la responsabilidad solidaria
regulada en el articulo 42.2 a) de la LGT debe tener el propdsito de impedir o dificultar la ac-
cion ejecutiva de la Hacienda. Y sefiala tajantemente: «Para la declaracion de responsabilidad
sera necesario que en el expediente se haya acreditado este elemento subjetivo».

La Administracién tributaria habia basado la culpabilidad que habilita la derivacion de
responsabilidad solidaria en dos circunstancias: por una parte, en la presunta vinculacién
entre deudora principal y responsable y, por otra, como consecuencia de la primera, en
el conocimiento que tenia la entidad responsable respecto de la situacion tributaria de la
obligada principal.

La AN rechaza ambas premisas de forma taxativa:

e Respecto a la vinculacion, entiende que no existe, pues no hay control de deci-
sion de la deudora principal sobre la responsable:
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No existe propiamente vinculacion entre las sociedades, de manera que el
deudor pueda controlar a la sociedad adquirente del inmueble transmiti-
do. La conexién es indirecta, porque la demandante participa en XXX, en la
cual también participa YYY; y esta Ultima tiene participacion en la sociedad
deudora. Los administradores Unicos de la deudora y de la demandante
coinciden en la junta directiva del ZZZ, CF.

e Respecto a la culpabilidad (que la Administracién tributaria identifica con el mero
conocimiento de la situacién tributaria de la deudora principal), considera la AN
que no hay una prueba plena ni de tal conocimiento ni del animo de defraudar
manifestado en el comportamiento de la entidad responsable:

Si bien puede inferirse de esto una estrecha relacién entre el administrador
de la demandante y el de la deudora, que es quien ocupa el inmueble como
vivienda habitual, no por ello hay una prueba plena de que la transmi-
sién estuviera motivada por la voluntad de obstaculizar la accién eje-
cutiva de la Hacienda. Ni siquiera hay elemento alguno que haga pensar
que el adquirente conocia la posible existencia de una deuda tributaria.

El hecho de que otra sociedad vinculada al administrador de la deudora tribu-
taria estuviera sometido a una inspeccion tributaria no es determinante para
poder afirmar que existia ese conocimiento. Ni se sabe si se conocia por el
adquirente la apertura de dicho expediente de inspeccién ni las actua-
ciones inspectoras contra la deudora principal se habian iniciado ni hay
signo alguno que sea revelador de ese conocimiento (la negrita es nuestra).

Por el contrario, el Unico hecho que si resultaba probado era la inminencia de la ejecu-
cién bancaria, por lo que resulta factible que la compraventa tuviera por finalidad evitar una
venta en subasta del inmueble por un precio muy inferior al de mercado. En este sentido,
que la deudora hubiera preferido venderlo a un tercero en vez de saldar primeramente la
deuda con la entidad bancaria para paralizar la accién ejecutiva, «<no basta para afirmar que
existe un animo de colaborar en la ocultacion del patrimonio a la Hacienda. Para ello seria
necesario que hubiera mayor certidumbre sobre el valor de la cosa».

Este razonamiento lleva a la AN a cuestionar la validez de la tasacion pericial contradictoria
efectuada, en la que encuentra tres defectos invalidantes:

1.° No hubo una inspeccién ocular personalizada del inmueble como exige la juris-
prudencia del Tribunal Supremo (TS) (Sentencias de 29 de marzo de 2012, rec.
nuam. 34/2010 -NFJ047124-, y de 26 de noviembre de 2015, rec. nim. 3369/2014
-NFJ061189-): «la tasacion no se ha efectuado respetando la regla general de la
individualizacién de la valoracion y la inspeccién del bien».

2.° El perito que llevo a cabo la valoracion (un técnico superior de la administracion)
se considerod inidéneo.
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3.° Hubo omisién de informacién relevante, como es la fecha de la ponencia de va-
lores de la que se extrajeron los valores de repercusion (se partié de un valor de
repercusion del suelo en la zona R 19, al que se aplico un coeficiente de 1,10 por
tener el inmueble fachadas a dos calles). La operacién de compraventa habia teni-
do lugar en 2010, pero se desconoce de qué fecha era la ponencia de valores que
se utilizé como referencia. Esta circunstancia, a juicio de la AN, «impide conocer
si estos [valores] reflejan la tendencia a la baja de los precios motivada por la cri-
sis inmobiliaria».

Por ultimo, la Sala plantea que en ninguin caso la adquisicion del inmueble por el responsa-
ble genera despatrimonializacion en el deudor principal, pues dado que la ejecucién hipoteca-
ria era inminente, antes que la Hacienda Publica habria cobrado el crédito la entidad bancaria:

Ademas, aunque no se haya discutido este aspecto, es muy dudoso que el importe
del crédito hipotecario pueda considerarse como un valor patrimonial sustraido a
la accién de cobro tributaria, con el argumento del caracter privilegiado del crédito
tributario sobre el crédito asegurado con el embargo. Porque no se duda de que
se estaba ejecutando dicho crédito y, en consecuencia, era inexcusable cancelar
dicho crédito para paralizar la subasta. De no haberse efectuado de tal modo, el
inmueble podia haber sido adjudicado por un valor muy inferior.

La conclusién de todo este argumentario es que no queda probada la culpabilidad del
responsable solidario, bien entendida como intencién de impedir el cobro del crédito tribu-
tario. La AN remarca que el animo de perjudicar la accion de cobro es un requisito esencial
para declarar la responsabilidad tributaria, asi como que dicha intencionalidad ha de que-
dar suficientemente probada por la Administracion tributaria:

De estas consideraciones se desprende, a nuestro juicio, que no hay una prueba
plena de la existencia de un animo de participar en la ocultacién de un bien para
perjudicar el crédito tributario, por lo que no se da un requisito esencial para de-
clarar la responsabilidad tributaria.

3. Comentario critico

Retoma la AN en esta sentencia el cauce de la sensatez a la hora de valorar el elemento
subjetivo de culpabilidad en la conducta del responsable.

La diccidn literal del articulo 42.2 a) de la LGT, que regula la responsabilidad solidaria
por ocultacion de bienes del deudor principal, describe como conducta habilitante causar
o colaborar en la ocultacion o transmision de bienes o derechos del obligado al pago «con
la finalidad de impedir la actuacion de la Administracion tributaria».
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Existe, pues, un requisito finalista que denota la existencia de un plan preconcebido entre
el obligado principal y el responsable, cuya exclusiva finalidad ha de ser distraer los bie-
nes o derechos del deudor principal, evitando que la Administracion tributaria pueda hacer
cobro con ellos de su crédito tributario.

Frente a cierta laxitud de los 6rganos de la Administracion tributaria a la hora de valorar
la culpabilidad del responsable, el TS, en tres recientes sentencias de 2021, ha puesto el
énfasis en la importancia del requisito de culpabilidad para que la derivacion de responsa-
bilidad solidaria por el articulo 42.2 a) de la LGT sea conforme a derecho.

La Sentencia del TS de 25 de marzo de 2021 (rec. nim. 3172/2019 -NFJ081571-), que pro-
hibe derivar responsabilidad tributaria a un menor de edad’, y las Sentencias del TS de 11 de
marzo y de 12 de mayo de 2021 (rec. nUms. 7004/2019 -NFJ081744-y 62/2020 -NFJ082403-),
relativas a actos de ocultacion anteriores al devengo de las deudas tributarias del obligado
principal, constituyen un solido bloque jurisprudencial sobre la necesidad de que la Adminis-
tracion tributaria acredite que el responsable ha actuado de forma intencionada con la finali-
dad de impedir la actuacion administrativa.

Participando de esta nueva corriente jurisprudencial, la AN corrige su postura anterior (Sen-
tencia de la AN de 13 de febrero 2020, rec. num. 393/2018 -NFJ082075-), de acuerdo con
la cual la eliminacién de la «malicia» del vigente articulo 42.2 a) de la LGT debia interpretarse
como una manifestacion del legislador de rebajar el grado de culpa de la conducta habilitan-
te, bastando con que el presunto responsable «conociera o tuviera conciencia» de la situa-
cion econdémica del obligado principal, sin necesidad de que hubiera un especifico animo de
perjudicar a la Hacienda publica, para que la derivacion de responsabilidad fuera procedente.

En la Sentencia que estamos comentando, de 28 de septiembre de 2021 (rec. num.
2128/2019 -NFJ084521-), la AN incide en la exigencia de un esfuerzo probatorio suficiente
por parte de la Administracién tributaria (de una «prueba plena», habla la Audiencia), que
demuestre la existencia de un animo de participar en la ocultacion de un bien para perju-
dicar el crédito tributario. La nueva interpretacién del elemento subjetivo de la culpabilidad
no deja lugar a dudas: «La participacion en la ocultacion o transmision de bienes debe tener
el propésito de impedir o dificultar la accién ejecutiva de la Hacienda. Para la declaracion
de responsabilidad sera necesario que en el expediente se haya acreditado este ele-
mento subjetivo» (fundamento de derecho tercero) (la negrita es nuestra).

Es conocida la dificultad de probar intenciones. Como apunta el Tribunal Superior de
Justicia de Canarias (Santa Cruz de Tenerife), en su Sentencia 51/2017, de 31 de enero (rec.
nuam. 89/2016 —-NFJ067824-), puesto que la LGT no ha previsto la aplicacién automatica
de la responsabilidad por ocultacién de bienes del articulo 42.2 a) de la LGT, es precisa la
acreditacion de la intencionalidad de la conducta del responsable, si bien resulta evidente

1 Esta sentencia fue objeto de comentario en Banacloche Palao (2021).
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que, salvo que las partes lo hubieran documentado o alguno de ellos lo confiese,
normalmente no sera posible una prueba directa sobre la intencionalidad de los
sujetos, por quedar en su circulo intimo o en el arcano de sus conciencias, por
lo que generalmente habra de deducirse ese animo de los actos coetaneos,
anteriores y posteriores y sera necesario acudir a la prueba indiciaria... En
tal juicio habra que atender a nimero de indicios y a su significaciéon univoca
(fundamento juridico cuarto) (la negrita es nuestra).

El mismo razonamiento ofrece la Sentencia de la AN de 15 de enero de 2018 (rec. num.
911/2016 —-NFJ085387-), que encuentra como solucién recurrir al método deductivo:

La decisién voluntaria y consciente de proceder a la ocultacion de bienes o de-
rechos del obligado al pago con la finalidad de impedir su traba, es una decision
interna que Unicamente puede ser conocida por los terceros por el método
deductivo, de forma que partiendo de la existencia de unos hechos conocidos, se
llegue al conocimiento de otros desconocidos (verdadera voluntad de los contratan-
tes), siempre que exista un enlace preciso y directo entre ambos, segun las reglas
de conocimiento humano (fundamento de derecho cuarto) (la negrita es nuestra).

¢ Coémo probar la intencion de ocultar en relacion con la responsabilidad del articulo
42.2 a) de la LGT?

La Sentencia de la AN de 25 de septiembre de 2017 (rec. num. 839/2016 —-NFJ085388-)
considerd que habia «prueba plena» de la intencion de ocultar para impedir la accion recau-
dadora cuando, tanto la entidad deudora principal como la responsable, tenian el mismo
domicilio social y administradores coincidentes, demostracién inequivoca de que existia
vinculacién y conocimiento de la situacion tributaria de la obligada principal:

La abundante prueba resultante acredita la palmaria existencia de una colabora-
cion activa de la actora tendente a evitar que la Administracién tributaria pudiera
cobrar sus créditos. La deudora principal era consciente de su situaciéon econo-
mica, de las desestimaciones de las solicitudes de aplazamiento de sus deudas y
sanciones tributarias, y al incumplimiento de sus obligaciones tributarias contribu-
y6 la entidad que hoy recurre, que era conocedora de esa situacion en la que se
encontraba puesto que el domicilio social de las dos entidades era el mismo
y los 6rganos de administraciéon estaban compuestos por casi las mismas
personas. Asi que no puede alegar la actora desconocer el estado econémi-
co de la deudora principal y su connivencia con las mismas para facilitar el
incumplimiento tributario.

Para la actora son indicios y para este tribunal son pruebas plenas. Pero aun
cuando se considerase que solo existen indicios, estos indicios estan basados en
datos acreditados y reveladores de otros que, sumados entre si, acreditan los he-
chos acaecidos (fundamento juridico sexto) (la negrita es nuestra).
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En cambio, la misma Sala de lo contencioso-administrativo estimé en otra ocasion que
no procedia la derivacion de responsabilidad cuando, gracias al esfuerzo probatorio de los
presuntos responsables?, quedé demostrado que desconocian la situacion tributaria del
deudor principal y que las deudas tributarias exigidas ni siquiera habian nacido (ya citada
Sentencia de la AN de 15 de enero de 2018):

Por ello, y al faltar elemento subjetivo que debe concurrir para poder derivar
la responsabilidad de las deudas tributarias, concurrencia en la voluntad de
ocultar o transmitir bienes o derechos del obligado al pago con la finalidad
de impedir la actuaciéon de la Administracion tributaria, debe estimarse el pre-
sente recurso dejando sin efecto las resoluciones impugnadas [...] (fundamento
de derecho sexto) (la negrita es nuestra).

En cuanto a la doctrina administrativa, el TEAC reconoce que para declarar responsa-
ble solidario al adquirente de bienes del deudor principal se debe demostrar la intenciona-
lidad de la conducta (Resolucion del TEAC para unificacién de doctrina de 19 de octubre
de 2020, RG 4572/2018 -NFJ079435-):

Por lo tanto, en el caso de que la transmisién u ocultacién consista en una dona-
cion, en la que se cumpla el supuesto del articulo 643, parrafo segundo del Cédigo
Civil, de manera que el donante se haya quedado sin bienes suficientes para hacer
frente a la deuda tributaria, la Administracién tributaria podra considerar acreditada
la ocultacién de bienes o derechos por parte del deudor con la finalidad de impe-
dir su traba, pero para declarar responsable al donatario en virtud del articulo
42.2 a) de la LGT, debera acreditar que este ha actuado de forma intenciona-
da con voluntad de impedir la actuacién de la Administracién tributaria, esto
es, con conocimiento o conciencia del perjuicio causado (fundamento de de-
recho cuarto) (la negrita es nuestra).

Sin embargo, cuando el acto de despatrimonializacion consiste en una donacién, lo cierto es
que, habitualmente, la Administracion tributaria presume ese propésito por el mero hecho de que
el donatario sea una persona vinculada familiarmente con el deudor principal. Lo explicamos.

Como hemos apuntado, la jurisprudencia admite la prueba de presunciones para de-
mostrar la intencionalidad de los sujetos. Entre estas presunciones, en el ambito que nos

2 Se trataba de probar que el presunto acto de despatrimonializacion, en este caso, una permuta de inmue-
bles de muy distinto valor econémico, se habia efectuado en 2005, afios antes del devengo de las deudas
tributarias reclamadas (impuesto sobre sociedades e IVA, ejercicios 2006 y 2007). Los interesados apor-
taron pruebas suficientes de su alegacion: certificado del director de la entidad bancaria que tramit6 en
2005 un expediente de préstamo hipotecario y contrato privado de permuta que se aport6 al expediente
bancario en 2006.
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ocupa, es especialmente relevante la que regula el articulo 643, parrafo segundo, del Co-
digo Civil, aludido en el pronunciamiento del TEAC transcrito. Se refiere a las donaciones
realizadas en fraude de acreedores, esto es, «se presumira siempre hecha la donacion en
fraude de los acreedores, cuando al hacerla no se haya reservado el donante bienes bas-
tantes para pagar las deudas anteriores a ella».

La doctrina del TEAC, manifestada en Resolucién de 16 de septiembre de 2021 (RG
3229/2021-NFJ083474-), consiste en entender que la presuncién del articulo 643 no puede
ser desvirtuada en ningulin caso. En dicha resolucién, dictada para unificacion de criterio, el
director del Departamento de Recaudacion de la Agencia Estatal de Administracion Tribu-
taria (AEAT), que fue quien interpuso el recurso de alzada, solicitaba del TEAC un pronun-
ciamiento en el que se decretara que

siempre y en todo caso, la donacién que deje al donante sin bienes suficientes
para hacer frente a su deuda tributaria, constituye ocultacion por parte del deudor,
y dispensa a la Administracién de toda prueba del elemento objetivo de la respon-
sabilidad, o enlace causal entre la conducta y el dafio, a los efectos del articulo
42.2 a) de la LGT (antecedente de hecho cuarto).

La respuesta del TEAC esta en linea con la peticion formulada por el director de Recau-
dacion de la AEAT y concluye que:

La aceptacion por el donatario (declarado responsable) de una donacién de bie-
nes realizada por el deudor principal en la que concurren las circunstancias con-
templadas en el articulo 643, parrafo segundo del Codigo Civil, esto es, que deja
al donante sin bienes suficientes para hacer frente a la deuda tributaria, pone de
manifiesto, ciertamente, el cumplimiento del segundo requisito para la declaracion
de responsabilidad del articulo 42.2 a) de la LGT, esto es, la «causacién o colabo-
racion» del primero en la ocultacién (fundamento de derecho segundo).

Algunos autores (Puebla Agramunt, 2021) han criticado esta interpretacion, sefialando
que:

una cosa es que el Cddigo Civil diga que una donacién en la que el donante no
se reserva bienes bastantes para pagar deudas anteriores a ella se presume en
fraude de acreedores, y otra muy distinta que dicha presuncién pueda operar ope
legis para sencillamente imputar a una persona una responsabilidad tributaria por
deudas tributarias y, en su caso, sanciones, de otra.

De hecho, la Resolucion del Tribunal Econéomico-Administrativo Regional de Cataluha
de 29 de junio de 2020, que da origen al recurso de alzada estimado por la Resolucion del
TEAC de 16 de septiembre de 2021 comentada, daba la razén a los responsables, inter-
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pretando que no procedia la derivacion de responsabilidad al no haber quedado suficiente-
mente probado el acuerdo entre padres (donantes, deudores principales) e hijos (donatarios,
responsables) con la intencidén de impedir la traba de los bienes:

En el presente caso, no se dan los requisitos necesarios para declarar la respon-
sabilidad. En efecto, tal y como alega el reclamante, si bien ha quedado acredita-
da una disminucién del patrimonio del deudor principal producida por la donacién
de tres inmuebles a sus cuatro hijos, de la documentacién obrante en el expe-
diente, y en especial de las declaraciones por IRPF de los ejercicios 2002, 2003,
2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2010 y 2012 presentadas a la AEAT por el deu-
dor principal, en las que declara su titularidad en pleno dominio del 50 % de los
tres inmuebles objeto de transmisién, no puede desprenderse una prueba su-
ficientemente concluyente de que la actuacién del reclamante tuviese por
finalidad impedir la actuacién de la Administracion tributaria mediante una
ocultacién de dichos bienes.

Es decir, la Administracion tuvo conocimiento de la titularidad del Sr. L de los
bienes objeto de transmisién desde, al menos, el ejercicio 2002, por lo que ya
ostentando deudas anteriores a dicha fecha el deudor principal y no habiendo
ocultado los mismos a la AEAT durante 12 ainos, resulta dificil mantener como
pretende la Administracién, que la intencion de la donacidn referida fuera la
de ocultar los bienes a la Hacienda Publica, cuando tal ocultacién podia haber-
se llevado a cabo con anterioridad y no se hizo (en el afio 1998, 16 afios antes de
la donacién, ya tenia significativas deudas y era titular de los citados bienes) (la ne-
grita es nuestra).

En nuestra opinion, el TEAC solo se esta refiriendo a la primera de las condiciones que
componen la conducta habilitante de la responsabilidad solidaria del articulo 42.2 a) de la
LGT. Es decir, la presuncion del articulo 643.2 del Codigo Civil solo acredita el requisito ob-
jetivo de la colaboracion o autoria, pero no exime a la Administracion tributaria de demos-
trar la concurrencia del elemento subjetivo de la culpabilidad o intencion de la conducta.

Por tanto, para que el expediente de derivacion de responsabilidad solidaria sea correc-
to no basta con que se pruebe, mediante la presuncién citada, la autoria o colaboracion en
la ocultacion; hace falta ademas la demostracién de la intencion del responsable de perju-
dicar la accion recaudadora.

Y dicha intencién resulta indemostrable cuando ni siquiera ha nacido la deuda tributaria
que, presuntamente, se quiere defraudar, como ocurre en el caso que nos ocupa.

Este razonamiento nos lleva a plantear la cuestion de si es aceptable la derivacion de
responsabilidad solidaria del articulo 42.2 a) de la LGT en supuestos en los que el acto de
ocultacién (en el presente ejemplo, la venta del inmueble) es previo no solo a la liquidacién
de la deuda tributaria que se reclama, sino al propio nacimiento del crédito tributario.
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En este sentido, tiene gran interés el voto particular del magistrado Navarro Sanchis a
la, ya mencionada, Sentencia del TS de 12 de mayo de 2021. En dicho voto discrepante
se pone de manifiesto que, de acuerdo con el tenor literal de la ley, a los responsables so-
lidarios del articulo 42.2 de la LGT, unicamente se les puede exigir el pago de «la deuda
tributaria pendiente», concepto perfectamente delimitado que implica la existencia de una
deuda tributaria nacida y liquida, pero en ningun caso extensible a deudas futuras o san-
ciones no impuestas.

En contra de tal interpretacion, el TS, en la Sentencia aludida de 12 de mayo de 2021,
ha admitido que la derivaciéon de responsabilidad por el articulo 42.2 a) de la LGT pueda al-
canzar a deudas que se devenguen con posterioridad al acto de ocultacion o transmisién
de los bienes del obligado principal, ahora bien, siempre que resulte acreditado por la Ad-
ministracion tributaria que ha existido «unidad de propdsito fraudulento, un disefio previo,
una actuacién unica», en definitiva, un plan intencional concebido entre el obligado princi-
pal y el responsable, con el fin de sustraer los bienes o derechos del primero del pago de
su deuda tributaria (fundamento de derecho tercero).
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Extracto

El supuesto de hecho que se comenta trata del célculo de la ganancia patrimonial, a efectos
del impuesto sobre la renta de las personas fisicas, derivada de la venta de las participaciones
sociales de una sociedad de responsabilidad limitada que no cotiza en bolsa. Como bien sabe-
mos, el articulo 37.1 b) de la Ley del impuesto sobre la renta de las personas fisicas (LIRPF)
desarrolla una norma especifica para establecer un valor de transmisién que necesariamente
tiene que ser aplicado, salvo que se demuestre que el valor de transmision en efecto satisfecho
equivale realmente al valor de mercado convenido entre partes independientes, prueba que
corresponde al obligado tributario. Efectivamente, dicho precepto establece una inversion de
la carga de la prueba en orden al valor de transmisién, pues la carga de la prueba corresponde
al sujeto pasivo y no a la Administracién. Asi pues, tratandose en puridad de una cuestién
probatoria, en el presente comentario analizaremos como probar que el importe efectivamente
satisfecho se corresponde con el que habrian convenido partes independientes en condicio-
nes normales de mercado y, sobre todo, si un informe de valoracion avalado por un perito es
imprescindible a los efectos pretendidos para desvirtuar la presuncion legal contendida en el
precepto supra mencionado de la LIRPF, tesis sostenida, en la sentencia comentada, por el
Tribunal Econdmico-Administrativo.
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1. Supuesto de hecho

El caso que se planteo ante los tribunales tiene que ver con el calculo de la ganancia pa-
trimonial, a efectos del impuesto sobre la renta de las personas fisicas, derivada de la venta
de las participaciones sociales de una sociedad de responsabilidad limitada que no cotiza en
bolsa'. En este sentido, el derecho sustantivo aplicable se encuentra contenido en el articulo
37.1 b) de la Ley del impuesto sobre la renta de las personas fisicas (LIRPF), segun el cual:

1. Cuando la alteracion en el valor del patrimonio proceda:

b) De la transmisién a titulo oneroso de valores no admitidos a negociacioén en al-
guno de los mercados regulados de valores definidos en la Directiva 2004/39/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de abril de 2004, relativa a los mer-
cados de instrumentos financieros, y representativos de la participacion en fondos
propios de sociedades o entidades, la ganancia o pérdida se computara por la
diferencia entre su valor de adquisicién y el valor de transmision.

Salvo prueba de que el importe efectivamente satisfecho se corresponde
con el que habrian convenido partes independientes en condiciones norma-
les de mercado, el valor de transmision no podra ser inferior al mayor de los
dos siguientes:

El valor del patrimonio neto que corresponda a los valores transmitidos re-
sultante del balance correspondiente al tltimo ejercicio cerrado con anterio-
ridad a la fecha del devengo del Impuesto.

El que resulte de capitalizar al tipo del 20 por ciento el promedio de los resul-
tados de los tres ejercicios sociales cerrados con anterioridad a la fecha del
devengo del Impuesto. A este ultimo efecto, se computaran como beneficios
los dividendos distribuidos y las asignaciones a reservas, excluidas las de re-
gularizacion o de actualizacion de balances (la negrita es nuestra).

1 Cumple significar que, a efectos mercantiles, las participaciones sociales «en ningiin caso tendran el
caracter de valores», tal y como proclama el articulo 92.2 del texto refundido de la Ley de sociedades
de capital (LSC), lo que impedira que sean admitidas «a negociaciéon en alguno de los mercados
regulados de valores» tal y como exige el articulo 37.1 b) de la LIRPF. De lo anterior se deduce que las
participaciones sociales siempre se valoraran conforme a las normas contenidas en el articulo 37.1 b) de
la LIRPF, mientras que no sucedera lo mismo con las acciones de las sociedades anénimas, ya que estas
si que son consideradas valores mobiliarios —art. 92.1 LSC-y, en consecuencia, si que pueden cotizar en
mercados regulados de valores.
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En cuanto a los hechos que dan lugar a la sentencia comentada son los siguientes:

En junio de 1994 se constituye una sociedad de responsabilidad limitada, por parte de
dos hermanos, los cuales suscriben, cada uno de ellos, el 50 % de las participaciones. La
empresa fue constituida para actuar en el sector auxiliar de la construccién, concretamen-
te en el de los aislamientos.

En 1997, uno de los hermanos fundadores decide vender sus participaciones y le vende
un 49 % a nuestro protagonista —al que, en adelante, llamaremos Sr. X— por un importe total
de 18.030,36 euros, y el otro 1 % se lo vende al socio que se queda, es decir, a su hermano,
de tal forma que, tras la salida de dicho socio fundador, la composicién societaria queda
igualmente formada por dos Unicos socios, pero con el relevante matiz de que el socio fun-
dador que se queda pasa a ostentar un 51 % del total de las participaciones y, por tanto, el
control, y el Sr. X entra en minoria (49 % de las participaciones sociales).

Transcurren los anos, hasta que en 2008 sobreviene la crisis en el sector de la cons-
truccion y, con ella, comienza las desavenencias entre los dos socios, hasta que en 2011
el socio mayoritario «invita» al minoritario a salir, es decir, a vender sus participaciones y
dejar de trabajar para la sociedad.

El Sr. X, abrumado por las circunstancias, y cercano a la edad de jubilacién, decide
aceptar «la invitacién», tras lo cual el socio mayoritario encarga al letrado de la empresa
que redacte un acuerdo privado, fechado en octubre de 2011, intitulado: <COMPRAVENTA
de participaciones sociales». En dicho acuerdo privado basicamente se establece la com-
pensacion econémica que el Sr. X va a percibir por vender sus participaciones sociales y
la forma en que se llevara a cabo, siendo que este deberia percibir, en varios pagos y por
varios conceptos, un total de 76.200 euros.

Dias después, concretamente en noviembre de 2011, las partes comparecieron ante no-
tario para elevar a publico el contrato privado, en cuya escritura se dice que el Sr. X vende
el total de sus participaciones por un importe total de 20.000 euros —importe del primer
pago-, y ello, pese a que, en total, fuese a percibir 76.200 euros, tal y como hemos visto.
No obstante, conviene alzaprimar que el Sr. X tuvo el cuidado de declarar a la Agencia Tri-
butaria los 76.200 euros integros que obtuvo de la venta, a medida que los fue percibiendo.

AfRos después, cuando el Sr. X ya se habia olvidado de la operacion, concretamente en
marzo de 2016 —un par de meses antes de que la operacion prescribiera a efectos tributarios—,
la Oficina de Gestion de la Agencia Tributaria notifica un requerimiento al Sr. X, por el concepto
Impuesto sobre la renta de las personas fisicas, ejercicio 2011, al objeto de comprobar «que
el valor de transmisién declarado por la venta de las participaciones cumple con lo dispuesto
en la norma especifica de valoracién prevista en el art. 37.1 b) de la Ley 35/2006 del IRPF».

El requerimiento fue atendido y, en agosto de 2016, la oficina gestora de la Agen-
cia Estatal de Administracion Tributaria notifico al Sr. X el «Acuerdo de tramite de alega-

Revista de Contabilidad y Tributacion. CEF, 469 (abril 2022), pp. 157-166 | 159

© Centro de Estudios Financieros (07-04-2022)
Todos los derechos reservados durante un afio desde la fecha de publicacion y Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0 pasado el primer afio de la fecha de publicacion



A. Sdnchez Gervilla Tributacién E

ciones y propuesta de liquidacién provisional», del que resultaba una cuota a pagar de
103.484,32 euros.

Ello fue motivado por la oficina gestora de la siguiente forma:

Segun los datos declarados en el Modelo 200 del Impuesto sobre Sociedades
por la citada entidad: 1. El patrimonio neto, segun el balance correspondiente al
ejercicio 2010, era de 1.092.369,34 euros; correspondiendo al porcentaje de par-
ticipaciones transmitido 535.479,45 euros. 2. Los resultados obtenidos en los tres
ejercicios sociales cerrados con anterioridad a la fecha del devengo del Impues-
to (31.12.2011) fueron de 257.361,24 euros en 2008, -3.962,24 euros en 2009 y
—-3.512,02 euros en 2010. El resultado de capitalizar al 20 % el promedio de estos
tres resultados es de 416.478,30 euros; correspondiendo al porcentaje de partici-
paciones transmitido 204.157,66 euros.

[.]

Por lo tanto y conforme con lo dispuesto en el articulo 37.1 b) de la LIRPF, se con-
sidera como valor de transmision de la venta de las acciones de la entidad ZZZ,
SL 535.479,45 euros, que es el mayor de los dos valores anteriores indicados en
el mismo (la cursiva es nuestra).

En septiembre de 2016 el Sr. X presenta alegaciones, siendo desestimadas por la oficina
gestora, dictando, a su vez, liquidacion provisional de cuota e intereses de demora, median-
te la cual se le reclamaba al Sr. X, por una parte, los 103.484,32 euros de cuota ya referi-
dos, mas 20.237,40 euros de intereses de demora, esto es, jun total de 123.721,72 euros!

Agotados los recursos ante la Agencia Tributaria, en diciembre de 2016, el Sr. X inter-
pone reclamacion econdmico-administrativa contra el citado acuerdo, la cual, del mismo
modo, fue desestimada por el Tribunal Econémico-Administrativo Regional (TEAR) de Ca-
taluna en noviembre de 2019, siendo que, por lo que aqui interesa, el motivo sobre el que
basculo la desestimacion fue el siguiente:

QUINTO. En definitiva, la justificacion de la valoraciéon de las participaciones
en la fecha de la transmisién, que el interesado no logra probar al no haber
aportado ningun informe de valoracion avalado por un perito, es imprescindi-
ble a los efectos pretendidos para desvirtuar la presuncién legal contendida
en el art. 37 de la LIRPF. Recuérdese que dicho valor tedrico ya tiene en cuenta
los resultados del ejercicio, en su caso, las pérdidas habidas. Por lo que no ha-
biéndose justificado en el presente caso que el valor acordado con el adqui-
rente se corresponda efectivamente con el que hubiesen convenido partes
independientes en condiciones normales de mercado, debe confirmarse la
liquidacién practicada (la negrita es nuestra).

Contra este acuerdo se interpuso recurso contencioso-administrativo.
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2. Doctrina del tribunal

Con fecha 28 de julio de 2021, el Tribunal Superior de Justicia de Catalufia, Sala de
lo Contencioso-Administrativo, Seccion Primera, dictd la Sentencia 3627/2021 (rec. num.
827/2020 -NFJ085435-), mediante la cual resolvia la litis planteada en el siguiente sentido:

1.° La discusion se circunscribe a una cuestion probatoria, siendo de aplicacion lo
prevenido por el articulo 105.1 de la Ley General Tributaria, precepto este que
obliga de modo igual al contribuyente como a la Administracion.

2.° Porsu parte, el articulo 37.1 b) de la LIRPF, establece una presuncion iuris tantum,
en cuanto que fija el valor de transmisiéon de participaciones sociales no nego-
ciadas con base en dos criterios, salvo que la parte pruebe que el importe efec-
tivamente satisfecho se corresponde con que se habria pactado en condiciones
normales de mercado. Por tanto, en el presente supuesto, la carga de probar que
lo abonado se corresponde con un valor de mercado pesa sobre la actora 'y debe
destruir la presuncién articulada en el precepto.

3.° Doctrina de la Sala y Seccién sobre el particular:

a) «La controversia se centra en el valor de transmision; Estamos ante una
norma especifica que establece un valor de transmision que necesariamente
tiene que ser aplicado, salvo que se demuestre que el valor de transmision
efectivamente satisfecho equivale realmente al valor de mercado convenido
entre partes independientes, prueba que corresponde al obligado tributa-
rio. En definitiva, el indicado precepto establece la presuncién de que el
valor de transmision es el mayor de los dos que recoge, presuncion que
admite prueba en contrario, si se acredita que el valor de transmision
efectivamente satisfecho equivale realmente al valor de mercado con-
venido entre partes independientes —sentencia nimero 1002/2019, de
19 de julio (recurso numero 689/2016)—» (la negrita es nuestra).

b) «Ciertamente hemos de convenir en que dicho precepto establece una in-
version de la carga de la prueba en orden al valor de transmision; la carga
de la prueba corresponde al sujeto pasivo y no a la Administracion,
—sentencia nimero 837/2020, de 27 de febrero (recurso nimero 909/2018;
sentencia dictada por la Seccion de Refuerzo)—» (la negrita es nuestra).

c) «Atendiendo a la necesidad de acreditar por cualquier medio de prue-
ba admisible en derecho, sin que el precepto determine la preferencia
o exclusividad de uno u otro, como asi fija la resolucién del TEARC
impugnada; hemos de considerar que la Oficina Gestora considerd insu-
ficiente la documentacion aportada e incorporada a las cuentas anuales
presentadas y depositadas en el Registro Mercantil, pero el TEARC va
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un paso mas alla al solo otorgar eficacia enervatoria el informe de un
experto independiente cuando el precepto legal no lo exige y ademas
esta Sala ha considerado —-como hemos expuesto en las sentencias cita-
das- que un peritaje puede no desvirtuar tampoco la presuncion legal. Tal
exigencia de un informe de un auditor no constituye un requisito ex
lege, como asi se desprende de la literalidad del precepto, pudiendo
las partes que realizan la operacion de transmision pactar el precio en
condiciones de mercado a partir de la valoracion que ellas realizan en
ese momento sin que se obligue a someterse a tal informe. Es decir,
no hay una exclusividad de medio probatorio como parece deducir-
se de la resoluciéon impugnada, pues si asi fuera, lo habria previsto el
propio precepto de forma expresa —sentencia nimero 194/2021, de 21
de enero de 2021 (rec. 172/2020)-» (la negrita es nuestra).

4.° Aplicacién de la anterior doctrina al presente supuesto:

Y valorando conjuntamente la prueba practicada, se llega a la con-
clusiéon que el valor real de transmisién de las participaciones socia-
les fue de 76.200 euros. Resulta también de la prueba practicada que el
objeto social de la entidad se incluye en las actividades propias del sector
de la construccién, siendo que la crisis econémico-financiera de los afios
2008-2009, se desat6 debido al colapso de la burbuja inmobiliaria, y pro-
voco una grave recesion, afectando, precisamente, de forma incisiva al
sector de la construccion.

A su vez, la situacién de la mercantil con pérdidas continuadas que no son
discutidas por la Administracién, no puede quedar al margen de cualquier
decisién que se adopte en el mercado de modo que el mercado no puede
desconocer a la hora de valorar una operacién todas estas circunstancias.

Por todo ello, se debe estimar el recurso y anular la liquidacién provi-
sional practicada al no resultar aplicable la presuncién del art 37.1.b
LIRPF con las consecuencias que ello pueda comportar, siendo el
valor de transmision de las participaciones sociales de autos el de
76.200 euros y la ganancia patrimonial real obtenida de 58.169,64 €
(76.200 € - 18.030,36 <€) (la negrita es nuestra).

3. Comentario critico

A nuestro parecer, la ratio legis que se parapeta tras el articulo 37.1 b) de la LIRPF parte
de concebir la sociedad mercantil como un patrimonio separado organizado —dotado de
agencia- para la consecucion de un fin determinado. Desde dicha concepcidén, cuando
uno de los socios sale de la sociedad, por cualquier causa —en el presente supuesto, por
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la transmisién de sus participaciones—, se le ha de entregar, a cambio, el valor patrimonial
equivalente a su cuota de socio?. Es decir «su cuota de liquidacién».

Desde este punto de partida, es l6gico que la autonomia de las partes deba ceder ante la ley
(art. 1.255 Cédigo Civil), de lo que se deduce que, a efectos tributarios, el precio de transmision
se debe corresponder con el del valor patrimonial equivalente a su cuota de socio: ningin otro.

El problema surge, precisamente, a la hora de valorar las participaciones. En este sen-
tido, la valoracién de acciones que cotizan en mercados de valores es asombrosamente
sencilla, pues tal y como nos indica el articulo 37.1 a) de la LIRPF:

[...] la ganancia o pérdida se computara por la diferencia entre su valor de adqui-
sicion y el valor de transmision, determinado por su cotizacion en dichos merca-
dos en la fecha en que se produzca aquella o por el precio pactado cuando sea
superior a la cotizacion.

Noétese que aqui la norma a la hora de determinar el valor de transmision recoge toda
una serie de circunstancias —aunque de forma indirecta— que, como veremos, en el caso de
las acciones y participaciones que no cotizan en bolsa no se tienen en cuenta, como por
ejemplo que: el valor viene referido al mismo dia de la transmision; y que en la cotizacién
de los mercados se tiene en cuenta cuantas circunstancias objetivas y subjetivas afectan a
dicho valor, tanto de pasado, pero, sobre todo, de presente y de futuro.

Por tanto, llegados a este punto, podemos centrar la quaestio iuris, a saber: ;como se
valoran, a efectos tributarios, las participaciones y las acciones que no cotizan en bolsa?

Excurso mediante, parece evidente que la presuncion establecida en el articulo 37.1 b) de la
LIRPF persigue dotar de seguridad juridica la valoracién de las participaciones —finalidad plau-
sible a todas luces-, y ello, mediante el establecimiento de una presuncion iuris tantum en vir-
tud de la cual se presumira un valor minimo de transmision (el mayor entre el tedrico resultante
del balance correspondiente al Ultimo ejercicio cerrado con anterioridad a la fecha del devengo
del impuesto y el que resulte de capitalizar al tipo del 20 % el promedio de los resultados de
los tres ejercicios sociales cerrados con anterioridad a la fecha del devengo del impuesto?®),
salvo que el contribuyente pruebe que el importe efectivamente satisfecho se corresponde
con el que habrian convenido partes independientes en condiciones normales de mercado.

Lo mismo sucede en la liquidacién de las sociedades (art. 392.1 LSC); en la separacion y exclusiéon de so-
cios (art. 353 LSC); o, en fin, en la reduccién de capital para la devolucién del valor de las aportaciones (art.
330 LSC). Casos, todos ellos, donde los socios «liquidan» —de forma total o parcial- su posicion societaria.
Como vemos, ambos métodos miran «al pasado» a la hora de la valoracién, lo que distorsiona, sin
ninguna duda, el resultado final. Se nos viene a la cabeza aquella advertencia que la Comision Nacional
del Mercado de Valores exige a la hora de difundir las rentabilidades histéricas de los fondos de inversion,
a saber: «rentabilidades pasadas no garantizan rentabilidades futuras».
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En nuestra opinion, los métodos de calculo contenidos en la presuncién son evidente-
mente deficientes, pues no comprenden —a diferencia, como hemos visto, de los mercados
organizados de valores— ni el valor en el momento de la transmision, ni todas las circuns-
tancias objetivas y subjetivas que, en dicho momento, tienen una afectacién directa sobre
el valor. Ahora bien ;hay métodos de célculo alternativos mas eficientes? Seguro que si,
pero eso ya es materia del legislador, que se deberia preocupar y ocupar de ello, a fin de
reducir la litigiosidad que este precepto genera y la que, a buen seguro, generara en el fu-
turo, mientras no se modifique la norma.

Ahora bien, no son todo malas noticias, pues, si bien es verdad que el articulo 37.1 b)
de la LIRPF establece una presuncién iuris tantum en virtud de la cual se presumira un valor
minimo de transmisién, no es menos cierto que esta solo entrara en funcionamiento si el
contribuyente no logra probar que el importe efectivamente satisfecho se corresponde con
el que habrian convenido partes independientes en condiciones normales de mercado.

Ergo, todo nuestro esfuerzo debera ir encaminado a probar que el importe efectivamente
satisfecho se corresponde con el que habrian convenido partes independientes en condiciones
normales de mercado. Y es en esta actividad probatoria donde pivota toda la problematica que
se genera en torno al precepto, pues la misma, de entrada, contiene dos conceptos juridicos
indeterminados, como son: «partes independientes» y «condiciones normales de mercado»*.

Por ello, cuando nos encontremos ante este tipo de discusiones con la Administracion,
si nos centramos en defender —por ejemplo, aportando un informe pericial- que el valor
acordado por las partes se corresponde con la valoracion que hubiesen establecido par-
tes independientes en condiciones normales de mercado, podremos estar cayendo en una
trampa mortal de la cual puede ser muy dificil salir, dado que la Agencia Tributaria tendra
suficiente con calcular y, en su caso, aplicar, el mayor de los dos valores resultantes de las
presunciones previstas en el precepto, y cuanto mas se aleje este del valor declarado, mas
dificil nos ser& sostener su bondad.

A nuestro parecer, la clave sera —permitasenos el juego de palabras- «ir de abajo para
arriba y no de arriba para abajo», o lo que es lo mismo, partir del precio satisfecho y de-
mostrar que este se corresponde con el que hubiesen convenido partes independientes en
condiciones normales de mercado, y no a la inversa, partir del precio que hubiesen conve-
nido partes independientes en condiciones normales de mercado —con apoyo de un informe

4 No entraremos aqui —por evidentes razones editoriales de espacio— con el desarrollo legal y jurispruden-
cial de ambos conceptos, pero valga como apunte a retener, que: el precepto no exige que las partes
sean independientes, sino que el valor que se haya acordado sea el que «hubieren adoptado partes
independientes»; y que, en las sociedades cerradas, como son las sociedades de responsabilidad limitada,
es muy dificil alcanzar los requisitos que la doctrina y la jurisprudencia suelen fijar para considerar que nos
encontramos ante «condiciones normales de mercado», a saber: numerosos participantes en el mercado
y que estos dispongan de la informacién necesaria para fijar el precio.
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pericial de parte- y demostrar que este coincide con el precio efectivamente satisfecho. Y
aqui, créannos, el orden de los factores si altera el producto.

En consecuencia, nos deberemos centrar en acreditar —utilizando todos los medios
probatorios posibles a nuestro alcance- el valor efectivamente satisfecho.

A modo de ejemplo, en el supuesto analizado, la prueba que se presentd -y que se ad-
mitié y se practico- fue la siguiente: documental consistente en escrituras de compra de las
participaciones por parte del Sr. X; el contrato privado que firman el adquirente y el Sr. X,
mediante el cual este le vende sus participaciones a aquel y fijan el precio de la compraven-
tay la forma de pago del mismo; la escritura de elevacion a publico del anterior acuerdo de
compraventa de participaciones; el cheque de pago del importe aplazado correspondiente
a la compraventa de participaciones, previsto en el contrato privado de compraventa antes
mencionado, por importe de 40.000 euros; extracto bancario de la entidad AAA, en el que
se puede comprobar el abono de los importes pactados, asi y como, que en fechas anterio-
res y posteriores a las mismas, no existieron ningun otro tipo de ingresos «sospechosos» o
carentes de justificacién que, indiciariamente, pudieran hacer sospechar que el precio real-
mente satisfecho fue otro diferente al declarado; la declaracién de renta del Sr. X corres-
pondiente al ejercicio 2011, en el cual se puede comprobar que declard, en dicho ejercicio,
el primer pago fijado en el contrato privado de compraventa por importe de 20.000 euros;
y, por ultimo, la declaracion de renta del Sr. X correspondiente al ejercicio 2012, en el cual
se puede comprobar que declard, en dicho ejercicio, el segundo y ultimo pago fijado en el
contrato privado de compraventa por importe de 40.000 euros; testifical, en la persona de
adquiriente —socio y administrador unico de la sociedad-y en la persona del letrado que
intervino en la formalizacién del contrato de compraventa de las participaciones.

De ahi se colige que, si conseguimos acreditar -como se reconoce en la sentencia comen-
tada- que el precio declarado en la transmision es el efectivamente satisfecho, deberemos
afirmar que este se corresponde con el valor que hubieran convenido partes independientes
en condiciones normales de mercado, pues la Agencia Tributaria no ha acreditado ningun
otro®, ni siquiera indiciariamente, ni tampoco que las partes tengan algun tipo de dependencia,
ni que se esté ante condiciones anormales de mercado, por lo que, en virtud de la valoracién
de la prueba practicada, se debera concluir, por parte del tribunal, que el precio efectivamen-
te satisfecho se corresponde con el que hubiesen convenido partes independientes en con-
diciones normales de mercado, ya que no tendra ninguna prueba para afirmar lo contrario.

En ese sentido, no es que estemos en contra de las pericias, sino que creemos que nin-
gun perito puede calcular de forma matematica —objetiva— el valor de una sociedad (de un

5 Habitualmente en este tipo de procesos, la Agencia Tributaria se mostrara totalmente pasiva y no se
molestara en intentar acreditar que el precio efectivamente satisfecho sea otro diferente (intentando, por
ejemplo, acreditar o insinuar un animo elusorio), en la creencia de que, con la aplicacién de la presuncién
del articulo 37.1 b) de la LIRPF, le sobra y le basta.
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patrimonio separado organizado), pues ¢como se calcula? o ;qué valor se le otorga, por
ejemplo: a la evolucién prevista del negocio; a la del sector en el que opera; a si la partici-
pacion transmitida otorga o no el control; a la relacidon personal entre los socios; a las ne-
cesidades econdmicas del socio vendedor; o, en fin, a su perspectiva de vida?®

Por tanto, de cuanto antecede se colige que —al contrario de lo que afirma el TEAR de Cata-
lufa en la resolucién revocada—, en modo alguno, un informe de valoracioén avalado por un perito
resultara imprescindible para desvirtuar la presuncion legal contendida en el articulo 37.1 b) de
la LIRPF. Pudiéndose afirmar, a contrario, tal y como se sostiene en la sentencia comentada:

Tal exigencia de un informe de un auditor no constituye un requisito ex lege,
como asi se desprende de la literalidad del precepto, pudiendo las partes que
realizan la operacion de transmisién pactar el precio en condiciones de merca-
do a partir de la valoracion que ellas realizan en ese momento sin que se obligue
a someterse a tal informe. Es decir, no hay una exclusividad de medio proba-
torio como parece deducirse de la resolucion impugnada, pues si asi fuera,
lo habria previsto el propio precepto de forma expresa- (la negrita es nuestra).

Concluimos: la sentencia comentada recuerda a todos los operadores juridicos —reite-
rando la doctrina de la Sala—, que para destruir la presuncion insita en el articulo 37.1 b) de
la LIRPF no resulta obligatorio un dictamen pericial que acredite el valor de las participa-
ciones, pues ello no constituye un requisito ex lege. A nuestro juicio, la prueba se debera
centrar en acreditar el precio realmente satisfecho, pactado por partes independientes en
condiciones normales de mercado. Eso si, el contribuyente debera agotar todos los medios
probatorios a su alcance, si no quiere ver como la Administracion le gira una liquidacién
paralela con muchas probabilidades de éxito, al estar amparada por una presuncion legal.

6 Una buena muestra de la extrema dificultad de determinar los valores en empresas no cotizadas la podemos
encontrar en la jurisprudencia, concretamente en la Resolucion de la Audiencia Provincial de Barcelona
(Seccion 15.9), Sentencia 1176/2019, de 20 de junio (Sentencia Bon Preu), en la cual dos hermanos, socios al
50 % —a través de dos sociedades mercantiles—, ejercitando un procedimiento establecido en los Estatutos,
proceden a valorar la empresa hasta en cuatro ocasiones —dos por cada una de las partes— arrojando cada
una de las valoraciones los siguientes importes (0jo, todas sobre el mismo patrimonio), a saber: 954 millones
de euro; 384 millones de euros; 1.061 millones de euros; y 601 millones de euros. No esta de mas afadir que
las empresas de auditoria que hicieron los informes de valoracion, todas ellas, son de reconocido prestigio.
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Extracto

Desarrollamos a continuacién el supuesto practico profesional correspondiente a la primera
parte del tercer ejercicio de las pruebas de acceso al Cuerpo Superior de Inspectores de
Hacienda del Estado. Convocatoria Resolucién de 15 de abril de 2021 (BOE de 26 de abril). A
lo largo del dictamen, estructurado en ocho partes, se plantean diferentes supuestos relativos
a aspectos de IRPF, IS, IVA, ITP y AJD, aduanas e impuestos especiales y procedimientos de
gestion tributaria, inspeccion de los tributos y recaudacion.

Palabras clave: supuesto practico profesional; IS; IRPF; IVA; ITP y AJD; aduanas e impuestos
especiales; procedimientos de gestion; inspeccion; recaudacion.
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Supuesto practico

Enunciado

I. Planteamiento

A partir de la informacion que se recoge en las paginas siguientes, debera usted elabo-
rar un dictamen que aborde los aspectos tributarios, civiles y mercantiles que puedan de-
rivarse del mismo.

El dictamen se estructura en las ocho partes que se citan a continuacion:

e Parte 1.2 Aspectos juridicos, civiles y mercantiles, y aquellos otros de indole tri-
butaria no expresamente contemplados en las otras partes de informe.

e Parte 2.7 Aspectos relacionados con actuaciones y procedimientos de inspeccién
de los tributos.

e Parte 3.7 Aspectos relativos al impuesto sobre sociedades.

e Parte 4.7 Aspectos relativos a los impuestos sobre el valor afiadido (IVA) y sobre
transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados (ITP y AJD).

e Parte 5.7 Aspectos relativos a aduanas e impuestos especiales.
e Parte 6.7 Aspectos relativos al impuesto sobre la renta de las personas fisicas (IRPF).
e Parte 7.7 Aspectos relacionados con los procedimientos de gestion tributaria.

e Parte 8.2 Aspectos relacionados con los procedimientos de recaudacion.

Il. Notas

Para la redaccién del dictamen se tendran en cuenta los siguientes criterios y conside-
raciones:

¢ Lafecha de elaboracién del dictamen es la del dia de hoy: 24 de septiembre de 2021.

e Se considerara que la normativa sustantiva y procedimental que ha estado vigente
en todos los ejercicios ha sido la misma, y es la que esta vigente a fecha de hoy.
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e Igualmente, y si ello es necesario para la resolucién de alguna cuestion del dic-
tamen, se considerara que en el resto de paises existe una legislacion idéntica a
la vigente en Espana, salvo que se indique expresamente lo contrario en algun
punto concreto.

e (Cada apartado del dictamen es independiente y auténomo, debiéndose hacer
abstraccion del resto de apartados en orden a la contestacion a las cuestiones
que en cada uno de ellos se plantea.

e En cada apartado del dictamen se expresan las cuestiones a las que debe res-
ponder el opositor, sin perjuicio de que se pueda abordar también cualquier otra
cuestion que considere relevante, teniendo en cuenta lo previsto en el apartado
Il.b.4 de la Resolucion de 15 de abril de 2021: «para la calificacion de los ejerci-
cios los Tribunales evaluaran el conocimiento de los aspirantes manifestado en
sus respuestas a las cuestiones planteadas, valorando su grado de correccién,
adecuacion, integridad y precision, con indicacion y expresion, en su caso, de la
normativa correspondiente y ajustadas a su literalidad, en una exposicion apro-
piada y correctamente estructurada y contextualizada» de la convocatoria.

e A efectos de la solucién de los ejercicios no se requiere realizar operaciones arit-
méticas, bastando con dejarlas indicadas.

I1l. Informacidén bdsica comun a todos los apartados

Don Gustavo Pérez y dofia Ana Gémez son dos ciudadanos de nacionalidad espafiola
que han desarrollado unas exitosas carreras profesionales que les llevaron a abandonar Es-
pafa en el afho 2010 para residir en Francia hasta que en julio de 2018 retornaron a Madrid.

Don Gustavo y dofia Ana, casados en Sevilla en 2007, se trasladan a Espafia en 2018
junto con Pedro (nacido en 2009), hijo comun de ambos y con Bibiana (nacida en 2003),
hija de don Gustavo de un matrimonio previo.

En 2007 el matrimonio firmo capitulaciones matrimoniales acogiéndose al régimen de
separacioén de bienes.

Dofa Ana Gomez es abogada y ha trabajado con varios despachos del mas alto nivel en
Francia. Abrié su propio despacho en Paris en 2015. Al volver a Espafia, dofia Ana consti-
tuye en 2018, junto con su esposo (50 % del capital suscrito por cada socio), la sociedad
Mirme, SL para desarrollar la misma actividad que ella hace en Paris. Mirme contrata ini-
cialmente en 2018 como empleados dos abogados en practicas y un administrativo. La ad-
ministradora Unica de la sociedad es dofia Ana. En los afios siguientes el despacho crece
y contrata méas abogados y varios jefes de departamento.
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Dofia Ana se da de alta en Espafia en 2018 en el impuesto sobre actividades econémi-
cas como abogada, prestando sus servicios profesionales en Espafa de forma exclusiva
para Mirme. Dofa Ana es especialista en derecho alimentario.

Simultaneamente, dofia Ana mantiene su antiguo despacho individual abierto en Paris,
donde se traslada una semana al mes para atender a sus clientes franceses.

Adicionalmente, gracias a los contactos que logro realizar en Paris, dofia Ana constitu-
ye en Espana, también en 2018, otra sociedad, Comecome, SL para importar y comercializar en
Espanfia productos alimenticios de la multinacional estadounidense Eateat, actividad que com-
plementa con el almacenamiento y distribucion de productos alimenticios nacionales.

Don Gustavo Pérez ha trabajado desde 2010 como ingeniero en la empresa Allezenfants,
multinacional francesa que cuenta con una salud financiera envidiable. En 2018 le ofrecie-
ron la posibilidad de trasladarse a Espafa a dirigir la filial del grupo francés en nuestro pais,
Allezespagne, SL, sociedad 100 % controlada por Allezenfants.

Don Gustavo percibe sus retribuciones como trabajador de Allezespagne, SL. En tanto
director de la empresa en Espafia, percibe un sueldo de 25.000 euros al mes mas un bonus
por resultados de 75.000 euros en diciembre de cada afio. Ademas, la empresa paga a un
arrendador el alquiler de la vivienda en donde reside don Gustavo en Madrid. El importe
del alquiler de la vivienda asciende a 2.000 euros al mes todos los afos. La empresa tam-
bién pone un coche a disposicion de don Gustavo. El vehiculo, con un coste de 75.000
euros, le supone a la empresa el pago de una cuota de renting fija de 1.200 euros cada
mes todos los afos. Finalmente, la empresa le paga un seguro de vida de 150 euros al
mes (cuota fija al mes cada afno).

Don Gustavo se desplaza todos los dias desde Madrid a las instalaciones de Allezespagne
sitas en el municipio de Ocafa, en la provincia de Toledo, lugar donde la empresa tiene su
domicilio fiscal. El traslado lo hace en la lanzadera que la empresa pone a disposicion de sus
empleados, ya que para desarrollar su trabajo directivo no necesita utilizar vehiculo alguno.

Parte 1.2 Aspectos juridicos, civiles y mercantiles, y aquellos
otros de indole tributaria no expresamente contemplados en
las otras partes de informe

Pregunta 1

Don Gustavo Pérez ostenta como bien privativo, segun consta acreditado por certificacion
del Registro de la Propiedad, un inmueble sito en la calle Preciados de Madrid, que decide
enajenar a don Juan Beca, por importe de 535.000 euros. El inmueble esta libre de cargas.
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A tal efecto, suscriben un contrato privado de compraventa con fecha 21 de mayo de
2021, entregando don Gustavo las llaves de la vivienda en dicho acto a don Juan, quien
entra a vivir en el piso esa misma tarde, y recibiendo don Gustavo una transferencia por el
importe de la compraventa pactado. Ademas, las partes acuerdan por escrito elevar a pu-
blico el contrato suscrito en el plazo maximo de un mes a contar desde dicha fecha.

Sin embargo, llegado el término de un mes antes senalado, don Gustavo se niega a ele-
var a publico el referido contrato privado y sostiene que sigue siendo el verdadero y Unico
propietario del inmueble vendido, recordando a don Juan que es don Gustavo quien sigue
figurando como titular registral inscrito en el Registro de la Propiedad.

Posteriormente, don Juan es informado de que con fecha 2 de julio de 2021, don Gustavo
ha realizado una donacién del inmueble citado en el primer parrafo, sito en calle Preciados,
a su hermano don Guillermo Pérez, donacion realizada en escritura publica e inscrita en el
Registro de la Propiedad con fecha 15 de julio de 2021. De manera que, a fecha de hoy, la
vivienda figura inscrita registralmente a nombre del hermano de don Gustavo.

Don Guillermo es deudor de la Agencia Tributaria, quien procede el 8 de septiembre
de 2021 a embargar el citado inmueble, realizando la correspondiente anotacién registral.

Se pide:

1. Analice sucintamente la validez de la compraventa y de la donacién.

2. Afechade hoy, /quién es el verdadero propietario del inmueble vendido con fecha
21 de mayo de 2021 y después donado con fecha 2 de julio de 2021? Fundamen-
te juridicamente la respuesta.

3. Don Juan, que se considera el legitimo propietario del inmueble, pregunta qué
puede hacer para defender su propiedad del embargo de la Agencia Tributaria
sobre el inmueble. Explique las acciones a promover, el plazo para su interposi-
cion y los efectos de su presentacion.

Pregunta 2

La sociedad Allezespagne ha sido objeto de un procedimiento de inspeccién por parte
de la Dependencia Regional de Inspeccién de su domicilio fiscal. La liquidacién dictada in-
cluye los siguientes importes:

Impuesto sobre sociedades periodo 2017:

L O () = I 145.000 euros

I [0 (T YT 15.000 euros
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La liquidacion se ha firmado por la Agencia Tributaria en fecha 6 de julio de 2021, ha-
biéndose puesto a disposicion del contribuyente mediante notificacién electronica el mismo
dia. El contribuyente accedio electronicamente a la liquidacion el 20 de julio de 2021.

Se pide:

Indique todos los recursos o reclamaciones que pudo presentar el obligado tributario
frente a la liquidacién, indicando el 6rgano que conoceria del recurso o reclamacién y la
fecha limite que tenia para interponer cada uno de los recursos o reclamaciones, expli-
cando como determina esta fecha. No incluya en su respuesta ningln procedimiento es-
pecial de revision.

Parte 2.2 Aspectos relacionados con actuaciones y proce-
dimientos de inspeccion de los tributos

La sociedad Mirme, SL ha recibido el dia 7 de septiembre de 2020 una comunicacién
de inicio de actuaciones inspectoras de alcance general respecto de los siguientes con-
ceptos y periodos impositivos:

¢ Impuesto sobre sociedades periodos 2018 y 2019.

e [VA 3.*y 4.° trimestres del ejercicio 2018 y 1.° a 4.° del ejercicio 2019.

En dicha comunicacion se cita al obligado tributario para que acuda a las oficinas de la
Inspeccién de los Tributos el dia 23 de septiembre de 2020, a las 10 horas, solicitando que
se aporte la siguiente documentacion en dicha visita:

e Documento de representacion debidamente cumplimentado, en su caso.

e Escritura de constitucion y estatutos de la entidad. Escritura de nombramiento de
cargos.

e Libros registro exigibles especificamente por normas de caracter tributario.

e Contratos y documentos con trascendencia tributaria.

En la fecha indicada, se persona don Valentin Murales, el cual manifiesta actuar en repre-
sentacion del obligado tributario. Para ello aporta el modelo normalizado de representacion
firmado por don Gustavo Pérez e, igualmente, aporta la totalidad de la documentacién so-
licitada. Se recogen estos hechos en la correspondiente diligencia. En ella el actuario soli-
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cita a don Valentin Murales que subsane la representacién a la mayor brevedad posible, lo
cual es realizado por don Valentin Murales en el séptimo dia habil posterior.

En la diligencia referida se recoge dia y hora de la proxima comparecencia, la cual se
realizard mediante videoconferencia.

Analizada la documentacién aportada, el actuario decide efectuar un requerimiento de
informacion a la entidad Alimenticia, SL, cliente de Mirme, SL, con la finalidad de que le

aporte todos los contratos y facturas relacionadas con Mirme, SL.

Transcurridos dos meses, Alimenticia, SL no ha aportado informacién alguna, con lo que
se efectlia un segundo requerimiento, el cual tampoco es contestado.

Una vez analizados y examinados todos los antecedentes obrantes en el expediente, se
cita al obligado tributario para la firma de dos actas, firma que se produce el 7 de abril de
2021, una respecto del impuesto sobre sociedades, en conformidad, y otra respecto del
IVA en disconformidad.

Ambas actas son objeto de reclamacion econémico-administrativa dentro del plazo le-
galmente establecido.

El Tribunal Econémico-Administrativo Regional (TEAR) dicta resoluciéon desestimando
la reclamacion correspondiente al impuesto sobre sociedades, y ordenando retrotraer las
actuaciones en relacion con el acuerdo de liquidacion de IVA, al apreciar defectos formales.

Se pide:

Conteste a las siguientes preguntas de manera razonada:

Pregunta 1

1.1. Indique el motivo por el cual la representacion tuvo que ser subsanada.

1.2. ¢Son validas las actuaciones anteriores a la aportacion del documento de repre-
sentacion subsanado?

Pregunta 2

Indique si es obligatorio que el obligado tributario comparezca a través de un medio te-
lematico tal y como ha propuesto la Inspeccion para la segunda visita.
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Pregunta 3

¢ Procede imponer una sancion ante la falta de contestacion a los requerimientos de
informacioén efectuados a Alimenticia? Si su respuesta es positiva, indique quién es el suje-
to infractor, infraccion en la que se ha incurrido y la sancion correspondiente.

Pregunta 4

¢ Es factible legalmente recurrir una liquidacion derivada de un acta firmada en
conformidad?

Pregunta 5

1. Seiale los efectos de la ejecucién de la resolucién de la reclamacién econémico-
administrativa relativa al IVA en el plazo del procedimiento inspector.

2. Indiquese cudl es el plazo que resta para finalizar el procedimiento inspector tras
esta retroaccion de actuaciones ordenada por el tribunal.

Parte 3.2 Aspectos relativos al impuesto sobre sociedades
Pregunta 1

La sociedad Comecome ha obtenido en 2020 un resultado contable de 11.530.000 euros,
habiendo contabilizado un gasto de 2.590.000 euros en concepto de impuesto sobre beneficios.

1.1. La sociedad ha conseguido que Eateat le permita comercializar sus productos en
otros paises donde la misma no esta implantada. Aprovechando la oportunidad Comeco-
me monta tres establecimientos permanentes en el extranjero.

1. El primero de ellos lo constituye en un pais con el que no existe convenio de doble
imposicién internacional y que no es paraiso fiscal, sometiendo las rentas obteni-
das en su territorio (sujetas y no exentas) a un tipo impositivo nominal del 20 %.

En 2020 el establecimiento permanente ha obtenido unas pérdidas de 600.000
euros que Comecome ha contabilizado.

2. El segundo de ellos se constituye en un pais con el que no existe convenio de
doble imposicion internacional y que no es paraiso fiscal que somete las rentas
obtenidas en su territorio (sujetas y no exentas) a un impuesto de naturaleza ana-
loga al impuesto sobre sociedades y cuyo tipo impositivo nominal es del 16 %.
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En 2020 ha obtenido unas rentas positivas contabilizadas por Comecome de
1.000.000 de euros.

3. Eltercero de ellos se constituye en un pais con el que no existe convenio de doble
imposicién internacional y que no es paraiso fiscal que somete las rentas obteni-
das (sujetas y no exentas) a un impuesto cuyo tipo impositivo nominal es del 8 %.
Comecome ha contabilizado en 2020 unas rentas por su importe liquido, que as-
cienden a 1.840.000 euros. Para la obtencion de dichos ingresos, la sociedad no
incurre en costes en territorio espanol.

1.2. Comecome incurre en 2020 en gastos financieros por intereses de préstamos re-
cibidos de dos entidades financieras espafolas necesarios para el desarrollo de su activi-
dad. Los gastos financieros contabilizados ascienden a 7.000.000 de euros. Los ingresos
financieros contabilizados derivados de la cesion a terceros de capitales propios exclui-
dos los gastos a que se refieren las letras g) y h) del articulo 15 y el articulo 15 bis de la Ley
27/2014, del Impuesto sobre Sociedades, de 27 de noviembre, son de 3.000.000 de euros.

El beneficio operativo del ejercicio asciende a 10.000.000 de euros.

En el ejercicio 2019, los gastos financieros netos ascendieron a 500.000 euros siendo el
beneficio operativo de dicho afo de 3.000.000 de euros.

Se pide:

Sefale para cada una de las circunstancias expuestas en los dos apartados de esta pre-
gunta los ajustes al resultado contable en el impuesto sobre sociedades que se deberian
realizar para cada una de ellas y, en su caso, si procede aplicar alguna deducciéon. Debe
explicar brevemente para cada caso por qué procede o no practicar un ajuste fiscal y/o el
importe de la deduccién que pudiera proceder.

Pregunta 2

La sociedad Allezespagne, en la contabilidad del afio 2020, incluye Unicamente los si-
guientes importes en concepto de gastos financieros:

e 68.000 euros por un préstamo recibido de su matriz Allezenfants en el afio 2019
por importe de 800.000 euros a un tipo del 8,5 %. No ha devuelto importe alguno
del principal en 2019 y 2020.

e 150.000 euros por una linea de crédito concedida por Banco del Oriente en el afio
2018 y de la que durante todo el afio 2020 Allezespagne ha dispuesto permanen-
temente y sin cambios de un importe de 5.000.000 de euros.
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Se pide:

Explique brevemente para cada uno de los gastos financieros contabilizados por la so-
ciedad si son fiscalmente deducibles. Si algin gasto contabilizado no fuera fiscalmente de-
ducible en su integridad, sefiale el importe correcto del gasto fiscal.

Parte 4.2 Aspectos relativos alos IVA e ITPy AJD

Pregunta 1

En el aflo 2021, se prestan los siguientes servicios de asesoramiento juridico especiali-
zados en legislacion alimentaria:

a) Mirme, a una entidad norteamericana, no establecida en territorio de aplicacion
del IVA, para la campanfa publicitaria de un nuevo producto que va a lanzar en
Espafia. Los servicios los ejecuta dofia Ana Gémez.

b) Mirme, a un particular portugués relativo a un litigio en su pais. Los servicios los
ejecuta dofa Ana Gomez.

Se pide:

Determinar para todas las operaciones descritas el hecho imponible a efectos del IVA,
si la operacién esta o no sujeta a IVA en Espafia, el lugar de realizacion, el sujeto pasivo y
el devengo de la operacién.

Pregunta 2

Dofia Ana Gomez adquiere el 2 de julio de 2021 a Muchomercedes, SL, un concesiona-
rio de Madrid, un turismo nuevo Mercedes GLA, con el fin de realizar visitas a los clientes
de Mirme. El precio de mercado del automovil asciende a 40.000 euros siendo el impuesto
especial sobre determinados medios de transporte de 3.500 euros.

Como condiciones de la venta, el concesionario otorga un descuento del 5% sobre el
precio del automdvil y otro de 3.000 euros por la entrega de su vehiculo usado que dofia
Ana venia usando hasta ahora también para la prestacion de sus servicios a Mirme.

Donfa Ana entrega una sefial de 5.000 euros y el resto acuerda con el concesionario la
financiacion del vehiculo con un préstamo a 5 afios con un tipo de interés fijo, préstamo pa-
gadero mensualmente, siendo la primera cuota la de fecha 2 de agosto de 2021.

El vehiculo nuevo se entrega por el concesionario a dofia Ana el 2 de julio de 2021, en-
tregando en ese mismo momento dofia Ana su vehiculo usado a Muchomercedes.
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Se pide:

Determinar para todos los hechos imponibles que se hayan podido producir en las ope-
raciones descritas en este apartado cual es el hecho imponible a efectos del IVA, el sujeto
pasivo, si la operacién esta exenta, el devengo, la base imponible de la operacion y el tipo
de gravamen aplicable.

Pregunta 3
Se conocen los siguientes hechos relevantes de la sociedad Comecome:

a) Para la promocion de los productos alimenticios en Madrid, realiza unas entre-
gas gratuitas de muestras en diversos comercios especializados. El valor de cada
muestra comercial asciende a 35 euros.

b) Contrata un seguro de incendios con la aseguradora Muchofuego, SA para la oficina
en que desarrolla la sociedad su actividad y que tiene alquilada a Rentasaltas, SL.

Se pide:

Determinar para todos los hechos imponibles que se hayan podido producir en cada
apartado cuadl es el hecho imponible a efectos del IVA, el sujeto pasivo y si la operacion esta
sujeta y, de estarlo, si esta o no exenta.

Pregunta 4

Don Gustavo Pérez adquirié en 2015 un local de nueva construccion a un promotor. El
local ha estado siendo alquilado desde entonces a una empresa veterinaria, Guau, SL. Este
afo 2021 ha decidido vendérselo a una empresa de la competencia, Miau, SL.

Aparte de su actividad laboral en Allezespagne, don Gustavo no realiza ninguna otra ac-
tividad econdmica ni arrendamiento de otro bien.

Miau, SL le comunica su intencion de aplicarse la opcion fiscal de IVA mas favorable.

Se pide:

Determinar, a su juicio, cual es la opcidon mas favorable para Miau en la compra del in-
mueble, sefalando el impuesto por el que ha de tributar la operacion, el hecho imponible
producido, el sujeto pasivo, si la operacion esta exenta y el tipo de gravamen aplicable. In-
dique por qué cree usted que es la opcion mas favorable.
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Pregunta 5

Comecome, SL vende en agosto de 2021 productos alimenticios a particulares alema-
nes por importe de 12.000 euros. La venta la hace por internet y les manda la mercancia
por un transporte encargado por Comecome, SL. En el afio 2020 realiz6 ventas a particu-
lares sitos en paises de la Unidn Europea por importe de 85.000 euros.

Se pide:

Explique coémo tributan las ventas de bienes hechas en agosto de 2021 (sujeto pasivo,
lugar de realizacién de la operacion, tipo de gravamen aplicable) y explique muy brevemen-
te como y donde se deben presentar las declaraciones.

Parte 5.2 Aspectos relativos a aduanas e impuestos especiales

Pregunta 1

La sociedad Comecome, SL firma un contrato con la empresa de Estados Unidos Eateat
y acuerdan el suministro durante 5 afios de productos de la marca EA de la que la empresa
Eateat es titular. Para ello, la empresa americana le proporciona el contacto de sus provee-
dores chinos donde comprar la mercancia a cambio de un precio de 1 euro por unidad de
producto en concepto de canon por utilizar su marca durante esos 5 afos.

Comecome, SL contrata a un intermediario en china, Export-Import Co Ltd, para que
contacte con el proveedor Zhediang Co Ltd en Shanghai para la compra de 1.000 cajas de
productos de Eateat con un peso 100 kilos por caja. Por sus gestiones como comisionista
en la compra, Export-Import Co Ltd factura a Comecome, SL 500 euros por esa operacion.

La sociedad Comecome, SL recibe una factura del proveedor Zhediang Co Ltd por el
envio de 1.000 cajas de 100 kilos por caja con 100 unidades de producto por caja con un
valor por caja de 300 euros en condiciones de entrega FOB Shanghai. En la factura figura
aparte del valor de la mercancia, el coste por el embalaje especial para conservar los pro-
ductos alimenticios de 20 euros por caja.

Comecome, SL utiliza desde su creacion para el transporte y tramitacion de sus impor-
taciones al transitario Tramitacion Logistica, SA. En relacién con esta compra Tramitacion
Logistica, SA le factura a Comecome, SL:

e Transporte y seguro Shanghai-Valencia ..........ccccococeeriinnenn. 2.000 euros

e Transporte y seguro Valencia-Madrid..........ccccceereeiiiicnnnnenn. 500 euros
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Al llegar a Valencia en el buque Mar procedente directamente de Shanghai, Tramita-
cion Logistica, SA, en representacion de Comecome, SL, presenta una declaracién para la
puesta a consumo en Valencia de 500 cajas y otra declaracién para la introduccion en el
depdsito aduanero en el puerto de Valencia de las otras 500 cajas, hasta que puedan ser
enviadas a Madrid.

El tipo arancelario es del 5% vy el IVA es del 10 %.

Se pide:
Con indicacion de la norma aplicable:

a) ¢Donde se presenta la declaracion sumaria de Entrada (ENS)? ¢ Cuando?
b) ¢Qué regimenes aduaneros se aplican?

c) Calcule el importe de la deuda aduanera y fiscal que, en su caso, se origine como
consecuencia de la inclusion de las mercancias en los regimenes aduaneros apli-
cados.

Pregunta 2

Para el ejercicio de su actividad de distribucién de alimentacién Comecome dispuso
en el afio 2019 de una nave industrial para almacenamiento de la mercancia que cuenta
con unas dependencias de oficinas y estancias para la exhibicién de productos y recep-
cion de clientes. Estas dependencias cuentan con un sistema de calefaccion de caldera
de gasoleo.

La distribucion de productos en la comunidad auténoma de su sede (Madrid) y en las
provincias circundantes la realiza con medios propios, contando para tal fin con 4 camio-
nes-remolque con un peso maximo autorizado de 12 toneladas cada uno.

Cuenta también con una flota de 6 vehiculos de turismo para sus representantes co-
merciales.

Ademas, dispone de 2 carretillas elevadoras (toros mecanicos) con motor de gasoleo
para el movimiento de los palés y su carga en los camiones.

Para proveer el sistema de calefaccion de las dependencias de la nave y atender las
necesidades de los toros mecéanicos dispone de un depdsito de gaséleo de 3.000 litros
con surtidor. El proveedor es el almacén fiscal Hijos de Juan Espafol, SAU, el cual sirve el
gasoleo en las propias instalaciones de Comecome por el procedimiento de ventas en ruta.
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Se pide:

Primero. A partir de la informacion que se facilita a continuacion, calcule, indicando la
normativa aplicable, las cuotas pagadas y, en su caso, devueltas, por el impuesto sobre
hidrocarburos durante el ejercicio 2019, teniendo en cuenta, en su caso, las bonificacio-
nes (tipo reducido o devolucion) que resulten aplicables en funcion del uso propio de los
correspondientes activos, considerando que se cumplen todos los requisitos establecidos
para ello en la normativa del impuesto:

e Consumos de gaséleo 2019:

— Camiones: 50.000 litros.

Toros mecénicos: 7.000 litros.

Vehiculos de turismo de los representantes comerciales: 20.000 litros.

Sistema de calefaccion: 10.000 litros.

e Tipos aplicables:
— Tarifa 1.2 epigrafe 1.3 gaséleo uso general (tipo general + especial): 379
euros/1.000 litros.

— Tarifa 1.2 epigrafe 1.4 gaséleo bonificado (tipo general + especial): 96,71
euros/1.000 litros.

— Devolucion parcial gasoleo profesional (tipo general + especial): 49
euros/1.000 litros.

Segundo. En el caso de que resulte aplicable alguna clase de bonificacion, especifi-
que qué condicién o condiciones de las que a continuacién se indican han de cumplirse
en cada caso:

1. Utilizacion de medios de pago especificos.

2. El gasoleo debe llevar incorporados los trazadores o marcadores aprobados re-
glamentariamente.

Parte 6.2 Aspectos relativos al IRPF

Don Gustavo y dofia Ana declaran en 2020 el IRPF en la modalidad ordinaria individual
del impuesto. Se pide analizar una serie de cuestiones que afectan al cumplimiento de este
tributo por los dos contribuyentes.
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Pregunta 1

Don Gustavo es propietario con caracter privativo de un chalé situado en la costa de
Granada que adquirié por 280.000 euros, incurriendo en gastos de impuestos, notaria y re-
gistro por importe de 20.000 euros. Durante los 4 primeros meses de 2020 este inmueble
ha estado arrendado a una familia a razén de 2.500 euros mensuales, habiendo sido uti-
lizado como vivienda habitual. El resto del afio ha estado a disposicion de su propietario.
El valor catastral (revisado por ultima vez en 2004) del inmueble asciende a 120.000 euros
(valor del suelo 60 %).

Los gastos asociados a este inmueble durante 2020 han sido los siguientes:

e Impuesto sobre bienes inmuebles (IBl) .......ccccceeeeeeiiiicnnneenn. 1.200 euros
®  SeguUro de NOGAr .....cciciiiiiiiiiiie ettt 900 euros
¢ Intereses de préstamo hipotecario ..........cccecveeeiiieerininenn. 3.600 euros
e Trabajos de acondicionamiento de la piscina para la tempo-
rada estival .......ccccuuiiiiiii 2.200 euros
Se pide:

Calificar, cuantificar e individualizar las rentas generadas por este inmueble en 2020.

Pregunta 2

Dofa Ana tiene una hija de 15 afios, Sarita, fruto de un matrimonio anterior que convive
con su progenitor a quien corresponde la guardia y custodia. Dofia Ana satisface, por sen-
tencia judicial, una anualidad por alimentos de 500 euros al mes en favor de su hija Sarita.

Asimismo, don Gustavo satisface una pensién compensatoria a dofia Celeste, con la
que contrajo matrimonio en el aflo 2000 y madre de su hija Bibiana, por importe de 1.500
euros mensuales, si bien el convenio regulador firmado fija una cantidad por este concepto
de 1.400 euros mensuales.

Se pide:

Indique el tratamiento fiscal de las anualidades por alimentos satisfechas en el IRPF de
la pagadora (dofa Ana) y de la perceptora (Sarita). Asimismo, indique el tratamiento de la
pensién compensatoria abonada por don Gustavo en su declaracion, asi como en la de-
claracion de su exmujer.
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Pregunta 3

El matrimonio disfruta de otra vivienda unifamiliar en Torrevieja (Alicante), en la cual pasan
sus vacaciones anuales. Dicha vivienda fue adquirida conjuntamente por don Gustavo y dofa
Aurora (primera mujer de don Gustavo) el 20 de enero de 1992 por 185.000 euros. En el mo-
mento de su adquisicion, ambos compradores estaban casados en régimen de gananciales.
Poco tiempo después, el 20 de enero de 1994 se divorcian, estableciéndose en el conve-
nio regulador de reparto de bienes que el chalé de Torrevieja le corresponde a don Gusta-
Vo, y que se corresponde con el 50 % de los bienes de la sociedad de gananciales. El otro
50 % es dinero en efectivo, por importe de 200.000 euros, que se le adjudica a dofia Aurora.

El 20 de enero de 2020 se vende el chalé por 400.000 euros, siendo abonados en con-
cepto de impuesto sobre el incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana la can-
tidad de 15.000 euros. El chalé ha estado siempre a disposicién de su propietario.

Se pide:

Calcular el importe de la ganancia de patrimonio derivada de la venta del chalé a inte-
grar en la base imponible del IRPF.

Pregunta 4

Don Gustavo tiene a su libre disposicion el vehiculo de empresa las 24 horas del dia y
365 dias al afo.

Ademas de las retribuciones que se reflejan en el enunciado general, don Gustavo ha re-
cibido, el 1 de agosto de 2015, gratuitamente, de la sociedad Allezenfants, acciones de dicha
matriz valoradas en 12.000 euros. La politica de la matriz es conceder un paquete de accio-
nes (nunca superior al 0,5 % del capital social a cada trabajador) a todos sus empleados que
ostenten cargos de un cierto nivel directivo, al cabo de 4 afios de permanencia en la misma.
A principios de 2020 las vende, obteniendo por la venta de dichas acciones 20.000 euros.

La vivienda que le cede la empresa esta situada en Madrid, municipio que ha sido objeto
de revision catastral en 2012. El valor catastral total de la vivienda asciende a 500.000 euros.

Se pide:

Calcular todas las retribuciones en especie que debera declarar don Gustavo, teniendo
en cuenta que los correspondientes ingresos a cuenta han sido repercutidos directamente
al perceptor, a través de la nébmina.
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Con relacion a las acciones enajenadas, se deberan indicar las consecuencias fiscales
de su adquisicion y enajenacion, a efectos de las declaraciones de IRPF.

Parte 7.2 Aspectos relacionados con los procedimientos de
gestion tributaria

Pregunta 1

Dofa Miriam Fernandez, prima carnal de dofia Ana Gémez, presenté autoliquidacion por
su IRPF de 2019 el dia 22 de junio de 2020, incluyendo en la misma una deduccién por inver-
sion en vivienda habitual con financiacién ajena y solicitando una devolucion de 1.000 euros.

En enero de 2021 aun no habia recibido devolucién alguna y el dia 18 de ese mes pre-
sentd por registro un escrito dirigido a la Dependencia Regional de Gestion Tributaria de su
domicilio fiscal solicitando conocer el estado del procedimiento.

El dia 2 de febrero de 2021 recibié comunicacion de inicio de procedimiento de verifi-
cacion de datos para la comprobacién de la deduccion por inversiéon en vivienda habitual
declarada, solicitando documentacion justificativa de la misma toda vez que no constaba a
la Administracion tributaria tal deduccion en ejercicios anteriores ni financiacion ajena algu-
na. Por toda respuesta al requerimiento, el dia 12 de febrero de 2021 dofia Miriam presenta
una nueva autoliquidacién por su IRPF de 2019 eliminando la deduccion por inversién en
vivienda habitual, resultando ahora una devolucién de 300 euros.

El dia 5 de marzo de 2021, dofia Miriam recibié propuesta de liquidacién provisional en la
que se eliminaba la deduccidn por inversion en vivienda habitual declarada. El dia 17 de marzo
siguiente dofia Miriam dio conformidad a esa propuesta, el 1 de abril de 2021 se emitio liqui-
dacién provisional en los términos de dicha propuesta y el 7 de abril de 2021 la recibié doia
Miriam, quien no interpuso recurso o reclamacién alguna contra esa liquidacién provisional.

El 1 de julio de 2021, dofia Miriam presentd nueva autoliquidacion por su IRPF de 2019 in-
cluyendo deduccién por alquiler de conformidad con la disposicion transitoria decimoquinta
de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y
de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no
Residentes y sobre el Patrimonio (LIRPF), resultando una devolucién adicional de 600 euros.

Se pide:
Conteste razonadamente a las siguientes preguntas:

1.1. ¢ Es correcto el inicio del procedimiento de verificacion de datos en el caso que nos
ocupa?
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1.2. { Qué consideracion tiene la autoliquidacién presentada por dofia Miriam el dia 12 de
febrero de 20217 ¢ Da origen a algun procedimiento tributario? ; Deberia haber finalizado con
su presentacion el procedimiento de verificacion de datos iniciado?

1.3. En el presente caso, ¢la Administracion tributaria debe abonar intereses de demora
a dofia Miriam con la devolucién ordenada? ¢Deben solicitarse por dofia Miriam? Base de
célculo y fecha de inicio del devengo de los intereses, en su caso.

1.4. ;Puede dar origen la autoliquidacion presentada por dofia Miriam el dia 1 de julio
de 2021 a un procedimiento de rectificacion de autoliquidaciones, existiendo ya liquidaciéon
provisional firme respecto del IRPF de 2019 de dofia Miriam?

Pregunta 2

Dofia Ana Gémez colabora con Stopfastfood, SL, una entidad que se dedica a desa-
rrollar programas de lucha contra la obesidad infantil que tributa en régimen general en el
impuesto sobre sociedades. La Dependencia de Gestién ha iniciado un procedimiento de
comprobacion limitada del impuesto sobre sociedades 2019 de Stopfastfood para verifi-
car la correcta tributacion de las rentas obtenidas en una operacion con precio aplazado.

Se pide:
Conteste razonando y motivando la respuesta a las siguientes preguntas:

2.1. Si la entidad presenta la contabilidad como medio de prueba para demostrar la im-
putacion contable, ¢ qué efecto tendra este hecho en el procedimiento?

2.2. ;Puede solicitar el érgano de gestion los movimientos financieros para verificar los
cobros?

Pregunta 3

Dofa Pilar Gbmez, hermana de dofia Ana, también abogada, trabaja en Cérdoba, ciudad
ala que se desplaza todos los dias desde Sevilla, donde tiene su residencia habitual junto a
sus 2 hijos, Alejandro y Roberto, menores de edad. Con parte de la herencia de su marido
fallecido ha decidido comprar un apartamento en Madrid para poder visitar a su hermana
con habitualidad, ahora que vive en Espafa. Conociendo que los tipos impositivos de IRPF
en Madrid son mas bajos que en Andalucia, en la declaracién de este impuesto correspon-
diente al ejercicio 2018, decide comunicar que su nuevo domicilio se encuentra en Madrid,
consignando la direccidon de su nuevo apartamento en la capital.
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Se pide:
Conteste razonando y motivando la respuesta a las siguientes preguntas:

3.1. ¢ Qué procedimiento puede desarrollar la Administracion tributaria para comprobar
la veracidad de esta modificacion del domicilio fiscal?

3.2. ;Con qué facultades cuentan los érganos de Gestion para llevar a cabo esta com-
probacion?

3.3. ¢ Cual es el plazo para la terminacion del procedimiento?

Parte 8.2 Aspectos relacionados con los procedimientos de
recaudacion

Pregunta 1

Dofia Ana Gomez, por diversas circunstancias, ha acumulado varias deudas con la Agen-
cia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT) que se encuentran en periodo ejecutivo, por
un importe total de 90.000 euros. Transcurrido el periodo voluntario de pago de las deudas,
sin que hayan sido recurridas, se inicia el procedimiento de apremio.

Dona Ana es titular de los siguientes bienes:

1. Un apartamento en la costa de Alicante, propiedad exclusiva de dofia Ana Gomez,
actualmente alquilado a su hermana dofia Teresa, que le paga 500 euros men-
suales. Estéa valorado en unos 100.000 euros. Sobre el mismo hay constituida una
hipoteca a favor del Banco del Oriente con un saldo pendiente de 20.000 euros.

2. Un automoévil marca Seat de 2 afios de antigliedad, valorado en 30.000 euros.
3. Una cuenta corriente con un saldo de 1.200 euros.

4. Un cuadro de Dali tasado por un perito en 20.000 euros, que esta en depdsito en
una galeria de arte.

5. En su domicilio cuenta con un despacho desde donde a veces teletrabaja. Cuen-
ta con ordenador, impresora, mobiliario diverso y libros juridicos. Todo ello con
un valor aproximado de 3.000 euros.

6. Es titular de una cuenta de valores en el banco, en la que tiene acciones cotiza-
das de una empresa de telefonia, valoradas en 10.000 euros.

7. Un cliente suyo, para el que trabajé como abogada excepcionalmente de forma
directa y personal, le debe 1.500 euros, a pagar dentro de 3 meses.

Revista de Contabilidad y Tributacién. CEF, 469 (abril 2022), pp. E-E82 | E19

© Centro de Estudios Financieros (07-04-2022)
Todos los derechos reservados durante un afio desde la fecha de publicacion y Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0 pasado el primer afio de la fecha de publicacion



R. E. Herrando Tejero Tributacién E

8. En su domicilio guarda joyas, heredadas de la familia, valoradas en 15.000 euros,
segun la tasacioén del seguro de hogar contratado.

Se pide:

1.1. Sefale, si es que los hay, los bienes propiedad de dofia Ana que sean inembarga-
bles (solo de los bienes y derechos incluidos en la pregunta 1 de esta parte 8.2 del examen).

1.2. Orden de embargo de los bienes y derechos propiedad de dofia Ana (solo de los
bienes y derechos incluidos en la pregunta 1 de esta parte 8.2 del examen).

1.3. Indicacion de a quién se debe notificar la diligencia de embargo del apartamento
de Alicante.

1.4. El Ayuntamiento de Madrid ha anotado un embargo posterior al de la Agencia Tri-
butaria de 30.000 euros sobre el apartamento de Alicante. En caso de subasta del inmue-
ble por la Agencia Tributaria, ¢cual seria el tipo de subasta, si la misma la efectla la propia
Agencia Tributaria? La valoracion del apartamento se ha fijado en 100.000 euros.

Pregunta 2

a) En marzo de 2020 se encuentra de baja por enfermedad el responsable del departa-
mento contable de la sociedad Mirme y dofia Ana Gémez no logra contratar un sustituto
que le convenza hasta finales del mes de mayo. Durante el transcurso de dicho periodo de
tiempo, la sociedad ha de presentar las autoliquidaciones correspondientes al periodo 1T
del modelo 303 de IVA por importe de 38.000 euros y al 1T del modelo 111 por las reten-
ciones e ingresos a cuenta de sus trabajadores, que ascienden a 13.000 euros.

Dofa Ana desconoce totalmente esta obligacion tributaria de Mirme y nadie presenta
las autoliquidaciones citadas.

b) EI 30 de noviembre del mismo afo, se notifica a Mirme una diligencia de embargo en
la que se declaran embargadas las cantidades que Mirme tuviese pendientes de pago a
favor del deudor Papeles, SL, empresa que suministra a Mirme el material de oficina.

El importe de la deuda que Papeles, SL tiene con la Agencia Tributaria asciende a 6.200
euros, siendo las deudas del expediente ejecutivo las siguientes:
e VA régimen general 4T 2017 ...oooiiiiiiiiiiiiee e 5.900 euros

e Sanciones tributarias .........ccccceeeeiieiiieeei e, 300 euros
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Mirme contesta en plazo la diligencia de embargo, sefialando que mantiene una relacion
comercial con Papeles, SL y que esta tiene unos créditos pendientes de pago a su favor,
por importe de 6.000 euros.

El 10 de diciembre, Papeles, SL manifiesta a Mirme que ese mes tiene importantes pro-
blemas de tesoreria por lo que Mirme, ante la insistencia de la empresa, acepta ayudarle y
pagarle los 6.000 euros que le debe.

Se pide
Para cada uno de los dos apartados anteriores (a y b):

2.1. Analice la posible existencia de responsabilidad tributaria en las actuaciones des-
critas detallando, en su caso, el sujeto responsable, el presupuesto de hecho de la respon-
sabilidad y el precepto normativo que lo regula.

2.2. Determine el alcance e importes de la responsabilidad analizada.

Solucidon
Parte 1.2

Pregunta 1

Apartado 1

Por lo que se refiere a la validez de la compraventa, el articulo 609 del Cédigo Civil (CC)
establece que la propiedad se adquiere por la ocupacion.

La propiedad y los demas derechos sobre los bienes se adquieren y transmiten por la
ley, por donacién, por sucesion testada e intestada, y por consecuencia de ciertos contra-
tos mediante la tradicion.

Pueden también adquirirse por medio de la prescripcion.

Por su parte, el articulo 1.462 del CC dispone que se entendera entregada la cosa ven-
dida cuando se ponga en poder y posesion del comprador.

Cuando se haga la venta mediante escritura publica, el otorgamiento de esta equivaldra

a la entrega de la cosa objeto del contrato, si de la misma escritura no resultare o se dedu-
jere claramente lo contrario.
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Ademas, el articulo 1.280 del CC establece que deberan constar en documento publico:

1.° Los actos y contratos que tengan por objeto la creacion, transmision, modifi-
cacion o extincién de derechos reales sobre bienes inmuebles.

2.° Los arrendamientos de estos mismos bienes por seis 0 mas afos, siempre que
deban perjudicar a tercero.

3.° Las capitulaciones matrimoniales y sus modificaciones.

4.° La cesion, repudiacion y renuncia de los derechos hereditarios o de los de la
sociedad conyugal.

5.° El poder para contraer matrimonio, el general para pleitos y los especiales que
deban presentarse en juicio; el poder para administrar bienes, y de cualquier otro
que tenga por objeto un acto redactado o que deba redactarse en escritura publi-
ca, o haya de perjudicar a tercero.

6.° La cesion de acciones o derechos procedentes de un acto consignado en es-
critura publica.

También deberan hacerse constar por escrito, aunque sea privado, los demas
contratos en que la cuantia de las prestaciones de uno o de los dos contratantes
exceda de 1.500 pesetas.

Si con «eficacia del contrato» se alude a la produccion de unas determinadas conse-
cuencias, a la creacion de un deber de observancia del contrato y de una vinculacién a lo
establecido, con «ineficacia del contrato» se alude a la falta de produccioén de consecuen-
cias o, al menos, de aquellas consecuencias que normalmente deberian haberse producido
en virtud de la celebracién del contrato.

Bajo el concepto de ineficacia se engloban una gran variedad de supuestos que tienen
como denominador comun la existencia de una cierta discrepancia entre la eficacia pre-
vista o esperada y la eficacia realmente desarrollada. De ahi que algunos autores prefieran
utilizar la expresién «eficacia anormal».

Esta «eficacia anormal» es una sancién impuesta por el ordenamiento juridico ante una
infraccion negocial: existe un desajuste o desarmonia entre el contrato tal y como habia sido
previsto por el ordenamiento juridico y el contrato tal y como ha sido llevado a cabo en la
realidad. La discrepancia entre la prevision y la realidad implica una infraccion y la «inefica-
cia» o «eficacia anormal» constituye su sancion.

El CC presenta, en esta materia, una regulacion de escasa precision técnica y sistema-
tica, aunque pueden considerarse regimenes de ineficacia tipicos los de la nulidad, la anu-
labilidad y la rescision. Su regulacion se contiene en los capitulos 5.° y 6.° del titulo 2.° del
libro 4.°, asi como en ciertos preceptos aislados.
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A pesar de que la inexistencia y nulidad suelen estudiarse conjuntamente, asimilandose
la primera a la segunda, debido a que sus consecuencias juridicas son las mismas, cabe
sefalar que el origen y naturaleza de ambas figuras es distinto.

La inexistencia es una construccion conceptual de la doctrina francesa, con el fin de elu-
dir las rigurosas consecuencias a que conducia el caracter taxativo de las causas de nulidad
(pas de nullité sans texte). Dicha categoria permitia reputar como ineficaces por inexisten-
tes aquellos contratos que, sin incurrir en causa de nulidad prevista legalmente, no debian
producir efectos por la naturaleza misma de las cosas.

Posteriormente, el concepto de inexistencia evoluciona para referirse a los supuestos
de falta total y absoluta de algin elemento esencial del contrato (consentimiento, objeto
0 causa).

La nulidad, en sentido estricto, implica la falta de produccién de efectos por la violaciéon
de una norma imperativa prevista en el ordenamiento juridico.

Abarcando ambos supuestos, podemos definir el contrato nulo como aquel que por
causa de un defecto no es apto para producir ningun tipo de consecuencias juridicas. Se
considera al contrato como no realizado (nullum est negotium; nihil est actum).

Se trata, por tanto, de una ineficacia estructural, radical y automatica, normalmente ori-
ginaria y absoluta.

Las causas de nulidad del contrato se derivan de los conceptos antedichos, y son las
siguientes:

1. El haber traspasado las partes los limites a la autonomia privada, como son ley,
moral y orden publico, segun el articulo 1.255 del CC.

La sancién de nulidad esta especificamente prevista en el articulo 6.3 del CC,
segun el cual:

Los actos contrarios a las normas imperativas y a las prohibitivas son nulos
de pleno derecho, salvo que en ellas se establezca un efecto distinto para
el caso de contravencion.

2. Lafalta absoluta de consentimiento.
3. Lainexistencia, falta absoluta de determinacion o ilicitud del objeto del contrato.

4. La inexistencia o ilicitud de la causa.

Para estos supuestos, la nulidad derivaria del articulo 1.261 del CC, segun el cual:
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No hay contrato sino cuando concurren los requisitos siguientes:
1. Consentimiento de los contratantes.
2. Objeto cierto que sea materia del contrato.

3. Causa de la obligacion que se establezca.

5. Lafalta de forma cuando venga exigida por la ley con el caracter de forma ad so-
lemnitatem.

En el caso que nos ocupa, el contrato de compraventa incurre en causa de nulidad, toda
vez que el articulo 1.280 del CC exige que debera hacerse constar en documento publico.

Por lo que se refiere a la validez de la donacion, el articulo 633 del CC regula las formas
de donacion de cosa inmueble, disponiendo que para que sea valida la donacion de cosa
inmueble ha de hacerse en escritura publica, expresandose en ella individualmente los bie-
nes donados y el valor de las cargas que deba satisfacer el donatario.

La aceptacion podra hacerse en la misma escritura de donacién o en otra separada;
pero no surtira efecto si no se hiciese en vida del donante.

Hecha en escritura separada, debera notificarse la aceptacion en forma auténtica al do-
nante, y se anotara esta diligencia en ambas escrituras.

El articulo 634 del CC regula el contenido de la donacién, sefialando que la donacién
podra comprender todos los bienes presentes del donante, o parte de ellos, con tal de que
este se reserve, en plena propiedad o en usufructo, lo necesario para vivir en un estado co-
rrespondiente a sus circunstancias.

El articulo 639 del CC establece que podra reservarse el donante la facultad de disponer
de algunos de los bienes donados, o de alguna cantidad con cargo a ellos; pero, si murie-
re sin haber hecho uso de este derecho, perteneceran al donatario los bienes o la cantidad
que se hubiese reservado.

Lainscripcion en el Registro de la Propiedad es, como norma general, meramente volun-
taria en nuestro ordenamiento juridico. La constitucion, modificacion, transmision o extincion
de un derecho real se opera fuera del Registro, en la vida civil. El Registro de la Propiedad
solo hace constar o publicar aquello que ya ha ocurrido fuera de los libros registrales. De
ahi que la inscripcion por principio sea unicamente declarativa.

La donacion se perfecciona el 2 de julio de 2021, en tanto se documenta en escritura
publicay el donatario la acepta en ese mismo acto. Tal y como ya se ha comentado, su ins-
cripcién en el Registro de la Propiedad no es constitutiva sino meramente declarativa. Por
lo tanto, la donacién goza de total validez.
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Apartado 2

Taly como hemos sefialado anteriormente, el contrato de compraventa es nulo de pleno
derecho, toda vez que el articulo 1.280 del CC exige que debera hacerse constar en docu-
mento publico.

Por otra parte, la donacién se perfecciona el 2 de julio de 2021, en tanto se documenta
en escritura publica y el donatario (don Guillermo Pérez) la acepta en ese mismo acto. Por
lo tanto, la donacion goza de total validez.

En conclusién, a fecha de hoy, el verdadero propietario del inmueble es don Guiller-
mo Pérez.

El enunciado nos indica que, a fecha de hoy, la vivienda figura inscrita registralmente a
nombre del hermano de don Gustavo.

Lainscripcion en el Registro de la Propiedad es, como norma general, meramente volun-
taria en nuestro ordenamiento juridico. La constitucion, modificacion, transmisién o extincion
de un derecho real se opera fuera del Registro, en la vida civil. El Registro de la Propiedad
solo hace constar o publicar aquello que ya ha ocurrido fuera de los libros registrales. De
ahi que la inscripcion por principio sea Unicamente declarativa.

La inscripcién en el Registro de la Propiedad de la donacién produce los siguientes
efectos:

1.° Legitimacion registral. A todos los efectos legales se presumira que los derechos
reales inscritos existen y pertenecen a su titular en la forma determinada por el
asiento respectivo. De igual modo se presumira que quien tenga inscrito el domi-
nio o los derechos reales tiene la posesién de los mismos.

2.° Inoponibilidad. Los titulos de dominio o de otros derechos reales sobre bienes
inmuebles que no estén debidamente inscritos o anotados en el Registro de la
Propiedad no perjudican a terceros. Por ejemplo, una persona que adquiere un
derecho de usufructo (derecho de uso y disfrute) de una finca no puede verse
perjudicada ni privada de su derecho por un titulo en el que conste un derecho
de usufructo a favor de otra persona si este derecho no esta inscrito en el Regis-
tro de la Propiedad.

3.° Fe publicaregistral. La persona que de buena fe adquiera a titulo oneroso algun de-
recho de alguien que en el Registro aparezca con facultades para transmitirlo, sera
mantenido en su adquisicién, una vez que haya inscrito su derecho, aunque des-
pués el derecho del transmitente resulte no ser valido por razones que no consten
en el Registro. Por ejemplo, si una persona adquiere una finca de otra que aparece
como propietaria de la misma en el Registro de la Propiedad, desconociendo que
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lo que dice el Registro no se adecua a la realidad (desconocimiento que se presu-
me siempre), si la adquisicion es onerosa (no gratuita) y el adquirente inscribe la
compraventa en el Registro de la Propiedad, dicho adquirente continuara siendo
propietario aunque después se declare judicialmente que quien se la transmitioé no
tenia la propiedad de la finca, por causas que no consten en el Registro.

En el caso que nos ocupa, en tanto que nos encontramos ante una transmision
a titulo gratuito, la misma no se encuentra amparada por la fe publica registral.

4.° Presuncién de veracidad. Los asientos por los que se inscriben los titulos en el
Registro de la Propiedad producen todos sus efectos mientras no se declare su
inexactitud. Es decir, se presume que lo inscrito en el Registro de la Propiedad
se corresponde con la realidad mientras no se demuestre lo contrario.

5.° Salvaguarda judicial. Los asientos del Registro estan bajo la salvaguarda de los
tribunales y producen todos sus efectos mientras no se declare su inexactitud en
los términos establecidos por la ley.

6.° Proteccion judicial de los derechos inscritos. Las acciones reales procedentes de
derechos inscritos pueden ejercitarse a través del juicio regulado en la Ley 1/2000,
de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil (LEC), contra quienes sin titulo inscrito se
opongan a tales derechos o perturben su ejercicio.

Apartado 3

La terceria constituye una forma de oposicion que tienen las personas ajenas a un deter-
minado procedimiento (denominados terceristas) para oponerse a la ejecucion bien de una
sentencia, bien de una resolucion. Esta figura no es privativa del Derecho Tributario, por cuan-
to su regulacion viene en la LEC y se configura como un incidente de la ejecucion procesal.

La terceria de dominio (arts. 595 a 604 LEC) consiste basicamente en que el tercero re-
clama la propiedad de los bienes embargados al deudor.

A estos efectos, el articulo 165 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria
(LGT), dispone que cuando un tercero pretenda el levantamiento del embargo por entender,
entre otros, que le pertenece el dominio o titularidad de los bienes o derechos embargados,
formulara reclamacion de terceria ante el 6rgano administrativo competente.

Si se interpone terceria de dominio se suspendera el procedimiento de apremio en lo
que se refiere a los bienes y derechos controvertidos, una vez que se hayan adoptado las
medidas de aseguramiento que procedan.

Por su parte, el Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba el Regla-
mento General de Recaudacién (RGR), desarrolla en los articulos 117 a 121 dicho incidente.
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El articulo 117 del RGR regula el caracter de la terceria, sefialando que la reclamacioén
en via administrativa sera requisito previo para el ejercicio de la accién de terceria ante los
juzgados y tribunales civiles. La terceria solo podra fundarse en el dominio de los bienes
embargados al obligado al pago o en el derecho del tercerista a ser reintegrado de su cré-
dito con preferencia al que es objeto del expediente de apremio.

El articulo 119 del RGR regula la forma, plazos y efectos de la interposicion de la terce-
ria, senalando que la reclamacion de terceria se formulara por escrito, acompafnando los
documentos originales en que el tercerista funde su derecho y copia de estos, si desea que
le sean devueltos, previo cotejo. El escrito se dirigira al 6rgano que esté tramitando el pro-
cedimiento de apremio, el cual lo remitira al érgano competente para su tramitacion.

Si el escrito de reclamacion no reune los requisitos exigibles a las solicitudes que se di-
rijan a la Administracién o el tercerista no acompana los documentos originales en los que
pueda fundar su derecho al escrito de reclamacion, el 6rgano competente para la tramita-
cion le requerira para que subsane su falta, para lo que dispondra de un plazo de 10 dias
contados a partir del dia siguiente al de la notificacién del requerimiento, con la advertencia
expresa de que, de no hacerlo asi, se procedera al archivo de la reclamacion.

Recibida la documentacién o, en su caso, subsanados los defectos observados en la
presentada, se dictard, si procede, acuerdo de admision a tramite que sera notificado al
tercerista y al obligado al pago. Dicho acuerdo debera ser dictado en el plazo de 15 dias
desde que se reciba la reclamacién o se entiendan subsanados los defectos.

Recibido el escrito y los documentos que han de acompanarlo, se unira al expediente
de apremio, se calificara la terceria como de dominio o de mejor derecho y de haberse pre-
sentado en tiempo y forma, se suspendera o proseguira el procedimiento sobre los bienes
o derechos controvertidos, segun lo dispuesto en el articulo 165 de la LGT, en los aparta-
dos 4 y 5 de este articulo.

Si la terceria fuese de dominio, una vez admitida a tramite se produciran, entre otros,
los siguientes efectos:

a) Se adoptaran las medidas de aseguramiento que procedan segun la naturaleza
de los bienes. Entre otras, podra practicarse anotaciéon de embargo en los regis-
tros correspondientes o realizarse el depdsito de los bienes. Una vez adoptadas
tales medidas, se suspendera el procedimiento de apremio respecto de los bie-
nes o derechos objeto de la terceria.

b) El procedimiento seguira con respecto a los demas bienes y derechos del obli-
gado al pago que no hayan sido objeto de la terceria hasta quedar satisfecha la
deuda; en este caso, se dejara sin efecto el embargo sobre los bienes y derechos
controvertidos, sin que ello suponga reconocimiento alguno de la titularidad del
reclamante y se procedera al archivo de la reclamacion de terceria planteada.
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En nuestra opinidn, la terceria de dominio no prosperara, dado que no ha llegado a trans-
mitirse la propiedad del bien, al no haber concurrido los dos elementos que exige nuestro
derecho para la transmision del dominio, esto es, el titulo y el modo, pues faltaria este se-
gundo, ya que no se ha producido la traditio, es decir, no se ha tomado posesion del local
por parte del adquirente (art. 609 CC), y tampoco se ha producido la tradicién ficticia, pues
no se ha formalizado en escritura publica (art. 1.280 CC).

Las acciones civiles que podrian ejercitarse en el presente supuesto serian las siguientes:

1.° La accién revocatoria o rescisoria o pauliana, que tiene por objeto la anulacion
del negocio. Hay que justificar que la intencién tanto del deudor como del resto
de las partes tenia el animo de impedir el cobro. También es requisito la subsi-
diariedad, es decir, que se haya intentado cobrar por todos los medios posibles
(si no es asi, el juez nunca rescindiria un negocio). El plazo para ejercitarla es de
4 anos. Por esta via se ataca el propio negocio de transmision de los bienes.

2.° Accion de nulidad. Esta accién no prescribe nuncay, por tanto, siempre se utiliza
en Ultimo lugar. La pretensién de la misma es destruir el negocio y, en este caso,
el negocio si pierde todos sus efectos.

La regulacion legal de la accion revocatoria o rescisoria o pauliana se encuentra en los
articulos 1.111 y 1.291.3 del CC. La accion revocatoria tiene por objeto la declaraciéon de
invalidez de aquellos negocios juridicos inicialmente validos pero que cuando se realizaron
pretendian la ineficacia de la responsabilidad patrimonial del deudor, siempre que el acree-
dor no pueda obtener satisfaccion de su crédito por otra via.

El articulo 643 del CC regula la donacion en fraude de acreedores, estableciendo lo si-
guiente:

No mediando estipulacion respecto al pago de deudas, solo respondera de ellas el
donatario cuando la donacion se haya hecho en fraude de los acreedores.

Se presumira siempre hecha la donacién en fraude de los acreedores, cuando al
hacerla no se haya reservado el donante bienes bastantes para pagar las deudas
anteriores a ella.

El articulo 1.111 del CC establece:

Los acreedores, después de haber perseguido los bienes de que esté en pose-
sion el deudor para realizar cuanto se le debe, pueden ejercitar todos los dere-
chos y acciones de este con el mismo fin, exceptuando los que sean inherentes a
su persona; pueden también impugnar los actos que el deudor haya realizado en
fraude de su derecho.
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Por otra parte, el articulo 1.291.3 del CC, referente a la rescision de los contratos, deter-
mina que son rescindibles los contratos celebrados en fraude de acreedores cuando estos
no puedan de otro modo cobrar lo que se les deba.

Los requisitos son los siguientes:

a) Existencia de un crédito anterior a favor de una personay en contra de otra. La juris-
prudencia ha venido reconociendo que no es necesario que el crédito sea liquido,
sino que bastara con que sea conocido, y ha de tener proxima y segura existencia.

b) Que haya animo de perjudicar al acreedor. A estos efectos, el articulo 1.297 del CC
indica que se presumen celebrados en fraude de acreedores todos aquellos con-
tratos por virtud de los cuales el deudor enajenare bienes a titulo gratuito.

c) También se presumen fraudulentas las enajenaciones a titulo oneroso, hechas por
aquellas personas contra las cuales se hubiese pronunciado ante sentencia conde-
natoria en cualquier instancia o expedido mandamiento de embargo de bienes.

d) Es necesario que se dé subsidiariedad, es decir, que se carezca de otro recurso
legal para obtener la reparacion de las cantidades debidas. Se trata pues de una
responsabilidad de caracter subsidiaria que precisa una declaracion previa de fa-
llido del deudor principal y del responsable solidario.

e) Los bienes no pueden hallarse en poder de un tercero de buena fe, en caso con-
trario la devolucion del bien se transforma en una obligacion de indemnizar por el
valor del mismo.

f) El plazo para ejercitar la accién revocatoria es de 4 afios, siendo este plazo de
caducidad; transcurrido dicho plazo no podra ejercitarse esta accion; el plazo
contara desde la declaracion de fallido del deudor principal.

Por lo que se refiere a la accion de nulidad cabe sefialar que, aunque la nulidad opera
ipso iure y, por tanto, sin necesidad de pronunciamiento judicial expreso, razones de orden
practico pueden aconsejar el ejercicio de la accion de nulidad. Se trata de una accion de-
clarativa, al igual que la sentencia que recae si la accion prospera: no crea el estado de in-
eficacia del contrato, sino que se limita a constatarlo.

La legitimacion activa corresponde a cualquier persona que ostente un interés legitimo
(por tanto, no solo las partes, sino también los posibles terceros interesados). Ademas, la
nulidad puede ser declarada de oficio por el juez, aunque nadie la haya instado.

La legitimacién pasiva corresponde a todos los que han sido parte en el contrato, tra-
tandose de un supuesto de litisconsorcio pasivo necesario.

En cuanto al plazo para su ejercicio, se trata de una accion imprescriptible. Ahora bien,
dicho caracter imprescriptible se predica Unicamente de la declaracion de nulidad, no al-

Revista de Contabilidad y Tributacién. CEF, 469 (abril 2022), pp. E-E82 | E29

© Centro de Estudios Financieros (07-04-2022)
Todos los derechos reservados durante un afio desde la fecha de publicacion y Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0 pasado el primer afio de la fecha de publicacion



R. E. Herrando Tejero Tributacién E

canza a la restitucién de las cosas entregadas (plazo general de 15 afos, tal y como esta-
blece el art. 1.964 CC), siendo ademas recomendable su ejercicio antes del transcurso del
plazo de usucapion.

La consecuencia fundamental de la nulidad es que el contrato nulo no produce efecto
alguno, lo que se recoge en la regla quod nullum est nullum effectum producit. No crea una
verdadera vinculacion entre las partes, ni hay, por tanto, prestaciones que cumplir, ni pueden
ser exigidas. En caso de exigir dicha prestacién, podria oponerse la excepcion de nulidad.

Pregunta 2

El articulo 109 de la LGT regula las notificaciones en materia tributaria, disponiendo que
el régimen de notificaciones sera el previsto en las normas administrativas generales con
las especialidades establecidas en la LGT.

Por otra parte, segun el articulo 43.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedi-
miento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPA), las notificaciones
por medios electronicos se entenderan practicadas en el momento en que se produzca el
acceso a su contenido.

Cuando la notificacion por medios electronicos sea de caracter obligatorio, se entendera
rechazada cuando hayan transcurrido 10 dias naturales desde la puesta a disposicion de
la notificacion sin que se acceda a su contenido.

El articulo 111.2 de la LGT establece que el rechazo de la notificacion realizado por el
interesado o su representante implicara que se tenga por efectuada la misma.

Dado que el enunciado nos indica que la liquidacion se puso a disposicion del contribu-
yente mediante notificacion electronica el dia 6 de julio de 2021, pero la entidad no accede
hasta pasados 15 dias, el 20 de julio de 2021, se entendera rechazada la notificacién cuan-
do hayan transcurrido 10 dias naturales desde la puesta a disposicién de la notificacién sin
que se acceda a su contenido, por lo que se entendera rechazada en fecha 17 de julio de
2021, es decir, el dia siguiente al transcurso de los 10 dias naturales desde la puesta a dis-
posicion de la notificacion.

Por tanto, cabe concluir que la fecha de notificacion de la liquidacion se produjo en fecha
17 de julio de 2021, dia en que se entiende rechazada la notificacion.

El obligado tributario pudo haber optado por presentar recurso de reposicion (regula-
do enlos arts. 222 a 225 LGT), o bien directamente reclamacién econémico-administrativa
(regulada en los arts. 235 a 238 LGT), ya que el acto es susceptible de reclamacion econo-
mico-administrativa conforme a los articulos 226 y 227 de la LGT.
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En cuanto al érgano competente para resolver el recurso de reposicion, el articulo 225
de la LGT establece que sera competente el érgano que dicté el acto recurrido. Por tanto,
habiendo sido dictado el acto por parte del 6rgano correspondiente de la Dependencia Re-
gional de Inspeccion de su domicilio fiscal (el jefe de la Oficina Técnica), sera ese mismo
organo el competente para resolver el recurso de reposicion.

De conformidad con el articulo 223 de la LGT, el plazo para la interposicion del recurso
de reposicion sera de un mes contado a partir del dia siguiente al de la notificacion del acto
recurrible o del siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del silencio administrativo.

El plazo del mes para interponer el recurso de reposicion comenzara el 18 de julio de
2021 (es decir, el dia siguiente al de notificacion de la liquidacién), finalizando el 17 de agosto
de 2021 (de conformidad con lo establecido en el art. 30.4 LPA, el plazo concluira el mismo
dia en que se produjo la notificacion en el mes o el aino de vencimiento).

Por lo que se refiere al drgano competente para resolver la reclamaciéon econémico-ad-
ministrativa, el articulo 235.3 de la LGT establece que el escrito de interposicion se dirigi-
ra al 6rgano administrativo que haya dictado el acto reclamable, que lo remitira al tribunal
competente en el plazo de un mes junto con el expediente correspondiente, al que se podra
incorporar un informe si se considera conveniente.

En el caso que nos ocupa, el escrito de interposicion debera dirigirse al jefe de la Ofi-
cina Técnica de la Delegacion Especial de la AEAT correspondiente al domicilio fiscal de
la entidad.

Cabe sefalar que, de conformidad con lo regulado en el articulo 229 de la LGT, al provenir
al acto a impugnar de un érgano periférico de la AEAT (en este caso, la Oficina Técnica de
la Delegacién Especial de la AEAT correspondiente al domicilio fiscal de la entidad), y dado
que la cuantia de la reclamacién es superior a 150.000 euros (el acto a impugnar es una li-
quidacién correspondiente al impuesto sobre sociedades del periodo impositivo 2017, cuyo
importe asciende a 160.000 €, de los cuales 145.000 € corresponden a la cuotay 15.000 €
a intereses de demora), el reclamante puede optar entre dos posibilidades:

1.2 Acudir al TEAR en primera instancia para luego y, en su caso, recurrir ante el Tri-
bunal Econdmico-Administrativo Central (TEAC) en segunda instancia, mediante
el recurso de alzada ordinario contemplado en el articulo 241 de la LGT.

2.2 Impugnar directamente el acto ante el TEAC en Unica instancia.

Por lo que se refiere al plazo para la presentacién de la reclamacién econémico-admi-
nistrativa, el apartado 1 del articulo 235 de la LGT dispone que la reclamacién econémico-
administrativa en Unica o primera instancia se interpondra en el plazo de un mes a contar
desde el dia siguiente al de la notificacion del acto impugnado.
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Dado que la liquidacion correspondiente al impuesto sobre sociedades del periodo im-
positivo 2017 fue notificada el 17 de julio de 2021, el plazo del mes para interponer la recla-
macién econémico-administrativa comenzara el 18 de julio de 2021 (es decir, el dia siguiente
al de notificacion de la liquidacion), finalizando el 17 de agosto de 2021 (de conformidad
con lo establecido en el art. 30.4 LPA, el plazo concluira el mismo dia en que se produjo la
notificacién en el mes o el afio de vencimiento).

Parte 2.2

Pregunta 1.1

El articulo 110 del Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, por el que se aprueba el Re-
glamento General de las actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccion tributaria
y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos
(RGAT), regula la representacion legal, disponiendo en su apartado 2 que por las personas
juridicas y entidades a que se refiere el articulo 35.4 de la LGT deberan actuar las perso-
nas a quienes corresponda la representacion en el momento de la actuacién administrativa.

La representacion tuvo que ser subsanada porque el modelo normalizado de representa-
cion, aportado por don Valentin Murales, aparece firmado por don Gustavo Pérez y, segun
consta en el apartado Il del enunciado (Informacioén basica comun a todos los apartados),
la Administradora unica de la sociedad es dofia Ana Gomez.

Pregunta 1.2

Si que seran validas las actuaciones anteriores a la aportacién del documento de re-
presentacion subsanado, siempre que dicho documento se aporte dentro del plazo de 10
dias, contados a partir del dia siguiente al de la notificacién del requerimiento, que debera
conceder al efecto el érgano administrativo.

A estos efectos, el articulo 112 del RGAT regula las disposiciones comunes a la repre-
sentacién legal y voluntaria, disponiendo en su apartado 1 que la representacion debera
acreditarse en la primera actuacién que se realice por medio de representante, si bien su
falta o insuficiencia no impedira que se tenga por realizado el acto o tramite de que se trate,
siempre que se aporte aquella o se subsane el defecto dentro del plazo de 10 dias, conta-
dos a partir del dia siguiente al de la notificacién del requerimiento, que debera conceder
al efecto el 6rgano administrativo.

En todo caso, se podra exigir que la persona o personas con quienes se realicen las ac-
tuaciones acrediten su identidad y el concepto en el que actuen.
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En el supuesto de que el representante no acredite la representacion, el acto se tendra
por no realizado o al obligado tributario por no personado a cuantos efectos procedan, salvo
que las actuaciones realizadas en su nombre sean ratificadas por el obligado tributario.

Pregunta 2

El articulo 99.9 de la LGT establece que las actuaciones de la Administracién y de los
obligados tributarios en los procedimientos de aplicacion de los tributos podran realizarse
através de sistemas digitales que, mediante la videoconferencia u otro sistema similar, per-
mitan la comunicacioén bidireccional y simultanea de imagen y sonido, la interaccién visual,
auditiva y verbal entre los obligados tributarios y el érgano actuante, y garanticen la trans-
mision y recepcion seguras de los documentos que, en su caso, recojan el resultado de las
actuaciones realizadas, asegurando su autoria, autenticidad e integridad.

La utilizacién de estos sistemas se producira cuando lo determine la Administracion tri-
butaria y requerira la conformidad del obligado tributario en relaciéon con su uso y con la
fecha y hora de su desarrollo.

Por su parte, el articulo 151 de la LGT regula el lugar de las actuaciones inspectoras, es-
tableciendo que estas podran desarrollarse indistintamente, segun determine la inspeccion:

a) En ellugar donde el obligado tributario tenga su domicilio fiscal, o en aquel donde
su representante tenga su domicilio, despacho u oficina.

b) En el lugar donde se realicen total o parcialmente las actividades gravadas.

c) En el lugar donde exista alguna prueba, al menos parcial, del hecho imponible o
del presupuesto de hecho de la obligacion tributaria.

d) En las oficinas de la Administracion tributaria, cuando los elementos sobre los
que hayan de realizarse las actuaciones puedan ser examinados en ellas.

e) Enlos lugares sefalados en las letras anteriores o en otro lugar, cuando dichas ac-
tuaciones se realicen a través de los sistemas digitales previstos en el articulo 99.9
de la LGT. La utilizacién de dichos sistemas requerira la conformidad del obligado
tributario.

Pregunta 3

En el caso que nos ocupa, €l sujeto infractor sera la entidad Alimenticia, SL, al concurrir
el supuesto previsto en el articulo 203 de la LGT, que regula la infraccion tributaria por re-
sistencia, obstruccién, excusa o negativa a las actuaciones de la Administracion tributaria.
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Entre otras, constituye resistencia, obstruccién, excusa o negativa a las actuaciones de
la Administracion tributaria la conducta consistente en no atender algun requerimiento de-
bidamente notificado.

La infraccion prevista en este articulo sera grave, y la sancion, de acuerdo con lo esta-
blecido en su apartado 5, consistira en:

a) Multa pecuniaria fija de 300 euros, si no se comparece o no se facilita la actua-
cién administrativa o la informacién exigida en el plazo concedido en el primer
requerimiento notificado al efecto.

b) Multa pecuniaria fija de 1.500 euros, si no se comparece o no se facilita la actua-
cion administrativa o la informacion exigida en el plazo concedido en el segundo
requerimiento notificado al efecto.

c) Multa pecuniaria proporcional de hasta el 2 % de la cifra de negocios del su-
jeto infractor en el ano natural anterior a aquel en que se produjo la infraccion,
con un minimo de 10.000 euros y un maximo de 400.000 euros, cuando no se
haya comparecido o no se haya facilitado la actuacién administrativa o la in-
formacion exigida en el plazo concedido en el tercer requerimiento notificado
al efecto. Si el importe de las operaciones a que se refiere el requerimiento no
atendido representa un porcentaje superior al 10, 25, 50 o 75 % del importe de
las operaciones que debieron declararse, la sancion consistira en multa pecu-
niaria proporcional del 0,5, 1, 1,5 y 2 % del importe de la cifra de negocios, res-
pectivamente.

En el caso que nos ocupa, el enunciado indica que Alimenticia, SL no contesto el primer
requerimiento de informacién, ni tampoco el segundo, por lo que la sancién consistira en
multa pecuniaria fija de 1.500 euros.

Pregunta 4

Si que es factible, dado que el articulo 227.2 a) de la LGT dispone que, en materia de
aplicacion de los tributos, son reclamables las liquidaciones provisionales o definitivas.

Sin perijuicio de lo anterior, el articulo 156.5 de la LGT establece que a los hechos y ele-
mentos determinantes de la deuda tributaria respecto de los que el obligado tributario o su
representante prestd su conformidad les sera de aplicacion lo dispuesto en el apartado 2
del articulo 144 de la LGT, que determina, a su vez, que los hechos aceptados por los obli-
gados tributarios en las actas de inspeccion se presumen ciertos y solo podran rectificarse
mediante prueba de haber incurrido en error de hecho.
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Pregunta 5

Apartado 1

El articulo 66.4 del Real Decreto 520/2005, de 13 de mayo, por el que se aprueba el Re-
glamento general de revision en via administrativa, establece que cuando existiendo vicio
de forma no se estime procedente resolver sobre el fondo del asunto, la resolucién orde-
nara la retroaccion de las actuaciones, se anularan todos los actos posteriores que traigan
su causa en el anulado y, en su caso, se devolveran las garantias o las cantidades indebi-
damente ingresadas junto con los correspondientes intereses de demora.

Apartado 2

El articulo 150.7 de la LGT establece que cuando una resolucion judicial o econémico-
administrativa aprecie defectos formales y ordene la retroaccion de las actuaciones inspecto-
ras, estas deberan finalizar en el periodo que reste desde el momento al que se retrotraigan
las actuaciones hasta la conclusion del plazo previsto en el apartado 1 o en 6 meses, si este
ultimo fuera superior. El citado plazo se computara desde la recepcion del expediente por
el érgano competente para ejecutar la resolucion.

Se exigiran intereses de demora por la nueva liquidacién que ponga fin al procedimiento. La
fecha de inicio del cémputo del interés de demora sera la misma que, de acuerdo con lo esta-
blecido en el apartado 2 del articulo 26 de la LGT, hubiera correspondido a la liquidacion anu-
lada y el interés se devengara hasta el momento en que se haya dictado la nueva liquidacion.

Parte 3.2

Pregunta 1

Por lo que se refiere al primer establecimiento permanente a que alude el apartado 1.1,
que ha obtenido unas pérdidas de 600.000 euros, el articulo 22.2 de la Ley 27/2014, de
27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades (LIS), dispone que no se integraran en
la base imponible las rentas negativas obtenidas en el extranjero a través de un estableci-
miento permanente. Por lo tanto, procedera efectuar un ajuste positivo al resultado conta-
ble, por importe de 600.000 euros:

(C =TS (ol 0T0) 1 =1 o) (=3 600.000
(T 1Sy (o T 1 Tor= 1 0
AJUSEE FISCAl i + 600.000
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Por lo que se refiere al segundo establecimiento permanente a que alude el apartado
1.1, que ha obtenido unas rentas positivas de 1.000.000 de euros, el articulo 22.1 de la LIS
establece que estaran exentas las rentas positivas obtenidas en el extranjero a través de
un establecimiento permanente situado fuera del territorio espafnol cuando el mismo haya
estado sujeto y no exento a un impuesto de naturaleza idéntica o analoga a este impuesto
con un tipo nominal de, al menos, un 10 %.

El enunciado nos indica que el establecimiento permanente ha estado sometido a un
impuesto de naturaleza analoga al impuesto sobre sociedades y cuyo tipo impositivo no-
minal es del 16 %, por lo que procedera efectuar un ajuste negativo al resultado contable,
por importe de 1.000.000 de euros:

INgreso contable ........coooooiiiiiiiiiii 1.000.000
INGreso fISCal .o - 0
AJUSEE FISCAl e —-1.000.000

Por lo que se refiere al tercer establecimiento permanente a que alude el apartado 1.1,
no resultara aplicable el apartado 1 del articulo 22 de la LIS, toda vez que el tipo impositivo
nominal a que ha estado sometido en el extranjero es inferior al 10 %.

Sin perjuicio de lo anterior, si que resultara de aplicacion el articulo 31 de la LIS, que
regula la deduccién para evitar la doble imposicion juridica, que dispone que cuando en
la base imponible del contribuyente se integren rentas positivas obtenidas y gravadas en
el extranjero, se deducira de la cuota integra la menor de las dos cantidades siguientes:

a) El importe efectivo de lo satisfecho en el extranjero por razén del gravamen de
naturaleza idéntica o analoga a este impuesto.

No se deduciran los impuestos no pagados en virtud de exencién, bonificacién o
cualquier otro beneficio fiscal.

Siendo de aplicacion un convenio para evitar la doble imposicién, la deduccion
no podra exceder del impuesto que corresponda segun aquel.

b) Elimporte de la cuota integra que en Espafa corresponderia pagar por las men-
cionadas rentas si se hubieran obtenido en territorio espafiol.

El importe del impuesto satisfecho en el extranjero se incluira en la renta a los efectos
previstos en el apartado anterior €, igualmente, formara parte de la base imponible, aun
cuando no fuese plenamente deducible.

Tendra la consideracion de gasto deducible aquella parte del importe del impuesto sa-
tisfecho en el extranjero que no sea objeto de deduccién en la cuota integra por aplicacion
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de lo sefalado en el apartado anterior, siempre que se corresponda con la realizaciéon de
actividades econdémicas en el extranjero.

Por lo tanto, siendo el importe liquido de las rentas de 1.840.000 euros, el importe bruto
ascenderd a 2.000.000 de euros, dado que el apartado 2 del articulo 31 de la LIS dispone
que el importe satisfecho en el extranjero (160.000 €) se incluird en la renta y formara parte
de la base imponible:

X -0,08 X =1.840.000

X =2.000.000

Se deducira la menor de dos cuantias:

a) 160.000 euros (2.000.000 x 8 %), es decir, el importe efectivo satisfecho en el ex-
tranjero.

b) 500.000 euros (2.000.000 x 25 %), es decir, el importe de la cuota integra que en
Espafa corresponderia pagar por las mencionadas rentas si se hubieran obteni-
do en territorio esparol.

Por lo tanto, en este caso, el importe de la deduccién por doble imposicion internacio-
nal juridica (art. 31 LIS) ascendera a 160.000 euros.

Por lo que se refiere al apartado 1.2, el articulo 16 de la LIS regula la limitacion en la de-
ducibilidad de los gastos financieros, disponiendo que los gastos financieros netos seran
deducibles con el limite del 30 % del beneficio operativo del ejercicio.

A estos efectos, se entendera por gastos financieros netos el exceso de gastos finan-
cieros respecto de los ingresos derivados de la cesion a terceros de capitales propios de-
vengados en el periodo impositivo, excluidos aquellos gastos a que se refieren las letras g),
h) y j) del articulo 15 de la LIS.

El beneficio operativo se determinara a partir del resultado de explotacion de la cuenta
de pérdidas y ganancias del ejercicio determinado de acuerdo con el Codigo de Comercio
y demas normativa contable de desarrollo, eliminando la amortizacién del inmovilizado, la
imputacién de subvenciones de inmovilizado no financiero y otras, el deterioro y resultado
por enajenaciones de inmovilizado, y adicionando los ingresos financieros de participacio-
nes en instrumentos de patrimonio, siempre que se correspondan con dividendos o par-
ticipaciones en beneficios de entidades en las que, o bien el porcentaje de participacion,
directo o indirecto, sea al menos el 5%, o bien el valor de adquisicién de la participacién
sea superior a 20.000.000 de euros, excepto que dichas participaciones hayan sido adqui-
ridas con deudas cuyos gastos financieros no resulten deducibles por aplicacion de la letra
h) del apartado 1 del articulo 15 de la LIS.
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En todo caso, seran deducibles los gastos financieros netos del periodo impositivo por
importe de 1.000.000 de euros.

Los gastos financieros netos que no hayan sido objeto de deduccioén podran deducirse
en los periodos impositivos siguientes, conjuntamente con los del periodo impositivo co-
rrespondiente, y con el limite previsto en este apartado.

En el ejercicio 2019, el limite del 30 % del beneficio operativo asciende a 900.000 euros
(30 % x 3.000.000). Dado que, en todo caso, seran deducibles gastos financieros netos del
periodo impositivo por importe de 1.000.000 de euros, y los gastos financieros netos del
periodo impositivo ascienden a 500.000 euros (500.000 - 0), resultara deducible la totalidad
de los gastos financieros netos.

Por otra parte, el apartado 2 del articulo 16 de la LIS dispone que, en el caso de que los
gastos financieros netos del periodo impositivo no alcanzaran el limite del 30 % del benefi-
cio operativo, la diferencia entre el citado limite (900.000 €) y los gastos financieros netos
del periodo impositivo (500.000 €) se adicionara al limite del 30 % del beneficio operati-
vo, respecto de la deduccién de gastos financieros netos en los periodos impositivos que
concluyan en los 5 afos inmediatos y sucesivos, hasta que se deduzca dicha diferencia.

En el gjercicio 2020, el limite del 30 % del beneficio operativo asciende a 3.000.000 de euros
(80% x 10.000.000). Ahora bien, corresponde adicionar al citado limite la diferencia entre el
limite del 30 % del beneficio operativo y los gastos financieros netos del periodo impositivo
2019, cuyo importe asciende a 400.000 euros (900.000 — 500.000). Dado que los gastos finan-
cieros netos del periodo impositivo ascienden a 4.000.000 de euros (7.000.000 - 3.000.000),
resultara deducible la cantidad de 3.400.000 euros, mientras que el exceso (600.000 €) podra
deducirse en los periodos impositivos siguientes, conjuntamente con los del periodo impo-
sitivo correspondiente, y con el limite del 30 % del beneficio operativo. En consecuencia,
procedera efectuar un ajuste positivo al resultado contable, por importe de 600.000 euros:

Gasto contable ... 4.000.000

(721 (o TR 1 [=To = 3.400.000

AJUSEE FISCAI ..o + 600.000
Pregunta 2

Por lo que se refiere al préstamo recibido por Allezespagne, SL de su matriz Allezenfants,
el articulo 15 a) de la LIS establece que no tendran la consideracién de gastos fiscalmente
deducibles los que representen una retribucion de fondos propios.

Tendran la consideracion de retribuciéon de fondos propios la correspondiente a los
préstamos participativos otorgados por entidades que formen parte del mismo grupo de
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sociedades segun los criterios establecidos en el articulo 42 del Cédigo de Comercio, con
independencia de la residencia y de la obligacion de formular cuentas anuales consolidadas.

Los préstamos participativos son aquellos en los que se percibe un interés variable en
funcion de la evolucion de una serie de indicadores de la empresa prestataria, como pue-
den ser el beneficio o el volumen de ventas. Se caracterizan por tener vocacion de perma-
nencia y, de algun modo, se configuran legalmente como algo situado entre la financiacién
propia y la ajena, y su capitalizacion es un modo natural de amortizaciéon. Se trata, pues,
de un contrato mixto en el que confluyen las prestaciones del contrato de préstamo y del
contrato parciario, en el que el prestamista asume el riesgo de que la evolucién econémico-
financiera del prestatario no sea buena.

Dado que el enunciado nos indica que Allezespagne, SL es una sociedad controlada al
100 % por Allezenfants, en el caso de que el préstamo tuviera la consideracion de préstamo
participativo, los intereses no tendrian la consideracion de gasto fiscalmente deducible, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 15.1 a) de la LIS, en la medida en que representa-
rian una retribucién de fondos propios.

Por otra parte, cabria valorar la aplicacion del articulo 15 bis de la LIS, que regula las
asimetrias hibridas, con efectos para los periodos impositivos que se inicien desde el 1 de
enero de 2020. Se trata de un precepto que trata de neutralizar los efectos fiscales de las
asimetrias generadas en operaciones con diferente calificacion fiscal, realizadas, principal-
mente, con entidades vinculadas no residentes, con la particularidad de que de esas opera-
ciones se derivan gastos fiscales que no van acompanados de la correlativa inclusion de un
ingreso fiscal en la otra parte (deduccién sin inclusién) o bien, se produce una doble deduc-
cion del mismo gasto en dos entidades (doble deduccién). En otras ocasiones tales asime-
trias se manifiestan por la existencia de entidades hibridas o establecimientos permanentes.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe sefalar que, de conformidad con el articulo 18.1 de la LIS,
las operaciones efectuadas entre personas o entidades vinculadas se valoraran por su valor
de mercado. Se entendera por valor de mercado aquel que se habria acordado por personas
o entidades independientes en condiciones que respeten el principio de libre competencia.

El préstamo recibido por Allezespagne, SL de su matriz Allezenfants es una operacion
efectuada entre entidades vinculadas, dado que el enunciado nos indica que Allezespagne,
SL es una sociedad controlada al 100 % por Allezenfants.

A estos efectos, el articulo 18.2 a) de la LIS sefiala que se consideraran personas o en-
tidades vinculadas una entidad y sus socios o participes, siempre que la participacion sea
igual o superior al 25 %.

A los efectos de determinar ese valor de mercado, el articulo 17 del Real Decreto
634/2015, de 10 de julio, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre Socie-
dades, establece que deben compararse las circunstancias de las operaciones vinculadas
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con las circunstancias de operaciones entre personas o entidades independientes que pu-
dieran ser equiparables. Para eso han de tenerse en cuenta las relaciones entre las perso-
nas o entidades vinculadas y las condiciones de las operaciones a comparar atendiendo a
la naturaleza de las operaciones y a la conducta de las partes.

En el caso que nos ocupa, del enunciado se desprende la existencia de una operacion
que pudiera ser equiparable. Se trata de la linea de crédito concedida por Banco del Orien-
te en el ano 2018, de la que durante todo el afio 2020 Allezespagne ha dispuesto perma-
nentemente y sin cambios de un importe de 5.000.000 de euros.

Si dividimos el importe de los intereses satisfechos por la entidad en 2020 (150.000 €)
entre el importe dispuesto por Allezespagne, SL (5.000.000 €), resulta que el tipo de inte-
rés aplicado a esa operacién es del 3 % (150.000/5.000.000), siendo este porcentaje sus-
tancialmente inferior al aplicado en la operacién vinculada (8,5 %).

Para determinar si dos 0 mas operaciones son equiparables se han de tener en cuenta,
en la medida en que sean relevantes y que el contribuyente haya podido disponer razona-
blemente de informacion sobre ellas, las siguientes circunstancias:

a) Las caracteristicas especificas de los bienes o servicios objeto de las operacio-
nes vinculadas.

b) Las funciones asumidas por las partes en relacion con las operaciones objeto de
andlisis, identificando los riesgos asumidos y ponderando, en su caso, los acti-
vos utilizados.

c) Lostérminos contractuales de los que, en su caso, se deriven las operaciones te-
niendo en cuenta las responsabilidades, riesgos y beneficios asumidos por cada
parte contratante.

d) Las circunstancias econémicas que puedan afectar a las operaciones vinculadas,
en particular, las caracteristicas de los mercados en los que se entregan los bie-
nes o se prestan los servicios.

e) Las estrategias empresariales.

Asimismo, a los efectos de determinar el valor de mercado que habrian acordado per-
sonas o entidades independientes en condiciones que respeten el principio de libre com-
petencia, también debe tenerse en cuenta cualquier otra circunstancia relevante y sobre la
que el contribuyente haya podido disponer razonablemente de informacién, como, entre
otras, la existencia de pérdidas, la incidencia de las decisiones de los poderes publicos, la
existencia de ahorros de localizacién, de grupos integrados de trabajadores o de sinergias.

Cuando las operaciones vinculadas que realice el contribuyente se encuentren estre-
chamente ligadas entre si, hayan sido realizadas de forma continua o afecten a un conjun-
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to de productos o servicios muy similares, de manera que su valoracién independiente no
resulte adecuada, el analisis de comparabilidad se efectla teniendo en cuenta el conjunto
de dichas operaciones.

Dos o mas operaciones son equiparables cuando no existan entre ellas diferencias sig-
nificativas en las citadas circunstancias que afecten al precio del bien o servicio o al margen
de la operacién, o cuando existiendo diferencias, puedan eliminarse efectuando los ajustes
de comparabilidad necesarios.

El grado de comparabilidad, la naturaleza de la operacion y la informacién sobre las ope-
raciones equiparables constituyen los principales factores que determinan, en cada caso,
el método de valoracién mas adecuado.

Por tanto, en el caso de que resultara aplicable el tipo de interés del 3 % a la operacién
de préstamo entre las entidades vinculadas Allezenfants y Allezespagne, SL, los gastos fi-
nancieros fiscalmente deducibles ascenderian a 24.000 euros (800.000 x 3 %) por lo que,
al haberse contabilizado como gasto financiero un importe de 68.000 euros, aplicando el
tipo de interés del 8,5 % (8,5 % x 800.000), procederia efectuar un ajuste positivo al resul-
tado contable, por importe de 44.000 euros:

(CT=1 (ol 0T0) 1 =1 o] (=3 68.000
(71 (oI 1 Tor= 1 24.000
AJUSEE FISCAl i + 44.000
Parte 4.2
Pregunta 1

En el caso a), el articulo 70.Dos de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto
sobre el Valor Afadido (LIVA), establece que se consideraran prestados en el territorio de
aplicacién del impuesto (TAI) los servicios que se enumeran a continuaciéon cuando, con-
forme a las reglas de localizacién aplicables a estos servicios, no se entiendan realizados
en la Comunidad, Islas Canarias, Ceuta o Melilla, pero su utilizacién o explotacion efectivas
se realicen en dicho territorio:

1.° Los enunciados en el apartado Dos del articulo 69 de la LIVA, cuyo destinatario
sea un empresario o profesional actuando como tal.

2.° Los de mediacién en nombre y por cuenta ajena cuyo destinatario sea un empre-
sario o profesional actuando como tal.
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3.° Los de arrendamiento de medios de transporte.

4.° Los prestados por via electronica, los de telecomunicaciones, de radiodifusién y
de television.

En este caso, la prestacion del servicio de asesoramiento juridico especializado en la
legislacion alimentaria se localiza en el TAl espafiol, dado que si bien no se localiza en la
Unidn Europea, su utilizacion o explotacion econdmica si que se realiza en el TAl espafol.

El sujeto pasivo sera la entidad Mirme, tal y como establece el articulo 84.Uno.1.° de la
LIVA, al tratarse de una persona juridica que tiene la condicion de empresario o profesional
y que realiza una prestacion de servicios sujeta al IVA.

En cuanto al devengo, el articulo 75.Uno.2.° de la LIVA sefala que, en las prestaciones
de servicios, se devengara el impuesto cuando se presten, ejecuten o efectlen las opera-
ciones gravadas.

En el caso b), el articulo 69.Uno.2.° de la LIVA indica que las prestaciones de servicios se
entenderan realizadas en el TAl espafol cuando el destinatario no sea un empresario o pro-
fesional actuando como tal, siempre que los servicios se presten por un empresario o profe-
sional y la sede de su actividad econémica o establecimiento permanente desde el que los
preste o, en su defecto, el lugar de su domicilio o residencia habitual, se encuentre en el TAI.

En este caso, la prestacion del servicio de asesoramiento juridico especializado en la
legislacion alimentaria se localiza en el TAl espariol, dado que el destinatario no es un em-
presario o profesional actuando como tal (es un particular portugués), y el servicio se pres-
ta por la entidad Mirme, que tiene la sede de su actividad econémica en el TAl espaiiol.

El sujeto pasivo sera la entidad Mirme, tal y como establece el articulo 84.Uno.1.° de la
LIVA, al tratarse de una persona juridica que tiene la condicién de empresarios o profesio-
nales y que realiza una prestacion de servicios sujeta al IVA.

En cuanto al devengo, el articulo 75.Uno.2.° de la LIVA establece que, en las presta-
ciones de servicios, se devengara el impuesto cuando se presten, ejecuten o efectlen las
operaciones gravadas.

Pregunta 2

Por lo que se refiere a la entrega del vehiculo usado, se trata de una entrega de bienes
sujeta al IVA, dado que el articulo 4.Dos b) de la LIVA establece que se entenderan realiza-
das en el desarrollo de una actividad empresarial o profesional las transmisiones o cesiones
de uso a terceros de la totalidad o parte de cualesquiera de los bienes o derechos que inte-
gren el patrimonio empresarial o profesional de los sujetos pasivos, incluso las efectuadas
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con ocasioén del cese en el gjercicio de las actividades econdmicas que determinan la suje-
cién al impuesto (el enunciado indica que se trata del vehiculo que dofia Ana venia usando
también para la prestacion de sus servicios a Mirme).

No resulta aplicable ninguno de los supuestos de exencion a que se refieren el articulo
20y otros preceptos de la LIVA, por lo que la operacion no esta exenta.

En cuanto al devengo, el articulo 75.Uno.1.° de la LIVA establece que, en las entregas
de bienes, el impuesto se devengara cuando tenga lugar su puesta a disposicién del ad-
quirente o, en su caso, cuando se efectlen conforme a la legislacion que les sea aplicable.
El enunciado nos indica que el vehiculo usado se entrega a Muchomercedes en fecha 2 de
julio de 2021, por lo que el devengo se produce en dicha fecha, con la puesta a disposicion
del adquirente.

En relacion con el sujeto pasivo, el articulo 84.Uno.1.° de la LIVA sefiala que seran su-
jetos pasivos del impuesto las personas fisicas o juridicas que tengan la condicién de em-
presarios o profesionales y realicen las entregas de bienes o presten los servicios sujetos al
impuesto, por lo que el sujeto pasivo sera dofia Ana Gémez, dado que se trata de una pro-
fesional que presta sus servicios profesionales en Espafa de forma exclusiva para Mirme.

Respecto a la base imponible, el articulo 78.Uno de la LIVA dispone que la base imponi-
ble del impuesto estara constituida por el importe total de la contraprestacion de las opera-
ciones sujetas al mismo procedente del destinatario o de terceras personas. El enunciado
nos indica que las partes han acordado una contraprestacion de 3.000 euros por la entrega
del vehiculo usado, por lo que la base imponible sera dicha cuantia.

En cuanto al tipo de gravamen, el articulo 90 de la LIVA dispone que el impuesto se exi-
gira al tipo del 21 %, salvo que, de conformidad con lo establecido en el articulo 91 de la
LIVA, resulta aplicable un tipo de gravamen reducido.

En este caso, no concurre ninguno de los supuestos a que se refiere el articulo 91 de la
LIVA, por lo que resultara aplicable el tipo de gravamen del 21 %.

Por lo que se refiere a la entrega del vehiculo nuevo, se trata de una entrega de bienes
sujeta al IVA, tal y como establece el articulo 8 de la LIVA, al tratarse de la transmision del
poder de disposicién sobre bienes corporales.

No resulta aplicable ninguno de los supuestos de exencion a que se refieren el articulo
20y otros preceptos de la LIVA, por lo que la operaciéon no esta exenta.

En cuanto al devengo, el articulo 75.Uno.1.° de la LIVA regula que, en las entregas de
bienes, el impuesto se devengara cuando tenga lugar su puesta a disposicién del adqui-
rente o, en su caso, cuando se efectuen conforme a la legislacion que les sea aplicable. El
enunciado nos indica que el vehiculo nuevo se entrega por el concesionario Muchomer-
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cedes a dofia Ana en fecha 2 de julio de 2021, por lo que el devengo se produce en dicha
fecha, con la puesta a disposicién del adquirente.

En relacion con el sujeto pasivo, el articulo 84.Uno.1.° de la LIVA establece que seran
sujetos pasivos del impuesto las personas fisicas o juridicas que tengan la condicién de em-
presarios o profesionales y realicen las entregas de bienes o presten los servicios sujetos al
impuesto, por lo que el sujeto pasivo sera el concesionario Muchomercedes.

En cuanto a la base imponible, el articulo 78.Uno de la LIVA dispone que la base impo-
nible del impuesto estara constituida por el importe total de la contraprestacion de las ope-
raciones sujetas al mismo procedente del destinatario o de terceras personas.

El enunciado nos indica que el precio de mercado del automdévil asciende a 40.000 euros,
asi como que el impuesto especial sobre determinados medios de transporte asciende a
3.500 euros. De conformidad con lo establecido en el articulo 78.Dos.4.° de la LIVA, se inclu-
yen en el concepto de contraprestacion los impuestos especiales que se exijan en relacion
con los bienes que sean objeto de las operaciones gravadas, con excepcion del impuesto
especial sobre determinados medios de transporte.

Por lo que respecta al descuento del 5% otorgado por el concesionario sobre el precio
del automovil, cuyo importe asciende a 2.000 euros (40.000 x 5 %), el articulo 78.Tres.2.° de
la LIVA establece que no se incluiran en la base imponible los descuentos y bonificaciones
que se justifiquen por cualquier medio de prueba admitido en derecho y que se concedan
previa o simultaneamente al momento en que la operacién se realice y en funcion de ella.
Por lo tanto, el descuento de 2.000 euros no formara parte de la base imponible.

En cuanto al descuento de 3.000 euros por la entrega del vehiculo usado que dofia Ana
venia utilizando hasta ahora para la prestacion de sus servicios profesionales, si bien el ar-
ticulo 78.Tres.2.° de la LIVA establece que no se incluiran en la base imponible los descuentos
y bonificaciones que se justifiquen por cualquier medio de prueba admitido en derecho y
que se concedan previa o simultdneamente al momento en que la operacion se realice y
en funcion de ella, lo anterior no sera de aplicacion cuando las minoraciones de precio
constituyan remuneraciones de otras operaciones. En este caso, el descuento de 3.000
euros constituye la remuneracion por la entrega del vehiculo usado, que es una operacién
sujeta y no exenta de IVA, por lo que no procede minorar la base imponible en dicha cuantia.

En relaciéon con la posible inclusion en la base imponible de los intereses derivados de
la financiacion del vehiculo con un préstamo a 5 anos, con un tipo de interés fijo, el articulo
78.Dos.1.° de la LIVA establece que no se incluiran en la contraprestacion los intereses por
el aplazamiento en el pago del precio en la parte en que dicho aplazamiento corresponda a
un periodo posterior a la entrega de los bienes o la prestacion de los servicios. Por lo tanto,
no procede incluir en la contraprestacion los intereses del préstamo.

Por consiguiente, la base imponible ascendera a 38.000 euros (40.000 — 2.000 € del
descuento del 5% sobre el precio del automovil).
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En cuanto al tipo de gravamen, el articulo 90 de la LIVA dispone que el impuesto se exi-
gira al tipo del 21 %, salvo que, de conformidad con lo establecido en el articulo 91 de la
LIVA, resulta aplicable un tipo de gravamen reducido.

En este caso, no concurre ninguno de los supuestos a que se refiere el articulo 91 de la
LIVA, por lo que resultara aplicable el tipo de gravamen del 21 %.

Pregunta 3

En cuanto al apartado a), se trata del supuesto de no sujecion a que se refiere el ar-
ticulo 7.2.° de la LIVA, al tratarse de entregas gratuitas de muestras de mercancias sin valor
comercial estimable, con fines de promocion de las actividades empresariales o profesionales.

A los efectos de la LIVA, se entendera por muestras de mercancias los articulos repre-
sentativos de una categoria de las mismas que, por su modo de presentacién o cantidad,
solo puedan utilizarse en fines de promocion.

Con relacion al apartado b), el seguro de incendios contratado con la aseguradora Mu-
chofuego, SA es una operacién sujeta al IVA, dado que el articulo 11.Dos.10.° de la LIVA
dispone que, en particular, se consideraran prestaciones de servicios las operaciones de
seguro, reaseguro y capitalizacion, si bien exenta de IVA, dado que el articulo 20.Uno.16.°
de la LIVA establece la exencién de las operaciones de seguro, reaseguro y capitalizacion.

Por lo que respecta a la oficina donde desarrolla su actividad la sociedad y que tiene alqui-
lada a Rentasaltas, SL, es una operacion sujeta al IVA, dado que el articulo 11.Dos.2.° de la
LIVA dispone que, en particular, se consideraran prestaciones de servicios los arrendamientos
de bienes, industria o negocio, empresas o establecimientos mercantiles, con o sin opcién
de compra.

No resulta aplicable ninguno de los supuestos de exencion a que se refieren el articulo
20 y otros preceptos de la LIVA, por lo que la operacion no esta exenta.

De conformidad con lo establecido en el articulo 84.Uno.1.° de la LIVA, el sujeto pasivo

de la operacién de seguro es Muchofuego, SL, mientras que el sujeto pasivo de la opera-
cion de arrendamiento de la oficina es Rentasaltas, SL.

Pregunta 4

La operacion de venta del local a Miau, SL constituye una operacién sujeta al IVA, de
conformidad con lo establecido en el articulo 4.Uno de la LIVA, ya que se trata de una entre-
ga de bienes realizada en el ambito espacial del impuesto (de acuerdo con el art. 68.D0s.3.°
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LIVA, se entenderan realizadas en el TAl las entregas de bienes inmuebles que radiquen en
dicho territorio) por un empresario o profesional (de acuerdo con el art. 5. Uno c) LIVA, se
reputaran empresarios o profesionales los arrendadores de bienes), en el desarrollo de su
actividad empresarial o profesional (de acuerdo con el apartado Dos b) del art. 4 LIVA, se
entenderan realizadas en el desarrollo de una actividad empresarial o profesional las trans-
misiones o cesiones de uso a terceros de la totalidad o parte de cualesquiera de los bienes
o derechos que integren el patrimonio empresarial o profesional de los sujetos pasivos).

El articulo 20.Uno.22.° de la LIVA dispone que estaran exentas las segundas y ulteriores
entregas de edificaciones, incluidos los terrenos en que se hallen enclavadas, cuando ten-
gan lugar después de terminada su construccion o rehabilitacion.

A los efectos de lo dispuesto en la LIVA, se considerara primera entrega la realizada por
el promotor que tenga por objeto una edificacion cuya construccion o rehabilitacion esté
terminada. No obstante, no tendra la consideracion de primera entrega la realizada por el
promotor después de la utilizacién ininterrumpida del inmueble por un plazo igual o supe-
rior a 2 aflos por su propietario o por titulares de derechos reales de goce o disfrute o en
virtud de contratos de arrendamiento sin opciéon de compra, salvo que el adquirente sea
quien utilizé la edificacion durante el referido plazo.

En este caso, previamente a la transmision del local, existid una utilizacion ininterrumpi-
da del inmueble por un plazo superior a 2 afos por parte del arrendatario (Guau, SL). Por lo
tanto, la transmision del local a Miau, SL constituye una entrega de bienes sujeta y exenta
de IVA, al tratarse de la segunda entrega del local.

De acuerdo con el articulo 7.5 del Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiem-
bre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados (LITP y AJD), y el articulo 4.4 de la LIVA,
determinadas operaciones realizadas por empresarios o profesionales relacionadas con
bienes inmuebles pueden tributar por la modalidad transmisiones patrimoniales onerosas
(TPO) del ITP y AJD. Uno de los casos en los cuales una entrega de bienes realizada por
un empresario o profesional puede tributar por el concepto TPO es la entrega de un bien
inmueble, cuando goce de exencion en el IVA. Por lo tanto, la operacién de transmision del
local quedaria gravada por el concepto TPO del ITP y AJD (excepto que se produzca la re-
nuncia a la exencion).

Por lo que se refiere a la posible renuncia a la exencion, el articulo 20.Dos de la LIVA
exigia que el adquirente tuviese derecho a la deduccion total de las cuotas. Con la reforma
operada por la Ley 28/2014, nuestro legislador ha flexibilizado completamente la renuncia
a la exencion al IVA, dando nueva redaccion al articulo 20.Dos de la LIVA, de forma que la
exencion relativa al nimero 22.° del apartado Uno del articulo 20 de la LIVA podra ser objeto
de renuncia por el sujeto pasivo, en la forma y con los requisitos que se determinen regla-
mentariamente, cuando el adquirente sea un sujeto pasivo que actue en el ejercicio de sus
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actividades empresariales o profesionales y se le atribuya el derecho a efectuar la deduccién
total o parcial del impuesto soportado al realizar la adquisiciéon o, cuando no cumpliéndose
lo anterior, en funcién de su destino previsible, los bienes adquiridos vayan a ser utilizados,
total o parcialmente, en la realizacion de operaciones, que originen el derecho a la deduccion.

Con esta norma, salvo aquellos sujetos pasivos que no tengan derecho a deducir cuota
alguna por IVA ni vayan a dedicar el activo a una actividad que otorgue siquiera parcialmente
tal derecho, se puede renunciar a la exencion. De esta forma, se dota de una enorme segu-
ridad al trafico inmobiliario, permitiendo que el vendedor de los activos tenga clara, en una
gran mayoria de casos, la certeza del tratamiento de la operacion.

Para el comprador, ademas, queda claro que podra beneficiarse de la renuncia a la exen-
cién aunque, por ejemplo, no haya optado aun por la prorrata especial. Ciertamente sufrira
un perjuicio financiero, ya que no podra deducir el IVA soportado por la operacion hasta el
momento en el que opte por la prorrata especial, con lo que tendra que ingresar el IVA deven-
gado por autorrepercusion, pero no se puede negar que estamos ante una mejora relevante.

Como es logico, esta novedad ha hecho que se tenga que modificar el Reglamento del
impuesto sobre el valor afadido, aprobado por Real Decreto 1624/1992, de 29 de diciem-
bre. Asi, su articulo 8 ha recibido nueva redaccion, de tal forma que los requisitos son:

a) Comunicacion fehaciente de la renuncia a la exencién al adquirente con caracter
previo o simultaneo a la entrega de los bienes. Este requisito se mantiene.

b) La renuncia se practicara operacion por operacion, como es habitual.

c) Ladeclaracién suscrita por el adquirente se modifica en coherencia con la norma.
Por este motivo, el adquirente debera hacer constar que es sujeto pasivo con de-
recho a la deduccién total o parcial del impuesto o, en otro caso, que el destino
previsible para el que vayan a ser utilizados los bienes adquiridos le habilita para
el ejercicio del derecho a la deduccion, total o parcial.

Dado que el adquirente (Miau, SL) es una entidad que se dedica a prestar servicios ve-
terinarios (sujetos y no exentos de IVA), se cumplen los requisitos para que el transmitente
(don Gustavo Pérez) pueda renunciar a dicha exencion, ya que el adquirente es un sujeto
pasivo que actua en el ejercicio de su actividad empresarial o profesional y tiene derecho a
efectuar la deduccién total del IVA soportado al realizar la adquisicion.

La opcién mas favorable sera la renuncia a la exencién del IVA por parte del transmi-
tente puesto que, de esta forma, la operacion quedara sujeta y no exenta de IVA, y Miau,
SL se podra deducir la cuota de IVA soportada en la adquisicion del local. En cambio, si
no se ejercita la renuncia a la exencion del IVA, la operacion quedara gravada por el con-
cepto TPO del ITP y AJD, y Miau, SL no se podra deducir el impuesto satisfecho en la ad-
quisicién del local.
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Por lo que se refiere al sujeto pasivo, el articulo 84.Uno.1.° de la LIVA sefiala que seran
sujetos pasivos del impuesto las personas fisicas o juridicas que tengan la condicion de
empresarios o profesionales y realicen las entregas de bienes o presten los servicios suje-
tos al impuesto. Por lo tanto, el sujeto pasivo sera don Gustavo Pérez.

Ahora bien, el articulo 84.Uno.2.° e) de la LIVA establece que seran sujetos pasivos del
impuesto los empresarios o profesionales para quienes se realicen las operaciones sujetas
al impuesto, cuando se trate de entregas de bienes inmuebles exentas a que se refieren
los apartados 20.° y 22.° del articulo 20.Uno de la LIVA en las que el sujeto pasivo hubiera
renunciado a la exencion.

Por lo tanto, en caso de que don Gustavo Pérez (transmitente) renuncie a la exencion del
IVA, el sujeto pasivo de la operacion sera la entidad adquirente del local (Miau, SL).

En cuanto al tipo de gravamen, el articulo 90 de la LIVA dispone que el impuesto se exi-
gira al tipo del 21 %, salvo que, de conformidad con lo establecido en el articulo 91 de la
LIVA, resulta aplicable un tipo de gravamen reducido.

En este caso, no concurre ninguno de los supuestos a que se refiere el articulo 91 de la
LIVA, por lo que resultara aplicable el tipo de gravamen del 21 %.

Pregunta 5

El articulo 8.Tres de la LIVA define el concepto «Ventas a distancia intracomunitarias
de bienes» como aquellas entregas de bienes que hayan sido expedidas o transportadas
por el vendedor, directa o indirectamente, o por su cuenta, a partir de un Estado miembro
distinto del de llegada de la expedicion o del transporte con destino al cliente, cuando se
cumplan las siguientes condiciones:

a) Que los destinatarios de las citadas entregas sean las personas cuyas adquisi-
ciones intracomunitarias de bienes no estén sujetas al impuesto en virtud de lo
dispuesto en el articulo 14 de la LIVA, o en el precepto equivalente al mismo que
resulte aplicable en el Estado miembro de llegada de la expedicién o el transpor-
te, o bien cualquier otra persona que no tenga la condicién de empresario o pro-
fesional actuando como tal.

b) Que los bienes objeto de dichas entregas sean bienes distintos de los que se in-
dican a continuacion:

a’) Medios de transporte nuevos, definidos en el articulo 13.2.° de la LIVA.

b’) Bienes objeto de instalacién o montaje a que se refiere el articulo 68.Dos.2.°
de la LIVA.
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Por su parte, el articulo 68.Tres b) de la LIVA establece que se entenderan realizadas
en el TAI las ventas a distancia intracomunitarias de bienes efectuadas por un empresario
o profesional que actue como tal establecido unicamente en el TAI por tener en el mismo
la sede de su actividad econémica, o su Unico establecimiento o establecimientos perma-
nentes en la Comunidad, o, en su defecto, el lugar de su domicilio permanente o residencia
habitual; y se cumplan los siguientes requisitos:

a) Cuando el TAl sea el lugar de inicio de la expedicion o del transporte con destino
al cliente.

b) Que no se haya superado el limite previsto en el articulo 73 de la LIVA, ni se haya
ejercitado la opcion de tributacion en destino prevista en dicho articulo.

A estos efectos, el articulo 73 de la LIVA dispone que, a los efectos previstos en el ar-
ticulo 68.Tres b) de la LIVA, el limite referido sera de 10.000 euros para el importe total, ex-
cluido el impuesto, de dichas entregas de bienes o prestaciones de servicios realizadas en
la Comunidad, durante el afio natural precedente, o su equivalente en su moneda nacional.

Por su parte, el articulo 68.Cuatro de la LIVA establece que no se entenderan realiza-
das en el TAl las entregas de bienes cuya expedicion o transporte se inicie en el TAl con
destino a otro Estado miembro de llegada de esa expedicion o transporte al cliente final,
cuando se trate de ventas a distancia intracomunitarias de bienes referidas en la letra b) del
apartado Tres, cuando no se cumpla, o desde el momento que deje de cumplirse, la con-
dicién de la letra b’).

Dado que el importe de las ventas realizadas en el afio anterior (2020) a particulares sitos
en paises de la Union Europea (85.000 €) supero el limite previsto en el articulo 73 de la LIVA
(10.000 €), las ventas a distancia intracomunitarias de bienes efectuadas en 2021 no se en-
tenderan realizadas en el TAI, sino en el territorio de llegada de las mercancias (Alemania).

En cuanto a como y dénde se deben presentar las declaraciones, cabe sefalar que el
Real Decreto-Ley 7/2021, de 27 de abril, de transposicion de directivas de la Unién Europea
en las materias de competencia, prevencion del blanqueo de capitales, entidades de crédito,
telecomunicaciones, medidas tributarias, prevencioén y reparacion de dafios medioambien-
tales, desplazamiento de trabajadores en la prestacion de servicios transnacionales y defen-
sa de los consumidores, introduce tres nuevos regimenes especiales para la declaracion y
liquidacion del IVA devengado por las entregas de bienes y prestaciones de servicios efec-
tuadas a favor de consumidores finales por empresarios y profesionales, generalmente no
establecidos en el Estado miembro donde quedan sujetas las operaciones, que sustituyen
y amplian los regimenes especiales vigentes en la actualidad para los servicios prestados
por via electronica, de telecomunicaciones y de radiodifusion y television:

a) Régimen exterior de la Unién (OSS). Aplicable a los servicios prestados por empre-
sarios o profesionales no establecidos en la Comunidad a consumidores finales.

Revista de Contabilidad y Tributacién. CEF, 469 (abril 2022), pp. E1-E82 | E49

© Centro de Estudios Financieros (07-04-2022)
Todos los derechos reservados durante un afio desde la fecha de publicacion y Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0 pasado el primer afio de la fecha de publicacion



R. E. Herrando Tejero Tributacién E

b)

c)

Régimen de la Unién (OSS). Aplicable a las siguientes operaciones:

e Los servicios prestados por empresarios o profesionales establecidos en
la Comunidad, pero no en el Estado miembro de consumo a consumido-
res finales.

e Ventas a distancia intracomunitarias de bienes.

e Entregas interiores de bienes imputadas a los titulares de interfaces digi-
tales que faciliten la entrega de estos bienes por parte de un proveedor no
establecido en la Comunidad al consumidor final.

Régimen de importacion (I0SS). Aplicable a las ventas a distancia de bienes im-
portados de paises o territorios terceros al que podran acogerse, directamente o
através de un intermediario establecido en la Comunidad, en determinadas condi-
ciones, los empresarios o profesionales que realicen ventas a distancia de bienes
importados de paises o territorios terceros en envios cuyo valor intrinseco no ex-
ceda de 150 euros, a excepcion de los productos objeto de impuestos especiales.

De conformidad con lo establecido en el articulo 163 unvicies de la LIVA, podran aco-
gerse al régimen especial (régimen de la Union) los empresarios o profesionales estableci-
dos en la Comunidad, pero no en el Estado miembro de consumo, que presten servicios
que se consideren prestados en este Ultimo, a destinatarios que no tengan la condicion de
empresario o profesional actuando como tales, asi como los que realicen ventas a distan-
cia intracomunitarias de bienes o entregas interiores de bienes en las condiciones previstas
en el articulo 8 bis b) de la LIVA.

El articulo 163 duovicies de la LIVA regula las obligaciones formales en el «<Régimen de
la Unién» disponiendo que, en caso de que Espafa sea el Estado miembro de identifica-
cion el empresario o profesional que realice operaciones acogidas a este régimen especial
quedara obligado a:

a)

Disponer del niUmero de identificacion fiscal al que se refiere el articulo 164.Uno.2.°
de la LIVA.

Declarar la fecha de inicio, modificacién o cese de sus operaciones comprendidas
en este régimen especial. Dicha declaracion se presentara por via electrénica.

Presentar por via electréonica una declaracion-liquidacion del IVA por cada trimes-
tre natural, independientemente de que haya realizado operaciones a las que se
les aplique el presente régimen especial. La declaracién-liquidacion se presenta-
ra durante el mes siguiente al del periodo al que se refiere la misma.

Ingresar el impuesto correspondiente a cada declaracidn-liquidaciéon, haciendo
referencia a la declaracion especifica a la que corresponde. El importe se ingre-
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sara en euros en la cuenta bancaria designada por la Administracion tributaria,
dentro del plazo de presentacion de la declaracion.

e) Mantener un registro de las operaciones incluidas en este régimen especial. Este
registro debera llevarse con la precision suficiente para que la Administracion tri-
butaria del Estado miembro de consumo pueda comprobar si la declaracion men-
cionada en la letra c) anterior es correcta.

El empresario o profesional debera conservar este registro durante un periodo de
10 afos desde el final del afio en que se hubiera realizado la operacion.

f) Expediry entregar factura, ajustada a lo que se determine reglamentariamente.

El empresario o profesional que considere al Reino de Espafia como Estado miembro de
identificaciéon debera presentar, exclusivamente en Espafa, las declaraciones-liquidaciones
e ingresar, en su caso, el importe del impuesto correspondiente a todas las operaciones a
que se refiere este régimen especial realizadas en todos los Estados miembros de consumo.

Parte 5.2

Pregunta 1

Apartado a)

La normativa basica de la materia aduanera en la Unién Europea esta constituida por el Re-
glamento (UE) n.° 952/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de octubre, por el que
se establece el Cédigo Aduanero de la Unidn (CAU), aplicable a partir del 1 de mayo de 2016.

Asimismo, con el objeto de completar y desarrollar lo previsto en el CAU, se han publi-
cado los dos siguientes reglamentos, aplicables a partir de la misma fecha:

a) Reglamento Delegado (UE) n.° 2015/2446, de la Comisién, por el que se comple-
ta el Reglamento (UE) n.° 952/2013.

b) Reglamento de Ejecucion (UE) n.° 2015/2447, de la Comision, por el que se es-
tablecen normas de desarrollo de determinadas disposiciones del Reglamento
(UE) n.° 952/2013.

De conformidad con lo establecido en el articulo 5.9 del CAU, la declaraciéon sumaria de
entrada (ENS es el acronimo procedente del término inglés Entry Summary Declaration) es
el acto por el que una persona informa a las autoridades aduaneras, en la forma y el modo
establecidos, y dentro de un plazo concreto, de que determinadas mercancias van a entrar
en el territorio aduanero de la Union.
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Tal y como establece el articulo 127 del CAU, las mercancias introducidas en el territorio
aduanero de la Unién deberan ser objeto de una declaracion sumaria de entrada.

La declaracion sumaria de entrada sera presentada a la aduana de primera entrada,
dentro de un plazo determinado, antes de que las mercancias sean introducidas en el te-
rritorio aduanero de la Union.

No obstante lo anterior, las autoridades aduaneras podran autorizar que la declaracién
sumaria de entrada se presente en otra aduana, siempre que esta comunique inmedia-
tamente a la aduana de primera entrada o ponga a su disposicién por via electrénica los
datos necesarios.

Apartado b)

Por lo que se refiere a las 500 cajas puestas a consumo en Valencia, resultara aplica-
ble el régimen aduanero del despacho a libre practica, regulado en el articulo 201 del CAU,
segun el cual las mercancias no pertenecientes a la Union destinadas a ser introducidas en
el mercado de la Unién o destinadas a utilizacion o consumo privados dentro de esta Ulti-
ma se incluiran en el régimen de despacho a libre practica.

Por lo que se refiere a las 500 cajas que se van a introducir en un depdsito aduanero en
el puerto de Valencia, hasta que puedan ser enviadas a Madrid, resultara aplicable el régi-
men aduanero del depdsito aduanero, regulado en los articulos 237 a 240 del CAU.

Apartado c)

Por lo que se refiere a las 500 cajas que se van a introducir en un depdsito aduanero en
el puerto de Valencia, hasta que puedan ser enviadas a Madrid, el articulo 237.1 del CAU
dispone que, en el marco de un régimen de depdsito, las mercancias no pertenecientes a
la Union podran ser almacenadas en el territorio aduanero de la Union sin estar sujetas a:

a) Derechos de importacion.
b) Otros gravamenes prescritos por otras disposiciones pertinentes en vigor.

c) Medidas de politica comercial en la manera en que no prohiban la entrada de
mercancias en el territorio aduanero de la Unién, o su salida de él.

Por otra parte, el articulo 24 de la LIVA regula las exenciones relativas a regimenes
aduaneros y fiscales, disponiendo que estaran exentas del impuesto, en las condiciones
y con los requisitos que se establezcan reglamentariamente, las entregas de los bienes
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destinados a ser vinculados al régimen de depdsito aduanero y los que estén vinculados
a dicho régimen.

Esta exencion se aplicara mientras los bienes a que se refiere permanezcan vinculados
al régimen indicado.

Por lo que se refiere a las 500 cajas puestas a consumo en Valencia, el articulo 201.2
del CAU establece que el despacho a libre practica implicara la percepcion de los derechos
de importacion debidos.

El valor en aduana de las mercancias se regula en los articulos 69 a 74 del CAU. Segun
dispone el articulo 70 del CAU, la base principal para determinar el valor en aduana de las
mercancias sera el valor de transaccion, que es el precio efectivamente pagado o por pagar
por ellas cuando se vendan para su exportacion al territorio aduanero de la Union, ajusta-
do, en su caso.

El precio realmente pagado o por pagar sera el pago total que el comprador haya efec-
tuado o deba efectuar al vendedor o a un tercero a favor del vendedor, por las mercan-
cias importadas, e incluira todos los pagos efectuados o por efectuar como condicién de
la venta de esas mercancias.

De los datos del enunciado se desprende que el precio efectivamente pagado o por
pagar por las mercancias importadas asciende a 150.000 euros (500 cajas importadas a
razén de 300 € cada caja).

A la vista de los datos del enunciado, la importacion se ha efectuado incluyendo la clau-
sula FOB Shanghai (free on board — franco a bordo), lo cual implica que el vendedor cumple
con su obligacién una vez que la mercancia, ya despachada de aduanas para la exporta-
cion, ha sobrepasado la borda del buque designado en el puerto de embarque convenido.
Aunque es frecuente que este término se utilice para todo tipo de transporte, en principio,
solo esta pensado para el transporte mediante un buque.

Para completar la determinacion del valor en aduana siguiendo el método principal re-
lativo al valor de transaccion de las mercancias importadas, deberan tomarse en conside-
racion los ajustes previstos en los articulos 71y 72 del CAU.

En el articulo 71 del CAU se detallan los conceptos que deben formar parte del valor en
aduana, es decir, deberan adicionarse al valor de transaccién siempre que no estén inclui-
dos ya en el mismo.

En el articulo 72 del CAU se especifican los conceptos que no forman parte del valor en

aduana, y que por ello deberan ser deducidos del valor de transaccioén en caso de estar ya
incluidos en el mismo.
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Segun dispone el articulo 71 del CAU, al determinar el valor en aduana en aplicacion
del articulo 70, el precio realmente pagado o por pagar por las mercancias importadas se
completara con:

a)

b)

Los siguientes elementos, en la medida en que los soporte el comprador y no
estén incluidos en el precio realmente pagado o que debe pagarse por las mer-
cancias:

i) Las comisionesy los gastos de corretaje, salvo las comisiones de compra.

i) El coste de los envases que, a efectos aduaneros, se consideren que for-
man un todo con la mercancia.

iii) El coste de embalaje, tanto por la mano de obra como por los materiales.

El valor, imputado de forma adecuada, de los bienes y servicios que se indican
a continuacién, cuando hayan sido suministrados directa o indirectamente por
el comprador, gratuitamente o a precios reducidos, y utilizados en la produccién
y venta para la exportacion de las mercancias importadas, en la medida en que
dicho valor no esté incluido en el precio efectivamente pagado o por pagar:

i) Materiales, componentes, partes y elementos similares incorporados a las
mercancias importadas.

ii) Herramientas, matrices, moldes y objetos similares utilizados en la produc-
cién de las mercancias importadas.

iii) Materiales consumidos en la produccion de las mercancias importadas.

iv) Trabajos de ingenieria, de desarrollo, artisticos y de disefio, planos y cro-
quis, realizados fuera de la Union y necesarios para la produccién de las
mercancias importadas.

Los canones y derechos de licencia relacionados con las mercancias objeto de
valoracion, que el comprador esté obligado a pagar, directa o indirectamente,
como condicién de la venta de dichas mercancias, en la medida en que los men-
cionados canones y derechos no estén incluidos en el precio realmente pagado
0 por pagar.

El valor de cualquier parte del producto de una posterior reventa, cesion o utilizacion
de las mercancias importadas, que revierta directa o indirectamente al vendedor.

Los gastos de transporte y de seguro de las mercancias importadas, asi como
los gastos de carga y de manipulacién asociados al transporte de las mercancias
importadas, hasta el lugar por donde se introducen las mercancias en el territorio
aduanero de la Unién.
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Por otra parte, el articulo 72 del CAU dispone que al determinar el valor en aduana en
aplicacioén del articulo 70, no se incluira ninguno de los elementos siguientes:

a) Los gastos de transporte de las mercancias importadas después de su entrada
en el territorio aduanero de la Unidn.

b) Los gastos de construccion, instalacion, montaje, mantenimiento o asistencia téc-
nica, realizados después de la entrada en el territorio aduanero de la Unién de las
mercancias importadas, tales como instalaciones, maquinas o material industrial.

c) Losimportes de los intereses derivados de un acuerdo de financiacién concertado
por el comprador, relativo a la compra de las mercancias importadas, indepen-
dientemente de que la financiacién corra a cargo del vendedor o de otra persona,
siempre que el acuerdo de financiacion conste por escrito y, si asi se requiere,
que el comprador pueda demostrar que se cumplen las siguientes condiciones:

* Que tales mercancias se venden efectivamente al precio declarado como
realmente pagado o por pagar.

e Que el tipo de interés exigido no excede del aplicado corrientemente a tales
transacciones en el pais y en el momento en que se haya proporcionado
la financiacion.

d) Derechos de reproduccion en la Union de las mercancias importadas.
e) Comisiones de compra.

f) Derechos de importacién y otros gravamenes pagaderos en la Unién como con-
secuencia de la importacion o la venta de las mercancias.

De conformidad con lo establecido en el articulo 71 c) del CAU, formara parte del valor
en aduana el coste del embalaje especial para conservar los productos alimenticios (de 20 €
por caja).

Tal y como establece el articulo 71 a) del CAU, formara parte del valor en aduana el
canon (de 1 € por unidad de producto) que la sociedad Comecome, SL ha de satisfacer a
la empresa en Estados Unidos Eateat, para poder comercializar y distribuir la mercancia en
Espafa, dado que dicho pago se considera condicién de la venta entre la empresa espa-
fiola y el proveedor en China.

Por otra parte, de conformidad con lo establecido en el articulo 72 del CAU, no formara
parte del valor en aduana el gasto de transporte de las mercaderias, desde la aduana de
Valencia hasta Madrid (art. 72 a) CAU), cuyo importe asciende a 500 euros (dado que la im-
portacion se habra realizado en condiciones FOB, entendemos que el precio efectivamente
pagado o por pagar no incluye dicho concepto, por lo que no procede restarlo).
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De todo lo anterior se deduce que el valor en aduana de las 500 cajas despachadas a
libre practica asciende a 212.500 euros, de acuerdo con el siguiente desglose:

Precio efectivamente pagado o por pagar (500 x 300) 150.000
+ Ajuste coste embalaje (art. 71.1 a) iii) CAU) (500 x 20) +10.000
+ Ajuste comision venta (art. 71.1 a) i) CAU) +500 euros (1)
+ Ajuste canones (art. 71.1 ¢) i) CAU) (500 x 100 x 1) +50.000
+ Ajuste transporte y seguro (art. 71.1 e) CAU) +2.000
Valor en aduana 212.500

(1) Los comisionistas (denominados también agentes o intermediarios) son unas personas que com-
pran o venden mercancias, a veces en su propio nombre, pero siempre por cuenta de su comitente,
representando en el contrato de venta ya sea al vendedor o al comprador. Por lo general, los comisionistas per-
ciben como remuneracion una comision que, normalmente, es un porcentaje del precio de las mercancias.
Un comisionista de venta es una persona que actla por cuenta de un vendedor; busca clientes para su comitente,
recibe los pedidos y, a veces, se encarga incluso del almacenamiento y de la entrega de las mercancias al comprador.
La retribucion por los servicios prestados al comitente se denomina «comision de venta. Si, seguin las condiciones del
contrato, el comprador de unas mercancias de importacion, ademas del precio facturado por el vendedor extranje-
ro, tiene que pagar al comisionista de dicho vendedor una comision de venta, para determinar el valor de transaccion
deberé anadirse al precio de factura el importe de esa comision.

De los datos del enunciado se desprende que los derechos arancelarios de los produc-
tos importados son del 5% ad valorem, por lo que los derechos arancelarios ascienden a
10.625 euros (212.500 x 5 %).

El articulo 83 de la LIVA regula la base imponible de las importaciones de bienes, sefia-
lando que, como regla general, en las importaciones de bienes, la base imponible resultara
de adicionar al valor de aduana los conceptos siguientes, en cuanto no estén comprendi-
dos en el mismo:

a) Los impuestos, derechos, exacciones y demas gravamenes que se devenguen
fuera del TAI, asi como los que se devenguen con motivo de la importacion, con
excepcion del IVA.

b) Los gastos accesorios, como las comisiones y los gastos de embalaje, transpor-
te y seguro que se produzcan hasta el primer lugar de destino de los bienes en el
interior de la Comunidad. Se entendera por «primer lugar de destino» el que figu-
re en la carta de porte o en cualquier otro documento que ampare la entrada de
los bienes en el interior de la Comunidad. De no existir esta indicacion, se con-
siderara que el primer lugar de destino es aquel en que se produzca la primera
desagregacion de los bienes en el interior de la Comunidad.
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Por lo tanto, la base imponible del IVA a la importaciéon ascendera a 223.625 euros, sien-
do el resultado, en el caso que nos ocupa, de adicionar al valor en aduana (212.500 €) los
derechos arancelarios devengados con motivo de la importacién (10.625 €), asi como los
gastos de transporte hasta el primer lugar de destino de los bienes en el interior de la Co-
munidad (500 €).

Y teniendo en cuenta que de los datos del enunciado se desprende que el tipo de grava-
men del IVA aplicable sera el 10 %, la cuota de IVA a la importacion devengada con motivo
del despacho a consumo de las mercancias ascendera a 22.362,50 euros (223.625 x 10 %)

Pregunta 2
Primero

El gasodleo es un producto de la tarifa primera del articulo 50 de la Ley 38/1992, de Im-
puestos Especiales (LIE), al que le corresponde el epigrafe 1.3 (tipo normal) o 1.4 (tipo re-
ducido) en funcién del uso:

e El epigrafe 1.3 es de aplicaciéon cuando el gasdleo se emplea como carburante
en usos distintos de los previstos en el articulo 54.2 de la LIE.

e El epigrafe 1.4 es de aplicacion cuando el gaséleo se emplea como carburante
en usos previstos en el articulo 54.2 de la LIE.

e El epigrafe 1.4 es de aplicacién cuando el gaséleo se emplea como combustible.

Por lo que se refiere a los vehiculos de turismo de los representantes comerciales, el
articulo 54.2 de la LIE dispone que la utilizacion de gasoleo como carburante, con aplica-
cion del tipo establecido en el epigrafe 1.4 de la tarifa 1.2 del impuesto, queda autorizada
en todos los motores, excepto en los motores utilizados en la propulsiéon de artefactos o
aparatos que hayan sido autorizados para circular por vias y terrenos publicos, aun cuando
se trate de vehiculos especiales.

Por consiguiente, la cuota a pagar se determinara aplicando el epigrafe 1.3 de la tarifa 1.2
del articulo 50 de la LIE, sin que resulte aplicable ningun tipo de devolucién o bonificacion,
ascendiendo a 7.580 euros, de acuerdo con el siguiente calculo:

Tipo general [(307/1.000) X 20.000] ..uuvvvrreeeeessssiunrereeeesssssmsreeeeeesens 6.140
Tipo especial [(72/1.000) X 20.000] .....uuuuuuumnnnnnnnnnnneeeeeeeas 1.440
Cuota total @ PAgAr .....uvveeiiiiiiiiiiiee e 7.580
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Por lo que se refiere a los camiones-remolque con un peso maximo autorizado de 12 tone-
ladas cada uno, el articulo 54.2 de la LIE sefala que la utilizacion de gaséleo como carburante,
con aplicacion del tipo establecido en el epigrafe 1.4 de la tarifa 1.2 del impuesto, queda auto-
rizada en todos los motores, excepto en los motores utilizados en la propulsion de artefactos
o aparatos que hayan sido autorizados para circular por vias y terrenos publicos, aun cuando
se trate de vehiculos especiales.

Por consiguiente, la cuota a pagar se determinara aplicando el epigrafe 1.3 de la tarifa 1.2
del articulo 50 de la LIE, ascendiendo a 18.950 euros, de acuerdo con el siguiente célculo:

Tipo general [(307/1.000) X 50.000] ....uuvvereeeeeesariunrneeeeeeesaaannnneeeeeeess 15.350
Tipo especial [(72/1.000) x 50.000] ...uuvrrrrerreeesssirrereeeesssssssreeeeeeses 3.600
Cuota total @ PAGAr......ccevereeerieertee e 18.950

Ahora bien, en el caso de los camiones-remolque, resultara aplicable el articulo 52 bis de
la LIE, que regula la devolucion parcial por el gaséleo de uso profesional, y que dispone que
los titulares de vehiculos de motor o conjuntos de vehiculos acoplados destinados exclusi-
vamente al transporte de mercancias por carretera, por cuenta ajena o por cuenta propia,
y con un peso maximo autorizado igual o superior a 7,5 toneladas, tendran derecho a una
devolucion parcial del impuesto sobre hidrocarburos satisfecho o soportado respecto del
gasoleo de uso general que haya sido utilizado como carburante en el motor de aquellos.

Los titulares de los vehiculos mencionados en el parrafo anterior deberan hallarse en po-
sesion del correspondiente titulo administrativo que, en su caso, habilite para el ejercicio de
la actividad, de acuerdo con lo previsto en la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacién de
los Transportes Terrestres, y en su normativa de desarrollo. Igualmente, los indicados titu-
lares deberan hallarse en posesion de los permisos y autorizaciones precisos para el ejer-
cicio de su actividad que deban expedir las autoridades autonémicas o locales.

La base de la devolucién estara constituida por el volumen de gaséleo que haya sido
adquirido por el interesado y destinado a su utilizacion como carburante en los vehiculos.
La base asi determinada se expresara en miles de litros.

El tipo estatal de la devolucion, expresado en euros por 1.000 litros, sera el importe
positivo resultante de restar la cantidad de 306 euros del tipo general del epigrafe 1.3 y la
cantidad de 48 euros del tipo especial, vigentes en el momento de generarse el derecho a
la devolucion.

La cuantia maxima de la devolucion a percibir no excedera de la que corresponderia
a 50.000 litros por vehiculo y afio, salvo que se trate de taxis, en cuyo caso la cuantia maxi-
ma de la devolucion no excedera de la que corresponderia a 5.000 litros por taxi y afio. Por
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el ministro de Hacienda y Funcién Publica se podra disponer el fraccionamiento de estos
limites para su aplicacién en relacién con periodos de tiempo inferiores al afio.

Por lo tanto, el importe de la devoluciéon parcial por el uso de gasoleo profesional a que
se refiere el articulo 52 bis de la LIE ascendera a 2.450 euros, de acuerdo con el siguien-
te célculo:

Tipo general [(1/1.000) X 50.000] +.vvvvvvrrereerereennnnneennnnnnnnnnnnnsnnnnnns 50
Tipo especial [(48/1.000) X 50.000] +..vvvvrvrrrrerremeeremeennseneeseennennnns 2.400
Cuota total @ PAgar ......cceeeeiiiiie e 2.450

Por lo que se refiere a las carretillas elevadoras (toros mecanicos) con motor de gasoé-
leo para el movimiento de los palés y su carga en los camiones, el articulo 54.2 de la LIE
dispone que la utilizacién de gasdleo como carburante, con aplicacién del tipo establecido
en el epigrafe 1.4 de la tarifa 1.2 del impuesto, queda autorizada en todos los motores, ex-
cepto en los siguientes:

a) Motores utilizados en la propulsion de artefactos o aparatos que hayan sido auto-
rizados para circular por vias y terrenos publicos, aun cuando se trate de vehicu-
los especiales.

No obstante lo establecido en el parrafo anterior, podra utilizarse gasoéleo con
aplicacion del tipo establecido en el epigrafe 1.4 de la tarifa 1.2 del impuesto en
los motores de tractores y maquinaria agricola, autorizados para circular por vias
y terrenos publicos, empleados en la agricultura, incluida la horticultura, la gana-
deria y la silvicultura.

b) Motores utilizados en la propulsién de artefactos o aparatos que, por sus caracte-
risticas y configuracion objetiva, sean susceptibles de ser autorizados para circular
por vias y terrenos publicos como vehiculos distintos de los vehiculos especiales,
aunque no hayan obtenido efectivamente tal autorizacién.

c) Motores utilizados en la propulsiéon de buques y embarcaciones de recreo.

Por consiguiente, la cuota a pagar se determinara aplicando el epigrafe 1.4 de la tarifa 1.2
del articulo 50 de la LIE, ascendiendo a 676,97 euros, de acuerdo con el siguiente célculo:

Tipo general [(78,71/1.000) X 7.000] .uuvvverereeessrsiurreeeeeessessisnsneens 550,97
Tipo especial [(18/1.000) X 7.000] ...vvvvrrreererreesnmeressensnmmmmnnnnnnnnnns 126
Cuota total @ PAgAr .....cceviviiiiiiiiiiieee e 676,97
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Por lo que se refiere al sistema de calefaccion de caldera de gasdleo existente en las
dependencias de oficinas y estancias para la exhibicién de productos y recepcién de clien-
tes, la cuota a pagar se determinara aplicando el epigrafe 1.4 de la tarifa 1.2 del articulo 50
de la LIE, ascendiendo a 967,10 euros, de acuerdo con el siguiente calculo:

Tipo general [(78,71/1.000) X 10.000] «..vvvveereeeesrrurereeeeessssnsneneens 787,10

Tipo especial [(18/1.000) X 10.000] +..vvvvrevreereeeeeeeereemeseneemeeeennnnns 180

Cuota total @ PAgAr .....eeeviviiiiiiiiirieee e 967,10
Segundo

Por lo que se refiere a los camiones-remolque con un peso maximo autorizado de 12 to-
neladas cada uno, el articulo 52 bis.7 de la LIE dispone que el procedimiento para la practica
de la devolucion parcial por el gasoéleo de uso profesional se establecera por el ministro de
Economia y Hacienda y podra comprender, entre otros, los siguientes aspectos:

a) La obligacién de que los interesados se inscriban en un registro especifico y de
que presenten declaraciones tributarias comprensivas de los datos de su activi-
dad que sean relevantes para la gestién y comprobacion de la devolucion.

b) La obligacion de que los interesados utilicen medios de pago especificos para la
adquisicion del gasoleo respecto del cual soliciten la devolucion. En los casos en
que se establezca, la utilizacion obligatoria de medios de pago especificos para la
adquisicioén del gasoleo respecto del cual se solicite la devolucion tendra la con-
sideracion de declaracion tributaria por medio de la cual se solicita la devolucién.

c) La obligacién, para las entidades emisoras de los referidos medios de pago es-
pecificos y para los vendedores de gasoleo que los acepten, de proporcionar a
la Administracién tributaria la informacion derivada de la utilizacién de estos por
los solicitantes de la devolucion.

Por lo que se refiere a las carretillas elevadoras (toros mecanicos) con motor de gasoéleo
para el movimiento de los palés y su carga en los camiones y al sistema de calefaccion de
caldera de gasdleo existente en las dependencias de oficinas y estancias para la exhibicién
de productos y recepcion de clientes, el enunciado nos indica que para atender a ambos la
entidad dispone de un depdsito de gasoéleo de 3.000 litros con surtidor, cuyo proveedor es
el almacén fiscal Hijos de Juan Espanol, SAU, el cual sirve el gasoéleo en las propias insta-
laciones de Comecome, SL por el procedimiento de ventas en ruta.

A estos efectos, el articulo 27 del Real Decreto 1165/1995, de 7 de julio, por el que se
establece el Reglamento de Impuestos Especiales (RIE), regula que la salida de productos
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de fabrica, depdsito fiscal o almacén fiscal podra efectuarse por el procedimiento de ven-
tas en ruta siempre que se haya devengado el impuesto con aplicacion de un tipo ordina-
rio o reducido.

Por su parte, el articulo 106 del RIE dispone que la aplicacién del tipo reducido fijado en
el epigrafe 1.4 del apartado 1 del articulo 50 de la LIE queda condicionada, por lo que se
refiere a la utilizacion del gasoleo, a las condiciones que se establecen en este articulo y a
la adicién de marcadores de acuerdo con lo sefialado en el articulo 114 del RIE.

Solo podran recibir gaséleo con aplicacion del tipo reducido (denominado «gaséleo bo-
nificado») los almacenes fiscales, detallistas y consumidores finales autorizados, con arre-
glo a las normas que figuran en el articulo 106 de la LIE.

A estos efectos tendran la consideraciéon de «consumidores finales» las personas y en-
tidades que reciban el gaséleo bonificado para utilizarlo, bajo su propia direccion y respon-
sabilidad, en los fines previstos en el apartado 2 del articulo 54 de la LIE o en un uso como
combustible.

A este respecto, el articulo 114 del RIE regula la adicion de marcadores, estableciendo
que se entendera por marcadores los agentes marcadores o trazadores aprobados por el
ministro de Economia y Hacienda para su adicion al gasoleo y al queroseno en las condi-
ciones previstas en el presente articulo.

Como regla general, la adicién de los marcadores se llevara a cabo en fabricas y dep6-
sitos fiscales conforme a las siguientes reglas:

a) A todo gasdleo que salga de fabrica o depésito fiscal con el impuesto devenga-
do a tipo reducido o con aplicaciéon de alguna de las exenciones previstas en el
apartado 2 del articulo 51 de la LIE, le deberan haber sido incorporados previa-
mente los marcadores en las proporciones y condiciones establecidas.

b) A todo queroseno que salga de fabrica o depdsito fiscal con el impuesto deven-
gado a tipo reducido, le deberan haber sido incorporados previamente los mar-
cadores en las proporciones y condiciones establecidas.

c) Las operaciones de adicion de marcadores deberan ser notificadas con la su-
ficiente antelacién a los servicios de intervencién para, si lo estiman oportuno,
presenciarlas y verificar su desarrollo y conclusion. No obstante, cuando en las
fabricas y depésitos fiscales se disponga de sistemas automaticos de marcado
que garanticen el control de las operaciones, previamente aprobados por el cen-
tro gestor, este podra dispensar de la obligacién de notificacion previa.

En los supuestos de circulacion intracomunitaria, toda expedicion de gaséleo o quero-
seno destinada al ambito territorial interno para beneficiarse en el mismo de la aplicacién
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de un tipo reducido o bien, si se trata de gasdleo, de las exenciones a que se refieren los
parrafos anteriores, debera incorporar los marcadores desde el Estado miembro de origen
salvo cuando el receptor sea una fabrica o depdsito fiscal, que lo podra incorporar en las
condiciones establecidas anteriormente.

No obstante, el requisito del marcado en origen podra ser dispensado por la oficina ges-
tora, que, con las garantias necesarias, podra autorizar la adicién de los marcadores en el
momento de producirse el devengo del impuesto con ocasién de la recepcion.

En los supuestos de importaciones que no tengan lugar en régimen suspensivo, los
marcadores habran de incorporarse al gasoleo y al queroseno antes de que se produzca
el devengo con aplicacion, bien de un tipo reducido, o bien, si se trata de gaséleo, de las
exenciones a que se refieren los parrafos anteriores. Por la aduana de importacion se orde-
nara la extraccion de muestras para la realizacién del correspondiente analisis.

En el documento de circulacién que proceda expedir para amparar la circulacién de ga-
soleo y queroseno se hara constar, en su caso, la circunstancia de que dichos productos
incorporan marcadores.

Parte 6.2

Pregunta 1

Durante el tiempo que el inmueble ha estado a disposicion de su propietario, es decir,
de mayo a diciembre de 2020, se genera una renta en concepto de imputacién de rentas
inmobiliarias.

El enunciado del supuesto indica que don Gustavo es propietario con caracter privati-
vo del chalé, por lo que se trata de un bien privativo de don Gustavo, tal y como dispone
el articulo 1.346 del CC. Por tanto, la imputacién de rentas inmobiliarias correspondera a
don Gustavo.

El articulo 85 de la LIRPF dispone que, en el supuesto de los bienes inmuebles urbanos,
calificados como tales en el articulo 7 del texto refundido de la Ley del Catastro Inmobilia-
rio, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, asi como en el caso
de los inmuebles rusticos con construcciones que no resulten indispensables para el de-
sarrollo de explotaciones agricolas, ganaderas o forestales, no afectos en ambos casos a
actividades econémicas, ni generadores de rendimientos del capital, excluida la vivienda
habitual y el suelo no edificado, tendra la consideracion de renta imputada la cantidad que
resulte de aplicar el 2 % al valor catastral, determinandose proporcionalmente al nimero de
dias que corresponda en cada periodo impositivo.
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En el caso de inmuebles localizados en municipios en los que los valores catastrales
hayan sido revisados, modificados o determinados mediante un procedimiento de valoracion
colectiva de caracter general, de conformidad con la normativa catastral, y hayan entrado
en vigor en el periodo impositivo o en el plazo de los 10 periodos impositivos anteriores, el
porcentaje sera el 1,1 %.

En este caso, laimputacion de rentas inmobiliaria ascendera a 1.600 euros (2 % x 120.000 x
x 8/12).

Por otra parte, durante el tiempo que el inmueble ha estado arrendado, es decir, de enero
a abril de 2020, se genera una renta en concepto de rendimiento del capital inmobiliario.

Por lo que se refiere a la individualizacion de dicha renta, el articulo 11 de la LIRPF es-
tablece que los rendimientos del capital se consideraran obtenidas por los contribuyentes
que sean titulares de los elementos patrimoniales, bienes o derechos, de que provengan di-
chos rendimientos segun las normas sobre titularidad juridica aplicables en cada caso y en
funcidn de las pruebas aportadas por aquellos o de las descubiertas por la Administracion.

En su caso, seran de aplicacion las normas sobre titularidad juridica de los bienes y de-
rechos contenidas en las disposiciones reguladoras del régimen econdmico del matrimonio,
asi como en los preceptos de la legislacion civil aplicables en cada caso a las relaciones
patrimoniales entre los miembros de la familia.

El enunciado del supuesto indica que don Gustavo es propietario con caracter privativo del
chalé, por lo que se trata de un bien privativo de don Gustavo, tal y como dispone el articulo
1.346 del CC. Por tanto, el rendimiento del capital inmobiliario sera imputable a don Gustavo.

A estos efectos, segun dispone el articulo 22 de la LIRPF, tendran la consideracion de
rendimientos integros procedentes de la titularidad de bienes inmuebles rusticos y urbanos
o de derechos reales que recaigan sobre ellos, todos los que se deriven del arrendamien-
to o de la constitucion o cesién de derechos o facultades de uso o disfrute sobre aquellos,
cualquiera que sea su denominacion o naturaleza.

El articulo 23.1 de la LIRPF sefala que para la determinacion del rendimiento neto se de-
duciran de los rendimientos integros todos los gastos necesarios para la obtencion de los ren-
dimientos, como los intereses de los capitales ajenos invertidos en la adquisicién o mejora del
bien, derecho o facultad de uso y disfrute del que procedan los rendimientos, y demas gastos
de financiacién, asi como los gastos de reparacion y conservacion del inmueble. El importe
total a deducir por estos gastos no podra exceder, para cada bien o derecho, de la cuantia
de los rendimientos integros obtenidos. El exceso se podra deducir en los 4 afios siguientes.

El articulo 23.2 de la LIRPF regula las reducciones, disponiendo que, en los supuestos

de arrendamiento de bienes inmuebles destinados a vivienda, el rendimiento neto positivo
declarado se reducira en un 60 %.
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Aplicando lo dispuesto en los articulos anteriormente referenciados, pasamos a conti-
nuacion a contestar la pregunta (importes expresados en euros):

Rendimiento integro (2.500 x 4) 10.000
Gastos deducibles (1): -3.100
— Intereses (3.600 x 4/12) 1.200
— Seguro hogar (900 x 4/12) 300
- IBI (1.200 x 4/12) 400
— Amortizacion inmueble (300.000 x 3% x 40% x 4/12) 1.200
Rendimiento neto 6.900
Reduccion rendimiento neto (2) 0
Rendimiento neto reducido 6.900

(1) Tienen la consideracién de gastos deducibles los establecidos en el articulo 13 del Real Decreto 439/2007, de

30 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (RIRPF),
es decir, el IBI (1.200 €), el seguro del hogar (900 €), asi como los intereses de capitales ajenos invertidos en la
adquisicion del bien (3.600 €), si bien en proporcién al periodo de tiempo durante el cual el inmueble ha estado
arrendado, es decir, 4 meses, tal y como establece, entre otras, la Consulta de la Direccion General de Tributos
(DGT) VO770/2009, de 14 de abril (NFC032647).

También resulta deducible la amortizacion del bien inmueble, en la parte que no exceda del resultado de aplicar el
porcentaje del 3% sobre el coste de adquisicion satisfecho (300.000 €), sin incluir en el computo el valor del suelo:

(280.000 + 20.000) x 3% x 40% x 4/12 = 1.200 euros

Ahora bien, no resulta fiscalmente deducible el gasto correspondiente a trabajos de acondicionamiento de la
piscina para la temporada estival, que asciende a 2.200 euros. Segun el criterio establecido por la DGT, entre
otras, en las Consultas vinculantes VO070/2005, de 26 de enero (NFC024372), y V1080/2014, de 14 de abril
(NFC050845), los gastos de reparacion y conservacion dirigidos, de forma exclusiva, a poner el inmueble en
condiciones para volver a alquilarlo (por ejemplo, pintura, acuchillado, etc.), si son deducibles, salvo que durante
el periodo en el que no esta alquilado lo disfrute su propietario o el titular del derecho real.

De conformidad con lo establecido en el articulo 23.2 de la LIRPF, no procede reducir el rendimiento neto
en un 60 % para el caso de arrendamientos de inmuebles destinados a vivienda, puesto que no se conside-
ra arrendamiento de vivienda al que no tiene dicho destino y, en particular, los de temporada. (Resolucion del
TEAC de 8 de marzo de 2018, recaida en recurso extraordinario de alzada para la unificacion de criterio, RG
5663/2017 -NFJ069757-).

Pregunta 2

En cuanto a la pensién compensatoria a favor del conyuge, de acuerdo con la legislacion
civil (art. 97 CC), el conyuge al que la separacién o divorcio produzca desequilibrio econo-
mico en relacion con la posicion del otro, que implique un empeoramiento en su situacién

E64 | Revista de Contabilidad y Tributacion. CEF, 469 (abril 2022), pp. E1-E82

© Centro de Estudios Financieros (07-04-2022)
Todos los derechos reservados durante un afio desde la fecha de publicacion y Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0 pasado el primer afio de la fecha de publicacion



E Casos practicos Inspectores de Hacienda del Estado: supuesto practico profesional

anterior en el matrimonio, tiene derecho a una pension que se fijara en la resolucion judicial
de separacion o divorcio:

e Parael pagador (don Gustavo), la pension compensatoria satisfecha, siempre que
haya sido fijada en la resolucién judicial, o lo hayan acordado los cényuges en
el convenio regulador de la separacion o divorcio aprobado judicialmente, redu-
ce la base imponible general del pagador sin que pueda resultar negativa como
consecuencia de esta disminucién. El remanente, si lo hubiera, reducira la base
imponible del ahorro sin que la misma, tampoco, pueda resultar negativa como
consecuencia de dicha disminucion (art. 55 LIRPF).

El enunciado nos indica que la pensién compensatoria satisfecha mensualmente
asciende a 1.500 euros, si bien el convenio regulador firmado fija una cuantia de
1.400 euros, por lo que Unicamente reducira la base imponible esta ultima cuantia.

e Para el perceptor (dofia Celeste), la pensiéon compensatoria recibida del conyuge
(don Gustavo), que asciende a 1.500 euros mensuales constituye, en todo caso,
rendimiento del trabajo no sometido a retencion por no estar obligado a retener
el conyuge pagador de la pension (art. 17.2 f) LIRPF).

En cuanto a las anualidades por alimentos en favor de los hijos, de acuerdo con lo dis-
puesto en el articulo 143 del CC, estan obligados reciprocamente a darse alimentos los
conyuges, los ascendientes y descendientes, asi como los hermanos en los supuestos y
términos sefialados en el citado articulo:

e Parael pagador (dofia Ana), las cantidades satisfechas en concepto de alimentos
a favor de los hijos por decision judicial no reducen la base imponible general. No
obstante, cuando el importe de dichas anualidades sea inferior a la base liquida-
ble general y no se tenga derecho a la aplicacion del minimo por descendientes
previsto en el articulo 58 de la LIRPF, se aplicaran las escalas del impuesto se-
paradamente al importe de las anualidades por alimentos a los hijos y al resto de
la base liquidable general, con el fin de limitar la progresividad de las escalas del
impuesto (arts. 64 y 75 LIRPF).

Sin perijuicio de lo anterior, segun lo establecido por la DGT en la contestacion a
la Consulta vinculante V1808/2018, de 21 de junio (NFC069660), los progenitores
que no convivan con los hijos pero les presten alimentos por resolucion judicial
podran optar a partir de 2015 por la aplicacion del minimo por descendientes, al
sostenerles econdmicamente, o por la aplicacién del tratamiento previsto por la
LIRPF para las referidas anualidades por alimentos, ya que se asimila la conviven-
cia a la dependencia economica. En caso de optar por la aplicacion del minimo
por descendientes, este se prorrateara por partes iguales entre los progenitores.

e Paralos hijos perceptores de dichas anualidades (Sarita), constituyen renta exenta,
siempre que las mismas se perciban en virtud de decision judicial (art. 7 k) LIRPF).
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Pregunta 3

El articulo 33.2 de la LIRPF dispone que se estimara que no existe alteracién en la com-
posicion del patrimonio, entre otros supuestos, en la disolucion de la sociedad de ganancia-
les, sin que pueda dar lugar, en ningun caso, a la actualizacion de los valores de los bienes
o derechos recibidos.

De acuerdo con la normativa indicada, la disolucion de la sociedad de gananciales y la
posterior adjudicacion a cada uno de los cényuges de su correspondiente participacion en
la sociedad no constituye ninguna alteracién en la composicion de su patrimonio. Ello siem-
pre que la adjudicacién se corresponda con la cuota de titularidad, pues en caso de existir
un exceso de adjudicacion, tal exceso si dara lugar a una ganancia o pérdida patrimonial.
En estos supuestos no se podran actualizar los valores de los bienes o derechos recibidos,
que conservaran los valores de adquisicion originarios, y, a efectos de futuras transmisio-
nes, las fechas de adquisicion originarias.

En el caso que nos ocupa, los bienes que se adjudican cada uno de los cényuges, como
consecuencia de la disolucién de la sociedad legal de gananciales, por valor de 200.000
euros cada uno, si que se corresponden con la cuota de titularidad (el 50 % de los bienes
de la sociedad de gananciales), por lo que no existe exceso de adjudicacioén y, por tanto,
no se producird una ganancia o pérdida patrimonial.

No obstante, en el patrimonio de don Gustavo debera figurar como valor de adquisicion
de la vivienda unifamiliar sita en Torrevieja (Alicante) un importe de 185.000 euros, sin que
pueda actualizarse el valor de adquisiciéon, y tomando como fecha de adquisicién el 20 de
enero de 1992.

La renta derivada de la transmision del chalé ubicado en Torrevieja (Alicante) se califi-
ca, a efectos del IRPF, como una ganancia o pérdida patrimonial, ya que, de conformidad
con lo establecido en el articulo 33.1 de la LIRPF, se trata de una variacion en el valor del
patrimonio del contribuyente puesto de manifiesto con ocasién de cualquier alteracion en
la composicion de aquel, sin que la LIRPF lo califique como rendimiento.

Por lo que se refiere a la individualizacion de dicha renta, el articulo 11 de la LIRPF re-
gula que las ganancias y pérdidas patrimoniales se consideraran obtenidas por los con-
tribuyentes que sean titulares de los elementos patrimoniales, bienes o derechos, de que
provengan dichos rendimientos segun las normas sobre titularidad juridica aplicables en
cada caso y en funcion de las pruebas aportadas por aquellos o de las descubiertas por
la Administracién.

El enunciado del supuesto indica que la vivienda es un bien privativo de don Gustavo,
tal y como dispone el articulo 1.346 del CC. Por tanto, la ganancia o pérdida patrimoniales
sera imputable a don Gustavo.
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Por lo que se refiere a la cuantificacion de la ganancia o pérdida patrimonial, el articulo
34 de la LIRPF establece que, en el supuesto de transmisién onerosa o lucrativa, el impor-
te de la ganancia o pérdida patrimonial es la diferencia entre los valores de adquisicion y
transmision de los elementos patrimoniales.

El articulo 35 de la LIRPF dispone que el valor de adquisicion estara formado por la
suma de:

a) Elimporte real por el que dicha adquisicién se hubiera efectuado.

b) El coste de las inversiones y mejoras efectuadas en los bienes adquiridos y los
gastos y tributos inherentes a la adquisicion, excluidos los intereses, que hubie-
ran sido satisfechos por el adquirente.

El valor de transmisién sera el importe real por el que la enajenacion se hubiese efec-
tuado. De este valor se deduciran los gastos y tributos a que se refiere el parrafo anterior,
en cuanto resulten satisfechos por el transmitente.

Por importe real del valor de enajenacion se tomara el efectivamente satisfecho, siempre
que no resulte inferior al normal de mercado, en cuyo caso prevalecera este.

Por su parte, el articulo 36 de la LIRPF dispone que cuando la adquisicién o la transmision
hubiera sido a titulo lucrativo se aplicaran las reglas del articulo 35 de la LIRPF, tomando por
importe real de los valores respectivos aquellos que resulten de la aplicacion de las normas
del impuesto sobre sucesiones y donaciones, sin que puedan exceder del valor de mercado.

Aplicando lo anteriormente expuesto, el valor de adquisicién ascendera a 185.000 euros,
mientras que el valor de transmision ascendera a 385.000 euros (400.000 — 15.000). Por
lo tanto, la ganancia de patrimonio obtenida por don Gustavo ascendera a 200.000 euros
(385.000 - 185.000).

Por otra parte, la disposicién transitoria novena de la LIRPF (en la redaccion dada por la
Ley 26/2014, de 27 de noviembre, de modificacion de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre,
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, del texto refundido de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta de no Residentes, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2004,
de 5 de marzo, y otras normas tributarias) regula un régimen transitorio aplicable a las ga-
nancias de patrimonio derivadas de elementos patrimoniales adquiridos con anterioridad
a 31 de diciembre de 1994, consistente en aplicar unos coeficientes reductores, llamados
«coeficientes de abatimiento», a la ganancia de patrimonio obtenida.

La aplicacion practica de la norma se configura de la siguiente manera:

1.° El periodo de permanencia en el patrimonio del contribuyente hace referencia al
numero de afos, redondeados por exceso, que hayan transcurrido desde la fecha
de adquisicion del elemento patrimonial y el 31 de diciembre de 1996.
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2.° Los coeficientes aplicables a cada tipo de elemento patrimonial son el 11,11 % en
caso de bienes inmuebles, el 25 % en caso de acciones cotizadas y el 14,28 % en el
resto de los casos, y se aplican en funcion del nimero de afos transcurridos desde
la fecha de adquisicion hasta el 31 de diciembre de 1996 que exceda de dos.

3.° La modificacion operada por la Ley 26/2014, de 27 de noviembre, establece un
«contador personal» de valores de transmisién correspondientes a ganancias
patrimoniales respecto de las cuales ya se haya aplicado la reduccion recogi-
da en la norma desde el 1 de enero de 2015, el cual debe ser tenido en cuenta
en el momento de evaluar la posibilidad de que la reduccion sea aplicada a una
ganancia patrimonial concreta. Asi, si el importe que refleja este contador mas
el importe del valor de transmision de la ganancia patrimonial en concreto no al-
canza el importe de 400.000 euros, se permite la aplicacion del régimen de aba-
timiento correspondiente.

Si esta suma arroja un importe superior a 400.000 euros, pero el contador aun
no ha alcanzado este importe, la franquicia aun disponible permitira aplicar par-
cialmente (segun corresponda proporcionalmente) el régimen de abatimiento que
corresponda.

Una vez que el contador de ganancias patrimoniales a las que se ha aplicado el
régimen de la disposicion transitoria novena supera los 400.000 euros en térmi-
nos de valor de transmision, ya no es posible aplicar la reduccion de esta norma.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, el calculo de la ganancia patrimonial redu-
cida, tras la aplicacién de los coeficientes de abatimiento de la disposicién transitoria no-
vena de la LIRPF, a incluir en la base imponible del ahorro, obedece al siguiente calculo:

Fecha de adquisicion 20 de enero de 1992
Coste de adquisicion 185.000
Fecha de transmision 20 de enero de 2020
Valor de transmision (A) 385.000
Ganancia patrimonial 200.000
NUmero de afos hasta el 31 de diciembre de 1994 (redondeado por exceso) 3
Porcentaje correspondiente (bienes inmuebles) 11,11%
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Ganancia patrimonial generada con anterioridad a 20 de enero de 2006 (1) 100.000
Reduccion por aplicacion de coeficientes de abatimiento (100.000 x 11,11 % x 3) 33.330

Ganancia patrimonial reducida tras la aplicacion de los coeficientes de abatimiento, a
incluir en la base imponible del ahorro (200.000 - 33.330) 166.670

(1) Alos efectos de determinar la ganancia patrimonial generada con anterioridad a 20 de enero de 2006, se toma
de la ganancia patrimonial obtenida (200.000 €) la parte proporcional que corresponda al nimero de afos trans-
curridos entre la fecha de adquisicion y el 19 de enero de 2006:

Afos comprendidos entre el 20 de enero de 1992 y el 19 de enero de 2006 14

Afos comprendidos entre el 20 de enero de 1992 y el 20 de enero de 2020 28

Ganancia patrimonial generada con anterioridad a 20 de enero de 2006 (200.000 x 14/28) 100.000
Pregunta 4

El articulo 42 de la LIRPF dispone que constituyen rentas en especie la utilizacion, con-
sumo u obtencién, para fines particulares, de bienes, derechos o servicios de forma gratui-
ta o por precio inferior al normal de mercado, aun cuando no supongan un gasto real para
quien las conceda.

Por otra parte, el articulo 43 regula la valoracion de las rentas en especie, disponiendo
que, con caracter general, la valoracion de las rentas en especie se efectuara por su valor
normal en el mercado, sin perjuicio de la existencia de reglas especificas de valoracion. A
dicho valor se adicionara el ingreso a cuenta, salvo que su importe hubiera sido repercuti-
do al perceptor de la renta.

Dado que el enunciado nos indica que la entidad Allezespagne, SL repercute los ingre-
sos a cuenta de las retribuciones en especie a los trabajadores, no procedera adicionar el
referido ingreso a cuenta.

La cesion de uso gratuita de un vehiculo a don Gustavo constituye un rendimiento del
trabajo en especie para el mismo, puesto que se trata de la utilizacion y obtencién de un
bien de forma gratuita para fines particulares (segun consta en el enunciado, para desarro-
llar su trabajo directivo, don Gustavo no necesita utilizar vehiculo alguno, teniendo a su libre
disposicion el vehiculo de empresa las 24 horas del dia y los 365 dias del afio). Segun dis-
pone el articulo 43.1.1.° b) de la LIRPF, en el caso de la utilizacién vehiculos automéviles, la
renta en especie se valorara aplicando el porcentaje del 20 % anual del coste de adquisicién
del vehiculo automovil para el pagador, incluidos los tributos que graven la operacién. En
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caso de que el vehiculo no sea propiedad del pagador, dicho porcentaje se aplicara sobre
el valor de mercado que corresponderia al vehiculo si fuese nuevo.

La valoracién resultante de lo previsto en el parrafo anterior se podra reducir hasta en
un 30 % cuando se trate de vehiculos considerados eficientes energéticamente, en los tér-
minos y condiciones que se determinen reglamentariamente.

A estos efectos, el articulo 48 bis del RIRPF establece que la valoracion de los rendi-
mientos del trabajo en especie correspondientes a la cesion de uso de vehiculos automo-
viles se reducira en un 15 %, cuando se trate de vehiculos que cumpliendo los limites de
emisiones Euro 6 previstos en el anexo | del Reglamento (CE) n.° 715/2007 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2007, sobre la homologacién de tipo de los ve-
hiculos de motor por lo que se refiere a las emisiones procedentes de turismos y vehiculos
comerciales ligeros (Euro 5y Euro 6) y sobre el acceso a la informacion relativa a la repara-
cion y el mantenimiento de los vehiculos, sus emisiones oficiales de CO, no sean superio-
res a 120 g/km y el valor de mercado que corresponderia al vehiculo si fuera nuevo, antes
de impuestos, no sea superior a 25.000 euros.

Dicha reduccioén sera del 20 % cuando, adicionalmente, se trate de vehiculos hibridos o
propulsados por motores de combustion interna que puedan utilizar combustibles fosiles
alternativos (autogas —GLP-y Gas Natural) siempre que, en este caso, el valor de mercado
a que se refiere el parrafo anterior no sea superior a 35.000 euros.

La reduccion sera del 30 % cuando se trate de cualquiera de las siguientes categorias
de vehiculos:

1.° Vehiculo eléctrico de bateria (BEV).
2.° Vehiculos eléctrico de autonomia extendida (E-REV).

3.° Vehiculo eléctrico hibrido enchufable (PHEV) con una autonomia minima de 15
kildmetros siempre que, en este caso, el valor de mercado que corresponderia al
vehiculo si fuera nuevo, antes de impuestos, no sea superior a 40.000 euros.

En el caso que nos ocupa, al tratarse de la utilizacién de un vehiculo automévil que no
es propiedad de la empresa, se aplicara el porcentaje del 20 % anual del valor de mercado
del vehiculo si fuera nuevo (75.000 €).

En consecuencia, por el uso del vehiculo, existe una renta en especie de 15.000 euros
(75.000 x 20 % x 100 %).

La prima del seguro de vida satisfecha por la entidad constituye un rendimiento del tra-
bajo en especie para don Gustavo, a valorar por el coste para el pagador, incluidos los tri-
butos que graven la operacion (art. 43.1.1.° d) LIRPF). En consecuencia, existe una renta
en especie de 1.800 euros (150 x 12).
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En cuanto a la utilizacion gratuita de la lanzadera que la empresa pone a disposicién de
sus empleados, al objeto de desplazarse todos los dias desde Madrid a las instalaciones
de Allezespagne, sitas en el municipio de Ocana (provincia de Toledo), el articulo 42.3 b)
de la LIRPF establece que estaran exentos, entre otros rendimientos del trabajo en espe-
cie, la utilizacién de los bienes destinados a los servicios sociales y culturales del personal
empleado. A estos efectos, la Consulta vinculante de la DGT V1786/2016, de 21 de abril
(NFC059437), dispone que el transporte gratuito en autobus del personal al lugar de trabajo,
en tanto se efectie mediante vehiculos dedicados al transporte colectivo de viajeros cuya
capacidad exceda de 9 plazas incluida la del conductor y siempre y cuando esté organizado
en forma de «rutas» o «lineas» con puntos fijos de subida y bajada de viajeros, de manera
que no se trate de un «servicio a domicilio», se considerara un servicio social y, por tanto,
tendra la consideracion de rendimiento del trabajo en especie exento.

En cuanto a la entrega gratuita de acciones de la sociedad matriz Allezenfants, en fecha
1 de agosto de 2015, valoradas en 12.000 euros, el articulo 42.3 f) de la LIRPF indica que
estaran exentos, entre otros rendimientos del trabajo en especie, y en los términos que re-
glamentariamente se establezcan, los derivados de la entrega a los trabajadores en activo,
de forma gratuita o por precio inferior al normal de mercado, de acciones o participacio-
nes de la propia empresa o de otras empresas del grupo de sociedades, en la parte que
no exceda, para el conjunto de las entregadas a cada trabajador, de 12.000 euros anuales,
siempre que la oferta se realice en las mismas condiciones para todos los trabajadores de
la empresa, grupo o subgrupos de empresa.

A estos efectos, el articulo 43 del RIRPF regula que estaran exentos los rendimien-
tos del trabajo en especie previstos en el articulo 42.3 f) de la LIRPF correspondientes
a la entrega de acciones o participaciones a los trabajadores en activo en los siguientes
supuestos:

1.° La entrega de acciones o participaciones de una sociedad a sus trabajadores.

2.° Asimismo, en el caso de los grupos de sociedades en los que concurran las cir-
cunstancias previstas en el articulo 42 del Cédigo de Comercio, la entrega de
acciones o participaciones de una sociedad del grupo a los trabajadores, contri-
buyentes por este impuesto, de las sociedades que formen parte del mismo sub-
grupo. Cuando se trate de acciones o participaciones de la sociedad dominante
del grupo, la entrega a los trabajadores, contribuyentes por este impuesto, de las
sociedades que formen parte del grupo.

En los dos casos anteriores, la entrega podra efectuarse tanto por la propia sociedad a
la que preste sus servicios el trabajador, como por otra sociedad perteneciente al grupo o
por el ente publico, sociedad estatal o Administracién publica titular de las acciones.

La aplicacién de la exencion exigira el cumplimiento de los siguientes requisitos:
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1.° Que la oferta se realice en las mismas condiciones para todos los trabajadores
de la empresa y contribuya a la participacion de estos en la empresa. En el caso
de grupos o subgrupos de sociedades, el citado requisito debera cumplirse en la
sociedad a la que preste servicios el trabajador al que le entreguen las acciones.

No obstante, no se entendera incumplido este requisito cuando para recibir las ac-
ciones o participaciones se exija a los trabajadores una antigliedad minima, que de-
bera ser la misma para todos ellos, o que sean contribuyentes por este impuesto.

2.° Que cada uno de los trabajadores, conjuntamente con sus cényuges o familiares
hasta el segundo grado, no tengan una participacion, directa o indirecta, en la so-
ciedad en la que prestan sus servicios o en cualquier otra del grupo, superior al 5 %.

3.° Que los titulos se mantengan, al menos, durante 3 afos.

El incumplimiento del plazo a que se refiere el nimero 3.° anterior motivara la obli-
gacion de presentar una autoliquidaciéon complementaria, con los correspondientes
intereses de demora, en el plazo que medie entre la fecha en que se incumpla el
requisito y la finalizacion del plazo reglamentario de declaracién correspondiente
al periodo impositivo en que se produzca dicho incumplimiento.

Por tanto, en el afo 2015, la entrega gratuita de las acciones de la entidad matriz Allez-
enfants constituye un rendimiento del trabajo en especie exento para don Gustavo, al cum-
plirse todos y cada uno de los requisitos a que se refiere el articulo 43 del RIRPF.

En el afio 2020, don Gustavo vende las acciones de la entidad, por lo que se generara una
ganancia patrimonial por importe de 8.000 euros (20.000 — 12.000), debiéndose integrar dicho
importe en la base imponible del ahorro, al derivar de la transmisién de un elemento patrimonial.

Por la utilizacion de la vivienda propiedad de un tercero existe un rendimiento del trabajo
en especie, regulado en los articulos 42 y 43 de la LIRPF, a computar por el coste para el
pagador, incluidos los tributos que graven la operacion, dado que el enunciado nos indica
que el importe del alquiler de la vivienda asciende a 2.000 euros al mes todos los afios, por
lo que existe una renta en especie de 24.000 euros (2.000 x 12).

Ahora bien, el articulo 43.1.1.° d) de la LIRPF indica que la valoracion resultante no podra
ser inferior a la que hubiera correspondido, en caso de que la empresa hubiese sido la pro-
pietaria de la vivienda.

A estos efectos, el articulo 43.1.1.° a) de la LIRPF establece que, en el caso de utilizacién
de una vivienda que sea propiedad del pagador, la renta en especie se valorara aplicando
el porcentaje del 10 % del valor catastral.

En el caso de inmuebles localizados en municipios en los que los valores catastrales
hayan sido revisados o modificados, o determinados mediante un procedimiento de valo-
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racién colectiva de caracter general, de conformidad con la normativa catastral, y hayan
entrado en vigor en el periodo impositivo o en el plazo de los 10 periodos impositivos an-
teriores, resultara aplicable el porcentaje del 5% del valor catastral.

La valoracién resultante no podra exceder del 10 % de las restantes contraprestacio-
nes del trabajo.

Dado que el enunciado nos indica que el valor catastral total de la vivienda asciende a
500.000 euros, asi como que fue objeto de revision catastral en 2012, la renta en especie
ascendera a 25.000 euros (5 % x 500.000), si bien dicho importe no podra exceder del 10 %
de las restantes contraprestaciones del trabajo.

En este caso, el resto de contraprestaciones del trabajo asciende a 391.800 euros
(300.000 € de sueldo, 75.000 € en concepto de bonus por resultados, 15.000 € de la re-
tribucién en especie por la cesion de uso gratuita del vehiculo y 1.800 € de la prima del
seguro de vida), por lo que el limite del 10 % ascendera a 39.180 euros (391.800 x 10 %).

En consecuencia, la retribucion en especie derivada de la utilizacién gratuita de la vivien-
da no propiedad del pagador quedara valorada en 25.000 euros (5 % x 500.000).

Parte 7.2

Pregunta 1.1

Dentro de los procedimientos de gestién tributaria se encuentra el procedimiento de ve-
rificacién de datos, que puede calificarse como aquel procedimiento de comprobacion en el
que la Administracion ejercita las actuaciones de comprobacion con una limitacién bastante
severa de sus facultades, de modo tal que en el curso de dicho procedimiento Unicamen-
te puede realizar una serie de actuaciones con las que obtener determinados medios de
prueba en los que sustentar su resolucion. La realizacidn de actuaciones de verificacion de
datos se incluye en el articulo 117.1 f) de la LGT dentro de las funciones de gestion tributaria.

Si que es correcto el inicio del procedimiento de verificacion de datos en el caso que nos
ocupa, dado que el articulo 131 de la LGT establece que la Administracion tributaria podra
iniciar el procedimiento de verificacion de datos en los siguientes supuestos:

a) Cuando la declaracién o autoliquidacion del obligado tributario adolezca de de-
fectos formales o incurra en errores aritméticos.

b) Cuando los datos declarados no coincidan con los contenidos en otras declara-
ciones presentadas por el mismo obligado o con los que obren en poder de la
Administracion tributaria.
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c) Cuando se aprecie una aplicacion indebida de la normativa que resulte patente
de la propia declaracion o autoliquidacién presentada o de los justificantes apor-
tados con la misma.

d) Cuando se requiera la aclaracion o justificacion de algun dato relativo a la decla-
racién o autoliquidacion presentada, siempre que no se refiera al desarrollo de
actividades econémicas.

Sin perjuicio de lo anterior, también podria haberse iniciado el procedimiento de com-
probacioén limitada, dado que el articulo 163 del RGAT establece que se podré iniciar el pro-
cedimiento de comprobacion limitada, entre otros, en los siguientes supuestos:

a) Cuando en relacion con las autoliquidaciones, declaraciones, comunicaciones de
datos o solicitudes presentadas por el obligado tributario, se adviertan errores en
su contenido o discrepancias entre los datos declarados o justificantes aportados
y los elementos de prueba que obren en poder de la Administracion tributaria.

b) Cuando en relacion con las autoliquidaciones, declaraciones, comunicaciones
de datos o solicitudes presentadas por el obligado tributario proceda comprobar
todos o algun elemento de la obligacion tributaria.

c) Cuando de acuerdo con los antecedentes que obren en poder de la Administra-
cion, se ponga de manifiesto la obligaciéon de declarar o la realizacion del hecho
imponible o del presupuesto de hecho de una obligacion tributaria sin que conste
la presentacion de la autoliquidacion o declaracion tributaria.

Pregunta 1.2

Se trata de una autoliquidacién complementaria. De conformidad con lo establecido en
el articulo 119 del RGAT, tendran dicha consideracion las que se refieran a la misma obli-
gacion tributaria y periodo que otras presentadas con anterioridad y de las que resulte un
importe a ingresar superior o una cantidad a devolver o a compensar inferior al importe re-
sultante de la autoliquidaciéon anterior, que subsistira en la parte no afectada.

La autoliquidacion presentada por dofia Miriam el dia 12 de febrero de 2021 no da ori-
gen a ningun procedimiento tributario, dado que el articulo 87.5 del RGAT establece que
las declaraciones o autoliquidaciones tributarias que presente el obligado tributario una vez
iniciadas las actuaciones o procedimientos, en relacién con las obligaciones tributarias y
periodos objeto de la actuacion o procedimiento, en ningun caso iniciaran un procedimiento
de devolucién ni produciran los efectos previstos en los articulos 27 y 179.3 de la LGT, sin
perjuicio de que en la liquidacion que, en su caso, se practique se pueda tener en cuenta
la informacién contenida en dichas declaraciones o autoliquidaciones.
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El procedimiento de verificacion de datos no deberia haber finalizado con la presenta-
cién de la autoliquidacion el 12 de febrero de 2021, dado que el articulo 133 de la LGT, que
regula las formas de terminacién del procedimiento de verificacion de datos, no prevé dicha
circunstancia como una de las formas de finalizacion del procedimiento:

El procedimiento de verificacién de datos terminara de alguna de las siguientes
formas:

a) Por resolucion en la que se indique que no procede practicar liquidacién provi-
sional o en la que se corrijan los defectos advertidos.

b) Por liquidacion provisional, que debera ser en todo caso motivada con una re-
ferencia sucinta a los hechos y fundamentos de derecho que se hayan tenido en
cuenta en la misma.

c) Por la subsanacion, aclaracion o justificacion de la discrepancia o del dato ob-
jeto del requerimiento por parte del obligado tributario.

d) Por caducidad, una vez transcurrido el plazo regulado en el articulo 104 de esta ley
sin haberse notificado liquidacion provisional, sin perjuicio de que la Administracién
también pueda iniciar de nuevo este procedimiento dentro del plazo de prescripcion.

e) Por el inicio de un procedimiento de comprobacion limitada o de inspeccién que
incluya el objeto del procedimiento de verificacion de datos.

Pregunta 1.3

El articulo 125.4 del RGAT establece que cuando la Administracion tributaria acuerde la de-
volucién en un procedimiento de verificacion de datos por el que se haya puesto fin al procedi-
miento de devolucién, deberan satisfacerse los intereses de demora que procedan de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 31.2 de la LGT. En el caso en que se acuerde la devolucién en
un procedimiento de verificacién de datos, a efectos del célculo de los intereses de demora
no se computaran los periodos de dilacién por causa no imputable a la Administracion a que
se refiere el articulo 104 del RGAT y que se produzcan en el curso de dicho procedimiento.

A estos efectos, el articulo 31.2 de la LGT establece que transcurrido el plazo fijado en
las normas reguladoras de cada tributo y, en todo caso, el plazo de 6 meses, sin que se
hubiera ordenado el pago de la devolucion por causa imputable a la Administracién tribu-
taria, esta abonara el interés de demora regulado en el articulo 26 de la LGT, sin necesidad
de que el obligado lo solicite. A estos efectos, el interés de demora se devengara desde la
finalizacion de dicho plazo hasta la fecha en que se ordene el pago de la devolucion.

A efectos del calculo de los intereses a que se refiere el parrafo anterior, no se compu-
taran las dilaciones en el procedimiento por causa no imputable a la Administracion.
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Por ultimo, el articulo 104 del RGAT regula las dilaciones por causa no imputable a la
Administracion, estableciendo en su letra f) que, a efectos de lo dispuesto en el articulo
104.2 de la LGT, se consideraran dilaciones en el procedimiento por causa no imputable a
la Administracién tributaria la presentacion por el obligado tributario de declaraciones re-
guladas en el articulo 128 de la LGT, de comunicaciones de datos o de solicitudes de de-
volucion complementarias o sustitutivas de otras presentadas con anterioridad. La dilacion
se computara desde el dia siguiente al de la finalizacion del plazo de presentacion de la de-
claracién, comunicacién de datos o solicitud de devolucién o desde el dia siguiente al de la
presentacion en los supuestos de presentacion fuera de plazo hasta la presentacion de la
declaracién, comunicacién de datos o solicitud de devolucién, complementaria o sustitutiva.

Por lo tanto, dado que la liquidacion provisional que pone fin al procedimiento de ve-
rificacion de datos se emite en fecha 1 de abril de 2021, una vez transcurrido el plazo de
6 meses desde la finalizacion del plazo reglamentariamente establecido para la presenta-
cion de la declaracion del IRPF de 2019 (30 de diciembre de 2020), la Administracion tribu-
taria debera abonar intereses de demora a dofia Miriam, sin necesidad de que lo solicite.

Por ultimo, la base de calculo de los intereses de demora ascendera a 300 euros (el im-
porte de la devolucion reconocida) y la fecha de inicio del devengo de los intereses de de-
mora sera el 30 de diciembre de 2020 (es decir, una vez transcurrido el plazo de 6 meses a
contar desde la finalizacion del plazo reglamentariamente establecido para la presentacion
de la declaracién del IRPF de 2019).

Pregunta 1.4

El articulo 126 del RGAT regula la iniciacion del procedimiento de rectificacion de auto-
liquidaciones, estableciendo en su apartado 3 que cuando la Administracion tributaria haya
practicado una liquidacion provisional, el obligado tributario podra solicitar la rectificacion
de su autoliquidacién Unicamente si la liquidacién provisional ha sido practicada por consi-
deracién o motivo distinto del que se invoque en la solicitud del obligado tributario.

Se considerara que entre la solicitud de rectificacion y la liquidacion provisional concurre
consideracion o motivo distinto cuando la solicitud de rectificacion afecte a elementos de
la obligacion tributaria que no hayan sido regularizados mediante la liquidacion provisional.

En el caso que nos ocupa, la liquidacion provisional ha sido practicada eliminando la de-
duccién por inversion en vivienda habitual declarada, mientras que en la solicitud de rectifi-
cacion de autoliquidacion se pretende incluir la deduccion por alquiler de vivienda habitual,
de conformidad con la disposicion transitoria decimoquinta de la LIRPF.

Por tanto, cabe concluir que si que procedera el inicio de un procedimiento de rectifi-
cacion de autoliquidaciones, puesto que la liquidacion provisional ha sido practicada por
consideracién o motivo distinto del que se invoca en la solicitud del obligado tributario.
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Pregunta 2.1

El articulo 136.2 c) de la LGT dispone que, en el procedimiento de comprobacion limi-
tada, la Administracion podra examinar los registros y demas documentos exigidos por la
normativa tributaria y de cualquier otro libro, registro o documento de caracter oficial con ex-
cepcion de la contabilidad mercantil, asi como el examen de las facturas o documentos que
sirvan de justificante de las operaciones incluidas en dichos libros, registros o documentos.

No obstante lo previsto en el parrafo anterior, cuando en el curso del procedimiento
el obligado tributario aporte, sin mediar requerimiento previo al efecto, la documentacion
contable que entienda pertinente al objeto de acreditar la contabilizaciéon de determinadas
operaciones, la Administracion podra examinar dicha documentacion a los solos efectos
de constatar la coincidencia entre lo que figure en la documentacion contable y la informa-
cion de la que disponga la Administracion tributaria.

El examen de la documentacion a que se refiere el parrafo anterior no impedira ni limi-
tara la ulterior comprobacién de las operaciones a que la misma se refiere en un procedi-
miento de inspeccién.

Pregunta 2.2

No, dado que el articulo 136.3 de la LGT establece que, en el procedimiento de compro-
bacién, en ninguin caso se podra requerir a terceros informacién sobre movimientos financie-
ros, pero podra solicitarse al obligado tributario la justificacion documental de operaciones
financieras que tengan incidencia en la base o en la cuota de una obligacion tributaria.

Pregunta 3.1

De conformidad con lo establecido en el articulo 48.4 de la LGT, cada Administracion
podra comprobar y rectificar el domicilio fiscal declarado por los obligados tributarios en
relacion con los tributos cuya gestion le competa, con arreglo al procedimiento que se fije
reglamentariamente.

En este caso, para comprobar la veracidad de la modificaciéon del domicilio fiscal, la
Administracién tributaria deberia llevar a cabo un procedimiento para la comprobacion del
domicilio fiscal, regulado en los articulos 148 a 152 del RGAT.

Pregunta 3.2
El articulo 149.3 del RGAT sefiala que la comprobacion del domicilio fiscal se realiza-

ra de acuerdo con los datos comunicados o declarados por el propio obligado tributario,
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con los datos que obren en poder de la Administracion, con los datos y justificantes que
se requieran al propio obligado tributario o a terceros, asi como mediante el examen fisico
y documental de los hechos y circunstancias en las oficinas, despachos, locales y estable-
cimientos del obligado tributario. A estos efectos, los 6rganos competentes tendran las fa-
cultades previstas en el articulo 172 del RGAT, es decir, la entrada y reconocimiento de los
lugares a que se refiere el articulo 142.2 de la LGT.

En el &mbito de la AEAT, cuando el obligado tributario o la persona bajo cuya custodia se
encontraran los mencionados lugares se opusiera a la entrada de los funcionarios de inspeccion,
se precisara autorizacion escrita del delegado o del director de departamento del que depen-
da el érgano actuante, sin perjuicio de la adopcién de las medidas cautelares que procedan.

Cuando la entrada o reconocimiento afecte al domicilio constitucionalmente protegido de
un obligado tributario, se precisara el consentimiento del interesado o autorizacion judicial.

En la entrada y reconocimiento judicialmente autorizados, los funcionarios de inspeccion
podran adoptar las medidas cautelares que estimen necesarias.

Una vez finalizada la entrada y reconocimiento, se comunicara al érgano jurisdiccional
que las autorizaron las circunstancias, incidencias y resultados.

Se considerara que el obligado tributario o la persona bajo cuya custodia se encuentren
los lugares a que se refiere el articulo 142.2 de la LGT prestan su conformidad a la entra-
da y reconocimiento cuando ejecuten los actos normalmente necesarios que dependan de
ellos para que las actuaciones puedan llevarse a cabo.

Si se produce la revocacion del consentimiento del obligado tributario para la perma-
nencia en los lugares en los que se estén desarrollando las actuaciones, los funcionarios
de inspeccion, antes de la finalizacion de estas, podran adoptar las medidas cautelares re-
guladas en el articulo 146 de la LGT.

Pregunta 3.3
El articulo 150.1 del RGAT establece que la resolucion que ponga fin al procedimiento

de comprobacién del domicilio fiscal sera motivada, y el plazo para notificar la resolucién
sera de 6 meses.

Parte 8.2
Pregunta 1.1

El articulo 169.5 de la LGT dispone que no se embargaran los bienes o derechos decla-
rados inembargables por las leyes ni aquellos otros respecto de los que se presuma que

E78 | Revista de Contabilidad y Tributacion. CEF, 469 (abril 2022), pp. E1-E82

© Centro de Estudios Financieros (07-04-2022)
Todos los derechos reservados durante un afio desde la fecha de publicacion y Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0 pasado el primer afio de la fecha de publicacion



E Casos practicos Inspectores de Hacienda del Estado: supuesto practico profesional

el coste de su realizacion pudiera exceder del importe que normalmente podria obtenerse
en su enajenacion.

Por su parte, el articulo 606 de la LEC establece que son también inembargables:

1.° Elmobiliario y el menaje de la casa, asi como las ropas del ejecutado y de su fami-
lia, en lo que no pueda considerarse superfluo. En general, aquellos bienes como
alimentos, combustible y otros que, a juicio del tribunal, resulten imprescindibles
para que el ejecutado y las personas de él dependientes puedan atender con ra-
zonable dignidad a su subsistencia.

2.° Los libros e instrumentos necesarios para el ejercicio de la profesion, arte u ofi-
cio a que se dedique el ejecutado, cuando su valor no guarde proporcién con la
cuantia de la deuda reclamada.

3.° Los bienes sacros y los dedicados al culto de las religiones legalmente registradas.
4.° Las cantidades expresamente declaradas inembargables por ley.

5.° Los bienes y cantidades declarados inembargables por tratados ratificados por
Espafia.

Por lo tanto, no resultara embargable el ordenador, la impresora, el mobiliario diverso
y los libros juridicos del despacho del domicilio donde, a veces, teletrabaja dofia Ana, ya
que se trata de bienes necesarios para el ejercicio de la profesion de dofia Ana, y su valor
(3.000 €) no guarda proporcion con la cuantia de la deuda reclamada (90.000 €).

Pregunta 1.2

El articulo 169 de la LGT regula la practica del embargo de bienes y derechos, disponien-
do que, con respeto siempre al principio de proporcionalidad, se procedera al embargo de
los bienes y derechos del obligado tributario en la cuantia suficiente para cubrir:

a) Elimporte de la deuda no ingresada.

b) Los intereses que se hayan devengado o se devenguen hasta la fecha del ingre-
so en el Tesoro.

c) Los recargos del periodo ejecutivo.

d) Las costas del procedimiento de apremio.

Si la Administracién y el obligado tributario no hubieran acordado otro orden diferente,
se embargaran los bienes del obligado teniendo en cuenta la mayor facilidad de su enaje-
nacién y la menor onerosidad de esta para el obligado.
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Si los criterios establecidos en el parrafo anterior fueran de imposible o muy dificil apli-
cacion, los bienes se embargaran por el siguiente orden:

Dinero efectivo o en cuentas abiertas en entidades de crédito.

L

=

Créditos, efectos, valores y derechos realizables en el acto o a corto plazo.

(@)

a o

Sueldos, salarios y pensiones.

Bienes inmuebles.

&

Intereses, rentas y frutos de toda especie.

Establecimientos mercantiles o industriales.

=

g) Metales preciosos, piedras finas, joyeria, orfebreria y antigliedades.
h) Bienes muebles y semovientes.

i) Créditos, efectos, valores y derechos realizables a largo plazo.

A efectos de embargo se entiende que un crédito, efecto, valor o derecho es realiza-
ble a corto plazo cuando, en circunstancias normales y a juicio del érgano de recaudacion,
pueda ser realizado en un plazo no superior a 6 meses. Los demas se entienden realiza-
bles a largo plazo.

Siguiendo el orden establecido segun los criterios anteriormente expuestos, se embar-
garan sucesivamente los bienes o derechos conocidos en ese momento por la Adminis-
tracién tributaria hasta que se presuma cubierta la deuda. En todo caso, se embargaran
en ultimo lugar aquellos para cuya traba sea necesaria la entrada en el domicilio del obli-
gado tributario.

A solicitud del obligado tributario se podra alterar el orden de embargo si los bienes que
sefiale garantizan el cobro de la deuda con la misma eficacia y prontitud que los que prefe-
rentemente deban ser trabados y no se causa con ello perjuicio a terceros.

Por lo tanto, el orden de embargo de los bienes y derechos propiedad de dofia Ana es
el siguiente:

1.° En primer lugar, se embargara el saldo de la cuenta corriente (1.200 €).

2.° Ensegundo lugar, se embargaran las acciones cotizadas de una empresa de tele-
fonia (valoradas en 10.000 €), asi como el crédito de un cliente suyo, que le debe
1.500 euros, a pagar dentro de 3 meses.

3.° En tercer lugar, se embargara el apartamento sito en la costa de Alicante, valo-
rado en unos 100.000 euros.
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4.° En cuarto lugar, se embargara el importe a percibir por el arrendamiento del apar-
tamento sito en la costa de Alicante (500 € mensuales).

5.° En quinto lugar, el cuadro de Dali tasado por un perito en 20.000 euros.

6.° En sexto lugar, se embargara el automoévil marca Seat, de 2 afios de antigliedad,
valorado en 30.000 euros.

7.° En séptimo y ultimo lugar, se embargaran las joyas, heredadas de la familia, va-
loradas en 15.000 euros.

Pregunta 1.3

De conformidad con lo establecido en el articulo 170 de la LGT, cada actuacién de em-
bargo se documentara en diligencia, que se notificara a la persona con la que se entienda
dicha actuacion.

Efectuado el embargo de los bienes o derechos, la diligencia se notificara al obligado tri-
butario y, en su caso, al tercero titular, poseedor o depositario de los bienes si no se hubiesen
llevado a cabo con ellos las actuaciones, asi como al conyuge del obligado tributario cuan-
do los bienes embargados sean gananciales y a los conduefios o cotitulares de los mismos.

Si los bienes embargados fueran inscribibles en un registro publico, la Administracion
tributaria tendra derecho a que se practique anotacién preventiva de embargo en el registro
correspondiente. A tal efecto, el 6rgano competente expedira mandamiento, con el mismo
valor que si se tratara de mandamiento judicial de embargo, solicitandose, asimismo, que
se emita certificacion de las cargas que figuren en el registro. El registrador hara constar
por nota al margen de la anotacién de embargo la expedicién de esta certificacion, expre-
sando su fecha y el procedimiento al que se refiera.

En ese caso, el embargo se notificara a los titulares de cargas posteriores a la anotacién
de embargo y anteriores a la nota marginal de expedicion de la certificacion.

Por su parte, el articulo 76.3 del RGR establece que, una vez realizado el embargo de
los bienes y derechos, la diligencia se notificara al obligado al pago y, en su caso, al terce-
ro titular, poseedor o depositario de los bienes si no se hubiesen realizado con ellos las ac-
tuaciones, asi como al conyuge del obligado al pago cuando los bienes embargados sean
gananciales o se trate de la vivienda habitual, y a los conduefios o cotitulares.

En el supuesto de bienes y derechos inscritos en un registro publico el embargo tam-
bién debera notificarse a los titulares de cargas posteriores a la anotaciéon de embargo y
anteriores a la nota marginal de expedicion de la certificacion de cargas a que se refiere el
articulo 74 del RGR.
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Pregunta 1.4

El articulo 97 del RGR regula la valoracién y fijacion del tipo para la subasta, sefialando
en su apartado 6 que el tipo para la subasta sera, como minimo, el siguiente:

a) Sino existen cargas o gravamenes, el importe de la valoracion.

b) Si sobre los bienes embargados existen cargas o gravamenes de caracter real
anteriores:

1.° Silas cargas o gravamenes no exceden de la valoracion del bien, la dife-
rencia entre dicha valoracion y el valor actual de las cargas o gravamenes
anteriores al derecho anotado.

2.° Silas cargas o gravamenes exceden de la valoracion del bien, el tipo
sera el importe de los débitos y costas en tanto no supere el valor fija-
do al bien, o la valoracion del bien si lo supera.

Por tanto, el tipo sera 80.000 (valoracion 100.000 menos cargas y gravamenes
anteriores pendientes 20.000).

Las cargas y gravamenes anteriores quedaran subsistentes sin aplicar a su extin-
cion el precio del remate.

Pregunta 2.1

Por lo que se refiere al apartado a), resultaria aplicable el presupuesto de hecho con-
tenido en el articulo 43.1 a) de la LGT, que establece que seran responsables subsidiarios
de la deuda tributaria, sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo a) del apartado 1 del ar-
ticulo 42 de la LGT, los administradores de hecho o de derecho de las personas juridicas
que, habiendo estas cometido infracciones tributarias, no hubiesen realizado los actos ne-
cesarios que sean de su incumbencia para el cumplimiento de las obligaciones y deberes
tributarios, hubiesen consentido el incumplimiento por quienes de ellos dependan o hubie-
sen adoptado acuerdos que posibilitasen las infracciones. Su responsabilidad también se
extenderd a las sanciones.

Por su parte, el articulo 42.1 a) de la LGT dispone que seran responsables solidarios de
la deuda tributaria las personas o entidades que sean causantes o colaboren activamen-
te en la realizacion de una infraccion tributaria. Su responsabilidad también se extendera
a la sancion.

Por lo tanto, en ambos presupuestos de hecho de la responsabilidad del apartado a), el
sujeto responsable sera dofia Ana Gomez.
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Por lo que se refiere al apartado b), resultaria aplicable el presupuesto de hecho conteni-
do en el articulo 42.2 de la LGT, que establece que seran responsables solidarios del pago
de la deuda tributaria pendiente y, en su caso, del de las sanciones tributarias, incluidos el
recargo y el interés de demora del periodo ejecutivo, cuando procedan, hasta el importe
del valor de los bienes o derechos que se hubieran podido embargar o enajenar por la Ad-
ministracion tributaria, las siguientes personas o entidades:

a) Las que sean causantes o colaboren en la ocultacién o transmisién de bienes o
derechos del obligado al pago con la finalidad de impedir la actuacién de la Ad-
ministracion tributaria.

b) Las que, por culpa o negligencia, incumplan las 6rdenes de embargo.

c) Las que, con conocimiento del embargo, la medida cautelar o la constitucién de
la garantia, colaboren o consientan en el levantamiento de los bienes o derechos
embargados, o de aquellos bienes o derechos sobre los que se hubiera consti-
tuido la medida cautelar o la garantia.

d) Las personas o entidades depositarias de los bienes del deudor que, una vez re-
cibida la notificacion del embargo, colaboren o consientan en el levantamiento
de aquellos.

Por lo tanto, en el presupuesto de hecho de la responsabilidad del apartado b), el suje-
to responsable sera Mirme.

Pregunta 2.2

De conformidad con lo establecido en el articulo 41.3 de la LGT, salvo lo dispuesto en el
apartado 2 del articulo 42 de la LGT, la responsabilidad alcanzara a la totalidad de la deuda
tributaria exigida en periodo voluntario.

Cuando haya transcurrido el plazo voluntario de pago que se conceda al responsable
sin realizar el ingreso, se iniciara el periodo ejecutivo y se exigiran los recargos e intereses

que procedan.

La responsabilidad no alcanzara a las sanciones, salvo las excepciones que en la LGT
u otra ley se establezcan.

Por lo que se refiere al apartado a), tanto en el caso del articulo 43.1 a) de la LGT como
en el del articulo 42.1 a) de la LGT, la responsabilidad también se extendera a las sanciones.

Por tanto, la responsabilidad alcanzara a la totalidad de la deuda tributaria exigida en
periodo voluntario de pago, cuyo importe asciende a 51.000 euros (38.000 € correspon-
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dientes al IVA del periodo 1T/2020 y 13.000 € correspondientes a retenciones del periodo
1T/2020), asi como a las sanciones que se pudieran imponer, como consecuencia de la
falta de presentacion en plazo de las autoliquidaciones.

Por lo que se refiere al apartado b), de conformidad con lo establecido en el articulo 42.2
de la LGT, la responsabilidad solidaria alcanzara al pago de la deuda tributaria pendiente y,
en su caso, el de las sanciones tributarias, incluidos el recargo y el interés de demora del
periodo ejecutivo, cuando procedan, hasta el importe del valor de los bienes o derechos
que se hubieran podido embargar o enajenar por la Administracion tributaria.

Si bien el importe de la deuda tributaria que Papeles, SL tiene con la AEAT asciende a
6.200 euros, la responsabilidad tiene como limite el importe del valor de los bienes o dere-
chos que se hubieran podido embargar o enajenar, que en este caso asciende a 6.000 euros.
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Extracto

Actualmente, las compafias se enfrentan con mercados cada vez mas competitivos y con
situaciones imprevistas que impactan en los beneficios empresariales. Como respuesta a ello
multiples compahias han iniciado una revision de la estructura de los costes generales de fun-
cionamiento —especialmente los relacionados con los administrativos y financieros- a los efectos
de encontrar posibles modelos que contribuyan tanto a su reduccién como al mejoramiento de
la calidad del servicio. Es a partir de esta necesidad que surgen los modelos de externalizacion,
principalmente en las areas de soporte o transaccionales que tienen un menor impacto en la
relacion con los clientes, a saber: finanzas, recursos humanos, compras y sistemas de informa-
cion. Recientemente, las compafias se han adaptado a una situacién cambiante, consecuencia
de la emergencia sanitaria a nivel mundial. La misma ha impactado en los modelos utilizados
por las compaiias en la externalizacion. No obstante, considerando la importancia del tema,
hemos detectado una ausencia de publicaciones que analicen el impacto en los procesos de
externalizacion financiera. Consideramos el tratamiento de este tema una oportunidad de realizar
una aportacion cientifica relevante a la literatura. El presente estudio trata de profundizar en los
modelos de externalizacion generalmente utilizados y como la crisis de la covid ha impactado
en la gestion de los modelos existentes en las empresas, creando oportunidades para generar
modelos alternativos y adaptaciones de los comiunmente utilizados.
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Covid impact in the financial outsourcing in Spain:
Use of alternative models
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Abstract

Companies are facing increasingly competitive market pressure and unforeseen situations, in
which business profits are impacted. As a response to this situation, multiple companies have
begun to review the structure of their general operating costs, especially those related with the
administrative and financial costs in order to be able to find possible models that contribute to
their reduction, once the quality of the service improves. Out of this need, outsourcing models
arose, mainly in support or transactional areas that have a lesser impact on the relationship with
customers, such as finance, human resources, purchasing and information systems. Recently,
companies have had to adapt again to a changing situation, as a consequence of a global health
emergency, which had an impact on the models used by companies in outsourcing. Considering
the recent global pandemic situation, no publications have been found that analyse the impact
on financial outsourcing processes, therefore, there is an opportunity to make a relevant scientific
contribution to the literature. This study tries to delve into the outsourcing models generally used,
such as Covid has impacted on the management of existing models in companies, creating
opportunities for alternative models and adaptations of the same used.

Keywords: financial processes outsourcing; service centers; business process outsourcing; financial
centres of excellence; pharmaceutical industry; medical emergency; covid.
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1. Introduccién

Durante las ultimas décadas companias de diversos sectores se encuentran con merca-
dos cada vez mas competitivos que han sufrido problemas de rentabilidad y de margenes
operativos. Esto ha obligado a revisar los gastos de los procesos administrativos y a redu-
cir la duplicidad de recursos asignados a los procesos (Teece, 2014; Tomkinson, 2017). Al-
gunos estudios han demostrado que el 80 % de las actividades tradicionales realizadas en
una organizacién no generan ningun valor para el negocio (Schulman et al., 1999; Richter
y Brihl, 2017).

La revisién continua de los gastos administrativos se ha visto acelerada en aquellos
paises con impactos derivados de situaciones de crisis econémica, llevando a las organi-
zaciones a evaluar modelos de externalizacion, concentrando parte de sus actividades en
organizaciones especializadas en su gestion (Wang, 2009; Wojcik, 2020). Adicionalmente,
desde finales del afio 2019, segun la Organizacion Mundial de la Salud, el mundo se en-
cuentra en una situacién de pandemia global, considerandose actualmente una situacién
de emergencia a nivel de salud publica (Palacios Cruz et al., 2021).

Esta situacion de pandemia ha provocado que las compafias tengan mayor necesidad
de revisar las estructuras de costes, especialmente mediante la reorganizacién de las uni-
dades de negocio, la busqueda de eficiencias en los modelos organizativos y en algunas
situaciones, completamente reinventado el modelo de negocio (Seetharaman, 2020; Meyer,
Prescott y Sheng, 2021).

En este contexto de incertidumbre e incremento de los riesgos empresariales, como
sugieren, Bangemann (2017) y Venkatraman (2015), los directores financieros no deben
priorizar las actividades transaccionales. Por lo tanto, la implementacién de un modelo de
externalizacién deberia ayudarles en la gestién eficiente del soporte al negocio. Para que
los ejecutivos financieros sean realmente socios del negocio deben jugar un rol de asesor
activo con todos los socios funcionales, especialmente en areas tan relevantes como la
continuidad del negocio y la gestion de los riesgos empresariales.
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Este articulo realiza una revision de los impactos de la COVID-19 en los distintos mode-
los de externalizacién en los departamentos financieros y de los potenciales modelos alter-
nativos que se pueden utilizar como complemento a los modelos tradicionales.

Esta investigacién se estructura de la siguiente manera:

e Primera seccién: introduccién.

e Segunda seccion: descripcion los modelos de externalizacién tradicionales y po-
sibles modelos alternativos.

e Tercera seccion: objetivos y metodologia utilizada en el estudio.

e Cuarta seccion: analisis de la investigacion —basado en el estudio de casos- para
finalizar con la discusién de resultados y sus conclusiones.

2. Externalizacion: modelos de externalizacion

El concepto de externalizacion no es reciente. Adam Smith (1776) sefald la posibilidad de
la acumulacion de procedimientos operativos o secuencias de trabajo en la industrializacion.
Su divisién de los procesos de trabajo conllevé a una centralizacion y especializacion de la
fuerza de trabajo. En 1911, Frederick Winslow Taylor (Taylor, 1914) realizé investigaciones
de los aspectos industriales de la separacién de la planificacion de la ejecucion dentro de
una compahnia, lo que él denominé como el «management cientifico». Ford (2007) utiliz6 en
su propia compafiia las teorias de Taylor, creando una fuerza de trabajo entrenada y orga-
nizada alrededor de una estandarizacién de las tareas de los trabajadores de las lineas de
produccion. Henry Ford fabricd con estos procedimientos automoéviles mas baratos y de
mejor calidad, aunque es cierto que estos procesos de estandarizacion deben ser adap-
tados a las necesidades y procesos de cada compania. Algunos elementos de la teoria de
Taylor todavia son utilizados en muchas empresas, siendo la externalizacién, una forma de
estandarizacion de procesos adaptandolos a las particularidades de las companias.

En la literatura existen multiples definiciones de externalizacion, siendo algunas de las
mas aceptadas las propuestas por: a) Lacity y Hirschheim (1995), definen la externaliza-
cién como «... la decision de una organizacion de contratar o vender algunos de sus ac-
tivos y/o actividades a una tercera organizacién, quién asumira la gestion y/o prestacién
de servicios, recibiendo una contraprestacion econémica durante un periodo determinado
por los servicios prestados...». b) Asimismo Schaaf (2004) define la externalizacién como
un término que representa una transferencia legal o permanente de una actividad, que
anteriormente se realizaba dentro de la compainiia, pero que ahora ha sido externalizada.
c) Otras publicaciones mas recientes como la de Smogavec y Peljhan (2017) afirman que
se habla de externalizacién cuando una compafia obtiene productos o servicios que son
exclusivamente adaptados a los procesos de la compafia. d) Como ultima definicion su-
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gerida, y en opinién de los autores, la que mejor refleja el concepto de externalizacion
seria Beaumont y Sohal (2004), que indican que se podria definir la externalizacién como
un trabajo que anteriormente se realizaba dentro de la organizacion y ha sido transferi-
do a otra empresa.

Las razones que llevan a las compafias a realizar procesos de externalizacion son di-
versas, tal y como se sugiere en la literatura:

Tabla 1. Razones para llevar a cabo un proceso de externalizacion empresarial

Greaver et al. (1999) Keuper y Lueg (2015) Stefancic (2004)

Razones organizativas: mejora de  Reduccion de costes. Reduccion de costes.
la eficiencia dentro de una compafiia,
mejora de la flexibilidad y de la capa-
cidad de respuesta a los cambios de
las condiciones y del producto y de

la demanda.

Razones financieras: posibilidad Incremento de la calidad.
de reducir la necesidad de inversion
en los activos de una compariia, asf
como la posibilidad de transferir recur-

S0s a otras organizaciones externas.

Incremento del cumplimiento y de la
transparencia.

Razones de costes: reduccion de
los costes internos de la compariia,
asi como la posibilidad de convertir
costes fijos en costes variables.

Liberacion de las unidades de nego-
cio de tareas administrativas, de tal
forma que se puedan enfocar en las
actividades clave de la compafia.

Focalizacion en las competen-
cias clave del negocio.

Fuente: elaboracion propia.

Como se observa en la tabla anterior, uno de los principales motivos apuntados en la li-
teratura para realizar procesos de externalizacion en las compafiias esta relacionado con la
reduccion de costes. Las organizaciones han encontrado otras razones para llevar a cabo
la externalizacion, siendo las principales: a) focalizacion en el negocio, b) mejora de la ca-
lidad y c) motivos financieros.

Como indica Bergeron (2003), existen diferentes modelos de externalizacién que pueden
ser utilizados en las compafiias, identificandolos en: a) modelos descentralizados, b) mo-
delos centralizados y ¢) modelos de externalizacién de procesos de negocio. Otros autores
como Bangemann (2017), Sanders et al., (2007) y Keuper y Lueg (2015) apuntan a que hay
dos principales modelos que son utilizados por las compafias: el modelo de externalizacion
de procesos de negocio y el modelo de servicios compartidos.
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Una aproximacion al modelo de servicios compartidos es la propuesta por Van Denburg y
Cagna (2000), que lo definen como «creacién de funciones de soporte y de sistemas de infor-
macién comunes con el objetivo de proveer de un mejor servicio a las unidades de negocio».
Por otro lado, Gartner (2004) aporta la siguiente definicion del modelo de externalizacion de
procesos de negocio: «delegacion de una o mas actividades de negocio intensivas en el uso
del sistema de informacién a un proveedor externo, quien se encarga de gestionar los pro-
cesos seleccionados, en base a unos criterios de rendimiento mutuamente acordados y que
puedan ser medidos». Como sefialan Schulz y Brenner (2010) no existe una unica definicién
consensuada del modelo de servicios compartidos. Algunos autores como Schulman et al.
(1999) afirman que ambos modelos son «el lado opuesto de la misma moneda», siendo la
principal diferencia quién esta gestionando el proceso. Por un lado, si es gestionando inter-
namente estariamos en el caso de un modelo de servicios compartidos. Si esta gestionando
externamente, estariamos en el caso de un modelo de externalizacién de procesos de negocio.

Como subgrupo de los modelos de servicios compartidos existe un modelo denomi-
nado de servicios compartidos virtualizado. El mismo ha sido identificado principalmente
por Bangemann (2001) y Bangemann (2017), quien afirma que seria posible establecer un
modelo de servicios compartidos sin la necesidad de ser ubicado fisicamente en un pais
determinado. Sus principales caracteristicas serian: a) empleados que mantienen sus em-
pleos en cada pais, sin necesidad de realizar una consolidacién en una ubicacion fisica, b)
una unica persona es la responsable de todas las personas ubicadas en las distintas ofi-
cinas y c) los sistemas y procesos permanecen estandarizados entre los distintos paises.

Algunas de las ventajas apuntadas por Bangemann (2017) serian: a) mantenimiento de
los empleados en sus posiciones, b) no existe la necesidad de establecer un centro de servi-
cios compartidos fisicamente ubicado en una Unica localizacion, c) no existe una pérdida del
conocimiento en la organizacion al continuar los empleados en sus posiciones, d) no exis-
ten problemas con los idiomas al continuar los empleados y €) no hay costes sustanciales
de implementacion, reclutamiento y entrenamiento de los empleados.

Este submodelo de servicios compartidos virtualizado puede ser interesante como al-
ternativa en las companias frente a situaciones excepcionales como la actual de pandemia
mundial donde la mayoria de los empleados —de facto- estan trabajando de forma remota.
Por lo tanto, esta seria una opcién que si bien escasamente contemplada en la literatura,
seria interesante ser evaluada en el contexto actual como alternativa valida a los dos prin-
cipales modelos propuestos.

Por ultimo, es valido apuntar que existe otro modelo que emerge como submodelo de los
servicios compartidos. Ulrich (1995) lo denomina centros de excelencia. Este modelo per-
mite a los empleados colaborar entre las distintas funciones y areas de experiencia. Como
sugieren Moore y Birkinshaw (1998), «un centro de excelencia esta usualmente organizado
alrededor de determinadas areas de conocimiento y buenas practicas, siendo el objetivo
final identificar y construir conocimientos emergentes que puedan ser utilizados de forma
global». Existe un claro consenso en considerarlo un modelo a ser utilizado en procesos
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organizativos que generen valor en las compafias (Moore y Birkinshaw, 1998; Frost et al.,
2002; Richter y Brihl, 2017) de modo tal que puedan constituirse en casos de éxito a ser
implementados en todas las unidades de negocio de la compania.

Algunos autores como Schulman et al. (1999) simplemente consideran que los centros
de excelencia son una extension de los centros de servicios compartidos. La principal dife-
rencia entre ambos modelos es que el centro de excelencia concentra una cierta actividad
en un determinado lugar.

Sopesando las razones que llevan a las compafias a realizar procesos de externaliza-
cion, las limitaciones que muestran los distintos modelos y en linea con las aportaciones
de Janssen y Joha (2006) las compafias deberian tener en cuenta los siguientes factores a
la hora de implementar un proceso de externalizacion, a saber:

e Factores financieros: considerando la inversion requerida y las reducciones de
costes esperadas.

e (Calidad: teniendo en cuenta las distintas opciones de modelos internos versus
externos y la gestion de proyectos manteniendo el nivel de calidad actual.

¢ Flexibilidad: desde la adaptacién de las companias a los cambios necesarios.

e Mejores practicas: como herramienta de comparaciéon de implementaciones y
acceso a benchmarking de las mejores compafias en la externalizacion.

e Organizacién y cultura: asegurandose de que la compafia esté preparada para
el cambio, con especial interés desde el punto de vista del empleado.

e Procesos y herramientas informaticas: definiendo la tecnologia a implementar
como herramienta que facilita la transformacion del modelo operativo de las fun-
ciones de soporte.

3. Objetivos y metodologia

El principal objetivo de este articulo es discutir y analizar en qué medida los procesos
de externalizacion financiera internos se han tenido que adaptar como consecuencia de
la situacion de pandemia que los mercados sufren desde principios del afio 2020. Y, a su
vez, evaluar como potenciales modelos alternativos de externalizacion pueden ayudar a las
companias a gestionar situaciones no consideradas anteriormente.

Con objeto de llevar a cabo este estudio, se ha realizado una revision detallada de la
literatura disponible de los distintos modelos de externalizacion previos a la situacion de
pandemia, con la adicién de busquedas en internet de los principales centros de servicios
financieros compartidos radicados en Espafa y entrevistas a responsables financieros de
los centros de servicios compartidos que operan localmente.
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Las comparfiias han sido seleccionadas por la relevancia del centro de servicios com-
partidos en Espafia, por el acceso a las empresas, por la confidencialidad de la informacién
proporcionada, por el conocimiento de los directivos de la externalizacion financiera y por
el volumen de negocio de las compafias seleccionadas —en todos los casos superiores a
10.000 millones de euros-.

Concita nuestra atencion el hecho de que ante la situacion de pandemia global no se
hayan encontrado publicaciones que analicen el impacto en los procesos de externaliza-
cion financiera. Esta circunstancia abre camino a la posibilidad de una aportacion cientifica
relevante a nuestro campo disciplinar a partir del estudio de casos de compafias con ope-
raciones de externalizacién financiera en Espana.

El estudio de casos es de especial interés para las ciencias sociales, especialmente en
la direccién de negocios (Eisenhardt, 1989; Yin, 1989; Yin, 1994; Yin, 1999; Rialp, 1998;
Sanchez y Sarabia, 1999). Una de las principales aportaciones en el estudio de casos es
proporcionada por Yin (1989) que define esta metodologia como «la investigacion empirica
que investiga un fendmeno contemporaneo en su contexto real, donde los limites entre el
fendémeno y el contexto no se muestran de forma precisa, y en el que multiples fuentes de
evidencia son usadas». Otra definicién es la de Larrinaga y Rodriguez (2010) quienes indi-
can que «el estudio de casos permite analizar el fendmeno objeto de estudio en su contexto
real, utilizando multiples fuentes de evidencia, cuantitativas y/o cualitativas simultdneamen-
te». Por ultimo, Eisenhardt (1989) afirma que el andlisis de los casos de estudio se realiza
para comprender el proceso por el cual tienen lugar ciertos fendmenos, siendo conveniente
cuando se quieren validar ciertas teorias.

Con relaciéon al niumero de casos a ser incluidos en el estudio, Rialp (1998) propone que
el nimero de casos puede comprender mayor o menor cantidad de casos segun el grado de
certidumbre que se quiera alcanzar en las conclusiones del estudio. Yin (1994) agrega que
no es necesario un nimero amplio de casos, ya que no estamos utilizando una metodologia
cuantitativa. Desde otra posicion, Arias (2003) afirma que la calidad de los resultados sera
mayor en funcion del incremento del nimero de casos incluidos. Volviendo sobre la linea
expuesta anteriormente, Eisenhardt (1989) sugiere que el nimero de casos incluidos en el
estudio deberia ser limitado, y en cualquier caso afirma que los casos deberian ser seleccio-
nados con una razon, tratando de evitar selecciones completamente aleatorias. Asimismo,
Eisenhardt (1989) apunta que, para obtener resultados suficientemente sélidos, el nimero
de casos deberia estar en el rango de cuatro a diez casos en cada estudio.

Para este estudio se han tenido en cuenta las recomendaciones que esta metodologia
exige: a) se han incluido cinco comparias en el estudio. Se implementa la recomendacién
de Eisenhardt (1989) en relacién con la muestra a ser analizada. b) La investigacion es viva,
al ser realizada en colaboracion con las compafias incluidas en el estudio. c) Los investi-
gadores son parte del estudio debido a su actividad profesional. d) Los autores poseen co-
nocimiento previo del entorno empresarial objeto de estudio.
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En cuanto a la técnica de recoleccion de datos, se realizaron entrevistas focalizadas no
estructuradas o informales (Sierra Bravo, 1995; Ander-Egg, 1996) a directivos financieros.
Se trata de entrevistas en las que el entrevistador desea conocer la opinidn del entrevistado
en algunos temas especificos. Queda a juicio del entrevistador como va a conducir la entre-
vista, para poder abordar las preguntas clave, con base en las respuestas que obtiene del
entrevistado (Sierra Bravo, 1995; Ander-Egg, 1996; Bordas Martinez et al., 2015). El entrevis-
tador disfruta de una cierta flexibilidad en como puede gestionar las preguntas, en funcion
del desarrollo de la entrevista (Noor, 2008). Las entrevistas fueron acordadas previamente;
en general tuvieron que ser agendadas con semanas de antelaciéon, mientras que la dura-
cion de las entrevistas en general fue cercana a las dos horas, compartiendo con los entre-
vistados un cuestionario o guion preliminar con preguntas a abordar durante la entrevista.

El perfil de empresa seleccionada ha sido el de multinacionales con sedes en distintos
paises, que sean lideres dentro de los sectores en los que operan, y que sus actividades

transaccionales sean representativas y reflejen las operaciones financieras y administrati-
vas que una empresa similar pudiera realizar.

Las compafiias incluidas en el andlisis se han clasificado segun los siguientes parametros:

Tabla 2. Compaiiias incluidas en el estudio de casos y entrevistas con responsables financieros

Ventas mundiales ejercicio

Descripcién de la compaiia/Sector Origen de la compaiiia 2020 (millones de euros)
Compariia del sector de la automocion Suecia 26.000
Companiia del sector del software EE.UU. 143.000
Companiia del sector del material industrial Suecia 10.000
Compania del sector de la salud EE. UU. 80.000
Compafia del sector del transporte y la energia Dinamarca 40.000

Fuente: elaboracion propia.

4. Externalizaciéon financiera y andlisis del impacto de la
covid: estudio de casos

Mediante la realizacidn de entrevistas con los responsables financieros de los centros de
servicios compartidos incluidos en el estudio, los autores han podido recoger informacion
que permite delimitar el impacto de la covid en la gestion de los procesos de externalizacion
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Modelos alternativos de externalizacién financiera en Espafa

y someter a discusion la posibilidad de utilizacion de modelos alternativos de externaliza-
cioén. Las entrevistas se enfocaron en: a) Situaciéon de la externalizacién e implementacién
de modelos de externalizacién y b) impacto de la covid en los procesos de externalizacion.

Respecto al primer punto sobre la situacion de la externalizaciéon e implementacién de
modelos de externalizacién se pregunté acerca de:

¢ Modelos de externalizacién externos versus internos.

e Procesos que se han externalizado en el departamento financiero y modelo utili-

zado.

e Paises en los que se han localizado los centros de externalizacion (internos o ex-

ternos).

Con los datos obtenidos en las entrevistas y su posterior analisis cualitativo, hemos
realizado el siguiente cuadro resumen que nos permite entender las principales magnitudes
de las compafias, asi como las caracteristicas de los procesos y modelos utilizados en la
externalizacion financiera, en el que se recogen:

e Descripcion del sector de la compania objeto de estudio.

e Modelo de externalizacion utilizados precovid.

e Procesos financieros externalizados.

e Paises en los que se ha realizado la externalizacion.

Tabla 3. Modelos de externalizacion utilizados en las empresas incluidas en el estudio

Descripcion de la Modelos de externalizacion . Paises en los que se ha
oy . . Procesos externalizados ) .
compaiia/Sector utilizados precovid localizado la externalizacién
Compafiia del sector Servicios compartidos Procesos contables/  Alemania, Espafia, China 'y
de la automocion transaccionales Filipinas

Compariia del sector
del software

© Centro de Estudios Financieros (07-04-2022)

Ficheros maestros
contables

Parcialmente procesos
de planificacién

Externalizacion de proce-  Procesos contables/ India, Espafia, Republica
S0s de negocio transaccionales Checa y Argentina

>
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Descripcion de la
compaiiia/Sector

Modelos de externalizacion .
Procesos externalizados

utilizados precovid

Paises en los que se ha

localizado la externalizacion

4

Compariia del sector
del material industrial

Compania del sector

Procesos contables/
transaccionales

Servicios compartidos

Externalizacion de pro-
cesos de negocio

Servicios compartidos Procesos contables/

China, India, Espana,
Republica Checa,
EE.UU. y Bélgica

India, Republica Checa,

de la salud transaccionales Espana y Filipinas
Comparifa del Servicios compartidos Procesos contables/ China, India, Filipinas,
sector del transporte  Externalizacion de pro- transaccionales Esparia, Marruecos y
y laenergia cesos de negocio Operativa de Bélgica
(uso residual) impuestos

Fuente: elaboracion propia segun los casos de estudio.

Con base en los datos obtenidos en los casos de estudio, se corrobora que en la situa-
cién precovid coexisten distintos modelos utilizados por las companias, principalmente los
de servicios compartidos y de externalizacion de procesos de negocio. Estos datos se co-
rresponden con lo apuntado por la literatura, donde basicamente se exponen tres modelos
de externalizacién: a) Servicios compartidos, b) externalizaciéon de procesos de negocio y
c) el modelo de centro de excelencia (Bergeron, 2003; Khan y Fitzgerald, 2004; Sanders et
al., 2007; Keuper y Lueg, 2015; Bangemann, 2017). En lo referente a los procesos externa-
lizados se han considerado como externalizables a procesos meramente transaccionales
asociados a procedimientos y tareas dentro del area de la contabilidad. Se corroboran los
datos obtenidos con la literatura de autores como Keuper y Lueg (2015).

En relacion con la localizacion de los centros de externalizacién, existe una clara ten-
dencia de migrar tareas hacia paises como India, Chinay Filipinas, optando por ubicaciones
dentro de la Unién Europea (Republica Checa, Bélgica e incluso Espafia) para determinados
procesos que demandan mayor nivel de especializacion.

Respecto al segundo punto sobre el impacto de la covid en la externalizacién, se han
abordado preguntas relacionadas con:

e Impactos de la situacién de la pandemia.
e Continuidad de los servicios.

e Impactos en los servicios en las diferentes localizaciones.
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e Aspectos clave de la estabilizacién de los servicios.

e Impactos en los modelos de externalizaciéon poscovid.

Modelos alternativos de externalizacién financiera en Espafa

Segun el andlisis de la informacion obtenida en las entrevistas, se presenta el siguiente
resumen de los casos estudiados (las preguntas realizadas se pueden revisar en el anexo l):

Tabla 4. Impacto de la covid en la externalizacion

L Principales Continuidad de los
Descripcion de la . .
oy impactos servicios/Aspectos clave
compania/Sector . o
de la covid de la estabilizacién

Impactos en los
servicios en las
diferentes

localizaciones fisicas

Impactos en los
modelos de
externalizacion
poscovid

Compafiia del Aceleracion de Adaptacién rapida
sector de la procesos de Preparados para la si-
automocion externalizacion tuacion

Cansancio fisicoy  Activacién del plan de
psicoldgico de los contingencia
equipos

Compafiia del Aceleracion de  Continuidad asegurada

sector del procesos de Activacion del plan de
software externalizacion contingencia
Capacidad de trabajar
en remoto
Compafia del Reduccion del Continuidad
sector del ndmero de asegurada.
material industrial transacciones Estabilizacion un mes
Impacto en el Activacion del plan de
numero de empleados contingencia
de la empresa
Compania Reduccion del Continuidad
del sector numero de asegurada
de la salud transacciones Activacién del plan de
Aceleracion de contingencia

procesos de
externalizacion

No diferencia de
impactos por

localizaciones fisicas

No diferencia de
impactos por

localizaciones fisicas

No diferencia de
impactos por

localizaciones fisicas

No diferencia de
impactos por

localizaciones fisicas

Apuesta por
modelo hibrido.
No necesidad de
volver a modelos
completamente

presenciales

Apuesta por
modelo hibrido

Apuesta por
modelo hibrido

Apuesta por
modelo hibrido.
En cierta forma,
la compariia ya

estaba utilizando un
modelo virtual para
algunas actividades

>
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. o Impactos en los Impactos en los
L Principales Continuidad de los .
Descripcion de la . L servicios en las modelos de
= impactos servicios/Aspectos clave . o
compania/Sector h S diferentes externalizacion
de la covid de la estabilizacion o . -
localizaciones fisicas poscovid
>
Companiadel  Aceleracién delos  Impacto en procesos No diferencia de Apuesta por
sector del planes de no criticos (retrasos) impactos por modelo hibrido
transporte y la contingenciay de  Egtapilizacion un mes  l0calizaciones fisicas
energia los sistemas de

gestion financiera

Fuente: elaboracion propia segun los casos de estudio.

De las respuestas obtenidas de la primera pregunta sobre el impacto general de la covid
se evidencia que en la mayoria de las companias la situacion de pandemia ha desencadenado
una aceleracioén de la externalizacion de procesos financieros y en los planes de contingencia,
con vistas a una mayor adaptacion a situaciones similares en el futuro. Una de las empresas
encuestadas indicé que habia experimentado una disminucién en el nimero de transaccio-
nes realizadas debido a la reduccion general de las operaciones generales de la compafiia.

Respecto a la segunda pregunta, relacionada con la continuidad de los servicios pres-
tados y los aspectos principales para conseguir la estabilizacion de los procesos, todas las
companias han podido asegurar las operaciones de sus procesos externalizados, con lige-
ros retrasos en el caso de una de las empresas estudiadas. Sobre el tiempo necesario para
estabilizar los procesos, en general, ha sido inmediato o en plazo aproximado a un mes.
En todos los casos, y a los efectos de evitar disrupciones en las operaciones, ha sido clave
la existencia y activacion de planes de contingencia disefiados por la Direccién Financiera
de las compaiiias.

Sobre la pregunta de los impactos en los servicios prestados en funcién de la localiza-
cion, todos los entrevistados confirman que no han percibido diferencias en los niveles de
calidad de los servicios prestados en las diferentes localizaciones.

Por ultimo, respecto a la pregunta mas relevante en conexién con los potenciales futuros
modelos de externalizacion, existe unanimidad en todos los entrevistados en afirmar que
el modelo de servicios compartidos o de externalizacion de procesos de negocio, donde
todos los procesos se ubican en un mismo lugar fisico, evolucionara hacia un modelo que
podemos denominar «hibrido» con utilizacion de los centros fisicos, pero a un mismo tiem-
po orientandose hacia la implementacion de modelos virtuales de trabajo o colaboracién.

Los autores proponen como principal aportacién una articulacion de este nuevo mode-
lo hibrido, definiéndolo como lo mejor de ambos modelos, cuyos aspectos principales son:
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e (Calidad del servicio: la proximidad de algunos trabajadores del centro de servi-
cios compartidos a las operaciones realizadas en los paises tendria una influencia
positiva en la mejora de la calidad de los procesos. Este impacto de la externa-
lizacién se encuentra ampliamente recogido en la literatura (Bergeron, 2003; Ul-
brich, 2006; Webster, 2007).

e Empleados y profesionales relacionados: existe una pérdida de implicacién por
parte de los empleados en los modelos de externalizacion (Ulbrich, 2006; Webster,
2007). Aparece en las organizaciones miedo a perder el puesto de trabajo, como
apuntan Legare y Bechtel (2001). Por lo tanto, el modelo hibrido podria ayudar a
suplir ese miedo a la deslocalizacién, debido al componente virtual incluido en el
modelo sugerido.

Conceptualmente el modelo propuesto podria establecerse como se indica en el si-
guiente grafico:

Grafico 1. Nuevo modelo de externalizacion propuesto

Fuente: elaboracién propia segun los casos de estudio.

Los autores proponemos la existencia de tres niveles de soporte de los procesos finan-
cieros:
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e Servicios compartidos regional, donde se ubicarian aquellos empleados trabajan-
do en el centro de servicios compartidos fisico, realizando actividades puramente
transaccionales.

e Servicios compartidos locales, trabajando de forma virtual con sus compafieros
del centro regional y de forma virtual o fisica con sus comparieros de finanzas lo-
cales, enfocados en el soporte al negocio.

e Soporte al negocio local, focalizados en actividades estratégicas, alineado con lo
apuntado por Bangemann (2017) y Venkatraman (2015).

5. Conclusiones

Con base en las entrevistas realizadas con las companias incluidas en los casos de es-
tudio, se puede confirmar que en general las compafias estan utilizando principalmente
tres modelos de externalizacion:

e Servicios compartidos.
e Externalizacion de procesos de negocio.

e Centros de excelencia.

En el escenario precovid, no se pueden extraer conclusiones segun el volumen de ne-
gocio, tipologia de compania o sector, o sobre las razones por las que en algunas compa-
fias se utiliza un modelo u otro y porque en otras situaciones se utilizan ambos modelos
simultaneamente. Si bien se aprecia una tendencia al uso inicial de servicios compartidos
para luego realizar una transicion hacia la externalizacién de procesos de negocio, una vez
que los centros de servicios compartidos han llegado a un nivel de madurez, algunos auto-
res, como Bangemann (2017), afirman que usualmente las compafias suelen empezar pro-
yectos de externalizacion en el ambito de los servicios compartidos para luego evolucionar
hacia modelos de externalizacion de procesos de negocio, donde se incluye un socio ex-
terno que realiza los procesos o parte de ellos (Infosys, 2011).

En general, como hemos visto, los procesos sujetos a externalizacion son similares en
todas las compafnias. Basicamente son todos los procesos relacionados con actividades
transaccionales, que segin Bangemann (2017) son operativos y considerados no criticos
para el negocio. Solo uno de los entrevistados, el caso de la compafia de automocion, nos
ha indicado que han empezado a explorar la posibilidad de realizar actividades relaciona-
das con la planificacion financiera dentro del alcance del centro de servicios compartidos.
Tal aspecto no estaria en linea con lo apuntado por Bangemann (2017), al considerar la pla-
nificacion como actividad estratégica y relevante para el negocio.
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Sobre los modelos de externalizacién apuntados en las entrevistas -y en lo referente a
las ubicaciones- se reconfirman las ubicaciones sugeridas en la literatura como ubicacio-
nes preferentes a nivel mundial, destacando el sudeste asiatico y el este de Europa (Keuper
y Lueg, 2015). Durante las entrevistas no se abordaron las razones por las que han deci-
do establecer los centros en determinadas ubicaciones. En cualquier caso, como apuntan
Schulman et al. (1999), las razones son multiples, considerandose las de calidad y cualifi-
cacion de los empleados, los costes laborales, la flexibilidad de los empleados a nuevas
ideas, las subvenciones gubernamentales, impositivas, las de comunicacion o de idiomas.

Enfocandonos en la segunda parte de las entrevistas, orientada al impacto de la covid
en la gestion de la externalizacién financiera, y en linea con lo que concierne a los objeti-
vos establecidos en el estudio podemos concluir que el impacto de la covid ha sido limita-
do en cuanto la continuidad de los servicios. Respecto a la pregunta sobre el impacto en la
continuidad de los servicios en funcion de la ubicacién, todas las companias de la muestra
han confirmado que no han existido diferencias en el impacto en funcion a esta variable.

Por ultimo, considerando que el objetivo principal de este estudio era evaluar la posibi-
lidad de determinar modelos alternativos de externalizacion, con base en el analisis de los
casos de estudio, se puede concluir:

e Los modelos vigentes, basicamente servicios compartidos, externalizacion de
procesos de negocio y centros de excelencia siguen siendo validos. Durante la
pandemia han sido capaces de responder a las necesidades de las compainias,
con minima disrupcion en las operaciones.

e Elmodelo virtual, sobre el que existen pocas referencias, no ha sido considerado
hasta ahora como un modelo viable, optando las compafias por los menciona-
dos anteriormente.

e Con base en las conversaciones mantenidas con los ejecutivos se sugiere un
nuevo modelo de externalizacion, modelo hibrido, que surgiria de la combinacién
de procesos virtuales y de procesos realizados fisicamente en los centros de ex-
celencia. Actualmente no se ha encontrado en la literatura disponible ninguna re-
ferencia a un modelo similar al apuntado durante las entrevistas.

Por lo tanto, podemos concluir que la situacion de la covid ha forzado en cierta forma a
las companias a buscar nuevos modelos de externalizacion financiera que ayuden tanto a
los directores financieros como a la compania en general a conseguir las eficiencias nece-
sarias y el soporte a las operaciones esperado. El modelo hibrido propuesto por los autores
podria ser la evolucién necesaria de los modelos actuales en el contexto vigente.

Los autores consideran que la implementacién de este nuevo modelo podria ser objeto
de investigaciones posteriores.

Revista de Contabilidad y Tributacién. CEF, 469 (abril 2022), pp. 169-190 | 185

© Centro de Estudios Financieros (07-04-2022)
Todos los derechos reservados durante un afio desde la fecha de publicacion y Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0 pasado el primer afio de la fecha de publicacion



J. Morcillo, R. Galindo y G. Porporato Contabilidad E

Anexo |

Tabla resumen ficha técnica de las entrevistas

NuUmero Sector de Modalidad

- o Fecha - Grabacion Anonimato
de entrevista la compania de la entrevista

1 Compania del sectorde  Primer semestre  Virtual + seguimiento No Si
la automocion 2020 por email

2 Compariia del sectordel ~ Primer semestre  Virtual + seguimiento No Si
software 2020 por email

3 Compariia del sectordel ~ Primer semestre  Virtual + seguimiento No Si
material industrial 2020 por email

4 Compania del sector de  Segundo semestre  Virtual + seguimiento No Si
la salud 2020 por email

5 Compafiadel sectordel ~ Primer semestre  Virtual + seguimiento No Si
transporte y la energia 2020 por email

Fuente: elaboracion propia.
Anexo Il

Cuestionario utilizado en las entrevistas

Situacion de la externalizacion e implementacion de modelos de ex-
ternalizacion

¢ Qué modelos de externalizacion han realizado en su compania?

e Servicios compartidos (insource).
e Externalizado mediante BPO (Business process outsourcing) (outsource).

e Otros

En concreto en el departamento financiero, ¢ qué procesos se han externalizado y qué mo-
delo se ha seguido?

¢(En qué pais/es esta/n localizados los centros de servicios compartidos (insource/
outsource)?
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Impacto de la covid
¢ Cuales han sido los principales impactos de la situacion de pandemia en su SSC/BPO?

e Positivos

e Negativos

¢ Considera que su el SSC/BPO de su compafia continué prestando los servicios financieros
de la misma forma que antes de la pandemia? Si/No.

¢ Tuvo el SSC/BPO algun retraso o contratiempo el algun proceso especifico? Por ejemplo,
el cierre contable, conciliaciones, etc.

¢ Cuanto tiempo fue necesario para estabilizar las operaciones durante el confinamiento?

En caso de SSC y BPO ubicados en multiples paises, ¢observé alguna diferencia en la ca-
pacidad de estabilizacion de actividades? Si/No.

¢ Cudles considera que fueron los aspectos clave que permitieron a su SSC/BPO tener
capacidad de reaccion?

¢ Infraestructuras y telecomunicaciones (disponibilidad de laptops, cobertura de
telefonia).

e Existencia de un plan de contingencia previo a la covid.
¢ Nivel de las conexiones del personal (por ej. WIFI, conexiones USB de prepago).
e Reaccion de los equipos de IT.

e Otros

Teniendo en cuenta la situacién de confinamiento y falta de contacto fisico con los compa-
fleros, ¢cudl podria ser el futuro de los centros de servicios compartidos?

e 100 % modelo virtual de trabajo.
e Modelo hibrido (virtual + presencial).

e 100 % del tiempo en las oficinas.

¢ Prevé algun otro cambio organizativo en la situacion poscovid?

En general, {qué ha aprendido la compafia durante estos meses?
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Extracto

Sobre el tratamiento contable de la adquisicion de un crédito deteriorado con garantia hipo-
tecaria, antes y después de la reforma introducida en el Plan General de Contabilidad por el
Real Decreto 1/2021, de 12 de enero.

Consulta 2

Sobre el tratamiento contable de la adquisicion de un crédito deteriorado con garantia
hipotecaria, antes y después de la reforma introducida en el Plan General de Contabilidad
por el Real Decreto 1/2021, de 12 de enero.

Respuesta

La presente contestacion aborda las cuestiones planteadas acerca de los criterios a seguir
para contabilizar un crédito adquirido con deterioro crediticio antes y después de la reforma
aprobada por el Real Decreto 1/2021, de 12 de enero, con el objetivo de aclarar el registro
inicial y posterior de estas operaciones. A tal efecto, se diferenciara entre los créditos ad-
quiridos antes y después del 1 de enero de 2021, fecha de entrada en vigor de la reforma.
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A) Ejercicios iniciados antes del 1 de enero de 2021

La interpretacion de este Instituto sobre el reconocimiento de los ingresos por intereses
de un crédito adquirido con deterioro crediticio (Qque gozaba de garantia real) se publico en
la consulta 5 del BOICAC numero 80, de diciembre de 2009 (NFC035925).

Las principales conclusiones incluidas en la respuesta son las siguientes, bajo la premisa
de que, en aplicacion de la norma de registro y valoraciéon (NRV) 9.2, «Instrumentos finan-
cieros», del Plan General de Contabilidad (PGC), aprobado por el Real Decreto 1514/2007,
de 16 de noviembre, estos créditos, con caracter general, debian incluirse en la categoria
de «Préstamos y partidas a cobrar»:

1.

El tipo de interés efectivo de la operacién deberia calcularse a partir de los flujos
de efectivo estimados (considerando las pérdidas por deterioro incurridas) y no
de los flujos de efectivo contractuales. Adicionalmente, si no se conociese con
exactitud algun otro parametro para su calculo como, por ejemplo, la fecha en
que previsiblemente se cobre el crédito, también debera realizarse la correspon-
diente estimacion.

Con posterioridad al reconocimiento inicial habra que tener en cuenta lo estable-
cido en el punto 2.1.3 de la NRV 9.2 para efectuar las correcciones valorativas
que procedan, siempre que exista evidencia objetiva de que el valor del crédito
se ha deteriorado como resultado de uno o mas eventos que hayan ocurrido
después de su reconocimiento inicial y que ocasionen una reduccion o retraso
en los flujos de efectivo futuros estimados, que puedan venir motivados por la
insolvencia definitiva del deudor o por la pérdida de valor del inmueble sobre el
que se ha constituido la garantia. A estos efectos, considerando que el crédito
objeto de consulta goza de la citada garantia real, cuya ejecucion ha iniciado la
entidad financiera transmitente dentro de un procedimiento judicial por impago,
en la estimacion de los flujos de efectivo futuros se deberan tener en cuenta los
que podrian resultar por la ejecucion de la misma.

Si, como consecuencia de la obtencién de informacién adicional o del conoci-
miento de nuevos hechos, se produce un cambio de estimacion que ponga de
manifiesto la obtencién de flujos de efectivo superiores a los inicialmente previs-
tos, debera aplicarse lo sefialado en la NRV 22.2, «<Cambios en criterios contables,
errores y estimaciones contables», en cuya virtud la empresa debera calcular un
nuevo tipo de interés efectivo, sin que proceda practicar ajuste alguno en el valor
en libros del activo en el momento en que se produce el cambio de estimacion.

En todo caso, para realizar las estimaciones sera de aplicacion el principio de pru-
dencia incluido en el apartado 3, «Principios contables», del Marco Conceptual
del PGC, en el que se establece: «Se debera ser prudente en las estimaciones y
valoraciones a realizar en condiciones de incertidumbre».
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Sin perjuicio de lo anterior, cabe resaltar que en la operacién descrita concurren unas
circunstancias particulares, como son el hecho de que el deudor haya dejado de atender
el pago de las cuotas de la hipoteca y que la entidad de crédito haya iniciado el correspon-
diente procedimiento judicial por impago, circunstancias que podrian poner de manifiesto
que las estimaciones a que se refiere la presente consulta no se puedan realizar con el su-
ficiente grado de fiabilidad, lo que exigiria otorgar al crédito un tratamiento contable similar
al recogido en el PGC para las cuentas en participacion.

A la vista de estos antecedentes, cabria concluir que:

a) Laredaccion de los dos primeros puntos que se han reproducido ha podido llevar
a considerar que, atendiendo a la singularidad de estas operaciones, el flujo de
efectivo derivado de la realizacion de la garantia o de la posterior venta del cré-
dito se podia tener en cuenta a los efectos de estimar el tipo de interés efectivo
de la operacion.

b) La interpretacion publicada en el BOICAC numero 80 no limita el reconocimien-
to de intereses en los créditos con deterioro crediticio. No obstante, es preciso
tener en cuenta que la aplicacion del criterio del coste amortizado requiere, como
paso previo, que se pueda realizar una estimacion fiable del importe de los flujos
de efectivo del crédito y del momento temporal en que se recibiran.

Esto es, el calculo del tipo de interés efectivo no solo depende de que se pueda
realizar una estimacion fiable del importe a recuperar por la ejecucion de la ga-
rantia, neto de los gastos de realizacion, sino también del momento temporal
en que se recibiran, porque cuanto mayor sea ese periodo menor sera la tasa
de interés.

Por eso, en la respuesta se apunta que, ante la falta de fiabilidad en las estima-
ciones a realizar, la contabilizacion del crédito deberia haber seguido el criterio
previsto para las cuentas en participacion.

c) Adicionalmente, este Instituto considera que cuando el propésito principal de la
adquisicion del crédito fuese la incorporacion del activo sobre el que se ha cons-
tituido la garantia al patrimonio de la empresa, para su posterior uso o transforma-
cidén, no se deberia reconocer ingreso alguno y el activo financiero se mantendra
valorado por su precio de adquisicién menos, en su caso, las correcciones valo-
rativas necesarias.

En cuanto al tratamiento contable de la liquidacion del crédito en el momento en el que
se adjudica el inmueble, habra que tener en cuenta que la operacién realizada no es asi-
milable directamente a una permuta de inmovilizado regulada en la NRV 2.2, «lnmovilizado
material», del PGC, ya que uno de los elementos sustantivos de esta figura es la entrega
de un elemento no monetario y en la operacion descrita en la consulta se recibe un bien in-
mueble a cambio de la entrega de un elemento monetario.
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Por lo tanto, cabe traer aqui a colacién el criterio recogido en el apartado 2.3 de la norma
decimotercera, «Normas particulares», de la Resolucion del ICAC de 14 de abril de 2015
por la que se establecen criterios para la determinacién del coste de produccion, en los si-
guientes términos:

2.3. Los bienes recibidos por el cobro de créditos se valoraran por el importe por
el que figure en cuentas el crédito correspondiente al bien recibido, mas todos
aquellos gastos que se ocasionen como consecuencia de esta operacion, o por el
valor razonable del bien recibido si este fuese menor.

De todo lo anterior se dara cumplida informacién en la memoria de las cuentas anuales
con objeto de que las mismas presenten la imagen fiel del patrimonio, de la situacién finan-
ciera y de los resultados de la empresa.

B) Ejercicios iniciados a partir del 1 de enero de 2021

La nueva redaccién de la NRV 9.2 del PGC para los ejercicios iniciados a partir del 1 de
enero de 2021 introduce dos elementos de analisis a los efectos de otorgar el adecuado
tratamiento contable a un crédito adquirido con deterioro crediticio; a saber:

a) En primer lugar, se debe analizar si el activo financiero relne las caracteristicas
de un acuerdo basico de préstamo.

Los flujos de efectivo a considerar a estos efectos son los que derivan exclusiva-
mente del acuerdo contractual del instrumento, sin tener en cuenta por lo tanto el
hipotético flujo a recibir por la adjudicacion y posterior realizacién de la garantia.

Si los flujos contractuales de un activo financiero pasan el citado test podra con-
tabilizarse a coste amortizado siempre y cuando se cumpla la segunda condicion.

b) El segundo requisito se centra en el examen del modelo de negocio de la entidad
en relacion con esa categoria de activo financiero.

En relacion con este punto es preciso sefialar que el crédito se podra incluir en la
cartera de «Activos financieros a coste amortizado» si el instrumento se gestiona
con el propodsito de cobrar los flujos de efectivo contractuales.

Por el contrario, en el supuesto de que el modelo de negocio fuese el cobro o la
venta del activo financiero, la empresa clasificara el crédito en la cartera de «Ac-
tivos financieros a valor razonable con cambios en el patrimonio neto».

Para el caso concreto de un crédito adquirido con deterioro crediticio, en el que
la probabilidad de recibir flujos de efectivo contractuales sea muy baja, no parece
que la adquisicién de estos activos financieros pueda encuadrarse en un modelo
de (solo) cobrar los flujos contractuales.
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Por ello, en principio, estos instrumentos deberan contabilizarse a valor razonable
con cambios en el patrimonio neto, salvo en aquellos supuestos mas excepcio-
nales en los que, atendiendo a la gestién desarrollada, proceda contabilizarlos a
valor razonable con cambios en la cuenta de pérdidas y ganancias (porque cum-
plan la definicion de mantenidos para negociar o se gestionen en grupo sobre la
base de su valor razonable).

No obstante, si el modelo de negocio de una entidad es adquirir una cartera de
préstamos que puedan incluir o no activos financieros que hayan sufrido deterio-
ro crediticio, el conjunto de la cartera podria clasificarse en la categoria de «acti-
vos financieros a coste amortizado» en la medida en que el objetivo de la entidad
fuese obtener los flujos de efectivo cobrados.

Sin perjuicio de lo anterior, es preciso considerar que tanto si se contabilizan en la car-
tera de «Activos financieros a coste amortizado» como si se incluyen en la cartera de «Ac-
tivos financieros a valor razonable con cambios en el patrimonio neto» el registro de los
intereses seguiria el mismo criterio.

En este punto, de forma coherente con el enfoque seguido para realizar el test del acuer-
do basico de préstamo, cabria concluir que el tipo de interés efectivo se deberia calcular
considerando exclusivamente los flujos de efectivo contractuales del instrumento financie-
ro, sin tener en cuenta el que pudiera surgir de la realizacion de la garantia.

En su caso, la posterior adjudicacién del inmueble se tratara de acuerdo con lo dispues-
to en el apartado 2.3 de la norma decimotercera, «<Normas particulares», de la Resolucion
de 14 de abril de 2015, teniendo en cuenta que, si el activo financiero se ha venido conta-
bilizando a valor razonable con cambios en el patrimonio neto, el inmueble se reconocera
por dicho valor en la fecha de la adjudicacion, y la renta reconocida en el patrimonio neto
se reclasificara en esa fecha a la cuenta de pérdidas y ganancias.

En todo caso, en la memoria de las cuentas anuales se debera incluir toda la informa-
cion significativa relacionada con los hechos que se han descrito, con objeto de que las
mismas presenten la imagen fiel del patrimonio, de la situacién financiera y de los resulta-
dos de la empresa.

Ejemplo

Supongamos una entidad financiera Usur-Bank que posee un crédito con garantia hipoteca-
ria frente a un cliente, James Taylor, por importe de 200.000 euros, que lo solicitd para com-
prar su segunda residencia en la playa.
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James Taylor acuciado por otras deudas que le afectan a su domicilio particular, deja de pagar
este préstamo, por lo que Usur-Bank inicia los tramites para ejecutar la hipoteca.

Ante esta situacion, y debido a que Usur-Bank ya posee varios apartamentos como conse-
cuencia de ejecuciones anteriores, decide transmitir el crédito a la empresa Oportunist, SA
por un importe de 150.000 euros, siendo el valor razonable del inmueble en ese momento
de 160.000 euros.

Se pide:

Contabilidad de Oportunist, SA antes del 1 de enero de 2021 y después de dicha fecha, su-
poniendo que el sefior Taylor no atiende al crédito y que la ejecucion de la hipoteca se pro-
ducira dentro de 4 afos estimando unos gastos a cargo de la empresa de 5.000 euros que
deberan abonarse a la finalizacién del pleito, momento en el cual el valor razonable del apar-
tamento seréa de 250.000 euros.

El valor razonable del crédito al final del afio 1 es de 140.000 euros, al final del afio 2 es de
180.000 euros y al final del ano 3 es de 200.000 euros. El tipo impositivo durante los 4 afios
es del 25%.

La intencion de Oportunist, SA con la adquisicion del crédito deteriorado es lograr la propie-
dad final del inmueble.

Consideraciones

En la operacion descrita concurre una circunstancia, como es el hecho de que el deudor haya
dejado de atender el pago de las cuotas de la hipoteca o bien se hayan producido retrasos
en los pagos, de ahi que el crédito se encuentre deteriorado.

1. Solucion antes del 1 de enero de 2021

De acuerdo con los criterios previstos en la NRV 9.2, «Instrumentos financieros», incluida en
la segunda parte del PGC, con caracter general, la empresa debera clasificarlo en la catego-
ria de «préstamos y partidas a cobrar», cuyo apartado 2.1.1 sefala:

Los activos financieros incluidos en esta categoria se valoraran inicialmente por
su valor razonable, que, salvo evidencia en contrario, sera el precio de la tran-
saccion, que equivaldra al valor razonable de la contraprestacion entregada mas
los costes de transaccion que les sean directamente atribuibles.

La valoracion posterior de estos activos debera seguir el criterio del coste amortizado, preci-
sando la citada NRV 9.2, en su apartado 2.1.2, que:

Los intereses devengados se contabilizaran en la cuenta de pérdidas y ganancias
aplicando el método del tipo de interés efectivo.
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En el momento inicial Oportunist, SA reconoce el crédito por su valor razonable, o bien por
el valor razonable del inmueble garantizado si es que fuera menor que aquel.

VR préstamo = Importe de la contraprestacion = 150.000 euros

Cadigo Cuenta Debe Haber
252 Créditos a largo plazo 150.000
572 Banco e instituciones de crédito c/c vista, euros 150.000

Al tenerlo calificado en la partida de «créditos y partidas a cobrar», calculo el TIE, a partir del
siguiente esquema:

150.000 0 0 0 (250.000 - 5.000)
I — |
Ano 0 ARo 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4

TIE = 13,049515737 %

A 31 de diciembre del ano 1 actualizamos el crédito:

Caodigo Cuenta Debe Haber
252 Créditos a largo plazo 19.574,27
762 Ingresos de créditos (13,049515737 % x 150.000) 19.574,27

A 31 de diciembre del afo 2 actualizamos el crédito:

Cadigo Cuenta Debe Haber
252 Créditos a largo plazo 22.128,62
762 Ingresos de créditos (13,049515737 % x 169.574,27) 22.128,62
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A 31 de diciembre del ano 3 actualizamos el crédito:

Caodigo Cuenta Debe Haber
252 Créditos a largo plazo 25.016,30
762 Ingresos de créditos (13,049515737 % x 191.702,90) 25.016,30

También a 31 de diciembre del afo 3 reclasificamos el crédito:

Cadigo Cuenta Debe Haber
542 Créditos a corto plazo 216.719,19
252 Créditos a largo plazo 216.719,19

Y posteriormente recibimos el bien al que damos de alta por su valor razonable, dando de
baja el crédito y abonando los gastos del litigio:

Codigo Cuenta Debe Haber
21 Inmovilizaciones materiales 250.000
542 Creditos a corto plazo 245.000
572 Bancos e instituciones de crédito c/c vista, euros 5.000

2. Solucion después del 1 de enero de 2021

A partir del 1 de enero de 2021 y siguiendo la respuesta a la consulta, en primer lugar, se debe
analizar si el activo financiero reune las caracteristicas de un acuerdo basico de préstamo.

a) Los flujos de efectivo a considerar a estos efectos son los que derivan exclusivamente
del acuerdo contractual del instrumento, sin tener en cuenta por lo tanto el hipotético
flujo a recibir por la adjudicacion y posterior realizacion de la garantia.

Si los flujos contractuales de un activo financiero pasan el citado test podra contabi-
lizarse a coste amortizado siempre y cuando se cumpla la segunda condicion.

Obviamente es muy complicado que, a partir de la transmision de un crédito deterio-
rado por el banco, puedan reactivarse los cobros.

b) El segundo requisito se centra en el examen del modelo de negocio de la entidad en
relacion con esa categoria de activo financiero.
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Con respecto a este punto es preciso sefalar que el crédito se podra incluir en la cartera de
«Activos financieros a coste amortizado» si el instrumento se gestiona con el propdsito de
cobrar los flujos de efectivo contractuales.

Por lo tanto, si se reactivan los pagos por parte del deudor James Taylor y el modelo de ne-
gocio de Oportunist, SA, implica el deseo de llevar hasta el final los cobros derivados del cré-
dito, este se contabilizara como un «Activo financiero a coste amortizado».

En este caso calculariamos el TIE de la operaciéon con los flujos esperados a lo largo de y el
desembolso inicial, contabilizando afo a afo a través del coste amortizado.

150.000 p 9 p 9 P p p 9
|
Ano 0 Afo n
TIE=X%
Cadigo Cuenta Debe Haber
252 Creéditos a largo plazo 150.000
572 Banco e instituciones de crédito ¢/c vista, euros 150.000

Por el contrario, en el supuesto de que el modelo de negocio fuese el cobro o la venta del
activo financiero, la empresa clasificara el crédito en la cartera de «Activos financieros a
valor razonable con cambios en el patrimonio neto».

Para el caso concreto de un crédito adquirido con deterioro crediticio, en el que la probabi-
lidad de recibir flujos de efectivo contractuales sea muy baja, no parece que la adquisicion
de estos activos financieros pueda encuadrarse en un modelo de (solo) cobrar los flujos
contractuales.

Por ello, en principio, estos instrumentos deberan contabilizarse a valor razonable con cam-
bios en el patrimonio neto, salvo en aquellos supuestos mas excepcionales en los que, aten-
diendo a la gestion desarrollada, proceda contabilizarlos a valor razonable con cambios en la
cuenta de pérdidas y ganancias (porque cumplan la definiciéon de mantenidos para negociar
0 se gestionen en grupo sobre la base de su valor razonable).

En este caso de considerar el crédito «Activos financieros a valor razonable con cambios en
el patrimonio neto», en el momento de su adquisicidon haremos:
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Caodigo Cuenta Debe Haber
252 Creéditos a largo plazo 150.000
572 Banco e instituciones de crédito c¢/c vista, euros 150.000

A 31 de diciembre del afio 1 actualizamos el crédito a su valor razonable de 140.000 euros:

Cadigo Cuenta Debe Haber
800 Pérdidas en activos financieros a valor razonable con cam-
bios en el patrimonio neto 10.000
252 Creéditos a largo plazo 10.000

Por el efecto impositivo:

Codigo Cuenta Debe Haber
4740 Activos por diferencias temporarias deducibles 2.500
8301 Impuesto diferido (25 % x 10.000) 2.500

Por la regularizacion de las cuentas de los grupos 8y 9:

Cadigo Cuenta Debe Haber
8301 Impuesto diferido 2.500
133 Ajustes por valoracion en activos financieros a valor razona-
ble con cambios en el patrimonio neto 7.500
800 Pérdidas en activos financieros a valor razonable con cam-
bios en el patrimonio neto 10.000

A 31 de diciembre del ano 2 actualizamos el crédito a su valor razonable de 180.000 euros:

Caodigo Cuenta Debe Haber

252 Créditos a largo plazo 40.000

900 Beneficios en activos financieros a valor razonable con cam-
bios en el patrimonio neto 40.000
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Por el efecto impositivo:

Caodigo Cuenta Debe Haber
8301 Impuesto diferido (25 % x 40.000) 10.000
4740 Activos por diferencias temporarias deducibles 2.500
479 Pasivos por diferencias temporarias imponibles 7.500

Por la regularizacion de las cuentas de los grupos 8y 9:

Cadigo Cuenta Debe Haber
900 Beneficios en activos financieros a valor razonable con cam-
bios en el patrimonio neto 40.000
8301 Impuesto diferido 10.000
133 Ajustes por valoracion en activos financieros a valor razona-
ble con cambios en el patrimonio neto 30.000

A 31 de diciembre del ano 3 actualizamos el crédito a su valor razonable de 200.000 euros:

Cadigo Cuenta Debe Haber
252 Creéditos a largo plazo 20.000
900 Beneficios en activos financieros a valor razonable con cam-
bios en el patrimonio neto 20.000

Por el efecto impositivo:

Caddigo Cuenta Debe Haber
8301 Impuesto diferido (25 % x 20.000) 5.000
479 Pasivos por diferencias temporarias imponibles 5.000

Por la reclasificacion del crédito de largo a corto plazo:

Codigo Cuenta Debe Haber

542 Créditos a corto plazo 200.000
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Caodigo Cuenta Debe Haber
4
252 Créditos a largo plazo 200.000
Por la regularizacion de las cuentas de los grupos 8y 9:
Caodigo Cuenta Debe Haber
900 Beneficios en activos financieros a valor razonable con cam-
bios en el patrimonio neto 20.000
8301 Impuesto diferido 5.000
133 Ajustes por valoracion en activos financieros a valor razona-
ble con cambios en el patrimonio neto 15.000

A 31 de diciembre del afo 4 actualizamos el crédito a su valor razonable de 250.000 euros:

Caodigo Cuenta Debe Haber
252 Creéditos a largo plazo 50.000
900 Beneficios en activos financieros a valor razonable con cam-
bios en el patrimonio neto 50.000
Por el efecto impositivo:
Caodigo Cuenta Debe Haber
8301 Impuesto diferido (25 % x 50.000) 12.500
479 Pasivos por diferencias temporarias imponibles 12.500
Por la adjudicacion:
Caodigo Cuenta Debe Haber
21 Inmovilizaciones materiales 250.000
542 Créditos a corto plazo 250.000

A continuacion, calculamos el saldo de la cuenta 133, «Ajustes por valoracion en activos fi-

nancieros a valor razonable con cambios en el patrimonio neto»:
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1383, «Ajustes por valoracién en activos financieros a valor razonable con cambios
en el patrimonio neto»

Ao 1 7.500

30.000 Ao 2

15.000 Ao 3

Saldo acreedor = 37.500 euros

Teniendo en cuenta los movimientos del afio 4, el saldo tedrico de la cuenta 133, «Ajustes

por valoracion en activos financieros a valor razonable con cambios en el patrimonio neto»,
serfa de 37.500 + 37.500 = 75.000 euros.

El saldo de la cuenta 479, «Pasivos por diferencias temporarias imponibles», sera:

479, «Pasivos por diferencias temporarias imponibles»

Afo 1 0
7.500 Afio 2
5.000 Afo 3
12.500 Afo 4

Saldo acreedor = 25.000 euros

Por la imputacion a resultados de la operacion que se contratd por 150.000 euros y se va a
adjudicar por 250.000 euros:

Cadigo Cuenta Debe Haber
802 Transferencia de beneficios en activos financieros a valor
razonable con cambios en el patrimonio neto 100.000
7630 Beneficios de cartera de negociacion 100.000

Por el efecto impositivo:

Codigo Cuenta Debe Haber
479 Pasivos por diferencias temporarias imponibles 25.000
8301 Impuesto diferido (25 % x 100.000) 25.000
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Por la regularizacion de las cuentas de los grupos 8 y 9:

Caodigo Cuenta Debe Haber
900 Beneficios en activos financieros a valor razonable con cam-
bios en el patrimonio neto 50.000
8301 Impuesto diferido 12.500

133 Ajustes por valoracion en activos financieros a valor razona-
ble con cambios en el patrimonio neto 37.500

802 Transferencia de beneficios en activos financieros a valor
razonable con cambios en el patrimonio neto 100.000

Por los gastos del litigio que suponen un menor ingreso de la operacion:

Cadigo Cuenta Debe Haber
7632 Beneficios de activos financieros a valor razonable con cam-
bios en el patrimonio neto 5.000
572 Bancos e instituciones de crédito c¢/c vista, euros 5.000

Como puede desprenderse de los dos tratamientos genéricos, para antes y después del 1 de
enero de 2021, la principal diferencia estriba en el tratamiento fiscal de la operacién.
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Informacion complementaria

1. Los siete supuestos son independientes entre si, de modo que deben ser resueltos
por separado.

2. Junto con los asientos debe realizar y explicar los célculos necesarios para ob-
tener las cifras que intervienen en dichos asientos, afadiendo, de la manera mas
breve posible, las aclaraciones que considere estrictamente necesarias.

3. Contabilice las operaciones que se le proponen utilizando los criterios del Plan
General de Contabilidad (PGC), de las Resoluciones del Instituto de Contabilidad
y Auditoria de Cuentas (ICAC) y de las consultas al mismo y no los criterios de las
normas internacionales de contabilidad.

4. Alresolver los supuestos, es preferible que utilice cuentas con las denominaciones
del Plan o lo mas parecidas posible a ellas, empleando ademas, bien los digitos
de las cuentas de acuerdo al PGC, o bien indicando al menos el tipo de elemen-
to patrimonial al que pertenece la cuenta usando las siguiente abreviaturas: AC =
= Activo corriente, ANC = Activo no corriente, PC = Pasivo corriente, PNC = Pa-
sivo no corriente, PN = Patrimonio neto, |IE = Ingreso de explotacion, IF = Ingreso
financiero, GE = Gasto explotacion, GF = Gasto financiero. Asi, por ejemplo, la
cuenta de Bancos podria presentarse como «Bancos (572)» o coma «Bancos (AC)».

5. Por razones de simplicidad, y salvo que en el enunciado se diga lo contrario,
se debe suponer que las operaciones planteadas no estan sometidas a IVA ni
a ningun otro impuesto. Sin embargo, cuando en el enunciado se proponga un
determinado tratamiento fiscal debe aplicarse de la forma que se indique.

6. Siencuentra algun aspecto dudoso, falto de datos o susceptible de interpretacio-
nes diversas o de soluciones alternativas, razone sobre estas cuestiones y, en su
caso, indique los argumentos que le llevan a elegir una de las opciones posibles.
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Caso practico num. 1
Contabilidad financiera

La entidad Verdix, SA se dedica a la comercializacion de juegos de diversa naturaleza
con un ejercicio fiscal que cierra el 31 de diciembre. El 31 de diciembre de 20X0 adquirid
el 100 % de Dadix, SL que opera en el mismo sector en tres segmentos: juegos de cartas,
juegos de tablero y juegos educativos. Cada segmento se considera una unidad generadora
de efectivo (UGE) a efectos de la operacion (ver mas abajo balance de Dadix segun libros
a 31 de diciembre de 20X0).

El precio se pagaria con 5 millones de euros en efectivo y 1 millén de acciones de 1 euro
de valor nominal de Verdix. En la fecha de la operacion se estimoé que el valor razonable de
los titulos de Verdix era de 10 euros cada uno. Finalmente, se incluyé que el precio incluiria
un pago anual de 200.000 euros durante los tres primeros afios (el primero seria el 31 de
diciembre de 20X1), si los beneficios de Verdix aumentaban como minimo un 5% anual.
Los gastos de la emision de titulos fueron de 30.000 euros, los de abogados y auditores de
60.000 euros, y otros impuestos de 10.000 euros, todos pagados en efectivo.

En la valoracion de Dadix, se identificaron plusvalias en el inmovilizado material por
valor de 600.000 euros, e intangibles por valor de 500.000 euros (atribuibles a marcas no
registradas). También habia un compromiso con los empleados de Dadix de pagarles una
participacion en beneficios de 1 millén de euros.

A efectos de la operacién se estimo6 que el valor razonable del segmento juegos de

cartas supone un 30 % del total, el del segmento de juegos de tablero un 50% y un 20 %
el segmento de juegos educativos.

Balance de Dadix, SA a 31 de diciembre de 20X0 (en miles de euros)

Activo Importe Patrimonio y pasivo Importe
Inmovilizado material 5.800 Patrimonio y pasivo 9.700
Inmovilizado intangible 1.800 Capital y prima 4.200
Otros activos 1.000 Reservas 3.700
Deudores 1.500 Resultado del ejercicio 1.800
Existencias 3.400 Pasivo 5.300
>
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Activo Importe Patrimonio y pasivo Importe
>
Efectivo y equivalente 1.500 Deudas 4.000
Acreedores 1.300
Total activo 15.000 Total patrimonio y pasivo 15.000
Se pide:

1. Contabilizar la compra de Dadix en la fecha de la operacién. Se prevé que los
beneficios de Verdix de los proximos tres afios crezcan por encima del 7 %
anual. Utilice un 8 % como tasa de descuento. Muestre sus célculos y razone su
respuesta. Prescinda del efecto fiscal.

2. Suponga que el fondo de comercio de la operacion fue de 1 millén de euros y que
se imputo6 a las UGE segun los valores razonables de cada UGE en la fecha de la
adquisicion. En 20X6 los valores razonables (recuperables) de cada UGE son los
que se muestran a continuacion. Contabilice lo que proceda al cierre de 20X6.
Razone su respuesta.

En millones de euros 31-12-20X0 31-12-20X6
Juegos de cartas 3 1
Juegos de tablero 8 3
Juegos educativos 2 3
Total 10 7
Solucién
Apartado 1

Se trata de una operacion en la que la sociedad Verdix, SA adquiere el 100 % de la so-
ciedad Dadix, SL, aplicandose contablemente la norma de registro y valoracion (NRV) 19.3,
«Combinaciones de negocios», del PGC, en la que la sociedad adquirente, siguiendo la
norma general, serd la sociedad que entrega la contraprestacion o asume la deuda por la
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adquisicion del negocio, en este caso, la sociedad Verdix, SA 'y la sociedad adquirida Dadix,
SL. Siguiendo el método de adquisicion propuesto en la norma citada, una vez identificadas
adquirente y adquirida se procede a calcular el coste de la combinacién de negocios, el
valor razonable de los activos identificables menos lo pasivos asumidos y la diferencia de
la combinacion de negocios.

La NRV 19.2 en su apartado 2.3 a) indica:

El coste de una combinacion de negocios para la empresa adquirente vendra de-
terminado por la suma de:

a) Los valores razonables, en la fecha de adquisicion, de los activos entregados, los
pasivos incurridos o asumidos y los instrumentos de patrimonio emitidos por la ad-
quirente. No obstante, cuando el valor razonable del negocio adquirido sea mas fia-
ble, se utilizara este para estimar el valor razonable de la contrapartida entregada [...]

Coste de la combinacién:

Pago en efectivo 5.000.000
Valor instrumentos patrimonio entregados (1.000.000 acciones x 10) 10.000.000
Pagos contingentes (200.000a,, ,,) 515.419,40
Total 15.515.419,40

El valor razonable de los activos identificables menos los pasivos asumidos de la socie-
dad adquirida Dadix, SL, a partir de los datos propuestos por el supuesto, es el siguiente:

Capital y prima 4.200.000
Reservas 3.700.000
Resultado del gjercicio 1.800.000
Patrimonio neto 9.700.000
+/— Ajustes

(+) Inmovilizado material 600.000
(+) Inmovilizado intangible 500.000
(-) Deudas con empleados -1.000.000
Suma 9.800.000
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Este importe también se podria haber calculado de la siguiente forma:

Activos identificables Importe Pasivos asumidos Importe
Inmovilizado material 6.400.000 Deudas 4.000.000
Inmovilizado intangible 2.300.000 Acreedores 1.300.000
Otros activos 1.000.000 Deudas con personal 1.000.000
Deudores 1.500.000
Existencias 3.400.000
Efectivo y equivalente 1.500.000

16.100.000 6.300.000

16.100.000 - 6.300.000 = 9.800.000

Por ultimo, comparando el coste de la combinacion de negocios y el valor razonable de
los activos identificables menos los pasivos asumidos se obtiene la diferencia de la combi-
nacion de negocios que en este caso es un fondo de comercio:

Coste de la combinacion de negocios 15.515.419,40
Menos valor razonable de los activos identificable menos los pasivos asumidos -9.800.000
Fondo de comercio 5.715.419,40

Proceso contable Verdix, SA (sociedad adquirente)

Recepcién de los activos y pasivos de la sociedad Dadix (adquirida):

Caodigo Cuenta Debe Haber
21- Inmovilizado material 6.400.000
20— Inmovilizado intangible 2.300.000
- Otros activos 1.000.000
440 Deudores 1.500.000
>
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Caodigo Cuenta Debe Haber
4
3- Existencias 3.400.000
57- Efectivo y equivalente 1.500.000
204 Fondo de comercio 5.715.419,40
= Deudas 4.000.000
41 Acreedores 1.300.000
465 Deudas con personal 1.000.000
5530 Socios de sociedad disuelta 156.515.419,40
Por el pago a los accionistas de Dadix:
Codigo Cuenta Debe Haber
5530 Socios de sociedad disuelta 15.515.419,40
100 Capital social (1.000.000 acciones x 1) 1.000.000
110 Prima de emision o asuncion (1.000.000 acciones x 9) 9.000.000
57- Efectivo y equivalentes 5.000.000
529- Provisién pagos contingentes corto plazo 158.766,45
14— Provision pagos contingentes largo plazo 356.652,95

Los importes a largo y corto plazo de la provision por pagos contingentes se han obte-
nido a partir del siguiente cuadro:

Pagos contingentes

Afio Intereses 8 % Pago Amortizacion Capital vivo
0 515.419,40
1 41.233,55 200.000 158.766,45 356.652,95
2 28.532,24 200.000 171.467,76 185.185,19
3 14.814,81 200.000 185.185,19 0
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Por los gastos de emision de las acciones:

Codigo Cuenta Debe Haber
110 Prima de emisién o asuncién 30.000
57- Efectivo y equivalentes 30.000

Pago a los asesores del proceso:

Codigo Cuenta Debe Haber
623 Servicios de profesionales independientes 60.000
57— Efectivo y equivalente 60.000

Y por los impuestos:

Codigo Cuenta Debe Haber
631 Otros tributos 10.000
57- Efectivo y equivalentes 10.000
Apartado 2

Fondo de comercio: 1.000.000 siendo las imputaciones y las cuotas de amortizacién

e UGE 1: 1.000.000 x 30 % = 300.000. Cuota anual de amortizacién: 30.000.
e UGE 2: 1.000.000 x 50 % = 500.000. Cuota anual de amortizacién: 50.000.
e UGE 3: 1.000.000 x 20 % = 200.000. Cuota anual de amortizacién: 20.000.

Al menos al cierre del ejercicio, la empresa evaluara si existen indicios de que algun in-
movilizado material o, en su caso, alguna UGE puedan estar deteriorados, en cuyo caso,
debera estimar sus importes recuperables efectuando las correcciones valorativas que
procedan. Se entiende por UGE el grupo identificable mas pequefio de activos que gene-
ra flujos de efectivo que son, en buena medida, independientes de los derivados de otros
activos o grupos de activos.

Los calculos del deterioro de los elementos del inmovilizado material se efectuaran ele-
mento a elemento de forma individualizada. Si no fuera posible estimar el importe recupe-
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rable de cada bien individual, la empresa determinara el importe recuperable de la UGE a
la que pertenezca cada elemento del inmovilizado.

En caso de que la empresa deba reconocer una pérdida por deterioro de una UGE a la
que se hubiese asignado todo o parte de un fondo de comercio, reducira en primer lugar
el valor contable del fondo de comercio correspondiente a dicha unidad. Si el deterioro su-
perase el importe de este, en segundo lugar, reducira en proporcion a su valor contable el
del resto de activos de la UGE, hasta el limite del mayor valor entre los siguientes: su valor
razonable menos los costes de venta, su valor en uso y cero.

En 31 de diciembre de 20X6:

UGE 1
Valor contable (3.000.000 - 30.000 x 6) 2.820.000
Importe recuperable 1.000.000
Deterioro 1.820.000
Cadigo Cuenta Debe Haber
690 Pérdidas por deterioro del inmovilizado intangible 120.000
204 Fondo de comercio (300.000 — 180.000) 120.000
Cadigo Cuenta Debe Haber
2804 Amortizacion acumulada del fondo de comercio 180.000
204 Fondo de comercio 180.000

El resto del deterioro (1.820.000 — 120.000 = 1.700.000) se imputa al resto de los acti-
vos no corrientes de la UGE:

Codigo Cuenta Debe Haber
691 Pérdidas por deterioro del inmovilizado material 1.700.000
291 Deterioro de valor del inmovilizado material resto de los activos de
la UGE 1 1.700.000
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UGE 2
Valor contable (5.000.000 - 50.000 x 6) 4.700.000
Importe recuperable 3.000.000
Deterioro 1.700.000
Codigo Cuenta Debe Haber
690 Pérdidas por deterioro del inmovilizado intangible 200.000
204 Fondo de comercio (500.000 — 300.000) 200.000
Codigo Cuenta Debe Haber
2804 Amortizacion acumulada del fondo de comercio 300.000
204 Fondo de comercio 300.000

El resto del deterioro (1.700.000 — 200.000 = 1.500.000) se imputa al resto de los acti-
vos de la UGE:

Caodigo Cuenta Debe Haber
691 Pérdidas por deterioro del inmovilizado material 1.500.000
291 Deterioro de valor del inmovilizado material resto de los activos de
la UGE 1 1.500.000
UGE 3
Valor contable (2.000.000 - 20.000 x 6) 1.880.000
Importe recuperable 3.000.000
No procede deterioro 0
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Caso practico num. 2
Contabilidad financiera

El 1 de enero de 2019, Verdix, SA, dedicada a la comercializacion de juegos, adquirid
100 bonos del tesoro por 10.000 euros cada uno con unos gastos de 20.000 euros por la
operacion. Los bonos vencen el 31 de diciembre de 2022 (4 afios), tienen un valor nominal
de 10.000 euros, y se amortizaran por 14.000 euros cada bono. No hay pagos periédicos por
intereses. En el momento de la compra, Verdix clasificé los bonos como activos financieros
disponibles para la venta (segun clasificacion del PGC 2007).

A 31 de diciembre de 2019 los bonos cotizaban a 11.000 euros cada uno y los gastos
estimados de venta eran de 21.000 euros.

El 1 de enero de 2021 Verdix decide que mantendra los bonos hasta su vencimiento por
lo que procede a su reclasificacion contable. En ese momento, el valor razonable de cada
bono era de 12.200 euros.

Se pide:

1. Contabilizar la adquisicion de los bonos el 1 de enero de 2019 y lo que proceda a
31 de diciembre de 2019 (coincidiendo con el cierre contable de Verdix). Muestre
sus calculos y razone su respuesta.

2. Suponga que los bonos pagan un cupén anual del 4 % cada 31 de diciembre.
Contabilice el cobro del cupén de 2020.

3. Asumiendo que los bonos NO tienen cupdn como en el apartado 1, contabilice la
reclasificacién de los bonos a 1 de enero de 2021 (utilice un tipo de interés efec-
tivo del 8,23855 %).

Solucidn

Apartado 1

1 de enero de 2019. Por la adquisicién de los bonos cuya valoracion inicial es por el im-
porte pagado mas los costes de transaccién, ya que se califican como activos financie-
ros disponibles para la venta, categoria que desde el 1 de enero de 2021 se denomina
«activos financieros a valor razonable con cambios en el patrimonio neto» y que tiene un
funcionamiento similar a la primera.
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Codigo Cuenta Debe Haber
251 Valores representativos de deuda a largo plazo 1.020.000
57 Tesorerfa 1.020.000

En la valoracion posterior de esta categoria los intereses se imputan por el tipo de in-
terés efectivo y, ademas, se valoran a valor razonable llevando la diferencia a patrimonio
neto. El cuadro de imputacién de los intereses previsto en funcion del tipo de interés efec-
tivo facilitado por el enunciado del supuesto es el siguiente:

Intereses le

Afos 8,238555 % Cobros Amortizacion Coste amortizado
1-1-2019 1.020.000
31-12-2019 84.033,21 0 -84.033,21 1.104.033,21
31-12-2020 90.956,33 0 -90.956,33 1.194.989,54
31-12-2021 98.449,81 0 -98.449,81 1.293.439,35
31-12-2022 106.560,65 1.400.000 1.293.439,35 0

31 de diciembre de 2019. Devengo de los intereses, que se imputan como mayor valor de
los titulos dada la inexistencia de los intereses explicitos:

Codigo Cuenta Debe Haber
251 Valores representativos de deuda a largo plazo 84.033,21
761 Ingresos de valores representativos de deuda 84.033,21

Una vez reconocidos los intereses los instrumentos financieros se ajustan al valor razo-
nable propuesto por el enunciado:

Valor contable 1.104.033,21
Valor razonable (100 titulos x 11.000) 1.100.000
Pérdida imputable a patrimonio 4.033,21
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Caodigo Cuenta Debe Haber
800 Pérdidas en activos financieros disponibles para la venta 4.033,21
251 Valores representativos de deuda a largo plazo 4.0383,21
Codigo Cuenta Debe Haber

133 Ajustes por valoracion en activos financieros disponibles paralaventa  4.033,21

800 Pérdidas en activos financieros disponibles para la venta 4.0383,21

Apartado 2

A efectos de solucién se opta por mantener los gastos iniciales por lo que hay que calcu-
lar el tanto efectivo nuevamente.

El equilibrio financiero que permite calcular el tipo de interés efectivo es el siguiente:

40.000 40.000 40.000 40.000
1.020.000 = + + +

(1 +ie) (1 +iep? (1 +ie)® (1 +ie)

De donde el tanto unitario efectivo anual es 0,034560655 y el cuadro de coste amorti-
zado de la operacién descrita seria:

Ano Intereses Cobro Amortizacion Coste amortizado
0 1.020.000
1 35.251,87 40.000 4.748,13 1.0156.251,87
2 35.087,77 40.000 4.912,23 1.010.339,64
3 34.918 40.000 5.082 1.005.257,64
4 34.742,36 1.040.000 1.005.257,64 0

31 de diciembre. Por el reconocimiento de los ingresos y cobro del cupén:

Cédigo Cuenta Debe Haber

57— Efectivo y equivalentes 40.000
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Caodigo Cuenta Debe Haber
4
761 Ingresos de valores representativos de deuda 35.087,77
251 Valores representativos de deuda a largo plazo 4.912,23

Y por la actualizacion de los bonos a valor razonable, ya que estan incluidos en la cate-
goria de activos financieros a valor razonable con cambios en el patrimonio neto:

Valor contable (1.100.000 - 4.912,23) 1.095.087,77
Valor razonable (100 x 12.200) 1.220.000
Aumento de valor 124.912,23
Caodigo Cuenta Debe Haber
251 Valores representativos de deuda a largo plazo 124.912,23
900 Beneficios en activos financieros disponibles para la venta 124.912,23
Caodigo Cuenta Debe Haber
900 Beneficios en activos financieros disponibles para la venta 124.912,23
133 Ajustes por valoracion en activos financieros disponibles para la venta 124.912,23
Apartado 3

1 de enero de 2021. Reclasificacion:

Valor contable (100 x 12.200) 1.220.000
Coste amortizado 1 de enero de 2021 1.194.989,54
Beneficio imputado a patrimonio en este momento 25.010,46

En primer lugar, el 1 de enero de 2021, como consecuencia de la entrada en vigor de
las modificaciones de PGC, se procede a ajustar a su nueva denominacién la cuenta 133,
«Ajustes por valoracion en activos financieros disponibles para la venta»:
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Cadigo Cuenta Debe Haber

133 Ajustes por valoracion en activos financieros disponibles paralaventa  25.010,46

133 Ajustes por valoracion en activos financieros a valor razonable con
cambios en el patrimonio neto 25.010,46

También en esta fecha se produce un cambio en la intencién de esta inversioén, ya que
se tendra hasta el vencimiento y, desde el punto de vista contable, procede la reclasifica-
cién desde la categoria de los activos financieros a valor razonable con cambios en el pa-
trimonio a la de activos financieros a coste amortizado.

El tratamiento de la reclasificacion de los activos financieros esta recogido en el aparta-
do 2.5 de la NRV 9.2 del PGC que indica en uno de sus apartados lo siguiente:

2.5.2 Reclasificacion de los activos financieros a coste amortizado a la cate-
goria de activos financieros a valor razonable con cambios en el patrimonio
neto y al contrario.

Si una entidad reclasifica un activo financiero desde la categoria de activos a coste
amortizado a la de valor razonable con cambios en el patrimonio neto, su valor
razonable se medira en la fecha de reclasificacion. Cualquier pérdida o ganancia
que surja, por diferencia entre el coste amortizado previo del activo financiero y
el valor razonable, se reconocera directamente en el patrimonio neto y se aplica-
ran las reglas relativas a los activos incluidos en esta categoria. El tipo de interés
efectivo no se ajustara como resultado de la reclasificacion.

Por el contrario, si una entidad reclasifica un activo financiero desde la catego-
ria de medicioén a valor razonable con cambios en patrimonio neto a la de coste
amortizado, este se reclasificara a su valor razonable en esa fecha. Las ganancias
y pérdidas acumuladas en el patrimonio neto se ajustaran contra el valor razona-
ble del activo financiero en la fecha de reclasificacion. Como resultado el activo
financiero se medira en la fecha de reclasificacion como si se hubiera medido a
coste amortizado desde su reconocimiento inicial.

Por tanto, segun lo dispuesto en el ultimo parrafo:

Codigo Cuenta Debe Haber

800 Pérdidas en activos financieros a valor razonable con cambios en
el patrimonio neto 25.010,46

251 Valores representativos de deuda a largo plazo 25.010.46
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Codigo Cuenta Debe Haber
133 Ajustes por valoracion en activos financieros a valor razonable con
cambios en el patrimonio neto 25.010,46
800 Pérdidas en activos financieros a valor razonable con cambios en
el patrimonio neto 25.010,46

Caso practico nim. 3
Contabilidad financiera

1. Montesla, SA se dedica a la fabricacién de robots y maquinaria industrial. Reciente-
mente ha cerrado dos operaciones de venta con un sistema variable de precio.

En el primer caso, se vendié un nuevo robot para una planta ensambladora por 100.000
euros mas una prima de 5.000 euros si el consumo energético del cliente durante el primer
afo no superaba un determinado limite establecido en el contrato. Las pruebas de fabrica
indican que en el 60 % de los casos el robot consume por debajo de dicho limite.

En la segunda operacion se vendié un sistema robotizado para una planta de ensam-
blaje por 200.000 euros y una prima de 0,05 euros por cada unidad producida durante el
primer afio de uso por el cliente. Las pruebas de Montesla arrojan los siguientes niveles de
produccion anuales:

Periodo

1 2 3 4 5 6 7 8

Produccion (unidades) 20.000 23.000 25.000 24.000 20.000 23.000 20.000 21.000

Se pide:

Contabilizar las dos operaciones de venta indicando la normativa contable en la que
apoya su respuesta. Muestre sus célculos y razone su respuesta.

2. Lalegislacion local requiere mantener sistemas protectores y de aislamiento en ma-
quinas que trabajen con ciertos productos quimicos particularmente dafinos y contaminan-
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tes. Estos sistemas se revisan por las autoridades cada 6 meses. Si la inspeccién detecta
dafos hay que repararlos de manera inmediata (ademas de sancién). La experiencia del
fabricante dice que estos sistemas deben cambiarse, por término medio, cada 4 ahos. La

vida util estimada de las maquinas sobre las que se usan estos sistemas es de 20 afos.

Montesla cambi6 el sistema protector y de aislamiento con un coste de 500.000 euros
el 1 de julio de 2020. El anterior sistema se adquirié par 600.000 euros cuando la actual le-
gislacién no existia y su amortizacién acumulada en el momento del cambio era 400.000

euros. El proveedor ha accedido a comprarle el sistema antiguo por 100.000 euros.

Se pide:

Contabilizar la operacion de sustitucion del sistema protector y de aislamiento, y la amor-

tizacion del primer ejercicio. Muestre sus calculos y razone su respuesta.

Solucidon

Apartado 1

La Resolucion de 10 de febrero de 2021, del ICAC, por la que se dictan normas de re-
gistro, valoracion y elaboracion de las cuentas anuales para el reconocimiento de ingresos

por la entrega de bienes y servicios, en su articulo 13, «Contraprestacién variable», sefala:

1. El importe de la contraprestacion a recibir por la empresa vendedora del bien
o prestadora del servicio puede variar debido a descuentos, devoluciones, incen-
tivos, penalizaciones u otros elementos similares. La contraprestacion acordada
también puede variar si el derecho de la empresa que entrega el bien o presta el
servicio esta condicionado por la ocurrencia de un suceso futuro.

2. La empresa incluira en el precio la mejor estimacién de la contraprestacion va-
riable en la medida que sea altamente probable que no se produzca una reversion
significativa del importe del ingreso de actividades reconocido cuando posterior-
mente se resuelva la incertidumbre asociada a la contraprestacién variable. Los
factores que pueden indicar una mayor probabilidad de reversion de ese importe
son, entre otros, los siguientes:

a) La contraprestacion variable es altamente sensible a factores que estan fuera
de la influencia de la entidad. Es el caso de la volatilidad del mercado, las accio-
nes de terceros, las condiciones climatoldgicas y un alto riesgo de obsolescencia
del bien o servicio comprometido.

b) La incertidumbre sobre el importe de la contraprestacion no se espera que se
resuelva durante un largo periodo de tiempo.
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c) La experiencia de la empresa con contratos similares es limitada, o esa expe-
riencia tiene un valor predictivo limitado.

d) La empresa suele ofrecer un amplio rango de reducciones de precios o cam-
biar los términos y condiciones de pago de contratos similares en circunstancias
parecidas.

e) El contrato tiene un amplio rango de importes de contraprestacion posibles.

3. La empresa estimara la contraprestacion variable utilizando el método del valor es-
perado o del importe mas probable, dependiendo de cual se considere mas adecua-
do para predecir el importe a recibir, en funcién de las circunstancias de cada caso:

a) El valor esperado. Es la suma de los importes ponderados segun su probabilidad
de ocurrencia en un rango de importes de la contraprestacion posibles. Un valor es-
perado puede ser una estimacién apropiada del importe de la contraprestacion va-
riable si la empresa tiene un gran nimero de contratos con caracteristicas similares.

b) El importe mas probable. Es el importe individual mas probable en un rango de
importes de contraprestaciones posibles (es decir, el desenlace individual mas pro-
bable del contrato). El importe mas probable puede ser una estimacién apropiada
del importe de la contraprestacion variable si el contrato tiene solo dos desenlaces
posibles (como sucede si la empresa recibe un importe adicional si el producto
vendido no supera un determinado consumo energético).

Contrato 1

Segun la normativa anterior se deberia utilizar el importe mas probable, es decir, el des-
enlace individual mas probable del contrato, en este caso, seria 5.000 que tiene un 60 %
de probabilidades por lo que el importe de la venta estaria formado por el precio pactado
(100.000) mas el importe de la contraprestacién estimada (5.000).

Codigo Cuenta Debe Haber
430 Clientes 105.000
701 Ventas de productos terminados 105.000
Contrato 2

Del enunciado, aunque caben otras alternativas de interpretacion, parece desprenderse que
el importe mas probable seria la media ponderada (22.000) por lo que el importe de la venta sera:

Importe de la venta: 200.000 + 22.000 uf x 0,05 = 201.100
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Caodigo Cuenta Debe Haber
430 Clientes 201.100
701 Ventas de productos terminados 201.100
Apartado 2

La normativa aplicable en este caso es la relativa a las renovaciones de inmovilizado
material desarrolla en la Resolucién de 1 de marzo de 2013, del ICAC, por la que se dictan
normas de registro y valoracién del inmovilizado material y de las inversiones, que indica:

1. La «renovacion del inmovilizado» es el conjunto de operaciones mediante las que
se recuperan las caracteristicas iniciales del bien objeto de renovacion.

2. La renovacion del inmovilizado, se reconocera y valorara de acuerdo con los
siguientes criterios:

a) Se capitalizara, integrandose como mayor valor del inmovilizado material, el
importe de las renovaciones efectuadas de acuerdo con el precio de adquisicion
0, en su caso, con el coste de produccion, siempre que se cumplan las condicio-
nes para su reconocimiento establecidas en la primera parte del Plan General de
Contabilidad.

b) Simultaneamente a la operacién anterior se dara de baja el elemento sustituido,
la amortizacién acumulada y las pérdidas por deterioro de valor, registrandose, en
Su caso, el correspondiente resultado producido en esta operacion, por la diferen-
cia entre el valor contable resultante y el producto recuperado.

c) En caso de entrega de un elemento sustituido dentro del proceso de renova-
cion, a cambio de un nuevo elemento, se aplicard lo relativo a las adquisiciones
de inmovilizado entregando como pago parcial otro inmovilizado, tal como se de-
sarrolla en la norma tercera de esta Resolucion.

d) Si la renovacion afectase a una parte de un inmovilizado cuyo valor en libros no
pueda identificarse claramente, el coste de la renovacién podra tomarse como in-
dicativo de cual era el coste del elemento que se sustituye.

Precio nuevo 500.000 100 %
Valoracién antiguo 100.000 20%
Diferencia en dinero 400.000 80%
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Aplicada la norma de permutas comerciales porque la cuantia que se entrega en dinero
es significativa, el importe del bien recibido sera:

Valor bien recibido 500.000

VR entregado (100.000 + 400.000)

Caodigo Cuenta Debe Haber
213 Maquinaria 500.000
281 Amortizacion acumulada del inmovilizado material 400.000
671 Pérdidas procedentes del inmovilizado material 100.000
213 Maquinaria 600.000
57 Tesoreria 400.000

Caso practico nim. 4
Contabilidad de sociedades

El 20 de marzo de 20X1 Verdix, SL amplia capital emitiendo 1 accién nueva por cada
2 antiguas al 300 % de su valor nominal (1 €). Antes de la ampliacién Verdix tenia 1 millén
de acciones emitidas. Los gastos de la operacion ascienden a 10.000 euros y se pagan en
efectivo. La ampliaciéon es suscrita en su totalidad y desembolsada al 50 %. Un socio que
ha suscrito 2.000 acciones aporta unas patentes de juegos que se valoran en 2.000 euros
y el resto en efectivo hasta el importe exigido.

Se pide:

1. Contabilizar la operacién en marzo de 20X1. Muestre sus célculos y razone su
respuesta.

El 15 de septiembre de 20X1 realiza una nueva ampliaciéon de una accién nueva
por cada tres antiguas, al 200 % de su valor nominal, totalmente liberada. Como
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en ocasiones anteriores, la operacion es suscrita integramente por los accionistas.
Los gastos de la operacién ascienden a 8.000 euros.

2. Contabilizar la operacién en septiembre de 20X1. Muestre sus calculos y razone
Su respuesta.

Solucidn

Apartado 1

Las condiciones de la ampliacién de capital y datos son:

e (Capital social: 1.000.000 de acciones de 1 nominal.
e Relacion de canje: 1 nueva x 2 antiguas.
e Numero de acciones a emitir: 500.000 acciones.

e Valor de emision: 3.

— Nominal: 1.

- Prima: 2.

e Gastos de la ampliacién: 10.000.

Los asientos a realizar por el emisor son los siguientes:

Por la emisién de las acciones:

Codigo Cuenta Debe Haber
190 Acciones 0 participaciones emitidas (500.000 x 1 x 300 %) 1.500.000
194 Capital emitido pendiente de inscripcion 1.500.000

Por la suscripcion de las acciones y desembolso del 50 % que incluye 2.000 euros co-
rrespondiente a la propiedad industrial:

Por el desembolso del 50 % que incluye 2.000 en propiedad industrial. El minimo legal
seria 125.000 + 1.000.000 = 1.125.000, por lo que el enunciado cuando se refiere a que el
desembolso es del 50 % es a la parte de capital y la totalidad de la prima.
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Caodigo Cuenta Debe Haber
1034 Socios por desembolsos no exigidos, capital pendiente de inscrip-
cién (500.000 x 1 x 50%) 250.000
203 Propiedad industrial 2.000
57 Tesoreria 1.248.000
190 Acciones 0 participaciones emitidas 1.500.000

Por la inscripcion en el Registro Mercantil:

Caodigo Cuenta Debe Haber
194 Capital emitido pendiente de inscripcion 1.500.000
100 Capital social (500.000 x 1) 500.000
110 Prima de emisién o asuncion (500.000 x 2) 1.000.000
Codigo Cuenta Debe Haber
1030 Socios por desembolsos no exigidos, capital social 250.000
1034 Socios por desembolsos no exigidos, capital pendiente de inscripcion 250.000

Por los gastos de emision:

Caodigo Cuenta Debe Haber
110 Prima de emision o asuncion 10.000
57 Tesoreria 10.000
Apartado 2

Al tratarse de una ampliacion de capital con cargo a reservas totalmente liberada no es
necesario desembolsar el capital social anterior para efectuarla.

Acciones antiguas (1.000.000 + 500.000) 1.500.000
Canje 1 nueva por 3 antiguas

A emitir (1.500.000/3) 500.000
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Por la emisién de las acciones:

Cédigo Cuenta Debe Haber
190 Acciones o participaciones emitidas (500.000 acciones x 1 x 200 %) 1.000.000
194 Capital emitido pendiente de inscripcion 1.000.000
Suscripcion de las acciones:

Cadigo Cuenta Debe Haber
113 Reservas voluntarias 1.000.000
190 Acciones o participaciones emitidas 1.000.000

Inscripcion en el Registro Mercantil:

Cadigo Cuenta Debe Haber
194 Capital emitido pendiente de inscripcion 1.000.000
100 Capital social 500.000
110 Prima de emision o asuncion 500.000

Los gastos de la ampliacién, al no haberse producido variacion del patrimonio neto, se
imputan a resultados del ejercicio:

Caodigo Cuenta Debe Haber
623 Servicios de profesionales independientes 8.000
57 Tesoreria 8.000

Caso practico num. 5
Contabilidad de sociedades

Tras unos afos de buenos resultados, se decide por primera vez repartir un dividendo
con cargo a los beneficios de 20X1. El patrimonio neto de Verdix antes del reparto muestra
la siguiente composicion:
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Patrimonio neto Miles de euros
Capital social 4.000
Prima de emision 15.000
Reserva legal 500
Reservas libre disposicion 3.000
Remanente 700
Pérdidas y ganancias 400
Ajustes por cambio de valor 600
Subvenciones, donaciones, legados 1.200
Total patrimonio neto 25.400

Se sabe ademas que la compania tiene en su balance gastos de 1+D por un importe de
60.000 euros y un fondo de comercio neto de 20.000 euros.

Se pide:

1. Calcular el dividendo maximo a repartir, justificando los célculos. Razone su res-
puesta.

2. Contabilizar el reparto del dividendo maximo. Razone su respuesta.

Solucidn

Apartado 1

Para calcular el importe maximo de dividendos a distribuir hay que considerar el articulo
273.2 del texto refundido de la Ley de sociedades de capital (TRLSC):

Una vez cubiertas las atenciones previstas por la ley o los estatutos, solo podran
repartirse dividendos con cargo al beneficio del ejercicio, o a reservas de libre dis-
posicion, si el valor del patrimonio neto no es o, a consecuencia del reparto, no
resulta ser inferior al capital social. A estos efectos, los beneficios imputados direc-
tamente al patrimonio neto no podran ser objeto de distribucion, directa ni indirecta.
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El calculo del patrimonio debe realizarse segun lo sefialado en el articulo 3 de la Reso-
lucion del ICAC de 5 de marzo de 2019:

A los efectos de decidir si procede la distribucion de beneficios, o determinar si
concurre la causa de reduccion obligatoria de capital social o de disolucién obli-
gatoria por pérdidas de acuerdo con lo dispuesto en el texto refundido de la Ley
de Sociedades de Capital, se considerara patrimonio neto el importe que se ca-
lifique como tal conforme a los criterios para confeccionar las cuentas anuales,
incrementado en el importe del capital social suscrito no exigido, asi como en el
importe del nominal y de las primas de emision o asuncion del capital social sus-
crito que esté registrado contablemente como pasivo. También a los citados efec-
tos, los ajustes por cambios de valor originados en operaciones de cobertura de
flujos de efectivo pendientes de imputar a la cuenta de pérdidas y ganancias no
se consideraran patrimonio neto.

Y, por ultimo, el articulo 28 de la Resolucion del ICAC de 5 de marzo de 2019:

Una vez cubiertas las atenciones previstas por las leyes o los estatutos, solo po-
dran repartirse dividendos con cargo al beneficio distribuible, si el valor del patri-
monio neto no es 0, a consecuencia del reparto, no resulta ser inferior al capital
social mercantil.

Los beneficios imputados directamente al patrimonio neto (ajustes por cambios de
valor positivos y subvenciones, donaciones y legados reconocidos directamente
en el patrimonio neto), no podran ser objeto de distribucién, directa ni indirecta,
por lo tanto, se minoraran de la cifra de patrimonio neto.

En todo caso, la distribucién de beneficios solo sera posible cuando el importe de
las reservas de libre disposicion sea, como minimo, igual al valor en libros del ac-
tivo en concepto de investigacion y desarrollo que figure en el balance.

Patrimonio contable 25.400.000

+/— Ajustes (arts. 36 CC y 28 RICAC)

(=) Ajustes por cambio de valor -600.000
(-) Subvenciones oficiales de capital -1.200.000
PNC a efecto de repartir 23.600.000
Capital social 4.000.000
Limite 19.600.000
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Ademas, hay que tener en cuenta el concepto de beneficio distribuible descrito en el
articulo 3 de la Resolucion del ICAC de 5 de marzo de 2019 que en este caso tiene el si-
guiente desarrollo:

+  Resultado del gjercicio 400.000
+  Ajustes positivos 18.700.000
Prima de emision o asuncion 15.000.000
Reservas voluntarias 3.000.000
Aportaciones de socios o propietarios — Remanente 700.000
- Ajustes negativos -100.000
Reserva legal (1) -40.000
1+D (2) -60.000
Beneficio distribuible 19.000.000

(1) 20% x Capital social legal = 20 % x 4.000.000 = 800.000.
Reserva legal segun balance = 500.000.
10% x Resultado del gjercicio = 10% x 400.000 = 40.000.

(2) Articulo 273 del TRLSC: Se descuenta el importe de los gastos |+D activados, ya que debe haber reservas disponi-
bles por la misma cuantia.

El importe méaximo a repartir en forma de dividendo seria el menor de los importes calculados anteriormente:

Limite patrimonio neto 19.600.000

Limite beneficio distribuible 19.000.000

Apartado 2

El asiento del reparto si solo se reparte del resultado del ejercicio seria:

Codigo Cuenta Debe Haber
129 Resultado del gjercicio 400.000
112 Reserva legal 40.000
526 Dividendo activo a pagar 360.000
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Caso practico num. 6
Operaciones financieras

Verdix, SL obtiene un préstamo de 1 millén de euros a 5 afos con un tipo de interés anual
del 5% pagadero anualmente. La amortizacién del préstamo se realizara en tres pagos de
la siguiente manera: un 25 % al final del tercer afio, un 25 % al final del cuarto afio y el 50 %
restante al final del quinto y ultimo afio. Los gastos de la operacion ascienden a 20.000
euros. La fecha de inicio de la operacién es el 1 de enero de 20X1.

Se pide:

1. Plantee la férmula de equivalencia financiera para el calculo del tipo de interés
efectivo.

2. Preparar el cuadro de amortizacion del préstamo. Muestre sus calculos y razone
su respuesta. Utilice 5,54319 % como tipo de interés efectivo.

3. Preparar los asientos del préstamo de 20X1 y 20X5. Muestre sus calculos y razo-
ne su respuesta.
Solucion
Apartado 1

Para calcular el tipo efectivo se han de considerar los siguientes flujos:

Préstamo recibido (1.000.000 - 20.000) -980.000
Afo 1 (1.000.000 x 5%) 50.000
Afo 2 (1.000.000 x 5%) 50.000
Afo 3 (1.000.000 x 5% + 250.000) 300.000
Afo 4 (750.000 x 5% + 250.000) 287.500
Afo 5 (500.000 x 5% + 500.000) 525.000
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La férmula de equivalencia financiera para el calculo de tipo de interés efectivo es el si-
guiente:

1.000.000 - 20.000 = 50.000 @, + 300.000 (1 + ij®+ 287.500 (1 + i) + 525.000 (1 + i)

2lie

El resultado de la operacion anterior es el tipo de interés propuesto por el enunciado del
supuesto: 0,0554319.

Apartado 2

El cuadro de amortizacion del préstamo de la entidad financiera (5 %) es el siguiente:

Periodo Intereses 5% Pago Amortizacion Capital vivo
0 1.000.000
1 50.000 50.000 0 1.000.000
2 50.000 50.000 0 1.000.000
3 50.000 300.000 250.000 750.000
4 37.500 287.500 250.000 500.000
5 25.000 525.000 500.000 0

Y el cuadro de amortizacion con el tipo efectivo que se utilizara en contabilidad:

Interés efectivo

Ao 5,54319% Pago Amortizacion Capital vivo
0 980.000
1 54.323,23 50.000 -4.323,23 984.323,23
2 54.562,88 50.000 -4.562,88 988.886,11
3 54.815,81 300.000 245.184,19 743.701,92
4 41.224,79 287.500 246.275,21 497.426,71
5 27.573,29 525.000 497.426,71 0
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Apartado 3

Ano 20X

1 de enero. Por la obtencioén del préstamo:

Cadigo Cuenta Debe Haber
57 Tesoreria 980.000
170 Deudas a largo plazo con entidades de crédito 980.000
31 de diciembre. Por los intereses devengados:
Cadigo Cuenta Debe Haber
662 Intereses de deudas 54.323,23
527 Intereses a corto plazo de deudas con entidades de crédito 50.000
170 Deudas a largo plazo con entidades de crédito 4.323,23
Pago de los intereses:
Cédigo Cuenta Debe Haber
527 Intereses a corto plazo de deudas con entidades de crédito 50.000
57 Tesoreria 50.000
Afo 20X5
31 de diciembre. Por los intereses devengados:
Codigo Cuenta Debe Haber
662 Intereses de deudas 27.573,29
527 Intereses a corto plazo de deudas con entidades de crédito 25.000
520 Deudas a corto plazo con entidades de crédito 2.573,29
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Y por el pago de los intereses y la devolucién de la ultima parte del principal:

Cadigo Cuenta Debe Haber
527 Intereses a corto plazo de deudas con entidades de crédito 25.000
520 Deudas a corto plazo con entidades de crédito 500.000
57 Tesoreria 525.000

Caso practico nim. 7
Contabilidad financiera

En cada apartado, indique si la contabilizacion presentada para preparar las cuentas de
20X1 es correcta 0 no razonando su respuesta e indique, si es necesario, los asientos que
deberian haberse contabilizado. Con el fin de simplificar los calculos, se ha utilizado un tipo
impositivo del IVA del 10 %.

1. Ventas con descuento
Verdix vendié un lote de 200 juegos educativos a un colegio de la provincia por 4.000

euros, cuando en realidad, se habia negociado un descuento del 20 % sobre dicho precio.
La factura esta pendiente de cobrar. Lo que habia en la contabilidad era:

Fecha Cuenta Debe Haber
Diciembre Clientes (AC) 4.400

Ventas de productos (IE) 4.000

IVA repercutido (PC) 400

2. Compras

Verdix contrata con Artix, SL la fabricaciéon de algunos de sus juegos. Durante el mes
de diciembre le encargé la fabricacion de varios lotes para la campafa de Navidad por un
total de 60.000 euros. Como de costumbre, Vertix adelanté el 50 % del importe de la factura
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en ese momento, quedando el resto para la entrega final del mismo. Lamentablemente
hubo retrasos en las entregas y Artix le ofrecié un descuento del 10 %. Al cierre solo habian
entregado juegos por valor de 25.000 euros, pero se comprometié a entregar el resto en
los primeros dias de enero. Lo que habia en la contabilidad era:

Fecha Cuenta Debe Haber
Diciembre Compras de productos (GE) 60.000
IVA soportado (AC) 6.000

Proveedores (PC) 33.000

Bancos (AC) 33.000

3. Intereses de préstamos

El 31 de marzo de 20X1 se contraté un préstamo de 50.000 euros a amortizar mediante
el pago de 4 cuotas anuales de 12.500 euros cada una cada 31 de marzo. Anualmente se
paga un 6 % de intereses. Los gastos de la operacion fueron de 500 euros que se descon-
taron del importe recibido. Lo que habia en la contabilidad es:

Fecha Cuenta Debe Haber
31 mar Bancos (AC) 50.000

Préstamos a largo plazo (PNC) 50.000

Comisiones bancarias (GE) 500

Bancos (AC) 500
31 dic Préstamos a largo plazo (PNC) 12.500

Préstamos a corto plazo (PC) 12.500

4. Una demanda judicial

Un cliente ha demandado a la compafia por 100.000 euros por dafos y perjuicios.
Los abogados de Verdix estiman que la probabilidad de perder es del 40 %, en cuyo caso
calculan que tendrian que indemnizar al cliente unos 80.000 euros. También estiman que
hay un 20 % de probabilidades de perder el caso con un juez mas sensible a estos temas
que exigira una indemnizacion de 180.000 euros. En el 40 % restante, los abogados creen
que la empresa puede ganar y salirindemne de la demanda. En cualquier caso, no se espera
una resolucion judicial antes de un afo. Lo que habia en la contabilidad es:
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Cuenta Debe Haber

Gastos por indemnizaciones (GE) 100.000
Provision por litigios (PNC) 100.000

Solucidn

Punto 1

La factura esta mal contabilizada cuantitativamente ya que los importes correctos debe-
rian haber sido los siguientes considerandos que el descuento es menor importe de la venta:

Caodigo Cuenta Debe Haber
430 Clientes 3.520
700 Ventas de mercaderias (4.000 - 4.000 x 20 %) 3.200
477 Hacienda Publica, IVA repercutido (3.200 x 10 %) 320
Punto 2

A igual que en el caso anterior el asiento que se ha hecho no es correcto, ya que el ade-
lanto del importe debe registrarse como un anticipo (el IVA se devenga en ese momento
por el importe del IVA entregado) y el gasto debe contabilizarse cuando se obtenga el con-
trol de las existencias adquiridas. Por tanto, los asientos correctos serian los siguientes:

Codigo Cuenta Debe Haber
408 Anticipos a proveedores 30.000
472 Hacienda Publica, VA soportado 3.000
57 Tesoreria 33.000

Por las existencias recibidas por importe de 25.000 con un descuento por retraso del
10 % que es menor importe de la compra:

Codigo Cuenta Debe Haber
600 Compras de mercaderias (25.000 - 25.000 x 10 %) 22.500
407 Anticipos a proveedores 22.500
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Punto 3

31 de marzo de 20X]. La contabilizacién no es correcta, ya que las comisiones bancarias
para la obtencion de préstamo son menor importe del mismo. La valoracién posterior del
préstamo sera a coste amortizado imputandose los intereses en funcion del tipo efectivo.

El cuadro de amortizacion del préstamo para la entidad financiera con un tipo de inte-
rés del 6 % es el siguiente:

Ao Intereses 6 % Pagos Amortizacién Capital vivo
0 50.000
1 3.000 15.500 12.500 37.500
2 2.250 14.750 12.500 25.000
3 1.500 14.000 12.500 12.500
4 750 13.250 12.500 0

Dado que los préstamos son pasivos financieros que se valoran inicialmente al coste
amortizado y posteriormente a coste amortizado en funciéon del tipo de interés efectivo, en
primer lugar, hay que establecer la equivalencia financiera que nos permita calcular el inte-
rés efectivo, ya que es necesario desglosar la deuda a largo plazo y a corto plazo:

49.500 = 15.500 (1 + i) + 14.750 (1 + i) + 14.000 (1 + ij® + 13.250 (1 + i)

ie = 0,064541

Y el cuadro de amortizacion del préstamo en funcién del tipo de interés efectivo es el
siguiente:

Afio Intereses ie Pagos Amortizacién Capital vivo
0 49.500
1 3.193,94 15.500 12.306,06 37.193,94
2 2.399,91 14.750 12.350,09 24.843,85
3 1.603,03 14.000 12.396,97 12.446,88
4 803,12 13.250 12.446,88 0
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Por la obtencion del préstamo:

Codigo Cuenta Debe Haber
57 Tesoreria 49.500
520 Deudas a corto plazo con entidades de crédito 12.306,06
170 Deudas a largo plazo con entidades de crédito 37.193,94

A 31 de diciembre por los intereses devengados:

Caodigo Cuenta Debe Haber
662 Intereses de deudas (3.193,94 x 9/12) (1) 2.395,46
527 Intereses a corto plazo de deudas con entidades de crédito 2.250
(3.000 x 9/12)
520 Deudas a corto plazo con entidades de crédito 145,46

(1) Laimputacion también se podria haber hecho en capitalizacion compuesta.

Punto 4

Lo que procede es ponderar el importe de las diferentes probabilidades que han deter-
minado los expertos.

40 % x 80.000 + 20 % x 180.000 + 40 % x 0 = 68.000

Cadigo Cuenta Debe Haber
67— Gastos por indemnizaciones 68.000
529- Provision por litigios 68.000
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