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NOVEDADES EN EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE
LAS PERSONAS FiSICAS DURANTE 2008: REFERENCIA
A LOS CAMBIOS NORMATIVOS, JURISPRUDENCIALES Y
DOCTRINALES

MANUEL DE MIGUEL MONTERRUBIO
ENRIQUE FERNANDEZ DAvVILA

Inspectores de Hacienda del Estado

EN el presente articulo los autores analizan las principales modificaciones introducidas
en la normativa reguladora del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF)
con incidencia especifica en la declaracion del impuesto correspondiente a los ejerci-
cios 2008 y 2009. Al mismo tiempo, se analizan los principales pronunciamientos del
Tribunal Supremo acaecidos en 2008, asi como la doctrina administrativa mas relevante
evacuada por la Direccion General de Tributos en materia de IRPF durante 2008 y los
dos primeros meses de 2009.
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NOVEDADES EN EL IRPF, ANOS 2008-2009 Manuel de Miguel Monterrubio y Enrique Fernandez Déavila

1. ANALISIS DE LAS MODIFICACIONES NORMATIVAS INTRODUCIDAS EN EL IRPF
CON EFECTOS PARA LOS EJERCICIOS 2008 Y 2009

1.1. Introduccion.

A pesar del reciente proceso de reforma del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
llevado a cabo en 2007 y materializado en la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Socie-
dades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio (BOE de 29 de noviembre), en adelan-
te LIRPF, y en el Reglamento del Impuesto aprobado por el Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo
(BOE de 31 de marzo), en adelante RIRPF se han vuelto a introducir nuevas y variadas modificacio-
nes en la normativa reguladora del IRPF, alguna de ellas con un coste presupuestario muy superior
al de la citada reforma.

En consecuencia, resulta absolutamente necesario repasar todos los cambios introducidos en
dicha normativa, alguno de los cuales tendran efectos en el periodo impositivo 2008, cuyo plazo de
presentacion de declaracion esta proximo, y otros que tendran incidencia a partir del periodo impo-
sitivo 2009.

De esta forma, y siguiendo un orden cronoldgico, conviene destacar que son tres las normas
aprobadas en 2007 que tienen incidencia para el ejercicio 2008.

En primer lugar, la Ley 51/2007, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2008 (BOE de 27 de diciembre), aprueba la nueva tarifa estatal y complementaria y los
nuevos importes de la reduccion por obtencion de rendimientos del trabajo y del minimo personal y
familiar, aplicables en 2008, aclara la forma de aplicar la nueva reduccion por aportaciones a partidos
politicos y establece una nueva deduccion estatal por alquiler de vivienda.

En segundo lugar, y como consecuencia de los cambios sefialados anteriormente, el Real Decre-
to 1757/2007, de 28 de diciembre, por el que se modifica el RIRPF, eleva los limites excluyentes de
la obligacion de retener y la escala de retenciones aplicables en 2008, asi como el importe del salario
medio anual del conjunto de contribuyentes, al tiempo que modifica la obligacion de declarar en
relacion con la imputacion de rentas inmobiliarias.
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En tercer lugar, se aprob6 la Orden EHA/3462/2007, de 26 de noviembre, por la que se desa-
rrollan para el aflo 2008, el método de estimacion objetiva del Impuesto sobre la Renta de las Perso-
nas Fisicas y el régimen especial simplificado del Impuesto sobre el Valor Afiadido (BOE de 30 de
noviembre), estableciendo unos nuevos indices de rendimiento neto en relacion con determinadas
actividades agricolas y ganaderas.

Igualmente, durante el ejercicio 2008 se han vuelto a aprobar nuevas modificaciones que afec-
tan sustancialmente al IRPF, la mayoria con efectos para el propio ejercicio 2008, a través de las
normas que se sefialan a continuacion.

En primer lugar, a través del Real Decreto-Ley 2/2008, de 21 de abril, de medidas de impulso
a la actividad econdémica (BOE de 22 de abril) se aprueba una nueva deduccién de hasta 400 euros
anuales a practicar por perceptores de rendimientos del trabajo o de actividades sobre el importe de
la cuota liquida del IRPF. Al respecto conviene destacar el elevado coste recaudatorio de dicha medi-
da estimado en aproximadamente 6.000 millones de euros por ejercicio, esto es, mas de tres veces el
coste presupuestario estimado de la reforma del IRPF efectuada en 2007.

En segundo lugar, y con la finalidad de permitir disfrutar anticipadamente de la citada deduc-
cion sin tener que esperar a la presentacion de la correspondiente declaracion, se han efectuado los
cambios oportunos en el procedimiento general de determinacion del tipo de retencion a practicar
sobre los rendimientos del trabajo, asi como en el importe de los pagos fraccionados, a través del
Real Decreto 861/2008, de 23 de mayo, por el que se modifica el Reglamento del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas en materia de pagos a cuenta sobre los rendimientos del trabajo y de
actividades economicas (BOE de 24 de mayo). Por otra parte, este Real Decreto ha ampliado el &mbi-
to objetivo de la rehabilitacion de viviendas de forma coordinada a los cambios operados al respecto
en el Impuesto sobre el Valor Afiadido por el citado Real Decreto-Ley 2/2008.

En tercer lugar, se ha aprobado la normativa de desarrollo la Ley 36/2006, de 29 de noviembre,
de medidas para la prevencion del fraude fiscal, por una parte, mediante el Real Decreto 1793/2008,
de 3 de noviembre (BOE de 18 de noviembre) y, por otra, mediante el Real Decreto 1804/2008, de
3 de noviembre (BOE de 18 de noviembre).

En concreto, el citado el Real Decreto 1793/2008 establece las nuevas obligaciones de docu-
mentacion aplicable a las personas fisicas que participen en operaciones vinculadas, estableciendo
unas reglas especiales para el supuesto de socios personas fisicas de entidades dedicadas a la presta-
cion de servicios profesionales. Por otra parte, el sefialado Real Decreto 1804/2008, regula las par-
ticularidades en el IRPF en materia de retenciones derivada de la realizacion del ajuste secundario
en una operacion vinculada, al tiempo que se introducen nuevas reglas para justificar las dietas per-
cibidas por los transportistas de mercancias por carretera en compensacion de gastos de estancia y
para integrar en la base imponible del ahorro las rentas percibidas en condiciones de mercado por
personas vinculadas con entidades de crédito.

En cuarto lugar, el Real Decreto 1975/2008, de 28 de noviembre, sobre las medidas urgentes
a adoptar en materia econdémica, fiscal, de empleo y de acceso a la vivienda (BOE de 2 de diciem-

6 REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nim. 313



NOVEDADES EN EL IRPF, ANOS 2008-2009 Manuel de Miguel Monterrubio y Enrique Fernandez Déavila

bre) ha introducido nuevas modificaciones en el procedimiento general de determinacion del tipo
de retencion aplicable a los perceptores de rendimientos del trabajo y en la cuantificacion de los
pagos fraccionados, con la finalidad de tomar en consideracion el importe de la deduccion por inver-
sién en vivienda, al mismo tiempo que ha ampliado en determinados supuestos el plazo para mate-
rializar el saldo de la cuenta vivienda y para vender la vivienda habitual sin perder la exencion por
reinversion.

En quinto lugar, se ha aprobado la Orden EHA/3413/2008, de 26 de noviembre, por la que se
desarrollan para el afio 2009 el método de estimacion objetiva del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y el régimen especial simplificado del Impuesto sobre el Valor Afiadido, introdu-
ciendo medidas especificas para el sector agricola y ganadero, como la reduccién de los indices de
rendimiento neto de determinadas actividades y la recuperacion de la antigua deduccion por compras
de gasoleo, fertilizantes o plasticos, y para el sector de transporte de mercancias, revisando el médu-
lo de carga o incorporando la mensajeria como nueva actividad cuyo rendimiento podra calcularse
con arreglo a dicho método.

Por tltimo, la Ley 2/2008, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
2009 (BOE de 24 de diciembre), ha aprobado los coeficientes de correccion monetaria aplicables a
la transmision de bienes inmuebles efectuados en 2009; en igual cuantia que en 2008 el importe de
la reduccion por obtencion de rendimientos del trabajo, de la reduccion por obtencion de determina-
dos rendimientos de actividades econdmicas, el minimo personal y familiar y la escala general y
complementaria; el minimo personal aplicable en tributacion conjunta; nuevos limites determinantes
de la obligacion de declarar y las compensaciones fiscales aplicables en 2008.

En definitiva, tal y como indicamos anteriormente, se han introducido multiples modificacio-
nes normativas que exigen un andlisis detallado, para lo cual, y con la finalidad de simplificar su
analisis resulta conveniente explicar con mas detenimiento cada una de ellas, distinguiendo segin
afecten al ejercicio 2008 o al 2009.

1.2. Modificaciones en la normativa del IRPF del ejercicio 2008.

Siguiendo el esquema de liquidacion del impuesto se analizan a continuacidn las novedades
introducidas en el IRPF que tendran efecto en el periodo impositivo 2008.

1.2.1. Rendimientos del trabajo.

En el ambito de los rendimientos del trabajo se han incrementado los importes de la reduccion
por obtencion de rendimientos del trabajo, el importe del salario medio anual del conjunto de con-
tribuyentes, se han incorporado excepciones en la justificacion documental de determinadas dietas
y se han ampliado los supuestos de aplicacion de la reduccion del 40 por 100 a los rendimientos deri-
vados del ejercicio de opciones sobre acciones concedidas a los trabajadores.
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1.2.1.1. Reduccion por obtencion de rendimientos del trabajo.

El articulo 65 de la Ley 51/2007, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2008 ha incrementado en un 2 por 100 el importe de la reduccion general por obtencion
de rendimientos del trabajo, cualquiera que sea el nivel de renta del trabajador, y los tramos de ren-
dimiento neto del trabajo que determinan la cuantia de dicha reduccion, asi como los importes apli-
cables por los trabajadores activos con discapacidad.

En la siguiente tabla se reflejan los importes de la reduccion por obtencion de rendimientos
del trabajo aplicable en los tres ltimos afos:

Importes de la reduccién del trabajo

IRPF'06 IRPF'07 IRPF'08
3.500 si rtos. < 8.200 4.000 si rtos. < 9.000 4.080 si rtos. < 9.180
2.400 si rtos. > 13.000 2.600 si rtos. > 13.200 2.652 sirtos. > 13.260

De igual forma, en la siguiente tabla se pone de manifiesto el importe de los incrementos esta-
blecidos para los trabajadores activos con discapacidad:

Incrementos por discapacidad

IRPF'06 IRPF'07 IRPF'08
>33% < 65% 2.800 3.200 3.264
>33% < 65% y movilidad reducida 6.200 7.100 7.242
>65% 6.200 7.100 7.242

1.2.1.2. Salario medio anual del conjunto de contribuyentes.

El Real Decreto 1757/2007, de 28 de diciembre, ha elevado el importe del salario medio anual
del conjunto de los declarantes en el impuesto, fijindose a partir de 1 de enero de 2008 en 22.100
euros (hasta ese momento el importe era de 21.300 curos).

De esta forma, se ha incrementado el importe de la cuantia méxima sobre la que se aplica, en
su caso, la reduccion del 40 por 100 a los rendimientos del trabajo que deriven del ejercicio de opcio-
nes de compra sobre acciones o participaciones por los trabajadores.

1.2.1.3. Regla especial aplicable a las dietas percibidas por transportistas.

En cumplimiento del Acuerdo de 11 de junio de 2008, suscrito por la Administracion con los
representantes del sector del transporte de mercancias por carretera, se han modificado las obligacio-
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nes de justificacion de las dietas percibidas por los conductores de vehiculos dedicados al transporte
de mercancias por carretera en concepto de gastos de estancia en establecimientos de hosteleria.

Hasta el 1 de enero de 2008 se exceptuaban de gravamen las cantidades percibidas de la empre-
sa para compensar los gastos de estancia en establecimientos de hosteleria, cualquiera que fuese su
importe, exigiéndose en todo caso la correspondiente justificacion documental.

Precisamente este Gltimo inciso es el que se ha flexibilizado como consecuencia de la particu-
lar actividad desarrollada por los conductores de vehiculos dedicados al transporte de mercancias,
de tal manera que en relacion con las cantidades abonadas por la empresa por tal concepto, no sera
necesario justificar el importe destinado a gastos de estancia, cuando la cantidad percibida no exce-
da de 15 euros diarios, si se producen por desplazamiento dentro del territorio espaiiol, o de 25 euros
diarios, si corresponden a desplazamientos a territorio extranjero.

1.2.1.4. Irregularidad de los rendimientos derivados del ejercicio de opciones de compra sobre
acciones.

El Real Decreto 1975/2008, de 28 de noviembre, ha modificado el articulo 11.3 del RIRPF
para adaptar la regulacion del texto reglamentario a la Sentencia del Tribunal Supremo de 9 de julio
de 2008.

El apartado 3 del articulo 11 del RIRPF transcribe los requisitos legales (periodo de generacion
superior a los dos afios y que no se obtengan de forma periddica o recurrente) a considerar para apli-
car la reduccion del 40 por 100 a los rendimientos derivados del ejercicio de opciones de compra
sobre acciones concedidos a los trabajadores, introduciendo ademas dos nuevas limitaciones: que no
se concedan anualmente y que la opcion de compra sobre acciones solo pueda ejercitarse transcurri-
do mas de dos afios desde su concesion. El mismo precepto se contenia en el articulo 10.3 del anterior
RIRPF (aprobado por el RD 214/1999, de 5 de febrero).

Pues bien, es en relacion con ese ultimo inciso «cuando solo puedan ejercitarse transcurridos
mas de dos afios desde su concesion» contenido en el anterior RIRPF sobre el que se ha pronunciado
el Alto Tribunal en la citada sentencia, declarando su nulidad, sefialando que, por la propia naturale-
za y finalidad de la reduccion, la irregularidad se produce cuando entre la concesion y el ejercicio de
las opciones sobre acciones hayan transcurrido mas de dos anos, independientemente de que en el
acuerdo de concesion se establezca un limite temporal minimo para su ejercicio.

Como consecuencia de dicha sentencia y dado que el apartado 3 del articulo 11 del vigente
Reglamento del Impuesto se manifiesta en términos idénticos, el Real Decreto 1975/2008 ha dado
nueva redaccion al mismo, estableciendo que para la aplicacion de la reduccion del 40 por 100 pre-
vista en el articulo 18.2 de la Ley del Impuesto a los rendimientos del trabajo derivados del ejercicio
de opciones sobre acciones no sera necesario que las opciones no puedan ejercitarse antes del trans-
curso de dos afios desde su concesion, de tal forma que, aunque puedan ejercitarse antes de dicho
plazo, si su ejercicio se demora mas alla de los dos afios citados, se podra practicar la referida reduc-
cion, siempre y cuando se cumpla el resto de requisitos reglamentarios.
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Conviene destacar que esta modificacion resultara al periodo impositivo 2008 y ejercicios
anteriores no prescritos (disp. final inica RD 1975/2008).

1.2.2. Rendimientos del capital mobiliario.

En relacion con los rendimientos del capital mobiliario se han introducido dos modificaciones
con incidencia en el ejercicio 2008. Por una parte, se ha aprobado la compensacion fiscal para los
perceptores de determinados rendimientos del capital mobiliario y, por otra, se ha establecido la
integracion en la base imponible del ahorro de determinados rendimientos del capital mobiliario.

1.2.2.1. Compensacion fiscal de determinados rendimientos del capital mobiliario con periodo de
generacion superior a dos afos.

La Ley 2/2008 ha aprobado nuevamente para el ejercicio 2008 la compensacion fiscal para los
perceptores de rendimientos del capital mobiliario procedentes de instrumentos financieros y de
seguros de vida e invalidez, contratados en ambos casos antes de 20 de enero de 2006, que hubieran
tenido derecho a aplicar la correspondiente reduccion por irregularidad con la regulacion existente
antes de la reforma del IRPF.

La citada disposicion reproduce nuevamente la regulacion de la compensacion fiscal existen-
te en 2007 (véase Revista de Contabilidad y Tributacion. CEF, nim. 297), sin mas modificaciones
que las derivadas de la incorporacion de la nueva deduccion por obtencion de rendimientos del tra-
bajo y de actividades economicas, de forma que en el ejercicio 2008 la compensacién minorara la
cuota liquida total, después de la aplicacion, en su caso, de la citada deduccion.

1.2.2.2. Intereses satisfechos por entidades de crédito a personas vinculadas.

Con efectos desde 1 de enero de 2008, la disposicion final tercera del Real Decreto 1804/2008,
de 3 de noviembre, ha incorporado una nueva disposicion adicional séptima en el RIRPF con la fina-
lidad de hacer tributar como renta del ahorro los rendimientos del capital mobiliario derivados de la
cesion de capitales propios (intereses en cuentas, imposiciones a plazo fijo...) satisfechos por las
entidades de crédito a las personas fisicas vinculadas a la misma, siempre que no difieran de los que
hubieran sido ofertados a otros colectivos de similares caracteristicas.

Teniendo en cuenta que con arreglo al articulo 16 del TRLIS, el supuesto tipico de vinculacion
con personas fisicas sera el existente entre una entidad y sus miembros del consejo de administracion,
la norma permite que los rendimientos derivados de la cesion de capitales que hagan a la entidad
tributen en la base imponible del ahorro, siempre que, eso si, la retribucion sea la normal del merca-
do entendiendo por tal las que se hubieran ofertado a otros colectivos de similares caracteristicas.

Este precepto tiene que analizarse sin obviar que el objeto social de las entidades de crédito
no es otro que captar fondos procedentes del publico. En consecuencia, por una parte se logra avan-

10 REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nim. 313



NOVEDADES EN EL IRPF, ANOS 2008-2009 Manuel de Miguel Monterrubio y Enrique Fernandez Déavila

zar en términos de neutralidad dando un tratamiento fiscal equivalente al de cualquier otro inversor
que deposite su dinero en la entidad de crédito, al tiempo que se homogeniza la normativa aplicable
en territorio comun con la regulacion del IRPF existente en los territorios forales.

1.2.3. Rendimientos de actividades economicas.

1.2.3.1. Estimacion objetiva. Orden de modulos para 2008.

La Orden EHA/3462/2007, de 26 de noviembre, por la que se desarrolla para el ano 2008 el
método de estimacion objetiva del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (BOE de 30 de
noviembre), respeta la estructura de la Orden de modulos vigente en el afio 2007, manteniéndose los
mddulos aplicables en dicho afio, asi como las instrucciones para su aplicacion.

No obstante, debido a la elevacion experimentada por los costes de produccion se reducen los
indices de rendimiento neto para las siguientes actividades agricolas y ganaderas:

Sector IRN 2007 IRN 2008 Disminucién IRN

Ovino de carne

Caprino de carne 0.42 0.26 0:10
Vacuno de leche 0,42 0,37 0,05
Porcino de cria 0,32 0,26 0,06
Conejo 0,26 0,13 0,13
Remolacha 0,37 0,32 0,05
Citricos 0,32 0,26 0,06
Tomate Transformacion 0,37 0,32 0,05

Posteriormente, debe sefialarse que la Orden EHA/3413/2008, de 26 de noviembre, por la que
se desarrolla para el afio 2009 el método de estimacion objetiva del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas establece las siguientes medidas adicionales para el periodo impositivo 2008:

1. Se aprueban determinadas reducciones para paliar los precios de los insumos de produccion
de las actividades agricolas y ganaderas en 2008.

Estas reducciones son:

* Reduccion del 35 por 100 de las compras de gasoil.
* Reduccioén del 15 por 100 de las compras de fertilizantes o plasticos.
» Reduccion general del 2 por 100 del rendimiento neto de modulos.

En los casos de que la actividad se hubiese ejercido en 2007, la reduccion general sera del
3 por 100.
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2.* Se aprueban reducciones de los indices de rendimiento neto aplicables por determinados
sectores.

Estos sectores son:

Actividad IRN 2008 IRN 2007 Disminucién IRN
Remolacha azucarera 0,13 0,32 0,19
Frutos secos 0,26 0,32 0,06
Productos horticolas 0,26 0,37 0,11
Uva para vino sin denominacion de origen 0,26 0,32 0,06
Uva para vino con denominacion de origen 0,32 0,37 0,05
Algodén 0,37 0,42 0,05
Tabaco 0,37 0,42 0,05
Porcino de carne 0,00 0,13 0,13
Porcino de cria 0,13 0,26 0,13
Bovino de carne 0,13 0,26 0,13
Ovino de carne 0,13 0,26 0,13
Caprino de carne 0,13 0,26 0,13
Ovino de leche 0,26 0,37 0,11
Caprino de leche 0,26 0,37 0,11
Bovino de cria 0,26 0,32 0,06
Apicultura 0,26 0,32 0,06
Bovino de leche 0,32 0,37 0,05

1.2.3.2. Reduccion por obtencion de determinados rendimientos de actividades econdmicas.

El articulo 65 de la Ley 51/2007, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2008 ha modificado el articulo 32.2.1.° de la LIRPF con vigencia exclusiva para 2008
incrementando en un 2 por 100 el importe de la reduccion por obtencion de determinados rendimien-
tos de actividades econdmicas de forma andloga al incremento de la reduccion general por obtencion
de rendimientos del trabajo, tal y como se muestra en la siguiente tabla:

Importes de la reduccion por determinadas actividades econémicas

IRPF'06 IRPF'07 IRPF'08
3.500 si rtos. < 8.200 4.000 si rtos. < 9.000 4.080 si rtos. <9.180
2.400 si rtos. > 13.000 2.600 si rtos. > 13.000 2.652 sirtos. > 13.260
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1.2.3.3. Actividades agricolas y ganaderas en estimacion directa. Incremento de gastos de dificil
justificacion.

La disposicion adicional tinica del Real Decreto 1975/2008, de 28 de noviembre, sobre las
medidas urgentes a adoptar en materia econdémica, fiscal, de empleo y de acceso a la vivienda (BOE
de 2 de diciembre), establece que con efectos exclusivos durante los afios 2008 y 2009, para la deter-
minacion del rendimiento neto de las actividades agricolas y ganaderas en la modalidad simplificada
del método de estimacion directa, el conjunto de las provisiones deducibles y los gastos de dificil
justificacion se cuantificara aplicando el porcentaje del 10 por 100 sobre el rendimiento neto, exclui-
do este concepto.

Por tanto, el porcentaje del 5 por 100 establecido con caracter general en el articulo 30.2.° del
RIRPF se eleva al 10 por 100 en los supuestos contemplados en el parrafo anterior.

1.2.3.4. Ganancias y pérdidas patrimoniales. Coeficientes de correccion monetaria.

A efectos de lo previsto en el apartado 2 del articulo 35 de la LIRPF para las transmisiones de
bienes inmuebles no afectos a actividades econdomicas que se efectiien durante el afio 2008, el articu-
lo 64 de la Ley 51/2007, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2008
ha aprobado los siguientes coeficientes de actualizacion del valor de adquisicion:

Afio de adquisicion Coeficiente
1994 y anteriores 1,2405
1995 1,3106
1996 1,2658
1997 1,2405
1998 1,2165
1999 1,1946
2000 1,1716
2001 1,1486
2002 1,1261
2003 1,1040
2004 1,0824
2005 1,0612
2006 1,0404
2007 1,0200
2008 1,0000

No obstante, cuando las inversiones se hubieran efectuado el 31 de diciembre de 1994, sera
de aplicacion el coeficiente 1,3106.

La aplicacion de un coeficiente distinto de la unidad exigira que la inversion hubiese sido rea-
lizada con mas de un afio de antelacion a la fecha de la transmision del bien inmueble.
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Hay que recordar que a efectos de la actualizacion del valor de adquisicion de bienes inmue-
bles afectos a actividades econdmicas, los coeficientes aplicables seran los previstos para el Impues-
to sobre Sociedades en el articulo 68 de la Ley 51/2007.

Finalmente, el articulo 64.3 de la Ley 51/2007 regula las particularidades acerca de la aplica-
cion de los coeficientes de actualizacion respecto de los elementos patrimoniales actualizados de
acuerdo con lo previsto en el articulo 5 del Real Decreto-Ley 7/1996, de 7 de junio, sobre medidas
urgentes de caracter fiscal y de fomento y liberalizacion de la actividad econdémica.

1.2.3.5. Operaciones vinculadas.

La reciente modificacion del articulo 16 del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre
Sociedades, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2004, de 5 de marzo (BOE de 11 de marzo),
en adelante TRLIS, realizada por la Ley 36/2006, de 29 de noviembre, de medidas para la prevencion
del fraude fiscal se ha completado con la aprobacion del Real Decreto 1793/2008, de 3 de noviembre,
por el que se modifica el Reglamento del Impuesto sobre Sociedades (RIS), aprobado por el Real
Decreto 1777/2004, de 30 de julio. Las modificaciones afectan fundamentalmente al procedimiento
de comprobacion del valor normal de mercado, a las obligaciones de documentacion, al ajuste secun-
dario y a la regulacion de los acuerdo previos de valoracion.

Las nuevas normas, aun cuando se contienen en el RIS, son aplicables a los contribuyentes del
IRPF en virtud de la remision al articulo 16 del TRLIS contenida en el articulo 41 del la LIRPF. No
obstante, un analisis en profundidad de esta materia excede del propdsito de este articulo, por lo que
simplemente se comentan brevemente los aspectos esenciales.

El Real Decreto 1793/2008 entrd en vigor el dia 19 de noviembre de 2008, aunque las nuevas
obligaciones de documentacion seran exigibles a partir de los tres meses siguientes a dicha fecha,
por lo que no afectardn a la declaracion del ejercicio 2008, si bien por razones sistematicas esta mate-
ria se incluye con las restantes novedades que afectan a las operaciones vinculadas.

1.2.3.5.1. Obligaciones de documentacion.

Por lo que se refiere a las obligaciones de documentacion, se distinguen dos tipos: la docu-
mentacion relativa al grupo al que pertenezca el obligado tributario y la del obligado tributario. Segiin
se indica en la propia exposicion de motivos, la exigencia de las obligaciones de documentacion se
ha modulado en funcién de dos criterios: las caracteristicas de los grupos empresariales y el riesgo
de perjuicio econdomico para la Hacienda Publica, de tal forma que para las empresas de reducida
dimension y para las personas fisicas se simplifican al maximo estas obligaciones salvo que se refie-
ran a operaciones de especial riesgo, en cuyo caso se exige la documentacion correspondiente a la
naturaleza de las operaciones de que se trate.

Por tanto, cuando en la operacion vinculada intervenga una persona fisica, no se exigiran las
obligaciones de documentacion completas, sino unicamente determinadas obligaciones.
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Cinéndonos a las obligaciones exigibles a los contribuyentes del IRPF que realicen operacio-
nes vinculadas, la regulacion establecida en el RIS, esquematicamente es la siguiente.

En primer lugar, el articulo 18 del RIS contiene una serie de reglas generales sobre las obliga-
ciones de documentacion, entre las que cabe destacar las siguientes:

* La finalidad de la documentacion es permitir a la Administracion comprobar que las ope-
raciones vinculadas se han valorado por su valor normal de mercado tal y como establece
el articulo 16 del TRLIS. Es decir, la documentacion sirve para justificar ante la Adminis-
tracion la valoracion a mercado efectuada por el sujeto pasivo. De acuerdo con esta finali-
dad, la documentacion debera elaborarse teniendo en cuenta la complejidad y volumen de
las operaciones.

» La documentacion debera aportarse a requerimiento de la Administracion tributaria y debera
estar a su disposicion a partir de la finalizacion del plazo voluntario de declaracion o liquida-
cion. Por tanto, no se trata de una obligacion de informacion de suministro periodico, sin per-
juicio de la posible exigencia de declaraciones de informacion sobre operaciones vinculadas
en los términos que se establezcan por Orden del Ministro de Economia, en virtud de la previ-
sion contenida en el articulo 18.4 del RIS.

* En el apartado 3 el articulo 18 se establece que respecto de las siguientes operaciones vin-
culadas no se exigiran las obligaciones de documentacion:

a) Las realizadas entre entidades que se integren en un mismo grupo de consolidacion fiscal
que hayan optado por el régimen regulado en el Capitulo VII del Titulo VII del TRLIS.

b) A las realizadas con sus miembros por las agrupaciones de interés economico de acuer-
do con lo previsto en la Ley 12/1991, de 29 de abril, de agrupaciones de interés econo-
mico, y las uniones temporales de empresas, reguladas en la Ley 18/1982, de 26 de mayo,
sobre régimen fiscal de agrupaciones y uniones temporales de empresas y de sociedades
de desarrollo industrial regional e inscritas en el registro especial del Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda.

c) Las realizadas en el ambito de ofertas publicas de venta o de ofertas publicas de adqui-
sicion de valores.

En cuanto a las obligaciones de documentacion del obligado tributario, se regulan en el articu-
lo 20 del RIS, estableciéndose que dichas obligaciones documentales se referiran al periodo imposi-
tivo o de liquidacion en el que el obligado tributario haya realizado la operacion vinculada.
Asimismo, se sefiala que cuando la documentacion elaborada para un periodo impositivo o de liqui-
dacion contintie siendo valida en otros posteriores, no sera necesaria la elaboracion de nueva docu-
mentacion, sin perjuicio de que deban efectuarse las adaptaciones que fueran necesarias.

Cuando una de las partes intervinientes sea una empresa de reducida dimension, segtin lo esta-
blecido en el articulo 108 del TRLIS o una persona fisica, y no se trate de operaciones realizadas con
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personas o entidades residentes en paises o territorios considerados como paraisos fiscales, se exigi-
ra la siguiente documentacion:

16

1.°

3.°

Regla general. Obligaciones minimas.

Las obligaciones de documentacion que se citan a continuacion son exigibles cuando no se
trate de las operaciones previstas en los apartados siguientes:

a) Nombre y apellidos o razon social o denominacién completa, domicilio fiscal y nimero
de identificacion fiscal del obligado tributario y de las personas o entidades con las que
se realice la operacion, asi como descripcion detallada de su naturaleza, caracteristicas
e importe.

b) Cualquier otra informacion relevante de la que haya dispuesto el obligado tributario para
determinar la valoracion de sus operaciones vinculadas, asi como los pactos parasociales
Suscritos con otros socios.

¢) La identificacion del método de valoracion utilizado y el intervalo de valores derivados
del mismo.

Transmision de inmuebles u operaciones sobre intangibles.

Se exigiran las obligaciones establecidas en las letras a) y b) del apartado anterior, y una
explicacion relativa a la seleccion del método de valoracion elegido, incluyendo una des-
cripcion de las razones que justificaron la eleccion del mismo, asi como su forma de apli-
cacion, y la especificacion del valor o intervalo de valores derivados del mismo.

Transmision de negocios o acciones no cotizadas.

Se exigiran las previstas en las letras a) y b) del apartado 1.° anterior, asi como las magni-
tudes, porcentajes, ratios, tipos de interés aplicables a los descuentos de flujos, expectativas
y demas valores empleados en la determinacion del valor.

Operaciones realizadas por contribuyentes del IRPF en estimacion objetiva con sociedades
participadas.

Cuando se trate de operaciones realizadas por contribuyentes del IRPF a los que resulte de
aplicacion el método de estimacion objetiva con sociedades en las que aquellos o sus conyuges,
ascendientes o descendientes, de forma individual o conjuntamente entre todos ellos, tengan
un porcentaje igual o superior al 25 por 100 del capital social o de los fondos propios, ademas
de las obligaciones exigidas en las letras a) y b) del apartado 1.° anterior, se exigira:

— Una explicacion relativa a la seleccion del método de valoracion elegido, incluyendo una
descripcion de las razones que justificaron la eleccion del mismo, asi como su forma de
aplicacion, y la especificacion del valor o intervalo de valores derivados del mismo.

— Analisis de comparabilidad en los términos descritos en el articulo 16.2 del RIS. El cita-
do articulo establece que para determinar si dos 0 mas operaciones son equiparables se
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tendran en cuenta, en la medida en que sean relevantes y que el obligado tributario haya
podido disponer de ellas razonablemente, las siguientes circunstancias:

a) Las caracteristicas especificas de los bienes o servicios objeto de las operaciones vincu-
ladas.

b) Las funciones asumidas por las partes en relacion con las operaciones objeto de analisis,
identificando los riesgos asumidos y ponderando, en su caso, los activos utilizados.

¢) Los términos contractuales de los que, en su caso, se deriven las operaciones teniendo en
cuenta las responsabilidades, riesgos y beneficios asumidos por cada parte contratante.

d) Las caracteristicas de los mercados en los que se entregan los bienes o se prestan los ser-
vicios, u otros factores econdomicos que puedan afectar a las operaciones vinculadas.

e) Cualquier otra circunstancia que sea relevante en cada caso, como las estrategias comer-
ciales. En ausencia de datos sobre comparables de empresas independientes o cuando la
fiabilidad de los disponibles sea limitada, el obligado tributario debera documentar dichas
circunstancias.

Si alguna de las circunstancias anteriormente citadas no se ha tenido en cuenta porque el
obligado tributario considera que no es relevante, debera hacer una mencion a las razones
por las que se excluyen del analisis.

En todo caso deberan indicarse los elementos de comparacion internos o externos que
deban tenerse en consideracion.

5.° Regla especial de sociedades que realizan actividades profesionales.

Cuando la operacion vinculada consista en prestaciones de servicios profesionales a los que
resulte de aplicacion la regla especial prevista en el articulo 16.6 del RIS, unicamente se
exigira la documentacion prevista en la letra a) del apartado 1.° anterior, y la justificacion
del cumplimiento de los requisitos establecidos en el citado articulo (estos requisitos se
analizan en el apartado siguiente).

Por otra parte, el apartado 4 del articulo 20 del RIS establece cuales de las obligaciones de
documentacion anteriormente citadas tienen la consideracion de dato, y cuales se conside-
ran conjunto de datos a efectos de la aplicacion del régimen sancionador regulado en el
apartado 10 del articulo 16 del TRLIS.

1.2.3.5.2. Regla especial de valoracion de servicios prestados a sociedades que realizan actividades
profesionales.

El articulo 16.6 del RIS contiene una regla especial de valoracion para determinar el valor de
mercado de las prestaciones de servicios realizadas por socios profesionales personas fisicas a enti-
dades vinculadas que a su vez desarrollan actividades profesionales, en cuya virtud los obligados
tributarios podran considerar que el valor normal de mercado coincide con el valor convenido de las
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retribuciones de los socios profesionales, cuando se cumplan determinados requisitos. Se trata por
tanto de una presuncion que opera a favor del contribuyente, de tal manera que cuando se cumplan
las condiciones fijadas en la norma, el valor de mercado declarado por los sujetos pasivos (que debe-
ra coincidir con el valor convenido) no podra ser objeto de rectificacion por la Administracion. En
caso de que no se cumplan las condiciones que permitan la aplicacion de esta regla, simplemente
seran de aplicacion las reglas generales sobre operaciones vinculadas.

18

Los requisitos para la aplicacion de esta regla especial son los siguientes:

L.°

Relativos a la entidad.

La letra a) del articulo 16.6 del RIS exige el cumplimiento de los siguientes requisitos:

* Que la entidad sea una de las previstas en el articulo 108 del TRLIS (empresa de redu-
cida dimension).

* Que mas del 75 por 100 de los ingresos del ejercicio de la entidad procedan del desarro-
llo de actividades profesionales.

* Que la entidad cuente con los medios materiales y humanos adecuados para el desarrollo
de las actividades profesionales.

* Que el resultado del ejercicio previo a la deduccion de las retribuciones correspondientes
a la totalidad de los socios-profesionales por la prestacion de sus servicios sea positivo.

Debe subrayarse que la norma no exige que se trate de sociedades profesionales tal y como
estas se definen en la Ley 2/2007, de 15 de marzo, de sociedades profesionales.

Relativos a la cuantia total de las retribuciones de los socios.

Laletra b) del articulo 16.6 del RIS exige que la cuantia de las retribuciones correspondien-
tes a la totalidad de los socios-profesionales por la prestacion de sus servicios a la entidad
no sea inferior al 85 por 100 del resultado previo al computo de dichas retribuciones. Es
decir, se debe comparar el resultado previo con la suma de las retribuciones correspondien-
tes a cada socio-profesional. Logicamente esta comparacion no puede realizarse hasta el
cierre del ejercicio.

Relativos a la cuantia de las retribuciones de cada socio.

La letra c) del articulo 16.6 del RIS establece que la cuantia de las retribuciones correspon-
dientes a cada uno de los socios-profesionales se debe determinar en funcion de la contri-
bucion efectuada por estos a la buena marcha de la sociedad, siendo necesario que consten
por escrito los criterios cualitativos y/o cuantitativos aplicables y que superen un determi-
nado importe minimo.

Este precepto permite una gran flexibilidad a la hora de determinar el importe de las retribucio-
nes que se considera como valor de mercado, dado que en ultima instancia dicho importe sera
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el que resulte de los acuerdos entre los socios, acuerdos que logicamente deben vincular la retri-

bucion profesional de los socios a la contribucion de estos a la buena marcha de la entidad.

Por lo que respecta al importe minimo de las retribuciones, el nimero 2.° de la letra c¢) del
citado articulo 16.6 lo fija en dos veces el salario medio de los asalariados de la sociedad
que cumplan funciones analogas a las de los socios profesionales de la entidad. En ausencia
de estos ultimos, la cuantia de las citadas retribuciones no podra ser inferior a dos veces el
salario medio anual del conjunto de contribuyentes previsto en el articulo 11 del RIRPF,

que actualmente esta fijado en 22.100 euros.

No obstante, se sefiala expresamente que el incumplimiento de este requisito establecido en
relacion con alguno de los socios-profesionales, no impedira la aplicacion de lo previsto en

este apartado a los restantes socios-profesionales.

EJEMPLO 1:

La sociedad «<SERVITAX» (empresa de reducida dimension) presta servicios de ase-
soria juridica. La totalidad del capital social pertenece a cuatro socios (cada uno de ellos
tiene un 25% de participacion), que ademds prestan servicios profesionales a la entidad.
El resultado de la entidad del ejercicio 2009 previo al computo del gasto correspon-
diente a los servicios profesionales prestados por los socios a la entidad asciende a
600.000 euros.

La sociedad ha obtenido en el ejercicio unos ingresos de 2.000.000 de euros, que proce-
den en un 95 por 100 del desarrollo de actividades profesionales, y cuenta con nueve
asalariados, cuatro de ellos son auxiliares administrativos, con un salario medio en el
afio 2009 de 17.000 euros, y los cinco restantes son profesionales que realizan funciones
analogas a los socios, con unas retribuciones medias en el ejercicio de 35.000 euros.

Segtin acuerdo suscrito por los socios, las remuneraciones de estos por sus servicios profe-
sionales se vinculan a la facturacion de la sociedad a los clientes relacionada con la actividad
de cada socio. Como resultado del citado acuerdo, el socio «A» factura a la entidad como
remuneracion por sus servicios 300.000 euros; el socio «B» factura por el mismo concepto
150.000 euros; el socio «C» factura 100.000 euros; y el socio «D» factura 15.000 euros.

En el supuesto planteado se cumplen los requisitos establecidos en la letra a) del articu-
lo 16.6 del RIS.

A continuacion se analiza el cumplimiento de lo dispuesto en las letras b) y ¢):

» Retribuciones totales. Cuantia de las retribuciones correspondientes a la totalidad de
los socios-profesionales por la prestacion de sus servicios a la entidad: 300.000 +
+150.000 + 100.000 + 15.000 = 565.000 euros > 85% s/ 600.000 — si se cumple
el requisito de la letra b).

REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nim. 313

19



Manuel de Miguel Monterrubio y Enrique Fernandez Davila NOVEDADES EN EL IRPF, ANOS 2008-2009

s

¢ Retribuciones individuales:

— Se cumple lo establecido en el numero 1.°, por cuanto el acuerdo de los socios
prevé que la remuneracion de estos dependera de los ingresos que obtenga la
entidad como consecuencia de la actividad profesional de aquellos, criterio (entre
otros posibles) que puede considerarse indicativo de la contribucion a la buena
marcha de la entidad.

— No se cumple la retribucion minima respecto al socio «D» (15.000 euros), dado
que no supera el doble del salario medio de los profesionales que realizan fun-
ciones analogas a los socios (70.000 euros). No obstante, este incumplimiento
afecta unicamente a la operacion vinculada entre el socio «Dy y la sociedad.

En conclusion, las operaciones vinculadas realizadas por los socios «A», «B», y «C»
consistentes en la prestacion de servicios profesionales a la entidad «<SERVITAX», valo-
radas por los importes anteriormente indicados, podran considerarse realizadas por su
valor normal de mercado, y las obligaciones de documentacion respecto de esas opera-
ciones seran las establecidas en el articulo 20.3 d) del RIS.

Por lo que respecta a la operacion vinculada realizada por el socio «D» consistente en la
prestacion de servicios profesionales a la entidad «SERVITAX», no opera la regla especial
del articulo 16.6 del RIS, por lo que se debera valorar la operacion por su valor normal de
mercado segun las reglas establecidas en el articulo 16.4 del TRLIS, debiendo documentar-
se la operacion segun lo previsto en el articulo 20.3 e) del RIS (obligaciones generales exi-
gibles cuando uno de los intervinientes es una persona fisica). Logicamente ello no implica
que el valor de mercado de esa operacion no pueda coincidir con la valoracion acordada
—15.000 euros—, si bien en este caso debera justificarse conforme a las reglas generales.

1.2.3.5.3. Ajuste secundario.

El articulo 16.8 del TRLIS regula el denominado «ajuste secundario», es decir, aborda la cali-
ficacion de los desplazamientos patrimoniales que se originan como consecuencia de la existencia
de diferencias entre el valor de mercado y el valor convencido. Dicha regulacion establece con carac-
ter general que las operaciones en las que el valor convenido sea distinto del valor normal de merca-
do, la diferencia entre ambos valores tendré para las personas o entidades vinculadas el tratamiento
fiscal que corresponda a la naturaleza de las rentas puestas de manifiesto como consecuencia de la
existencia de dicha diferencia, para a continuacioén concretar la calificacion en los supuestos en los
que la vinculacion se defina en funcion de la relacion socios o participes-entidad.

Asi, respecto a estos supuestos, se sefiala que la diferencia tendra, en la proporcion que corres-
ponda al porcentaje de participacion en la entidad, la consideracion de participacion en beneficios
de entidades si dicha diferencia fuese a favor del socio o participe, o, con caracter general, de apor-
taciones del socio o participe a los fondos propios si la diferencia fuese a favor de la entidad.
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La norma citada regula los supuestos mas habituales de vinculacion, aunque deja sin aclarar
cual debia ser la calificacion de esas diferencias en la parte que no correspondia al porcentaje de par-
ticipacion, aclaracion que ahora se realiza a nivel reglamentario en el articulo 21 bis del RIS, que
establece el siguiente tratamiento del ajuste secundario.

1.° Diferencias a favor del socio.

En el apartado 2 a) del articulo 21 bis del RIS se regulan los supuestos en los que, existiendo
vinculacion definida en funcion de la relacion socios o participes-entidad, la diferencia entre el valor
de mercado y el valor convenido resulte favorable al socio o participe. Se trata de operaciones en las
que el socio satisface una contraprestacion inferior al valor de mercado del bien o servicio en cues-
tidn, asi como aquellas otras en la que el socio percibe una contraprestacion superior al valor de
mercado del bien o servicio transmitido o prestado.

En estas situaciones el socio percibe una renta de la sociedad, ya sea dineraria o en especie, y
por tanto el tratamiento que procede es el correspondiente a los rendimientos obtenidos por la parti-
cipacion en los fondos propios de entidades. Se distinguen dos supuestos:

+ Parte de la diferencia que corresponde con el porcentaje de participacion en la entidad.

Este caso ya se encontraba regulado en el articulo 16.8 del TRLIS, por lo que el texto regla-
mentario se limita a reproducir su contenido, sefialando que la renta se considerara como
retribucion de fondos propios para la entidad, mientras que para el socio se considerara
como participacion en beneficios de entidades.

» Parte de la diferencia que no corresponde con el porcentaje de participacion en la entidad.

Este supuesto no se encontraba recogido expresamente en el articulo 16.8. El tratamiento
aplicable en estos casos es similar al del supuesto anterior, si bien con una matizacion: para
el socio o participe la renta percibida tendra la consideracion de utilidad percibida de una
entidad por la condicién de socio, accionista, asociado o participe de acuerdo con lo pre-
visto en el articulo 25.1 d) de la LIRPF.

I
EJEMPLO 2:

El socio «X» que posee una participacion del 100 por 100 de la sociedad «A» vende a
esta sociedad un terreno por un importe de 5.000, siendo su valor de mercado de 1.000.
En el mismo ejercicio la sociedad vende a un tercero el terreno por 1.000.

a) Ajuste derivado de correccion valorativa (se parte de la premisa de que los sujetos
pasivos han valorado la operacion por el valor convenido):

» Socio «X»: ajuste negativo por 4.000.

* Sociedad «A»: ajuste positivo por importe de 4.000.
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Con estos ajustes se consigue que la transmision del terreno quede valorada y tribute
por su valor de mercado, pero no se incide en el desplazamiento patrimonial derivado
de la diferencia entre el valor de mercado y el valor convenido: el socio ha obtenido en
efectivo una renta de 4.000 procedente de la sociedad.

b) Ajuste secundario:

Socio «X»: obtencion de un ingreso procedente de la participacion de entidades por impor-
te de 4.000, con la practica, en su caso, de la deduccion por doble imposicion que proceda;
si el socio es contribuyente del IRPF, resultara de aplicacion la exencion de 1.500.

Sociedad «A»: pago de un dividendo, gasto no deducible. Por tanto no procede realizar
ajuste alguno.

Si en el ejemplo anterior la participacion del socio en la sociedad fuera del 75 por 100,
el ajuste secundario seria el siguiente:

¢ Socio «X»:

— Obtencion de un ingreso procedente de la participacion de entidades por impor-
te de 4.000 x 0,75 =3.000, con la practica, en su caso, de la deduccion por doble
imposicion que proceda; si el socio es contribuyente del IRPF, resultara de apli-
cacion la exencion de 1.500.

—  Obtencion de una renta 4.000 X 0,25 = 1.000, con el tratamiento de utilidad derivada
de la condicion de socio conforme a lo dispuesto en el articulo 25.1 d) de la LIRPFE.

*  Sociedad «A»: pago de un dividendo, gasto no deducible. Por tanto no procede rea-
lizar ajuste alguno.

2.° Diferencias a favor de la entidad.

El apartado 2 b) del articulo 21 bis del RIS regula los casos en los que, existiendo vinculacion
definida en funcién de la relacion socios o participes-entidad, la diferencia entre el valor de mercado
y el valor convenido resulte favorable a la sociedad. Son operaciones en las que la sociedad satisfa-
ce al socio una contraprestacion inferior al valor de mercado del bien o servicio que recibe, asi como
aquellas otras en las que la sociedad percibe una contraprestacion superior al valor de mercado del
bien o servicio transmitido o prestado. Por tanto, se trata de transferencias patrimoniales con origen
en el socio y destino en la sociedad.

a) Parte de la diferencia que se corresponda con el porcentaje de participacion en la entidad.

Esta parte de la diferencia ya se trataba en el articulo 16.8 del TRLIS como aportacién a fon-
dos propios. En consecuencia, para la entidad no tendra la consideracion de ingreso a efectos fiscales,
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y para el socio o participe aumentara el valor de adquisicion de su participacion. En el momento de
producirse estas operaciones, el ajuste secundario no ocasionara ingreso ni gasto fiscal, si bien el
aumento del valor de participacion generara una menor plusvalia en la posterior venta de las accio-
nes, y en consecuencia una menor tributacion. Por tanto, este aumento del valor de participacion no
hace otra cosa que corregir la doble imposicion que podria producirse, puesto que la existencia de
diferencias entre el valor convenido y el valor de mercado favorables a la entidad habran incremen-
tado del valor del patrimonio de la entidad, y ese incremento tendra reflejo en el precio de venta de
las acciones.

b) Parte de la renta que no se corresponda con el porcentaje de participacion en la entidad.

Al igual que lo senalado respecto al apartado 2 a) anterior, en este apartado se establece una
calificacion que no figuraba especificamente en el articulo 16.8 del TRLIS, si bien este supuesto
podia entenderse comprendido en la clausula general del primer parrafo de este articulo. El trata-
miento fiscal que se indica en esta ocasion difiere sustancialmente del sefialado en el parrafo anterior.
Ello esta motivado por el hecho de que respecto a esta parte, el incremento del valor del patrimonio
que se produce en la entidad no tiene reflejo en el valor de las participaciones que posee el socio.

Es decir, si como consecuencia de la existencia de diferencias entre el valor de mercado y el
valor convenido, el patrimonio de la entidad se ha incrementado en un determinado importe, el valor
de las participaciones no va a incrementarse en esa misma cuantia, puesto que el socio solo tiene
derecho a la parte del patrimonio de la entidad correspondiente a su porcentaje de participacion; la
parte que no se corresponda con su porcentaje de participacion no se traducira en un mayor valor de
la participacion que se refleje en su hipotético precio de venta. Por estas mismas razones, desde la
perspectiva de la entidad, el aumento patrimonial ha determinado la obtencion de una renta que no
corresponde fiscalmente como una aportacion del socio. En definitiva, no procede aplicar el trata-
miento propio de las aportaciones a fondos propios a la parte de la renta que no se corresponda con
el porcentaje de participacion en la entidad.

En consecuencia, se trata de una renta que se transfiere del socio a la sociedad, sin que en
principio pueda entenderse que tenga causa remuneratoria ni que genere derecho alguno de reem-
bolso a favor del socio. Por tanto, el tratamiento fiscal que establece el Reglamento es el propio
de las liberalidades. Asi, para la entidad favorecida por la diferencia, esta se califica genérica-
mente como renta, y para el socio o participe, tanto si es contribuyente del IRPF como del IS o
del IRNR, la renta que se transfiere se califica como liberalidad, de lo que se deriva su no dedu-
cibilidad. Finalmente, para el caso de que quien reciba la renta sea una entidad no residente sin
establecimiento permanente, la normativa de este impuesto obliga a calificar la renta a efectos de
determinar su sujecion, siendo la calificacion sefialada por el Reglamento la de ganancia patri-
monial por incorporacion al patrimonio del contribuyente de bienes situados en territorio espaiiol
o derechos que deban cumplirse o se ejerciten en dicho territorio, aun cuando no deriven de una
transmision previa.
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I
EJEMPLO 3:

El socio «X», que posee una participacion del 100 por 100 de la sociedad «A» valorada
en 1.000, vende a esta sociedad un terreno por un importe de 1.000, siendo su valor de
mercado de 5.000. En el mismo ejercicio el terreno se transmite a un tercero por 5.000.

a) Ajuste derivado de correccion valorativa (se parte de la premisa de que los sujetos
pasivos han valorado la operacion por el valor convenido):

*  Socio «X»: ajuste positivo por 4.000.

* Sociedad «A»: ajuste negativo por importe de 4.000.

Con estos ajustes la transmision del terreno queda valorada a efectos fiscales por su
valor de mercado, pero no se incide en la transferencia de renta realizada, puesto que
como consecuencia de la operacion la sociedad ha recibido en su activo un inmueble
valorado en 5.000, habiendo desembolsado tnicamente 1.000, lo cual implicard un
aumento del valor de la participacion del socio en la entidad por importe de 4.000.

b) Ajuste secundario:

» Socio «X»: en este caso, el ajuste secundario consistira en aumentar el valor de
la participacion en 4.000.

» Para la sociedad «A», no se realizara ajuste adicional alguno, por cuanto las
aportaciones recibidas de los socios no constituyen ingresos computables.

Si en el ejemplo anterior la participacion del socio en la sociedad fuera del 75 por 100,
el ajuste secundario seria el siguiente:

*  Socio «X»:

— Aumento del valor de la participacion en 4.000 x 0,75 = 3.000

— Liberalidad: 4.000 % 0,25 = 1.000. Dado su caracter de no deducible, no
origina ajuste alguno.

*  Sociedad «Ax: ajuste correspondiente a la obtencion de una renta 4.000 % 0,25 =
=1.000.

Por ultimo, el apartado 3 del articulo 21 bis del RIS responde a la necesidad de dotar
de cierta flexibilidad a la calificacion de las rentas sefialada anteriormente. Incluso en
los supuestos en que existe una regulacion especifica del tratamiento que corresponde
a determinadas operaciones, cabe la posibilidad de que existan circunstancias que pon-
gan de manifiesto que el tratamiento establecido en el apartado 2 no es el que mas se
ajusta a la naturaleza de las operaciones realizadas.
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1.2.4. Escala general y complementaria.

El articulo 67 de la Ley 51/2007, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
el afio 2008, deflacta en un 2 por 100 los tramos de las escala general y complementaria del IRPF.

Por tanto, la escala general aplicable en 2008 sera la siguiente:

Base liquidable Cuota integra Resto base liquidable Tipo aplicable
Hasta euros Euros Hasta euros Porcentaje
0 0 17.707,20 15,66
17.707,20 2.772,95 15.300,00 18,27
33.007,20 5.568,26 20.400,00 24,14
53.407,20 10.492,82 En adelante 27,13

Por otra parte, la escala complementaria aplicable en 2008 sera la siguiente

Base liquidable Cuota integra Resto base liquidable Tipo aplicable
Hasta euros Euros Hasta euros Porcentaje
0 0 17.707,20 8,34
17.707,20 1.476,78 15.300,00 9,73
33.007,20 2.965,47 20.400,00 12,86
53.407,20 5.588,91 En adelante 15,87

1.2.5. Minimo personal y familiar.

Una de las modificaciones efectuadas en la reciente reforma del IRPF fue modificar el esque-
ma de liquidacion con la finalidad de que el minimo personal y familiar operase como un primer
tramo flexible de la tarifa a un tipo cero de gravamen, permitiendo de esta forma iguales ahorros fis-
cales a los contribuyentes cualquiera que fuese su capacidad economica.

Evidentemente, la incorporacion indirecta de los minimos en la tarifa del IRPF lleva apareja-
do revisar su importe en la misma medida en que se deflacten los tramos de aquella.

A continuacion se reproduce la evolucion del importe del minimo personal y familiar llevado
a cabo en los ultimos afios:

Minimo IRPF'06 Ley 35/2006 LPGE'08
personal 3.400 5.050 5.151
1.°1.400 1.800 1.836
Descendientes 2.°1.500 2.000 2.040
3.22.200 3.600 3.672
4.°2.300 4.100 4.182
ol

REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nim. 313 25



Manuel de Miguel Monterrubio y Enrique Fernandez Davila NOVEDADES EN EL IRPF, ANOS 2008-2009

R
Menores de 3 afios 1.200 2.200 2.244
> 65: 800 900 918
Edad >75+1.000 1.100 1122
Discapacidad >33% 2.000 2.270 2.316
> 65% 5.000 6.900 7.038

Posteriormente, el articulo 68 de la Ley 2/2008, de Presupuestos Generales del Estado para el
afio 2009, ha modificado el nimero 2.° del articulo 84.2 de la LIRPF con la finalidad de que el impor-
te a computar como minimo del contribuyente sea el mismo en tributaciéon individual y conjunta,
evitando de esta forma futuras discrepancias entre ambas modalidades de tributacion. Por tanto, en
el ejercicio 2008 el minimo del contribuyente en declaracion conjunta sera 5.151 euros.

1.2.6. Deducciones en la cuota integra y liquida.

En relacion con las deducciones en la cuota del IRPF se han aprobado nuevas deducciones con
efecto en el ejercicio 2008 como son la deduccion por alquiler o la deduccion por obtencidn de ren-
dimientos del trabajo o de actividades econdmicas. Ademas, se han introducido modificaciones en
la actual deduccién por inversidon en vivienda habitual, ampliando el concepto de rehabilitacion de
viviendas y, en determinados supuestos, el plazo para materializar el saldo de la cuenta vivienda o
para transmitir la vivienda habitual sin perder la exencion por reinversion. A continuacion se analiza
cada una de ellas.

1.2.6.1. Deduccion por alquiler de la vivienda habitual.

La disposicion final sexta de la Ley 51/2007, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales
del Estado para el afio 2008 ha introducido una nueva deduccion en la cuota integra del IRPF afia-
diendo un nuevo apartado 7 al articulo 68 de la LIRPF.

Con la finalidad de no establecer discriminaciones respecto de los que hubiesen adquirido la
vivienda en propiedad, el tipo de deduccion es el mismo que el establecido en estos ultimos casos
por el Estado, esto es, el 10,05 por 100.

La base de la deduccion vendra determinada por las cantidades satisfechas en el periodo impo-
sitivo por el alquiler de su vivienda habitual. Ahora bien, no se configura como una deduccion uni-
versal, ya que el ambito subjetivo de aplicacion de la misma queda limitado a los contribuyentes con
menores rentas, cuantificando estas ultimas en el importe de su base imponible. De esta forma, no
tendran derecho a la deduccion los contribuyentes con una base imponible inferior a 24.020 euros
anuales. Eso si, con la finalidad de evitar el error de salto que se produce con un limite absoluto, se
establece una pérdida gradual de la base de la deduccién de la siguiente manera:

a) Cuando la base imponible sea igual o inferior a 12.000 euros anuales: 9.015 euros anuales.
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b) Cuando la base imponible esté comprendida entre 12.000,01 y 24.020 euros anuales: 9.015
euros menos el resultado de multiplicar por 0,75 la diferencia entre la base imponible y
12.000 euros anuales.

¢) Cuando la base imponible sea igual o superior a 24.020 euros: no se tendra derecho a la
deduccion.

Por tultimo, debe senalarse que esta nueva deduccién minorara solamente la cuota integra
estatal, siendo perfectamente compatible con las deducciones por arrendamiento que en el ejerci-
cio de sus competencias aprueben las propias Comunidades Autonomas. Por otra parte, tampoco
existe ninguna incompatibilidad con la deduccion por inversion en vivienda habitual, salvo la rela-
tiva a la imposibilidad de residir en dos viviendas habituales al mismo tiempo, una en propiedad
y otra en alquiler. Por tanto, no existe ninguna limitacion al disfrute en un mismo ejercicio, de
forma simultanea o sucesiva, de ambas deducciones. Por ejemplo, de forma simultanea, es posible
practicarse la nueva deduccion por alquiler y al mismo tiempo tener derecho a la deduccion por
inversion en vivienda, por ejemplo, por las cantidades ingresadas a una cuenta vivienda o satisfe-
chas en la construccion de la que sera su vivienda habitual en propiedad. Igualmente, sera posible
disfrutar de ambas de forma sucesiva, por estar alquilado hasta una determinada fecha y posterior-
mente haber adquirido su vivienda habitual.

I
EJEMPLO 4:

Un contribuyente ha satisfecho en concepto de arrendamiento de su vivienda habitual
1.000 euros mensuales hasta el 1 de mayo, fecha en la que ha trasladado su residencia
a una vivienda adquirida en propiedad y por la que ha abonado en 2008, 6.000 euros.
La base imponible obtenida en dicho ejercicio es de 15.000 euros.

Determinar las deducciones a las que tendra derecho en su declaracion.

*  Deduccion por alquiler:

Tipo de deduccion: 10,05%.

Base de deduccion: cantidades satisfechas: 4.000.

Limite en funcién base imponible: 6.765 [9.015 — [(15.000 — 12.000) % 0,75)].
Deduccion por alquiler: 402 euros (4.000 % 0,1005).

*  Deduccion por vivienda:

Tipo de deduccion estatal: 10,05%.
Base de deduccion: cantidades satisfechas: 6.000.

Deduccion por alquiler: 603 euros.
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1.2.6.2. Deduccién por obtencion de rendimientos del trabajo o de actividades econdmicas.

El articulo 1 del Real Decreto-Ley 2/2008, de 21 de abril, ha introducido un nuevo articulo 80 bis
en la LIRPF estableciendo una nueva deduccion en la cuota liquida del impuesto de la que se benefi-
ciaran los contribuyentes que obtengan rendimientos del trabajo o de actividades econdémicas.

En consecuencia, cualquier perceptor de rendimientos del trabajo (sea cual sea el origen del ren-
dimiento: trabajador activo, pensionista, becario, administrador...) o de actividades econémicas (tanto
profesionales como empresariales) podran deducir 400 euros anuales de la cuota liquida del IRPF.

No obstante, la deduccion tiene varios limites:

1.° Por el propio importe de los rendimientos del trabajo o de actividades econémicas. De esta
forma si el importe de aquellos es reducido, la deduccidn sera inferior a 400 euros. En concreto, se
establece como limite el resultado de aplicar el tipo medio de gravamen a la suma de los rendimien-
tos netos del trabajo y de actividades econdmicas minorados, respectivamente, por las reducciones
establecidas en los articulos 20 (reduccion por obtencion de rendimientos del trabajo) y, en su caso,
32 (reduccion por irregularidad y por obtencion de determinados rendimientos de actividades eco-
némicas) de la LIRPF.

Para la aplicacion de este limite tiene que tenerse en cuenta a su vez que:

* No se computan los rendimientos del trabajo o de actividades econémicas obtenidos en el
extranjero en la medida en que por aplicacion de la deduccion por doble imposicion inter-
nacional no hayan tributado efectivamente en el impuesto.

» Se entendera por tipo medio de gravamen el resultante de sumar los tipos medios de grava-
men general estatal y autonomico del impuesto.

2.° Debera tener cuota liquida suficiente, una vez minorada en la deduccién por doble impo-
sicion internacional, ya que a diferencia de otras deducciones (maternidad o nacimiento) esta deduc-
cioén no opera como un impuesto negativo incrementando la cuota diferencial a devolver.

I
EJEMPLO 5:

Un contribuyente ha percibido durante el ejercicio 2008 rendimientos netos del trabajo
por importe de 2.000 euros, rendimientos netos capital inmobiliario por 5.000 euros y
rendimientos del capital mobiliario (intereses) por 20.000 euros.

Determinar el importe de la deduccion por obtencion de rendimientos del trabajo o de
actividades econdmicas.

VA

28 REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nim. 313



NOVEDADES EN EL IRPF, ANOS 2008-2009 Manuel de Miguel Monterrubio y Enrique Fernandez Déavila

sl

» Base imponible general: 7.000 euros.

» Base imponible del ahorro: 20.000.

* Cuota integra correspondiente a la base imponible general: 443,76 euros.
* Cuota integra correspondiente a la base imponible del ahorro: 3.600 euros.
e Cuota liquida total: 4.043,76.

e Suma tipo medio general estatal y autonémico: 6,33% (443,76 / 7.000).

¢ Cuantia maxima de deduccién: 6,33% x 2.000 = 126,78.

I
EJEMPLO 6:

Un contribuyente ha percibido durante el ejercicio unos rendimientos del trabajo por
importe de 38.000 euros en el extranjero soportando una tributacion en el exterior al
tipo de 8.930 euros. El tipo medio efectivo de gravamen en Espaiia es el 26 por 100, la
base liquidable gravada en el extranjero es de 34.500 euros y la suma de los tipos medios
general estatal y autonomico el 32%.

Determinar el importe de la deduccion por obtencion de rendimientos del trabajo o de
actividades econdmicas.

A efectos de determinar el importe de la deduccion no se computan los rendimientos del
trabajo que se hayan beneficiado de la deduccion por doble imposicion internacional:

*  Deducciéon por doble imposicion internacional:
— Lamenor de:
- 8.930 euros (impuesto extranjero).
- 8.970 euros (= 34.500 x 0,26) (tributacion minima en Espafia).

* Rendimientos de fuente extranjera que se benefician de la deduccion por doble
imposicion internacional:

(38.000 x 8.930) / 8.970 = 37.830,55

Resto de rendimientos netos del trabajo: 169,45.
e Limite:

169,45 % 0,32 = 54,22 euros.

Importe de la deduccion: 54,22 euros.
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1.2.6.3. Deduccion por vivienda:

En relacion con la deduccion por inversion en vivienda se ha ampliado tanto el concepto de
rehabilitacion como determinados plazos vinculados a la exencién por reinversion y a las cuentas
viviendas.

1.2.6.3.1. Concepto de rehabilitacion de vivienda.

El apartado Uno del articulo tnico del Real Decreto 861/2008, de 23 de mayo, ha modificado
el articulo 55.5 de la LIRPF relativo al concepto de rehabilitacion de vivienda a efectos de la deduc-
cién por inversion en vivienda.

Al respecto conviene recordar que se entiende por rehabilitacion de vivienda las siguientes
obras:

a) Las que hayan sido calificadas o declaradas como actuacion protegida en materia de rehabili-
tacion de viviendas en los términos previstos en el Real Decreto 801/2005 (referencia que debe
entenderse hecha en la actualidad al vigente RD 2066/2008, de 12 de diciembre).

b) Las que tengan por objeto principal la reconstruccion de la vivienda mediante la consolida-
cion y el tratamiento de las estructuras, fachadas o cubiertas y otras analogas siempre que
el coste global de las operaciones de rehabilitacion exceda del 25 por 100 del precio de
adquisicion si se hubiese efectuado esta durante los dos afios inmediatamente anteriores al
inicio de las obras de rehabilitacion o, en otro caso, del valor de mercado que tuviera la
vivienda en el momento de dicho inicio.

Pues bien, es en relacion con esta segunda categoria de obras de rehabilitacion en las que el
citado Real Decreto ha introducido un importante matiz a la hora de efectuar dicho célculo, descon-
tando expresamente del precio de adquisicion o del valor de mercado de la vivienda la parte propor-
cional correspondiente al suelo.

I
EJEMPLO 7:

En septiembre de 2008 la comunidad de propietarios ha iniciado una obra de rehabili-
tacion integral del edificio con la que se pretende la consolidacion de la estructura afec-
tada por aluminosis.

El contribuyente adquirid su piso hace un afo por 300.000 euros, correspondiendo un
40 por 100 de dicho valor al suelo. La derrama correspondiente a las obras de rehabi-
litacion imputable al contribuyente asciende a 60.000 euros.

VA
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s

Determinar si tiene la consideracion de rehabilitacion de vivienda a efectos de poder
practicar la correspondiente deduccion.

Obra de rehabilitacion:

» Importe de la derrama correspondiente a la obra: 60.000 euros.

e Valor de adquisicion del piso excluido el suelo: 180.000 (300.000 X 0,6)
» Limite: 25% % 180.000 = 45.000 euros.

»  Por tanto, si es una obra de rehabilitacion a los efectos de la deduccion por inversion
en vivienda.

1.2.6.3.2. Ampliacion del plazo para materializar el saldo de la cuenta vivienda.

Con la finalidad de ayudar a los contribuyentes que abrieron una cuenta vivienda y en la actua-
lidad tienen dificultades para adquirir su vivienda dada la particular situacion del mercado hipoteca-
rio, el Real Decreto 1975/2008 ha introducido una nueva disposicion transitoria décima en el
RIRPF.

La finalidad de dicha norma transitoria es ampliar hasta el 31 de diciembre de 2010 el plazo
para materializar, esto es, destinar a la primera adquisicion o rehabilitacion de la vivienda habitual
del contribuyente, los saldos de las cuentas vivienda existentes al vencimiento del plazo de cuatro
afios desde su apertura, siempre que la finalizacion del citado plazo de cuatro afios se produzca entre
el dia 1 de enero de 2008 y el dia 30 de diciembre de 2010.

Por tanto, las cuentas viviendas afectadas son las abiertas en 2004, 2005 y 2006, disponiendo
de un mayor plazo para materializar sus saldos.

Eso si, conviene destacar que se trata de una ampliacion del plazo de materializacion sin que,
en consecuencia, vencido el plazo de cuatro afios desde su apertura, puedan continuar efectuando
aportaciones a la misma con derecho a deduccion.

Por otra parte, la norma ha introducido un régimen especial para los que hubiesen dispues-
to para otra finalidad el saldo de la cuenta vivienda existente en la fecha de vencimiento, siempre
que a su vez dicha fecha esté comprendida entre el 1 de enero de 2008 y ¢l 3 de diciembre de
2008, la ampliacion del plazo anteriormente indicada estard condicionada a la reposicion de las
cantidades dispuestas entre tales fechas, en la cuenta vivienda antigua o en una nueva, en caso de

haber cancelado la cuenta anterior. Dicha reposicidon debera efectuarse antes de 31 de diciembre
de 2008.
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1.2.6.3.3. Ampliacion del plazo para reinvertir en vivienda habitual.

Igualmente, con el objetivo de ayudar a los contribuyentes que han adquirido la nueva vivien-
da habitual antes de transmitir su actual vivienda y tienen dificultades para vender esta ultima, el
Real Decreto 1975/2008 ha introducido una nueva disposicion transitoria novena en el RIRPF para
ampliar el plazo de dos aflos para vender dicha vivienda sin perder la exencion por reinversion de la
ganancia obtenida en la misma.

De esta forma, se dispone de plazo adicional para vender la vivienda hasta el 31 de diciembre
de 2010, siendo el colectivo afectado aquellos que adquirieron previamente su vivienda en los afios
2006, 2007 y 2008, y que por tanto tienen que vender antes del transcurso de dos afios desde dicha
adquisicion.

Ademas, debe tenerse en cuenta que igual que se ha ampliado el plazo para vender se ha amplia-
do el plazo para entender que sigue siendo su vivienda habitual cuando hubiera trasladado su resi-
dencia a la nueva vivienda.

1.2.7. Compensacion fiscal por adquisicion de vivienda habitual.

La Ley 2/2008 ha aprobado nuevamente para el ejercicio 2008 la compensacion fiscal para los
que hubieran adquirido su vivienda habitual antes de 20 de enero de 2006 y tuvieran derecho a los por-
centajes incrementados de deduccion por financiacion ajena vigentes hasta el 31 de diciembre de 2006.

La citada disposicion reproduce nuevamente la regulacion de la compensacion fiscal existen-
te en 2007 (véase Revista de Contabilidad y Tributacion. CEF, nim. 297), sin mas modificaciones
que las derivadas de la incorporacion de la nueva deduccion por obtencion de rendimientos del tra-
bajo y de actividades economicas, de forma que en el ejercicio 2008 la compensacion minorara la
cuota liquida total, después de la aplicacion, en su caso, de la citada deduccion.

1.2.8. Pagos a cuenta.

1.2.8.1. Escala de retencion y limites determinantes de la obligacion de retener.

El Real Decreto 1757/2007, de 28 de diciembre, introdujo dos modificaciones en el RIRPF en
materia de pagos a cuenta.

En primer lugar, se procedi6 a actualizar los limites cuantitativos excluyentes de la obligacion
de retener previstos en el articulo 81.1 del RIRPF, teniendo en cuenta la elevacion en el importe de
la reduccion por obtencion de rendimientos del trabajo y del minimo personal y familiar aplicable
en el periodo impositivo 2008.
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De esta forma, se elevo el importe a partir del cual debe practicarse retencion en relacion con los
rendimientos del trabajo que se satisfagan, siendo las cuantias aplicables para 2008 las siguientes:

N.° de hijos y otros descendientes

Situacion del contribuyente
0 1 2 0 mas
1.% Contribuyente soltero, viudo, divorciado o separado

1eZAIMENLE ..o - 12.996 euros |14.767 euros
(12.775)* (14.525)*

2.* Contribuyente cuyo conyuge no obtenga rentas supe-

riores a 1.500 euros anuales, excluidas las exentas...... 12.533 euros  |13.985 euros |16.102 euros
(12.340)* (13.765)* (15.860)*

3.20tras SItUACIONES ......eeeeuveeereeeerreeereeeereeeeeeeeereeeereeeennes 9.843 euros  [10.569 euros |11.376 euros
(9.650)* (10.365)* (11.155)*

* Importes vigentes en 2007.

En segundo lugar, se llevé a cabo una actualizacion de los tramos de la escala de retenciones
regulada en el articulo 85.1 del RIRPF aplicable a los rendimientos del trabajo a que se refiere el
articulo 80.1.1.° del citado reglamento, deflactandose un 2 por 100 cada uno de los tramos de la tari-
fa, en la misma medida que se actualizan las escalas general y complementaria del impuesto. De esta
forma, la escala de retenciones aplicable en 2008 es la siguiente:

Base para calcular el Cuota de Resto base para calcular el Tipo
tipo de retenciéon retencion tipo de retencion aplicable
Hasta euros Euros Hasta euros Porcentaje
0,00 0,00 17.707,20 24
17.707,20 4.249,73 15.300,00 28
33.007,20 8.533,73 20.400,00 37
53.407,20 16.081,73 En adelante 43

1.2.8.2. Modificaciones de los pagos a cuenta derivadas de la toma en consideracion de la deduccion
de 400 euros por obtenciéon de rendimientos del trabajo o de actividades econdmicas.

El Real Decreto 861/2008, de 23 de mayo, ha introducido determinados cambios en el RIRPF,
al objeto tomar en consideracion la nueva deduccion por obtencion de rendimientos del trabajo o de
actividades economicas (400 euros) a efectos de la determinacion de los pagos a cuenta del impuesto.

El objetivo de la modificacion normativa es que los beneficiarios de la citada deduccion pue-
dan anticipar los resultados de su aplicacion minorando el importe de sus pagos a cuenta del IRPF y,
de esta forma, no tengan que esperar hasta la fecha de presentacion de la declaracion para, en su caso,
beneficiarse de la misma.

No obstante, debe sefnalarse que no tiene por qué existir necesariamente una plena coinciden-
cia entre el importe de la deduccion prevista el articulo 80 bis y el importe de la minoracién de los
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pagos a cuenta. Asi, tal y como se comenta mas adelante, pueden existir discrepancias entre ambas
magnitudes motivadas por supuestos tales como la existencia de dos o mas pagadores; la aplicacion
de tipos fijos 0 minimos; cuantia de retenciones anuales previas inferiores a 400 euros; o porque el
contribuyente no esté obligado a realizar pagos fraccionados en caso de ejercicio de actividades eco-
némicas. En estos supuestos, precisamente por el caracter de pago a cuenta del impuesto de las reten-
ciones y pagos fraccionados, prevalecera finalmente el importe que resulte en la liquidacion del
impuesto por aplicacion de lo dispuesto en el articulo 80 bis (400 euros con caracter general).

Por lo que se refiere a los rendimientos del trabajo, la toma en consideracion de la nueva deduc-
cion se inserta en el procedimiento general para determinar el importe de la retencion. Por tanto,
aquellos rendimientos del trabajo a los que resulten de aplicacion los tipos fijos de retencion (retri-
buciones que se perciban por la condicion de administradores y miembros de los Consejos de Admi-
nistracion, de las Juntas que hagan sus veces y demds miembros de otros drganos representativos;
rendimientos derivados de impartir cursos, conferencias, coloquios, seminarios y similares, o deri-
vados de la elaboracion de obras literarias, artisticas o cientificas, siempre que se ceda el derecho a
su explotacion; atrasos que correspondan imputar a ejercicios anteriores) no se ven afectados por la
minoracion de las retenciones, lo cual no impide, tal y como se sefala en el parrafo anterior, aplicar
la deduccion en la declaracion anual.

En el marco del procedimiento general, se modifican las reglas de determinacion del tipo de
retencion y el modo en que debe efectuarse su regularizacion, todo ello con el objetivo de que se
produzca una disminucion del tipo de retencion que a su vez dé como resultado una minoracion del
importe de las retenciones soportadas en la cuantia de 400 euros anuales respecto de las que se venian
aplicando con anterioridad. Cuando se trate de contribuyentes cuyas retenciones no hubieran alcan-
zado dicha cuantia, la minoracioén alcanzard a la totalidad de las retenciones y, en consecuencia, no
soportaran retencion alguna, sin perjuicio de que, en su caso, puedan aplicar integramente la deduc-
cion en la declaracion anual.

Por ultimo, cabe sefialar que en la aplicacion del procedimiento descrito no se tiene en cuenta si
existen dos o mas pagadores, por lo que en caso de que se produzca esta circunstancia el importe de las
retenciones se minorara en la cuantia maxima de 400 euros por cada pagador, ajustandose el exceso de
minoracion de retenciones en la liquidacion del impuesto en forma de una mayor cuota diferencial.

En lo que concierne a los contribuyentes que obtengan rendimientos de actividades economicas, la
cuantia de la nueva deduccion se tendra en cuenta mediante una minoracioén del importe de los pagos frac-

cionados que deban ingresar trimestralmente, a razén de 100 euros por trimestre. La cuantia no consumi-
da de los citados 100 euros se podra deducir en el trimestre siguiente del mismo periodo impositivo.

A continuacion se analizan detalladamente las modificaciones introducidas por el Real Decreto.

1. Atrasos que correspondan imputar a ejercicios anteriores. Articulos 80.1, 81.3 y 82 del
RIRPFE.

Se ha modificado el articulo 80.1 del RIRPF, de forma que se incorpora como tipo fijo de
retencion el 15 por 100 aplicable a los atrasos que correspondan imputar a ejercicios anteriores. Como
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consecuencia de lo anterior se han tenido que modificar las referencias contenidas en los articulos
81.3 y 82 del RIRPF. En cualquier caso, debe indicarse que lo sefialado anteriormente no ha supues-
to modificacion alguna respecto al tratamiento de los mismos previsto en la normativa vigente, sino
una ubicacion mas apropiada junto con los restantes tipos fijos de retencion.

2. Rendimientos del trabajo obtenidos en Ceuta y Melilla. Articulo 80.2 del RIRPF.

El apartado 2 del articulo 80 del RIRPF se ha adaptado al nuevo procedimiento de determi-
nacion del tipo de retencion, respetando, en idénticos términos, la especificidad actual en el calculo del
tipo de retencion aplicable a los rendimientos del trabajo obtenidos en Ceuta y Melilla que se beneficien
de la deduccion prevista en el articulo 68.4 de la Ley del Impuesto. De esta forma se garantiza la per-
cepcion via retenciones de hasta 400 euros a los citados contribuyentes y se mantienen las reglas espe-
ciales de determinacion del tipo de retencion aplicables en dichas Ciudades Autonomas.

3. Limite cuantitativo excluyente de la obligacion de retener. Articulo 81 del RIRPF.

La modificacion del articulo 81 ha supuesto la actualizacion de los importes de los rendimien-
tos del trabajo excluyentes de la obligacion de retener previstos en dicho articulo.

La elevacion de las cuantias deriva de la incorporacion de la nueva deduccion prevista en el
articulo 80 bis de la Ley del Impuesto. Hay que recordar que los citados importes se calculan tenien-
do en cuenta los elementos que previsiblemente incidiran en la liquidacion del impuesto, de forma
que queden excluidos de retencion los rendimientos cuyo importe no determinaria cantidad a ingre-
sar. Los nuevos limites son los siguientes:

N.° de hijos y otros descendientes
Situacién del contribuyente 0 1 2 0 mis
Euros Euros Euros
1.* Contribuyente soltero, viudo, divorciado o separado
1e2alMENte ..c..veeeeieieeeeeee e 14.369 16.547
2.2 Contribuyente cuyo conyuge no obtenga rentas supe-
riores a 1.500 euros anuales, excluidas las exentas .... 13.851 15.704 17.882
3.2 Otras SItUACIONES ....cveevveeveerieiieireeeeeteeereeereeeneesreenns 11.162 11.888 12.695

Segtin dispone la disposicion fina tinica del Real Decreto 861/2008, esta modificacion surte efec-
tos desde 1 de enero de 2009. En este sentido, debe sefialarse que no es necesaria su aplicacion para
proceder a la rebaja de las retenciones en 400 euros y, por tanto, al objeto de que los pagadores dispon-
gan de un mayor margen de maniobra para adaptarse a la nueva normativa, se ha demorado su eficacia
hasta 2009. Es decir, los limites excluyentes de la obligacion de retener se han mantenido constantes
durante todo el periodo impositivo 2008, lo cual no impide que los contribuyentes puedan beneficiarse
de la minoracion de sus retenciones como consecuencia de la nueva deduccion, ya que en todo caso su
importe previo de deduccion se minorara en 400 euros, tal y como establece el articulo 86 del RIRPF.
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4. Limite de la cuota de retencién. Articulos 85.3 y 85.4 del RIRPF.

El articulo 85.3 contempla un limite en la cuota de retencion para aquellos contribuyentes cuya
cuantia total de retribucion no sea superior a 22.000 euros anuales. Este limite tiene como finalidad
evitar el error de salto que podria producirse en aquellos contribuyentes que previsiblemente vayan
a optar por la tributacion conjunta (situaciones 1 y 2 en el cuadro del articulo 81.1). En efecto, dado
que en estas situaciones se ha tenido en cuenta para determinar el umbral de retencion la previsible
reduccion por tributacion conjunta, y superado ese umbral, las normas para determinar el importe de
las retenciones no contemplan la aplicacion de reduccion alguna por este concepto, podria darse el
caso de que a los contribuyentes que obtuvieran unas retribuciones ligeramente superiores al umbral
de retencion se les practicara una retencion superior a la diferencia entre dichas retribuciones y el
umbral de retencion (error de salto).

En este marco, la modificacion introducida por el real decreto consiste en tomar en conside-
racion la nueva deduccidn incorporada en el articulo 80 bis de la Ley del Impuesto. Puesto que el
limite se refiere a la cuota de retencion, y para determinar el tipo de retencion esta cuota se minora
en 400 euros, para mantener la equivalencia del limite ha sido preciso sumar la cuantia prevista en
el apartado 1 del citado articulo 80 (400 euros) al limite recogido en la regulacion anterior (43% sobre
la diferencia positiva entre el importe de la cuantia total de retribuciéon y los minimos excluidos de
retencion previstos en el art. 81 del Reglamento). De esta forma, ambas magnitudes (cuota de reten-
cion y limite) son homogeéneas, esto es, al igual que con la normativa anterior, se cuantifican con
caracter previo a la aplicacion de la nueva deduccion.

Ahora bien, como consecuencia de no aplicarse los nuevos limites de la obligacion de retener
previstos en el articulo 81 del Reglamento hasta el 1 de enero de 2009, debe sefialarse que el nime-
ro 2.° de la disposicion transitoria primera establece que en el periodo impositivo 2008 el citado
limite se calculara como hasta antes de la entrada en vigor del real decreto, esto es, seguira siendo
durante el resto del periodo impositivo 2008 el 43 por 100 sobre la diferencia positiva entre el impor-
te de la cuantia total de retribucion y los minimos excluidos de retencion previstos en el articulo 81
del Reglamento.

Por otra parte, se suprime el anterior limite de la letra b) del apartado 3 el articulo 85 del Regla-
mento, que hace referencia al supuesto de regularizaciones. En estos casos, el limite del 43 por 100
funciona como un tipo maximo de retencion, por lo que el mismo se ha reubicado en el apartado 5
del articulo 87 del Reglamento, sin que tal cambio determine modificacion alguna en la forma de
operar del mismo.

Por ultimo, se suprime el apartado 4 del articulo 85 del Reglamento del Impuesto. Debido a la
forma de célculo del tipo de retencion, este apartado 4 inicamente podia operar en caso de regulari-
zaciones, lo cual, unido a la supresion del limite de la letra b) del apartado 3 el articulo 85 del Regla-
mento para su reubicacion en el articulo 87.5 del Reglamento, hizo aconsejable la supresion de este
apartado, entendiendo que su contenido queda incluido en el articulo 87.5 del Reglamento. En todo
caso, con la normativa anterior y con la actual, cuando haya regularizaciones, el tipo de retencion no
podra ser superior al 43 por 100.
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5. Procedimiento general de determinacion del tipo de retencion. Articulos 82 y 86 del RIRPF.

Tal y como se ha sefialado anteriormente, el nuevo procedimiento de determinacion del tipo de
retencion tiene por finalidad que se rebaje en la cuantia 400 euros las retenciones que anteriormente se
venian practicando. Para ello se determinara en primer lugar el tipo previo de retencion, que coincidira
con el tipo de retencion aplicable hasta la entrada en vigor del real decreto. El importe resultante de aplicar
dicho tipo previo, denominado «importe previo de retencion» se minorara en la cuantia de la nueva deduc-
cion prevista en el articulo 80 bis de la Ley del Impuesto. El resultado de dividir la diferencia obtenida por
la cuantia total de las retribuciones sera el nuevo tipo de retencion, que se expresara con dos decimales, y
que sera logicamente inferior al tipo previo de retencion. Si la citada diferencia entre el importe previo de
la retencion y la cuantia de la nueva deduccion fuese cero o negativa, el tipo de retencion sera cero.

Para los supuestos de contratos o relaciones de duracion inferior al aflo y rendimientos del tra-
bajo que se deriven de relaciones laborales especiales de caracter dependiente se mantiene, en idénticos
términos a los sefialados en la normativa anterior, la fijacion de un tipo de retencion minimo, de forma
que el tipo de retencion calculado segun lo sefialado anteriormente y expresado con dos decimales no
podra ser inferior al 2 por 100 ni al 15 por 100, respectivamente. En esta materia se respeta, asimismo,
la especificidad actual para los rendimientos del trabajo obtenidos en Ceuta y Melilla.

La existencia de tipos minimos de retencion implica la necesidad de comparar el tipo de reten-
cion resultante de la aplicacion del procedimiento general (en el que se habra tomado en considera-
cion la deduccion de 400 euros) con el tipo minimo, de forma que prevalece el superior. Por tanto,
cuando operen efectivamente los tipos minimos, el importe de las retenciones no se rebajara en la
cuantia de 400 euros.

Graficamente, el importe previo de la retencion se calcularia de la siguiente forma:

Cuantia Total
Retribuciones
(CTR)

Algoritmo

Tipo previo de Cuantia Total X
retencion X Retribuciones =—————p | [mporte previo
(redondeado) (CTR) de la retencion
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Posteriormente, una vez calculado el importe previo de la retencion, el tipo de retencion seria
el siguiente:

Importe previo — | 400 euros
de la retencion

Tipo de retencion
(con 2 decimales)

v

Cuantia Total
Retribuciones
(CTR)

6. Regularizacion del tipo de retencion. Articulo 87 del RIRPF.

Se introducen los cambios necesarios en la regularizacion del tipo de retencion para los
supuestos previstos en el articulo 87.2 del Reglamento del Impuesto, teniendo en consideracion
la nueva deduccion regulada en el articulo 80 bis de la Ley del Impuesto.

Asi, se procedera a calcular un nuevo importe previo de retencion teniendo en cuenta las
circunstancias que motivan la regularizacion, al que se minoraré la cuantia de la nueva deduccion
y las retenciones e ingresos a cuenta practicados hasta ese momento. El cociente de la diferencia
obtenida entre la cuantia total de las retribuciones que resten hasta el final del afio sera el nuevo
tipo de retencion y se expresara con dos decimales. Nuevamente, si la diferencia citada entre el
nuevo importe previo de la retencion y la cuantia de la nueva deduccion fuese cero o negativa, el
tipo de retencion sera cero.

En lo tocante a los limites de retencidon en caso de regularizacion contemplados en el articu-
lo 87.5 del RIRPF, tal y como se indic6 anteriormente, se han unificando en un solo precepto los
limites comprendidos hasta la entrada en vigor de este real decreto en los articulos 85.3 b) y 85.4
del Reglamento, manteniéndose un tipo maximo de retencion del 43 por 100 en caso de regula-
rizaciones. Asimismo, se establece que cuando se trate de rendimientos del trabajo que en su
totalidad se hubiesen obtenido en Ceuta y Melilla y que se beneficien de la deduccion prevista
en el articulo 68.4 de la Ley del Impuesto, el tipo maximo de retencidn sera el 22 por 100. Este
ultimo inciso tiene caracter aclaratorio, puesto que se entendia implicito en la normativa anterior-
mente en vigor.

Graficamente, la regularizacion se efectuaria del siguiente modo:
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Retencion
efectuada

Importe previo - 400 euros

de la retencion

Tipo de retencion
(con 2 decimales)

v

Retribucion
pendiente

7. Procedimiento especial para determinar el tipo de retenciéon aplicable a contribuyentes
perceptores de prestaciones pasivas. Articulo 89.2 A) del RIRPF.

En este precepto se regula el procedimiento especial para determinar el tipo de retencion
aplicable a contribuyentes perceptores de rentas pasivas del trabajo. La modificacion persigue,
por una parte, incorporar en el mencionado apartado una remision al articulo 86 del Reglamento,
de forma que en el calculo del importe anual de las retenciones a practicar por cada pagador se
incorpore el impacto de la nueva deduccion regulada en el articulo 80 bis de la Ley del Impuesto,
y, por otra, establecer que el tipo de retencion se determine también en este caso con dos decima-
les. De esta forma, se consigue rebajar las retenciones anuales en 400 euros de forma similar a lo
establecido en el procedimiento general.

Los efectos de esta modificacion se demoraron hasta el 1 de enero de 2009, tal y como se indi-
ca en la disposicion final Unica de real decreto. Esta demora probablemente obedezca a las caracte-
risticas de este procedimiento, en el que se establecen una serie de tramites sucesivos —solicitud del
contribuyente a la Administracion tributaria para que se aplique este procedimiento especial; deter-
minacion por parte de la Administracion tributaria del importe de las retenciones a practicar por cada
pagador y comunicacion al contribuyente de dichos importes; traslado de las comunicaciones por
parte del contribuyente a cada uno de los pagadores; y finalmente determinacion por parte de los
pagadores del tipo de retencion aplicable que debera mantenerlo durante el resto del afio aun cuando
se produzcan supuestos de regularizacion—, cuya duracion total podria alcanzar varios meses. Al
demorar la entrada en vigor hasta 2009 se evita la practica de una regularizacion del tipo de retencion
ajena a la mecanica de este procedimiento que conllevaria la reproduccion de los tramites mencio-
nados.
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EJEMPLO 8:

Don «PG», casado y con 40 afios, trabaja por cuenta ajena, percibira en el 2009 unas
retribuciones de 46.000 euros con unos descuentos por Seguridad Social de 2.100 euros.

El conyuge tiene unas rentas superiores a 14.000 euros.

Tienen dos hijos nacidos en 1995 y 2006, respectivamente, el mayor con una minusva-
lia del 42 por 100.

En octubre tienen un nuevo hijo. Tal circunstancia la comunican al pagador habiendo
percibido hasta ese momento 32.000 euros.

1. Tipo de retencion a 1 de enero.

1. Limite excluyente de la obligacion de retener:
Situacion 3 con dos hijos: 12.695.

2. Base para calcular el tipo de retencion.

Retribuciones iNtEEIas .........ccevverveierierrerierieeeeeeeeeeeesee e ssesseeneas 46.000
Minoraciones:

— Seguridad Social [art. 19.2 a) LIRPF] ............. 2.100

— Reduccion art. 20.1 LIRPF 2.652
Total MINOTACIONES ......vvvemiiereiiiieieieieeeieeee et —4.752
TOTAL ..ottt 41.248

3. Minimo personal y familiar para calcular el tipo de retencion:

* Minimo del contribuyente ...........cceceeieieieierierierieneseeeeene 5.151
* Minimo por descendientes..........coevuerveruierieieieierienienenenene 1.938
— Hijo 1994: 1.836/2
— Hijo 2005: 2.040/2

*  Minimo por discapacidad...........cccooeririeieieieieieee e 1.158
—  Hijo 1994: 2.316/2
Total MP Y F oo 8.247

4. Cuota de retencion.

Base TR X escala art. 85 RIRPF ...........oooovviiiiiiiiiieciieeees 11.582,83
MPy F X escala art. 85 RIRPF.......cccccceeiieiiiiiieeeeceee —1.979,28
Total cuota de reteNCION. .......c..eevvieeiiieceiieceeeeee e 9.603,55
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5. Tipo previo de retencion.

TR =(9.603,55/46.000) % 100 = 20,87%, redondeo al 21%.

6. Importe previo de la retencion.

21% % 46.000 = 9.660

7. Tipo de retencion.

(9.660 — 400) / 46.000 = 20,13%.

8. Importe de la retencion.

20,13% % 46.000 = 9.259,8

2. Regularizacién por nacimiento del tercer hijo.

1. Limite excluyente de la obligacion de retener.

Situacién 3 con tres hijos: 12.695.

2. Base para calcular el tipo de retencion.

Retribuciones INteras ..........ccevveireerieerieieienieirie e 46.000
Minoraciones:
— Seguridad Social [art. 19.2 a) LIRPF] ............. 2.100
— Reduccion art. 20.1 LIRPF ... 2.652
—+ 2 descendientes ............cceeeuveieiriieinieeineeennn. 600
Total MINOTACIONES .....c.evveveiiireiiiiieieieieree et -5.352
TOTAL ..ottt 40.648
3. Minimo personal y familiar para calcular el TR.
* Minimo del contribuyente ...........ccocceveveeeeeeveeieieriesiesiennens 5.151
* Minimo por descendientes ..........c.ceeuerverrereriereneeienienieneniens 4.896
— Hijo 1994: 1.836/2
— Hijo 2005: 2.040/2
— Hijo 2008: (3.672 + 2.244)/2
e Minimo por discapacidad...........cccceeeveniniinininiiieeneee 1.158
— Hijo 1994: 2.316/2
TOtal MP ¥ F oo 11.205
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4. Cuota de retencion.

Base TR X escala art. 85 RIRPF ........cccccoovvviviviiiiiciieeeeee. 11.360,83
MP y F X escala art. 85 RIRPF........cccccoevieieieieieeeeeee —2.689,20
Total cuota de retenCION..........cccvieevieeceieeeeeeee e 8.671,63

5. Tipo previo de retencion.

TR =(8.671,63/46.000) x 100 = 18,85%, redondeo al 19%.

6. Nuevo importe previo de la retencion.

19% % 46.000 = 8.740

7. Nuevo tipo de retencion.

TR = [(8.740 — 20,13% X< 32.000) — 400]/(46.000 — 32.000) x 100 = 13,56%,

8. Importe del pago fraccionado. Articulo 110.

Se introducen los cambios necesarios en la determinacion del importe de los pagos fracciona-
dos a ingresar por los contribuyentes que obtengan rendimientos de actividades econémicas, tenien-
do en consideracion la deduccion prevista en el articulo 80 bis de la Ley del Impuesto.

El pago fraccionado a ingresar cada trimestre se minorara en el importe de dividir la cuantia
prevista en el apartado 1 del articulo 80 bis de la Ley del Impuesto entre cuatro. Es decir, se estable-
ce una minoracion de 100 euros por trimestre. En ausencia de cuantia suficiente para efectuar tal
minoracion, la diferencia podra deducirse en cualquiera de los siguientes pagos fraccionados corres-
pondientes al mismo periodo impositivo cuyo importe positivo lo permita y hasta el limite maximo
de dicho importe.

En el caso particular de actividades que estuvieran en estimacion directa [art. 110.1 a) del
Reglamento], se establece que los pagos fraccionados efectuados en trimestres anteriores a tener en
cuenta para minorar el importe de los pagos fraccionados del trimestre en curso, seran los que habria
correspondido de no haberse aplicado la nueva minoracién prevista en el articulo 110.3 c), con la
finalidad de evitar que como consecuencia del computo acumulativo de los rendimientos a los que
se aplica el porcentaje del 20 por 100, el importe a ingresar en cada trimestre compense la minora-
cion practicada en trimestres anteriores.

Para el supuesto de contribuyentes que perciban junto a los rendimientos de actividades eco-

némicas rendimientos del trabajo a los que resulte de aplicacion el procedimiento general de reten-
cion previsto en el articulo 82 del Reglamento, se dara preferencia a la deduccion por rendimientos
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de trabajo sobre la deduccion en los pagos fraccionados de la actividad economica, siempre que la
cuantia total de las retribuciones del trabajo sea superior a 10.000 euros anuales. Debe recordarse
que la cuantia de las retribuciones a considerar es la prevista en el articulo 83.2 del RIRPF, y por
tanto se trata de la cuantia previsible, y no de la efectivamente percibida.

Dicha incompatibilidad resulta aplicable a partir del primer trimestre en el que los contribu-
yentes perciban rendimientos del trabajo de cuantia previsible superior a 10.000 euros, no resultara
de aplicacion la minoracion de los pagos fraccionados por este concepto.

Légicamente, aquellos contribuyentes que no estan obligados a realizar pagos fraccionados
(contribuyentes que desarrollen actividades profesionales si, en el aflo natural anterior, al menos el
70% de los ingresos de la actividad fueron objeto de retencion o ingreso a cuenta, asi como contri-
buyentes que desarrollen actividades agricolas, ganaderas o forestales cuando en el afio natural ante-
rior, al menos el 70% de los ingresos procedentes de la explotacion, con excepcion de las
subvenciones corrientes y de capital y de las indemnizaciones, fueron objeto de retencion o ingreso
a cuenta), no podran ver reducido el importe del pago fraccionado.

9. Régimen transitorio.

El Real Decreto entrd en vigor el 1 de junio de 2008. No obstante, conforme a lo establecido
en la disposicion adicional primera del real decreto, a los rendimientos del trabajo a los que resulte
de aplicacion el procedimiento general de retencion que se satisfagan o abonen entre el dia 1 de junio
de 2008 y el 31 de diciembre de 2008, les seran de aplicacion las siguientes reglas:

a) Rendimientos satisfechos durante el mes de junio:

Al objeto de permitir la rebaja de las retenciones en la parte de los 400 euros correspon-
diente a los seis primeros meses del aflo, al tiempo que se facilitaba la adaptacion de los
pagadores al nuevo sistema prolongando un mes mas la normativa en vigor, la disposicion
transitoria primera establecio que los contribuyentes percibieran el primer impacto de la
nueva deduccion mediante una minoracion de 200 euros a efectuar sobre el importe de la
retencion correspondiente al mes de junio calculada de acuerdo con la normativa en vigor
a 1 de enero de 2008. Es decir, las retenciones del mes de junio debieron calcularse confor-
me a la normativa anterior y, una vez calculadas, dicha retencion se debié minorar, con el
limite de su importe, en la cuantia de 200 euros por perceptor.

b) Rendimientos satisfechos desde el dia 1 de julio hasta el dia 31 de diciembre:

Las retenciones o ingresos a cuenta se debieron calcular de acuerdo con las nuevas normas
establecidas por el real decreto, debiéndose regularizar el tipo de retenciéon con motivo de
la primera aplicacion de estas normas. La aplicacion del mecanismo de regularizacion da
como resultado que cuando en el mes de junio las retenciones no se hubieran podido reba-
jar en la cuantia de 200 euros por no existir importe suficiente de retencion, las retenciones
a practicar entre los meses de julio a diciembre se minoraran en la cuantia necesaria para
alcanzar una minoracion total anual de 400 euros.
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Por lo que respecta a los pagos fraccionados a ingresar en el periodo impositivo 2008, la dis-
posicion transitoria segunda establece que en el primer pago fraccionado a realizar a partir de la
entrada en vigor del real decreto (el correspondiente al segundo trimestre del periodo impositivo
2008), el importe a deducir del pago fraccionado a ingresar sera de 200 euros.

El importe adicional hasta alcanzar la cuantia de 400 euros se minorara de los pagos fraccio-
nados restantes correspondientes a los dos ultimos trimestres del periodo impositivo, calculados
conforme al nuevo procedimiento previsto en el articulo 110 del Reglamento.

I
EJEMPLO 9:

En el afio 2009, un contribuyente que realiza una actividad econémica en estimacion
directa por la que obtiene los rendimientos netos que figuran en el cuadro, comienza
una relacion laboral a primeros de octubre por la que percibira una cuantia total de
retribuciones de 11.000 euros.

1.6 Trimestre.

Rendimiento neto acumulado 400
20% 80
Pagos a ingresar trimestres anteriores sin deduccion 80 bis LIRPF 0
Pago fraccionado previo 80
Minoracion articulo 80 bis LIRPF (100)
Resultados negativos trimestres anteriores 0
Resultado a ingresar (queda un resultado negativo de 20) 0

2.° Trimestre.

Rendimiento neto acumulado 10.000
20% 2.000
Pagos a ingresar trimestres anteriores sin deduccion 80 bis LIRPF (80)

Pago fraccionado previo 1.920
Minoracién articulo 80 bis LIRPF (100)
Resultados negativos trimestres anteriores (20)

Resultado a ingresar 1.800

3.°" Trimestre.

Rendimiento neto acumulado 24.000
20% 4.800
Pagos a ingresar trimestres anteriores sin deduccion 80 bis LIRPF (2.000)
Pago fraccionado previo 2.800
Minoracién articulo 80 bis LIRPF (100)
Resultados negativos trimestres anteriores 0
Resultado a ingresar 2.700
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4.° Trimestre.

Rendimiento neto acumulado 26.000
20% 5.200
Pagos a ingresar trimestres anteriores sin deduccion 80 bis LIRPF (4.800)
Pago fraccionado previo 400
Minoracion articulo 80 bis LIRPF 0
Resultados negativos trimestres anteriores 0
Resultado a ingresar 400
Notas:

e Obsérvese que en el cuarto trimestre no se ha aplicado la minoracion de 100 euros
derivada del articulo 80 bis de la LIRPF, dado que comienza a percibir rendimientos
del trabajo cuya cuantia total de retribucion supera 10.000 euros.

e Al final del periodo, el contribuyente ha ingresado pagos fraccionados por importe
de 4.900 euros, lo que representa una rebaja de 300 euros (3 x 100) respecto del
importe a ingresar de no haberse tenido en cuenta la deduccion del articulo 80 bis
de la LIRPF (20% s/ 26.000 = 5.200)

1.2.8.3. Retenciones en los supuestos de ajuste secundario.

El Real Decreto 1804/2008 ha modificado los articulos 93.6 y 103.2 del RIRPF al objeto de
aclarar cual es la base de retencion o ingreso a cuenta sobre los rendimientos del capital mobiliario
cuando resulte de aplicacion el denominado «ajuste secundario» regulado en el articulo 16.8 del
TRLIS y desarrollado en el articulo 21 bis del RIS. Tal y como se ha comentado en el epigrafe 1.2.3.5.3
entre las posibles calificaciones a que puede dar lugar el ajuste secundario se encuentra la participa-
cion en beneficios de entidades asi como la utilidad percibida de una entidad por la condicion de
socio, accionista, asociado o participe de acuerdo con lo previsto en el articulo 25.1 d) de la LIRPF.
Ambas calificaciones constituyen rendimientos del capital mobiliario y como tales estan sujetos a
retencion o ingreso a cuenta de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75.1 b) del RIRPF.

En estos supuestos, la base de la retencion o ingreso a cuenta sera la diferencia ente el valor
convenido y valor de mercado.

I
EJEmPLO 10:

La entidad «X» adquiere un inmueble al socio «A» (contribuyente del IRPF que tiene
el 100% del capital) por un precio de 100.000 euros, siendo su valor de mercado de
60.000 euros. Tanto en el IRPF como en el IS dicha operacion es computada por los
sujetos pasivos atendiendo a dicho valor de mercado.

cd
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Segtin lo dispuesto en el articulo 16.8 del TRLIS y el articulo 21 bis del RIS, la diferen-
cia entre el valor convenido (100.000 euros) y el valor de mercado (60.000 euros) se
considerara participacion en beneficios de entidades para el socio «A». Por tanto, se
trata de un rendimiento del capital mobiliario sometido a retencion, siendo la base de
retencion 40.000 euros y el tipo de retencion el 18 por 100.

1.2.9. Gestion del impuesto.

1.2.9.1. Aplazamientos y fraccionamientos.

El Real Decreto 1975/2008 ha modificado, con efectos desde 1 de enero de 2009, el articulo 62.2
del RIRPF con objeto de aclarar la compatibilidad entre el aplazamiento o fraccionamiento del pago pre-
visto en el articulo 65 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria y el fraccionamiento del
importe resultante de la autoliquidacion en dos partes: la primera, del 60 por 100 de su importe, en el
momento de presentar la declaracion, y la segunda, del 40 por 100 restante, sin interés o recargo alguno.

De esta forma, queda aclarado que el fraccionamiento previsto en el RIRPF (60 — 40%) no es
la Unica via para fraccionar o aplazar el pago de la cuota resultante del IRPF.

1.2.9.2. Obligacion de declarar dos pagadores.

La Ley 2/2008, de Presupuestos Generales del Estado para 2009 ha modificado, con efectos des-
de 1 de enero de 2008 el articulo 96.3 de la LIRPF, de tal modo que el limite excluyente de la obligacion
de declarar correspondiente a rendimientos del trabajo anteriormente situado en 10.000 euros, se eleva
a 11.200 euros.

Esta modificacion obedece a la toma en consideracion de la nueva deduccion de 400 euros por
obtencion de rendimientos del trabajo o de actividades econdmicas.

1.2.10. Régimen fiscal 33.“ Copa del América.

El Real Decreto 1893/2008, de 14 de noviembre, por el que se desarrollan medidas fiscales y
de seguridad social en el ejercicio 2008 para atender los compromisos derivados de la organizacion
y celebracion de la 33.% edicion de la Copa del América en la ciudad de Valencia (BOE de 24 de
noviembre de 2008), ha desarrollado para el afio 2008 el régimen fiscal aplicable a la 33.% edicion de
la Copa del América. Entre las disposiciones aprobadas por el citado real decreto se encuentran las
relativas a los contribuyentes del IRPF.
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De esta forma pueden aplicar este régimen las personas fisicas que adquieran la condicion de
contribuyentes por el IRPF como consecuencia de su desplazamiento a territorio espafiol con motivo
de la 33.* Copa del América y las que hubieran tenido derecho a la aplicacion del régimen fiscal pre-
visto para la 32.% edicion de la Copa del América, siempre que presten servicios a la entidad organi-
zadora, a los equipos participantes o a los establecimientos permanentes o las entidades constituidos
por aquellos, y que estén directamente relacionados con el acontecimiento.

Este régimen consiste en la aplicacion de una reduccion del 65 por 100 sobre la cuantia de los
rendimientos netos del trabajo o de actividades econémicas que obtengan las personas fisicas duran-
te 2008, como retribucion a los servicios que presten.

En el caso de rendimientos del trabajo, la reduccion se aplicard sobre la cuantia del rendimien-
to neto del trabajo, y se tendra en cuenta para el calculo de la reduccion general por rendimientos del
trabajo (art. 20.1 de la LIRPF).

En el caso de rendimientos de actividades econdmicas, la reduccién se aplicard sobre la cuan-
tia del rendimiento neto y una vez aplicada, en su caso, la reduccion por irregularidad, y se tendra en
cuenta, en su caso, para el calculo de la reduccion regulada aplicable a determinados rendimientos
de actividades economicas (art. 32.2 de la LIRPF).

En ambos casos, la reduccion se tendra en cuenta a efectos de aplicar el limite de la deduccion
de 400 euros por obtener rendimientos del trabajo o de actividades econémicas (apartado 2 del art.
80 bis de la LIRPF).

Asimismo, la reduccion se tendra en cuenta para la determinacion del tipo de retencidn, en los
términos sefialados en el propio articulo 13.

Finalmente, debe senalarse que la disposicion transitoria unica del real decreto establece que
cuando se hubieran satisfecho en 2008 rendimientos del trabajo a los que resulte de aplicacion la
reduccion del 65 con anterioridad a la entrada en vigor del real decreto (25 de noviembre de 2008),

se regularizara, en su caso, el tipo de retencion, en los primeros rendimientos del trabajo que se satis-
fagan o abonen hasta la finalizacion del periodo impositivo 2008.

1.3. Modificaciones en la normativa del IRPF del ejercicio 2009.

1.3.1. Rendimientos de actividades economicas.

1.3.1.1. Estimacion objetiva. Orden de modulos para 2009.

La Orden EHA/3413/2008, de 26 de noviembre, por la que se desarrollan para el afio 2009 el
método de estimacion objetiva del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y el régimen espe-
cial simplificado del Impuesto sobre el Valor Afiadido respeta la estructura de la Orden de médulos
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vigente en el aflo 2008, manteniéndose los modulos aplicables en dicho afio, asi como las instruccio-
nes para su aplicacion.

No obstante, la citada Orden presenta novedades que afectan al sector del transporte y al sec-
tor agrario.

Las novedades que afectan al sector del transporte son las siguientes:

1.* Se incorporan con caracter estructural los modulos aplicables por las actividades de trans-
porte, que en los tltimos afios tenian caracter excepcional.

2.% Se incluye en el ambito de aplicacion del método de estimacion objetiva y del régimen
especial simplificado del IVA a la actividad de «transporte de mensajeria y recaderia», epi-
grafe 849.5 del IAE, siempre que la misma se realice con medios de transporte propios.

3.2 Se redefine el modulo «carga del vehiculoy, limitandose, por un lado, la masa total autori-
zada a 40 toneladas, y, por otro, incorporando una tara de tres toneladas cuando la actividad
se realice exclusivamente a través de contenedores.

Por lo que se refiere al sector agrario, la Orden se limita a reproducir para 2009 las mismas
medidas establecidas al respecto para 2008 y que se han analizado en el apartado 1.2.3.1. anterior.

1.3.2. Ganancias y pérdidas patrimoniales.

1.3.2.1. Coeficientes de correccion monetaria.

A efectos de lo previsto en el apartado 2 del articulo 35 de la LIRPF para las transmisiones de
bienes inmuebles no afectos a actividades economicas que se efectien durante el afio 2009, el articu-
lo 64 de Ley 2/2008, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2009 ha
aprobado los siguientes coeficientes de actualizacion del valor de adquisicion:

Aiio de adquisicion Coeficiente
1994 y anteriores 1,2653
1995 1,3368
1996 1,2911
1997 1,2653
1998 1,2408
1999 1,2185
2000 1,1950
2001 1,1716
2002 1,1486
2003 1,1261
cd
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RV
2004 1,1040
2005 1,0824
2006 1,0612
2007 1,0404
2008 1,0200
2009 1,0000

No obstante, cuando las inversiones se hubieran efectuado el 31 de diciembre de 1994, sera
de aplicacion el coeficiente 1,3368.

La aplicacion de un coeficiente distinto de la unidad exigira que la inversion hubiese sido rea-
lizada con mas de un afio de antelacion a la fecha de la transmision del bien inmueble.

Hay que recordar que a efectos de la actualizacion del valor de adquisicion de bienes inmue-
bles afectos a actividades economicas, los coeficientes aplicables seran los previstos para el IS en el
articulo 70 de la Ley 2/2008.

Finalmente, el articulo 64.3 de la Ley 51/2007 regula las particularidades acerca de la aplica-
cion de los coeficientes de actualizacion respecto de los elementos patrimoniales actualizados de
acuerdo con lo previsto en el articulo 5 del Real Decreto-Ley 7/1996, de 7 de junio, sobre medidas
urgentes de caracter fiscal y de fomento y liberalizacion de la actividad econdémica.

1.3.3. Pagos a cuenta.

1.3.3.1. Consideracion de la deduccion por inversion en vivienda en el célculo del tipo de retencion
y pagos fraccionados.

Con la finalidad de que los contribuyentes con menor nivel de rentas que obtengan rendimien-
tos del trabajo o de actividades econdmicas y estén adquiriendo una vivienda habitual con financia-
cion ajena vean minorados la cuantia de sus pagos a cuenta, el Real Decreto 1975/2008 modifica el
RIRPF en materia de retenciones sobre los rendimientos del trabajo y pagos fraccionados, permitien-
do anticipar de forma estimativa el importe futuro de la deduccion por inversion en vivienda habitual
sin tener que esperar a la presentacion de la declaracion.

La minoracion de los pagos a cuenta no resultara de aplicacion cuando el contribuyente des-
tine cantidades a la construccion o ampliacion de la vivienda ni a cuentas vivienda, de forma que
queda reservada a los supuestos —los mas habituales— en que la financiacion ajena se haya destinado
a la adquisicion de vivienda en sentido juridico, quedando fuera casos residuales en los que la finan-
ciacion ajena se destina otras finalidades.

El Real Decreto 1975/2008 entrd en vigor al dia siguiente de su publicacion en el BOE, es
decir la entrada en vigor tuvo lugar el dia 3 de diciembre de 2008, si bien de acuerdo con lo estable-
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cido en el apartado 2 a) de su disposicion final Unica, las normas modificativas de los pagos a cuen-
ta resultan de aplicacion a partir de 1 de enero de 2009.

1.3.3.1.1. Minoracidn de retenciones sobre rendimientos del trabajo.

Por lo que respecta a las retenciones sobre rendimientos del trabajo, se establece una rebaja del
tipo de retencion de dos enteros a la que pueden acogerse opcionalmente los perceptores de retribucio-
nes inferiores a 33.007,20 euros mediante la presentacion de la oportuna comunicacion al pagador.

Una vez recibida la comunicacion, a partir de 1 de enero de 2009, el pagador aplicara el nuevo
tipo de retencion minorado a las cantidades que vaya pagando durante todo el afno. De igual forma,
cuando el trabajador deje de pagar cantidades destinadas a la adquisicion de su vivienda habitual con
financiacion ajena, tiene la obligacion de comunicarlo. El pagador que reciba tal comunicacion, deja-
ra de minorar el tipo de retencion en dos enteros, aplicando el nuevo tipo de retencion a los pagos
que vaya efectuando.

Al establecerse una reduccion proporcional de las retenciones en funcion de la cuantia de las
retribuciones del contribuyente, el importe de dicha reduccion no guarda relacion directa con el
importe de la deduccion por inversion en vivienda habitual, dado que este ultimo se calculara de
acuerdo con las reglas de cuantificacion de la deduccion recogidas en el articulo 68.1 de la Ley del
Impuesto. Por tanto, en el momento de presentacion de la declaracion se ajustaran las cuantias corres-
pondientes, prevaleciendo finalmente la deduccion por inversion en vivienda habitual que resulte
procedente.

La cuantia maxima de reduccion de las retenciones sera 660,14 euros (33.007,2 X 2%).
En concreto, las modificaciones introducidas en el Reglamento del Impuesto son las siguientes:
1. Tipo de retencion. Articulo 86 del RIRPF.

Se establece que el tipo de retencidn, calculado conforme al procedimiento general estableci-
do en el articulo 86.1 del RIRPF y, por tanto, una vez tenida en cuenta la minoracion de 400 euros,
se reducira en dos enteros cuando concurran las siguientes circunstancias:

* Que la cuantia total de las retribuciones del contribuyente sea inferior a 33.007,2 euros,
debiendo entenderse por tal cuantia la regulada en el articulo 83.2 del RIRPF, es decir, las
retribuciones, dinerarias o en especie que vaya normalmente a percibir el contribuyente en
el afio natural, con determinadas excepciones establecidas en el citado articulo.

* Que el contribuyente hubiese comunicado a su pagador que destina cantidades para la adqui-
sicion o rehabilitacion de su vivienda habitual utilizando financiacion ajena por las que vaya
a tener derecho a la deduccion por inversion en vivienda habitual regulada en el articulo
68.1 de la Ley del Impuesto.
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Logicamente, el tipo de retencion no podra resultar negativo como consecuencia de tal mino-
racion.

Al igual que sucede con la minoracion de 400 euros, cuando operen los tipos minimos (con-
tratos o relaciones de duracion inferior al afio y relaciones laborales especiales), es decir, cuando el
tipo minimo aplicable sea superior al tipo de retencion calculado segtin lo dispuesto en el articulo 86
del RIRPF minorado en dos enteros, prevalecera el tipo minimo.

2. Regularizacion del tipo de retencion. Articulo 87.

Como consecuencia de la introduccion de la nueva regla para la determinacion del tipo de
retencion establecida en el articulo 86, es necesario adaptar el procedimiento de regularizacion del
tipo para determinar cdmo operan la procedencia o improcedencia de la aplicacioén de este nuevo
supuesto de minoracion.

Asi, en el articulo 87.2.12.° del RIRPF se introduce como nuevo supuesto de regularizacion que
en el curso del afio natural el contribuyente destinase cantidades a la adquisicion o rehabilitacion de su
vivienda habitual utilizando financiacion ajena, por las que vaya a tener derecho a la deduccion por
inversion en vivienda habitual regulada en el articulo 68.1 de la Ley del Impuesto determinante de una
reduccidn en el tipo de retencion, o comunicase posteriormente la no procedencia de esta reduccion.

Por lo que respecta al procedimiento de regularizacion (art. 87.3 del RIRPF), este apenas se
ve afectado por la introduccion de la nueva minoracion de dos enteros, habida cuenta de su ubicacion
al final del proceso de determinacion del tipo de retencion.

Asi, se mantiene el proceso de regularizacion en los mismos términos que hasta la entrada en
vigor del Real Decreto 1975/2008, con las siguientes particularidades:

* En caso de haberse reducido previamente el tipo de retencion por aplicacion de lo dispues-
to en el tltimo parrafo del articulo 86.1 del Reglamento, se tomara por cuantia de las reten-
ciones e ingresos a cuenta practicados hasta ese momento la que hubiese resultado de no
haber tomado en consideracion dicha minoracion. Por tanto, en estos casos no deben tener-
se en cuenta las retenciones «reales», sino las retenciones «teoricas». Este inciso tiene por
finalidad evitar que una posterior regularizacion del tipo de retencion compense la reduc-
cion anteriormente practicada.

* Una vez concluido el proceso de regularizacion, en caso de que se den las circunstancias
previstas en el articulo 86.1 anteriormente comentadas (retribuciones inferiores a 33.007,2
euros y comunicacion al pagador), el tipo resultante se reducird igualmente en dos enteros.

El apartado cuatro del articulo 87 se modifica para incluir el nuevo supuesto de regularizacion
establecido en el articulo 87.2.12.° del RIRPF a la hora de determinar los efectos temporales de la
regularizacion, de tal modo que el nuevo tipo de retencion se aplicara a partir del momento en que
el perceptor de los rendimientos del trabajo efectiie la comunicacion relativa al pago de cantidades
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destinadas para la adquisicion o rehabilitacion de su vivienda habitual utilizando financiacion ajena,
siempre y cuando tal comunicacion se produzca con, al menos, cinco dias de antelacion a la confec-
cion de las correspondientes nominas.

Por tultimo, se modifica el apartado cinco del articulo 87 para mantener los limites aplicables
al tipo de retencion en caso de regularizacion como hasta ahora venian aplicandose. Para ello se
introduce el término «exclusivamente» en relacion con cada uno de los supuestos de aplicacion de
los citados limites, de tal manera que no resultaran de aplicacion cuando concurran con la improce-
dencia de aplicacion de la reduccion de dos puntos del tipo prevista en el articulo 86.

3. Comunicacién de datos al pagador. Articulo 88.

El articulo 88 del RIRPF regula la comunicacion de datos del perceptor de rentas del trabajo
a su pagador. Como consecuencia de la introduccion de la nueva minoracion, ha sido preciso intro-
ducir ciertas modificaciones en relacion con dicha comunicacion de datos.

En primer lugar, se establece que para aplicar la minoracion de dos enteros del tipo de reten-
cion, el contribuyente debera comunicar al pagador que esta destinando cantidades para la adquisicion
o rehabilitacion de su vivienda habitual utilizando financiacidn ajena por las que vaya a tener dere-
cho a la deduccion por inversion en vivienda habitual, quedando igualmente obligado el pagador a
conservar la comunicacion debidamente firmada.

Asimismo se establece que cuando el contribuyente perciba rendimientos del trabajo proce-
dentes de forma simultanea de dos o mas pagadores, solamente podra efectuar la comunicacion a que
se refiere el parrafo anterior cuando la cuantia total de las retribuciones correspondiente a todos ellos
sea inferior a 33.007,2 euros. En caso de que se perciban rendimientos del trabajo procedentes de
dos o mas pagadores de forma sucesiva, solo se podra efectuar la comunicacion cuando la cuantia
total de la retribucion sumada a la de los pagadores anteriores sea inferior a 33.007,2 euros.

No procedera la practica de esta comunicacion cuando las cantidades se destinen a la cons-
truccion o ampliacion de la vivienda ni a cuentas vivienda.

La comunicacion podra efectuarse a partir del momento en que el contribuyente destine can-
tidades para la adquisicion o rehabilitacion de su vivienda habitual utilizando financiacion ajena y
surtird efectos a partir de la fecha de la comunicacion, siempre y cuando resten, al menos, cinco dias
para la confeccion de las correspondientes néminas. En tanto no se produzcan variaciones en los
datos inicialmente comunicados, no sera necesario reiterar la comunicacion.

Cuando el contribuyente deje destinar cantidades para la adquisicion o rehabilitacion de su
vivienda o, percibiendo rendimientos de dos o mas pagadores, la cuantia agregada de las retribucio-
nes supere 33.007,2 euros, el contribuyente debera comunicarlo a efectos de la regularizacion pre-
vista en el articulo 87 del Reglamento en el plazo de diez dias desde que tales situaciones se
produzcan y se tendran en cuenta en la primera némina a confeccionar con posterioridad a esa comu-
nicacion, siempre y cuando resten, al menos, cinco dias para la confeccion de la némina.
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4. Declaracion anual del retenedor. Articulo 108.2.

Por tltimo, se ha modificado el articulo 108.2 del RIRPF al objeto de que se haga constar en
la declaracion anual de las retenciones e ingresos a cuenta que debe presentar el pagador de los ren-
dimientos del trabajo, que el contribuyente le ha comunicado que esta destinando cantidades para la
adquisicion o rehabilitacion de su vivienda habitual utilizando financiacidn ajena en los términos
anteriormente sefialados. De esta forma, la Administracion tributaria tendra conocimiento de que las
retenciones se han minorado por dichas circunstancias, pudiendo asi practicar las actuaciones de
control que resulten procedentes.

I
EJEMPLO 11:

Contribuyente casado y con dos hijos, cuya edad a 31 de diciembre serd de 2 y 5 afios.
Convive con el matrimonio la madre del contribuyente (de 69 afios de edad), que care-
ce de rentas propias. Los rendimientos brutos previstos al inicio del ejercicio son 33.000
(divididas en 14 pagas), descontandose en concepto de Seguridad Social 2.020.

Una vez cobrada la mitad de las retribuciones comunica que esta satisfaciendo canti-

dades para la adquisicion de su vivienda habitual con financiacion ajena. Determinar
el tipo de retencion a partir de dicha comunicacion.

Tipo de retencién a 1 de enero.

Base para calcular el tipo de retencion: 28.328.
Minimo personal y familiar: 9.129.

Cuota de retencion: 5.032,59.

Tipo previo de retencion: Cuota de retencion / Cuantia total de las retribuciones =
=5.032,59/33.000 = 15,25% — 15%.

Importe previo de retencion: Tipo previo de retencion X Cuantia total de las retribucio-
nes = 0,15 % 33.000 = 4.950.

Tipo de retencion: (Importe previo de retencion —400) / Cuantia total de las retribucio-
nes = (4.950 — 400) / 33.000 = 13,78%.

Regularizacion del tipo de retencion:
Tipo previo de retencion: sigue igual: 15%.

Nuevo tipo de retencion: (4.950 — 400 — 13,78% % 16.500) / 16.500 = 13,79% — 2%
(vivienda) = 11,79%.
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1.3.3.1.2. Minoracion de los pagos fraccionados.

En lo que concierne a los pagos fraccionados se ha establecido una minoracion de su cuantia
equivalente a la reduccion de las retenciones sobre rendimientos del trabajo. Para ello ha sido preci-
so modificar el articulo 110 del RIRPF al objeto de introducir la nueva minoracion, que resulta de
aplicacion a partir de 1 de enero de 2009. Asi, se introduce en la nueva letra d) del apartado 3 una
minoracion para el caso de que los contribuyentes destinen cantidades para la adquisicion o rehabi-
litacion de su vivienda habitual utilizando financiacion ajena, por las que vayan a tener derecho a la
deduccion por inversion en vivienda habitual regulada en el articulo 68.1 de la Ley del Impuesto,
seflalandose expresamente que la minoracion no resultara de aplicacion cuando las cantidades se
destinen a la construccion o ampliacidon de la vivienda ni a cuentas vivienda.

Habida cuenta del distinto procedimiento de determinacién de los pagos fraccionados segun
el método de estimacion que resulte aplicable, la configuracion de la minoracion varia en funcion de
cada uno de las situaciones contempladas en el articulo 110 del RIRPF, estableciéndose la inaplica-
cion de la minoracion para el caso de que un contribuyente ejerza dos o mas actividades las com-
prendidas en ordinales distintos de la citada letra d). Tal seria el caso de realizacion de actividades
en estimacion directa y en estimacion objetiva, supuesto este de caracter residual dada la incompa-
tibilidad establecida con caracter general en el articulo 35 del Reglamento.

1. Contribuyentes que ejerzan actividades que estuvieran en el método de estimacion
directa, en cualquiera de sus modalidades.

La minoracion resultara de aplicacion cuando los rendimientos integros previsibles del perio-
do impositivo sean inferiores a 33.007,2 euros, teniendo tal consideracion los que resulten de elevar
al afio los rendimientos integros correspondientes al primer trimestre. En consecuencia, los contri-
buyentes cuyos rendimientos integros superen el primer trimestre la cuantia de 8.251,8 euros no
podrén aplicar la minoracion. Por tanto, la aplicacion de la deduccion viene determinada por el impor-
te de los rendimientos integros del primer trimestre, cabiendo la posibilidad de que en trimestres
posteriores los rendimientos integros totales obtenidos superen la cuantia de 33.007,2 euros, en cuyo
caso nada impide continuar aplicando la deduccion, si bien se debera respetar en todo caso el limite
trimestral que se sefiala en el parrafo siguiente.

El importe de la deduccion sera el 2 por 100 del rendimiento neto correspondiente al periodo
de tiempo transcurrido desde el primer dia del afio hasta el ultimo dia del trimestre a que se refiere
el pago fraccionado, sin que en ninglin caso se pueda practicar una deduccion por importe superior
a 660,14 euros en cada trimestre.

El importe de la minoracidn, al igual que la cuantia del pago fraccionado, se calcula de forma
acumulativa, de tal manera que al final del periodo impositivo el contribuyente habra visto minorado

el pago fraccionado en el 2 por 100 del rendimiento neto del periodo.

Conviene recordar que segun establece el parrafo segundo del articulo 110.1 a), de la cantidad
a ingresar (20% del rendimiento neto acumulado) se deduciran los pagos fraccionados que, en rela-
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cion con estas actividades, habria correspondido ingresar en los trimestres anteriores del mismo afio
si no se hubiera aplicado la minoracioén correspondiente a la nueva deduccion de 400 euros. Sin
embargo, si debe tenerse en cuenta la minoracion por destinar cantidades para la adquisicion o reha-
bilitacion de la vivienda habitual utilizando financiacidn ajena [letra d), apartado 3] efectuada en
trimestres anteriores.

I
EJEMPLO 12:

Un contribuyente que realiza una actividad economica en estimacion directa destina
cantidades para la adquisicion o rehabilitacion de su vivienda habitual utilizando finan-
ciacion ajena, por las que vayan a tener derecho a la deduccion por inversion en vivien-
da habitual regulada en el articulo 68.1 de la Ley del Impuesto y obtiene de forma lineal
unos rendimientos netos en el periodo impositivo por importe de 32.000 euros, sin que
se le practique retencion alguna.

1.¢" Trimestre.

Rendimiento neto acumulado 8.000
20% 1.600
Pagos a ingresar trimestres anteriores sin deduccion 80 bis LIRPF 0

Pago fraccionado previo 1.600
Minoracion articulo 80 bis LIRPF (100)
2% Rendimiento neto acumulado (160)
Resultado 1.340

2.° Trimestre.

Rendimiento neto acumulado 16.000
20% 3.200
Pagos a ingresar trimestres anteriores sin deduccion 80 bis LIRPF (1.440)
Pago fraccionado previo 1.760
Minoracion articulo 80 bis LIRPF (100)
2% Rendimiento neto acumulado (320)
Resultado 1.340

3." Trimestre.

Rendimiento neto acumulado 24.000
20% 4.800
Pagos a ingresar trimestres anteriores sin deduccion 80 bis LIRPF (2.880)
Pago fraccionado previo 1.920
Minoracion articulo 80 bis LIRPF (100)
2% Rendimiento neto acumulado (480)
Resultado 1.340
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s

4.° Trimestre.

Rendimiento neto acumulado 32.000
20% 6.400
Pagos a ingresar trimestres anteriores sin deduccion 80 bis LIRPF (4.320)
Pago fraccionado previo 2.080
Minoracion articulo 80 bis LIRPF (100)
2% Rendimiento neto acumulado (640)
Resultado 1.340

Nota: Obsérvese que el importe de los «Pagos a ingresar trimestres anteriores sin
deduccion 80 bis LIRPF» de cada trimestre es igual a la suma de «pagos frac-
cionados previos» de trimestres anteriores, menos la suma de los importes con-
signados como «2% Rendimiento neto acumulado» en los trimestres
anteriores.

En este ejemplo la minoracion total de los pagos fraccionados asciende a 640 euros, lo
que representa el 2 por 100 del rendimiento neto del periodo impositivo.

2. Contribuyentes que ejerzan actividades que estuvieran en el método de estimacion obje-
tiva.

La deduccion resultard de aplicacion cuando los rendimientos netos resultantes de la aplicacion
del método de estimacion objetiva en funcion de los datos-base del primer dia del afio a que se refie-
re el pago fraccionado o, en caso de inicio de actividades, del dia en que estas hubiesen comenzado,
sean inferiores a 33.007,2 euros.

El importe de la deduccion cada trimestre serd el 0,5 por 100 de los rendimientos netos
resultantes de los datos-base considerados para la determinacion del pago fraccionado. Este por-
centaje de deduccion se aplica en todos los casos, con independencia del porcentaje de ingreso
(4%, 3% 0 2%) que sea de aplicacion seguin las personas asalariadas.

No obstante, cuando no pudiera determinarse ningtin dato base se aplicara la deduccion
prevista para el caso de contribuyentes que ejerzan actividades agricolas, ganaderas, forestales o
pesqueras.

Por tanto, salvo que no se puedan determinar los datos-base, los contribuyentes minoraran su
pago fraccionado en un 0,5 por 100 cada uno de los cuatro trimestres del periodo impositivo, de tal
modo que al final del periodo la minoracion total sera del 2 por 100 de los rendimientos resultantes
de los datos-base.
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EJEMPLO 13:

Contribuyente que realiza una actividad econémica en estimacion objetiva, con un ren-
dimiento neto seguin datos-base de 25.000 euros, al que corresponde un porcentaje de
ingreso de pago fraccionado del 4 por 100 y destina cantidades para la adquisicion o
rehabilitacion de su vivienda habitual utilizando financiacion ajena, por las que va a
tener derecho a la deduccion por inversion en vivienda habitual regulada en el articulo

68.1 de la Ley del Impuesto.

1.¢" Trimestre.

Rendimiento neto segun datos-base 25.000
Porcentaje aplicable 4%
Pago fraccionado previo 1.000
Minoracion articulo 80 bis LIRPF (100)
0,5% Rendimiento neto seglin datos-base (125)
Resultado 775
2.° Trimestre.
Rendimiento neto segiin datos-base 25.000
Porcentaje aplicable 4%
Pago fraccionado previo 1.000
Minoracion articulo 80 bis LIRPF (100)
0,5% Rendimiento neto seglin datos-base (125)
Resultado 775
3. Trimestre.
Rendimiento neto segun datos-base 25.000
Porcentaje aplicable 4%
Pago fraccionado previo 1.000
Minoracién articulo 80 bis LIRPF (100)
0,5% Rendimiento neto segiin datos-base (125)
Resultado 775
4.° Trimestre.
Rendimiento neto segun datos-base 25.000
Porcentaje aplicable 4%
Pago fraccionado previo 1.000
Minoracion articulo 80 bis LIRPF (100)
0,5% Rendimiento neto segtin datos-base (125)
Resultado 775

En este ejemplo la minoracion total de los pagos fraccionados asciende a 500 euros, lo

que representa el 2 por 100 del rendimiento neto segtin los datos-base.
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3. Contribuyentes que ejerzan actividades agricolas, ganaderas, forestales o pesqueras,
cualquiera que fuese el método de determinacion del rendimiento neto.

La deduccion resultara de aplicacion cuando el volumen previsible de ingresos del periodo
impositivo, excluidas las subvenciones de capital y las indemnizaciones sea inferior a 33.007,2 euros,
teniendo tal consideracion el resultado de elevar al afio el volumen de ingresos del primer trimestre,
excluidas las subvenciones de capital y las indemnizaciones. De forma similar al supuesto sefialado
en el apartado 1 anterior, los contribuyentes cuyo volumen de ingresos supere el primer trimestre la
cuantia de 8.251,8 euros, no podran aplicar la minoracion. Habida cuenta de que la aplicacion de la
deduccion viene determinada por el volumen de ingresos del primer trimestre, en el supuesto de que
en trimestres posteriores el volumen de ingresos acumulado supere la cuantia de 33.007,2 euros, se
podra seguir aplicando la deduccion, si bien en este caso se debera respetar en el limite maximo anual
de la deduccion que se senala mas adelante.

El importe de la deduccion sera el 2 por 100 del volumen de ingresos del trimestre, excluidas
las subvenciones de capital y las indemnizaciones.

En ninguin caso podra practicarse una deduccion por un importe acumulado en el periodo impo-
sitivo superior a 660,14 euros.

Dado que en estos supuestos tanto el porcentaje de ingreso del pago fraccionado (2%) como
la magnitud sobre la que se aplica (volumen de ingresos del trimestre, excluidas las subvenciones de
capital y las indemnizaciones) coinciden con el porcentaje y la magnitud de la minoracién de la can-
tidad a ingresar, la aplicacion de esta minoracion conduce a que el pago fraccionado sea cero, salvo
que sea de aplicacion el limite sefialado en el parrafo anterior.

2. ANALISIS DE LA JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Por lo que respecta a las novedades jurisprudenciales, a continuacion se extractan las senten-
cias mas relevantes del Tribunal Supremo recaidas en el afio 2008 que afectan al IRPF.

Sentencia de 5 de marzo de 2008. Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 2.* (NFJ028403).

El Tribunal Supremo niega la posibilidad de que la Administracion tributaria regularice al
retenedor cuando el contribuyente del IRPF ha cumplido la obligacidn tributaria principal, segun la
regulacion de esta materia existente en la Ley 230/1963, de 28 de diciembre, General Tributaria.

En esta sentencia, junto con la de fecha 27 de febrero de 2007, el Alto Tribunal ha sentado
doctrina jurisprudencial sobre la obligacion de retener bajo la normativa anteriormente sefialada.
Asimismo cabe sefalar que la Sentencia de 16 de julio de 2008 se ha pronunciado términos seme-
jantes sobre esta misma cuestion.
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Los fundamentos de la sentencia, en sintesis, son los siguientes:

Segun el Alto Tribunal, el cobro por parte de la Administracion tributaria de la retencion que
debid practicarse implica un enriquecimiento injusto de la Administracion, pues en la cuota de los
sujetos pasivos correspondiente a su deuda tributaria ya ha sido cobrada la retencion no practicada
y que ahora se exige.

De acuerdo con lo anterior, la actuaciéon de la Administracion exigiendo la retencion al rete-
nedor cuando ya ha sido pagada por los sujetos pasivos la cuota correspondiente a su deuda tributa-
ria implica doble imposicion.

Por lo que respecta a la naturaleza de la obligacion de retener, la Sentencia de 5 de marzo de 2008
sefiala que cualquiera que sea su naturaleza (obligacion accesoria de otra principal, obligacion dependien-
te de otra, obligacion en garantia del cumplimiento de otra), es imposible su permanencia cuando ha sido
cumplida la obligacion principal, la obligacion de la que depende o la obligacion que garantiza.

El Tribunal Supremo a continuacién indica que el cumplimiento de la obligacion principal
determina la imposibilidad de exigir la cuota correspondiente a la retencion. Si el contribuyente ha
pagado la cuota tributaria, no tiene sentido que la Administracion despliegue la pretension de cobro
sobre el retenedor, pues ello determinaria un doble cobro de la cuota correspondiente a la retencion
del contribuyente en su declaracion, en primer lugar, y del retenedor después. Dos pretensiones de
cobro, pues, dirigidas hacia dos sujetos distintos para exigir la misma cuota.

En conclusion, el Alto Tribunal afirma que si los sujetos pasivos han cumplido con la obligacion
tributaria principal, no tiene sentido exigir el ingreso de la retencion de una cuota debidamente ingresada,
sin perjuicio de que la Administracion tributaria pueda exigir al retenedor los efectos perjudiciales (los
intereses y las sanciones que el retenedor pueda merecer) que para ella se hayan producido por el hecho
de no haberse practicado la retencion o haberse practicado de modo cuantitativamente insuficiente.

Sentencia de 9 de julio de 2008. Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 2. (NFJ029233).

Esta sentencia tiene por objeto resolver la cuestion de legalidad sobre la exigencia reglamenta-
ria del articulo 10.3 del RIRPF, aprobado por el Real Decreto 214/1999, de 5 de febrero (ya derogado),
que estable un limite temporal minimo entre la concesion y la posibilidad del ejercicio del derecho de
opcion de dos afios para considerar que los rendimientos del trabajo derivados del ejercicio de opcio-
nes sobre acciones tienen un periodo de generacion superior a dos afios a efectos de la aplicacion de
la reduccion por irregularidad.

La sentencia concluye que el citado requisito reglamentario constituye una extralimitacion
reglamentaria, y en consecuencia declara nulo de pleno de derecho el inciso del articulo 10.3 en el
que establece «... cuando puedan ejercitarse transcurrido mas de dos afios desde su concesiony.

Los argumentos del Tribunal Supremo para declarar la nulidad del precepto reglamentario
cuestionado, basicamente son los siguientes:
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El Tribunal toma como punto de partida el articulo 17.2 a) de la Ley 40/1998 que establecia una
reduccion por irregularidad de los rendimientos integros del trabajo que tengan un periodo de gene-
racion superior a dos afios y que no se obtengan de forma periddica o recurrente, pudiendo estar inclui-
das dentro de esta categoria las retribuciones derivadas del ejercicio del derecho de opcion de compra
sobre acciones.

A ellas se refiere el articulo 10.3 del anterior RIRPF que establecia: «A efectos de reduccion
prevista en el articulo 17.2 a) de la Ley del Impuesto, se considerara rendimiento del trabajo con
periodo de generacion superior a dos afios y que no se obtiene de forma periddica o recurrente, el
derivado de la concesion del derecho de opcion de compra sobre acciones o participaciones a los
trabajadores, cuando solo puedan ejercitarse transcurridos mas de dos afios desde su concesion, si,
ademas, no se conceden anualmente.

Segun el Alto Tribunal, el articulo del reglamento introduce dos nueva limitaciones: primero,
que no se concedan anualmente; y segundo, que la opcidon sobre compras de acciones solo pueda
ejercitarse transcurrido mas de dos afios desde su concesion. La primera de ellas no es mas que con-
secuencia de la limitacion legal que prohibe la calificacion legal de irregularidad de aquellos rendi-
mientos obtenidos de forma periddica o recurrente. Lo anual, lo que se repite afios tras afio, tiene
caracter periodico, por lo que se convierte en forma habitual de retribucion y sale de la razon de ser
la reduccion. Por ello, considera el Tribunal que el Reglamento, sobre este extremo, no hace mas que
puntualizar y aclarar la prevision legal.

En el segundo requisito se introduce ex novo una limitaciéon no contemplada por la ley respec-
to de los rendimientos irregulares por periodo de generacion superior a los dos afios, para el supues-
to de que se trate de rendimientos derivados del ejercicio de derecho de opcidon sobre acciones
concedidas por el empleador al trabajador. El Tribunal entiende que esta prevision reglamentaria no
esta amparada por la ley, cuyas tUnicas limitaciones se refieren al periodo de generacion y su caracter
periddico o recurrente, pero no a la forma en que se conceda el derecho de opcidn o a la limitacion
temporal que debe incluirse en el ejercicio la concesion.

A juicio del Alto Tribunal, por la propia naturaleza y finalidad de la reduccion, la irregularidad
se produce cuando entre la concesion y su ejercicio han transcurrido mas de dos afios, independien-
temente de que en el contrato, acuerdo o pacto entre cedente y cesionario (empleador o empleado)
se establezca un limite temporal minimo para su ejercicio.

Finalmente debe sefialarse que esta sentencia ha originado la modificacion del articulo 11.3 del
actual RIRPF, cuya redaccion coincidia con la enjuiciada por el Tribunal Supremo.

Sentencia de 13 de noviembre de 2008. Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 2.*
(NFJ030830 y NFJ030831).

Esta sentencia, conjuntamente con otra de la misma fecha, establece que con arreglo a la anterior
normativa del IS (Ley 61/1978, de 27 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades), la remuneracion
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de los miembros del Consejo de Administracion solo resulta deducible cuando los estatutos hayan esta-
blecido su cuantia de forma determinada o perfectamente determinable. Dicha regla resulta aplicable
incluso respecto de los Consejeros que, desarrollando unicamente las actividades propias de su cargo,
hayan sido dados de alta por la sociedad en la Seguridad Social.

Si bien esta sentencia afecta directamente al IS, dado que se refiere a la deducibilidad de un
gasto en este impuesto (cuestion esta que no se trata en el presente extracto), también es relevante
desde la optica del IRPF, por cuanto puede incidir en la calificacion a efectos de este impuesto de las
retribuciones que perciben los administradores de entidades. Ademas, reviste interés el analisis de la
compatibilidad de la condicion de administrador con la existencia de una relacion laboral especial
de alta direccion.

Sobre esta ultima cuestion, el Tribunal considera que en la medida en que el personal pertene-
ciente al Consejo de Administracion de una entidad mercantil desempefia unicamente las actividades
de direccion, gestion, administracion y representacion de la sociedad propias de dicho cargo, debe
entenderse que su vinculo con la entidad mercantil es exclusivamente de naturaleza mercantil y no
laboral. Y ello con independencia de que realizaran un plus de dedicacion, y de que la entidad hubie-
ra celebrado con dichas personas un contrato de alta direccion, les hubiera dado de alta en la Seguridad
Social, hubiera practicado sobre sus retribuciones la retencion prevista para los rendimientos del tra-
bajo y, en fin, hubiera contabilizado las mismas en la cuenta de «Sueldos y Salarios» y no en la espe-
cifica del Consejo de Administracion; porque la naturaleza juridica de las relaciones se define por su
propia esencia y contenido, no por el concepto que le haya sido atribuido por las partes, y porque «ni
el consejo de administracion, ni el consejero delegado en su propio beneficio, pueden acudir al con-
trato de alta direccion, creando la figura de alto directivo en quien legalmente no puede ser definido
como tal». En suma, sefiala el Tribunal que la relacion establecida carece de eficacia y no puede ser
tenida en cuenta a los efectos tributarios, pues infringe la exigencia del articulo 130 de la Ley de Socie-
dades Andnimas de que la retribucion de los administradores sea fijada en los estatutos.

3. ANALISIS DE LA DOCTRINA ADMINISTRATIVA

Por ultimo, se ha incorporado en esta obra una relacion de las consultas tributarias vinculantes mas
relevantes evacuadas durante el ejercicio 2008 y los dos primeros meses de 2009 relativas al IRPF.

3.1. Rentas exentas.

3.1.1. Exencion de la prestacion por desempleo en la modalidad de pago unico. Consulta V2537/08,
de 30 de diciembre (NFC031688).

En esta consulta se plantea la aplicacion de la exencion a la cantidad percibida mensualmente
dentro del ambito de esta modalidad de prestacion y destinada a subvencionar las cotizaciones a la
Seguridad Social.
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Con caracter previo, conviene recordar que en la actualidad existen diferentes modalidades de
capitalizacion o pago Unico de la prestacion por desempleo. Segun el tipo de actividad que el traba-
jador tenga previsto realizar podra solicitar y obtener el importe de la prestacion contributiva por
desempleo que le corresponde de las siguientes formas:

1. Obtener en un solo pago la cantidad que justifique como inversion necesaria para iniciar la
actividad, con el limite maximo del 40 por 100 del importe total de la prestacion que el tra-
bajador tenga pendiente de recibir.

Si no obtiene el total de la cuantia de su prestacion en un solo pago para financiar la inver-
sion inicial, puede solicitar simultaneamente el abono del importe restante para financiar el
coste de las cuotas de Seguridad Social durante el desarrollo de su actividad como trabaja-
dor autébnomo (abono mensual).

2. Obtener exclusivamente la cantidad que justifique como inversion necesaria para el inicio
de la actividad.

3. Obtener exclusivamente el importe total de la prestacion por desempleo pendiente de per-
cibir para la subvencion de cuotas a la Seguridad Social, en los términos sefialados.

Pues bien, en la presente consulta la DGT ha aclarado que la exencién resulta aplicable no solo
a la cantidad abonada en una sola vez, sino también, en su caso, a la percibida mensualmente para
subvencionar las cotizaciones a la Seguridad Social, con el limite global para el conjunto de ellas de
12.020 euros con independencia de los periodos impositivos en los que se tenga derecho a percibir
la mencionada prestacion, tributando la parte que exceda de dicho limite como rendimiento integro
del trabajo para su perceptor.

3.1.2. Exencion por trabajos realizados en el extranjero.

3.1.2.1. Servicios intragrupo. Consulta V1628/08, de 4 de agosto (NFC030909).

En esta consulta se analiza la aplicacion de la exencidn por trabajos realizados en el extranje-
ro [art. 7 p) de la LIRPF] por un contribuyente que presta servicios en el seno un grupo internacional
que redundan en beneficio de todas las empresas del grupo.

En la contestacion, la DGT considera que hasta el 31 de diciembre de 2006, no puede consi-
derarse que existe un trabajo prestado para una empresa no residente a la que el trabajador se ha des-
plazado, dado que los trabajos redundan en beneficio de todas las empresas del grupo: residentes y
no residentes. En consecuencia, no procede la aplicacion de la exencion.

Sin embargo, de acuerdo con la nueva redaccion del articulo 7 p) de la LIRPF y del articulo 6

del RIRPF, a partir de 1 de enero de 2007, cuando la entidad destinataria de los trabajos esta vincula-
da con el empleador, se entendera que los trabajos se han realizado para la entidad no residente cuan-
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do de acuerdo con lo previsto en el 16.5 del TRLIS pueda considerarse que se ha prestado un servicio
intragrupo a la entidad no residente porque el citado servicio produzca o pueda producir una ventaja
o utilidad a la entidad destinataria. Entre los servicios intragrupo previstos en el citado apartado 5
figura la prestacion de servicios conjuntos en favor de varias personas o entidades vinculadas.

Por tanto, segiin las modificaciones normativas introducidas por la Ley 35/2006, el criterio sefa-
lado anteriormente no resulta de aplicacion a partir de 1 de enero de 2007. Desde esta fecha, cabra la
posibilidad de que actividades que afecten al grupo en su conjunto o a varios de sus miembros se conside-
ren servicios intragrupo y, en consecuencia, sean aptas para la aplicacion de la exencion del articulo 7 p) de
la Ley 35/2006. Eso si, la parte de los servicios intragupo realizados en el extranjero que corresponda
con servicios prestados a la filial espaiiola no tendra la consideracion de trabajos realizados para una
empresa o entidad no residente en Espaiia, y en consecuencia no estaria amparada por la exencion.

3.1.2.2. Existencia de dos pagadores a efectos de la exencion y régimen de dietas. Consulta V0344/08,
de 15 de febrero (NFC028645).

La cuestion planteada se refiere a la aplicacion de la exencion prevista en el articulo 7 p) de la
LIRPF asi como la aplicacion del régimen de dietas exceptuadas de gravamen por un funcionario
espafiol que trabaja para la Comision Europea, donde esta destinado en comision de servicio como
«experto nacional». Su sueldo lo paga la Administracion espaiola, y la Comision Europea le paga
una cantidad en concepto de indemnizacion diaria por estancia y otra cantidad mensual en concepto
de indemnizacion por traslado.

Segtin la DGT, en el presente supuesto se entienden cumplidas las condiciones exigidas para la
aplicacion de la exencion prevista en el articulo 7 p) de la LIRPF. En particular, por lo que respecta al
requisito de que los trabajos se realicen para una entidad no residente, el consultante trabaja desde el
1 de octubre de 2004 en Bruselas donde tiene su sede la Comision Europea, como «experto nacionaly»
cuya funcion consiste principalmente en prestar asistencia a los funcionarios o agentes temporales de la
Comision. Siendo la Comision un érgano independiente de los gobiernos nacionales de la Union Euro-
pea, cuya funcion es representar y defender los intereses de la Union Europea en su conjunto, cabe con-
siderar que el destinatario o beneficiario es la Comision Europea, entidad residente en el extranjero.

Por tanto, cabe concluir que las retribuciones percibidas por el consultante, tanto las proceden-
tes de la Administracion espafiola, como las procedentes de la Comision, estan exentas en el IRPF,
con el limite de 60.100 euros anuales.

En lo relativo a la consideracion de las cantidades percibidas mensualmente de la Comision
en concepto de indemnizacion diaria por estancia y de indemnizacion por traslado como dietas excep-
tuadas de gravamen al amparo de lo dispuesto en el articulo 9 del RIRPF, se sefiala que el consultan-
te mantiene una relacion estatutaria con la Administracion espafiola, que es quien conserva la
condicion de empleador a efectos de aplicacion del régimen de dietas, por lo que a las cantidades
percibidas mensualmente de la Comision no les resultara de aplicacion el régimen de dietas y por tan-
to seran objeto de gravamen, considerandose, eso si, rendimientos del trabajo a efectos del computo
del limite exento de 60.100 euros.
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3.1.3. Exencion de las ayudas percibidas de las Administraciones Publicas por nacimiento, adop-
cion, acogimiento o cuidado de hijos menores. Delimitacion. Consulta V2209/08, de 24 de noviembre
(NFC031404).

En esta consulta se plantea la aplicacion de la exencion de las ayudas percibidas de las Admi-
nistraciones Publicas por nacimiento, acogimiento o cuidado de hijos menores regulada en el articu-
lo 7 z) de la LIRPF, a las ayudas percibidas por los propios trabajadores de una Administracion
Publica en aplicacion de su plan de accion social.

En la contestacion establece los requisitos que, entre otros, deben cumplirse para que las ayu-
das procedentes de una Administracion Publica estén exentas en virtud de dicho precepto:

* Que se trate de prestaciones o ayudas familiares percibidas de cualquier Administracion
Publica y,

* Que la posibilidad de acceder a tales prestaciones o ayudas familiares sea de &mbito publico.

En el presente caso, el caracter restrictivo de la convocatoria en cuanto a las personas que pue-
den solicitar las referidas ayudas (los propios trabajadores de dicha Administracion) no permite la
aplicacion de la exencion, por lo que tributaran como rendimientos del trabajo para su perceptor.

3.2. Rendimientos del trabajo.

3.2.1. Rentas en especie.

3.2.1.1. Plan de retribucion flexible. Consulta V1171/08, de 6 de junio (NFC030310).

Esta consulta aborda el tratamiento de los denominados «planes de retribucion flexible» en cuya
virtud la empresa y sus empleados acuerdan, mediante la modificacion o novacion del contrato de traba-
jo existente, un cambio en la composicion del sistema retributivo, de tal forma que se sustituyen retribu-
ciones dinerarias por retribuciones en especie 0 se sustituyen retribuciones en especie por otras diferentes.

En estos casos, la DGT entiende que no se esta en presencia de mediacion en el pago [véase con-
sulta V1409/08 (NFC031005)], sino ante retribuciones en especie acordadas en el contrato de trabajo.
En base a lo anterior, la tributacion de los distintos bienes, derechos y servicios que ofrece la entidad
consultante a sus empleados en aplicacion del Plan anteriormente mencionado, se regira por lo dispues-
to en los articulos 42 y 43 de la Ley del Impuesto.

3.2.1.2. Pases gratuitos a los empleados de una entidad dedicada al transporte de viajeros por ferro-
carril. Consulta V2149/08, de 18 de noviembre (NFC031686).

En esta consulta se plantea el tratamiento de los pases gratuitos para el desplazamiento por

las lineas de ferrocarril que una entidad que tiene como actividad principal la prestacion del servicio
publico de transporte por ferrocarril tiene reconocido por convenio colectivo a sus empleados.
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La contestacion sefiala que de acuerdo la configuracion de las rentas en especie que se des-
prende del articulo 42 de la LIRPF, la concesion gratuita de pases para el desplazamiento por las
lineas de ferrocarril constituye la obtencidn para fines particulares de un derecho para la utilizacion
gratuita del transporte, derecho que tiene una extension mayor que la realizacion efectiva de los via-
jes gratuitos para los que habilitan los pases a sus titulares (con su equivalente —segtin los cuadros
de tarifas aportados— con la oferta al publico en general de los billetes que cubren desplazamientos
ilimitados, independientemente del grado de utilizacion) y que, como tal derecho, es el que se cons-
tituye en la propia retribucion en especie del trabajo.

Respecto a la valoracion de esta retribucion en especie, su determinacion se efectuara confor-
me con la norma de valoracion recogida en el articulo 43.1.1.° f) de la LIRPF y en el articulo 48 del
RIRPF. De acuerdo con las citadas normas, y no existiendo descuentos promocionales u otros ofre-
cidos a colectivos similares, la retribucion en especie consistente en la entrega a los trabajadores de
la empresa de los pases gratuitos se valorara conforme al precio ofertado al ptublico deduciendo el
descuento del 15 por 100 siempre que no supere el limite cuantitativo de 1.000 euros anuales, en
cuyo caso se aplicara este ultimo.

3.2.1.3. Utilizacion de vivienda. Pago por la empresa, contrato a nombre del empleado. Consulta
V1409/08, de 7 de julio (NFC031005).

En esta consulta se plantea la naturaleza —dineraria o en especie— de la renta consistente en la
utilizacion de una vivienda por empleados de una empresa cuando el contrato estd a nombre del
empleado y la empresa es quien abona directamente el importe del alquiler al arrendador.

Segun la DGT, no existe retribucion en especie sino dineraria cuando se produzca una simple
mediacion de pago por parte de la empresa respecto de gastos efectuados por el empleado; es decir,
supuestos en que la empresa se limita a abonar una cantidad por cuenta y orden del empleado. En
estos casos, la contraprestacion exigible por el trabajador a la empresa no consiste en la utilizacion,
consumo u obtencion de bienes, derechos o servicios, sino que se trata de una contraprestacion que
la empresa tiene la obligacion de satisfacer de forma dineraria, si bien en virtud del mandato reali-
zado por el empleado, el pago se realiza a un tercero sefialado por este. Es decir, que el trabajador
destina parte de sus retribuciones dinerarias a la adquisicion de determinados bienes, derechos o ser-
vicios, pero el pago de los mismos se realiza directamente por el empleador.

No obstante, no siempre que el empleador satisfaga o abone cantidades a terceros para que
estos proporcionen a su trabajador el bien, derecho o servicio de que se trate, estaremos en presencia
de retribuciones dinerarias, por considerar que existe mediacion de pago, ya que en ocasiones la
retribucion en especie se instrumenta mediante un pago directo del empleador al tercero en cumpli-
miento de los compromisos asumidos con sus trabajadores, es decir, para hacer efectiva la retribucion
en especie acordada. Para que opere tal supuesto resulta necesario que la retribucion en especie esté
asi pactada con los trabajadores en el convenio colectivo o en el contrato de trabajo, es decir, que la
empresa venga obligada (en funcion del convenio o contrato) a suministrarles una vivienda en alqui-
ler. En tal supuesto, las cantidades pagadas por la empresa a los arrendadores no se considerarian
como un supuesto de mediacion de pago, en los términos anteriormente sefialados, sino como retri-
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buciones en especie acordadas en el convenio colectivo o en el contrato de trabajo, resultando total-
mente indiferente a nombre de quién esté el contrato de arrendamiento.

3.2.1.4. Opciones sobre acciones cuando durante parte del periodo de generacion el empleado no ha
sido contribuyente del IRPF. Consulta V1048/08, de 25 de mayo (NFC029568).

En esta consulta se aborda el tratamiento de los rendimientos del trabajo derivados del ejerci-
cio de opciones de compra sobre acciones cuando en el momento de su concesion (y durante la mayor
parte del periodo de generacion) el empleado prestaba sus servicios a una entidad no residente, tenien-
do su residencia fiscal en Reino Unido, y en el momento de su ejercicio el empleado tiene su resi-
dencia fiscal en Espaiia.

La DGT considera que el devengo del rendimiento en especie del trabajador se produce cuando su
residencia fiscal es espafiola. Dicha residencia determina su condicion de contribuyente por el IRPF, tri-
butando por su renta mundial con arreglo a la normativa de dicho impuesto, con independencia de quién
la satisfaga y del lugar donde se obtenga, sin perjuicio de las particularidades que, para cada tipo de ren-
ta, se establezcan en los convenios para evitar la doble imposicion que, en su caso, sean aplicables.

Segun se desprende del articulo 15 del Convenio entre Espafia y el Reino Unido, y de los comen-
tarios al Modelo de Convenio de la OCDE, la renta derivada de las opciones sobre acciones tiene la
consideracion de renta del trabajo y por tanto este tipo de rendimientos se encuentran en el ambito de
aplicacion del citado articulo 15. Espafia como Estado de la residencia de la consultante tiene derecho a
gravar los rendimientos procedentes del ejercicio de las opciones sobre acciones concedidas a la traba-
jadora al ser residente en territorio espaiiol en el momento de la obtencion de los citados rendimientos.

No obstante, el Reino Unido, como Estado de la fuente, también tiene derecho a gravar esos
rendimientos independientemente del momento que puedan satisfacerse, devengarse o adquirirse de
manera definitiva por el empleado.

Las retenciones se practicaran de acuerdo la normativa espafiola. Por tanto debe efectuarse
el correspondiente ingreso a cuenta teniendo en cuenta el valor total de la retribucion en especie
devengada.

La doble imposicion que pudiera surgir como consecuencia de que los rendimientos obtenidos
en el ejercicio de las opciones sobre acciones sean objeto de retencion por la entidad residente en el
Reino Unido por la parte correspondiente al periodo de tiempo en que el empleado estuvo prestando
sus servicios en la misma, se eliminara deduciéndose en el IRPF una cantidad igual a la del impuesto
pagado en el Reino Unido. En particular, se podra practicar la deduccion por doble imposicion inter-
nacional prevista en la LIRPF.

3.2.1.5. Opciones sobre acciones. Ejercicio en distintos periodos impositivos. Consulta V0053/08,
de 11 de enero (NFC028338).

La cuestion que se suscita en esta consulta es como ha de computarse el periodo de generacion
a efectos de la aplicacion del limite de la reduccion del 40 por 100 cuando, por una parte, se ejercitan
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las opciones en varios periodos impositivos y, a su vez, dentro de un mismo aflo se ejercitan opciones
en distintas fechas.

La contestacion sefiala que la reduccion del 40 por 100 por periodo de generacion superior a
dos afios estd sometida a un limite cuantitativo conforme al parrafo tercero del apartado 2 del articu-
lo 18 de la LIRPF: el importe que resulte de multiplicar el salario medio anual del conjunto de los
declarantes en el IRPF por el nimero de afios de generacion del rendimiento. En el supuesto plan-
teado de ejercicio en distintas fechas a lo largo de 2008 de las opciones obtenidas, se unificaria el
periodo de generacion, tomandose para todas el correspondiente a la fecha del primer ejercicio.

Por otra parte, las ejercitadas en 2009 tendran como periodo de generacion el tiempo transcu-
rrido entre la concesion de las opciones y la primera fecha de ejercicio efectuada en dicho afio.

3.2.2. Reduccion por periodo de generacion superior a dos anos.

Reduccion del 40 por 100 por periodo de generacion superior a dos afios. Consulta
V2157/08, de 19 de noviembre (NFC031379).

En esta consulta se plantea la aplicacion de la reduccion del 40 por 100 por periodo de gene-
racion superior a dos afios a los rendimientos derivados de un plan de incentivacion para el equipo
directivo de una entidad, habiendo tenido lugar previamente un plan de entrega de acciones a lar-
go plazo que cumplia los requisitos exigidos para que resultase de aplicacion la reduccion del 40
por 100.

El nuevo plan de incentivacion se compone de sucesivos ciclos de concesion de derechos,
liquidables en acciones o en metalico, ejercitandose dichos derechos en todo caso antes del transcur-
so de dos afos desde la concesion. Cada ciclo de concesion resultaria independiente y autonomo del
anterior, de manera que la participaciéon de un empleado en un ciclo de concesién no presupone la
participacion en el siguiente.

Tras descartar la calificacion reglamentaria como rendimientos obtenidos de forma notoria-
mente irregular en el tiempo, y al no tener cada uno de los rendimientos derivados de cada uno de
los ciclos de concesion un periodo de generacion superior a dos afios, la DGT entiende que no resul-
tara de aplicacion la reduccion del 40 por 100 prevista en el citado articulo 18.2 de la Ley del Impues-
to. Como consecuencia de lo anterior, la implantacion del nuevo plan no afectaria al derecho a
practicar la reduccion citada en el plan anterior.

3.2.3. Reduccion por movilidad geogrdfica. Consulta V2005/2008 (NFC031372).

En esta consulta se plantea la aplicacion de la reduccion por movilidad geografica a un con-
tribuyente que cesa voluntariamente en su trabajo, inscribiéndose a continuacion en el INEM como
demandante de empleo.
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Al respecto, en la citada contestacion se sefiala la procedencia de la aplicacion de la citada
reduccion en el presente caso (siempre que se cumpla el resto de los requisitos) ya que la norma
simplemente exige que el contribuyente esté desempleado e inscrito en la oficina de empleo.

Por tanto, no es necesario que el contribuyente se encuentre en situacion legal de desempleo
en los términos previstos en el articulo 208.2 del Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad
Social aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio.

3.3. Rendimiento de capital mobiliario.

3.3.1. Reparto de la prima de asuncion de participaciones. Consulta V0200/09, de 3 de febrero.

La cuestion planteada en esta consulta es el tratamiento para el usufructuario de la distribucion
de reservas por prima de asuncion de participaciones.

La DGT parte de la hipdtesis que, de acuerdo con la normativa mercantil y el titulo constitu-
tivo del usufructo, le corresponderian al consultante como usufructuario de las participaciones las
cantidades derivadas de la distribucion de la prima de asuncion, para a continuacion sefalar que el
inciso final del antes reproducido articulo 25.1 ¢) de la LIRPF (tributacion del exceso del importe
devuelto respecto del valor de adquisicion), tnicamente puede aplicarse al propietario de la partici-
pacién que perciba los rendimientos correspondientes a la recuperacion de la prima de asuncion en
que se materializ6, en su momento, la diferencia entre el nominal de la participacioén y su precio de
emision.

Dichas circunstancias no pueden ser consideradas a efectos de determinar la renta obtenida
para el usufructuario de la accion, para el cual la renta derivada de su derecho de usufructo es inde-
pendiente del precio pagado por el propietario para adquirir la participacion, debiendo tener en cuen-
ta ademas que para el usufructuario la reserva por prima de asuncion es una reserva mas que no
deriva de una aportacion previa efectuada por el mismo (a diferencia del propietario).

Por lo anterior, debe concluirse que la regla contenida en el ultimo inciso del reproducido
articulo 25.1 e) de la LIRPF no resulta aplicable al usufructuario de la participacion, por lo que el
importe percibido con ocasion de la distribucion de la prima de asuncién, tributara como rendimien-
to integro en su totalidad, de acuerdo con dicho articulo.

Por tltimo, se sefiala que no le resultara aplicable a las cantidades distribuidas al usufructuario
la exencidn del citado articulo 7 y) de la Ley del Impuesto, que declara exentos los dividendos y par-
ticipaciones en beneficios a que se refieren los parrafos a) y b) del apartado 1 del articulo 25 de la
Ley del Impuesto, con el limite de 1.500 euros anuales. Tampoco existird obligacién, como antes se
refirid, de practicar retencion o ingreso a cuenta sobre los rendimientos obtenidos por el usufructua-
rio, de acuerdo con el articulo 73 i) del RIRPF.
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3.4. Rendimiento de actividades economicas.

3.4.1. Calificacion de la retribucion derivada de los servicios profesionales que los socios prestan a una
entidad que realiza actividades profesionales. Consulta V1492/08, de 18 de julio (NFC030726).

La cuestion analizada en esta consulta es cual debe ser la calificacion en el IRPF de las retribu-
ciones percibidas por los socios de una entidad, que habiendo suscrito con esta un contrato de arrenda-
miento de servicios, prestan servicios profesionales con caracter exclusivo a la entidad y a sus clientes.

En este supuesto es preciso analizar la relacion que une a los profesionales con la entidad para
calificar los rendimientos que estos obtengan. Aunque no corresponde a la DGT calificar la natura-
leza laboral o civil de dicha relacion, si cabe analizar sus rasgos definitorios y a la vista de los mismos
determinar cual es la calificacion que procede en el ambito del IRPF, de tal modo que en ausencia de
las notas de dependencia y ajenidad (tal y como se han configurado por reiterada jurisprudencia) que
caracterizan la obtencion de rendimientos del trabajo, cabe entender que los socios-profesionales
ejercen su actividad ordenando los factores productivos por cuenta propia en el sentido del articulo
27 de la LIRPF y por tanto desarrollan una actividad econémica, aunque los medios materiales nece-
sarios para el desempeiio de sus servicios sean proporcionados por la entidad.

Resulta especialmente relevante la condicion de socio de los profesionales por cuanto a través de
ella participan en las decisiones sobre la organizacion de la actividad desarrollada por la entidad y asumen
riesgos, diluyendo de esta forma las notas de dependencia y ajenidad que pudieran existir. Logicamente
este indicio no seria relevante en caso de que el grado de participacion en la entidad fuera puramente tes-
timonial, 0 una «mera apariencia formaly, circunstancia esta que no se produce en el caso planteado.

Alavista de las caracteristicas de la relacién que une a los socios-profesionales con la entidad,
se aprecia que no concurren las notas de dependencia y ajenidad propias de la obtencion de rendi-
mientos del trabajo, y por tanto procede calificar las retribuciones percibidas por los socios-profe-
sionales de la entidad consultante como rendimientos de actividades econdmicas.

3.4.2. Calificacion de las retribuciones obtenidas por los administradores concursales. Consulta
V2106/08, de 10 de noviembre (NFC031365).

Se plantea cual es la calificacion procedente en el IRPF de las retribuciones obtenidas por los
administradores concursales.

Segun el articulo 27.1 de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal «1. La administracién con-
cursal estara integrada por los siguientes miembros:

1.° Un abogado con experiencia profesional de, al menos, cinco afios de ejercicio efectivo.

2.° Un auditor de cuentas, economista o titulado mercantil colegiados, con una experiencia
profesional de, al menos, cinco afios de ejercicio efectivo.
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3.° Un acreedor que sea titular de un crédito ordinario o con privilegio general, que no esté
garantizado. El juez procedera al nombramiento tan pronto como le conste la existencia de
acreedores en quienes concurran esas condiciones (...)».

Los casos de administracion concursal previstos en los numeros 1.°y 2.° del apartado 1 del articu-
lo 27 de la Ley Concursal, generan rendimientos propios de una actividad profesional, dado que no puede
distinguirse la actividad ejercida por los profesionales citados en las tareas desarrolladas respecto al con-
junto de sus clientes, y la desarrollada respecto a la empresa en situacion de concurso, ya que tanto la una
como la otra son prestadas en el ejercicio de su actividad profesional, y con la utilizacion de los recursos
personales y materiales empleados de forma indistinta o conjunta para el desarrollo de su actividad.

Por el contrario, en los supuestos del nimero 3.° del apartado 1 del articulo 27 de la Ley Con-
cursal, se generan rendimientos propios del trabajo personal conforme a lo previsto en el articulo
17.2 e) de la LIRPF, que califica como tales rendimientos las retribuciones de los administradores.

3.4.3. Actividad economica de compraventa. afectacion de elementos adquiridos antes de I de enero
de 2007. Consulta de V1482/08, de 16 de julio (NFC030722).

Esta consulta aborda el tratamiento de la transmision de terrenos con posterioridad a 1 de ene-
ro de 2007 que habian sido adquiridos con anterioridad a esa fecha por un contribuyente que no es
urbanizador, ni tiene vinculacidon con ninguna sociedad mercantil dedicada a la urbanizacion o pro-
mocioén inmobiliaria, ni tiene establecimiento o local para el desarrollo de actividad, ni anuncia el
ejercicio de actividad alguna mediante circulares, periddicos, carteles, rétulos expuestos al publico,
ni dispone de medios productivos o recursos personales.

En la contestacion, la DGT sefiala que, segun la informacion facilitada en el escrito de consulta,
con anterioridad a 1 de enero de 2007 el consultante no cumplia los requisitos previstos en el articulo
25.1 del TRLIRPE, sin tampoco concurrir las circunstancias referidas en el apartado 2 del mismo articu-
lo. Por tanto, los inmuebles adquiridos con anterioridad a 1 de enero de 2007, en los que se dé la cir-
cunstancia indicada de no encontrarse afecto a una actividad econdmica de compraventa en los términos
sefialados con anterioridad a esta fecha, no deberan tomarse en consideracion a efectos de determinar
si a partir de dicha fecha la actividad de compraventa de inmuebles desarrollada por el contribuyente
pudiese calificarse como actividad econdmica de acuerdo con el articulo 27.1 de la LIRPF.

Igualmente, en el caso de iniciarse dicha actividad econémica, el contribuyente podra no afec-
tar a la misma los inmuebles indicados en el parrafo anterior.

3.5. Ganancias y pérdidas patrimoniales.

3.5.1. Opcion de compra no financiera. Consulta V1004/08, de 21 de mayo (NFC029561).

En esta consulta se aborda el tratamiento de la prima recibida por el propietario de un inmue-
ble por la concesion de una opcion de compra sobre el mismo a favor de un tercero.

70 REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nim. 313



NOVEDADES EN EL IRPF, ANOS 2008-2009 Manuel de Miguel Monterrubio y Enrique Fernandez Déavila

Segun la DGT, por virtud del contrato de opcidon una de las partes, concedente de la opcioén
—en este caso el consultante—, atribuye a la otra, beneficiaria de la opcidn, el llamado derecho de
opcion en cuanto que se trata de una facultad que permite a quien la ostenta configurar en el futuro
una relacion juridica a su favor que permite decidir, dentro de un determinado periodo de tiempo y
unilateralmente, la celebracion de un contrato, que en el caso de la opcidén de compra, es un contrato
de compraventa. Ejercitada la opcion de compra se consuma el contrato por el que se concedié y se
perfecciona la compraventa (STS de 5 de noviembre de 2003). Ello determina que el contrato de
opcién de compra y la ulterior compraventa de las participaciones sociales como consecuencia del
ejercicio de la opcion dan lugar a dos alteraciones patrimoniales diferenciadas.

La concesion de la opcion de compra sobre un inmueble produce en el consultante una ganan-
cia de patrimonio segun lo dispuesto en el articulo 33.1 de la LIRPF, que nace en el momento de su
concesion y que, por lo tanto, al no derivar de una transmision, se clasifica como renta general a
efectos del célculo del impuesto de acuerdo con lo establecido en el articulo 45 de la LIRPF. Su
importe vendra determinada por el valor efectivamente satisfecho siempre que no sea inferior al valor
de mercado, en cuyo caso prevalecera este. De este valor se deduciran los gastos y tributos inheren-
tes a la operacion que hayan sido satisfechos por el consultante. La imputacion de la renta debera
efectuarse, de acuerdo con lo previsto en el articulo 14.1 de la LIRPF, en el periodo impositivo en el
que tiene lugar la alteracion patrimonial.

Si posteriormente se ejercita la opcion de compra en los términos convenidos, la transmision
del inmueble por el consultante producird una ganancia o pérdida de patrimonio segun lo dispuesto
en el articulo 33.1 de la LIRPF.

La cuantia recibida por el consultante en concepto de precio del derecho de opcion de compra
sobre el inmueble se descontara, si asi se pacta, del precio total convenido por la transmision de dicho
inmueble, por lo que el precio de la opcion recibido por el consultante constituira un menor valor de
transmision del inmueble a efectos del calculo de la ganancia patrimonial que derive de la transmision.

3.5.2. Extincion de usufructo vitalicio. Posterior venta por el pleno propietario. Consulta V1369/08,
de 2 de julio (NFC030676).

En esta consulta se plantea la tributacion de la transmision de la plena propiedad de una finca
cuya nuda propiedad se habia adquirido inicialmente, habiéndose extinguido el usufructo con ante-
rioridad a dicha transmision.

La fecha de adquisicion de la finca a efectos del calculo de la reduccion de la ganancia patri-
monial por aplicacion de la disposicion transitoria novena de la LIRPF, sera la fecha de adquisicion
de la nuda propiedad.

En efecto, en el caso de transmision de la nuda propiedad con reserva de usufructo por parte
del vendedor, el vendedor se convierte en poseedor en nombre ajeno (STS de 3 de diciembre de 1999).
Dicha adquisicion se refiere a la integridad del dominio, pues la extincion del usufructo por muerte
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del usufructuario no comporta una nueva adquisicioén por quien detenta la propiedad, sino que es el
propio régimen legal de este derecho real de goce o disfrute el que establece que la muerte del usu-
fructuario lo extingue (art. 513.1.° del Cdédigo Civil), recuperando el propietario las facultades de
goce de las que se habia visto privado en su constitucion.

3.6. Deduccion por adquisicion de vivienda habitual.

3.6.1. Aplicacion de la deduccion en relacion con un préstamo hipotecario multidivisa. Consecuencias
de variar la divisa de referencia. Consulta V0145/09, de 26 de enero (NFC031689).

En esta consulta se plantea cudl es la base de deduccion por inversion en vivienda habitual en
relacion con las cantidades satisfechas en divisas para la amortizacion del préstamo y las consecuen-
cias fiscales de cambiar la denominacion del préstamo hipotecario de una a otra divisa.

En cuanto a la base de deduccion se le indica que la misma vendra determinada por las canti-
dades satisfechas en concepto de amortizacion del préstamo y en concepto de pago de los intereses
y gastos correspondientes al préstamo, segin su contravalor en euros en el momento en que se satis-
fagan dichas cantidades en la divisa que corresponda, ya que es dicho momento en el que surge el
derecho a la deduccion.

En cuanto al cambio de la denominacion del préstamo de divisas a euros o de una divisa a otra,
sefiala que se producira una pérdida o ganancia patrimonial cuantificable, respectivamente, en el impor-
te en euros del aumento o de la reduccion de la deuda pendiente, consecuencia del cambio de divisa.

3.6.2. Finalizacion previsible de las obras de construccion excediendo el plazo de mas de cuatro
anios de ampliacion. Regularizacion antes del incumplimiento del plazo de cuatro afios y reinicio de
la deduccion. Consulta V2013/08, de 3 de noviembre (NFC031685).

En esta consulta se plantea la forma de regularizar ante un previsible incumplimiento del pla-
zo de cuatro afios para finalizar las obras de construccion necesario para consolidar las deducciones
practicadas al efecto.

Al efecto, se indica que de no haber finalizado las obras en el plazo de cuatro afios, el contri-
buyente pierde el derecho a la totalidad de las deducciones practicadas por la construccion debiendo
proceder a regularizar la situacion, reintegrando la totalidad de las cantidades indebidamente dedu-
cidas, conforme lo dispuesto en el articulo 59 del RIRPF (suméndolas a las cuotas liquidas deven-
gadas en el ejercicio en que se hayan incumplido los requisitos).

No obstante lo anterior, al conocer en la actualidad que no va a poder cumplir sefiala de forma

novedosa como alternativa para no tener que esperar al vencimiento de dicho plazo, la posibilidad
de regularizar su situacion tributaria en la proxima autoliquidacion a practicar por el IRPF, proce-
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diendo a devolver la totalidad de las deducciones practicadas relacionadas con la construccion, bien
por aportaciones directas bien, en su caso, por aportaciones procedentes de cuenta vivienda abierta
con anterioridad por ¢l mismo. Como consecuencia de dicha regularizacion, podra iniciar de nuevo
la practica de la deduccion a partir del ejercicio siguiente al ultimo que haya sido objeto de regula-
rizacion, por las cantidades que, a partir de dicho ejercicio, satisfaga vinculadas con la construccion
o adquisicion de su futura vivienda habitual.

3.6.3. Compatibilidad con la nueva deduccion por alquiler. Consulta V2179/08, de 19 de noviembre
(NFC031394).

En esta consulta se plantea la posibilidad de practicarse la deduccion por inversion en vivien-
da habitual por las cantidades que destina a la construccion de la misma un contribuyente que tiene
derecho a la deduccion por alquiler.

Al respecto se recuerda en primer lugar que la normativa actual permite practicar la deduccion
respecto de las cantidades invertidas con anterioridad a la adquisicidon, aunque unicamente, en los
siguientes casos: Deposito de cantidades en cuentas vivienda y determinados supuestos de construc-
cion de la misma —arts. 56 y 55 del RIRPF, respectivamente—.

Pues bien, sera solo en esos casos en los que es posible en un mismo periodo impositivo prac-
ticarse de forma simultanea la deduccion por inversion en vivienda (cuenta vivienda y por construc-
cion) y la nueva deduccion estatal por alquiler.

3.6.4. Deduccion por inversion en vivienda habitual por persona separada legalmente: necesidad
de la existencia de hijos comunes y exencion por reinversion de la ganancia patrimonial obtenida
en la posterior venta. Consulta V1994/08, de 30 de octubre.

En esta consulta se plantea la posible aplicacion de la exencion por reinversion de la ganancia
patrimonial obtenida por la vivienda que constituy6 su vivienda habitual hasta el momento del divor-
cio.

Al respecto se menciona la posibilidad legal de practicar deduccion por inversion en vivienda
habitual por la que constituy6 su vivienda habitual hasta el momento de la separacion, siempre que
dicha vivienda continue siendo en ese ejercicio la vivienda habitual de su antiguo conyuge. En con-
secuencia, no es necesaria la existencia de hijos menores a cargo de su anterior conyuge para tener
derecho a esta nueva posibilidad de deduccion.

En cuanto a la exencion por reinversion de la ganancia obtenida en la transmision de dicha
vivienda, la presente consulta niega tal posibilidad, ya que a tales efectos, la vivienda que se esta
transmitiendo no tendria la consideracion de habitual ni en el momento de la venta o ni en cualquier
dia de los dos afios anteriores a la fecha de la transmision (dejé de residir efectivamente en ella en
2003 y la venta se produce en 2007).
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3.6.5. Deduccion por obras de adecuacion de una vivienda por razones de discapacidad. Obra en
elementos comunes sufragados por la comunidad de propietarios. Consulta V0574/08, de 18 de
marzo (NFC028804).

En esta consulta se plantea la posibilidad de aplicar la deduccion por inversion en vivienda
respecto de las obras sufragadas por una comunidad de vecinos consistentes en suprimir barreras
arquitectonicas y efectuar mejoras en las condiciones minimas de habitabilidad y accesibilidad a las
viviendas, de las que se beneficiaran nueve vecinos con discapacidad reconocida. Las obras fueron
realizadas durante 2006 y pagadas empleando financiacion ajena.

En la contestacion se recuerda que a partir del periodo impositivo 2007, inclusive, podran
practicar la deduccion por las cantidades que satisfagan, ademas de los contribuyentes afectados por
la discapacidad conforme lo dispuesto en las letras b) y ¢) del articulo 68.1.4.° de 1a LIRPF, los demas
copropietarios del inmueble.

Ademas, afiade que también tendran derecho a tal deduccion aun cuando las obras se hubiesen
realizado antes de 1 de enero de 2007 respecto de las cantidades que, pendientes de pago, se satisfa-
gan con posterioridad a dicha fecha.

3.7. Retenciones.

Cantidades satisfechas en concepto de propiedad intelectual. Tipo de retencion aplicable.
Consulta V2222/08, de 25 de noviembre (NFC031687).

En la consulta se plantea el tipo de retencion aplicable por una entidad que satisface habitual-
mente rendimientos derivados de la propiedad intelectual.

Al respecto se sefiala que el tipo de retencion serd el 15 por 100 previsto en el articulo 101.3
de la LIRPF cuando se trate de rendimientos de la propiedad intelectual obtenidos por sus autores
habiéndose cedido el derecho a su explotacion, salvo que se trate de rendimientos de la propiedad
intelectual obtenidos por sus autores en el ejercicio de su actividad profesional, en cuyo caso proce-
dera aplicar el tipo del 15 por 100 previsto en el articulo 101.5 de la ley.

De esta forma, el tipo de retencion del 18 por 100 previsto en el articulo 101.9 de la LIRPF
resultard aplicable en los restantes supuestos de rendimientos de la propiedad intelectual, esto es,
cuando el contribuyente no sea el autor y cuando proceda su calificacién como rendimientos de acti-
vidad empresarial (por haber editado el autor directamente sus obras).
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Cowmo viene siendo habitual en los altimos afios, ademas de las modificaciones estable-
cidas por las Cortes Generales en los impuestos cedidos a las Comunidades Auténomas,
estas han ejercido su capacidad normativa para plasmar en sus leyes de medidas o en
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El afio 2008 ha resultado algo atipico en la produccidén normativa autondémica de corte tribu-
tario.

Por un lado, y en algtn caso estrenando la recién adquirida capacidad sobre tal instrumento,
han aparecido las primeras normas tributario-autonémicas contenidas en un decreto-ley. Aparente-
mente, y al margen del posible deseo del inmediato ejercicio de la nueva fuente de derecho que las
reformas estatutarias han propiciado en varias Comunidades Auténomas, las circunstancias econo-
micas de 2008 justificarian sobradamente las prescripciones constitucionales y estatutarias para su
uso. Desde esta primera perspectiva formal, atinente a las fuentes de derecho, debe recogerse también
el que alguna otra Comunidad se suma este afio a la formula de los decretos legislativos para agrupar
en un texto refundido la dispersa normativa de los muy diferentes y cambiantes impuestos cedidos.

También ha sucedido que, por haber legislado por decreto-ley o por haber adelantado en alguna
ley especifica determinadas medidas fiscales, ha habido Comunidades Autonomas que durante 2008
han volcado su politica tributaria en mas de una norma o, por el contrario y alternativamente, han
vaciado de contenido la que normalmente se suele utilizar para tal fin (la ley de acompafiamiento).

En general, no se aprecia para 2009 ningun beneficio fiscal de trascendencia que no se cono-
ciera en otras Comunidades Auténomas (tomando por tales, por ejemplo, la practica eliminacion del
de sucesiones y donaciones para parientes cercanos). No obstante, se ha ido profundizando en varias
de ellas en el otorgamiento de mayores beneficios o en la definicion de una menor carga tributaria
global en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (ISD) (por ejemplo en Galicia), practicamen-
te desaparecido en otras. Si que hay muestras del habil manejo que de las normas tributarias han ido
adquiriendo los respectivos poderes legislativos autonémicos (valga de ejemplo el hallazgo de la
legislacion balear de nichos en los impuestos cedidos en los que legislar en proteccion del empleo)
y no faltan las situaciones llamativas como, por ejemplo, las medidas madrilefias sobre un impuesto
que, al tiempo de la entrada en vigor de aquellas, ya no devengaba gravamen alguno [el Impuesto
sobre el Patrimonio (IP)].

Una contemplacion general del ejercicio normativo confirma también la tendencia de otros afios
a legislar o en sentido parecido al de otras Comunidades Auténomas (fenémeno que normalmente se
da sobre normas procedimentales o sobre cuestiones eminentemente técnicas) o a adecuar la norma-
tiva propia frente, o en consideracion, a otras legislaciones autonomicas. Aunque, evidentemente, la
mayor parte de las normas lo que expresan es la politica tributaria de cada una de las comunidades.

A continuacion, se ofrece una descripcion de las principales medidas adoptadas en las distintas
Comunidades Autéonomas de régimen comun.
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1. COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA. LEY 1/2008, DE 27 DE NOVIEMBRE, DE
MEDIDAS TRIBUTARIAS Y FINANCIERAS DE IMPULSO A LAACTIVIDAD ECONOMICA
DE ANDALUCIA, Y DE AGILIZACION DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

La Ley 1/2008 ha sido el resultado de la convalidacion y tramitacion como proyecto de ley
por el procedimiento de urgencia del Decreto-Ley 1/2008, de 3 de junio, de medidas tributarias y
financieras de impulso a la actividad econémica de Andalucia, que ha sido la primera norma de esta
naturaleza aprobada por su Consejo de Gobierno al amparo de lo dispuesto en el articulo 110 del
nuevo Estatuto de Autonomia para Andalucia.

No obstante tal origen, el contenido del decreto-ley ha sido ampliado en la ley con nuevas
medidas tributarias, consistentes en la aprobacion de una deduccion por ayuda doméstica en el Impues-
to sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) y una deduccion del 100% en la cuota gradual de la
modalidad de Actos Juridicos Documentados (AJD) del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales
y Actos Juridicos Documentados (ITP y AJD).

Por ultimo, debe destacarse la delegacion legislativa por la que se autoriza al Consejo de
Gobierno para que, en el plazo de un ano, apruebe un texto refundido de las normas tributarias dic-
tadas por la Comunidad Autéonoma de Andalucia en materia de tributos cedidos.

1. Modificaciones en el ISD.

+ Se introduce, de modo analogo al que ya emplearon otras Comunidades Auténomas, una
reduccion del 99% del importe de la base imponible en las donaciones para la adquisicion
de la primera vivienda habitual para donatarios menores de 35 afios 0 que sean personas
con discapacidad, en ambos casos conforme al siguiente régimen:

— El donante ha de ser ascendiente o adoptante del donatario.

— El donatario debe ser menor de 35 afios o persona con discapacidad con un grado de
minusvalia reconocido igual o superior al 33%.

— Su patrimonio preexistente debe estar comprendido en el primer tramo de la escala esta-
blecida por el articulo 22 de la Ley del Impuesto.

— El importe integro de la donacion debe destinarse a la compra de la vivienda habitual
(entendida en los términos del IRPF), que debe estar situada en Andalucia.

— La adquisicion de la vivienda debera efectuarse dentro del periodo de autoliquidacion
del impuesto correspondiente a la donacion, debiendo aportar el documento en que se
formalice la compraventa. En este documento debera hacerse constar la donacion reci-
bida y su aplicacion al pago del precio de la vivienda habitual.

— La base maxima de la reduccion sera 120.000 euros, con caracter general, y 180.000,
para discapacitados.
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— En el caso de dos 0 mas donaciones, provenientes del mismo o de diferentes ascendientes,
adoptantes o personas equiparadas a estas, la base de la reduccion sera el resultado de sumar
el importe de todas ellas, sin que pueda exceder de los limites anteriormente sefialados.

» Se amplia el beneficio de la reduccion autondémica para conyuge y parientes directos por
herencias pues el limite referido a la base imponible de la adquisicion hereditaria se eleva
a 175.000 euros.

2. Modificaciones en el ITP y AJD.

Se establece una deduccion del 100% en la cuota gradual en la modalidad de AJD para la
adquisicion de vivienda habitual y constitucion de préstamos hipotecarios, a favor de beneficiarios
de ayudas de la Comunidad Auténoma para la adquisicion de vivienda, jovenes menores de 35 afios
y personas con discapacidad:

* La deduccidn tiene vigencia exclusiva para hechos imponibles devengados hasta el 31 de
diciembre de 2009.

» Se aplica en la adquisicion de vivienda y en la constitucion de préstamos hipotecarios por
beneficiarios de ayudas econdmicas de la Comunidad Auténoma de Andalucia para la adqui-
sicion de la vivienda habitual que tenga la consideracion de protegida de conformidad con
su normativa propia.

» Por los dos mismos hechos imponibles se beneficia también a los menores de 35 afios o
quienes tengan la consideracion de persona con discapacidad con un grado de minusvalia
reconocido igual o superior al 33%, siempre que el valor real de la vivienda (o el importe
principal del préstamo), en ambos casos, no sea superior a 180.000 euros.

2. COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON. LEY 11/2008, DE 29 DE DICIEMBRE, DE
MEDIDAS TRIBUTARIAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

1. Modificaciones en el ISD.

Junto al establecimiento de una reduccion del 97% por la adquisicion de la vivienda habitual (que
la propia ley eleva para 2010 al 98% y para 2011 al 99%) y la fijacion del plazo de mantenimiento de
tal vivienda en cinco afios, la novedad mas relevante es la que afecta al concepto «donacionesy.

El beneficio que se establece consiste, en resumen, en otorgar una reduccion de hasta 300.000
euros al conyuge o hijos del donante cuando, por aplicacion de la normativa estatal y autonémica,
el nivel de otras reducciones de la base imponible aplicadas en los ultimos cinco afios no alcanzara
tal cifra.
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De este modo, por ejemplo, quien por aplicacion de las reducciones de empresa familiar alcan-

zara un total de reducciones de mas de 300.000 euros, no podria aplicar la nueva reduccion hasta
pasados cinco afios. Por el contrario, quien solo hubiera aplicado reducciones de 30.000 euros en una
donacion anterior, podria restar hasta 270.000 en otra posterior.

La articulacion técnica del beneficio (similar a la que existe en esta Comunidad Autbnoma

para el concepto «sucesiones» aunque en este caso la reduccion sea de hasta 150.000 euros) sigue
las siguientes lineas:

80

» La reduccion beneficia al conyuge e hijos del donante.

* Donante y donatario deben tener su residencia habitual en Aragén. Este requisito, referido

al donatario, muchas veces sera redundante (pues para que se aplique la legislacion fiscal
aragonesa a una donacion el punto de conexion es, precisamente, la residencia habitual del
donatario) pero tiene sentido en el caso de donaciones de inmuebles, que tributan en la
Comunidad Auténoma donde se ubique el bien con independencia de la residencia del dona-
tario. Con esta restriccion se evita el impacto que sobre la conducta de contribuyentes de
otras Comunidades Auténomas pudiera tener la norma.

La exigencia referida al donante parece derivar de la conexion que existe entre este beneficio y
el que existe en el concepto sucesiones. La perfecta coordinacion de ambos conceptos imposi-
tivos y beneficios exige aplicar al donante, previsible futuro causante, una misma legislacion en
ambos conceptos, y como el punto de conexion en «sucesiones» es la residencia habitual del
fallecido, puede ser coherente exigir que el donante tenga la residencia habitual en Aragon.

El negocio juridico que se privilegia es exclusivamente la donacion por lo que, literalmente,
podrian quedar fuera del beneficio todos aquellos actos que, sin ser formalmente donaciones,
son negocios juridicos gratuitos inter vivos gravados por equipararlos fiscalmente a aquella
del articulo 12 del reglamento (por ejemplo, la condonacién de deuda o la renuncia de dere-
chos). No obstante, hay que reconocer que esta interpretacion puede resultar exagerada y
falta de sentido en segun que supuestos pues, por ejemplo, una condonacién de deuda puede
facilmente instrumentarse juridicamente como una donacion y alcanzar asi el beneficio.

Se aplica sobre cualquier tipo de bien (dinerario o no) o derecho (plena propiedad, nuda o
derecho de usufructo, por ejemplo) y con independencia del fin de la donacion.

La reduccion se formula en forma de porcentaje (del 100%) sobre la base imponible. El que
se exprese en forma porcentual no es realmente decisivo (a pesar de que sea un 100%) por
cuanto la verdadera trascendencia de la reduccion la da el limite que tiene de 300.000 euros.
Lo que si supone la expresion porcentual es que el contribuyente, que puede elegir aplicar o
no la reduccion, si opta por disfrutarla, debe hacerlo sobre el importe total de la donacion y
nunca parcialmente.

Los 300.000 euros de limite son de reduccion de la base imponible. Para ello, sea cual sea
el importe de la donacion, se suman todas las reducciones de la base que se haya aplicado
por cualquier concepto (reducciones empresariales o para adquirir vivienda habitual, esta-
tales o autondmicas) en los ultimos cinco afios un mismo donatario.
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 El patrimonio preexistente del donatario debe ser igual o inferior a 402.678,11 euros. La
medicion de ese patrimonio hay que hacerla conforme a lo dispuesto en el articulo 22.3 de
la Ley del Impuesto, por lo que las reglas de valoracion no seran las del mercado sino las del
IP. El limite del patrimonio preexistente se formula en términos taxativos. Es decir, si se
excede la cifra de 402.678,11 euros, la reduccion no es aplicable ni en todo ni en parte.

» La donacion debe constar en escritura publica, lo que facilita su control.

Como consecuencia de esta modificacion en el concepto «donaciones» se ha modificado tam-
bién la reduccion de hasta 150.000 euros que existe en el concepto «sucesiones». El cambio consis-
te en que, si en los cinco afos anteriores al fallecimiento, el contribuyente hubiera aplicado un
importe de reduccion igual o superior a 150.000 euros, no podra aplicarse la reduccion pertinente por
fallecimiento del causante. Si las reducciones aplicadas en «donaciones» no agotan esa cifra, podra
aplicar la del concepto sucesorio hasta 150.000.

2. Modificaciones relativas al ITP y AJD.
Junto a cuestiones menores se establecen las siguientes modificaciones:

* En los arrendamientos de inmuebles destinados a vivienda del sujeto pasivo se establece una
bonificacion del 90% sobre la cuota de Transmisiones Patrimoniales Onerosas (TPO) si la
renta anual no supera los 9.000 euros.

En el caso de que la renta anual fuera superior a los 9.000 euros no habria derecho a la boni-
ficacion.

» Seestablece en AJD un tipo del 0,5% (frente al 1% general) para los préstamos hipotecarios
que financien actuaciones protegidas de rehabilitacion en los términos de la normativa ara-
gonesa sectorial correspondiente.

De modo analogo a la técnica que se sigue en la exencion de VPO, se permite el reconoci-
miento provisional de este beneficio con la mera consignacion de que la finalidad del prés-
tamo es el citado tipo de rehabilitacion. Tal reconocimiento queda sin efecto si en dos afios
no se hubiese obtenido la pertinente calificacion administrativa.

» Se bonifican al 100% en AJD las escrituras que documenten cambios del método o sistema
de amortizacion u otras condiciones financieras de los préstamos hipotecarios.

El beneficio de la legislacion estatal sobre las escrituras de novacion modificativa de présta-
mos hipotecarios (Ley 2/1994, de 30 de marzo, sobre Subrogacién y Modificacion de Préstamos
Hipotecarios) es la exencion cuando se cumplan determinados requisitos:

» Los prestamistas han de ser bancos (y, cuando asi lo permitan sus respectivos estatutos, las
entidades oficiales de crédito), las cajas de ahorro y la Confederacion Espaiiola de Cajas de
Ahorros, las cooperativas de crédito o los establecimientos financieros de crédito.
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» Lamodificacion debe referirse a las condiciones del tipo de interés inicialmente pactado
o vigente (sea modificacion del tipo de interés o del diferencial sobre tipos de referencia),
a la alteracion del plazo del préstamo, o a ambas.

De este beneficio estatal quedan fuera determinadas circunstancias que si pueden constar (art. 4
de la Ley 2/1994) en la escritura de subrogacion. En concreto, la ampliacion o reduccion de capital,
el método o sistema de amortizacion y cualesquiera otras condiciones financieras del préstamo asi
como la prestacion o modificacion de las garantias personales.

Sobre este tipo de clausulas la DGT del MEH ya ha tenido oportunidad de pronunciarse. Asi,
por ejemplo, en la Consulta 0858-08 (NFC028985), ante una novacion consistente en el cambio del
objeto de la obligacion, resultando modificada la divisa, y no las condiciones del tipo de interés ni
el plazo, determina la DGT que no resulta aplicable la exencion a la escritura notarial que documen-
te la citada operacion. A este respecto, la DGT distingue entre el cambio del referencial del tipo de
interés del préstamo hipotecario, sin cambio de la moneda de pago (operacion a la que reconoce el
derecho a la exencién), del cambio del referencial del tipo de interés del préstamo hipotecario con
cambio de la moneda de pago, pasando de euros a divisas (en el caso que le planteaban yenes japo-
neses). Para este segundo tipo considera que se trata de un cambio del objeto de la obligacion, que
pasa de euros a divisas, y no solo una modificacion de las condiciones del tipo de interés. Por tanto,
la operacion estara sujeta a la cuota gradual de la modalidad de AJD.

Pues bien, lo que hace la norma aragonesa es establecer una bonificacion del 100% sobre una
de esas posibles modificaciones, la que afecta al método o sistema de amortizacion. De este modo,
uniendo la legislacion estatal y la aragonesa, parte de las modificaciones reguladas en la Ley 2/1994
estaran exentas, parte bonificadas y el resto (las que afectan a la cifra de capital o a las garantias per-
sonales) sujetas sin beneficio:

Posible contenido Régimen Fiscal Régimen Registral

La ampliacién o reduccién | Sujeta y no exenta si contiene | | a5 modificacionesno supondrén, en ningtn
de capital acto inscribible caso, una alteracion o pérdida del rango de la
La alteracion del plazo Sujeta y exenta Ley 2/1994 hipoteca inscrita excepto cuando impliquen
un incremento de la cifra de responsabilidad
hipotecaria o la ampliacién del plazo del
préstamo por este incremento o ampliacion.
En estos casos, necesitara la aceptacion por
El método o sistema de | Bonificada al 100% solo en | los titulares de derechos inscritos con rango
amortizacion y cualesquiera | Aragon (préstamoshipotecarios | posterior, de conformidad con la normativa
otras condiciones financieras | sobre inmuebles radicados en | hipotecaria vigente, para mantener el rango.
del préstamo tal Comunidad Aut(')noma) En ambos supuest()s, se haran constar en
el Registro mediante nota al margen de la
) ) ) hipoteca objeto de novacion modificativa.
Sujeta y no exenta si contiene | En ningtin caso serd posible hacerlo
acto ins.cr'ibible v cump.Ie ‘“jl Iest0 | cyando conste registralmente peticion de
de requisitos para su sujecion) informacion sobre la cantidad pendiente en
ejecucion de cargas posteriores.

Las condiciones del tipo de
interés inicialmente pactado | Sujeta y exenta Ley 2/1994
o vigente

La prestacion o modificacion
de las garantias personales
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3.ASTURIAS. LEY DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS 6/2008, DE 30 DE DICIEMBRE, DE
MEDIDAS PRESUPUESTARIAS, ADMINISTRATIVAS Y TRIBUTARIAS DE ACOMPANA-
MIENTO A LOS PRESUPUESTOS GENERALES

El transito 2007-2008 fue singular en el ambito legislativo-tributario asturiano por la no apro-
bacion por la Junta General del Principado de Asturias ni del Proyecto de Ley de Presupuestos Gene-
rales para 2008 ni del correspondiente a las medidas tributarias presentados por el gobierno. Tal
rechazo supuso, en el ambito presupuestario, la prorroga automatica de los Presupuestos Generales
correspondientes a 2007. Con fecha 25 de abril se promulg6 la Ley del Principado de Asturias 2/2008,
de Medidas Presupuestarias Urgentes y en junio se aprob6 Ley de la Comunidad Auténoma de Astu-
rias 3/2008, de 13 de junio, de medidas presupuestarias y tributarias urgentes.

La Ley 3/2008 contiene dos medidas de naturaleza tributaria pero no referidas a impuestos
cedidos, una relativa a las tasas, que se incrementan de acuerdo con la evolucion del indice de precios
al consumo, y otra relativa al canon de saneamiento cuyo incremento se justifica en la necesidad de
mantener el equilibrio financiero y presupuestario, dadas las nuevas inversiones que deben realizar-
se para cumplir las directivas europeas sobre la materia y los mayores costes que se derivan de su
mantenimiento.

Sin embargo, la que debe considerarse «Ley de medidas para 2009» es la Ley del Principado
de Asturias 6/2008, de 30 de diciembre, de Medidas Presupuestarias, Administrativas y Tributarias
de acompafiamiento a los Presupuestos Generales para 2009.

Sus principales disposiciones son:

1. Modificaciones en el ISD.

* En la bonificacion del 100% de la cuota por las adquisiciones sucesorias de sujetos pasivos
incluidos en el grupo II del impuesto, el requisito consistente en no poder superar determi-
nado importe de base imponible se modifica pues pasa de 125.000 a 150.000 euros.

* Por Ley 15/2002 se introdujo en Asturias una reduccion propia del 99% por la adquisicion
mortis causa de empresas individuales y societarias incompatible con la reduccion estatal
para el mismo tipo de bienes. Para 2009 la reduccion propia pasa a ser del 4% y compatible
con la reduccion estatal del 95% con lo que el cambio es neutral. Entre otros efectos, la
nueva instrumentacion clarifica la procedencia de la reduccion y cuestiones tales como la
Administracion competente para evacuar consultas sobre la misma.

Cambia también, respecto de la redaccion originaria, que el valor de la empresa o de las
participaciones no puede exceder, en la actualidad, de 5.000.000 de euros (frente a los
3.000.000 anteriores).

» La ya existente mejora de porcentajes de reduccion por la adquisicion de la vivienda habi-
tual del fallecido se amplia al establecer unos limites mas generosos.
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* Se crea una reduccién de la base imponible por la adquisicion infer vivos de empresas indi-
viduales, negocios profesionales y participaciones en entidades del 4% y compatible con la
estatal del articulo 20.6 de la LISD del 95%.

Sus requisitos resultan de la acumulacion de los que tiene la reduccion asturiana en el con-
cepto mortis causa para estos bienes y de los de la reduccion estatal exigibles al donante
(65 o mas afios, situacion de incapacidad permanente, en grado de absoluta o gran invalidez
y cesacion de funciones directivas). Se precisa también que la reduccidn no alcanza, ni en
todo ni en parte, a las empresas de gestion de patrimonios mobiliarios o inmobiliarios.

» Se crea una reduccion del 95% en las donaciones dinerarias de ascendientes a descendientes
para la adquisicion de la primera vivienda habitual protegida. Sus principales requisitos son:

— La donacion debera formalizarse en escritura publica debiendo constar de forma expre-
sa que el dinero donado se destine integramente a la adquisicion de la primera vivienda
habitual del donatario.

— La base maxima de la reduccion no podra exceder de 60.000 euros. En el caso de con-
tribuyentes con un grado de discapacidad igual o superior al 65% este limite sera de
120.000 euros.

— Eladquirente ha de ser menor de 35 afios o con un grado de discapacidad igual o superior
al 65%; en cualquiera de los supuestos, su renta no debe superar 4,5 veces el Indicador
Publico de Renta de Efectos Multiples (IPREM).

— Plazo: la adquisicion de la vivienda debera realizarse en seis meses desde la donacion.
En caso de llevarse a cabo sucesivas donaciones con el mismo fin, el plazo se computa-
ra desde la fecha de la primera. La reduccion no se aplicara a donaciones de dinero pos-
teriores a la compra de la vivienda.

— Debe mantenerse la vivienda durante cinco anos.

2. Modificaciones relativas al ITP y AJD.

Siguiendo la estela de otras Comunidades Autébnomas se regula un tipo del 0,1% en los docu-
mentos notariales relativos a la constitucion y cancelacion de derechos reales de garantia, cuando el
sujeto pasivo sea una sociedad de garantia reciproca con domicilio en el Principado.

4. BALEARES. LEY 1/2009, DE 25 DE FEBRERO, DE MEDIDAS TRIBUTARIAS PARA
IMPULSAR LA ACTIVIDAD ECONOMICA EN LAS ILLES BALEARS

Esta norma (publicada en el BOIB de 3 de marzo de 2009) tiene un contenido practicamente idén-
tico al Decreto-Ley 1/2008, de 10 de octubre, de medidas tributarias para impulsar la actividad econdmi-
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ca en las Illes Balears. Las diferencias entre ambas normas son menores (por ejemplo, y logicamente,
desaparece en la Exposicion de Motivos de la ley la mencion a la razén que hubo para utilizar el decreto-
ley: la evolucion acelerada de las cifras economicas a la baja). La ley opera, en este sentido, una pequena
ampliacion de las disposiciones del decreto-ley centrada en el IRPF pues, como novedades, se retocan
deducciones ya existentes y se crea una nueva deduccion autondmica para el fomento del autoempleo.

Antes de entrar en el analisis de las modificaciones en el ITP y AJD y en el ISD debe hacerse
escueta referencia, aunque solo fuera por su originalidad, a como ha actuado esta Comunidad en el
IRPF en funcion de lo pagado en el ITP y AJD. En concreto, entre otras medidas, lo que se ha apro-
bado es la deduccion en el IRPF de parte de la cuota satisfecha por el ITP y AJD en tres casos: jove-
nes menores de 36 afios, las personas con discapacidad y las familias numerosas (deduccion del 50%
de la cuota por TPO o AJD). Ademas, se regula otra relativa al acceso a la vivienda protegida (deduc-
cion del 75%, tanto por TPO como por AJD, cuando se adquiera la vivienda habitual y esté califica-
da por la Administraciéon como protegida).

1. Modificaciones en el ISD.

En consonancia con el sentido tanto del decreto-ley como de la Ley 1/2009 en que se insertan
las modificaciones (y ese no es otro que el considerar que el actual contexto de crisis econdmica
generalizada en el ambito internacional, nacional y regional requiere, por parte de los diferentes
gobiernos e instituciones territoriales, la adopcion de medidas contra-ciclicas, entre las que ambas
normas citan la promocion de la inversion en capital fisico y humano y de creacion de empresas) se
han regulado dos reducciones en el ambito de las transmisiones lucrativas infer vivos vinculadas al
mantenimiento o a la creacion de empleo.

a) Reducciones por la adquisicion lucrativa inter vivos de bienes y derechos afectos a actividades
econdmicas o por la adquisicion de participaciones sociales en entidades, cuando se mantengan los
puestos de trabajo.

Estas reducciones son incompatibles con las reducciones previstas en los articulos 22 y 23 de
la Ley 22/2006, de 19 de diciembre, de reforma del ISD (estas son las reducciones «generales» del
95% por adquisicion de bienes y derechos afectos o de participaciones sociales en entidades) y pre-
sentan el siguiente esquema legal:

* Supuestos beneficiados con la reduccion del 99% de su valor:

1. Adquisicion lucrativa entre vivos a favor del conyuge o de los descendientes en la que
esté incluido el valor de una empresa individual o de un negocio profesional a los que
sea aplicable la exencion del articulo 4.8 de la LIP.

2. Adquisicion lucrativa entre vivos a favor del conyuge o de los descendientes en la que
esté incluido el valor de participaciones en entidades a las que sea aplicable la exencion
del articulo 4.8 de la LIP.
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Como es sabido, las Cortes Generales han suprimido el gravamen del IP (el «gravameny,
no el «impuesto») neutralizandolo a través de una bonificacion del 100%. La singular
técnica de eliminacion permite entender vigentes las normas del hecho imponible y exen-
cion del tributo y, por tanto, la remision que se hace en la legislacion balear no pierde
virtualidad.

» Requisito de mantenimiento: la condicion que tienen ambos beneficios es que el donatario

«mantenga los puestos de trabajo de la empresa o negocio recibido durante el plazo esta-
blecido en el articulo 24 de la Ley 22/2006, de 19 de diciembre, de reforma del Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones, y se cumplan todos los requisitos contenidos en este Gltimo
precepto legaly.

El plazo de mantenimiento es el propio de la legislacion balear en este impuesto (cinco afios
desde la fecha de la escritura publica de donacidén), aunque la determinacion y cuantifica-
cion de los puestos de trabajo se hace por remision al concepto de «plantilla media total»
de la empresa, negocio o entidad recogido en el articulo 109 de la Ley del Impuesto sobre
Sociedades (IS). En este precepto se establece un beneficio de libre amortizacion para los
elementos nuevos del inmovilizado material y de las inversiones inmobiliarias puestos a
disposicion del sujeto pasivo, pero se condiciona también —y de ahi, evidentemente, el sen-
tido de la remision— al nivel de empleo del contribuyente. Existe, con todo, el matiz dife-
renciador de que en la legislacion del IS se exige un incremento de plantilla cuando,
literalmente, lo que preceptua la legislacion balear es el mantenimiento de los puestos de
trabajo. En virtud de esa remision, y a efectos de su consideracion como plantilla, se toma-
ran las personas empleadas, en los términos que disponga la legislacion laboral, teniendo
en cuenta la jornada contratada en relacion a la jornada completa.

Aparcando a un lado el que la exigencia del mantenimiento de los puestos de trabajo deriva
—pues asi lo anuncia la Exposicién de Motivos de la norma— de la peculiaridad de la situacion
econodmica actual, no puede dejar de apuntarse, favorablemente, que son este tipo de exigen-
cias —lo es en Baleares el mantenimiento del empleo pero lo podrian ser también el nivel de
inversion, o el volumen de actividad econoémica...— los que dan consistencia y justificacion
constitucional a una excepcion de tributacion tan importante como la reduccion del 99%.

Finalmente, debe destacarse en este requisito que, en el caso de donacion de participaciones,
se exige que el donatario mantenga los puestos de trabajo de la entidad cuando, evidente-
mente, tanto los puestos como posiblemente la capacidad de decidir sobre ellos dependen
de la sociedad y no de uno de sus socios.

La norma se completa con una cautela, casi ya habitual en este tipo de beneficios, consis-
tente en que, en el supuesto de que no se cumpla el requisito de mantenimiento de los pues-
tos de trabajo antes mencionado, debera pagarse la parte del impuesto que se haya dejado
de ingresar como consecuencia de la reduccion practicada.

A estos efectos, el obligado tributario debera presentar una autoliquidaciéon complementaria
en el plazo de un mes a contar desde la fecha en que se produzca el incumplimiento y debe-
ra ingresar, junto con la cuota resultante, los intereses de demora correspondientes.
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b) Reduccion del 99% en las donaciones dinerarias de padres a hijos o a otros descendientes para
constituir o adquirir una empresa individual o un negocio profesional o para adquirir participaciones
en entidades, cuando se creen nuevos puestos de trabajo.

En la legislacion balear ya existia (art. 30 de la Ley 22/2006, de 19 de diciembre, de reforma
del ISD) una reduccion del 57% para este tipo de donaciones aunque sin la exigencia de creacion de
nuevos puestos de trabajo. Entre sus requisitos destaca tanto que el donatario ha de tener un patri-
monio inferior a 400.000 euros como el importe maximo de la donacion susceptible de ser bonifica-
da: 30.000 euros.

Los requisitos de la nueva reduccion, cualificada y privilegiada por la creacion de puestos de
trabajo, son los contenidos en el citado articulo 30 de la Ley 22/2006, con excepcion del importe neto
de la cifra de negocios a que se refiere la letra f) del apartado 1 del mencionado articulo, el cual no
podra superar los siguientes limites:

a) 6.000.000 de euros en el caso de adquisicion de empresa individual (frente a los 3.000.000
que sefial6 el art. 30).

b) 2.000.000 de euros en el caso de adquisicion de negocio profesional (frente al limite de
1.000.000 del art. 30).

Como en la reduccion anterior, el beneficio se liga al empleo pero, en este caso, al incremen-
to de puestos de trabajo (medido también en los términos del art. 109 de la LIS). Asi, se exige que
durante los 12 meses siguientes a la constitucion o la adquisicion de la empresa o participaciones, la
plantilla media total debe incrementarse respecto de la plantilla media de los 12 meses anteriores, y
este incremento debera mantenerse durante cinco afios.

La nueva reduccion es incompatible con la prevista en el articulo 30 de la Ley 22/2006 de la
que toma sus requisitos.

2. Modificaciones relativas al ITP y AJD.

En coherencia con la finalidad general del decreto-ley, se legisla también en el ITP y AJD en
atencion a la necesidad de una especial proteccion de los puestos de trabajo y de la actividad econd-
mica. Para ello se selecciona alguno de los escasos hechos imponibles que en este impuesto pueden
guardar relacion con la dindmica empresarial. Las medidas son dos:

» Tipo reducido del 2% aplicable a las concesiones administrativas generadoras de nuevos
puestos de trabajo.

Cuando una concesion no esta sujeta al IVA queda sujeta al gravamen TPO del ITP y AJD
al tipo general del 4% (aunque algunas Comunidades Auténomas lo han elevado al 7%
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cuando esta vinculada a inmuebles). El tipo reducido del 2% se condiciona en Baleares
a los siguientes requisitos:

a) El importe neto de la cifra de negocios del ultimo ejercicio cerrado no puede superar los
6.000.000 de euros.

b) Durante los 12 meses siguientes a la constitucion de la concesion administrativa o del acto
0 negocio analogo, la plantilla media total de la empresa debera incrementarse respecto
de la plantilla media de los 12 meses anteriores, y este incremento debera mantenerse a
lo largo de todo el plazo de la concesion. Se estructura, por tanto, esta condicion en tér-
minos analogos a la que existe para la reduccion de donacion de dinero antes analizada.

Tipo reducido del 6% aplicable a la transmision de inmuebles incluidos en la transmision
de la totalidad del patrimonio empresarial en empresas individuales o negocios profe-
sionales.

En estos actos, la no sujecion al IVA de la transmision de una unidad econdémica autdbnoma
permite gravar la transmision de los inmuebles contenidos en ella por el concepto TPO del
ITP y AJD.

Los requisitos que permiten la aplicacion de este tipo reducido son los siguientes:

a) Que, antes de la transmision, el transmitente ejercitara la actividad empresarial o pro-
fesional en el territorio de las Illes Balears de una forma habitual, personal y directa.
El requisito reconduce claramente a un transmitente persona fisica, puede dejar la duda,
a la vista de la doctrina administrativa que sobre supuestos analogos ha mantenido (por
ejemplo en la exencion del IP) la DGT del MEH, de incluir a las comunidades de bie-
nes y, finalmente, excluye a las sociedades.

b) Que la transmision de la empresa o negocio se produzca entre el ocupador, por un lado,
y un trabajador, el conyuge u otros familiares hasta el tercer grado de consanguinidad o
afinidad, por otro.

Por tanto, se restringe el beneficio en funcion de las relaciones laborales o familiares
entre transmitente y adquirentes.

¢) Que el adquirente mantenga el ejercicio de la actividad empresarial o profesional en el
territorio de las Illes Balears, de una forma habitual, personal y directa, durante un perio-
do minimo de cinco afios.

El requisito es coherente con la exigencia de que el transmitente tuviera también su activi-
dad en Baleares. Conviene recordar que era criterio administrativo —en los ultimos meses—
y es ahora ley el que, a efectos del IVA, el adquirente no debe continuar necesariamente la
misma actividad que el transmitente, por lo que habra que estar a la doctrina administrativa
autondmica para verificar si ese es también el criterio en el ITP y AJD o, como pudiera
derivarse de la literalidad de la norma (se alude al ejercicio de «la» actividad econdmica y
no a «unay actividad econémica), la solucion es la contraria.
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Con este beneficio actta el legislador balear sobre otro de los hechos imponibles del ITP y
AJD en que la empresa es protagonista. Este tipo de operaciones, que estan en intima conexion
con el IVA, han sido objeto de modificacion indirecta por la Ley 4/2008. Los cambios de la LIVA
atafien directamente a la redaccion del beneficio balear porque el supuesto de no sujecion existen-
te hasta 31 de diciembre de 2008 en su articulo 7 se predicaba, entre otros, de la transmision de la
totalidad o parte del patrimonio empresarial. Ahora, esa referencia, y por adecuacion a la jurispru-
dencia y directivas europeas, se ha sustituido por la de unidad econémica autéonoma. La STS de
13 de febrero de 2007 entendid, a efectos del IVA, que actividad econdmica autéonoma era el con-
junto de activos y pasivos, en su caso, capaz de funcionar por sus propios medios. Y ese es el con-
cepto que incorpora la ley. Conforme al ordenamiento europeo, no es actividad econémica
auténoma ni la transmision de existencias ni la de uno o varios elementos de su activo empresarial.
Tampoco lo seria la liquidaciéon de un remanente.

A la vista de la Ley 4/2008 posiblemente se haga necesario formular un criterio adminis-
trativo para adecuar la legislacion autondmica —que gravita sobre el concepto totalidad del patri-
monio empresarial— a la nueva definicion del supuesto de no sujecion en el IVA que gira —desde
diciembre de 2008— sobre el de unidad econémica auténoma. Y es que seria posible transmitir
una unidad econémica auténoma (no sujeta al [IVA) sin transmitir la totalidad del patrimonio
empresarial.

Entendemos que, literalmente, y dado también que ya se predicaba en la legislacion estatal la
no sujecion respecto de la transmision de la totalidad o parte del patrimonio empresarial (bien es
cierto que esta segunda alternativa en supuestos muy concretos), y que, sin embargo, la legislacion
autondmica solo quiso dar el beneficio cuando se transmitiera la integridad del patrimonio, en prin-
cipio (salvo que por criterio administrativo se precise de otra manera) no toda unidad econdmica
autonoma no sujeta al IVA podra beneficiarse del tipo reducido balear sino solo aquella que, ademas,
suponga la transmision de la totalidad del patrimonio.

5. CANARIAS. LEY 6/2008, DE 23 DE DICIEMBRE, DE MEDIDAS TRIBUTARIAS INCEN-
TIVADORAS DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

1. Modificaciones en el ISD.

» Se introduce una regulacion, ya existente para el ITP y AJD, para reservar el derecho del
contribuyente a promover la tasacion pericial contradictoria en el ambito del ISD.

* En la bonificacion del 99,9% regulada por la disposicion adicional 19.7 de la Ley 14/2007
se suprime la exigencia de documento publico para las pdlizas de seguros de vida que deban
tributar como donacion. Se determina también que esta bonificacion no sera aplicable a
aquellas adquisiciones inter vivos que en los tres afios anteriores se hayan beneficiado de
la misma, salvo que, en dicho plazo, se produzca su adquisicion mortis causa.
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2. Modificaciones en el ITP y AJD.

En Canarias el tipo general aplicable a la transmision de inmuebles es el 6,5% pero existia un tipo
reducido del 6% para la vivienda habitual de familias numerosas, minusvalidos y menores de 35 afios.
Lo que se hace para 2009 es actuar sobre este tipo reducido conforme se resume a continuacion.

El tipo de gravamen aplicable a la transmision de un inmueble que vaya a constituir la vivien-
da habitual de una familia numerosa, o de un contribuyente que tenga la consideracion legal de per-
sona con discapacidad fisica, psiquica o sensorial (o si lo tiene alguna de las personas por las que el
contribuyente tenga derecho a aplicar el minimo familiar en el IRPF) o de un contribuyente menor
de 35 afios de edad (si es un inmueble no clasificado como de proteccion especial) o, finalmente,
cuando se trate de una vivienda protegida, pasa a ser del 4%.

Para los casos anteriores, el existente tipo de gravamen reducido del 0,5% aplicable a los docu-
mentos notariales pasa a ser del 0,4% cuando se trate de primeras copias de escrituras que documen-
ten la adquisicion de un inmueble o préstamos hipotecarios destinados a su financiacion.

Como en otras Comunidades Auténomas el tipo de gravamen aplicable a las primeras copias
de escrituras notariales que documenten la constitucion y cancelacion de derechos reales de garantia
a favor de una sociedad de garantia reciproca con domicilio social en el territorio de la Comunidad
Autonoma de Canarias se rebaja y fija en el 0,1%.

6. CANTABRIA. LEY DE CANTABRIA 9/2008, DE 26 DE DICIEMBRE, DE MEDIDAS
FISCALES Y DE CONTENIDO FINANCIERO

La Ley de Cantabria 9/2008, de 26 de diciembre, de Medidas Fiscales y de Contenido Finan-
ciero solo contiene medidas tributarias relativas a tasas administrativas.

7. CASTILLA-LA MANCHA. LEY 9/2008, DE 4 DE DICIEMBRE, DE MEDIDAS EN MATE-
RIA DE TRIBUTOS CEDIDOS

En esta Comunidad Auténoma se ha procedido a ordenar la legislacion existente en varias leyes
agrupandola en la Ley 9/2008, de 4 de diciembre, de Medidas en materia de Tributos Cedidos.

La nueva ley, que casi viene a funcionar como un texto refundido, recoge la normativa que
se contenia en la Ley 17/2005, de 29 de diciembre, de medidas en materia de tributos cedidos, actua-
lizada por la Ley 10/2006, de 21 de diciembre, por la que se modifica la Ley 17/2005, de 29 de
diciembre, y por la Ley 14/2007, de 20 de diciembre, por la que se amplian las bonificaciones tri-
butarias del ISD.
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En el ISD se da nueva forma y redaccion pero sin modificaciones sustanciales a las bonifica-
ciones del 95% de la cuota tributaria del impuesto para las transmisiones lucrativas entre ascendien-
tes, descendientes y conyuges, integrados en los grupos I y II de parentesco.

En el ITP, modalidad TPO, se sigue manteniendo el tipo general del 7% (incluyendo deter-
minadas concesiones administrativas) y el 6%, cuando se trate de la vivienda habitual del sujeto
pasivo, siempre que el valor real de la vivienda no exceda de 180.000 euros (frente al anterior limi-
te de 140.100), se financie en mas del 50% mediante préstamo hipotecario (sobre el inmueble adqui-
rido) concertado el mismo dia de la compra y que el valor real de la vivienda sea igual o superior
al valor asignado a la misma en la tasacion realizada a efectos de la mencionada hipoteca.

Es novedad el tipo reducido del 6% aplicable a las promesas u opciones de compra incluidas
en el contrato de arrendamiento de la vivienda que constituya la residencia habitual del sujeto pasivo,
siempre que se cumplan los siguientes requisitos:

a) Que el sujeto pasivo tenga menos de 36 afios y conste su fecha de nacimiento en el corres-
pondiente contrato.

b) Que la vivienda se encuentre calificada dentro de alguna de las clases y tipos de viviendas
con proteccion publica, segun la normativa de Castilla-La Mancha, y su ocupacion se haga
efectiva por el sujeto pasivo en un plazo no superior a un mes desde la fecha de celebracion
del contrato.

En la modalidad de AJD se mantiene el tipo general del 1% y el reducido del 0,5% para las pri-
meras copias de escrituras y actas notariales que documenten las transmisiones de inmuebles adqui-
ridos en las condiciones necesarias para gozar del beneficio del 6% en la modalidad TPO. Este tipo
del 0,5% se extiende también para préstamos hipotecarios para financiar estas compras si son concer-
tados con alguna de las entidades financieras a las que se refiere el articulo 2 de la Ley 2/1981, de 25
de marzo, de Regulacion del Mercado Hipotecario y su importe no excede del valor declarado de la
vivienda adquirida.

También se crea un tipo reducido del 0,5% para las promesas u opciones con los mismos requi-
sitos que en el concepto TPO.

Se establece una bonificacion del 99% de la cuota del impuesto resultante de aplicar el tipo
general del 7% o del 1% para hechos imponibles realizados por las comunidades de regantes que
tengan su domicilio fiscal en Castilla-La Mancha y que estén relacionados con obras que hayan sido
declaradas de interés general.

Finalmente, se establece una bonificacion del 99% aplicable a las primeras copias de escri-
turas y actas notariales que documenten la constitucion y modificacion de derechos reales de garan-
tia a favor de una sociedad de garantia reciproca que tenga su domicilio social en Castilla-La
Mancha.
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8. CASTILLAY LEON. LEY 17/2008, DE 23 DE DICIEMBRE, DE MEDIDAS FINANCIERAS
Y DE CREACION DE LA EMPRESA PUBLICA CASTILLA Y LEON SOCIEDAD PATRI-
MONIALY DEL ENTE PUBLICO INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SALUD LABORAL DE
CASTILLAY LEON

Durante 2008 en esta Comunidad Autéonoma se ha aprobado y publicado el Decreto Legisla-
tivo 1/2008, de 25 de septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones lega-
les de la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de Tributos cedidos por el Estado en ejecucion de
la autorizacion de la Ley 9/2007. El nuevo texto refundido incorpora el contenido de su predecesor
(Decreto Legislativo 1/2006) y las leyes de contenido tributario aprobadas con posterioridad.

Para 2009 se introducen algunas modificaciones técnicas al nuevo texto, de caracter funda-
mentalmente procedimental, que se pasan a analizar.

» El apartado 2 del articulo 36 del texto refundido preveia la obligacion de pago de la parte
del impuesto que se hubiera dejado de ingresar como consecuencia de la aplicacion de
algtin tipo reducido mas los correspondientes intereses de demora cuando se hubieran
incumplido los requisitos relativos al mantenimiento de la vivienda habitual en los térmi-
nos regulados en el IRPF. Esta disposicion se amplia para 2009 a cualquier requisito que
haya «de cumplirse con posterioridad al devengo del impuesto» aunque se sigue singula-
rizando el relativo al mantenimiento de la vivienda habitual en los términos regulados en
la normativa del IRPF.

» Se crea el articulo 47 bis para establecer, como ya han hecho otras Comunidades Autdno-
mas, los requisitos para la acreditacion de la presentacion y el pago de ITP y AJD y el ISD
y el articulo 48 relativo al suministro de informacion por los registradores de la propiedad
y mercantiles.

De esos dos preceptos se desprende el siguiente régimen legal:

» El pago de un impuesto cedido a la Comunidad Auténoma solo es valido y solo libera al
deudor cuando se haya hecho a tal Administracion en las cuentas de titularidad de la Comu-
nidad de Castillay Leon a favor de esta y utilizando a tal efecto los modelos de declaracion
aprobados por la Consejeria.

» Cuando se establezca (por normativa distinta a la tributaria autonémica porque esta nada
dispone al respecto) algtn tipo de responsabilidad a autoridades y funcionarios, por admitir
documentos presentados a fin distinto de su liquidacion sin la debida acreditacion de la pre-
sentacion y pago del impuesto, tal responsabilidad no quedara exonerada si el pago se efec-
tud ante 6rgano incompetente o no autorizado.

» La acreditacion de la presentacion y/o pago del impuesto se centra en la correspondiente
nota justificativa y en el ejemplar de la autoliquidacion sellados ambos por la oficina tribu-
taria correspondiente.
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* En el caso de presentacion y/o pago telematicos, la acreditacion se hara por el modelo de
pago telematico aprobado por Orden del consejero.

» El régimen se «suaviza» un tanto respecto de los documentos que contengan actos o con-
tratos sujetos al ISD por la adquisicion de bienes y derechos por herencia por la entendible
mayor dificultad probatoria sobre la residencia habitual del causante. En estos casos se
impone a los registradores la obligacion de remitir al 6rgano directivo central competente
en materia de tributos, dentro de los veinte dias siguientes a la finalizacion de cada trimes-
tre natural y referida al mismo, una copia del documento y de la carta de pago de la decla-
racion tributaria.

La regulacion castellano-leonesa es en este punto mas completa que la recientemente apro-
bada también por las Cortes Generales. Estas, a través de la Ley 4/2008, han modificado el
articulo 54.1 del texto refundido del ITP y AJD incorporando al mismo alguna de las pre-
cisiones de la Ley de cesion (art. 53.3 de la Ley 21/2001) pero centrando su ambito en el
cierre registral sin abordar aspectos de enorme importancia practica como los efectos para
el contribuyente del pago hecho ante Administracién incompetente.

9. CATALUNA. LEY 16/2008, DE 23 DE DICIEMBRE, DE MEDIDAS FISCALES Y FINAN-
CIERAS

1. Modificaciones en el ISD.

Se modifica la reduccion por adquisicion, por causa de muerte, de la vivienda habitual del
causante, en la cual se amplia, en determinadas circunstancias, el concepto de vivienda habitual con
el objetivo de considerar como tal la que lo habia sido hasta los dos aflos anteriores a la defuncion
del causante a pesar de que no residiese en ella en ese momento.

De este modo, consigue la normativa catalana resultar mas clara y «beneficiosa» en el concep-
to de vivienda habitual:

+ Existe una remision general al IRPF para definir el concepto.

» Se precisa la siempre problematica circunstancia del trastero y plazas de garaje («... la vivien-
da, un trastero y hasta dos plazas de aparcamiento pueden considerarse conjuntamente como
vivienda habitual, pese a que no hayan sido adquiridos de forma simultanea en unidad de acto,
si estan situados en el mismo edificio o complejo urbanistico y se encuentran, en el momento
de la transmision, a disposicion de sus titulares, sin haber sido cedidos a tercerosy).

» Se amplia el concepto de vivienda en los términos ya expuestos al inicio, siempre que la
vivienda no haya sido cedida a terceros en el periodo mencionado de dos afios. Debe recor-
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darse en este punto que el criterio de la DGT del MEH afirma que si el fallecido no ocupa-
ba realmente su vivienda sus causahabientes no ganan el derecho a la reduccion. Con esta
interpretacion se esta excluyendo del beneficio, por ejemplo, a las personas que pasan sus
ultimos afios de vida en una residencia.

Por otro lado, se modifica la reduccion por la adquisicion mortis causa de bienes culturales
en lo que afecta a los bienes comprendidos en el apartado 3 del articulo 4.° de la Ley 19/1991, de 6
de junio, del IP, en el sentido de que, en cuanto a la obra propia de los artistas a que se refiere su
articulo 4.° 3 b), la reduccion sera aplicable solo cuando el causante sea el propio artista.

2. Modificaciones en el ITP y AJD.

Como actuacion referida a la situacion del sector inmobiliario se amplia de tres a cinco afios
el plazo de que disponen las empresas inmobiliarias para transmitir el inmueble a otra empresa inmo-
biliaria 0 a una persona fisica para cubrir sus necesidades de alojamiento, y poder disfrutar, con
caracter definitivo, de la bonificacion del 70% de la cuota.

El plazo de cinco afos para el disfrute definitivo de la bonificacion en el impuesto sobre trans-
misiones patrimoniales onerosas es también aplicable en lo que se refiere a los hechos imponibles
que, habiendo sido acreditados antes del 31 de diciembre de 2008, no hayan agotado en esta fecha
el plazo de tres aflos sefialado por la normativa anterior.

10. EXTREMADURA. LEY 6/2008, DE 26 DE DICIEMBRE, DE MEDIDAS FISCALES DE
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA

En el ISD se incrementa la base sobre la que se aplica el correspondiente porcentaje de reduc-
cion, ya mejorado respecto al establecido por el Estado, por la vivienda habitual dejada en herencia
por el causante.

Ese porcentaje sera el que resulte de aplicar la siguiente escala:

Valor real del inmueble Porcentaje de reduccion
Hasta 122.000 100%
Desde 122.000,01 hasta 152.000 99%
Desde 152.000,01 hasta 182.000 98%
Desde 182.000,01 hasta 212.000 97%
cd
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s

Desde 212.000,01 hasta 242.000 96%
Mas de 242.000 95%

En el impuesto que recae sobre las donaciones esta ley contiene dos medidas para favorecer
por la via fiscal el acceso a la primera vivienda habitual:

» Se establece una reduccion propia de la Comunidad Autéonoma del 99% (con el limite de
122.000 euros) sobre las cantidades de dinero que los hijos y descendientes, perciban de
sus padres y ascendientes, con la finalidad de adquirir su primera vivienda habitual.

Los principales requisitos son:

a) Las donaciones deben formalizarse en escritura publica y en ella debe constar de forma
expresa la voluntad de que el dinero donado se destine a la adquisicion de la primera
vivienda habitual del donatario.

b) El donatario debe adquirir la vivienda en el plazo maximo de seis meses desde la fecha
de la donacion o desde la fecha de la primera donacion, si las hay sucesivas. Esta reduc-
cion no es aplicable a donaciones posteriores a la adquisicion de la vivienda.

¢) La vivienda que se adquiera debe estar situada en uno de los municipios de Extremadura
y mantenerse en el patrimonio del donatario durante los cinco afios siguientes a su adqui-
sicion, salvo que fallezca durante ese plazo.

No tienen derecho a esta reduccion los contribuyentes a los que corresponda la aplicacion
de un coeficiente multiplicador superior al del primer tramo de la escala establecida en el
articulo 22 de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre.

» Cuando los ascendientes donen directamente la que va a constituir la primera vivienda en
propiedad a sus descendientes, estos gozaran de una reduccion propia de la Comunidad
Autonoma del 99%, sobre el valor neto del inmueble, con el limite también de 122.000
euros.

Los principales requisitos son:
a) La vivienda debe estar ya construida y situada en uno de los municipios de la Comunidad
Auténoma de Extremadura.

b) La transmision sera del pleno dominio, sin que los donantes puedan reservarse parte del
inmueble o derechos de usufructo, uso y habitacion.

¢) Debera ser la primera vivienda que adquiere el donatario y debe constituir su residencia
habitual.
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d) El donatario ha de conservar en su patrimonio la vivienda durante los cinco afios siguien-
tes a la donacion salvo que fallezca durante ese plazo.

e) En el supuesto de que una misma vivienda se done por los ascendientes a mas de uno de
sus descendientes, se aplicara esta reduccion sobre la porcion adquirida a los que indi-
vidualmente retnan las condiciones especificadas en los apartados c) y d) anteriores.

f) Debe constar en escritura ptblica donde también se incluira la declaracion de que va a
constituir la primera vivienda habitual para el donatario o donatarios y el compromiso
de no transmitirla en los cinco afios siguientes a su adquisicion.

Tampoco tienen derecho a esta reduccion los contribuyentes a los que corresponda la apli-
cacion de un coeficiente multiplicador superior al del primer tramo de la escala establecida
en el articulo 22 de la Ley 29/1987.

Por tltimo, destacamos que en el ambito de la empresa familiar agraria se elevan al 99% las
reducciones estatales (tanto las generales como las especificamente dirigidas a las explotaciones
agrarias) en el caso de adquisiciones lucrativas inter vivos de empresas individuales, negocios pro-
fesionales, participaciones en entidades socictarias y de explotaciones agrarias por parte de descen-
dientes o conyuge.

11. GALICIA. LEY 9/2008, DE 28 DE JULIO, GALLEGA DE MEDIDAS TRIBUTARIAS EN
RELACION CON EL IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES. LEY 16/2008,
DE 23 DE DICIEMBRE, DE PRESUPUESTOS GENERALES DE LA COMUNIDAD AUTO-
NOMA DE GALICIA PARA EL ANO 2009

De la Ley 16/2008 simplemente hay que destacar que, en el ITP y AJD, se ha modificado el
tipo de gravamen de los documentos notariales que formalicen la constitucion y cancelacion de dere-
chos de garantia cuando el sujeto pasivo sea una sociedad de garantia reciproca con domicilio social
en el territorio de la Comunidad Auténoma de Galicia, que sera del 0,1%.

Mas importantes son las modificaciones de la Ley 9/2008 de la que, en primer lugar, y dado
que no esta generalizado el ubicar en una misma norma las disposiciones relativas al ISD, hay que
explicar su sentido. La Exposicion de Motivos justifica la ley por la necesidad de actualizacion del
impuesto a la luz de las modificaciones realizadas en otros impuestos y de los cambios operados en
la sociedad desde la promulgacion de la norma actual que lo regula, que data de 1987, ademas de
una adecuacion a las peculiaridades propias de la Comunidad Auténoma de Galicia dada la condicion
de impuesto cedido y la cesion de capacidad normativa a las Comunidades Autébnomas en el actual
sistema de financiacion.

Siguiendo el orden liquidatorio del impuesto y la presentacion en el texto legal comentamos

primero las modificaciones referentes a las reducciones. En este elemento de la liquidacion se ha
actuado tanto sobre beneficios preexistentes como creando algunas nuevas.
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» Reducciones por parentesco. En las adquisiciones por causa de muerte, incluidas las de los
beneficiarios de polizas de seguros de vida, de los hijos hasta 25 afios, pasan de 15.956,87 euros
auna franja entre 600.000 y 900.000 euros, segun la edad. Se llega también, para discapacitados
superiores al 65% a una reduccion total siempre que el sujeto pasivo no tenga un patrimonio
preexistente superior a 3.000.000 de euros. Como luego se comenta, el beneficio para los fami-
liares mas cercanos no queda en estas reducciones sino que se proyecta también sobre otros
elementos de la liquidacion.

* Reduccién por vivienda habitual. En el caso de la vivienda habitual se elimina la tributacion
cuando la persona adquirente sea el conyuge con un limite de 600.000 euros. Se eleva el
porcentaje hasta el 99% de la base imponible en los demas casos (el porcentaje de reduccion
puede ser del 95,97 6 99%) en funcion del valor de la vivienda.

Ademas, se amplia el limite de las donaciones recibidas para la adquisicion de una vivien-
da habitual en Galicia a 60.000 euros, siendo también de aplicacion este beneficio para
donaciones posteriores a la compra destinadas al pago de los préstamos pendientes.

El mantenimiento a que se obliga queda reducido a cinco afios salvo que dentro de dicho
plazo falleciese la persona adquirente o transmitiese la vivienda en virtud de pacto suceso-
rio con arreglo a lo previsto en la Ley de derecho civil de Galicia.

Se prevé expresamente que en caso de que se produjese la venta de la vivienda durante el
indicado plazo, y la totalidad de su importe se reinvirtiera en la adquisicién de una vivien-
da ubicada en Galicia que constituya o vaya a constituir la vivienda habitual de la persona
adquirente, no se perdera la reduccion solicitada.

» Reducciones para las actividades economicas: se incluyen reducciones del 99% de la base
imponible tanto en sucesiones como en donaciones para las explotaciones agrarias, empre-
sas individuales, pymes y familiares, entendiendo por familiares aquellas en las que el gru-
po de parentesco detente al menos el 50% del capital.

* Se crea una reduccion del 95% de la base imponible por adquisicion mortis causa de fincas
rusticas de dedicacion forestal ubicadas en terrenos incluidos en la Red gallega de espacios
protegidos siempre que la adquisicion corresponda al conyuge, descendientes o adoptados,
ascendientes o adoptantes o colaterales, por consanguinidad hasta el tercer grado inclusive
del causante. El plazo de mantenimiento de lo adquirido se fija en cinco afios.

Siendo importantes las medidas adoptadas sobre las reducciones destaca todavia mas el bene-
ficio que, como deduccion en cuota, privilegia principalmente al conyuge y a los ascendientes y des-
cendientes, excluyendo de tributacion todas aquellas herencias inferiores a 125.000 euros (por
heredero). En concreto, la deduccion por parentesco es del 100% y beneficia, en las adquisiciones
mortis causa, a los sujetos pasivos incluidos en el grupo II del articulo 1 de la Ley gallega, siempre
que su base imponible fuese igual o inferior a 125.000 euros.

En el computo de ese limite se incluyen las bases imponibles de los pactos sucesorios realizados
(singularidad propia del derecho civil gallego en materia de delacion hereditaria por la que un negocio
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concertado infer vivos tiene la consideracion, civil y fiscal, de adquisicion mortis causa). Y, como con-
secuencia de la peculiar técnica liquidatoria del impuesto, también se computan tanto las bases imponi-
bles de las donaciones acumulables como el valor de los usufructos y otras instituciones a que se refiere
el articulo 26 de la misma norma que se tengan en cuenta para la determinacion del tipo medio de gra-
vamen aplicable.

Por ultimo, se ha modificado tanto la tarifa como los coeficientes de patrimonio preexistentes.

Se distingue una tarifa del impuesto para los grupos III y IV y se desdobla para los grupos I y
IT una tarifa para adquisiciones mortis causa 'y seguros de vida y otra para donaciones. Destaca en la
tarifa para adquisiciones mortis causa el que el tipo maximo pasa del 34 al 18% y los tramos pasan
de 16 a 6. En donaciones la nueva tarifa consta de tres tramos, pasando el maximo del 34 al 9%.

Finalmente, los coeficientes de patrimonio preexistente para los grupos I y II dejan de existir
(realmente pasan a la unidad) manteniéndose en los mismos términos para los grupos 111 y IV.

12. LA RIOJA. LEY 5/2008, DE 23 DE DICIEMBRE, DE MEDIDAS FISCALES Y ADMI-
NISTRATIVAS PARA EL ANO 2009

Como reconoce la Exposicion de Motivos de la ley existen muy pocas novedades en materia
de tributos cedidos y fundamentalmente son modificaciones técnicas que en principio no deberian
implicar cambios sustanciales en los modos de actuacion de la Administracion.

En la deduccion para las donaciones de dinero efectuadas de padres a hijos para la adquisicion
de la vivienda habitual en La Rioja se precisa que es necesario, junto al ya explicito requisito de que
el donatario destine la totalidad de las cantidades recibidas a su inmediata adquisicion, que la vivien-
da adquirida no sea propiedad de cualquiera de sus padres o de ambos.

Por otro lado, se ha introducido en la regulacion de distintos beneficios (tanto en el ISD como
en el ITPy AJD) la prevision, ya comentada respecto de otras legislaciones, de que el incumplimien-
to de los requisitos regulados en el IRPF para la consideracion del inmueble como vivienda habitual,
o los de permanencia especificos de cada beneficio, supondra que el contribuyente debera comunicar
tal circunstancia a la DGT de la Comunidad Auténoma de La Rioja, dentro del plazo de treinta dias
habiles desde la fecha en que se produzca el incumplimiento, y pagar la parte del impuesto que se
hubiese dejado de ingresar como consecuencia de la reduccion practicada, asi como los correspon-
dientes intereses de demora.

13. MADRID. LEY 3/2008, DE 29 DE DICIEMBRE, DE MEDIDAS FISCALES Y ADMINIS-
TRATIVAS

La ley madrilefia destaca mas este aflo, en el ambito de los impuestos cedidos, por su regula-
cion en el IRPF y en el IP que en la del ISD o el ITP y AID.
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En el IRPF se crean dos nuevas deducciones: la primera, para compensar el incremento de
los costes de la financiacion ajena obtenida para inversion en vivienda habitual de los contribu-
yentes, que deriva del alza de los indicadores que sirven de referencia para determinar los tipos de
interés (situacion financiera que posteriormente ha cambiado drasticamente), y la segunda, por los
gastos educativos satisfechos por escolarizacion obligatoria, gastos complementarios y ensefianza
de idiomas.

En el IP se mantiene el minimo exento general establecido para la Comunidad de Madrid para
el afio 2008 (Con caracter general 112.000 euros y en el caso de contribuyentes discapacitados con un
grado de discapacidad reconocido igual o superior al 65%, 224.000 euros) y se establece una singular
bonificacion del 100 por 100 de la cuota del impuesto que se aplicara con posterioridad a las deduccio-
nes y bonificaciones reguladas por la normativa del Estado.

La norma que se introduce en el IP, bajo el epigrafe de bonificacion general, dice asi:

Con vigencia desde la entrada en vigor de esta Ley, y de acuerdo con lo dispuesto en el articu-
lo 39.1.c) de la Ley 21/2001, de 27 de diciembre, por la que se regulan las medidas fiscales y admi-
nistrativas del nuevo sistema de financiacion de las Comunidades Autonomas de régimen comun y
Ciudades con Estatuto de Autonomia, y en el articulo 33.2 de la Ley 19/1991, de 6 de junio, del
Impuesto sobre el Patrimonio, con posterioridad a las deducciones y bonificaciones reguladas por
la normativa del Estado, se aplicard, sobre la cuota resultante, una bonificacion autonémica del 100
por 100 de dicha cuota si esta es positiva.

No se aplicard esta bonificacion si la cuota resultante fuese nula.

La nota de singularidad con la que caracterizabamos antes esta bonificacion deriva del hecho
de que el Estado, a través de la Ley 4/2008, de 23 diciembre, por la que se suprime el gravamen del
Impuesto sobre el Patrimonio, se generaliza el sistema de devolucion mensual en el Impuesto sobre
el Valor Anadido, y se introducen otras modificaciones en la normativa tributaria, ha eliminado el
gravamen por este impuesto mediante el establecimiento de una bonificacion general de la cuota
integra del 100% tanto para la obligacion personal como para la obligacion real de contribuir. A ese
beneficio, que afecta a la obligacion material de pago, se le une en la misma Ley 4/2008 la supresion
de la obligacion de presentar autoliquidacion, con lo que el efecto practico frente al contribuyente es
equivalente a una derogacion. Por tanto, y en una primera aproximacion, resulta que autonéomica-
mente se esta regulando una mejora del minimo exento y una bonificacion sobre un gravamen supri-
mido por el Estado.

Las consecuencias practicas de esta «doble bonificacion», explicable por su tramitacion con
ritmos parlamentarios diferentes (que finalmente se resolvio con la publicacion de la Ley estatal en
el BOE de 25 de diciembre, entrando en vigor el articulo tercero referido al IP el 1 de enero de 2008,
y la autonémica en el BOCM de 30 de diciembre), parecen pacificas aunque la instrumentacion para-
lela revele ciertos desajustes y cierta habilidad del legislador autonémico para asumir tanto la hipo-
tesis de que la bonificacion general estatal estuviera ya en vigor cuando se publicara la ley
madrilefia como el caso contrario.
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Sobre la capacidad autonémica para el establecimiento de la bonificacion no parece haber
dudas. Como bien sefala la propia ley madrilefia, es el articulo 39 de la Ley 21/2001 el que per-
mite que en el IP las Comunidades Autonomas puedan asumir competencias normativas, ademas
de sobre el minimo exento y el tipo de gravamen, sobre las deducciones y bonificaciones de la
cuota.

La adicional mencién que se hace en la ley autondmica al articulo 33.2 de la Ley del
Impuesto, como refuerzo de esa capacidad normativa, careceria ahora de virtualidad porque la
Ley 4/2008, al establecer la bonificacion general de la cuota integra para todo el territorio comun,
suprimio el apartado 2 de ese articulo. El batiburrillo normativo se ensancha porque, aunque el
articulo 33.2 de la Ley 19/1991 en la redaccion dada por la Ley 21/2001 se referia a las bonifi-
caciones, la Ley 53/2002 cambid su literal y paso a referirse a las deducciones y no a las bonifi-
caciones. Situacion llamativa no solo porque se aludiera a la capacidad normativa autonémica en
un articulo (el 33) dedicado a la bonificacion de la cuota en Ceuta y Melilla, sino porque esa refe-
rencia a las deducciones ya se contenia en el articulo 32 (dedicado, por cierto, a los impuestos
satisfechos en el extranjero) y se dejaba sin cita expresa en la Ley del Impuesto a la capacidad
sobre las bonificaciones.

Sea como fuere, entendemos que el precepto al que hay que referir principalmente este ejer-
cicio legislativo es el articulo 39 de la Ley 21/2001. Este, tras reconocer tal tipo de capacidad,
sefiala que las deducciones y bonificaciones aprobadas por las Comunidades Autonomas resulta-
ran, en todo caso, compatibles con las deducciones y bonificaciones establecidas en la normativa
estatal reguladora del impuesto y no podran suponer una modificacion de las mismas. Estas deduc-
ciones y bonificaciones autonomicas se aplicaran con posterioridad a las reguladas por la norma-
tiva del Estado.

De estos limites legales resultan las siguientes prescripciones: la normativa autonémica
se aplica con posterioridad a la estatal, deben ser compatibles y aquella no puede modificar la
estatal.

La normativa madrilefia se ajusta a estos canones por cuanto:

» Expresamente pospone su aplicacion a la bonificacion estatal.

» La compatibilidad se logra por el reconocimiento explicito de que la bonificacion madri-
lefia no se aplica si la cuota obtenida resulta nula. Y lo cierto es que la bonificacion
autonomica no parece aplicable a la vista de la regulacion estatal. En efecto, si por nula
se entiende el resultado de cero, y si por cuota obtenida (resultante dice la ley) se entien-
de la que deriva de aplicar la bonificacion estatal del 100% a la cuota integra del impues-
to, no parece haber resquicio matematico para que pueda jugar la bonificacion
autondmica.

» Finalmente, si no es aplicable ¢l beneficio madrilefio no hay duda de que no puede modifi-
car la normativa estatal.
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Enel ISD y en ITP y AJD se mantiene la legislacion vigente durante 2008 con el estableci-
miento de un nuevo tipo impositivo en la modalidad de «AJD» para la constitucion y modificacion
de derechos reales de garantia a favor de sociedades de garantia reciproca ubicadas en la Region
de Madrid.

14. MURCIA. LEY 7/2008, DE 26 DE DICIEMBRE, DE MEDIDAS TRIBUTARIAS Y ADMI-
NISTRATIVAS EN MATERIA DE TRIBUTOS CEDIDOS, TRIBUTOS PROPIOS Y TASAS
REGIONALES PARA EL ANO 2009

La ley murciana modifica, por primera vez, la escala autonémica del IRPF rebajandola un
cuarto de punto con el compromiso de alcanzar un punto a lo largo de la legislatura.

En el &mbito de los Tributos sobre el Juego se adoptan dos medidas vinculadas a las nuevas
disposiciones reglamentarias que regulan el juego del bingo y las maquinas recreativas.

No contiene la ley ninguna medida relevante en el ISD o el ITP y AJD.

15. VALENCIA. LEY 16/2008, DE 22 DE DICIEMBRE, DE MEDIDAS FISCALES, DE
GESTION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA, Y DE ORGANIZACION DE LA GENE-
RALITAT

Ademas de algunas modificaciones en el IRPF y en los tributos sobre el juego, la ley contem-
pla modificaciones en los impuestos cedidos «tradicionalesy.

1. Modificaciones en el ISD.

En los beneficios (reduccion y bonificacion) establecidos para donaciones entre familiares mas
cercanos se afiade un nuevo supuesto antielusion, aplicable a los casos de renuncia pura y simple a
una adquisicion mortis causa anterior (en los diez afios inmediatamente anteriores al devengo) de los
mismos bienes que se reciben por donacién o de otros hasta un valor equivalente.

Ademas, el requisito hasta ahora consistente en formalizar la donacion en documento publi-
co se completa permitiendo esa formalizacion dentro del plazo de declaracion del impuesto. Se
precisa que cuando los bienes donados consistan en metalico o en cualquiera de los contemplados
en el articulo 12 de la LIP (Depositos en cuenta corriente o de ahorro, a la vista o a plazo), debera
justificarse en el documento publico la procedencia de los bienes que el donante transmite y los
medios efectivos en virtud de los cuales se produce la entrega de lo donado.

REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nim. 313 101



Francisco de Asis Pozuelo Antoni IMPUESTOS CEDIDOS: NOVEDADES AUTONOMICAS

2. Modificaciones en el ITP y AJD.

Se incrementa la cuantia de los limites de renta maxima para la aplicacion de los tipos reduci-
dos de las modalidades de TPO (4%) y de AJD (0,1%) establecidos en favor de las familias nume-
rosas: la suma de la base liquidable general y de la base liquidable del ahorro del IRPF del sujeto
pasivo, su conyuge, los descendientes y los ascendientes de los anteriores que convivan con ellos,
asi como de las demas personas que vayan a habitar en la vivienda, correspondiente al periodo impo-
sitivo inmediatamente anterior, con plazo de presentacion vencido a la fecha del devengo, pasa de
44.074 a 44.955 euros.
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Uno de los motivos que ampara la aparicion de los regimenes de determinacion objetiva
es la necesidad de alcanzar una simplificacion en nuestros ordenamientos tributarios
actuales. En este ambito una finalidad primordial consiste en lograr una menor com-
plejidad en el calculo de las cantidades a ingresar en concepto de tributo.

El tonnage tax incorporado a nuestro ordenamiento positivo en forma de régimen de
determinacion objetiva en la imposicion sobre los beneficios en el Impuesto sobre
Sociedades, con antecedente inmediato en el Derecho Positivo de otros paises de nuestro
entorno juridico, tiene por objeto la simplificacion de la tributacion de las entidades
navieras, al tiempo que un favorecimiento de su competitividad en el ambito interna-
cional y la modernizacion de las mismas.
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I. OBJETO DE ESTUDIO

Hasta tiempos bastante recientes la determinacion objetiva, estimacion objetiva en la terminologia
legal, solo estaba regulada en uno de nuestros impuestos directos; el Impuesto sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas (IRPF), pilar esencial de nuestro sistema tributario !. Precisamente, es este tributo la cuna
de la determinacion objetiva en nuestro ordenamiento y donde ha sido tradicional el acogimiento del
régimen aunque a partir de diferentes modalidades que, en unos casos, vulneraban los mas esenciales
principios de justicia tributaria y, en otros, escondian detras de si verdaderas determinaciones directas.

Si durante los afios 60 del pasado siglo la determinacion objetiva también se habilito en los IRPF,
el régimen habia desaparecido de este impuesto hasta tiempos muy recientes al configurarse un Impues-
to sobre Sociedades (IS) basado en la determinacion directa de bases imponibles y, ultimamente, vin-
culado al resultado contable de las empresas, concretandose la base imponible del tributo a partir del
resultado de la cuenta de pérdidas y ganancias con ciertas correcciones que habra que llevar a cabo fis-
calmente. En este sentido, recordemos que el articulo 10.3 del Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5
de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades (TRLIS)
indica que en la determinacion directa la base imponible del impuesto se calculara corrigiendo, confor-
me se establece en la propia norma, el resultado contable determinado de acuerdo con las normas pre-
vistas en el Cédigo de Comercio, «en las demas leyes relativas a dicha determinacion y en las
disposiciones que se dicten en desarrollo de las citadas normasy.

Desde el afio 2002 la determinacion objetiva de bases imponibles se ha abierto paso en el IS
en la determinacion de los rendimientos de las entidades navieras como uno de los regimenes actual-
mente previsto en el TRLIS. En lineas generales, las entidades navieras acogidas al régimen especial
pueden acudir a la determinacion de la base imponible a través de un régimen de determinacion obje-
tiva que la norma concreta en su aplicacion. A un estudio detallado de esta institucion nos dedicare-
mos en el presente trabajo de investigacion.

II. ANTECEDENTES COMUNITARIOS Y SU INTRODUCCION EN LA LEGISLACION
ESPANOLA

El antecedente inmediato del régimen especial de tributacion del IS se encuentra en el cono-
cido como Tonnage Tax (Impuesto sobre el Tonelaje Neto) que se ha utilizado tradicionalmente en

U En general, conviene recordar que la aparicion de formulas objetivas en la determinacion de las cantidades que los sujetos

pasivos habian de ingresar a las arcas publicas ha constituido un método tradicional del que hallamos referencias remotas en
el propio imperio romano. Como ha sostenido ALONSO GONZALEZ, la utilizacion de las estimaciones objetivas en la determi-
nacion del importe de las magnitudes relevantes en el proceso de cuantificacion de las deudas tributarias es tan antigua como
los propios tributos. Véase su trabajo: «La simplificacion de la tributacion de las empresas en Espaiia» en VV.AA.: XXIIT
Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario, Memorias, Tomo 1, Determinacion objetiva de la base imponible en la
renta aplicable a las pequerias y medianas empresas, Buenos Aires, Osmar D. Buyatti Libreria Editorial, 2006, pag. 262. En
nuestro pais destaca el profesor FERREIRO LAPATZA que la determinacion directa no pudo ser utilizada durante la segunda mitad
del siglo XIX y la primera mitad del siglo XX en los gravamenes sobre los rendimientos de bienes risticos y urbanos y tales
impuestos se debieron configurar como impuestos sobre rendimientos medios, presuntos o potenciales (Curso de Derecho
Financiero Espaniol. Instituciones, 25." ed., Madrid-Barcelona, Marcial Pons, 2006, pag. 419).
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otros paises europeos como Grecia, incorporandose en los afios 90 en un nimero importante de pai-
ses de la Union Europea (UE).

Sus efectos en la experiencia comparada han sido claramente satisfactorios conllevando el resur-
gimiento de buena parte de las flotas nacionales, en la medida en que, como condicionante en la apli-
cacion del régimen, se requiere ser una compaiia, sujeto pasivo del IS, nacional. Los diferentes costes
fiscales con relacion a paises terceros son los que provocan efectos claramente distorsionadores en la
competitividad del registro de los barcos. Ademas, ya que la diferencia de los costes de salario se eri-
ge como el segundo gran aspecto distorsionante, el régimen se ha configurado de tal manera que se
establecen de modo conjunto medidas que benefician el renacer de las flotas nacionales. En este sen-
tido, se podrian citar la reduccion de los costes de salarios de los marinos nacionales para los arma-
dores o la obligacion de habilitar periodos de practicas a un determinado porcentaje de tripulacion.

Como es sabido, la articulacion del régimen responde a la necesidad de responder al Dumping
desde una perspectiva comunitaria. El principio de libre competencia que se acoge en el seno de la UE
se vulnera desde paises terceros al mantener mercados cerrados y guiados por las subvenciones publi-
cas determinando la venta de los buques a bajo precio 2. De ahi, que se haya generalizado su acogida
en los paises miembros y no estaria de mas una armonizacion a nivel comunitario en este ambito.

Siguiendo las satisfactorias experiencias comparadas, Espafia incorpor6 un régimen especial
de tributacion para las entidades navieras a través de la Ley 24/2001, de 27 de diciembre, de Medidas
Fiscales, Administrativas y del Orden Social, modificandose la LIS y afiadiendo al sistema un nuevo
régimen especial de tributacion voluntario para estas entidades (Capitulo XVII del Titulo VII del
TRLIS, arts. 124-128) 3. La caracteristica mas importante del régimen es el acogimiento de la deter-
minacion objetiva como régimen de determinacion de la base imponible del IS 4,

III. AYUDA DE ESTADO, REGIMEN ESPECIAL DE TRIBUTACION Y DETERMINACION
OBJETIVA

El tonnage tax, como adelantamos, tiene su origen en una menor competitividad por parte de
pabellones comunitarios, por lo que ya a finales de los afios 80 la Comision europea elaboraba unas
directrices sobre ayudas al transporte maritimo. El inicial establecimiento de un limite maximo obli-
garia a dar un nuevo enfoque para evitar ciertos problemas sobre la intensidad de las ayudas y de ahi
la aprobacion de una Comunicacion de la Comision bajo el titulo «Hacia una nueva estrategia mari-

2 Rey SANCHEZ, M.: «Tonnage Tax: El nuevo sistema de estimacion objetiva para entidades navieras en el Impuesto de
Sociedadesy, JT, n.° 15, 2003, pags. 27 y 28.

3 Esta normativa se encuentra desarrollada en la actualidad en los articulos 50-52 del RIS.

4 Este rasgo esencial ha sido reconocido ya a partir de normas reglamentarias como la Orden HAC/958/2003, de 10 de

abril, por la que se aprobaron los modelos de declaracion-liquidacion del IS y del IRNR correspondiente a establecimien-
tos permanentes para los periodos impositivos iniciados entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2002, se dictaron
instrucciones relativas al procedimiento de declaracion e ingreso y se establecieron las condiciones generales y el proce-
dimiento para su presentacion telematica en la que se sefialaba que: «... Este régimen presenta, como peculiaridad prin-
cipal, la aplicacion a la determinacion de la base imponible del régimen de estimacion objetiva...» (NFLO07812).
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tima» °, en donde se contemplaba una especie de borrador de directrices que seria finalmente adop-
tado por la Comision bajo la rubrica «Directrices comunitarias sobre ayudas de Estado al transporte
maritimo». Entre estas medidas la que en mayor medida se extendi6 fue el sistema especial de tribu-
tacion aludido.

La idoneidad de las medidas sobre el sector ha dado lugar a la aprobacion de unas nuevas
Directrices, de modo que la Comision europea aprobo en el afio 2004 la Comunicacion sobre Direc-
trices comunitarias sobre ayudas de Estado al Transporte Maritimo °. Esta comunicacion, como vere-
mos posteriormente, constituye el germen de una relevante modificacion del régimen.

A partir de toda esta evolucion, el fonnage tax aparece en nuestro pais como una de las ayudas
a empresas navieras autorizada por la Comision Europea 7. En concreto, la Comision autorizo el
régimen decidiendo que era compatible con el articulo 87.3 del Tratado Constitutivo de la Comuni-
dad Europea (TCE) 8. El TCE declara incompatibles con el mercado interior en la medida en que
afectan a los intercambios comerciales entre Estados miembros, las ayudas concedidas por los Esta-
dos o mediante fondos estatales, bajo cualquier forma, que falseen o amenacen con falsear la com-
petencia favoreciendo a determinadas empresas o producciones. La prohibicion total de las ayudas
estatales es imposible ya que una de las misiones de la Comunidad es «promover... un desarrollo
armonioso y equilibrado de las actividades economicas en el conjunto de la Comunidad» (art. 2 TCE).
Dado que el desarrollo econémico difiere de un Estado miembro a otro y de una region a otra, esta
mision puede requerir una intervencion especifica del Estado. Precisamente, los apartados 2 y 3 del
articulo 87 del TCE establecen una serie de exenciones, considerandose compatibles con el mercado
interior, entre otras, las ayudas destinadas a fomentar el desarrollo de determinadas actividades. De
ahi que se pueda considerar este régimen como ayuda de Estado compatible °.

De un analisis conjunto del régimen podemos coincidir en una naturaleza plural del mismo.
De este modo, se puede llegar a las siguientes conclusiones:

1.* Nos encontramos en presencia de una ayuda de Estado (compatible) que se ha autorizado
desde las instituciones comunitarias. En efecto, en la mencionada Decision de la Comision

Comunicacion de la Comision niim. 81, de 13 marzo de 1996 (LCEur 1996\2091). Esta Comunicacion fue dirigida al
Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econémico y Social y al Comité de las Regiones.

6 Estas Directrices fueron publicadas en el Diario Oficial de la UE del 17 de enero de 2004 (LCEur 2004\137). Sobre esta
evolucion puede consultarse, mas ampliamente, la documentacion disponible en la pagina web de la Gerencia del Sector
de la Construccion Naval (Direccion URL: http://www.gernaval.org/).

Conviene no perder nunca de vista que las ayudas de Estado presentan una vertiente funcional como restriccion a la poli-
tica de los Estados miembros. En este sentido, véase el estudio de CALDERON PATIER, C. y GONZALEZ LORENTE, A.: «Las
ayudas de Estado en la legislacion de la Union Europea como restriccion a la politica fiscal de los Estados miembrosy,
CT, n.° 115, 2005, pags. 59-69.

Decision de la Comision Europea notificada con el niimero C(2002)582fin de 27 de febrero de 2002, documento accesi-
ble en la direccion web: http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/sgb/state_aids/transports_2001.htm.

La Comision llegaba a la conclusion, en su Decision de 2002, de que a partir de los datos aportados por las autoridades
espaflolas se demostraba que las actividades sujetas al régimen de tributacion en funcion del tonelaje suponian una clara
contribucion al empleo y a favor de la actividad economica dentro del territorio de la Comunidad, asi como de la repa-
triacion comercial y estratégica de todos los buques afectados.
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de 27 de febrero de 2002 se senalaba que este régimen se financiaria mediante la reduccion
de ingresos tributarios y, a estos efectos, las autoridades espafiolas calculaban una pérdida
de recaudacion tributaria no superior a 6 millones de euros anuales.

2.* Se trata de un régimen especial establecido en el IS para la determinacion de la cuota tri-
butaria a ingresar para cierto tipo de sujetos pasivos.

3.2 Supone la aplicacion del régimen de determinacion objetiva dentro del impuesto a partir
del tonelaje y no, frente al régimen general, de los beneficios obtenidos por las navieras.

4.* Es una opcidn fiscal, de modo que persiste la alternativa por el contribuyente de acudir al
régimen general de tributacion. En este sentido, ello es coherente con la naturaleza de eco-
nomia de opcion que posee el régimen de determinacion objetiva.

Una vez que se ha considerado el tonnage tax como una ayuda de Estado compatible desde la
perspectiva comunitaria surge alguna otra cuestion. Asi, podriamos preguntarnos qué sucede si en
algun momento se limita, como de hecho recientemente se ha limitado, la compatibilidad del impues-
to sobre el tonelaje una vez que ya ha sido instaurado. Hay que entender que este régimen responde
a unas directrices comunitarias que en todo momento habra que respetar. La articulacion del régimen
a partir de una determinacion objetiva es acorde a las previsiones que se integran en el IS, no obs-
tante nunca se podran contrariar las previsiones comunitarias por parte de los Estados miembros.
Todo ello con independencia de que el régimen especial pueda considerarse como un caso mas de
aplicacion del IS por determinacion objetiva con la especialidad de que se utilicen unos médulos
especificos a partir del tonelaje de arqueo neto de los buques de las navieras.

Hay que coincidir en una naturaleza plural del régimen como régimen especial basado en la
determinacion objetiva pero siempre tomando como punto de partida que nos encontramos ante una
ayuda de Estado a las navieras o si se prefiere, en general, al sector de la marina mercante que halla
amparo actual en las lineas de orientacién definidas en sede comunitaria.

La configuracion del régimen como ayuda estatal tiene consecuencias inmediatas con relacion
a la naturaleza de la determinacion objetiva establecida. Esta determinacion objetiva conlleva una
aproximacion a la base imponible del impuesto pero necesariamente se trata de una aproximacion,
normalmente, «a la baja». No se trata de alcanzar los rendimientos medios sino de habilitar una opcion
al sujeto pasivo en la que, generalmente, se va a tributar menos que en el régimen general '°. De
hecho, si se observa el caracter regresivo de la tarifa comprobamos el deseo de no sobregravar a las
empresas con buques de gran tonelaje ''. Todo ello, insistimos, porque nos encontramos en presencia
de una ayuda de Estado. La multiple naturaleza del régimen lo convierte en una determinacion obje-
tiva sui géneris.

Pudiera suceder que esto no fuera asi, de ahi que el régimen se haya establecido como optativo siguiendo las directrices
generales de la LGT con respecto a la determinacion objetiva.

ALONSO GONZALEZ, L.M.: «La simplificacion de la tributacion de las empresas en Espaiia» en VV.AA.: XXIII Jornadas
Latinoamericanas de Derecho Tributario, Memorias, Tomo 1, Determinacion objetiva de la base imponible en la renta
aplicable a las pequeiias y medianas empresas, Buenos Aires, Osmar D. Buyatti Libreria Editorial, 2006, pag. 300.
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IV. LA DETERMINACION OBJETIVA EN EL REGIMEN ESPECIAL DE TRIBUTACION

1. Ambito objetivo y subjetivo de aplicacién del régimen.

1.1. Aspectos generales.

El régimen de determinacion objetiva solo se va a poder aplicar para ciertas actividades que
realice la entidad naviera. En este sentido, es importante recordar dos puntualizaciones relativas al
ambito de aplicacion del régimen:

1.* Hasta el 31 de marzo de 2006, solo podian acogerse al régimen especial las entidades que
se encontrasen inscritas en los registros de empresas navieras a que se refiere la Ley 27/1992,
de 24 de noviembre, de Puertos del Estado y de la Marina Mercante y que realicen una
actividad de explotacion de buques, ya sean propios o arrendados (art. 124.1 TRLIS) 2.
En la actualidad se ha modificado esta normativa habilitando unas mayores posibilidades
de acceso al régimen que comentaremos posteriormente.

2.* Con relacion a los buques que pueden ser explotados para tener acceso al régimen, también
se establecen ciertos requisitos, a saber:

a) Deben ser gestionados estratégica y comercialmente desde Espana o desde el resto de la
Unidén Europea, entendiéndose por gestion estratégica y comercial: «la asuncion por el
propietario del buque o por el arrendatario, del control y riesgo de la actividad de nave-
gacion maritima o de trabajos en el mar» [art. 124.2 a) TRLIS].

b) Ha de tratarse de buques aptos para la navegacion y solo se pueden dedicar a las siguien-
tes actividades: transporte de mercancias, transporte de pasajeros, o actividades de salva-
mento y otros servicios prestados necesariamente en alta mar [art. 124.2 b) TRLIS]. Hay
que entender excluidos del acceso al régimen cualquier tipo de artefactos flotantes sin
propulsion; los transbordadores portuarios y fluviales, asi como plataformas flotantes,
plataformas en alta mar o instalaciones flotantes que no se dediquen al transporte de mer-
cancias o pasajeros o a actividades de transporte en servicios que no se prestan necesaria-

12 La doctrina administrativa ha insistido en que la norma legal, al fijar el ambito de aplicacion del régimen, esta contem-
plando a todos los buques propios o arrendados por un mismo sujeto pasivo o grupo fiscal y, que, ademas, se trata de un
ambito de aplicacion obligatorio y no potestativo [véase la Resolucion de la Direccion General de Tributos (DGT) niim.
2051/2004, de 9 de diciembre (NFC020410)]. Pero no es posible una explotacion parcial de los buques ya que, como
sefiala la DGT en su Resolucion num. 2051/2004, de 9 de diciembre, se «... incluye a los buques tomados en fletamento
de los que la entidad pudiera disponer. Por tanto, la norma, al delimitar el &mbito de aplicacion del régimen, lo prevé para
todos los buques de los que la entidad dispone por ostentar la propiedad de los mismos o por ser titular del uso de ellos
en virtud de un contrato que pueda o deba ser calificado como arrendamiento o fletamento. En cualquier caso, tanto la
literalidad de la norma como la estructura del régimen exigen que, cualquiera que sea la operacion econémica o negocio
juridico mediante el que se realiza la explotacion de un buque, esta recaiga sobre su totalidad, por lo que no podra apli-
carse el régimen especial cuando dicha explotacion solo se refiera a una parte del mismo» (NFC020410).
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mente en alta mar (por ejemplo, restaurantes, prisiones, etc.) '*. Como veremos, hasta la
aprobacion y entrada en vigor de la Ley 4/2006, se excluia la aplicacion del mismo para
los buques de remolque y dragas que realizan la actividad de transporte maritimo.

Teniendo en cuenta esto, la determinacion objetiva corresponde exclusivamente con relacion
a estas actividades que llevan a cabo los buques explotados por las navieras que entran en el ambito
de aplicacion del régimen. Sin embargo, para el resto de las actividades que puede llevar a cabo la
entidad naviera hay que aplicar el régimen previsto con caracter general en el IS en atencion a las
rentas que de tales actividades se deriven u obtengan '4.

1.2. La modificacion del ambito de aplicacion por la Ley 4/2006.

1.2.1. La ampliacion del ambito de aplicacion.

El régimen especial de tributacion de las entidades navieras ha sufrido una modificacion de
gran relevancia a través de esta Ley 4/2006, de 29 de marzo, de adaptacion de las entidades navieras
en funcién del tonelaje a las nuevas directrices comunitarias sobre ayudas del Estado al transporte
maritimo y de modificacion del régimen econémico y fiscal de Canarias !°. Esta modificacién res-
ponde a la Comunicacion C(2004)43, de 13 de enero de 2004, de 1a Comision Europea, relativa a las
nuevas Directrices comunitarias sobre ayudas de Estado al transporte maritimo, en la que se empla-
zaba a los Gobiernos de los Estados miembros a modificar sus regimenes de ayudas al transporte
maritimo para adaptarlos a los criterios fijados en tales Directrices °.

A través de esta norma se ha modificado sustancialmente el &mbito de aplicacion del régimen y,
en consecuencia, también los supuestos en que se va a poder acudir a la determinacion objetiva dentro
de este régimen especial del IS. En particular, van a poder acogerse al régimen, ademas de las entidades
inscritas en alguno de los registros previstos en la Ley de Puertos, las entidades que realicen, en su tota-
lidad, la gestion técnica y de tripulacion de buques incluidos en el régimen especial 7.

Conviene recordar que el Registro de buques y Empresas navieras previsto en la Ley de Puertos
tiene por objeto la inscripcion de buques abanderados en Espafia y Empresas navieras espafiolas '8
La extension del régimen especial posibilita su aplicacion mas alla de estos supuestos.

13 Asi lo considerd expresamente la Comision Europea en su Decision de 27 de febrero de 2002.

14" En este sentido, el articulo 125.4 del TRLIS, en su segundo parrafo, aclara que esa parte de base imponible estara inte-

grada: 1) por todos los ingresos que no procedan exclusivamente de la explotacion o titularidad de los buques incluidos
en el régimen, 2) por los gastos directamente relacionados con la obtencion de estos y 3) por la parte de los gastos gene-
rales de administracion que proporcionalmente correspondan a la cifra de negocio generada por estas actividades.
15" NFL009683.
16 Estas Directrices fueron publicadas en el Diario Oficial de la UE del 17 de enero de 2004 (LCEur 2004\137).
Conforme al nuevo apartado b) del articulo 124 de la LIS hemos de entender por gestion técnica y de tripulacion: la asuncion de
la completa responsabilidad de la explotacion nautica del buque, asi como de todos los deberes y responsabilidades impuestos
por el Codigo Internacional de Gestion para la Seguridad de la Explotacion de los buques y la prevencion de la contaminacion.

18 Articulo 75.1 de la Ley 27/1992.
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Como apuntamos en el apartado anterior, es necesario que los buques estén gestionados estratégi-
cay comercialmente desde Espaia o desde el resto de la UE y que se destinen a determinadas actividades.
La Ley 4/2006 ha posibilitado la aplicacion del régimen especial, y por lo tanto también de la determina-
cion objetiva, para los buques y dragas que realicen la actividad de transporte maritimo. Para los buques
destinados a actividades de remolque se requiere que menos de la mitad de sus ingresos procedan de acti-
vidades que se realicen en los puertos y en la prestacion de ayuda a un buque autopropulsado para llegar
a puerto; en caso de dragas es necesario que mas de la mitad de los ingresos del periodo impositivo pro-
cedan de la actividad de transporte y depdsito en el fondo del mar de materiales extraidos. De este modo,
podemos decir que se exige en ambos casos que los buques o dragas obtengan la mayor parte de sus
ingresos de la actividad del transporte maritimo. El legislador se ha visto en la obligacion de, ademas de
acceder a las directrices comunitarias, alcanzar un trato mas equitativo para estos supuestos. Logicamen-
te, la aplicacion del régimen ira referida a los ingresos procedentes del transporte maritimo. Asi se ha
previsto con relacion a las dragas donde se sefiala que el régimen alcanzard unicamente «a esta parte de
su actividad». La misma solucion se impone para los buques de remolque, aunque el legislador se haya
olvidado de hacer una prevision de sentido afirmativo '°. En cualquier caso, es necesario que los buques
o dragas estén registrados en la UE —en Espaiia o en cualquier otro Estado de la Union—.

Por otra parte, el régimen va a poder aplicarse por sujetos pasivos que tengan buques no regis-
trados en Espafia o en otro Estado miembro de la UE. Pero para ello es necesario el siguiente requi-
sito:

* Que el porcentaje medio del tonelaje neto de buques registrados en Espafia o en otro Esta-
do miembro de la UE, respecto del tonelaje neto total referido al afio anterior al momento
en que se produce el incremento del porcentaje del tonelaje neto de los buques no registra-
dos en Espafia o en otro pais de la UE respecto del total de la flota de la entidad acogida al
régimen especial, se mantenga durante los tres afios posteriores. Pese a que la redaccion del
precepto no es muy afortunada, la exposicion de motivos de la Ley 4/2006 nos aporta luces
en el asunto, puntualizando que lo que se permite es que los interesados puedan incluir en
sus solicitudes buques no registrados en la UE, a condicion de que mantengan o incremen-
ten el porcentaje neto bajo registro comunitario respecto del tonelaje total de buques de la
entidad acogidos al régimen especial previsto en el TRLIS.

Este requisito se elimina siempre que el porcentaje de tonelaje neto de buques registrados en
Espana o en otro Estado miembro de la UE sea al menos del 60 por 100. La finalidad de esta previ-
sion legislativa es, claramente, que el tonelaje de registro neto como espacio apto para llevar a cabo
el transporte maritimo corresponda a buques nacionales de un Estado miembro de la Unién. De este
modo, se continta respondiendo al fundamento originario del régimen especial. Y es por ello que el
incumplimiento de estos requisitos implica la pérdida del régimen para los buques adicionales que
motivaron el incremento y la correspondiente regularizacion tributaria 20,

19 Paralos supuestos de cesion de uso de los buques o dragas habra que justificar que los ingresos de la entidad que desarrolla

la actividad de remolque o dragado cumple el requisito de que la mayoria de sus ingresos procedan del transporte maritimo
en cada uno de los periodos impositivos en los que le sea de aplicacion el régimen [2.° parrafo del art. 124.2 ¢) TRLIS].

20 La norma prevé que si el incremento fue motivado por la baja de buques registrados en Espafia u otro Estado miembro

de la UE, la regularizacion corresponde a dichos buques por todos los periodos impositivos en que los mismos hubiesen
estado incluidos en el régimen (nuevo parrafo 3.° del art. 128.2 TRLIS).
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Con la misma finalidad, es 16gico que se excluya expresamente la aplicacion del régimen respec-
to a aquellos sujetos cuyos buques estén registrados, en su totalidad, fuera de la UE. Igualmente, el articu-
lo 124.4 del TRLIS ha incorporado la exclusion del régimen —contenida en el originario 124.3
TRLIS- referida a los buques destinados, directa o indirectamente, a actividades de recreo, pesqueras o
deportivas. Se ha modificado la anterior prevision en que también se excluia a los buques dedicados a
actividades de dragado porque, como hemos visto, ahora se habilita la aplicacion del régimen para las
mismas bajo determinadas condiciones. Lo mismo sucede con relacion a las actividades de remolque,
de ahi que con relacion a ellas se haya modificado el tenor literal del articulo 124.2 b) del TRLIS en el
que anteriormente se exigia que se dedicasen en exclusividad a esta actividad.

De todo ello, podemos extraer como una primera conclusion, acerca de la modificacion incor-
porada a través de la Ley 4/2006 al régimen especial de las entidades navieras previsto en el IS, la
extension del ambito de aplicacion del régimen. Una ampliacion que tiene su correlato inmediato en
el régimen de determinacion objetiva en la medida en que, recordemos, el régimen corresponde
exclusivamente con relacion a las actividades que llevan a cabo los buques explotados por las navie-
ras que entran en el ambito de aplicacion del régimen especial.

1.2.2. La incorporacion de un nuevo supuesto de exclusion.

Si en sentido positivo la Ley 4/2006 ha ampliado el ambito de aplicacion del régimen, en sen-
tido negativo esta norma ha establecido nuevos supuestos en los que las navieras quedaran privadas
de acceder al régimen. Estos supuestos traen causa en la Comunicacion de la Comision Europea 2004/
C244/02, de 7 de julio, en la que se adoptaron unas nuevas Directrices Comunitarias sobre ayudas
estatales de salvamento y de reestructuracion de empresas en crisis 2!. Tales Directrices emplazaron
a los Estados miembros a adaptar sus regimenes de ayuda que no fuesen ayudas estatales de salva-
mento y reestructuracion para excluir de su ambito de aplicacion cualquier ayuda que pueda conce-
derse a grandes o medianas empresas durante el periodo de reestructuracion, incluidas las ayudas
concedidas de conformidad con un régimen autorizado, siempre que la Comisiéon no hubiese sido
informada de las mismas en el momento en que adoptd su decision sobre la ayuda de reestructura-
cion. Esta adaptacion obligé a nuestro legislador a establecer una incompatibilidad absoluta entre las
ayudas estatales de salvamento y reestructuracion con otros regimenes de ayuda que pudieran aplicar
las empresas durante el periodo de reestructuracion, donde tenemos que destacar ahora el régimen
especial de las navieras previsto en nuestro IS.

Conforme a ello, se establece un nuevo supuesto de exclusion del régimen especial. En este
sentido, de acuerdo con lo previsto en el articulo 124.5 del TRLIS, no se puede aplicar el régimen
por parte de las empresas navieras en las que concurran simultaneamente los siguientes requisitos:

1. Que la entidad tenga la condiciéon de mediana o gran empresa de acuerdo con lo dispuesto
en la Recomendacion de la Comision Europea 2003/361/CE, de 6 de mayo ?2. Esta Reco-

21" DOUE de 1 de octubre de 2004 (LCEur 2004\2971).
22 1 CEur2003\1344.
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mendacion se refiere a la definicion de microempresas, pequeiias y medianas empresas uti-
lizadas en las politicas comunitarias aplicadas en la CE y el Espacio Econémico Europeo 2.
Se considera empresa toda entidad, con independencia de su forma juridica, que ejerza una
actividad econdmica y, en particular, se consideran empresas las entidades que ejerzan una
actividad artesanal u otras actividades a titulo individual o familiar, las sociedades de per-
sonas y las asociaciones que ejerzan una actividad econdomica de forma regular. Se concep-
taa la PYME como aquella empresa que ocupa al menos 250 personas y cuyo volumen de
negocios anual no excede 50 millones de euros o cuyo balance general anual no excede de
43 millones de euros. La PYME comprende las categorias de: microempresas, pequeias y
medianas empresas. La PYME sera microempresa si ocupa a menos de 10 personas y cuan-
do el volumen de negocios anual o el balance general anual no supera los 2 millones de
euros. Y serd pequefla empresa si ocupa menos de 50 personas y su volumen de negocios
anual o balance general anual no supera los 10 millones de euros 4.

En los demas casos, hemos de entender que nos encontramos ante una mediana empresa.
Es decir, sera mediana empresa aquella que ocupe entre 50 y 250 personas y cuyo volumen
de negocios anual o balance general anual supera los 2 millones de euros y no excede de
50 millones de euros en el primer caso (volumen anual de negocios) o 43 millones de euros
en el segundo (balance general anual). Cuando se superen estos limites estaremos en pre-
sencia de una gran empresa.

Con estos parametros, la entidad que podamos calificar como mediana o gran empresa,
siempre que concurran las dos siguientes circunstancias, no tendra acceso al régimen.

. Que perciban una ayuda de Estado de reestructuracion concedida al amparo de la mencio-

nada Comunicacion de la Comision Europea 2004/C244/02. Se trata por lo tanto de res-
tringir, en ciertas condiciones, la concurrencia de una duplicidad de ayudas estatales
conforme a la naturaleza multiple del régimen especial de las navieras que expusimos con
anterioridad.

. Que la Comision Europea no hubiera tenido en cuenta los beneficios fiscales derivados de

la aplicacion del régimen especial cuando tomo la decision sobre la ayuda de reestructura-
cion. Si se tuvo en cuenta, si seria posible la duplicidad de ayudas estatales.

2. Opcidn y renuncia.

Conforme a la prevision genérica de nuestra Ley General Tributaria (LGT) y exigencia gene-

ral de los regimenes de determinacion objetiva, este régimen previsto para las navieras es optativo
para los sujetos pasivos del IS que se encuentren dentro de su &mbito de aplicacion 2.

23
24
25

Articulo 1 de la Recomendacion.
Véanse los articulos 1 y 2 del Anexo de la Recomendacion.

La aplicacion del régimen se condiciona a la autorizacion por el Ministerio de Hacienda, previa solicitud del sujeto pasi-
vo [PEREZ ROYO, F. (Dir.): Curso de Derecho Tributario. Parte especial, 1.* ed., Madrid, Tecnos, 2007, pag. 465].
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El régimen juridico de la opcion y renuncia al régimen se concreta en los articulos 50-52 del
Reglamento del IS (RIS). Varias son las particularidades con relacién al ejercicio de la opcion. Hay
que partir de que pueden optar entidades cuyo objeto social incluya la explotacion de buques propios
y arrendados. La opcion podra extenderse a todos los buques tomados en fletamento por el solicitan-
te, pero el tonelaje neto de los buques tomados en fletamento no podra superar el 75 por 100 del
tonelaje total de la flota de la entidad o, en su caso, del grupo fiscal que aplique el régimen, quedan-
do excluidos de este los buques que ocasionen la superacion de dicho limite.

La solicitud es tnica y debe estar referida a la totalidad de los buques explotados por las enti-
dades del mismo grupo fiscal. Los documentos que han de acompaiarla son distintos en funcion de
que se trate de entidades constituidas o no constituidas. El plazo es lo suficientemente amplio, tres
meses, y coincide con el periodo que tiene la Administracion para autorizar el régimen, acogiéndose
la regla del silencio administrativo negativo dentro del procedimiento. La autorizacion para la apli-
cacion del régimen se concede por un periodo de 10 afios prorrogables por iguales periodos de tiem-
po. El sujeto pasivo debe presentar una solicitud adicional si con posterioridad a la concesion de una
autorizacion adquiere, arrienda o toma en fletamento otros buques que cumplan los requisitos del
régimen, la cual se concedera por el periodo temporal de vigencia que reste a la autorizacion inicial
del régimen ¢,

En toda esta regulacion existe una armonizacidon importante a nivel comunitario, en aquellos
paises en los que se ha previsto la aplicacion del régimen. En algin extremo encontramos regulacio-
nes diferentes con relacion a algun aspecto procedimental. Asi, por ejemplo, existe alglin pais como
Francia que, en lo que se refiere a sociedades navieras que forman parte de un grupo fiscal, exige
que la opcidn sea ejercitada individualmente por cada sociedad. La finalidad del legislador es evitar
que sociedades beneficiarias hayan optado por el régimen especial del IS y las deficitarias no lo hayan
hecho. Es una finalidad perfectamente loable y deseable desde el punto de vista de su consecucion.
Sin embargo, desde el punto de vista procedimental la pluralidad de solicitudes puede complicar un
poco el procedimiento. Por ello consideramos la simplicidad del régimen de determinacién objetiva
es asimismo deseable desde el punto de vista procedimental. A estos efectos, la opcion espafiola
atiende al mismo objetivo que la regulacion francesa pero instaurando un sistema mas simple y menos
costoso. En aras de la armonizacion y la mejor regulacion del régimen, en la que luego se incidira,

26 De acuerdo con la ampliacion del ambito de aplicacion del régimen efectuado por la Ley 4/2006, a las entidades que
realicen, en su totalidad, la gestion técnica y de tripulacion de buques, recientemente el Real Decreto 1793/2008, de 3
noviembre, por el que se modifica el RIS (NFLO011858), ha modificado el Titulo VI del RIS referido a la aplicacion del
régimen de las entidades navieras en funcion del tonelaje. Esencialmente, se modifican los articulos 50.1, 51.3 y 51.7
del RIS, anadiendo, ademas, un apartado g) al articulo 51.1 del RIS. De esta manera, se ha previsto que puedan optar
las entidades que realicen, en su totalidad, la gestion técnica y de tripulacion de buques, en cuyo caso la opcion com-
prendera todos los buques gestionados por el solicitante, asi como los que gestione con posterioridad. Se exige como
requisito general que los buques cumplan los requisitos del articulo 124.2 del TRLIS. En cuanto al procedimiento, en
el caso de entidades que realicen, en su totalidad, la gestion técnica y de tripulacion de buques, se exige documento
demostrativo del cumplimiento de las prescripciones del Codigo Internacional de Gestion y para la Seguridad de la
Explotacion de los buques y la prevencion de la contaminacion (CGS), expedido en los términos establecidos en el
articulo 13.2 de ese mismo cuerpo normativo. Por lo que se refiere al 6rgano competente para la instruccion y resolu-
cion, se prevé que también pueda recabar informe de los organismos competentes para verificar la actividad realizada
por las entidades que realicen, en su totalidad, la gestion técnica y de tripulacion de buques. Finalmente, se establece
que se debe presentar una nueva solicitud para el caso de que con posterioridad a la autorizacion se gestionen, en su
totalidad, otros buques que cumplan los requisitos del régimen.
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consideramos que el acercamiento de las diferentes normativas comunitarias en aspectos como el
presente coadyuvara a una regulacion mas satisfactoria en el futuro.

En cuanto a la renuncia, parece coherente la habilitacion de un plazo coincidente con el de la
solicitud, como sucede en el ordenamiento espafiol en que se exige la renuncia dentro de los tres
meses anteriores al periodo impositivo a aquel en que deba surtir efectos. Sus consecuencias pena-
lizadoras, como en el caso del IRPF, tienen un periodo mas amplio que en aquel, de modo que
durante los cinco afios siguientes a la fecha anterior no se podra solicitar una nueva aplicacion del
régimen. Evitar maniobras fraudulentas a partir de la aplicacion del régimen fundamenta soluciones
similares a las de nuestro ordenamiento tributario en este supuesto concreto. Resulta discutible la
prevision de un plazo «de penalizacion» tan amplio. Pero la posibilidad de que se lleven a cabo
ciertas operaciones de ingenieria fiscal de cierta complejidad e indudables beneficios fiscales des-
medidos sostienen previsiones como la presente.

Por lo demas, la regulacion de la opcion y renuncia al mismo han quedado en manos de una
norma reglamentaria. Sin embargo, aspectos sustanciales del régimen como su ambito de aplicacion
han sido perfectamente delimitados por una norma con rango de ley lo que minora las criticas del
régimen desde la perspectiva de los principios de justicia tributaria.

3. La determinacion objetiva de la base imponible.

Conforme a la necesidad de una simplificacion de nuestro sistema tributario, que venimos
defendiendo en este trabajo, vinculada al fundamento ultimo del régimen que pretende el renacer de
las flotas nacionales, el legislador ha habilitado un régimen de determinacidn objetiva para concretar
la base imponible del IS. La opcioén se muestra del todo idonea en orden a la finalidad que con la
misma se pretende alcanzar.

El régimen es claramente objetivo ya que la base imponible que corresponde a la explotacion de
los buques se determina en funcion del tonelaje. No obstante, es preciso matizar que la base imponible
de las entidades navieras acogidas al régimen especial se compone de dos partes >’: una especifica,
referida al total de los buques que son susceptibles de incluirse en el régimen especial y que explote la
entidad naviera de que se trate y, otra, general, que concierne al resto de actividades que desarrolla tal
entidad 28. Como ha sefialado ALONSO GONZALEZ, se dibuja una base imponible con dos compartimen-
tos estancos e incomunicados: a) el correspondiente a los rendimientos computados objetivamente, en
el que se incluirdn las ganancias patrimoniales derivadas de la transmision de los elementos patrimo-
niales de los que derivan tales rendimientos y b) el correspondiente a los restantes rendimientos, medi-
dos en estimacion directa, en el que, en su caso, se integraran las plusvalias que puedan estimarse
generadas fuera del periodo de aplicacion del régimen de determinacion objetiva 2°.

27 Se destaca que: «(...) la especialidad de este régimen consiste en aplicar un sistema de estimacion objetiva, no de la tota-

lidad de la base imponible correspondiente a este tipo de entidades, sino solo a la parte de su base imponible que derive
de las actividades afectadas al régimen» [PEREZ Rovo, F. (Dir.): Curso..., ob. cit., pag. 465].

28 REY SANCHEZ, M.: Tonnage Tax ..., ob. cit., pag. 37.

2 La simplificacion...», ob. cit., pag. 301.

REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nim. 313 115



Luis Miguel Muleiro Parada EL TONNAGE TAXEN EL IS

La determinacién de la base imponible se lleva a cabo de manera individual, para cada bar-
co %%, A su vez, se establece una escala, donde a partir de las toneladas de registro neto se adjudica 3!,
por tramos, un importe diario por cada 100 toneladas de registro *2. La simplificacion del sistema
es evidente; se abona una cantidad fija a partir de la aplicacion de una escala, para cada barco,
teniendo en cuenta el periodo impositivo en que el mismo estd a verdadera disposicion del sujeto
pasivo del tributo .

Como adelantamos, la renta positiva o negativa que se ponga de manifiesto como consecuen-
cia de la transmision de un buque afecto a este régimen, se considera integrada en la base imponible
calculada a través del régimen de determinacidn objetiva mencionado. Pero cuando se trata de buques
cuya titularidad ya se tenia cuando se accedi6 al régimen especial, o de buques usados adquiridos
una vez comenzada su aplicacion **, se establecen unas reglas especiales que imponen ciertas obli-
gaciones para evitar la utilizacion fraudulenta del régimen.

Asi, conforme al articulo 125.2 del TRLIS, en el primer ejercicio en que sea de aplicacion
el régimen, o en el que se hayan adquirido los buques usados, es obligatorio dotar una reserva
indisponible por un importe equivalente a la diferencia positiva existente entre el valor normal
de mercado y el valor neto contable de cada uno de los buques afectados por esta regla, o bien
especificar la citada diferencia, separadamente para cada uno de los buques y durante todos los
ejercicios en los que se mantenga la titularidad de estos, en la memoria de sus cuentas anuales.
En el supuesto de buques adquiridos mediante una operacion a la que se haya aplicado el régimen
especial de las fusiones, escisiones, aportaciones de activos y canje de valores regulado en la LIS,
el valor neto contable se determinara partiendo del valor de adquisicion por el que figurase en la
contabilidad de la entidad transmitente. El incumplimiento de la obligacion de no disposicion de
la reserva o de la obligacion de mencion en la memoria constituye infraccion tributaria grave,
sanciondndose con una multa pecuniaria proporcional del 5 por 100 del importe de la citada dife-

30 Se ha insistido en que la aplicacion de la tabla no puede hacerse sobre la totalidad del tonelaje operado por la empresa,

lo que la favoreceria sensiblemente, sino que ha de realizarse, de modo separado, para cada uno de los buques (véase
AMYA ABOGADOS: «Regulacion juridica del nuevo esquema de tributacion de las empresas navieras espaiiolas al
Impuesto sobre Sociedades: El fonnage tax» extraido via electronica de la direccion URL: http://www.amya.es, pag. 3).

31 La Resolucion de la DGT nam. 2051/2004, de 9 de diciembre, confirma que las toneladas de registro neto hacen referencia

al «arqueo neto», determinado segun el Convenio Internacional sobre Arqueo de Buques de 23 de junio de 1969 (BOE de 15
de septiembre de 1982). La Resolucion de la DGT indico que el tonelaje de registro neto es el que corresponde al buque sin
carga y tiene que constar el Registro Mercantil, en la hoja de cada buque, de conformidad con lo establecido en el articulo 152
del Decreto de 14 de diciembre de 1956 del Reglamento del Registro Mercantil, atn vigente por lo dispuesto en la disposicion
adicional 13.* del Real Decreto 1784/1996, de 19 de julio, por el que se aprueba el Reglamento del Registro Mercantil.

32 Laescalaes muy semejante a la que se ha establecido en otros paises de la UE y puede comprobarse como es idéntica en

lo que se refiere a los tramos de tonelaje neto y de gran similitud en lo que se refiere a los importes que se establecen por
cada 100 toneladas.

33 El hecho de que en la aplicacion de la escala se tomen en cuenta inicamente los dias en que los buques estan a disposi-

cion del sujeto pasivo, excluyéndose los dias en que los mismos estuviesen fuera de servicio, debido a reparaciones (ordi-
narias o extraordinarias), es otra de las analogias con respecto a los paises de nuestro entorno comunitario en que se ha
acogido el régimen del tonnage tax.

34 Es importante no perder de vista que, conforme al articulo 50.3 del RIS, no tienen la consideracién de buques usados

aquellos que hayan sido adquiridos mediante el ejercicio de la opcion de compra de un contrato de arrendamiento finan-
ciero cuyos efectos fiscales hayan sido objeto de previa autorizacion por parte de la Administracion tributaria. En este
sentido, se ha pronunciado la DGT en su Resolucion ntim. 1670/2004, de 13 de septiembre (NFC020137).
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rencia. La sancion impuesta de acuerdo con lo previsto en este apartado se reduce conforme al
articulo 188.3 de la LGT.

El importe de la citada reserva positiva, junto con la diferencia positiva existente en la fecha
de la transmision entre la amortizacion fiscal y contable del buque enajenado, se afiadira a la base
imponible cuando se haya producido la mencionada transmision. De igual modo se procedera si el
buque se transmite, de forma directa o indirecta, con ocasion de una operacion a la que resulte de
aplicacion el régimen especial de las fusiones, escisiones, aportaciones de activos y canje de valores
regulado en el Capitulo VIII del Titulo VII del TRLIS.

El establecimiento del régimen especial mas satisfactorio encuentra un fundamento mas que
justificado. Pero el legislador se ha dado cuenta de que el establecimiento de un sistema objetivo en
la determinacion de los rendimientos de los sujetos obligados a contribuir es un buen instrumento en
la reduccion de costes fiscales. El régimen especial pretende reducir costes fiscales y qué mejor
manera que a través de un sistema objetivo de determinacion donde nos remitimos al pilar funda-
mentador de la determinacion objetiva, como régimen de determinacion de la base imponible, en
cuanto, por ejemplo, a la limitacién de costes fiscales indirectos. Como adelantamos, la disparidad
de costes fiscales en el sector naviero es una de las bases fundamentadoras de la generalizacion de
regimenes de fonnage tax en la UE, de ahi que la medida pueda calificarse como positiva 3.

La Ley 4/2006 ha incorporado una nueva prevision referida a la regulacion del régimen de
determinacion objetiva donde, sin embargo, se mantienen la escala y normas establecidas originaria-
mente. La novedad consiste en que se han incluido en el régimen los servicios prestados al buque
adscrito al régimen (practicaje, remolque, amarre y desamarre), asi como los servicios relacionados
con la carga del buque. De este modo, cuando se regula el régimen de determinacion objetiva se dis-
pone que la parte de la base imponible determinada conforme a la misma incluye «... las rentas deri-
vadas de los servicios de practicaje, remolque, amarre y desamarre, prestados al buque adscrito a este
régimen, cuando el buque sea utilizado por la propia entidad, asi como los servicios de carga, des-
carga, estiba y desestiba relacionados con la carga del buque transportada en él, siempre que se fac-
turen al usuario del transporte, y sean prestados por la propia entidad o por un tercero no vinculado
a ella» 6. Consecuentemente podemos distinguir dos supuestos:

» Para los servicios prestados al buque acogido al régimen especial se requiere que el buque
sea utilizado por la propia entidad.

* Mientras que para los relacionados con la carga del buque es necesario que se facturen al
usuario del transporte pero puede prestarlos la propia entidad o un tercero no vinculado a
la misma.

35 Ibidem, pag. 42.

36 Como se sefiala en la exposicion de motivos de la Ley 4/2006, se satisface asi una propuesta de modificacion que habia
presentado el Gobierno espaifiol relativa a la inclusion en el régimen de los servicios prestados al buque adscrito al régi-
men y los relacionados con la carga del buque. Ambas actividades se incluyen en la explotacion de buques propios o
arrendados tras la aprobacion de la propuesta de modificacion de la Comunicacion de la Comision C(2004) 1931/2, de
28 de mayo de 2004.
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Como critica subsistente al régimen objetivo, puede plantearse la problematica de que la deter-
minacion objetiva haya derivado en otro tributo. En este sentido ALONSO GONZALEZ ha sostenido que
a la luz de este régimen se pone de manifiesto como el régimen ha derivado en un tributo distinto,
mas alla de lo que seria esperable, en principio al menos, del hecho de medir la base imponible a
través de reglas distintas de las generales a las que caracterizan a la determinacion directa 37. Si bien,
hay que reconocer que las toneladas de registro neto que se toman como punto de partida en la apli-
cacion del régimen de determinacion objetiva se vinculan al rendimiento de la actividad. Se puede
alcanzar una aproximacion al rendimiento de la actividad. Pero la caracterizacion del régimen como
ayuda de Estado matiza esta nota caracteristica, ya que no se llega, ni pretende exactamente llegar a
un rendimiento medio de la actividad.

Los primeros afios de aplicacion del régimen en nuestro pais han confirmado la virtualidad de
la determinacidn objetiva. Los escasos problemas de aplicacion y conflictos que ha provocado no se
refieren a la cuantificacion tributaria. Son otros extremos, como los requisitos de aplicacion del mis-
mo, los que han dado lugar a cierta conflictividad, aunque apenas existente.

4. Cesacion del régimen y efectos.

El incumplimiento cualquiera de los requisitos de la aplicacion del régimen da lugar a su cesa-
cion. Los efectos de tal cesacion podemos resumirlos, basicamente, en los dos siguientes:

1. En primer lugar, la aplicacion del régimen general del IS vinculada a la pérdida de la auto-
rizacion permisiva de la aplicacion, asi como de todos los beneficios fiscales derivados de
la misma.

2. En segundo término, la correspondiente regularizacion debiendo ingresar la cuota del perio-
do impositivo y las cuotas integras correspondientes a la aplicacion del régimen general del
impuesto durante el periodo en que se aplicé la autorizacion.

Con ello se pretenden evitar maniobras de ingenieria fiscal u otras que tengan como Unica
finalidad el maximo ahorro fiscal a partir de una utilizacion fraudulenta del régimen. Coherente-
mente, para estos supuestos, pueden exigirse ciertas obligaciones accesorias como intereses de
demora o recargos y, asimismo, imponerse las sanciones que se hubieran podido cometer (art. 128.2
TRLIS).

No es muy clara la normativa en la expresion de alguna de las consecuencias penalizadoras
derivadas de la cesacion del régimen. En particular se impone, dentro de la obligacion de regulariza-
cion, que se deban devolver las cuotas integras correspondientes a la aplicacion del régimen general
en la totalidad de los periodos en que resultd de aplicacion la autorizacion. A nuestro juicio, la norma
deberia distinguir diferentes supuestos o cuanto menos ser mas clara en su redaccion. Como se ha

3T da simplificacion...», ob. cit., pag. 301.
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sefialado, la autorizacion en la aplicacion del régimen es concedida por periodos decenales y es posi-
ble la prorroga de tal autorizacion por periodos del mismo tiempo. Para los supuestos de prorroga del
régimen no tiene sentido que los efectos del incumplimiento de los requisitos exigidos para la aplica-
cion del régimen se refieran a periodos anteriores en los que el sujeto pasivo cumplia todas las condi-
ciones de acceso al régimen. De lege ferenda, seria conveniente una matizacion en este sentido.

Hay que entender, para los supuestos de renovacion de la autorizacion y prorroga del régimen,
que cuando la sociedad renueva su opcion después de un periodo decenal, solamente los beneficios
determinados a tanto alzado durante el periodo cubierto por la opcion en curso en la fecha de cese
del presente régimen deben tenerse en cuenta. El legislador espafiol no ha hecho una prevision expre-
sa en tal sentido, lo cual no obsta a que llevemos a cabo esta interpretacion. Es mas, nuestra norma
se refiere a una regularizacion referida a «todos los periodos impositivos a los que result6 de aplica-
cion la autorizacidony. Por esta razon, nos parece interesante una precision referida a aquellos supues-
tos de renovacion de la autorizacion en que la cesacion ha lugar por alguna causa sobrevenida
respecto al anterior periodo autorizado.

Enlazando con esta tematica, conviene hacer alguna apreciacion con relacion a la formula tan
amplia que la normativa espafiola ha empleado para referirse a las causas de cesacion en la aplicacion
del régimen. En particular, el TRLIS indica que el incumplimiento de cualquiera de los requisitos
establecidos para la aplicacion del régimen determinara su cesacion, asi como el resto de las conse-
cuencias que mencionamos al comienzo de este apartado. Mas alla de esta prevision podemos llevar
a cabo una clasificacion de las causas que dan lugar a la cesacion en la aplicacion del régimen. Estas
causas pueden ser de dos clases:

* Deuna parte, la cesacion del régimen por falta de renovacion. Si el régimen no es renovado
una vez que se termina el periodo para el que fue autorizado, recordemos por periodos de
10 aflos, no podra seguir siendo aplicado. La voluntariedad del régimen determina esta cau-
sa de cesacion del régimen.

* De otra, puede tener lugar la cesacion anticipada del régimen por causas sobrevenidas refe-
ridas a la falta de respeto de sus condiciones de aplicacion. En este apartado podriamos
incluir supuestos como: que la sociedad ha dejado de poseer o fletar buques susceptibles de
encuadrarse dentro del régimen; que, tratandose de buques dedicados a actividades de remol-
que o draga, no se cumplan los requisitos porcentuales exigidos normativamente con rela-
cion a los ingresos del periodo impositivo; y, en general, el incumplimiento de cualquiera
otros requisitos establecidos para el disfrute del régimen especial. De hecho esta Gltima es
la formula que la normativa espafiola ha utilizado para referirse a esta cuestion, disponien-
do que el incumplimiento de los requisitos establecidos para el régimen implicara la cesa-
cion del mismo.

En otros ordenamientos juridicos las causas sobrevenidas determinantes de la inaplicacion del
régimen han sido establecidas de modo especifico en la ley. Asi, por ejemplo, en Francia el articulo
209-0 B del Code Général des Impots (CGI) establece ciertas causas que determinan el cese sobreve-
nido en la aplicacion del régimen. Igual que en Espaiia, para el afio 2006 se modifico el régimen vy,
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entre otras novedades, se incorporo a la normativa un condicionante especifico en su aplicacion. Asi,
la Ley de Presupuestos rectificativa para el afio 2006 establece que la aplicacion del régimen estara
condicionada, para los ejercicios que se inicien a partir del 30 de junio de 2005, al compromiso de la
empresa de transporte maritimo de no reducir el nivel de la flota bajo pabellon comunitario durante el
periodo de aplicacion del régimen 8. Se trata, de este modo, de atender a los fundamentos del mismo *.
En el mismo sentido, fruto de la reforma comentada de 2006, actualmente en nuestro pais cuando
existe un incremento de los buques no registrados en la UE a consecuencia de la baja de alguno de los
buques de pabellon comunitario puede resultar exigible la regularizacion por esos buques.

En cuanto a la extincion del régimen, el legislador espafiol simplemente se refiere al incum-
plimiento de cualquiera de los requisitos establecidos para el régimen como causa de su extincion.
En la medida en que los requisitos para el disfrute son muy variados, y se encuentran en funcion de
multiples condicionantes referidos tanto a las navieras como a los buques, consideramos que la sim-
plicidad y sencillez de la redaccion espaiola es perfectamente sostenible, sin necesidad de una des-
cripcion detallada de cada uno de los supuestos que podria dar lugar a algun olvido y posterior
conflicto o duda interpretativa en la aplicacion del régimen.

V. LANECESARIA COORDINACION DE LAS REGULACIONES EN EL SENO DE LA UE

1. Hacia la generalizacion del régimen en la UE.

Este régimen especial esta llamado a ser un régimen generalizado en el seno de la UE. Como
apuntamos en la actualidad, lo encontramos en buena parte de los paises de la Unidon que se han ido
incrementando en los ultimos afios. Desde los antecedentes originarios del régimen: Grecia (1938 4°)
y Chipre (1963), en las dos ultimas décadas el régimen ha encontrado un lugar en la normativa de
buena parte de otros paises comunitarios. Podemos mencionar los regimenes instaurados, en los afios
mencionados y que se encuentran vigentes, en los siguientes paises: Holanda (1996) y Noruega (1997),
Alemania (1999), Reino Unido (2000), Dinamarca, Espaiia, Finlandia, Irlanda (2002), Francia (2003),
Bélgica (2004) e Italia (2005) 1.

38 Véase el articulo 47 de la Ley francesa n.° 2005-1720, de 30 de diciembre de 2005, publicada el 31 de diciembre en el
Journal Officiel.

En el mismo sentido, en nuestro pais cuando existe un incremento de los buques no registrados en la UE a consecuencia
de la baja de alguno de los buques de pabellon comunitario puede resultar exigible la regularizacion por esos buques
(parrafo 3.° del art. 128.2 TRLIS).

En Grecia en esa fecha encontramos un precedente remoto del régimen, si bien un antecedente mas inmediato correspon-
de a una modificacion normativa llevada a cabo por la Ley griega 27/1975, de 22 de abril, a través de la cual el régimen
se modifico sustancialmente.

39

40

41 En Italia el régimen realmente se abrio paso en el afio 2003 con la reforma de la imposicion sobre la renta (D. Lgs. 12 dicem-

bre 2003, n.° 344 di riforma dell’imposizione sul reddito) pero realmente ha operado a partir del Decreto del Ministerio de
Economia y Hacienda de 23 de junio de 2005, publicado en la Gazzetta Ufficiale n.° 153 de 4 de julio de 2005, tras la apro-
bacion del régimen italiano por la Comision Europea el 20 de octubre de 2004. Mas extensamente sobre el régimen italiano
y las primeras experiencias europeas, véase PORPORA, F.: «La cosidetta tonnage tax. La prospettiva italiana e le esperienze
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También las recientes ampliaciones a la Europa de los 27 se han dejado sentir en la extension
del régimen a alguno de los tltimos paises adheridos a la Union. En este sentido, la Comisién Euro-
pea ha aprobado, el 19 de julio de 2006, un régimen de tributacion en funcion del tonelaje para Litua-
nia que ha entrado en vigor el 1 de enero de 2007. Asimismo, en Polonia se ha introducido este
régimen a partir del 1 de enero de 2007, aunque con algunas caracteristicas que lo diferencian del
aprobado por la Comision en otras ocasiones (por ejemplo, prevision para personas fisicas). Por este
motivo, recientemente se ha abierto una investigacion especifica a partir de la que conoceremos en
que términos se declara compatible el régimen polaco desde la UE.

La simplicidad del régimen #?, seguridad juridica, previsibilidad de resultados y el aligeramien-
to de las cargas fiscales son ventajas que se vinculan al mismo. Buena parte de las mismas derivan
del establecimiento de un régimen de determinacion objetiva en el IS para la determinacién de una
parte de la base imponible de las navieras.

La UE configura las ayudas de Estado en el cuadro de la politica de transportes maritimos con
el fin de promover la competitividad de las flotas comunitarias. De ahi que el pabellon comunitario
sea determinante en la regulacion de las ayudas. Este principio exige que las navieras tengan pabe-
116n de un Estado miembro para beneficiarse de una ayuda de Estado, aunque excepcionalmente se
haya tenido que admitir su aplicacion a los conocidos como shipmanagers (sociedades gestoras de
buques por cuenta de terceros). De este modo se habilita cuando la gestion estratégica y comercial
de los buques tenga lugar en el territorio de la Unidn y redunde a favor de aspectos tan importantes
como la actividad econdmica y el empleo en la Comunidad.

Las ventajas del régimen sentadas sobre la base de un régimen de determinacion objetiva pecu-
liar, en la medida en que se responde a una Ayuda de Estado, deben facilitar el desarrollo del sector de
los transportes maritimos y empleo en este sector. Todo ello en interés de la propia Comunidad. De ahi,
que este «beneficio fiscal» se limite al sector del transporte maritimo 4. Los datos comunitarios mas
recientes demuestran una tendencia opuesta al abandono de los pabellones, comentarios que habian
sido la linea observada hasta practicamente el afio 1997 #. En la incidencia del régimen sobre la evo-
lucion del empleo los datos no son tan positivos, observandose un descenso de los empleados a bordo
de buques que enarbolan pabelléon comunitario, sin embargo estos datos se contrarrestan en la medida

europee a confrontoy, Rivista di Diritto Tributario, n.° 1, 2005, pags. 3-54, Puorl, G.: «La fiscalita marittima nella Unione
Europea: la prospettiva italiana anche alla luce della legge delega per la riforma del sistema tributario», Rivista Diritto Tri-
butario Internazionale, n.° 3, 2001, pag. 9-19, LEo, M.: «La cosiddetta "tonnage tax" — Ipotesi di introduzione in Italia»,
Rivista di Diritto Tributario Internazionale,n.® 3,2001, pag. 33-43 y BERGANTINO, A.S. : «La tonnage tax: il progetto italia-
no e le esperienze europeey, Rivista di Diritto Tributario Internazionale, n.° 3, 2001, pag. 49 y ss.

42 En este sentido, ALONSO GONZALEZ ha expresado que el sistema que se dibuja no puede ser mas sencillo («La simplifi-

cacion...», ob. cit., pag. 300).

43 Ello sin perjuicio de que, como sabemos, existan Ayudas de Estado significativas en otros sectores, ademas del de trans-

porte, en materia de: agricultura, pesca e industria. Para una mayor informacion sobre las Ayudas en estas materias pue-
de consultarse la siguiente direccion URL de la Secretaria General de la Comision Europea: http://europa.eu.int/comm/
secretariat_general/sgb/droit_com/index_fr-htm#aides.

4 Eneste sentido, la Comunicacion C(2004)43 de la Comision Europea sefiala, a partir de los datos facilitados por los Esta-

dos en el afio 2002 y los datos estadisticos disponibles (basicamente, ISL, Shipping Statistics 2001), que, en términos de
porcentaje, la flota inscrita en los registros de los Estados miembros aument6 un 0,4 por 100 de media al afio en nimero
de buques, en un 1,5 por 100 en tonelaje y en un 12,4 por 100 en el caso de los buques portacontenedores.
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en que la productividad y tecnologia de los buques han evolucionado, por lo que son necesarios menos
efectivos aunque mejor formados. Asimismo, desde el punto de vista de la contribucion al conjunto de
la actividad economica las instituciones comunitarias valoran los resultados positivamente %

Por todo ello, estos regimenes estan llamados a generalizarse en la UE durante los proximos
afios e incluso seria bueno mantener una cierta homogeneidad en las normativas estatales, tal y como
ya existe en la actualidad. Su instrumentacion a través de regimenes de determinacion objetiva es
consustancial a ellos; en ultimo caso, la necesidad de una aproximacion a los rendimientos coordi-
nada con el establecimiento de una Ayuda Estatal erigen al régimen objetivo como la opcion a seguir.
Con buen criterio se sefiald en una de las resoluciones de las XXI Jornadas Latinoamericanas de
Derecho Tributario que la superacion de la disparidad de la normativa tributaria referida a las empre-
sas de transporte maritimo, podria concretarse en la adopcion del sistema de la tonnage tax *°.

A grandes rasgos existe una cierta coordinacion en el régimen y en la instauracion de regimenes
de determinacion objetiva por parte de los distintos Estados miembros en los que actualmente se ha
previsto el tonnage tax, a veces incorrectamente aludido con la terminologia francesa taxe au tonnage
—fruto de la traduccion literal del inglés—, en la medida en que no nos encontramos ante una tasa, sino
ante un régimen especial de imposicion a forfait dentro del IS. Con carécter general, a la hora de poder
aplicar el régimen, luego también la determinacion objetiva, hay que tener en cuenta requisitos relativos
a: la capacidad de los buques, el modo de explotacion, la afectacion de los buques, el modo de gestion
y la adquisicion de los buques. Estos requisitos vienen a coincidir, a partir de la normativa bien inter-
nacional bien administrativa, que vincula o establecida en los Estados miembros.

Pero existen diversas particularidades si observamos algunas regulaciones de otros paises
miembros. Asi, por ejemplo, si acudimos a la regulacién comparada del régimen especial de nuestros
vecinos franceses podemos observar que existe alguna especialidad destacable, en especial, en la
configuracion del régimen de determinacion objetiva regulado. Sin animo de ser exhaustivos, en el
ordenamiento francés la determinacion objetiva se articula a partir de una escala, un baréme forfai-
taire, coincidente practicamente con el espafiol 7. Como en Espaiia, tal baremo se aplica a cada uno
de los buques en funcion del tonelaje neto calculado en unidades de arqueo universal. Ahora bien,
una diferencia sustancial del régimen francés con relacion al régimen espafiol es que el resultado
obtenido se multiplica por 365 dias, cualquiera que sea la duracion de la explotacion del buque a lo
largo del afio. No se tienen en cuenta los periodos de indisponibilidad del buque debida, en particu-
lar, a su mantenimiento. En caso de ejercicio mas o menos de 12 meses, conviene multiplicar el
resultado diario por el nimero de dias del ejercicio. En caso de adquisicion o cesion de los buques
durante el afo, la base de 365 dias es objeto de una prorrata en funcion del nimero de los dias trans-
curridos entre la fecha de adquisicion y la fecha de cierre del ejercicio, o entre la fecha del principio

4 Véase la Comunicacion C(2004)43 de la Comision Europea.

46 véase la Resolucion C- del tema referido a los aspectos impositivos de las empresas de transporte aéreo y maritimo cele-

bradas en Barcelona-Génova en el afio 2002. Puede consultarse el texto en la direccion web: http.//www.iladt.org/docu-
mentos/detalle_doc.asp?id=392.

47 El régimen francés seria introducido a través del articulo 19 de la Ley de Presupuestos rectificativa para 2002 que instituye

una ayuda en favor de las empresas de transportes maritimos en forma de un régimen fiscal al tonelaje. Estas disposiciones
se codifican en el articulo 209-0 B del CGI, asi como en los articulos 209 III bis y 209 V del mismo Codigo.
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de ejercicio y la fecha de cesion. Lo mismo sucede tratandose de los buques tomados en fletamento
que dura una parte del ejercicio.

En la normativa espaiiola, observamos cémo la aplicacion del régimen de determinacion obje-
tiva se toman en cuenta los dias del periodo impositivo en los que los buques estén a disposicion del
sujeto pasivo o en los que se haya realizado la gestion técnica y de tripulacion, excluyendo los dias
en los que no estén operativos como consecuencia de reparaciones ordinarias o extraordinarias 4%,
Normas como la presente nos parecen mas acordes con la naturaleza y finalidad del régimen especial.
Por ello, la coordinacion de aspectos como este resulta interesante de conseguir a nivel comunitario,
sobre todo en atencion a las importantes diferencias que se pueden derivar de la aplicacion del régi-
men conforme a una regla u otra. A estos efectos, compartimos que «resulta necesario precisar el
concepto de "dias de operatividad comercial de la nave", delimitar los sujetos que podran beneficiar-
se (propietarios o explotadores), las condiciones objetivas del impuesto, el nivel de extension de las
actividades (trafico internacional o también de cabotaje), las actividades auxiliares comprendidas vy,
eventualmente, la comprension de las plusvalias obtenidas por la cesion de la naver #°.

En lineas generales, seria deseable una armonizacion en la regulacion de todos estos aspectos.
La justificacion parece clara porque incluso el ambito de aplicacion del régimen presenta especiali-
dades en algunos paises tanto desde el punto de vista de las actividades a las que se refiere como a
los sujetos que se pueden aplicar el régimen. En este ambito se ha destacado que en algun pais, como
Alemania, el régimen puede ser aplicado tanto por las sociedades de capital, como por las sociedades
personalistas y personas fisicas >°.

2. Concurrencia fiscal y libertades comunitarias: limites conducentes a la coordinacion fiscal.

Como expusimos, la especial fundamentacion del régimen, se vincula a la necesidad de que
resurjan las flotas nacionales de los Estados de la UE y que las sociedades navieras comunitarias
alcancen un buen nivel de competitividad a nivel internacional. En el apartado anterior concluimos
seflalando que una cierta homogeneizacion del régimen es muy positiva. En este apartado pretende-
mos aportar un argumento mas a favor de la coordinacion del régimen a nivel comunitario, que
encuentra una cierta justificacion en recientes posturas de la Comision ante propuestas de regimenes
planteadas por algunos paises que han incorporado recientemente el régimen.

El caso belga resulta particularmente interesante en este apartado. En junio de 2004 la Comi-
sion da su visto bueno a una serie de ayudas a las empresas belgas de transporte maritimo rechazan-
do, sin embargo, algunas de sus disposiciones 3'. En particular, la decisién comunitaria se refiere una

48 ye¢ase el articulo 125 del TRLIS.

49 Véase la Resolucion C- del tema referido a los aspectos impositivos de las empresas de transporte aéreo y maritimo cele-

bradas en Barcelona-Génova en el afio 2002. Puede consultarse el texto en la direccion web: Attp.//www.iladt.org/docu-
mentos/detalle_doc.asp?id=392.

30 PORPORA, F.: «La cosidetta tonnage tax...», ob. cit., pags. 46 y 52.

31 Decision de la Comision de 30 de junio de 2004, relativa a un conjunto de medidas fiscales que Bélgica tiene previsto

ejecutar a favor del transporte maritimo, publicada en el DO de la UE de 10 de junio de 2005 (LCEur 2005\1133).
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serie de medidas fiscales a favor del transporte maritimo establecidas en una Ley-Programa belga de
2 de agosto de 2002. En lo que ahora interesa, algunos de los extremos decididos por la Comision se
refieren a la regulacion del régimen especial de las navieras. Dentro del régimen de determinacion
objetiva planteado por Bélgica destacaban la introduccion de un tipo muy reducido para los buques
de gran capacidad, la aplicacion del régimen a actividades anexas sin relacion directa con la actividad
de transporte, la deduccion sobre el impuesto a tanto alzado de pérdidas procedentes de otras divi-
siones y deducciones especificas para los buques mas nuevos. Se trataba de medidas que hasta ese
momento no se habian previsto en ninguno de los regimenes especiales a tanto alzado aprobados
anteriormente por la Comision, motivo por el que se ha tenido que pronunciar expresa e individual-
mente sobre cada uno de ellos.

En cuanto al tipo reducido, el régimen belga proponia un tipo de 0,05 euros por tramo de 100
toneladas superior a 40.000 toneladas. Esta medida se amparaba en el escaso niimero de tales barcos
que se encontraban registrados en el ambito comunitario. Pero esta alternativa podria animar a algu-
nos armadores no belgas a transferir sus barcos de un registro comunitario al registro belga y, en
definitiva, crear distorsiones de la competencia dentro de la Comunidad. Por ello, la Comision ni-
camente considera compatible con el mercado comun la introduccion de ese tipo reducido, a condi-
cion de que los buques sean nuevos o hayan estado registrados como minimo durante los tltimos
cinco anos bajo una bandera no comunitaria. Incompatibles se consideran las medidas que permitan
deducir del impuesto determinado a tanto alzado las posibles pérdidas de las otras divisiones sujetas
a impuestos normales, ya que se juzga necesario mantener una division contable estricta entre acti-
vidades subvencionables y no subvencionables.

Tampoco se consideran compatibles las reducciones para los buques mas nuevos —en el caso
belga se habian previsto para buques con menos de 10 afios— al considerar que no es necesario esta-
blecer ventajas suplementarias a favor de estos buques para contribuir a los objetivos fijados en las
Directrices comunitarias. Con relacion a la cobertura del régimen fiscal de beneficios procedentes
de algunas actividades vinculadas en cierto modo al régimen, la Comision distingue diferentes gru-
pos de actividades. En resumidas cuentas, la Comision admite la inclusion de ciertas actividades en
el régimen siempre que se vinculen directamente a sus prestaciones de transporte maritimo.

A partir de todas estas consideraciones es preciso sefialar que es importante que la configu-
racion de las diferentes regulaciones de los regimenes especiales de determinacion objetiva no dé
lugar a unas ventajas fiscales que deriven en una competencia fiscal intracomunitaria. El respeto de
las libertades comunitarias es fundamental en este ambito y, como ya apuntamos en el apartado
anterior, una cierta homogeneidad de las normativas es indispensable para evitar esa competencia
fiscal.

En este sentido conviene recordar que la denominada competencia fiscal «perjudicial» tuvo
que ser objeto de tratamiento por la Uniéon Europea y la OCDE a través de respectivos ejercicios
sobre competencia fiscal perjudicial. En la UE es importante destacar el Cédigo de conducta sobre
fiscalidad de las empresas y en la OCDE el Informe sobre competencia fiscal perjudicial *2. Por lo

52 En desarrollo de este particular pueden verse, por ejemplo, los trabajos de RosEMBUJ ERUIIMOVICH, T.: «La compe-
tencia fiscal lesiva», Impuestos, Tomo I, 1999, pags. 166-200; MALDONADO GARCIA-VERDUDO, A.: «Ejercicios sobre
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que se refiere a la Unidn, las medidas fiscales que se evaltian en el marco del Codigo de conducta
pueden ser objeto de examen en cuanto sean ayudas de Estado. A estos efectos, es importante no
perder de vista la importante relacion que existe entre ese Codigo de conducta y las ayudas de Esta-
do —Iéase en este apartado régimen especial de las navieras en el [S—, por cuanto, al menos de mane-
ra potencial, un buen nimero de medidas fiscales van a entrar en el ambito de aplicacion del Codigo
y en el régimen comunitario de ayudas. Aqui es importante tener en cuenta que el régimen de ayudas
previsto en el TCE tiene un ambito mas amplio que el Codigo, puesto que este Gltimo limita su sede
aplicativa a las medidas que pueden influir en la radicacion de empresas 3.

La progresion y perfeccionamiento del régimen especial y de la determinacion objetiva se per-
filan como importantes objetivos para los proximos afios 3, sin embargo la mejor regulacion presen-
ta ciertos condicionantes de nivel comunitario infranqueables por las regulaciones que se puedan
establecer en la nueva Europa de los 27. Entre ellos destacamos sobremanera la no permision de una
concurrencia fiscal comunitaria a partir de la descoordinacion del régimen e, intrinsecamente vincu-
lado, el respeto de las libertades comunitarias.

Como ha sefialado RUIBAL PEREIRA, en el ambito de la fiscalidad de las empresas en la UE
se esta abandonando cada vez mas la idea de armonizacion, ocupando su lugar la técnica de coor-
dinacién entre Estados, como un mecanismo que permita adoptar decisiones comunes, pero sin
ninguna nueva cesion de soberania de los Estados miembros a la Comunidad . La opcidn se
ampara en la propia normativa comunitaria donde, a diferencia de la imposicion indirecta (art. 93
TCE), el Tratado no establece expresamente la necesidad de alcanzar una armonizacion de la
imposicidn directa, pese a que existe una serie de preceptos formulados ampliamente que podrian
ser utilizados para llevar a cabo un proceso de armonizacion en el marco comunitario >°. En cual-
quier caso, la falta de voluntad politica a la hora de llevar a cabo la armonizacion en determinadas
materias, en nuestro caso del régimen especial de las navieras en el IS, puede dar lugar a impor-
tantes problemas de competencia fiscal internacional que seria importante prevenir y, de todas
maneras, atajar.

competencia fiscal perjudicial en el seno de la Unioén Europea y de la OCDE: Semejanzas y diferencias», Documen-
tos de Trabajo del IEF, n.° 4,2001, pags. 1-30; MALHERBE, J. y PARDO, Y.: «Competencia fiscal perjudicial y paraisos
fiscales», OF, n.° 5, 2001, pags. 11-23; RUIBAL PEREIRA, L.: «La fiscalidad de las empresas en la Union Europea. La
necesidad de una cierta coordinacion de la imposicion sobre sociedades y la lucha contra la Competencia Fiscal»,
OF, n.° 17, 2002, pags. 41-53; o FLORINDO GUON, F.: «El Coédigo de conducta sobre la fiscalidad de empresas y su
relacion con el régimen comunitario de control de las ayudas estatales», C7, n.° 109, 2003, pags. 101-118.

33 FLORINDO GUON, F.: «El Codigo de conducta...», ob. cit., pags. 111-117.

34 Los estudios estadisticos estan llamados a prestar un importante apoyo en decisiones como la posibilidad de un mejor

tratamiento fiscal dentro del régimen para quienes gestionan de buques por terceros. Incluso se ha cuestionado desde
algun Estado como Chipre que el régimen se refiera inicamente a los shipmanagers en que se exijan de manera conjun-
ta que se lleve a cabo la gestion técnica y del personal, en la medida en que estas dos circunstancias inicamente concurren
en un namero muy reducido de supuestos, por lo que habria que relativizar estas exigencias. En los proximos afios la
Comision nos aportara respuesta definitiva, esperemos satisfactoria, a estos interesantes cuestionamientos que estan sien-
do objeto de estudio en el seno de la Union.

55 «La fiscalidad de las empresas...», ob. cit., pag. 53.

56 ALmupi CIp, J.: «Las libertades fundamentales comunitarias impiden la aplicacion del régimen de Transparencia Fiscal

Internacional incluso cuando la entidad participada es residente en terceros Estados», OF, n.° 19, 2003, pag. 34.
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VI. LA DETERMINACION OBJETIVA COMO OPCION REFERIDA A OTROS SUJETOS
PASIVOS DEL IS

A partir de las experiencias comparadas, su incorporacidon a nuestro ordenamiento interno, y
todos los efectos favorables que de la aplicacion de regimenes objetivos en el IS, y en general en la
imposicion sobre la renta, se derivan conviene plantearse la posibilidad de extender mas alla de los
limites actuales el régimen de determinacion objetiva, al menos en el IS dado su reducido ambito de
aplicacion (un régimen especial de tributacion para determinadas entidades).

Las notas de simplificacion fiscal y limitacion de costes fiscales indirectos como derivados
inmediatos del régimen nos ponen sobre la pista de que es posible la extension del régimen para cier-
tos sujetos pasivos en que el deber de contribuir conforme al régimen general del IS podria resultar
excesivamente gravoso o injustificado.

Sin embargo, el rechazo del régimen de determinacion objetiva fue la opcién acogida por la
LIS en su redaccion original. Los argumentos a favor de esta opcion podemos encontrarlos en el
Informe para la Reforma del IS de 1994 y fueron variados. De una parte, un motivo se concretd en
la incompatibilidad del régimen con una concepcion del IS como un gravamen a cuenta de la renta
correspondiente a los socios, para lo que ha de existir una correlacion que no queda garantizada con
un método mas o menos a forfait de determinacion de la base imponible. De otra parte, porque no
resulta posible aligerar las obligaciones contables y registrales propias de los sujetos pasivos del IS,
lo que representa una contrapartida intrinseca a todo régimen de determinacion objetiva, ya que tales
obligaciones les vienen impuestas por la normativa mercantil y contable 7.

El paso del tiempo ha demostrado que el régimen de determinacion objetiva no es totalmente
incompatible con la concepcion del IS. Es mas, puede constituir una opcidn interesante para determi-
nados sujetos pasivos del IS con finalidades diversas, no exclusivamente vinculadas a una reduccion
de obligaciones formales. Consciente de ello, nuestro legislador prevé en la actualidad la determina-
cién objetiva como uno de los regimenes que puede ser aplicado, con caracter general, dentro del IS.
Sera la experiencia en la aplicacion de regimenes como el de las navieras la que demuestre la idonei-
dad del régimen y abra paso, quizas, a su aplicacion para otros sujetos pasivos del IS. Con caracter
general, la determinacion objetiva prevista para el gravamen de los rendimientos de las sociedades no
encuentra justificacion alguna y, si, puede considerarse incompatible con la concepcion del impuesto.
Ahora bien, en ciertos supuestos y para ciertos sujetos, de naturaleza no propiamente societaria, la
prevision de un régimen de determinacion objetiva puede facilitar su tributacion.

A nuestro modo de ver, la determinacion objetiva como régimen de determinacion de la base
imponible se antoja deseable en ciertos &mbitos como el de las asociaciones. Como es sabido, los
requisitos acumulativos que se establecen en cuanto a la declaracion del IS hacen que buena parte de
las mismas deban presentar la declaracion del impuesto. Una situacién que no parece muy justifica-
da teniendo en cuenta la naturaleza y composicion de tales entidades, asi como los fines a las que las
mismas se destinan.

5T Véase VV.AA.: Informe para la reforma del Impuesto sobre Sociedades, Madrid, IEF, 1996, pags. 61 y 62.
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La entrada de la determinacion objetiva en ambitos como el comentado a partir de la simpli-
ficacion fiscal y limitacion de costes indirectos que conlleva podria favorecer, al mismo tiempo, su
control por parte de la propia Administracion tributaria —si es que fuera aquella la razon ultima de la
regulacion actual—. La determinacion objetiva como via de simplificacion puede ser la via adecuada
de control para ciertas asociaciones pero la regulacion se deberia limitar, y en este sentido se han
alzado voces en nuestra doctrina *%, en favor de modificar la regulacion que establece la obligacion
de declarar solo a partir de un limite cuantitativo.

La defensa de un régimen de determinacion objetiva ha ido mas alla del &mbito de las asocia-
ciones. En este sentido, se han alzado voces a favor de la creacion de un régimen de determinacion
objetiva para las sociedades de propiectarios forestales. La idea de neutralidad fiscal es el argumento
mas utilizado, en la medida en que se sostiene que, desde el punto de vista forestal, tienen la misma
naturaleza y presentan las mismas dificultades de cara al hecho fiscal que cuando son ejercidas por
personas fisicas. Unas y otras se encuentran condicionadas por largos periodos de generacion de sus
productos y consiguientes riesgos. La disposicion adicional 5. de la Ley de montes parecia habilitar
el establecimiento de un régimen de determinacion objetiva que, sin embargo, no ha llegado a hacer-
se efectivo *.

La presencia de una organizacion societaria con fines mercantiles obstaculiza, en cierta mane-
ra, la prevision de regimenes de determinacion objetiva. Existen ciertos obligados tributarios a los
que, por sus propias limitaciones, les resultaria bastante «costosa» la llevanza de obligaciones for-
males y contabilidades exhaustivas. Este es el caso de las personas fisicas individuales, de ahi que
para ellas también se haya previsto un régimen de determinacion objetiva, dentro del IRPF, para los
pequeiios empresarios que realicen actividades forestales. Pero la interposicion de una personalidad
juridica, de una sociedad, allana de algin modo estas obligaciones a las que, por propia imposicion
juridica del Derecho Privado, se encuentran sujetas. De ahi que la diferenciacion en el tratamiento
fiscal pueda verse justificada.

La prevision de regimenes de determinacion objetiva tiene que encontrar una fundamentacion
adicional cuando hablamos de personas juridicas. La prevision de una determinacion objetiva como
mero beneficio fiscal no tiene sentido si no se vincula a algin otro fundamento como la simplifica-
cion tributaria, la reduccion de obligaciones formales, la canalizacion de una ayuda de Estado com-
patible con la normativa comunitaria... Las sociedades forestales de caracter mercantil no dejan de
ser eso, sociedades, de ahi que nos parece menos argumentable la extension una habilitacion del
régimen de determinacion objetiva. La neutralidad fiscal se muestra como objetivo a conseguir en el
futuro pero la diferencia en el tratamiento fiscal de personas fisicas y juridicas no siempre carece de
justificacion alguna.

58 PEDREIRA MENENDEZ, J.: «Las asociaciones y el Impuesto de Sociedades», JT, Vol. 1, 2004, pag. 2.193. El mismo autor

se ha planteado la posibilidad de un régimen de determinacion objetiva para tales entidades en su trabajo: «La necesaria
reforma del régimen fiscal de las asociaciones en el Impuesto sobre Sociedades» en VV.AA.: Estudios de Derecho Finan-
ciero y Tributario en homenaje al profesor Calvo Ortega, Tomo 11, Valladolid, Lex Nova, 2005, pag. 1.732.

59 MoriNa RODRIGUEZ, F.: «La fiscalidad forestal en Espana» en VV.AA.: Jornadas Internacionales sobre Fiscalidad y

Financiacion de montes [Ponencias], Santiago de Compostela, Asociacion Forestal de Galicia, 2005, pag. 57.
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VII. CONCLUSIONES

128

* El antecedente inmediato de este régimen especial de tributacion del IS se encuentra en el

conocido como fonnage tax (Impuesto sobre el Tonelaje Neto) que se ha utilizado tradicio-
nalmente en otros paises europeos como Grecia, incorporandose en los afios 90 en un niime-
ro importante de paises de la UE. Los efectos de este régimen especial en la experiencia
comparada han sido claramente satisfactorios conllevando el resurgimiento de buena parte
de las flotas nacionales, en la medida en que como condicionante en la aplicacion del régi-
men, se requiere ser una compailia, sujeto pasivo del IS, nacional.

El régimen presenta una naturaleza plural a partir de cuyo analisis conjunto podemos rea-
lizar las siguientes consideraciones:

1.* Nos encontramos en presencia de una ayuda de Estado (compatible) que se autoriza
desde las instituciones comunitarias.

2.* Se trata de un régimen especial establecido en el IS para la determinacion de la cuota
tributaria a ingresar para cierto tipo de sujetos pasivos.

3.2 Frente al régimen general, que someteria a gravamen los beneficios obtenidos por las
navieras, supone la aplicacion de un régimen de determinacion objetiva en funcion del
tonelaje.

4.* Esuna opcidn fiscal, de modo que persiste la alternativa para el contribuyente de acudir
al régimen general de tributacion.

La configuracion del régimen como ayuda estatal tiene consecuencias inmediatas con rela-
cion a la naturaleza de la determinacion objetiva establecida. Esta determinacion objetiva
conlleva una aproximacion a la base imponible del impuesto pero necesariamente se trata
de una aproximacion, normalmente, «a la baja». No se trata de alcanzar los rendimientos
medios sino de habilitar una opcién al sujeto pasivo en la que, generalmente, se va a tribu-
tar menos que en el régimen general.

A grandes rasgos existe una cierta coordinacion en el régimen y en la instauracion de regi-
menes de determinacidn objetiva por parte de los distintos Estados miembros en los que
actualmente se ha previsto el tonnage tax. Es importante que la normativa de las diferentes
regulaciones de los regimenes especiales de determinacion objetiva no dé lugar a unas ven-
tajas fiscales que deriven en una competencia fiscal intracomunitaria. El respeto de las
libertades comunitarias es fundamental en este ambito y una cierta homogeneidad de las
normativas es indispensable para evitar esa competencia fiscal.
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DEDUCCION DEL IVA CUANDO LA ADMINISTRACION

REGULARIZA LA SITUACION FISCAL DEL
SUJETO PASIVO

(Comentario a la STS, Sala de lo Contencioso-Administrativo, de 29 de
septiembre de 2008, rec. num. 226/2004) *

ANTONIO LONGAS LAFUENTE

Inspector de Hacienda del Estado

Cuanpo el sujeto pasivo del IVA no declara el impuesto devengado como consecuen-
cia de estimar que no reune esta condicion, es practica habitual de la Administracion
tributaria regularizar su situacion fiscal liquidando el IVA devengado, no permitiendo
la deduccion de las cuotas soportadas por no reunir los requisitos formales para ejer-
citar este derecho. La situacion se agrava cuando entre el momento del devengo de las
operaciones por las que se soporta el impuesto y la fecha en que se liquida o es firme el
acto de liquidacion ha transcurrido el plazo de caducidad del ejercicio del derecho. Si
bien la doctrina administrativa ha permitido la deduccion de las cuotas una vez firme
el acto administrativo, el Tribunal Supremo, en la Sentencia de 29 de septiembre de
2008, en base al principio de neutralidad fiscal, corrige esta practica, de forma que el
organo gestor debera atender en la liquidacion a todos los componentes que deberian
constar en la practica de la obligada autoliquidacion, esto es, el [IVA devengado y el
IVA soportado deducible.

Palabras clave: IVA, deducciones, requisitos temporales y caducidad.

Véase el texto integro de esta sentencia en la Revista de Contabilidad y Tributacion (Legislacion, Consultas, Juris-
prudencia). CEF, nim. 309, diciembre 2008, pags. 177-182. La sentencia tambien se recoge en la base documental
Normacef Fiscal y Contable con la referencia NFJ030225.

REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nim. 313 131




Antonio Longas Lafuente DEDUCCION DEL IVA Y REGULARIZACION TRIBUTARIA

Sumario

1. El derecho de la deduccion. Plazo de ejercicio.

2. La STS de 29 de septiembre de 2008.
2.1. El supuesto de hecho planteado ante el 6rgano jurisdiccional.
2.2. Fundamentacion del TS.

2.3. Efectos de la tesis mantenida por el TS.
3. Doctrina administrativa.
4. La doctrina del TJCE.

5. La adecuacion a la directiva comunitaria de la doctrina del TS.

132 REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nim. 313



DEDUCCION DEL IVA Y REGULARIZACION TRIBUTARIA Antonio Longés Lafuente

1. EL DERECHO DE LA DEDUCCION. PLAZO DE EJERCICIO

La Ley reguladora del Impuesto sobre el Valor Afiadido (LIVA) establece en el Capitulo I del Titu-
lo VIII, al margen de la prorrata, el conjunto de requisitos necesarios para que el empresario o profesional,
sujeto pasivo del impuesto, pueda ejercitar el derecho a la deduccion, pudiendo agruparse en subjetivos
(art. 93), objetivos o materiales (arts. 92 y 93 a 96), formales (art. 97) y temporales (arts. 98 a 100).

Estos tltimos recogen ademas de la determinacion del momento en que nace el derecho a dedu-
ciry cuando y como se ejercita, una clausula de caducidad de este derecho. Asi, la regla general es que
el derecho a deducir nace en el momento en que se devengan las cuotas deducibles (art. 98.uno), pudien-
do ejercitarse en la autoliquidacion correspondiente al periodo en que nace este derecho (siempre que
concurran los restantes requisitos previstos en el Capitulo I) o en las de los siguientes periodos de liqui-
dacion, siempre que no hayan transcurrido cuatro afios desde el nacimiento del derecho, esto es, desde
el devengo de la operacion en que se soporto la cuota (art. 99.tres). De esta forma, se otorga al sujeto
pasivo la facultad de optar por declarar el impuesto soportado dentro de un plazo que es de caducidad,
que puede tener efectos importantes a la hora de gestionar el impuesto frente a la Hacienda ptblica !.

Hay que advertir que en la Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre de 2006, rela-
tiva al sistema comun del IVA, se establece el régimen del ejercicio de este derecho fijando la forma de
imputacion de las cuotas soportadas deducibles. En el articulo 179 se dispone que la deduccion se prac-
ticara globalmente por los sujetos pasivos mediante imputacion, sobre las cuotas del IVA devengado en
cada periodo impositivo, de las cuotas del impuesto que tengan reconocido el derecho a la deduccion,
en el curso del mismo periodo impositivo. De esta forma fija claramente como debe procederse en la
autoliquidacion del impuesto, de manera que en primer lugar se declara el IVA devengado y de su impor-
te se sustrae el IVA soportado deducible. El excedente de impuesto deducible sobre el devengado, de
existir, se permite a los Estados miembros regular esta materia en los términos recogidos en el articulo
183, dentro del marco de los principios propios inherentes a este sistema comtn del IVA. Se establece
en el citado precepto que en el supuesto de que la cuantia de las deducciones supere la del IVA deven-
gado durante un periodo impositivo, los Estados miembros podran optar por trasladar el exceso al perio-
do impositivo siguiente o bien proceder a la devolucion de acuerdo con las modalidades por ellos fijadas,
pudiendo en su caso negar el traslado o la devolucion cuando el excedente sea insignificante.

Al margen de esta ultima precision, no recogida en nuestra norma interna, la LIVA establece
un régimen peculiar que implica tanto la posibilidad de optar por declarar en el periodo en que se
cumplen todos los requisitos para ejercitar el derecho a la deduccion o en los siguientes y el traslado
de los excesos a los periodos inmediatamente posteriores de liquidacion en que se hayan generado
para que, en la ultima autoliquidacion anual, pueda optarse por seguir compensando en el plazo de
cuatro aflos o solicitar su devolucion. No obstante, este régimen que podia suscitar alguna duda inter-

' Fundamentalmente los efectos se producen respecto del plazo de compensacion de los excesos de impuesto soportado

deducible sobre el devengado. No es lo mismo declarar el impuesto soportado deducible en la autoliquidacion correspon-
diente al periodo en que se produce el devengo puesto que de generar el exceso comentado el plazo de cuatro afios para
compensar comienza a partir de este periodo; mientras que si el derecho a deducir las cuotas soportadas, aun cuando
cumplan todos los requisitos para poder deducirlas, lo ejercitamos posteriormente (tenemos cuatro afios a partir del deven-
20) ese plazo de caducidad para compensar comienza a computarse también mas tarde, de forma que podremos terminar
compensando hasta el final de un plazo de ocho afios desde el devengo.

REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nim. 313 133



Antonio Longas Lafuente DEDUCCION DEL IVA Y REGULARIZACION TRIBUTARIA

pretativa, se ha visto alterado por la actual Ley 4/2008 que ha venido a paliar la situacion en cuanto
se permite a cualquier empresario o profesional optar por el régimen general que acabamos de sefia-
lar o por la devolucion mensual de los excesos 2.

Recientes pronunciamientos del Tribunal Supremo (TS) han venido a interpretar estas reglas
de caducidad. Asi, ademas de la sentencia que ahora examinamos, basta recordar la de 4 de julio de
2007 en cuanto aclara los efectos que el transcurso de ese plazo de caducidad tiene en el sujeto pasi-
vo que no ha podido recuperar, via compensacion, el exceso de impuesto soportado deducible sobre
el devengado habido en una autoliquidacion 3.

La STS que ahora se comenta, de 29 de septiembre de 2008, recurso de casacion para unifica-
cion de doctrina n.° 226/2004 (NFJ030225), avanza en la interpretacion del derecho a la deduccion
planteandose el computo del plazo de caducidad del derecho a la deduccion de las cuotas soportadas
cuando existe una regularizacion, no habiendo presentado los obligados sus declaraciones por consi-
derar, aunque erroneamente, que no eran sujetos pasivos; si bien las conclusiones alcanzadas, como
seguidamente se expondrd, pueden aplicarse a otros supuestos analogos. Aunque se refiere a un supues-
to de hecho que tiene lugar estando vigente la anterior LIVA de 1985, puede trasladarse integramente
ala LIVA de 1992, como asi lo hace el propio TS, quien también se refiere a la actual normativa.

2. LA STS DE 29 DE SEPTIEMBRE DE 2008

2.1. El supuesto de hecho planteado ante el érgano jurisdiccional.

La inspeccion de los tributos inicid actuaciones de comprobacion frente a una Administracion
local por considerar que la actividad urbanizadora que realizaba (ejecucion de obras de urbanizacion
cuyos costes repercutia a los propietarios de los terrenos) se encontraba sujeta al IVA, por lo que
procedio a liquidar el impuesto de forma que incluyd las cuotas del [IVA devengadas en los periodos
no prescritos, pero respecto de las soportadas deducibles solo permitio la inclusion de aquellas pro-
ducidas con posterioridad a la fecha de inicio de las actuaciones de comprobacion, suponiendo ello
no considerar deducible parte de las cuotas soportadas por caducidad del derecho a deducir.

2 Por Ley 4/2008, de 23 de diciembre, se modifican los articulos 115y 116 de la LIVA, permitiendo a los sujetos pasivos

optar por solicitar la devolucion del saldo a su favor existente al término de cada periodo de liquidacion, que serd mensual
y exige exclusivamente la inclusion del sujeto pasivo en el registro de devolucion mensual y la solicitud de aplicacion de
este régimen de devolucion.

La referida sentencia (recurso 96/2002) (NFJ027587) no admite el recurso de casacion para la unificacion de la doctrina
interpuesto por la Administracion para sefialar que aunque el sujeto pasivo opte por compensar durante los cuatro afos
siguientes al periodo en que se produjo el exceso de impuesto soportado deducible sobre el devengado, pudiendo optar por
la devolucion del saldo diferencial que quede por compensar a la finalizacion del periodo. De esta forma el sujeto pasivo
tiene un crédito contra la Hacienda publica que se abstrae de su causa y que debe poder percibir aun después de concluir
el plazo de caducidad. No hay caducidad del derecho a recuperar los excesos no deducidos, aunque si pérdida del derecho
a compensar en periodos posteriores al plazo establecido, de forma que cuando no exista posibilidad para el sujeto pasivo
de ejercitar la compensacion por transcurso del plazo fijado, 1a Administracion debe devolver al sujeto pasivo el exceso de
cuota no deducido. La neutralidad del IVA solo se garantiza cuando se considere que empieza entonces un periodo de
devolucion, precisamente porque la compensacion no fue posible, y que se extiende al plazo senalado para la prescripcion
de este derecho, después del cual ya no cabe su ejercicio.
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Tanto los Tribunales Economico-Administrativos que intervinieron, como la Audiencia Nacional
(AN) concluyeron en la confirmacion del acuerdo de liquidacion al considerar que debia distinguirse entre
los conceptos de nacimiento del derecho a deducir y el plazo para el ejercicio del derecho. Conforme a la
norma reguladora del IVA el derecho a la deduccion caduca en el plazo legal, actualmente cuatro afios,
en el que debe ejercitarse, y el computo de este plazo se inicia desde el momento del nacimiento del dere-
cho a la deduccion, esto es, desde el momento mismo en que se devengan las cuotas deducibles.

La situacion que examina el TS en su sentencia no es excepcional, pudiendo plantearse en
multitud de ocasiones.

Asi, pensemos en una comunidad de propietarios para la construccion de un edificio destinado
a viviendas que no liquida el IVA por estimar que su actividad no queda sujeta al impuesto. Sin embar-
20, de acuerdo con la doctrina tanto de la Direccion General de Tributos (DGT) como del Tribunal
Econémico-Administrativo Central (TEAC) 4, esta comunidad se transforma en empresario o profesio-
nal por la actividad que realiza y las adjudicaciones de las viviendas quedan sujetas al impuesto como
entregas de bienes. Puede suceder que las obras se inicien en un ejercicio (X), que concluyan al cabo
de tres ejercicios (X + 3) y que los 6rganos inspectores inicien actuaciones de comprobacion dentro del
periodo de prescripcion, llevandolo hasta el limite, justo antes del transcurso de los cuatro afios desde
que se entregaron las llaves (X + 7). Pues bien, manteniendo la doctrina de los 6rganos administrativos
y de la AN la inspeccion solo permitiria la deduccion de las cuotas respecto de las que no haya trans-
currido todavia el plazo de caducidad; y asi, en el caso de iniciarse las actuaciones en el ejercicio (X +
7), solo se permitiria deducir las cuotas soportadas del ejercicio (X + 3) respecto de las que no haya
caducidad, no pudiendo deducir las cuotas soportadas en los ejercicios (X), (X + 1) y (X + 2); con lo
que el grueso de las cuotas soportadas por la comunidad no podrian ser objeto de deduccion.

Los mismos efectos se produciran en multitud de supuestos en que tenga lugar la inversion del
sujeto pasivo, aun cuando en este caso la doctrina de la DGT y del TEAC, como examinaremos mas
adelante, ha sido mas permisiva y ajustada al principio de neutralidad. Es el caso de un empresario
o profesional que adquiere en el ejercicio (X) de otro empresario no establecido unos derechos de
imagen, o similares, considerando que el lugar de realizacion es el Estado o territorio donde se encuen-
tra establecido el prestador del servicio. Sin embargo, las reglas de determinacion del lugar de reali-
zacion (art. 70.uno.5.° de la LIVA) indican que en este caso el lugar de realizacion sera el territorio
donde se encuentre establecido el destinatario al ser empresario o profesional. Pues bien en caso de
que no se liquide de acuerdo con el articulo 70.uno.5.° (art. todo él complejo y exigente en cuanto a
su interpretacion), la Administracion tributaria podra proceder a liquidar a través del procedimiento
de comprobacién e investigacion correspondiente. Asi, si la inspeccion inicia las actuaciones en el

4 Resolucion del TEAC, entre otras, de 13-10-2005, RG 2358/2003 (NFJ022265); y consultas de la DGT V0364-07 de 23-02-2007
(NFC024199), V0520-07 de 13-03-2007, V1160-08 de 06-06-2008 (NFC030224), V1388-08 de 04-07-2008 (NFC030813),
V2174-08 de 19-11-2008. Frente a esta doctrina administrativa, el TS en Sentencia de 23 de mayo de 1998 recurso n.® 2327/1997
(NFJ006564), ha mantenido que «la disolucion de la comunidad y posterior adjudicacion de un piso o local como concrecion
de la cuota ideal hasta entonces existente no es un acto traslativo del dominio» y, por tanto, no es aplicable lo dispuesto en el
articulo 8.dos.2.° de la LIVA cuando sefala «que tienen la consideracion de entrega de bienes las aportaciones no dinerarias
efectuadas por los sujetos pasivos del impuesto de elementos de su patrimonio empresarial o profesional a sociedades o comu-
nidades de bienes y las adjudicaciones de esta naturaleza en caso de liquidacion o disolucion total o parcial de aquellas, pues
el precepto se refiere a la adjudicacion de bienes concretos que integraban el patrimonio de las sociedades o comunidades, lo
que no es el caso de la transformacion de la cuota ideal indivisa sobre el haber partible en cuota concreta sobre uno de los lotes
—pisos o locales— resultantes de la division, en los que, como se ha dicho hasta la saciedad, no hay traslacion de dominio».
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ejercicio (X + 4) liquidara el IVA devengado y seguramente no permitira la deduccion de las cuotas
por no estar en posesion del documento justificativo ni figurar en los libros registros el impuesto
soportado. Si las actuaciones concluyen en el ejercicio (X + 5) y, aun suponiendo que el obligado
tributario consienta el acto de liquidacion no recurriéndolo e inmediatamente proceda a la deduccion
de las cuotas, previa extension del documento justificativo y su anotacion en los libros registros,
basta una simple observacion para darnos cuenta de que habra transcurrido el plazo de caducidad
para ejercitar el derecho a la deduccidn, pues entre el ejercicio (X) de devengo y este en que hace
efectivo su derecho a la deduccion (X + 5) han transcurrido mas de cuatro afos, pudiendo encontrar-
nos con una resolucion administrativa que impida el ejercicio de este derecho.

Otro tanto cabe senalar respecto de las adquisiciones intracomunitarias de bienes (AIB). Cuan-
do un sujeto pasivo adquiere bienes de empresarios establecidos en otros Estados miembros y estima
que no tiene lugar en el territorio de aplicacion del impuesto la AIB o bien que el sujeto pasivo de la
operacion es el transmitente y que este debe liquidar el impuesto, el destinatario no declarara la AIB.
Si con posterioridad, manteniendo una interpretacion razonable de la norma, al igual que en el supues-
to anterior, la oficina gestora considera que el destinatario es el sujeto pasivo del impuesto, regula-
rizara por el IVA devengado no declarado por el sujeto pasivo y en todo caso permitira la deduccion
de esta cuota no registrada en la misma forma que acabamos de examinar en el supuesto anterior.

2.2. Fundamentacion del TS.

Recordemos en primer lugar que estamos ante una sentencia que estima el recurso de casacion
para unificacion de doctrina planteado por el obligado tributario, con los efectos que ello conlleva
de acuerdo con la normativa reguladora del proceso contencioso-administrativo.

El TS tiene en cuenta como primera premisa la naturaleza de la institucion de la caducidad
dentro del sistema del IVA. Si bien supone el decaimiento de un derecho, no puede contemplarse
exclusivamente desde una perspectiva objetiva o temporal, como es el transcurso del plazo estable-
cido en la norma. Es preciso, para que tenga lugar este decaimiento del derecho, un requisito previo
y, por ello, para el TS es preciso exigir también que el titular del derecho haya dejado de ejercitarlo
por pasividad, esto es, que pudiendo deducir en cuanto retne las condiciones para ello deje transcu-
rrir el plazo sin ejercitar el derecho. Esto implica que, si el obligado tributario no declara el impues-
to por considerar que no es sujeto pasivo (lo que podria trasladarse también a los supuestos en que
el empresario o profesional no devenga el impuesto por estimar que no es el sujeto pasivo de la ope-
racion, como ocurre en los casos en que tiene lugar la inversion del sujeto pasivo), no puede mante-
nerse que «ha despreciado su derecho al reintegro del [VA», como en el caso examinado «cuando es
sometido a una comprobacion por la Inspeccion y se regulariza la situacion, en la que hay que aten-
der a todos los componentes que deberian haber constado en la autoliquidaciony.

La segunda de las premisas es la naturaleza del derecho a deducir como eje cardinal sobre el
que se estructura el IVA. Debe anadirse a lo expuesto por el TS que el pilar sobre el que se sustenta
el sistema comtin del IVA no es otro que el del principio de neutralidad, que se traduce en una de sus
vertientes, la mas importante desde el punto de vista del sujeto pasivo, en que este puede recuperar
las cuotas soportadas a través de la mecanica liquidatoria del impuesto, de forma que en definitiva
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resulte fiscalmente neutro, no suponga esfuerzo fiscal para el sujeto pasivo. Por ello, sefiala el TS
que aducir en estos casos la caducidad (se refiere al supuesto examinado, esto es, aquel en que el
empresario o profesional no liquida por considerar que no es el sujeto pasivo del impuesto), «signi-
ficaria desconocer el ejercicio del derecho a deducir las cuotas soportadas, derecho que forma parte
indisociable del mecanismo de liquidacion de este impuesto, todo ello para alcanzar la plena neutra-
lidad del IVA, que constituye su objetivo fundamental».

En definitiva, a través de este segundo argumento, el TS constituye en eje esencial de su deci-
sion el principio de neutralidad fiscal.

Como argumento adicional en la sentencia se hace una breve referencia a la argumentacion
dada por los organos jurisdiccionales inferiores y los econdmico-administrativos, en cuanto indica
que no siempre el derecho a deducir nace en el momento en que se devengan las cuotas deducibles,
haciendo referencia a que en tanto no se obtenga el correspondiente documento justificativo del dere-
cho (factura o documento equivalente) no nace este derecho.

Sin embargo, esta consideracion, accesoria y adicional, no presupone la existencia de distintos
momentos en que puede nacer el derecho a la deduccion. La directiva comunitaria prevé que este
derecho nace en el momento en que es exigible el impuesto deducible 3, y en nuestra norma interna
se dispone un precepto similar, identificandolo con el momento en que se produce el devengo °. Tan-
to una como otra norma distinguen entre el nacimiento y el ejercicio del derecho a deducir, regulan-
do la comunitaria las condiciones para ejercerlo y, en tanto no se cumplan, no podra deducirse 7, y la
LIVA prevé analogas consideraciones ®. Al margen de los requisitos subjetivos y materiales, se con-
figura como esencial el requisito formal de estar en posesion de la factura o documento justificativo,
pero ello no supone que en el momento en que se reciben estos nace el derecho.

A la vista de las premisas anteriores, la conclusion a la que llega el TS es clara: «inspecciona-
do y liquidado un periodo trimestral de liquidacion del IVA que determina la deuda legalmente exi-
gible, es obligado atender a todos los componentes —[VA devengado e IVA soportado deducible— que
deberian constar en la practica de la obligada autoliquidaciony.

2.3. Efectos de la tesis mantenida por el TS.

La declaracion anterior se realiza en el marco del supuesto de hecho que se examina, esto es,
haciendo abstraccion concreta de las partes en el proceso, cuando el empresario o profesional consi-
dere que no es sujeto pasivo del impuesto y por ello no declara o liquida el IVA devengado. Ahora
bien, la conclusion puede generalizarse y daria lugar a unas consecuencias o efectos que van mas alla

5 Conforme al articulo 167 de la Directiva 2006/112/CE, «el derecho a deducir nace en el momento en que es exigible el

impuesto deducible».

Dispone el articulo 98.uno que «el derecho a la deduccion nace en el momento en que se devengan las cuotas deducibles,
salvo en los casos previstos en los apartados siguientesy, teniendo en cuenta que el apartado segundo, relativo a las impor-
taciones, fue suprimido por la Ley 51/2007, de 26 de diciembre.

7 Articulos 178 a 183 de la Directiva 2006/112/CE.

Articulo 97 esencialmente.
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de la cuestion de fondo que plantea la sentencia °, puesto que el problema que surge sera si resulta
aplicable a cualquier actuacion realizada por la Administracion tributaria, y no solo para los supues-
tos en que el empresario o profesional considere que no es el sujeto pasivo del impuesto.

Si analizamos la sentencia desde el prisma del supuesto concreto que examina, puede observarse
como el recurrente en via econdmico-administrativa y ante la AN !° no pretendia el reconocimiento de
la deduccion de las cuotas soportadas deducibles anteriores al plazo de caducidad (cinco afios en el caso
anteriores al inicio de las actuaciones de comprobacion), sino exclusivamente el reconocimiento de la
deduccion de las cuotas correspondientes al trimestre anterior a este plazo fijado por la Administracion
por considerar el recurrente que el plazo se computa desde la finalizacion del plazo de presentacion de
las autoliquidaciones y por ello, a la fecha de iniciacion de las actuaciones inspectoras, debia conside-
rarse el trimestre anterior a los cuatro afios. Para ello la entidad recurrente con la interposicion del recur-
so de casacion aporta una sentencia de contraste '! en la que la AN reconoce la deduccion de todas las
cuotas soportadas en los periodos comprobados por la inspeccion, a pesar de que cuando se extiende el
acta ya habia caducado el derecho a deducir. En definitiva, pretende exclusivamente la deduccion de las
cuotas soportadas en los periodos objeto de comprobacion, con olvido de aquellas que, generadas en
periodos anteriores, tampoco han podido deducirse puesto que no se considero sujeto pasivo.

La conclusion a la que llega el TS se ajusta también a este tltimo parecer. Cuando la inspeccion
comprueba y liquida el IVA por un periodo, debe atenderse a todos los componentes, tanto el IVA deven-
gado como el IVA soportado. Quede claro que ello se refiere respecto a sujetos pasivos que habian
considerado que las operaciones realizadas no quedaban sujetas al impuesto, porque estimaban que no
realizaban actividades en el marco del IVA, aunque podemos ampliar las conclusiones a cualquier otro
supuesto en que el sujeto pasivo estime que no es sujeto pasivo, ya no por una actividad, sino por ope-
raciones concretas (es el caso de las operaciones en que tiene lugar la inversion del sujeto pasivo).

Ahora bien, la conclusion asi alcanzada por el TS plantea diversas cuestiones a analizar. La pri-
mera y fundamental es que en el caso de considerar que la persona que realiza la actividad queda suje-
ta al IVA, cuando no habia declarado ni repercutido el IVA por ninguna operacion, ;qué partidas del
IVA soportado deducible debe liquidar la inspeccion en las actuaciones de comprobacion?, ;solo las
del periodo de comprobacion o también las de periodos anteriores? La cuestion es de enorme trascen-
dencia. Recordemos el supuesto que antes hemos planteado respecto de una comunidad o cooperativa
de propietarios para la promocion de un edificio de viviendas y posterior adjudicacion. Siguiendo una
tesis restrictiva de la conclusion alcanzada por el TS, la Administracion tributaria solo deberia liquidar
el IVA devengado y soportado deducible de los periodos de comprobacion 2. Ahora bien, ello también

9 Sefiala el parrafo primero del fundamento de derecho cuarto que la cuestion de fondo «se refiere al computo del plazo de

caducidad del derecho a la deduccion de las cuotas soportadas cuando existe una regularizacion, no habiendo presentado
los obligados sus declaraciones por considerar, aunque erroneamente, que no eran sujetos pasivosy.

10 Antecedentes de hecho segundo y tercero de la STS.

1" Se trata de la SAN de 30 de abril de 1998, recurso 1000/1995 (NFJ006490). Se trataba de un Colegio Oficial de Ingenieros
Industriales que no habia repercutido IVA por el visado de los proyectos. La inspeccion, al igual que el TEAC y la AN consi-
deran que estamos ante una actividad sujeta y no exenta de IVA; pero el 6rgano gestor y el TEAC no reconocieron el derecho
a deducir las cuotas soportadas en los ejercicios comprobados por haber transcurrido el plazo de caducidad,; lo que es corregido
por la AN considerando que debe reconocerse el derecho a deducir el IVA soportado en los ejercicios objeto de inspeccion.

En el supuesto planteado en el epigrafe 2.1 de este estudio, solo podrian deducirse las cuotas soportadas en los ejercicios
X+3)X+4) (X+5)y(X+06).
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puede atentar contra el principio de neutralidad impositiva, puesto que, como sabemos, el sujeto pasivo,
de acuerdo con el articulo 99.tres de la LIVA puede deducir las cuotas soportadas en el periodo de liqui-
dacion en que cuenta con todos los requisitos para ello (esencialmente la factura) o los posteriores has-
ta cumplir un plazo de cuatro afios. Siendo esto asi, el sujeto pasivo hubiera tenido la posibilidad de
declarar en el primer periodo trimestral o mensual comprobado por la Administracion tributaria todo el
impuesto soportado deducible que estuviera dentro de ese periodo de caducidad (los cuatro afios ante-
riores) 3. Si no lo hizo fue esencialmente porque estimd que no era sujeto pasivo del impuesto y el
mismo razonamiento que nos da el TS puede extenderse a esta posibilidad que nos permitiria ajustarnos
mas adecuadamente al principio de neutralidad, base esencial del sistema comun del IVA.

Debe advertirse que el TS estima la solicitud del sujeto pasivo recurrente pero, como se indi-
c6 anteriormente, este solo pretendia la deduccion de las cuotas soportadas en el trimestre en el que
se iniciaron las actuaciones inspectoras. Y ello, por cuanto desde que se iniciaron hasta que se con-
cluyeron habia transcurrido un plazo superior al de caducidad establecido en la norma reguladora del
impuesto, siendo esta pretension la estimada por el TS.

La segunda de las cuestiones que suscita la conclusion alcanzada por el TS es su adecuacion
a lo dispuesto en el articulo 99.tres, 2.° parrafo de la LIVA. Como veremos a continuacion, la doctri-
na administrativa aplica este precepto en los supuestos examinados, permitiendo la deduccién de las
cuotas soportadas en los periodos de comprobacion, y asi tienen que liquidarlo los 6rganos gestores
en los procedimientos de comprobacion e investigacion, cuando estén contabilizadas en los libros
registros; en otro caso, podran deducirse, pero siempre y cuando se contabilicen y registren previa-
mente, y siempre que no haya transcurrido el plazo de cuatro afios.

Pues bien, el TS no acepta esta postura, ya que considera obligado que la Administracion tri-
butaria liquide tanto el IVA devengado como el soportado deducible, aun cuando no esté contabili-
zado o registrado en los libros registros obligatorios. Es logico ademas que no estén las facturas
recibidas registradas en los libros por cuanto la persona que realiza las operaciones ha considerado
que no quedaban sujetas al impuesto y, por tanto, no habra dado cumplimiento a las obligaciones
formales exigidas por la LIVA.

Es consecuente el TS con el principio de neutralidad impositiva, exigiendo en estos casos la liqui-
dacion por ambas partidas, la devengada y la deducible, pues en otro caso nos podriamos encontrar ante
situaciones que podrian afectar al principio basico del impuesto, la neutralidad, al no permitir la deduc-
cion de cuotas que, de haber estimado la persona que era sujeto pasivo del impuesto hubiera deducido.

Finalmente, debe plantearse si la conclusion alcanzada por el TS respecto a la obligacion de que
la Administracion tributaria liquide tanto el IVA devengado como el IVA soportado deducible del
periodo puede o no generalizarse o extrapolarse mas alla de los supuestos que estamos planteando.
No parece de los términos en que esta redactada la conclusion y teniendo en cuenta los antecedentes
que puedan llegarse a esta generalizacion, pero, no obstante, sobre esta cuestion volveremos mas ade-
lante, a la vista de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas (TJCE).

13 Siguiendo con el ejemplo de la nota anterior, deberian poder deducirse también las cuotas soportadas en los ejercicios

(X), (X + 1)y (X +2), pues todas estas cuotas soportadas hubieran podido deducirse por el sujeto pasivo, de acuerdo con
el articulo 99.tres, las del afio (X) hasta el (X + 4), las del (X + 1) hasta el (X + 5), y las del (X + 2) hasta el (X + 6).
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3. DOCTRINA ADMINISTRATIVA

Hemos de efectuar una doble precision. De un lado, el TS examina la caducidad del plazo para
deducir cuando es la Administracion tributaria la que inicia un procedimiento de comprobacion e
investigacion.

Con caracter general, el TEAC ha mantenido que «la deduccion se configura como un derecho
potestativo que nace, con caracter general, cuando se devenga la cuota deducible y caduca cuando no se
ejercita en el plazo que la Ley 37/1992 determina. El ejercicio del derecho se articula con la inclusion de
la cuota en los libros registros de la entidad y en una declaracion-liquidacion, que podra ser la relativa al
periodo en que se haya soportado u otra posterior siempre que no hubiera transcurrido el mencionado
plazox» '4, distinguiendo asi entre nacimiento del derecho a deducir y ejercicio del derecho.

Ahora bien, apuntada la distincion anterior, el TEAC ' ha mantenido, como en el supuesto enjui-
ciado por el TS, que solo podian ser objeto de deduccion aquellas cuotas soportadas deducibles respecto
de las que no hubiera transcurrido el plazo de caducidad para ejercitar este derecho, a computar desde el
momento del devengo; y en el mismo sentido se ha pronunciado la AN '°. También la DGT 7 ha consi-
derado que las cuotas soportadas pueden ser objeto de deduccion por parte del sujeto pasivo en cualquier
periodo de declaracion-liquidacion posterior al que se soportaron dichas cuotas, siempre que no hubiera
transcurrido el plazo de cuatro afios, contados a partir del nacimiento del mencionado derecho.

Hasta aqui en general, la doctrina administrativa es coincidente con la tesis del TS, aunque se
separa del mismo en cuanto a la obligacion de la Administracion tributaria de incluir en la liquidacion
a efectuar tanto el IVA devengado como el IVA soportado deducible, pues aplica el articulo 98.tres,
2.° parrafo de la LIVA y, por tanto, solo podran deducirse en la liquidacion a efectuar por el 6rgano
gestor aquellas cuotas que estuviesen debidamente contabilizadas en los libros registros establecidos
reglamentariamente, mientras que las cuotas no contabilizadas solo seran deducibles en las autoli-
quidaciones del periodo correspondiente a su contabilizacion o en las de los siguientes, siempre que
no haya transcurrido el plazo de caducidad.

La doctrina examinada, si bien no obliga a los 6rganos gestores a liquidar tanto el IVA devenga-
do como el soportado deducible, sin embargo, si ha tenido en cuenta que dado el plazo de caducidad
establecido en el articulo 99.tres podrian plantearse muchos supuestos en que no podria deducirse el
impuesto el sujeto pasivo; y es aqui donde debe examinar la segunda de las cuestiones a tratar.

Para ello, ha mantenido en los tltimos afios una tesis que permite la deduccion de estas cuotas
una vez concluida la regularizacion por el drgano gestor y cuando el acto de liquidacion sea firme.
La diferencia por tanto con la tesis del TS radica en que este obliga a los 6rganos gestores a liquidar
en la misma regularizacion ambas partidas, mientras que la doctrina administrativa de la DGT y del
TEAC trasladan este ejercicio del derecho a la deduccion al momento en que el acto de liquidacion

Entre otras, Resoluciones de 14 de septiembre de 2005, RG 5347/2002 (NFJ022132), dictada en unificacion de criterio,
y de 22 de octubre de 2008 [RG 2065/2005 (NFJ030914) y otros].

15 Resolucién del TEAC de 7 de febrero de 2001.
Asi en la Sentencia que es objeto de recurso, de 23 de enero de 2004, recurso 314/2001, Seccion 6.%.
17" Consultas V2404-05 de 25 de noviembre de 2005 (NFC021490) y 0336-02 de 4 de marzo de 2002 (NFC016172).
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sea firme; de forma que se produce una interrupcion del derecho a la deduccidn por el comienzo de
las actuaciones de comprobacion e investigacion.

Buen ejemplo de ello son las situaciones en que tiene lugar la inversion del sujeto pasivo, como
la que se ha expuesto anteriormente: la Administracion tributaria liquida por el IVA devengado en la
regularizacion pero no el soportado deducible (ya que generalmente ni se tiene factura con la con-
crecion de la cuota, ni se ha registrado en el libro de facturas recibidas), permitiendo la deduccion
con posterioridad a la firmeza del acto de liquidacion.

Como se indica, tanto la DGT '® como el TEAC '° han mantenido en estos casos, en que el obliga-
do tributario discute la procedencia o no de las cuotas devengadas, que el ejercicio del derecho a la deduc-
cion podra ejercitarse por el sujeto pasivo cuando la resolucion administrativa o judicial sean firmes, aun
cuando hubiera transcurrido el plazo sefialado en el articulo 99 de la LIVA. Recordemos a estos efectos
que la LIVA no establece una prevision andloga a la de este precepto para los supuestos en que la reper-
cusion es objeto de controversia, planteandose entonces la posibilidad o no de deducir las cuotas por el
sujeto pasivo que, como consecuencia de la resolucion firme, mantiene la obligacion de autorrepercutirse
el impuesto devengado. El TEAC, recogiendo el principio de neutralidad que preside el [IVA reconoce esta
posibilidad de deduccion para los sujetos pasivos por inversion, como también lo reconoce la AN 2.

Ahora bien, la AN ha evolucionado en los tltimos afios, si bien con una posicion vacilante. Par-
tiendo de la tesis de no deduccion en tanto no se cumplan los requisitos formales 2!, mas recientemen-
te ha mantenido una tesis analoga a la del TS, estimando que la Administracion tributaria debe liquidar
tanto el IVA devengado como el deducible. Asi la Sentencia de 15 de febrero de 2008 2? ha sefialado
que cuando la inspeccion regulariza la situacion del sujeto pasivo considerandolo como tal por la regla
de inversion del sujeto pasivo, debe también regularizar el IVA soportado deducible y no solo el deven-
gado: «lo que queda fuera de toda duda es que la actora, como sujeto pasivo por la inversion, puede
deducirse el IVA soportado de manea automatica, y tal regularizacion ha de realizar la Administracion
como parte integrante de la completa regularizacion de la situacion tributaria del sujeto pasivo».

18 Consultas V1728-06 (NFC023482) y V1747-06 (NFC023501) de 4 de septiembre de 2006, entre otras.

19 Asi en Resolucién de 26 de octubre de 2005.

20 En Sentencia de 28 de abril de 2005 sefiala que la finalidad de la suspension prevista en el articulo 100 respecto del impuesto

soportado deducible «es plenamente aplicable al supuesto del articulo 89, en el sentido en que de existir controversia sobre la
deduccion y durar esta mas de cuatro afos, aun obteniendo la satisfaccion de la pretension del interesado, seria inviable por
aplicacion del plazo de cuatro afos. (...). Hemos de concluir que el derecho a repercutir queda en suspenso en tanto dure la
controversia juridica, a salvo, naturalmente la prescripcion. Por ello, también y conforme al articulo 114 de la Ley 37/1992, la
rectificacion de las deducciones procedera en los casos de rectificacion de las repercusiones en los términos antes analizadosy.

2l En la Sentencia de 11 de abril de 2006, recurso 28/2004 (NFJ022613), en la que indica que respecto a operaciones que dan

lugar a la inversion del sujeto pasivo descubiertas por la Inspeccion es procedente liquidar el IVA devengado. Afiade que
para deducir las cuotas es preciso dar cumplimiento a los requisitos previstos en los articulos 97 y 99 de la LIVA; conforme
a este si las cuotas son descubiertas por la inspeccion deberan estar contabilizadas y registradas; todo ello sin perjuicio de
que proceda su deduccion dentro del plazo de caducidad. En la Sentencia de 14 de mayo de 2008, recurso 321/2007, relati-
va a un supuesto de adquisiciones intracomunitarias de bienes, sefiala que la consecuencia, tal como se reflejo en las Sen-
tencias de 7 de julio de 2004 y 26 de julio de 2005 es que el reconocimiento del derecho a deducir en el supuesto de AIB,
lejos de configurarse de forma automética, requiere la realizacion de una actividad por parte del sujeto pasivo, cual es la
realizacion de la efectiva deduccion, dentro de los respectivos plazos legales, recalcando que lejos de tratarse de un derecho
que opera automaticamente, requiere la realizacion de una actividad por el sujeto pasivo, en un determinado plazo y con el
cumplimiento de unos determinados requisitos.

22 Recurso niimero 53/2006 (NFJ028873), en el que examina la regla de inversion del sujeto pasivo del articulo 84 de la LIVA.
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Finalmente, ha sostenido una tesis intermedia entre la de la doctrina administrativa y la del TS,
respecto de aquellas situaciones en las que se produce la regla de inversion del sujeto pasivo o en los
supuestos de adquisiciones intracomunitarias de bienes, no declaradas por el sujeto pasivo. Buena mues-
tra de ello es la Sentencia de 12 de julio de 2008 > en la que la AN mantiene la obligacion de la Admi-
nistracion de regularizar las cuotas deducibles, al sefialar que la regularizacion comprende no solo los
aspectos que perjudican al interesado sino también los que le benefician, por lo que la Administracion
debe proceder a regularizar la situacion respecto de las posibles deducciones, sin poder girar intereses
en tanto dicha regularizacion no se haya producido y resulte de manera definitiva la cuota a abonar;
tiene la obligacion de realizar las operaciones de rectificacion necesarias para hacer efectiva la deduc-
cion cuando estas procedan, a la fecha en que concurrian los requisitos cuando en casos, como el de la
regla de inversion del sujeto pasivo, no se habia procedido a efectuar las mismas por entender que la
operacion no se encontraba sujeta o estaba exenta. En tales casos, el plazo para la deduccion empieza
a contar desde el momento en que se realiza la liquidacion por la Administracion, ya sea por el intere-
sado o por la Administracion, puesto que solo entonces existen unas cuotas que han de soportarse y
nace el derecho a la deduccion. El plazo para la deduccion en este caso comienza en el momento en
que la Administracion liquida la deuda.

4. LADOCTRINA DEL TJCE

La STJCE de 8 de mayo de 2008, asuntos C-95/07 y C-96/07 (NFJ028276), trata de una cues-
tion juridica andloga a la que se plantea en la STS comentada. El supuesto de hecho concreto difiere
en uno y otro caso, si bien tienen en comun que el obligado tributario no habia declarado el IVA
soportado deducible por considerar que la tributacion de la operacion era otra distinta a la llevada a
cabo en la practica, como anteriormente se ha expuesto al analizar los distintos casos en que podria
plantearse idéntica controversia.

El asunto enjuiciado por el TICE era el de una empresa italiana que contrata el transporte intra-
comunitario de bienes desde otros Estados miembros, y las facturas recibidas o no indicaban el IVA
o hacian referencia a que las operaciones estaban exentas, por lo que la empresa no dedujo cuota
alguna al considerar que no estaban sujetas. La Administracion tributaria considerd que a estos trans-
portes les era de aplicacion el régimen de autoliquidacion (en nuestro régimen interno, el denomina-
do sistema de inversion del sujeto pasivo), por lo que procedid a liquidar a la empresa por el IVA
devengado requiriéndole de pago por estas cantidades. Sin embargo, la Administracion no permitié
la deduccién de las cuotas soportadas (por el mismo importe dado que estamos ante el régimen de
autoliquidacion y tenia el obligado tributario derecho a deducir las cuotas soportadas) al considerar
que habia caducado el derecho a su ejercicio, puesto que este podia ejercitarse dentro del plazo esta-
blecido en la norma italiana (dos afios, cuando en nuestro derecho interno son cuatro) calculados a
partir del momento en el que dicho impuesto fuese exigible, y ademas la empresa no habia emitido
una «autofacturay» de las operaciones, ni habian sido anotadas en el registro de facturas emitidas

23 Recurso niimero 13/2006. Analiza la sentencia un supuesto en el que el sujeto pasivo no habia declarado el IVA deven-

gado de unas operaciones por estimar que el lugar de realizacion quedaba fuera del territorio de aplicacion del impuesto,
de acuerdo con las reglas establecidas en el articulo 70 de la LIVA. La Administracion regularizd su situacion respecto
del IVA devengado, no permitiendo la deduccion de las cuotas. El 6rgano econémico-administrativo, si bien desestimé
la reclamacion si permitia la deduccion una vez firme el acto administrativo de liquidacion.
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(hecho que no ocurri6 por cuanto la empresa considerd que no era ella el sujeto pasivo, esto es, que
no era de aplicacion la regla de inversion del sujeto pasivo, o del régimen de autoliquidacion).

Como puede observarse, existe una gran similitud con los casos que se han apuntado anterior-
mente. Una persona no declara por considerar que no es sujeto pasivo, o bien considerando que lo
es estima que las operaciones no estan sujetas o no es el sujeto pasivo de las mismas no aplicando la
regla de inversion del sujeto pasivo. La Administracion liquida por el IVA devengado y no permite
la deduccidn de las cuotas soportadas ya que cuando dicta el acuerdo de liquidacion ya ha transcu-
rrido el plazo de caducidad para ejercitar el derecho.

El TJCE resuelve sobre dos cuestiones planteadas por el 6rgano jurisdiccional remitente. La
primera se refiere al plazo de caducidad del ejercicio del derecho a la deduccion, mientras que la
segunda trata de la practica de la rectificacion y de la recaudacion.

Es tangencial para el comentario que se realiza ahora la primera cuestion, si bien es interesan-
te sefalar que el TICE concluye que la directiva comunitaria reguladora del IVA no se opone a una
normativa nacional que prevé un plazo de caducidad del ejercicio del derecho a deducir, en los tér-
minos controvertidos en el proceso, siempre que se respeten los principios de equivalencia y de efec-
tividad, y este ultimo no se infringe por el mero hecho de que la Administracion fiscal disponga de
un plazo para proceder a la recaudacion del IVA impagado mas largo que el plazo concedido a los
sujetos pasivos para ejercitar su derecho a deducir 2.

La segunda de las cuestiones planteadas incide plenamente en el tema que tratamos en este
comentario. Se trata de averiguar el alcance de la vulneracion por el sujeto pasivo, que no participa
en operaciones de fraude, de sus obligaciones, de un lado formales establecidas por los Estados
miembros (en el supuesto examinado de inversion del sujeto pasivo la expedicion de la denominada
«autofactura» que permite la deduccion del impuesto) y de otro contables y de declaracion (ni regis-
tr6 las operaciones, ni las declard al considerar que no era el sujeto pasivo). Como puede observarse,
similar a los distintos casos que hemos expuesto que se producen teniendo en cuenta nuestra norma-
tiva interna y que se han citado anteriormente.

De otro lado, se examina si, produciéndose esa vulneracion en el cumplimiento de esas obli-
gaciones, puede implicar o no la denegacion del derecho a deducir, esto es, si puede tener como
efecto la imposibilidad absoluta de ejercer el derecho a deducir (lo que ocurre cuando ha transcurri-
do el plazo de caducidad en el momento en que se liquida por la Administracion tributaria, al haber
transcurrido el plazo legal a computar desde el momento del devengo).

Analizados los distintos fundamentos que efectia el TICE, pueden extraerse las siguientes
consideraciones.

Comienza por establecer un principio general que va a presidir toda la cuestion, derivado del
de neutralidad del impuesto: la vulneracion de las formalidades establecidas por los Estados miem-
bros relativas al ejercicio del derecho a deducir (en el caso de autoliquidacion o aplicacion de la regla
de inversion del sujeto pasivo tal como la conocemos en nuestra norma interna, si bien pueden exten-

24 Paraun mayor examen de la cuestion me remito al libro Impuesto sobre el Valor Aiiadido. Comentarios y casos practicos,
Tomo 2, CEF, 2008, pags. 1.355 y ss.
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derse a aquellos supuestos en que el obligado tributario desconocia que era el sujeto pasivo y, por
tanto, no cumplimentaba las obligaciones registrales o formalidades que exige la norma) no puede
privarle de su derecho a deducir. La consideracion no es novedosa 2, puesto que el principio de neu-
tralidad exige que se conceda la deduccion del IVA soportado si se cumplen los requisitos materiales,
aun cuando los sujetos pasivos hayan omitido determinados requisitos formales.

Es cierto que la norma comunitaria permite que los Estados miembros adopten las medidas
necesarias para asegurar que el sujeto pasivo cumple sus obligaciones de declaracion o pago, u otras
que garanticen la correcta recaudacion y eviten el fraude; pero estas medidas no pueden ir mas alla
de lo necesario para lograr estos objetivos, y no pueden ser utilizadas de forma que cuestionen sis-
tematicamente el derecho a deducir, eje basico del sistema comtn del TVA 28,

La conclusion a la que llega el TJCE es clara, una practica administrativa como la que analiza
(liquidacion del IVA devengado sin permitir la deduccion de las cuotas soportadas) va mas alla de lo
necesario para lograr el objetivo de asegurar la correcta ejecucion de las obligaciones que los Estados
miembros pueden exigir en el sentido anteriormente expuesto ya que puede llevar a la pérdida del
derecho a deducir si la rectificacion realizada por la Administracion tributaria tiene lugar una vez
finalizado el plazo de caducidad del que dispone el sujeto pasivo para deducir.

Da un paso mas el TICE al analizar el supuesto teniendo en cuenta la conducta seguida por el
sujeto pasivo en cuanto pueda comportar o no un comportamiento tendente a evitar ingresos fiscales
o incurra en fraude; y concluye que la vulneracion del cumplimiento de las obligaciones formales y
contables no supone que el sujeto pasivo incurra en fraude ni en un uso abusivo de las normas comu-
nitarias, ni en un riesgo de pérdida de ingresos fiscales para el Estado. Aclara el TJCE que ello es asi
en cuanto el sujeto pasivo no efectuo las operaciones para obtener una ventaja fiscal indebida.

Esta puntualizacidn supone tener que distinguir, a fin de concretar el derecho o no a la deduc-
cion, entre aquellas conductas que supongan actuaciones tendentes a obtener ventajas fiscales no
permitidas y realizadas en fraude, o con abuso de las normas, en cuyo caso las medidas adoptadas
por el Estado miembro para no permitir la deduccion de las cuotas seran aplicables %7; de aquellas
otras conductas realizadas sin ese animo de fraude o de abuso de las normas.

25 En sentido analogo se habia pronunciado en la Sentencia de 27 de septiembre de 2007, Collée [asunto C-146/05, aparta-

do 31 (NFJ026419)]. Analizaba el supuesto de un concesionario de vehiculos que tenia derecho a comision solo por las
ventas a clientes de su zona, y para poder percibir la comision por ventas a un cliente de otro Estado miembro, contrata
a un intermediario para que comprara formalmente los vehiculos y los revendiera después. El concesionario facturo el
IVA al intermediario, quien solicit6 la deduccion, pero la Administracion tributaria no permitié la deduccion al estimar
que estabamos ante un negocio ficticio, por lo que el concesionario ajusté su documentacion a la realidad de las opera-
ciones. La Administracion increment6 el IVA devengado de las adquisiciones intracomunitarias por el importe de los
vehiculos vendidos, pero deneg6 la deduccion de las cuotas soportadas porque las anotaciones contables no se habian
practicado de forma continua e inmediatamente después de la ejecucion de las operaciones.

26 g principio fundamental que supone el derecho a deducir es reiterado de manera uniforme por el propio TJCE [entre

otras, Sentencia de 18 de diciembre de 1997, asunto C-286/94 y otros Molenheide (NFJ005729); y de 21 de marzo de
2000, asuntos C-110/98 a C-147/98, Gabalfrisa (NFJ008483)], y también por el TS, como asi se pone de manifiesto en
el fundamento de derecho cuarto de la sentencia que se comenta.

27 La tesis ha sido mantenida también en ocasiones anteriores por el TICE, asi en la sentencia de 12 de enero de 2006, asun-

to C-354/03 y otros, Optimen Ltd. (NFJ021489); y en la Sentencia de 27 de septiembre de 2007, asunto C-146/05, Collée.
La primera es comentada por N. PUEBLA AGRAMUNT y la segunda por J.M. ALMUDi{ CID en «Comentarios de Jurispruden-
cia Tributaria del TICE, afios 2006-2007», IEF, 2008, pags. 81 y ss. y 781 y ss., respectivamente.
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Como sefiala el Abogado General en sus conclusiones 28, con cita expresa de la jurisprudencia
anterior del TICE, el elemento crucial a tener en cuenta es el riesgo de pérdida de ingresos fiscales
para el Estado miembro en relacion con la actuacion de buena fe del obligado tributario.

El principio de neutralidad permite corregir el IVA facturado indebidamente en todos los casos en
que quien haya expedido la factura acredite su buena fe y se elimine el riesgo de pérdida de ingresos fis-
cales. Incluso si el obligado tributario elimina por completo y en tiempo oportuno el riesgo de pérdida de
ingresos fiscales, el principio de neutralidad exige que el IVA pueda ser regularizado, sin que quede supe-
ditado a la actuacion de buena fe. Asi, en el supuesto de adquisiciones intracomunitarias de bienes, no
existe pérdida de ingresos fiscales, cuando habiéndose calificado erroneamente de entrega interior, pos-
teriormente se regulariza la situacion, ya que los ingresos pertenecen al Estado miembro donde se produ-
ce el consumo final; siendo trasladables estas consideraciones a las situaciones en las que tiene lugar la
regla de inversion del sujeto pasivo, ya que deben tenerse en cuenta las caracteristicas objetivas, de forma
que si una operacion cumple los requisitos establecidos para la deduccion, el IVA es deducible.

En definitiva, no hay riesgo de pérdida de ingresos fiscales cuando la deuda y el derecho a
deducir se compensan entre si.

Esta tltima situacion se producira indudablemente cuando la propia Administracion tributaria
considere no sancionable la conducta del sujeto pasivo al no apreciar el elemento subjetivo de cul-
pabilidad en la misma (bien porque considere que existe una interpretacion razonable de la norma,
0 por otra causa) en cuanto no perjudica los intereses de la Hacienda Publica. No cabe duda que en
estos casos la conducta del sujeto pasivo no tiende al abuso de la norma o al fraude y el impedimen-
to a deducir generaria una quiebra del principio de neutralidad, no produciéndose un perjuicio a la
Hacienda Publica en cuanto que si bien se devenga el impuesto, también el sujeto pasivo tiene el
derecho a deducir, lo que compensa el ingreso anterior.

Ello no quiere decir sin embargo que se impida toda sancion por la conducta del sujeto pasivo.
Indudablemente existe un incumplimiento de las obligaciones formales que puede ser castigado, por
el Estado miembro, pero solo por esta dejacion de llevanza de los requisitos formales, y asi lo pone
de manifiesto la propia STJCE.

Finalmente, el TICE responde a la cuestion de prejudicialidad planteada en el sentido de que una
préctica administrativa como la que se describe es contraria a la norma comunitaria. Esto es, no puede
impedirse el derecho a deducir cuando la Administracion tributaria, a través de sus actuaciones de com-
probacion e investigacion determine la existencia de un IVA devengado, no declarado por el sujeto pasi-
vo, que hubiera permitido, de haberse liquidado, el derecho a la deduccion de las cuotas soportadas.

El TJCE no va mas alla. Esto es, permite el derecho a la deduccidn, pero no especifica el méto-
do o forma en que la Administracion tributaria debe permitir este derecho. Asi, es concluyente en
cuanto el obligado tributario puede ejercitar el derecho a la deduccion surgido de la regularizacion
realizada por la Administracion, dentro de los parametros que establece, esencialmente en cuanto no
exista un riesgo de pérdida de ingresos fiscales para el Estado miembro.

28 Presentadas el 13 de marzo de 2008, apartado 64.
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5. LAADECUACION A LA DIRECTIVA COMUNITARIA DE LA DOCTRINA DEL TS

Queda por analizar, a la vista de la interpretacion uniforme de la norma comunitaria llevada a
cabo por el TJCE, si el TS en la sentencia que se analiza se ajusta a la misma y, por extension, la
doctrina administrativa.

No cabe duda de que, como se acaba de sefialar, el principio de neutralidad permite la deduc-
cion de las cuotas soportadas en el supuesto examinado por el TS, aquel en que una persona que no
se considera empresario o profesional a efectos del IVA es objeto de una comprobacion o regulari-
zacion por la Administracion de la que resulta quedar sujeta al impuesto liquidandose el IVA deven-
gado, de forma tal que debe permitirse también la deduccion de las cuotas soportadas deducibles
aunque no estuviesen contabilizadas o registradas en los libros obligatorios. Como se ha sefialado
también es aplicable esta tesis a los casos en que se produce la regla de inversion del sujeto pasivo
o estamos ante adquisiciones intracomunitarias de bienes, no declaradas por considerar que no es
sujeto pasivo, no habiéndose deducido cuota alguna.

Las soluciones que permiten la deduccion de las cuotas soportadas no son las mismas si se
examina la STS y la doctrina administrativa. Para esta Gltima, la regularizacion administrativa supo-
ne que el ejercicio del derecho a deducir podra hacerse efectivo cuando el acto de liquidacion sea
firme, cualquiera que sea el periodo transcurrido durante este proceso. Para el TS, comprobado un
periodo impositivo, trimestral o mensual, es obligado atender tanto al IVA devengado como al IVA
soportado deducible, debiendo hacerse constar en la liquidacion administrativa.

El TS, aun si la cita de la jurisprudencia comunitaria que hemos expuesto, llega a la misma
conclusion que el TJCE, pero da un paso mas, al puntualizar los efectos que debe producir el princi-
pio de neutralidad fiscal del IVA cuando es la Administracion tributaria la que procede a la regulari-
zacion de la situacion fiscal del sujeto pasivo en el supuesto que examina. El ejercicio del derecho a
la deduccién debe ser atendido al practicar la liquidacion tributaria, con independencia de la inob-
servancia en el cumplimiento de los requisitos formales, como es el del registro contable o anotacion
en el libro de facturas recibidas de los documentos en los que se repercuten las cuotas soportadas.
De esta forma, de modo analogo a lo expuesto por el TICE, se atentian las cargas formales del impues-
to fijandose para las operaciones concretas examinadas, el alcance de este incumplimiento, en cuan-
to tiene como limite el principio de neutralidad que debe presidir el sistema comun del IVA.

La conclusion es favorable para el recurrente, obligando a la Administracion tributaria a liquidar
el IVA devengado y el IVA soportado deducible correspondientes al periodo objeto de comprobacion,
sin perjuicio de que no se haya dado cumplimiento a las obligaciones formales de registro de las factu-
ras recibidas; pero hubiera sido deseable que el supremo 6rgano jurisdiccional interno también se hubie-
ra pronunciado sobre aquellas cuotas soportadas en periodos anteriores al de inicio de las actuaciones
de comprobacion e investigacion, respecto de las que el sujeto pasivo podria haber deducido siempre
que estuvieran dentro del plazo de cuatro afios para ejercitar el derecho a la deduccion, pues el principio
de neutralidad debe garantizar la inexistencia de carga fiscal para el empresario o profesional.
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EL presente articulo desarrolla el tratamiento de la informacién contable derivada
de los acuerdos establecidos entre acreedores y empresas en situacion de crisis. Los
cambios acontecidos en el marco legal espafiol que regula las situaciones concursales
(Ley 22/2003) y en las normas contables (aplicacion de las NIC-NIIF y Plan General de
Contabilidad de 2007), conllevan cambios respecto de la forma de contabilizar aquellas
situaciones con relacion a las normas legales reformadas. Ademas de la contabilizacion
de los clasicos convenios de «quita» y de «esperay, se aborda el tratamiento contable de
otros convenios referentes a las «reestructuraciones financieras» (conversion y trans-
mision de créditos) y a las «reestructuraciones empresariales» (fusion, escision, cesion
global de activos y pasivos, etc.).
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1. INTRODUCCION

En situaciones de crisis econoémica las empresas buscan arreglos con sus acreedores para la
liquidacion de sus deudas. Estos se pueden desarrollar en el ambito exclusivamente privado (acuerdos
entre partes, sin intervencion de organismos publicos) o acogerse a las leyes concursales. En Espana
disponemos de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal, que ha venido a sustituir a la vieja Ley de
Suspension de Pagos de 26 de julio de 1922 y a otras normas también anticuadas. Las situaciones
sociales entre las fechas de ambas leyes, por el dilatado periodo que abarcan, son muy diferentes, por
lo que la nueva Ley ha introducido grandes cambios en el tratamiento de los temas concursales.

En los ultimos afios también se han producido cambios en el sistema contable espafiol. Desde 2005
son de aplicacion obligatoria para las grandes empresas cotizadas las Normas Internacionales de Conta-
bilidad (NIC) y las Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF), que la Comision Europea
decidié sean de generalizado uso para aquellos tipos de empresas de sus paises miembros . Y para los
ejercicios contables cerrados a partir del primer dia del ailo 2008 es de aplicacion el nuevo Plan General
de Contabilidad (PGCE 2007) para aquellas otras empresas que no vengan obligadas a aplicar las Nor-
mas Internacionales contables 2. Todas estas nuevas normas contables han sustituido a las establecidas
en el anterior Plan General de Contabilidad que desde 1990 (PGCE 1990) se aplicaba en Espaiia >.

Estos cambios en los marcos normativos concursal y contable motivan que se replantee la proble-
matica de la contabilizacion de las situaciones concursales. Ademas, la situacion de crisis econdmica que
nuestra economia y la de los paises de nuestro entorno estamos atravesando, provoca crecimiento del
numero de los procedimientos concursales, por lo que ahora aumenta el interés en estos temas.

En este trabajo nos cefliremos a una parte de la problematica contable de las situaciones con-
cursales, la referida a los acuerdos derivados de los convenios que se alcancen entre la empresa con-
cursada y sus acreedores, abarcando los tipos mas frecuentes que se suelen presentar. En este sentido,
ademas de los convenios clasicos de quita y de espera, se contemplan otros que con menos frecuen-
cia se practican, como la transmision de bienes afectos a unidades productivas, la conversion de cré-
ditos y las operaciones de reestructuracion empresarial (fusion, escision y escisiones). El interés
contable por estos ultimos se suscita por la escasa literatura hasta ahora publicada en nuestro pais.

! Reglamento (CE) n.° 1725/2003 de la Comision de 29 de septiembre de 2003. Esta norma supone la adhesion de la Comu-
nidad Europea al del proceso armonizador a nivel mundial de la informacion financiero-contable que se desarrolla en
torno al International Accounting Standard Board (IASB), organismo sucesor del International Federation of Accountants
(IFAC) que emiti6 las denominadas International Accounting Standard (Normas Internacionales de Contabilidad: NIC)
y que ahora elabora nuevas normas bajo el nombre de International Financial Reporting Standard (IFRS) o Normas
Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) y sus interpretaciones.

Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan General de Contabilidad. Para aquellas empre-
sas menores se aplicara el Plan General de Contabilidad de Pequenas y Medianas Empresas (Pymes) (RD 1515/2007, de 16
de noviembre). Esta norma fue precedida por la Ley 16/2007, de 4 de julio, de reforma de la legislacion mercantil en mate-
ria contable para su armonizacion internacional con base en la normativa de la Union Europea. El Plan derog6 y sustituy6
al anterior de 1990 (disp. derog. inica del RD 1514/2007).

Real Decreto 1643/1990, de 20 de diciembre, por el que se aprueba el Plan General de Contabilidad [fue precedido por
la Ley 19/1989, de 25 de julio, de Reforma parcial y adaptacion de la legislacion mercantil a las Directivas de la Comu-
nidad Econémica Europea (CEE) en materia de Sociedades].
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1.1. Los convenios concursales.

Nos referimos a los acuerdos establecidos entre el deudor y sus acreedores para liquidar sus
deudas. Estos pactos se pueden realizar en el ambito estrictamente privado, mediante los correspon-
dientes contratos, o en el seno de un procedimiento especifico de tipo legal (procedimiento concur-
sal). Las razones del legislador para ordenar estas actividades residen en la conveniencia de ofrecer
seguridad a los acreedores y terceros interesados en torno al negocio del deudor y proteger el trafico
mercantil en general.

1.1.1. El convenio concursal en el sistema legal anterior.

En Espaiia el sistema concursal de los empresarios anterior a 2004 se ordenaba en torno a dos
normativas. De una parte, la institucion de la Suspension de Pagos que estaba orientada a la conti-
nuidad empresarial en la bisqueda de un convenio. De otra, la Quiebra, aplicable como solucion
terminal y orientada a la liquidacion del negocio. No obstante, se contemplaban los denominados
«convenios de liquidacion» en sede de suspension de pagos, consistentes en cesiones a los acreedo-
res en pago (pro soluto) o para el pago (pro solvendo) cuando se entregan bienes para que estos los
vendan y apliquen su precio a la cancelacion de la deuda o parte de la misma, respectivamente.

1.1.2. El convenio concursal en el actual sistema legal.

Actualmente los convenios concursales estan regulados por la Ley 22/2003, Concursal, apli-
cable desde 1 de septiembre de 2004, en cuyo marco desarrollaremos las posturas contables . Median-
te este procedimiento judicial, las actuaciones de la empresa estan sometidas a la jerarquia del juez
mercantil que cuenta con la asistencia de expertos independientes denominados Administradores
concursales. Vamos a comentar en este apartado algunos aspectos muy generales sobre el funciona-
miento de los procesos concursales en el ambito de esta Ley.

Se requieren tres condiciones basicas para que pueda ser admitido el concurso a tramite. Pri-
mera, debe ser solicitado por el deudor, justificando su estado de insolvencia o la inminencia del
mismoj; también lo puede pedir un acreedor si retine ciertas condiciones y se demuestra la insolven-
cia. Segunda, tiene que existir pluralidad de acreedores y, tercera, disponer el deudor de masa acti-
va o bienes para proseguir el concurso °. El juez de lo mercantil declarara abierto el concurso si
procede.

4 No obstante, los acuerdos exclusivamente privados pueden tener muchas connotaciones comunes a los judiciales, por lo
que varios criterios y procedimientos contables que desarrollamos para estos ultimos se pueden aplicar a aquellos.

De la Declaracion del concurso se ocupa el Titulo I de la Ley 22/2003 (arts. 1 a 25). El requisito de pluralidad de acree-
dores se desprende de la propia definicion del concurso y estd generalmente admitido por la doctrina y jurisprudencia
(Ver por todas: SJM n.° 1 de Bilbao 15/2004, de 3-12-2004). La existencia de masa activa —o posibilidad de obtenerla—,
aunque existe cierta polémica para ser considerado como requisito, entendemos que es fundamental, ya que sin ella el
concurso carece de interés para los acreedores (Varios juzgados lo han confirmado: AP de Murcia, seccion 4., AP La
Rioja de 6-7-2007, o la de Pontevedra, seccion 1.%, de 12-7-2007).

150 REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nim. 313



LA CONTABILIDAD DE LOS CONVENIOS CONCURSALES Jorge Carbajal Torre

Interesa mencionar que desde la declaracion del concurso queda suspendido el deber de pagar
las deudas de la empresa existentes en ese momento (en sentido vulgar se dice que se suspenden los
pagos), a excepcion de los denominados «créditos contra la masay (ciertas deudas con el personal y
gastos necesarios para el desenvolvimiento del concurso). También se suspende el devengo de inte-
reses para las deudas comunes existentes. Estas deudas se pagaran cuando se convenga o, en su caso,
cuando se liquide la empresa, mientras que las que se originen posteriormente (que lo seran contra
la masa) se pagaran a sus correspondientes vencimientos.

La Ley Concursal contempla tres grandes fases para la tramitacion de un concurso. La prime-
ra es la denominada «fase comun» y es obligatoria, estando orientada al estudio y proyeccion de las
soluciones del concurso: se inicia con la declaracion del concurso y concluye con la comunicacion
de los créditos por los acreedores a los Administradores concursales (un mes desde el tltimo anuncio
que da publicidad a la declaracion del concurso), la emision de su informe sobre la situacion del
patrimonio de la empresa y otros aspectos relacionados con el concurso.

Después de esta fase comun se sigue una de las dos alternativas excluyentes mutuamente: la
«fase de convenio» o la «fase de liquidacion». Mediante el convenio se trata de tramitar un acuerdo
para el pago a los acreedores en el necesario contexto de la continuidad empresarial. Alternativamen-
te, mediante la liquidacion, se pone fin a la empresa —al menos en cuanto a su titularidad—, realizan-
do activos para atender al pago de las deudas con sus acreedores.

Desde el inicio del procedimiento concursal hasta el fin de la fase comun, el deudor puede
presentar una «propuesta anticipada de convenio» con determinados requisitos, que se tramita inte-
gramente durante el tiempo de la fase comun y si retne las adhesiones de mas del 50 por 100 del
importe de los créditos que ostentan los acreedores ordinarios, puede resultar aprobada, concluyendo
entonces el procedimiento concursal. De no existir esta o no prosperar, finalizada la fase comun se
pasa a la fase de convenio, para tramitar la que denominamos propuesta ordinaria de convenio. Pue-
den presentar propuesta en esta fase el deudor —manteniendo la anticipada que no prosperd o emi-
tiendo otra— o los acreedores. Las propuestas admitidas se someten a votacion en la correspondiente
Junta de acreedores, resultando necesario para su aprobacion la mayoria indicada de los créditos
ordinarios.

De no prosperar ninguna de las propuestas de convenio en los cauces establecidos, se pasa irre-
misiblemente a la fase de liquidacion. También se inicia esta de manera necesaria cuando el deudor,
en cualquier momento del concurso, solicita la liquidacion (inclusive puede hacerlo cuando prospero
una propuesta de convenio presentada por un acreedor, siempre que lo solicite dentro de los plazos
establecidos).

En definitiva, el procedimiento concursal concluye de una de las dos formas siguientes: apro-
bandose un convenio si hay acuerdo entre el deudor y la mayoria del capital de los acreedores, o, en
ausencia de aquel, procediendo a la liquidacion de la empresa. Una tercera posibilidad consiste en el
desistimiento del proceso concursal, que se produce bien cuando el deudor pague a los acreedores o
—excepcionalmente— el acreedor solicitante perciba su crédito y los demas no estén interesados en seguir
el procedimiento.
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Centrandonos en el convenio, el legislador espafiol ha establecido un sistema de controles para su
eficacia y garantia. En primer lugar, toda propuesta de convenio ha de contener un «plan de pagos»
(importes, momentos y medios que se proponen para liquidar a los acreedores) y, para el caso de que el
cumplimiento del mismo requiera contar con los recursos que genere la continuacion, total o parcial, en
el ejercicio de la actividad profesional o empresarial, se debera acompanar también de un «plan de via-
bilidad» en el que se especifiquen los recursos necesarios, los medios y condiciones de su obtencion y,
en su caso, los compromisos de su prestacion por terceros. En segundo lugar, la propuesta en caso de ser
anticipada ha de contener al menos el respaldo del 20 por 100 de los créditos ordinarios o privilegiados
para su tramitacion. Tercero: serd necesaria la autorizacion judicial para la tramitacion de las propuestas.
Cuarto: las propuestas se someten a la evaluacion de su contenido por la administracion concursal, que
deberan de considerar el plan de pagos y, en su caso, el de viabilidad, debiendo emitir el informe corres-
pondiente para conocimiento de las partes interesadas. Se establece un control final por el juez cuando
debe validar (o rechazar) los resultados de las adhesiones y votaciones de las propuestas.

Respecto al contenido del convenio °, el principio general es la libertad de pactos entre el deu-
dor y sus acreedores. No obstante, se establecen ciertas reglas o restricciones, que constituyen los
aspectos mas controvertidos de la Ley Concursal. Asi entonces, se establecen limites para las quitas
y esperas en los términos que comentaremos, se regulan las propuestas alternativas y se prohiben las
propuestas condicionadas y las que consistan en modificaciones de los créditos, cesion de bienes para
el pago y los convenios liquidativos. En la grafica siguiente mostramos los contenidos mas frecuen-
tes de los convenios, que seran comentados mas adelante.

La Ley Concursal califica los acuerdos alcanzados por convenio como de eficacia novatoria,
obligando a todos los acreedores sometidos al convenio, que hayan votado a favor, en contra o no lo
hayan hecho. Solamente si no se cumple el convenio, los pactos quedaran sin efecto, regresando a la
situacion anterior al mismo, para proseguir irremisiblemente con la liquidacion 7.

En los siguientes apartados exponemos las lineas generales de los contenidos mas frecuentes
de los convenios y proponemos la férmula para su tratamiento contable.

% La Ley Concursal regula el contenido de la propuesta de convenio por razones de economia procesal, puesto que al no poder
modificarse la propuesta, se esta regulando el contenido del convenio en si. (SARAZA JIMENA, R.: «El convenio del concurso,
una vision judicial» Revista de Derecho Concursal y Paraconcursal, n.° 2, Madrid, 2005, pags. 67-96 pag. 77).

Articulo 136 de la Ley Concursal: «Eficacia novatoria.- Los créditos de los acreedores privilegiados que hubiesen votado a
favor del convenio, los de los acreedores ordinarios y los de los subordinados, quedaran extinguidos en la parte a que alcan-
ce la quita, aplazados en su exigibilidad por el tiempo de espera y, en general, afectados por el contenido del convenio». La
mejor doctrina civilista considera que la novacion viene a constituir la extincién de una obligacién mediante la creacion de
otra nueva destinada a reemplazarla (art. 1.156 C. Civil. Ver comentario en: Diez-Picazo, L.: Fundamentos de Derecho Civil
Patrimonial. Volumen II. Editorial Aranzadi, S.A. 6.* edicion, Madrid, 2008, pags. 958-966). Se distinguen dos tipos de
novacion: la propia o extintiva y la impropia o modificativa, cuya diferenciacion reside en la sustitucion total o parcial a
voluntad de las partes. En el ambito concursal, el articulo 136 sustituye a la voluntad de las partes, de manera que el animo
novatorio no es presuncion sino efecto legal y condicionada al cumplimiento del convenio (MACHADO PLAZAS, J.: Comen-
tario articulo 136, en obra colectiva Comentarios a la Ley Concursal, dirigida por SAGRERA T1zON, J.M. y otros, Editorial
Bosch, S.A., Barcelona, 2004, Tomo 11, pag. 1.462). Otra parte de la doctrina opina que no se produce novacion —al menos
en el sentido romano— sino que se mantiene la obligacion natural, con el compromiso del acreedor de no exigir el crédito en
la parte pactada (pacto de non petendo), salvo incumplimiento de la misma. (GARRIGUES, J.:Curso de Derecho Mercantil.
6.* edicion, Imprenta Aguirre, Madrid, 1974, Tomo 11, pag. 462; BERMEIO, N.: Comentario articulo 13, en obra colectiva
dirigida por Rojo Rio, A: Comentario de la Ley Concursal, Editorial Civitas, Madrid, 2004, Tomo II, pags. 2.245-2.248).
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1.2. Los sistemas contables basicos.

1.2.1. Introduccion: el sistema contable anterior.

Debemos iniciar el comentario contable con una breve referencia a los fundamentos del siste-
ma aplicable antes de las reformas introducidas por la adopcion de las NIC/NIIF y su adaptacion al
Plan Contable espafiol de 2007, con el objetivo de comprender las bases de los desarrollos contables
que se realizaron para estos acuerdos concursales y, en fin, para poder compararlos con los cambios
que se proponen tras las modificaciones metodoldgicas introducidas por aquella nueva normativa
contable.

El sistema en que se habian inspirado las normas contables del Plan espafiol de 1990 se corres-
pondia con el enfoque contable denominado tradicional, que estaba orientado a la produccion de infor-
macién con fines basicos de control, especialmente al ejercido por los socios-propietarios y los
acreedores. Su objetivo principal consistia en la medicion del resultado con el fin de determinar el
rendimiento y calcular el reparto de beneficios, manteniendo la integridad de la cifra nominal del capi-
tal del ente contable. A este fin, el enfoque estaba basado en las transacciones, desplegando los prin-
cipios contables para ordenar los criterios de reconocimiento de los ingresos, gastos, activos y pasivos.
Ademas, se ganaba seguridad mediante el uso obligatorio y generalizado del principio del precio de
adquisicion. Y todo este entramado de principios contables esta ordenado por el principio de empresa
en funcionamiento, elemento basico que servia de soporte para el desarrollo de aquellos.

Cuatro de estos principios operaban decisivamente: 1. El principio de registro que preceptua-
ba contabilizar los hechos econdmicos cuando nazcan los derechos y obligaciones que los mismos
originen. 2. El principio del devengo que indicaba que la imputacion de ingresos y de gastos se hara
en funcidn de la «corriente real de bienes y servicios que los mismos representan». 3. Principio de
correlacion de ingresos y gastos que establecia la adscripcion a un ejercicio de los ingresos y gastos
del mismo para su obtencion. 4. Principio de prudencia, por el que solo se reconoceran los ingresos
«realizadosy; por el contrario, los riesgos previsibles y pérdidas realizables se anotaran tan pronto se
conozcan. El enunciado de este tltimo contiene lo que otros ordenamientos ordenaban como princi-
pio contable de realizacidn, condicion importante en este sistema, sin que se haya logrado definir con
total precision; se refiere esta a un hecho sustancial de la corriente econémica que significa que la
posibilidad de convertirse en efectivo ha llegado a ser alta ®. El PGCE 1990 afirmaba que el principio
de prudencia tendra un caracter preferencial sobre los demas principios °.

El uso prevalente del principio de prudencia, como acabamos de indicar, obligaba a reconocer
como ingresos del ejercicio solo los «realizados» (para los gastos no se aplicaba la misma regla sino
que se debian de incluir los «previsibles»), excluyéndose los no-realizados del computo del resulta-
do. Aquellos conceptos percibidos y que no reunian entonces todos los requisitos para categorizarlos

8 BIERMAN Jr., H.: Teoria de la contabilidad financiera. Compaiiia Editorial Continental, S.A., México, 1975, 3.* impresion,
pag. 190.

9 PGCE 1990: Primera parte: Principios contables.
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como ingresos, se debian de inscribir en el balance hasta en tanto se dieran tales condiciones, utili-
zando para ello una rabrica que se denominé «ingresos diferidos» o «ingresos a distribuir en varios
ejercicios», segiin que la proyeccion econdmica fuera a corto plazo o no, respectivamente '°. Preci-
samente, en estas partidas se inscribian inicialmente los ingresos procedentes de las quitas y arreglos
ventajosos para el deudor logrados en el convenio, segun explicaremos con mas detalle después.

1.2.2. El nuevo sistema contable.

Como indicamos al principio, los cambios en el marco contable son importantes y de consi-
deracion para el tema que ahora nos ocupa. Hemos importado un sistema contable de corte anglo-
sajon, cuyas raices se extienden a los cambios recogidos por el regulador norteamericano (FASB) a
partir de los afios setenta del pasado siglo y que el normalizador internacional (IASC, ahora denomi-
nado IASB) asumio, siendo reflejo parcial la normativa de nuestro Plan Contable de 2007. El obje-
tivo de la contabilidad en estas nuevas normas se orienta hacia la satisfaccion de los usuarios,
encauzandose a sus necesidades, que estan personalizados y representados fundamentalmente por
inversores y analistas. Por ello se asignan caracteristicas que la informacion contable debe contener:
relevante (Gtil para la toma de decisiones por usuario), comprensible, fiable (libre de errores y sesgos,
considerando la sustancia econémica y no solo la forma juridica) y comparable (a través del tiempo
y en relacion con otras empresas).

En este contexto, se pone énfasis en el analisis de la verdadera situacion financiera de la empre-
sa, tomando en consideracion la incorporacion de valores razonables o de mercado para ciertos activos
muy directamente relacionados con la realizacion en dichos mercados (por ejemplo, instrumentos
financieros) A la vez, se revisan las teorias contables en busqueda de s6lidos fundamentos conceptua-
les, desarrollando entonces sus postulaciones sobre los conceptos de activo y de pasivo, definiciones
que se erigen en los auténticos fundamentos para el reconocimiento y representacion de todos los
hechos contables. Bajo esta concepcion, el resultado pasa a ser un indicador de la riqueza (relegando
a un segundo nivel el objetivo de la medicion del rendimiento), que sera la consecuencia 16gica de
comparar los activos y pasivos al final del periodo con los que preexistieron al inicio del mismo.

El enfoque contable adoptado es, por tanto, radicalmente distinto al preconizado por el sistema
anterior en el que estaba involucrado nuestro abandonado Plan Contable de 1990. Se parte de dos
hipétesis fundamentales (principios contables de rango superior): empresa en funcionamiento y
devengo !''. Respecto a este ltimo, aun cuando su formulacion basica es de similar contenido a la

10 «Los ingresos diferidos serian aquellos que respondiendo a las condiciones basicas para el reconocimiento de un hecho

contable: responden al concepto de ingreso y pueden ser medidos con fiabilidad, no se reconocen en la cuenta de resul-
tados por no cumplir alguno de los principios siguientes: devengo, correlacion o prudencia» (MARTINEZ CONESA, L.: Los
ingresos a distribuir en varios ejercicios. Asociacion Espafiola de Contabilidad y Administracion de Empresas, Madrid,
1997, pag. 43).

El Marco Conceptual del IASB define claramente estas dos hipdtesis que, sin embargo, nuestro Plan Contable de 2007
—quizas por tradicion— las relega a nivel de principios contables dentro de su especifico Marco Conceptual. Por lo demas,
los contenidos y desarrollos en esta materia de ambos ordenamientos -MC y PGC 2007 son muy coincidentes, por lo
que las referencias que hagamos de sus conceptos se redactaran con textos de ambas normas de manera conveniente para
su mejor comprension.
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del viejo Plan de 1990 en lo relativo de la necesidad de preparar las cuentas sobre la base de acumu-
lacién, con independencia del flujo de efectivo —excepcion del estado especifico de esta denomina-
cion—, se indica que «las transacciones o hechos se registraran cuando ocurrany, sin mayores
consideraciones. Ha de acudirse a las definiciones de los elementos basicos de los estados financie-
ros para intentar resolver la cuestion del reconocimiento contable 2.

Se parte de una definicion de los activos (recursos controlados econdmicamente por la empre-
sa), pasivos (obligaciones que supongan desembolsos o entregas futuras) y patrimonio neto (diferen-
cia entre activos y pasivos), para establecer seguidamente sus criterios generales de reconocimiento
(probabilidad de ocurrencia y fiabilidad en su valoracién). El resultado en este sistema viene defini-
do por la variacién patrimonial: los ingresos son incrementos de los activos o decrementos de los
pasivos; los gastos, al contrario: aumentos de pasivos o reducciones de activos; para ambos se exige
para su reconocimiento la ocurrencia del hecho y la cuantificacion fiable. Ahora bien, estos concep-
tos generales no son suficientes para solventar todas las situaciones que se pueden presentar, por lo
que se ha de completar el analisis de las mismas a la luz de aquellos requisitos de la informacion
contable (claridad, relevancia, fiabilidad, comparabilidad) 3. Resultado de dicho analisis se formulan
las normas contables, sus interpretaciones y se dara solucion a los nuevos problemas contables que
se presentan en el dinamico y cambiante mundo de los negocios.

Recapitulando, el nuevo contexto en que se desenvuelve el principio del devengo —orientado a
las definiciones y requisitos contables del Marco Conceptual— ha reemplazado al uso de los principios
contables de registro, correlacion y prudencia. Ademas, es novedosa la incorporacion del «valor razo-
nable» en sustitucion del «precio de adquisicion» para la valoracion de determinados elementos patri-
moniales (fundamentalmente ciertos instrumentos financieros para negociar y para la venta), por lo que
se desecha el «principio de realizacién» (que en el PGCE 1990 estaba contenido en la definicion del
principio de prudencia) para el reconocimiento de los resultados, ya que algunas alteraciones de valor
experimentadas en el patrimonio sin que acontezca transaccion alguna se incorporan en el mismo.

Ahora bien, el resultado del periodo que en el nuevo sistema viene definido como la variacion
patrimonial durante dicho tiempo (R = PN;— PN;), identificandose con la variacion de la riqueza, se
conceptia en la doctrina contable como el resultado total, global, completo o excedente limpio y se
mostraria en el Patrimonio Neto. Se distingue este del que se ha de mostrar en la Cuenta de pérdidas
y ganancias y que forma parte del mismo, tras detraer determinadas partidas que no se considera
conveniente incluir en dicha Cuenta para los fines perseguidos en la elaboracion de la misma. Se

12 En efecto, ya indicaba CEA que «se percibe una cierta imprecision y falta de desarrollo en la hipotesis del devengo segun
el texto actual del MC..., porque decir que hay que reconocer las transacciones o sucesos cuando ocurren, es dejar las
cosas un poco en el aire todavia...» (CEA GARCIA, J.L.: El marco conceptual del modelo contable del IASB: Una vision
critica ante la reforma de la contabilidad espaiiola. Estudios Financieros, Madrid, 2005, pag. 46). Precisamente en la
definicion de los elementos basicos de los estados financieros —activo, pasivo, patrimonio neto, ingresos y gastos— del
Marco Conceptual y en su epigrafe especifico relativo al «Reconocimiento de los elementos de los estados financieros»
se contiene las definiciones de las operaciones y su reconocimiento contable; asi lo recoge la NIC-1 en su parrafo 01.25.
(Para un comentario, puede verse: YEBRA CEMBORAIN, R.O.: «Definicion y reconocimiento de los elementos de los esta-
dos financieros» en la obra colectiva coordinada por TuA PEREDA, J.: El Marco Conceptual para la informacion finan-
ciera. Edit. AECA, Madrid, 2000, pags. 197-198).

Tua PEREDA, J.: «Ante la reforma de nuestro ordenamiento: Nuevas normas, nuevos conceptos. Un ensayo». Revista de
Contabilidad, Vol. 9, N.° 18, 2006, pags. 145-175, pag. 164.
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trata de calcular un resultado «distribuible» 4, que represente el rendimiento (desempefio) —para
evaluar la gestion y proyectarlo— y que esté basado en las transacciones, que coincidiria con la ver-
sion clasica del resultado contable. Las partidas que se evitaria mostrar en este resultado parcial —res-
pecto de las cuales ha habido constante polémica doctrinal— consisten en resultados no realizados
(alteraciones de valor en los activos), cambios en criterios contables, correcciones de errores, partidas
extraordinarias, operaciones discontinuadas, etc., y en la actualidad vienen recogidas de forma tasa-
da, separadamente como parte del denominado Estado de Cambios en el Patrimonio Neto '°. Pero la
determinacion del resultado en base a la realizacion de la Cuenta de pérdidas y ganancias, precisaria
del empleo de aquellos principios clasicos —prudencia, realizacion, correlacion—, para obtener una
buena aproximacion del desempeno; este proceder colisionaria con la vision del patrimonio y de los
resultados que con el nuevo sistema se pretende ofrecer '°.

Los problemas que se presentan en el manejo de resultados entre los dos estados derivan de la
ausencia de razones o principios coherentes y creibles en cuanto a la determinacion de los elementos
que deben aparecer en un estado u otro y como se han de reclasificar los mismos !7. Por estas razones
se esta planteando la eliminacion de la dualidad de resultados en las normas contables '® que ha de

14" Asi se recomendaba en el Libro Blanco para la reforma de la contabilidad en Esparia, distinguiendo aquellos totales de
los resultados parciales logrados en base transacciones con el fin de tomar decisiones sobre el reparto de resultados. (Ins-
tituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas: Informe sobre la situacion actual de la contabilidad en Espaiia y lineas
basicas para abordar su reforma, Madrid, 2002, pag. 113).

Estado financiero basico regulado en la normativa internacional a través de la NIC-1 (parrafos 96-101) y en el PGCE
2007 en su 3.% parte (norma 8.%).

En los modelos de las normas internacionales de contabilidad y de nuestro Plan Contable de 2007, no se recogen los
principios clasicos. A) El concepto de «prudencia» se constrifie a un criterio exclusivamente valorativo en el PGCE 2007
y en el Marco Conceptual del IASB figura como requisito de la fiabilidad, que recomienda precaucion en el manejo de
la incertidumbre, pero poniendo freno a los posibles abusos del mismo para evitar infravaloraciones de activos o excesos
en los pasivos. B) Se ha evitado en la normativa cualquier mencion a la «realizacion» de los ingresos. C) Respecto al
principio de correlacion entre ingresos y gastos, se observa un progresivo abandono del mismo en la normativa (Véase
al respecto la singular exposicion que hace GARCIA-OLMEDO DOMINGUEZ, R.: Esplendor y ocaso del principio de corre-
lacion. Edit. ICAC, Madrid, 2001). La NIC-1 admitia su empleo para el calculo en base al devengo siempre que no con-
dujese a la representacion de partidas que no cumplan la definicion de activo o de pasivo (parrafo 26); en este mismo
sentido se ha recogido en el PGCE 2007 (Marco Conceptual, punto 5.° in fine). Pero la reforma de la NIC-1 operada en
2004, para aplicar a partir de 1-1-2005, ha suprimido cualquier mencion a dicho concepto de correlacion, sin que nuestro
Plan Contable haya incorporado este ultimo cambio.

El estudio de esta problematica entre el resultado global o limpio de ajustes (enfoque clean surplus) y el parcial o sucio
(dirty surplus) se expone en: Martinez GARCIA, F.J. y Sousa FERNANDEZ, F.: «El estado de resultados globales: Hacia una
mayor relevancia de la informacién financiera» en Revista AECA 1n.° 59, mayo-agosto, 2002, pags. 23-27; FERNANDEZ
Lozano, J.L.: «El resultado global y su incidencia sobre la relevancia y la fiabilidad de la informacion financiera» Revis-
ta de Contabilidad y Tributacion, CEF, nims. 245-246, 2003, pags. 191-230. Sousa FERNANDEZ, F.: «El resultado global
en el ambito de la informacion financiera internacional: marco conceptual, analisis comparado de normas y estudio empi-
rico para grupos europeos cotizados en NYSE y NASDAQ» Tesis Doctoral, Santander, Mayo 2007 (en Attp.//www.tdr.
cesca.es, agosto 2008).

Ademas, muchos creen que la informacion del segundo estado —cambios en patrimonio neto— no es tan relevante como
la de la Cuenta de pérdidas y ganancias y, en consecuencia, tienden a degradar aquel. Véase: MARTINEZ PINA, A., UCIEDA,
J.L. y GARCIA, F.: «Primer documento de discusion sobre los posibles cambios que deberia experimentar la cuenta de
resultadosy en Revista Técnica Contable, n.° 695, marzo 2007, pags. 9-18.

Asi lo recoge GONZALO ANGULO, J.A.: «El estado de flujo de efectivo y el estado de cambios en el patrimonio neto: Origen,
contenido y utilidad». Boletin de Estudios Economicos Universidad Comercial de Deusto, n.° 178, abril 2003, pags. 41-73,
pag. 59.
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conducir a un replanteamiento en la forma de exponer el resultado tnico. La forma practica que se
aplica para resolver las partidas que se incluyen en un estado u otro y sus traspasos viene definida en
las normas al preceptuar que con caracter general los resultados se incluyan en la Cuenta de pérdidas
y ganancias, incorporandose directamente en el Estado de Cambios en el Patrimonio Neto cuando
alguna norma o precepto expresamente asi lo indique °.

Bajo estas nuevas bases contables, se cuestiona la contabilizacion de los ingresos derivados
de los acuerdos en convenios de acreedores. Mas adelante tratamos de justificar que estos ingresos
se han de reconocer integramente en la Cuenta de pérdidas y ganancias del ejercicio contable en el
cual se convienen.

También debemos mencionar la novedad en la normativa contable espafiola que ha supuesto
la incorporacion en el Plan Contable de 2007 de criterios especificos para contabilizar las denomi-
nadas «combinaciones de negocios», operaciones que engloban, entre otras, a las fusiones y escisio-
nes %0, Estos criterios estan extraidos de la correspondiente NIIF 2!, Como veremos, han de tener
consecuencias practicas para la contabilizacion de los convenios en los que se pacten estas operacio-
nes de reestructuracion empresarial.

2. CONVENIOS DE QUITAY DE ESPERA

La Ley Concursal establece que «la propuesta de convenio debera de proponer proposiciones
de quita o de espera, pudiendo acumular ambas» (art. 100.1) 2. Se contemplan primeramente los
aspectos conceptuales para, seguidamente, abordar su problematica contable.

2.1. Concepto econémico-juridico de la quita y de la espera.

2.1.1. Quita.

Para poder continuar la actividad de la empresa en condiciones favorables de manera que pue-
da el deudor atender pagos de las deudas, es habitual que este solicite ayudas financieras, inclusive

19 NIC-1, parrafo 99. PGCE: 1.* Parte, Marco Conceptual, epigrafe 4.° Elementos de las cuentas anuales (in fine).

20 Plan General de Contabilidad, 2.* Parte, Norma 19: Combinaciones de negocios.

21 Normativa internacional del IASB: NIIF-3 Combinaciones de negocios (aplicable desde marzo de 2004, actualmente en

proceso de revision por convergencia con FASB norteamericano, con cambios previsibles a corto plazo).

2 Respecto al caracter obligatorio o potestativo de las quitas y esperas para el contenido del convenio, pese al rigor literal

que aparenta la necesidad de su inclusion, la doctrina esta dividida. Personalmente me inclino a considerar que no seran
imprescindibles siempre y cuando el contenido del convenio consista en otra ayuda para resolver la insolvencia del deudor.
En cualquier caso, en la practica esta cuestion no suele presentar problema alguno ya que generalmente se cumple al menos
la espera ya que ha de tomarse tiempo para cobrar el crédito, al menos, hasta la firmeza de la aprobacion del convenio
(GOMEZ MARTIN, E.: Doctrina de los tribunales en sede concursal. Editorial Comares, Granada, 2007, pag. 902).
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a sus propios acreedores. Una posibilidad es conseguir un descuento, rebaja o quita de las cantidades
a pagar. De esta forma, podra aligerar la carga financiera para el futuro, acometer nuevas inversiones
que le son necesarias para reorientar el negocio, etc. Estas pretensiones las plasmara el proponente
en la correspondiente propuesta de convenio para someterla a consideracion a los acreedores con-
cursales. A estos puede que les resulte mas ventajoso aceptar esta propuesta consistente en percibir
solo una parte de su crédito, renunciando al cobro del resto, puesto que en caso de acudir a la liqui-
dacion estiman que percibirian un importe inferior.

En sentido vulgar, la quita equivale a condonacion, perdon o remision de parte de un crédito.
Nuestro Codigo Civil contempla estos términos en una serie heterogénea de supuestos, pero interesa
precisar que, frente a la posible gratuidad del fenomeno, la condonacion adquiere un caracter oneroso
cuando con la renuncia del crédito confluye un interés del renunciante, como puede ser el facilitar el
cobro del resto de la deuda en determinadas condiciones 23. Ahora bien, la quita concursal presenta carac-
teristicas propias, puesto que se condiciona su eficacia al cumplimiento del convenio concursal 24,

La Ley Concursal fija la cuantia maxima admisible para las propuestas de quita en el 50 por 100
de los créditos ordinarios, aplicandose a los que hayan participado en el convenio (acreedores ordi-
narios y privilegiados adheridos) y se entiende que también a los créditos subordinados. No obstan-
te, se puede superar este limite en dos circunstancias: cuando se trate de empresas con especial
trascendencia para la economia y, en otro caso, cuando se contenga en una propuesta anticipada de
convenio para su tramite particular 2.

2.1.2. Espera.

Otra posibilidad para continuar las actividades del deudor es conseguir un aplazamiento, demo-
ra o espera en el pago de sus deudas, con el fin de que durante el periodo se generen fondos suficien-
tes para continuar el negocio y liquidar las deudas a sus nuevos vencimientos. El interés del acreedor
reside en esperar para percibir un importe superior al que alternativamente obtendria en caso de liqui-
dacion del negocio de su deudor.

La espera o dilacion del pago de la deuda respecto a su vencimiento original puede no estar
fundamentada en el exclusivo beneficio del deudor, sino que también puede residir un interés del
acreedor como el que se presenta para facilitar el cobro de la deuda integramente. En el ambito con-
cursal, este pacto de no petendo de duracion determinada esta condicionado al cumplimiento integro
del convenio.

23 DiEz-Picazo, L.: Fundamentos de Derecho Civil Patrimonial. Volumen II. Editorial Aranzadi, S.A. 6.* edicién, Madrid,
2008, pag. 639.

Roso Rio, A.: «El contenido del convenio» Revista del Poder Judicial, nimero especial XVIII, Madrid, 2004, pags.
357-408, pag. 364. En este sentido, el cumplimiento del convenio ha de considerase integro para que la quita pactada
adquiera plena eficacia.

24

25 Para los calificados «créditos subordinados» (art. 92 de la Ley Concursal: con partes vinculadas del deudor, préstamos

participativos, intereses, multas, etc.) y para los privilegiados (ej.: garantizados con hipoteca, refaccionarios, leasing) que
no se hubiesen adherido al convenio, no operan estos limites (FERRE FALCON, J.: Los créditos subordinados. Editorial
Aranzadi, S.A., Navarra, 2006, pags. 612-613).
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El limite maximo legal es de 5 afios, superable cuando se trate de empresas con trascendencia
para la economia y, también, cuando se incluya en una propuesta anticipada para su tramite en su
fase especifica.

2.2. Contabilizacion conforme con el sistema contable anterior.

En el contexto anterior a las reformas concursal y contable indicadas al principio coexistian la
aplicacion de la denostada Ley de Suspension de Pagos de 1922 junto con un complejo de normas
y referencias para el desarrollo de las realidades concursales, que dificultaban la conduccion y el
tratamiento informativo-contable en dichos ambitos. Reconociendo la necesidad de establecer crite-
rios para su regulacion, el Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas (ICAC) publico en el afio
1993 un Anteproyecto de norma sobre informacion de empresas en suspension de pagos, que no
resultd aprobado 2°. En la misma linea de contenidos, la Asociacion Espafiola de Contabilidad y
Administracion de Empresas (AECA) recomendo la contabilizacion de las quitas y esperas concur-
sales sobre las mismas bases propuestas por el indicado Anteproyecto ?’. Es de interés hacer referen-
cia a este Anteproyecto fracasado puesto que, por una parte, el ICAC sigui6é recomendando su
aplicacion parcial 28 y, por otra, algunos autores preconizan en los tiempos actuales un tratamiento
contable inspirado en ciertos aspectos del mismo 2.

La rebaja o quita de las deudas supone para el deudor un ahorro o ingreso que es preciso refle-
jar en las cuentas. La espera o prolongamiento de las fechas de pago de las deudas supone también
un ahorro financiero que se traducird en un ingreso; este se puede calcular determinando el valor
actual de las corrientes de pagos 3° previa y convenida, y procediendo entonces a calcular su dife-
rencia. Se cuestiona, en primer lugar, como calcular y contabilizar estos ingresos.

26 Boletin Oficial del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas (BOICAC) ntimero 13, de mayo de 1993, pags. 73-78.

La norma deberia revestir el caracter de orden ministerial, dictada al amparo de la habilitacion prevista en la disposicion
final 3.* del Real Decreto 1643/1990, por el que se aprueba el Plan General de Contabilidad, y en el tramite de su eva-
luacion por el Consejo de Estado, este informd (22-4-1997) en contra de su promulgacion, ya que por su contenido aten-
taria contra el principio de jerarquia normativa al incluir preceptos que superan los contenidos en otras leyes (en especial
la de Suspension de Pagos de 1922) sin estar suficientemente habilitado para producir tal efecto.
La exposicion y comentarios sobre el Anteproyecto puede consultarse en: a) DOMINGUEZ, J.L.: «La informacién contable
en las empresas en suspension de pagos: Comentarios al anteproyecto de norma del ICAC». Revista Partida Doble,n.® 49,
Madrid, octubre de 1994, pags. 5-16; b) GONZALEZ NAVARRO, E. y DOMINGUEZ PEREZ, J.L.: «Desarrollo de la norma segun-
da del "Anteproyecto de norma sobre informacion de empresas en suspension de pagos del ICAC"». Revista Técnica Con-
table, mims. 548-459, agosto-septiembre de 1994, pags. 529-546; c¢) AISTIAZARAN SUDUPE, L., AZKUE IRIGOIEN, L., ERKIZIA
OLAIZOLA, A. y IBARLOZA ARRIZABALAGA, E.: «Suspension de pagos: aspectos contables y fiscales». Harvard-Deusto Finan-
zas y Contabilidad, nims. 26 y 27, noviembre-diciembre 1998 y enero-febrero 1999, pags. 56-61 y 66-71.

27 Pasivos financieros. Documento n.° 18 de la Serie Principios Contables. Madrid, diciembre 1995, pags. 48-49.

28 A través de la contestacién a la consulta planteada al ICAC, este «valido» los criterios contables contenidos en el refe-

rido Anteproyecto que emitié de 1993 (Consulta n.° 2, BOICAC n.° 31, de 31 de octubre de 1997). En el ambito fiscal,
también parece que son admisibles los criterios contables del Anteproyecto para la imputacion tributaria en el Impuesto
sobre Sociedades (Consulta a la Direccion General de Tributos n.° 1358/1999, de 27-7-1999).

ToRrVISCO MANCHON, B.: «La problematica contable de los convenios en los procesos concursales» Revista Cefgestion,
n.° 89, Madrid, enero 2006, pags. 57-67. LOPEz EspINosA, G.: «La contabilidad concursal» en la obra colectiva coord. por
este autor: Fundamentos teoricos y prdcticos del nuevo Plan General Contable. Editorial Aranzadi, S.A. Madrid, 2008,
pags. 923-950.

El valor actual de una corriente de pagos futura se obtiene detrayendo los intereses que de forma explicita o implicita se
contienen en dicha corriente futura, aplicando una tasa de interés conveniente segun las circunstancias.

29
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Para comprender la contabilizacion propuesta anteriormente debemos recordar que las deudas
se registraban conforme con las normas del viejo Plan Contable de 1990 por su valor de reembolso 3'.
Para ajustar las deudas al nuevo valor de reembolso resultante de los acuerdos del convenio (aplica-
cion de quitas, esperas y ajustes de intereses), de forma resumida, el Anteproyecto indicaba:

» El valor actual del ahorro financiero derivado del convenio se recoge en una cuenta de
Ingresos a Distribuir en Varios Ejercicios (cuenta /39-Ingresos diferidos por convenio de
suspension de pagos). Esta cuenta se presenta en el pasivo del balance de situacion y su
saldo se considerara mayor valor del patrimonio neto contable a los efectos de su calculo
para determinar la situacion respecto a la disolucion obligatoria de la sociedad prevista en
el articulo 260 de la Ley de Sociedades Anonimas.

» Laeventual diferencia entre los valores de reembolso anterior y actual que supere al impor-
te del citado ahorro financiero del convenio, se debera al efecto del registro de los intereses
—implicitos y explicitos— de la deuda, debiendo de ajustarse, bien con cargo en la cuenta del
activo del balance (273) Gastos por intereses diferidos por convenio de suspension de pagos
lo que ocurre cuando se incrementa la deuda con nuevos intereses, o bien con abono en la
cuenta del pasivo del balance (17X) Intereses a pagar, no vencidos.

Hay que significar que para el céalculo del ahorro financiero derivado del convenio se utiliza
la tasa de retorno calculada para la deuda anterior a la aplicacion de dicho convenio. Esto es, se deter-
minara la tasa que iguala el valor actual de la deuda con los pagos futuros comprometidos del capital
y de los intereses, restando los gastos a distribuir en varios ejercicios que estén contabilizados. La
tasa asi obtenida se utilizara para determinar el valor actual de los nuevos pagos comprometidos de
capital y de intereses, procediendo seguidamente a obtener la diferencia entre ambos valores actuales
netos de los gastos a distribuir, para determinar entonces el ahorro y/o gasto del convenio.

La imputacion a resultados de las cuentas especiales de balance se realizara, conforme al Ante-
proyecto, como sigue:

* Los Ingresos a distribuir por convenio «proporcionalmente a la amortizacion de la deuda
asociada a los mismos».

» Los Gastos por intereses diferidos por convenio segun un criterio financiero, por aplicacion
de la tasa interna de retorno al valor actual de la deuda.

La técnica del Anteproyecto, ademas de su sofisticacion, presenta deficiencias. Dejando al mar-
gen el empleo de los valores de reembolso utilizados por el viejo Plan y que acertadamente han sido
reemplazados por sus valores actualizados en las nuevas normas contables, la cuestion mas polémica
es el diferimiento del registro de los ingresos del convenio y el criterio de su imputacion a los resul-

31 Plan General de Contabilidad 1990, 5.* parte, Norma de valoracion 7, 11 y 12: las deudas no comerciales se valoran por
su valor nominal, registrandose los intereses incorporados a dicho valor en el activo del balance, para imputarlos a resul-
tados conforme a un criterio financiero. Las deudas comerciales se valoran por su valor nominal, registrandose los inte-
reses de los débitos con vencimiento superior a un afio en el activo del balance bajo la rubrica «Gastos a distribuir en
varios ejercicios».
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tados del ejercicio. Respecto al primer aspecto, la no imputacion inmediata de la quita obtenida o del
ahorro financiero de la espera, se pretendia justificar por la aplicacion del entonces vigente «principio
de prudencia» contable que ostentaba un caracter preferencial sobre los restantes principios, aconse-
jando reconocer aquellos ingresos conforme se va cumpliendo parcialmente el convenio con ocasion
de los pagos comprometidos. Se vinculaba, por tanto, su reconocimiento contable con las normas juri-
dicas y pactos contractuales que esperan al cumplimiento del convenio, soslayando otras considera-
ciones de tipo exclusivamente econdmico. Ademas, este criterio de imputacion a resultados es
contrario a la logica economica de imputar los ingresos en la misma proporcion que los costes asocia-
dos del convenio *. Mas adelante se volvera a discutir la forma de imputacion de este concepto.

Por otra parte, los efectos de la espera pactada han de tener reflejo en el balance a efectos de
presentar la nueva situacién financiera. Aunque el Anteproyecto de Norma contable sobre suspension
de pagos nada indicaba, el Plan General de 1990 si expresaba claramente la diferenciacion de las deu-
das entre largo (vencimiento a mas de un afio) y corto (antes de dicho término), por lo que se ha de
proceder a reclasificar los valores de reembolso conforme a los nuevos vencimientos pactados. Ade-
mas, se establecian modificaciones en la estructura del balance de situacion para acoger la partida de
ingresos a distribuir en varios ejercicios creando una agrupacion especifica bajo el nombre de «Con-
venio de suspension de pagos».

Finalmente, el Anteproyecto contenia normas sobre informacion a incluir en la Memoria de
las cuentas anuales para complementar lo expresado en el balance y cuenta de resultados. Se puede
resumir como sigue: 1. Procedimiento concursal: fecha solicitud, aprobacién y juzgado; 2. Convenio:
propuesta y medios para realizarla, y aprobacion, en su caso; 3. Deudas afectadas por el convenio:
caracteristicas, tipo de interés efectivo, modificaciones de importes y plazos; 4. Estado de ejecucion
del convenio: saldos iniciales, intereses, pagos y saldos finales.

La contabilizacion de los acuerdos de quita y de espera ha de revisarse en funcion de las nue-
vas normas legales, particularmente de las contables.

2.3. Contabilizacién conforme con el sistema actualmente en vigor.

2.3.1. La valoracion en la nueva Ley Concursal.

La nueva Ley Concursal contiene normas de valoracion para los créditos que han de integrar
la denominada «masa pasiva» del concurso. Estas normas tienen dos dimensiones *: la primera es

32" Asi lo advierten AISTIAZARAN SUDUPE, L. y otros (ob. cit.) sefialando la incongruencia del emisor de la norma con relacioén
a la contabilizacion recomendada para el reconocimiento contable de los ahorros obtenidos por intereses mas ventajosos en
préstamos derivados de un Plan de Reconversion y Reindustrializacion para el que se preconiza: a) contabilizar los intereses
a precio de mercado en una cuenta de «Gastos a distribuir en varios ejercicios» y b) la diferencia al precio logrado o rebaja
en el interés en una cuenta de «Ingresos a distribuir en varios ejercicios», imputando ambas partidas a resultados del perio-
do a lo largo de la vida del préstamo, de acuerdo con un criterio financiero, de forma que coincida el importe correspondien-
te a dichas partidas registrado en la Cuenta de pérdidas y ganancias (Consulta n.° 3, BOICAC n.° 15, diciembre de 1993).

33 BERMEIO GUTIERREZ, N. «Comentarios al articulo 88: Computo de los créditos en dineroy» en Roso Rio, A. y BELTRAN

SANCHEZ, E. (coords.): Comentarios de la Ley Concursal. Civitas, Madrid, 2004, Tomo I, pags. 1.578-1.595, pag. 1.580.
En cuanto al aspecto valorativo, dispone la Ley que «aquellos créditos que tuvieran por objeto prestaciones dinerarias
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puramente valorativa ya que pretende cuantificar los créditos a los efectos de su participacion en el
procedimiento (adhesiones y votos). La segunda tiene caracter modificativo y es la resultante del
convenio o de la liquidacion. El primer aspecto en nada afecta a la contabilidad del concurso, como
tampoco el precepto legal que establece la interrupcion del devengo de intereses al momento de la
declaracion de dicho concurso 3. Sin embargo, los conceptos (capital, intereses, quitas, esperas, etc.)
pactados en el convenio o resultantes de la liquidacion, si que afectan a la contabilidad, debiendo de
ser reflejados en libros y cuentas conforme a los criterios contables que sean de aplicacion. De la
puesta en practica de estos criterios contables sobre los calculos resultantes de aplicar el convenio o
la liquidacion, es frecuente que surtan unas cifras contables para los créditos distintas a aquellos
valores pactados, consecuencia de los célculos contables —actualizaciones de valores, imputaciones
de resultados, etc.— que sobre los mismos se deben de practicar .

Los criterios de contabilizacion de los acuerdos concursales se localizan fuera de la Ley Con-
cursal y residen en las normas contables. En la nueva normativa contable no existe ningun precepto
especifico relativo a la contabilidad de acuerdos concursales, por lo que estos se han de contabilizar
conforme con las normas generales existentes *°. Como indicamos antes, consideramos conveniente
presentar una breve explicacion de las bases contables del nuevo sistema con el fin de que los fun-
damentos de nuestras propuestas contables para las quitas y espera tengan una mejor comprension.

2.3.2. Aplicacion de la nueva normativa al tratamiento contable de las quitas y espera convenidas
con acreedores.

Las normas internacionales contables y el PGCE 2007 definen los pasivos de manera similar;
este ultimo expresa que son «obligaciones actuales surgidas como consecuencia de sucesos pasados,

futuras se computaran por su valor a la fecha de la declaracion del concurso, efectuandose la actualizacion conforme al
tipo de interés legal vigente en ese momentoy (art. 88.4).

34 El articulo 59 de la Ley Concursal declara la suspension del devengo de intereses a la declaracion del concurso, salvo los

referentes a créditos con garantia real. Sefiala igualmente que cuando se alcance un concurso sin quita, podra pactarse deven-
go de intereses suspendidos y, en caso de liquidacion, estos satisfaran si resultara remanente para ello. Por tanto, somos
partidarios de seguir contabilizando su devengo, hasta llegar al convenio y/o liquidacion, momento en que se producira el
ajuste correspondiente a lo pactado o logrado. (En igual sentido: ORTEGA CARBALLO, E. y PEREZ IGLESIAS, J.M.: Plan Gene-
ral de contabilidad 2008. Serie Mementos prdacticos. Ediciones Francis Lefebvre, S.A., Madrid, 2008, epigrafe 2772)

35 Resumiendo: se puede presentar una triple valoracion para cada crédito concursal por a) el valor nominal de la deuda en

el contrato o factura, b) su valor actualizado al tipo legal de interés del dinero para su computo en la lista de acreedores
del concurso, y ¢) el valor contable por el que ha de figurar el mismo en libros y cuentas derivado de la aplicacion de los
criterios contables.

36 (No hay requerimientos especiales para las reestructuraciones de deuda debidas a dificultades financieras del prestatario

en las NIIF. Las directrices para las modificaciones de los pasivos se aplican con independencia de que el prestatario ten-
ga o no dificultades financieras». (AA.VV.: Las NIIF comentadas. KPMG Asesores, S.L., Madrid, 2006, pag. 325). Los
sistemas legales de los distintos paises difieren sensiblemente entre si, no solo por las disposiciones legales, sino también
por las condiciones politicas y sociales, lo que dificulta enormemente la armonizacion (Fondo Monetario Internacional:
Progress report Developing International Standards. Marzo 1999). No obstante, se dispone recientemente de una Guia
Legislativa sobre el Régimen de Insolvencia elaborada por la United Nations Commission on International Trade Law
(UNCITRAL), que pretende servir de herramienta para la armonizacion internacional en esta materia (Véase: MORAN
Bovio, D. —coordinador—: Guia legislativa de UNCITRAL sobre el Régimen de la Insolvencia. Monografia de la Revista
de Derecho Concursal y Paraconcursal,n.® 5,2006). La cuestion de la normalizacion contable de los convenios, ademas
de la diversidad, esta dificultada actualmente en su avance por la ocupacion del IASB en la revision y creacion de otras
normas generales de mayor relevancia. Tal vez mas adelante se emita alguna norma o interpretacion.
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para cuya extincion la empresa espera desprenderse de recursos que puedan producir beneficios o
rendimientos econdmicos en el futuro...». Como es obvio, se incluyen tanto el capital o principal
y los intereses estipulados. Su reconocimiento en el balance se realizara «cuando sea probable que,
a su vencimiento y para liquidar la obligacion, deban entregarse o cederse recursos que incorporen
beneficios o rendimientos econdémicos futuros, y siempre que se puedan valorar con facilidad» 7.
Los intereses se reconoceran ¢ imputaran conforme con el principio del devengo. Debemos de recor-
dar que los pasivos contables que han de figurar en el balance en un momento determinado no tie-
nen por qué coincidir con el pasivo que se calcula y presenta conforme con la Ley Concursal (masa
pasiva y créditos contra la masa), no solo en cuanto a valores, sino también en cuanto a los propios
conceptos que los integran, y ello es debido a las diferentes finalidades y metodologias empleadas
en los dos ambitos 3.

En cuanto a la valoracion de los pasivos, las normas contables diferencian dos grandes grupos.
Uno, el mas comun, integrado por los débitos y cuentas a pagar por operaciones comerciales y no
comerciales, que se valoraran al «coste amortizado». Otro, menos frecuente, que incluye pasivos
financieros mantenidos para negociar y otros especificos, que se evaltian a su «valor razonable» *°.

La quita y la espera logradas en las deudas conllevan una minoracion de los pasivos. Estas
pueden consistir en una rebaja en el principal del capital a reintegrar o en la carga de intereses; la
espera se puede referir también al capital o a los intereses; finalmente, los acuerdos pueden contem-
plar soluciones mixtas. Para contabilizar adecuadamente estos pactos segun las nuevas normas con-
tables habra que atender a la sustancia economica que los respalda, en particular, al movimiento de
los flujos financieros, y no solo a la forma juridica o palabras escritas en los convenios *°.

37 Plan General de Contabilidad: 1.* Parte, Marco Conceptual (MC): 4.° Elementos de las cuentas anuales y 5.° Criterios de
Registro o Reconocimiento Contable de los elementos de las cuentas anuales. En el ambito de las Normas Internaciona-
les de Contabilidad, el Marco Conceptual especifico —que no es una NIC ni NIIF- ha sido acogido por la Comision de
las Comunidades Europeas a través del Documento sobre los «Comentarios referentes a ciertos articulos del Reglamen-
to (CE) n.° 1606/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de julio de 2002, relativo a la aplicacion de normas
internacionales de contabilidad y de la cuarta directiva 78/660/CEE ...» emitido en noviembre de 2003 (MC-IASB); la
definicion de pasivos se contiene en los parrafos 60-64 y la de su reconocimiento en el 91.

3 La Ley Concursal se refiere a la «masa pasiva» en su Capitulo III del Titulo IV (arts. 84-94), que comprende los «crédi-

tos concursales» y los denominados «créditos contra la masa». Pueden existir pasivos contables reconocidos en balance
que no se deben de incluir en la lista de acreedores del concurso, por tener condicion suspensiva (art. 87.3, por ejemplo,
provisiones por litigios, contratos de garantia financiera) o no cumplir con los requisitos concursales (¢j.: provisiones del
subgrupo 14 del PGCE 2007: desmantelamiento, retiro de inmovilizado, acciones o participaciones consideradas como
pasivos financieros del subgrupo 15 del PGCE 2007: rescatables y sin voto); también puede ocurrir que algunos créditos
concursales no sean considerados como pasivos, como cuando bajo algunas circunstancias acontece con los «créditos
condicionales» (art. 87.1; por ejemplo, los derivados de un pleito) que se incluyen en la lista del concurso y si se cumple
la condicion (recurso favorable) se pueden anular.

39 En el PGCE 2007 se expresan los criterios valorativos en su Parte 3.%, Norma 9.%, apartado 3 y en la normativa internacional

através de la NIC39: 47. «El coste amortizado de un instrumento financiero es el importe al que inicuamente fue valorado un
activo financiero o un pasivo financiero, menos los reembolsos de principal que se hubieran producido, mas o menos, segiin
proceda, la parte imputada en la Cuenta de pérdidas y ganancias, mediante la utilizacién del método del tipo de interés efec-
tivo, de la diferencia entre el importe inicial y el valor de reembolso en el vencimiento...» (PGCE 2007: Marco Conceptual,
6.7. En normativa internacional, NIC39: 9). El «valor razonable» equivale, en términos generales, bien al valor de mercado,
bien en ausencia de este al fijado mediante criterios técnicos por expertos (PGCE: Marco Conceptual: 6.2; NIC39: 9).

40 La prevalencia del fondo sobre la forma es un requisito de la fiabilidad en el Marco Conceptual del IASB («Si la infor-

macion sirve para representar fielmente las transacciones y demas sucesos que se pretenden reflejar, es necesario que
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Un problema contable que inmediatamente se plantea en torno a estas operaciones de reestruc-
turacion financiera es dilucidar si el acuerdo supone la continuacion de la operacion pero con modi-
ficaciones para el futuro o, por el contrario, supone un cambio total al cancelarse la deuda inicial para
ser sustituida por otra nueva operacion. Bajo el primer supuesto, la contabilizacién probablemente
afecte unicamente a los ejercicios futuros que estén afectados por el cambio. Bajo la segunda, la
reestructuracion supondria la cancelacion contable de la antigua operacion, el registro de la nueva 'y
un resultado derivado del intercambio entre ambas —generalmente un ingreso para el deudor favore-
cido y un gasto para el acreedor—.

El Anteproyecto de Norma contable para las suspensiones de pagos del ICAC no distinguia
estos supuestos, considerando de forma implicita que se habia producido un cambio total, aunque
condicionado al buen fin de lo pactado, debia de ser objeto de reflejo contable las cuentas correspon-
dientes, debiendo de emplearse la partida contable de Ingresos a distribuir en varios ejercicios para
recoger el efecto favorable de la quita y de la espera.

Es interesante traer aqui la postura que especificamente adopté el FASB norteamericano al
respecto. Parte del supuesto basico de que con los acuerdos el acreedor trata de recuperar su inver-
sion en manos del deudor, rescatando primero el principal del capital y después la parte de intereses
que sea posible. Segtn esto, si el pacto no afecta al flujo futuro de la parte del principal del capital
prestado (calculado sin aplicar actualizacion financiera), se sobrentiende que hay continuidad de la
deuda y, por tanto, no se modifica el valor en libros, por lo que no se ha de registrar ningun resultado
(se contabilizarian en su momento los flujos futuros calculando una nueva tasa de interés efectiva,
normalmente inferior a la modificada). Por el contrario, si el valor contable de la deuda del acreedor
es mas bajo que el del nuevo principal del capital pendiente de reembolsar, el deudor registrara este
el ingreso correspondiente en el momento del convenio, ajustando el valor contabilizado conforme
con la tasa de interés efectiva recalculada 4!,

La posicion del IASB, que ha seguido nuestro regulador contable a través del PGCE 2007, se
recoge en normas particulares de valoracion de los pasivos financieros, en el apartado de la «baja de
un pasivoy y del fendmeno particular del «intercambio de instrumentos de deuda entre un prestamis-
ta y el correspondiente prestatario». Segun estas, se pueden presentar las dos siguientes situaciones:

estos se contabilicen y presenten de acuerdo con su fondo y realidad econdmica, y no solamente segun su forma legal»,
parrafo 33). En Espafia este requisito estd recogido en el articulo 34.2 del Codigo de Comercio (modificado por la Ley
16/2007) y en el Marco Conceptual del PGCE 2007, como requisito para el objetivo de la imagen fiel.

4

Statement of Financial Accounting Standards No. 15: Accounting by Debtors and Creditor for Troubled Deb Restruc-
turings. (Pronunciamiento original en 1977). La justificacion para no reconocer el cambio de no modificarse el principal
del capital a recuperar obedecia a la consideracion de salvacion de dicho capital para el acreedor, incidiendo en que con
ella no se producia ningun traslado de riqueza adicional del acreedor al deudor. Sin embargo, esta postura fue bastante
criticada por los especialistas. La norma, que perseguia una contabilizacion simétrica para el acreedor y el deudor, en su
fase de estudio recibi6 por parte de la banca sugerencias orientadas al sentido que finalmente adoptd, influyendo nota-
blemente la circunstancia de que con un criterio distinto aquellas entidades financieras registrarian importantes pérdidas
a consecuencia de las reestructuraciones de deudas con sus deudores. El criterio adoptado, si beneficia al acreedor (y per-
judica al deudor), ha de tener reflejo en la contabilidad, mostrando la deuda por el valor actual de los cobros previstos,
aspecto este que no tiene en cuenta el FASB. (Véanse: Kieso, D.E. y WEYGANDT, J.J.: Contabilidad intermedia. Edito-
rial Limusa, S.A., 2.* edicion, México, 2006, pags. 802-808.; DE PARISER, D.B.: «Financial reporting implications of
troubled debt». The CPA Journal Online, febrero de 1989).
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a) Intercambio de créditos por cuanto las condiciones entre ambos son sustancialmente dife-
rentes: estaremos ante esta situacion cuando el valor actual de los flujos de efectivo des-
contados, incluyendo cualquier comision pagada neta de la recibida, y utilizando para hacer
el descuento el tipo de interés efectivo original, difiere al menos en un 10 por 100 del valor
actual descontado de los flujos de efectivo que todavia resten del pasivo financiero original.
En este caso, se cancelara el pasivo financiero anterior, se dara de alta el nuevo, reconocien-
do un resultado en el que se incluiran los costes de comisiones incurridos (Generalmente,
se tratara de un ingreso por el efecto neto de negociar una quita y espera). El nuevo pasivo
se valorara conforme a los criterios generales, normalmente a su valor razonable y sucesi-
vamente mediante el criterio del coste amortizado +.

b) Modificacion del crédito anterior, al no ser sustancialmente diferentes las condiciones de
este y la nueva situacion. Es el caso contrario al anterior (las corrientes actualizadas de
dinero al tipo anterior difieren menos del 10%). No modificara el valor contable del crédi-
to ni se reconocera resultado alguno. Los cambios por el convenio se ajustaran prospecti-
vamente, recalculando un nuevo tipo de interés efectivo en funcion de las nuevas corrientes
de pago futuras, aplicando el criterio del coste amortizado.

En igual sentido a lo que acabamos de exponer, se pronuncio6 el ICAC a través de su respues-
ta a reciente consulta vinculante «Sobre el tratamiento contable de la aprobacion del convenio de
acreedores en un procedimiento concursal» 4.

En cualquier caso, entendemos que cuando se pacta un convenio en concurso de acreedores
con quita o una espera, con independencia de los efectos cuantitativos del mismo, en la generalidad
de los casos se ha de tratar como una «modificacion sustancial» de las deudas, puesto que se trata de
un proceso global y estructurado juridicamente *4,

Nos cuestionamos ahora en qué estado contable se han de registrar los ingresos procedentes
de las quitas y de las esperas. Como las normas contables —Internacionales y del PGCE 2007— no
contienen mencion expresa sobre la imputacion de este tipo de ingresos en el Estado de Cambios en
el Patrimonio Neto, de acuerdo con las reglas generales que antes hemos expuesto, su registro se
efectuard exclusivamente en la Cuenta de pérdidas y ganancias .

Merece la pena dejar constancia de algunas reflexiones sobre este tratamiento contable ya que
en cierto modo contraviene los criterios del ICAC en su Anteproyecto de norma sobre informacion de
empresas en suspension de pagos de 1993. En primer lugar, por lo expuesto, queda fuera de toda duda

42 PGCE 2007: Norma de registro y valoracion 9.%, apartados 9.3.5.2-9.3.5.4. NIC39: 40 y GA62. La Circular 4/2004, de

22 de diciembre, del Banco de Espaia sobre «Normas de informacion financiera publica y reservada, y modelos de esta-
dos financieros» para entidades de crédito, adopta los mismos criterios para considerar la modificacion sustancial como
«permutas de instrumentos de deuda emitidos por la entidad» (Norma 24.%, 2 y 3).

43 Consulta vinculante n.° 1, BOICAC n.° 76, de diciembre de 2008.

4 También es coincidente con esta posicién la version mantenida por PEREZ RAMIREZ, J. en «Reestructuracion y cancelacion

de deudasy, Revista Técnica Contable, Madrid, 2008, pags. 25-29.

4 Loc. cit. n.° 19.
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del cambio contextual de las normas en cuanto a los efectos que pueda producir sobre aquellos viejos
criterios. Las bases sobre las que se sustentaban el diferimiento en el traspaso a resultados del ingreso
derivado de las quitas procedian de la aplicacion del principio de prudencia y de cierta correlacion
contable con los pagos convenidos. El principio contable de prudencia se ha derogado y expresamen-
te se prohibe la aplicacion del mismo para desfigurar los elementos basicos de las cuentas anuales. La
imputacion proporcional de la quita segun la secuencia de los pagos acordados (del resto de la deuda,
no condonada) trata de mostrar que a través de las transacciones especificas de los ejercicios futuros
se confirma la obtencion de los ingresos por quitas precisamente en proporcion a su pago. Esto no
siempre tiene que ser asi en virtud de la diferencia conceptual entre flujos de tesoreria y de resultados;
por ejemplo, se pueden realizar pagos en ulteriores ejercicios con fondos generados en ejercicios ante-
riores, y viceversa. Si se quisiera rectificar la imputacion en base al devengo, los ejercicios futuros
llevarian una doble carga de ingresos: los generados por las operaciones y los anotados por la quita
obtenida antes, lo que supone una ficcion dificil de entender *6. Por otra parte, la contabilizacion pro-
porcional del cumplimiento del convenio carece de sentido ya que en la nueva Ley Concursal no caben
cumplimientos parciales, sino que el cumplimiento ha de ser siempre integro +7.

Las razones que sostienen la anotacion directa de los efectos economicos de la quita en la
Cuenta de pérdidas y ganancias del ejercicio en que esta se aprueba —en lugar de anotarlos en el Esta-
do de Cambios en el Patrimonio Neto— han de descansar sobre bases mas solidas y con fundamentos
esencialmente econdomicos, como las establecidas en los requisitos de la informacién financiera a los
que al principio nos hemos referido. En este sentido, se requiere que la informacion sea relevante, es
decir, util para la toma de las decisiones de los usuarios. En cuanto al resultado, este ha de servir para
predecir la capacidad de generar ingresos en el futuro, lo que se veria dificultado en mayor medida
si en las cuentas que recogen la vida del convenio se han incrementado los ingresos con cantidades
ajenas a las operaciones del ejercicio en que se formulan, por lo que se deberian ajustar para la bon-
dad de las pretendidas proyecciones. Vinculado con esto, se pretende que el resultado en la Cuenta
de pérdidas y ganancias mida el desempefio o rendimiento del ejercicio, por lo que se deberian detraer
estas imputaciones que —ademas de no repetirse en futuros ejercicios— no se generaron con las tran-
sacciones de los afios de desarrollo del convenio. Otra utilidad del resultado es el calculo de la can-
tidad distribuible como dividendos a los socios o propietario. Aqui, curiosamente, se produce un
efecto contrario al conservadurismo, puesto que si se imputasen ingresos procedentes de ejercicios
anteriores por la quita, el cash-flow generado en cada afio de los posteriores seria inferior al resulta-
do neto contable asi calculado, ya que dichos ingresos imputados sucesivamente a la Cuenta de pér-

46 No sucede lo mismo con las subvenciones, donaciones y legados de inmovilizados amortizables. Aun cuando hay ciertos
aspectos similares en cuanto a la relativa gratuidad, la imputacion de estos conceptos se realiza inicialmente en el Estado
de Cambios en el Patrimonio Neto, para transferirlos posteriormente a la cuenta de resultados de acuerdo con un criterio
de correlacion entre ingresos (subvencion) y gastos (cuota de amortizacion), pero no en funcion del cumplimiento de los
términos de concesion de la subvencion, sino de su efectiva aplicacion al proceso productivo. La confianza en el cumpli-
miento que requieren la filosofia de la prudencia contable, reside en la exigencia de reconocer la subvencion recibida no
como patrimonio neto, sino como pasivo, hasta el momento en que «se hayan cumplido las condiciones establecidas para
su concesiony» y «no existan dudas razonables sobre la recepcion» [PGCE 2007, 2.* Parte, Norma 18.% 1.1.; en igual sen-
tido: NIC 20. Contabilizacion de las subvenciones oficiales e informacion a revelar sobre ayudas publicas, parrafo 7:
«no deben ser reconocidas hasta que no exista una prudente seguridad de que: (a) la empresa cumplira las condiciones
asociadas a su disfrute; y (b) se recibiran las subvenciones»].

47 GUTIERREZ GILSANZ, A.: Recension de «El convenio concursal» de J.M. CUESTA RUTE, en Revista de Derecho Concursal

vy Paraconcursal, n.° 4, Madrid, 2006, pag. 583.
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didas y ganancias no implicaron cobros, por lo que el resultado repartible —en base a criterios de
caja—, como decimos, seria inferior al contable 4. En cuanto a la comparabilidad, no hay duda de
que el prorrateo de los ingresos de quitas en varios ejercicios posteriores perjudica dicho requisito.
En el ambito interno, ya hemos indicado la dificultad para establecer proyecciones cuando se con-
tienen estos ingresos artificiosos y no repetitivos. Para las comparaciones externas, con otras entida-
des, por las mismas razones los resultados presentados por la concursada no seran validos salvo que
las empresas con quienes se comparan estén en la misma situacion de convenio. En resumen, conta-
bilizando los efectos en el ejercicio en que se obtiene la quita en la Cuenta de pérdidas y ganancias,
se satisfacen mejor los requisitos de la informacién financiera.

Referente a la forma de revelacion del ingreso por quita y espera en la Cuenta de pérdidas y
ganancias, se plantea la duda si reconocerlo como una partida especifica de caracter extraordinario 4°
o en la rabrica de resultados financieros. El ICAC se ha manifestado a favor de esta tltima alterna-
tiva, proponiendo la siguiente denominacion: «Ingresos financieros derivados de convenios de acree-
dores» *°, partida esta que ha de contener el importe de la quita y el efecto de la espera pactadas,
neto de los gastos de la operacion 3.

Adicionalmente, tratindose de pactos dilatorios o de esperas, serd preciso efectuar la corres-
pondiente reclasificacion contable para traspasar la parte de las deudas vencidas o proximas a su
vencimiento, cuyo nuevo plazo estipulado lo sea mayor de un afio, para incluir en las cuentas de deu-
das a largo plazo de manera separada de las otras que tengan vencimiento anterior a un afio.

El momento de contabilizar los acuerdos del convenio sera el de su aprobacion; en particular,
cuando este adquiera firmeza en observancia a los tramites procesales prevenidos en el articulo 197
de la Ley Concursal 2.

Todos estos aspectos han de ser expuestos de forma mas desarrollada mediante parrafos expli-
cativos y detalles numéricos en la Memoria que forma parte de las cuentas anuales. A estos efectos, en

¥ se podria argumentar que el reconocimiento alternativo del ingreso de la quita en el ejercicio en que se logra pudiera
implicar un resultado repartible. Sin embargo, dificilmente se llegara a esta situacion en una empresa insolvente, no solo
por la poca probabilidad del supuesto de hecho, sino también para el caso de que esta posibilidad ocurra, ni los acree-
dores posiblemente aprobarian tal convenio ni el juez autorizaria el cobro de dividendos de los socios con quita a los
acreedores.

49 En el mismo sentido se pronunci6 el Financial Accounting Standard Board (FASB) estadounidense, a través del State-

ment (SAFAS) n.° 4. (Reporting Gains and Losses from Extinguishment of Deb: an amendment of APB Opinion No. 30,
marzo de 1975). Este pronunciamiento, aun vigente, confirma nuestra propuesta contable de reconocer integramente los
ingresos en la Cuenta de pérdidas y ganancias del ejercicio en que se logra la quita. Si se optase por esta clasificacion, se
utilizaria la rubrica «Otros resultados» de la Cuenta de pérdidas y ganancias de nuestro Plan Contable (PGCE 2007: Ter-
cera parte, norma 7.* sobre la Cuenta de pérdidas y ganancias, parrafos 9 y 8).

50 Consulta vinculante n.° 1, BOICAC n.° 47 (loc. cit.).

1 Sin embargo, otros calificados autores incluyen el ingreso en la partida 9 de la Cuenta de pérdidas y ganancias denominada

«Imputacion de subvenciones de inmovilizado no financieros y otras» en sintonia con la Norma de Registro y Valoracion 7.7,
apartado 4, relativo a las donaciones entregadas para cancelar deudas, aun cuando sostienen, como nosotros, que el ingreso
se registrara de una vez en la Cuenta de pérdidas y ganancias (ORTEGA CARBALLO, E. y PEREZ IGLESIAS, J.M.: Plan General
de contabilidad 2008. Serie Mementos practicos. Ediciones Francis Lefebvre, S.A., Madrid, 2008, epigrafe 2775.).

52 En el mismo sentido: Consulta vinculante n.° 1, BOICAC n.° 76 (loc. cit.).
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dicho estado contable se informara: 1.°) A la declaracion del concurso, aun sin haber sido formulada
ninguna propuesta de convenio; 2.°) Cuando se haya propuesto algin convenio, dando cuenta de su
existencia y de los principales aspectos de las propuestas; 3.°) Con ocasion de la aprobacion del conve-
nio, detallando los acuerdos, determinando los resultados y revelando las proyecciones financieras (en
el mismo sentido que se proponia en el Anteproyecto del ICAC de 1994); 4.°) Durante todos los ejer-
cicios posteriores a la aprobacion del convenio cuando este se esté aplicando y 5.°) A la finalizacion de
la aplicacion del convenio. También se tendra en cuenta la necesidad de informar en la Memoria de la
situacion concursal o de la evolucion del tramite del convenio cuando estas se presenten como un hecho
posterior.

3. EL PAGO A LOS ACREEDORES DEL CONVENIO

Convenida una quita, espera u otra ventaja para el deudor, este procedera conforme a lo pac-
tado a pagar las deudas estipuladas con sus acreedores de la forma y en los momentos establecidos,
conforme con el «plan de pagos» que es preceptivo presentar y que forma parte del convenio segin
la Ley Concursal 3. Nos centraremos en los apartados de este capitulo a comentar las alternativas
mas frecuentes, las caracteristicas de su regulacion concursal y las implicaciones contables.

3.1. El pago en efectivo a los acreedores.

La forma mas sencilla y frecuente de cancelar las deudas con los acreedores consiste precisa-
mente en el pago en efectivo (mediante entrega directa de medios de pago o transferencias bancarias).
Tres formas basicas contemplamos:

3.1.1. Pago en efectivo inmediato.

El pago inmediato a continuacion del convenio seria posible tras la quita estipulada, y no pre-
senta ningun tipo de especialidad concursal ni contable.

3.1.2. Pago con producto de la venta de elementos prescindibles.

Se trata de realizar determinados bienes o derechos que son prescindibles para la continuidad del
negocio, tales como elementos fuera de uso por antifuncionales, irrentables o sencillamente inversiones
no vinculadas a la explotacion. Estas operaciones deben estar contempladas especificamente en el plan
de pagos del convenio como medio para la obtencion de los fondos para realizar los pagos.

33 Articulo 100.4: «Las propuestas deberan presentarse acompaiiadas de un plan de pagos con detalle de los recursos pre-
vistos para su cumplimiento, incluidos, en su caso, los procedentes de la enajenacion de determinados bienes o derechos
del concursado».
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Frecuentemente, se encontrardn los elementos a enajenar contabilizados conforme con la nue-
va normativa contable bajo el epigrafe del activo del balance de situacion «Activos no corrientes
mantenidos para la ventay y, en su caso, «Pasivos vinculados con activos no corrientes mantenidos
para la venta» en el pasivo del balance del modelo del Plan General de Contabilidad espafiol, valo-
rados, normalmente, al precio de adquisicion, y que estan relacionados con actividades interrumpidas
en el momento de su clasificacion como tales >,

Tampoco se presentan problemas de indole contable para el registro de estas operaciones, limi-
tandose a contabilizar el resultado en la venta de los elementos enajenados y la cancelacion por pago
de los créditos con los acreedores.

3.1.3. Pago con recursos generados en el futuro por la actividad empresarial.

Se trata de situaciones muy frecuentes que derivan de un convenio por el cual los acreedores
confian en que la futura explotacion del negocio puede generar fondos suficientes y necesarios para
atender los pagos convenidos. Para ello, ademas del «plan de pagosy, el proponente del convenio debid
elaborar oportunamente un «plan de viabilidad» que, junto con el informe de la Administracion con-
cursal sobre el mismo, se informé de ambos a los acreedores para fundamentar las decisiones 3°. Tam-
poco se presentan especialidades contables, bastando registrar los pagos realizados a los acreedores en
los momentos oportunos e informar en la Memoria del estado, evolucion y situacion del concurso.

3.2. Los pagos en especie.

3.2.1. Aspectos concursales.

Nos referimos a la entrega de activos distintos del dinero a los acreedores como pago —total o
parcial— de sus créditos. Ya hemos comentado que la nueva Ley Concursal ha suprimido la aplicacion
de la practica anterior de formalizar convenios de liquidacion entregando a los acreedores bienes de la
empresa en forma de pago (pro soluto) o para que cobren tras su realizacion (pro solvendo), puesto que
tales formulas se apartan de la ortodoxia de los convenios y se insertan en formas de liquidacion. Como
norma general, tampoco se admiten pagos a los acreedores mediante la entrega directa de bienes de la
masa activa del concurso *°, puesto que se podrian cometer abusos contra acreedores minoritarios si no

54 Parte 2.%, Norma de Registro y valoracion 7.* «Activos no corrientes y grupos enajenables de elementos, mantenidos para
la venta». La NIIF-5 «Activos no corrientes mantenidos para la venta y actividades interrumpidas» regula este tipo de
elementos y operaciones.

35 Articulo 100.5 de la Ley Concursal: «Cuando para atender al cumplimiento del convenio se prevea contar con los recur-

s0s que genere la continuacion, total o parcial, en el ejercicio de la actividad profesional o empresarial, la propuesta [de
convenio] deberd ir acompafiada, ademas de un plan de viabilidad en el que se especifiquen los recursos necesarios, los
medios y condiciones de su obtencion y, en su caso, los compromisos de su prestacion por terceros». El examen por la
Administracion se regula en el articulo 107.

36 Enla Exposicion de Motivos se indica: «Lo que no admite la Ley es que, a través de cesiones de bienes y derechos en

pago o para pago de créditos u otras formas de liquidacion global del patrimonio del concursado, el convenio se convier-
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estan bien valorados aquellos bienes adjudicados en pago a favor de los otros. Ahora bien, estas prohi-
biciones no son absolutas, sino que requieren matizaciones. En primer lugar, es admisible la transmision
de todo el negocio o de una parte del mismo que constituya una rama de actividad o unidad de negocio,
siempre que el adquirente —tercero o acreedor— se comprometa a continuar explotando el negocio adqui-
rido ¥7. En segundo lugar, pudiera ser admisible la propuesta de pago a favor de uno o varios acreedores
con bienes de la empresa que no constituyendo unidades de negocio, no sean imprescindibles para la
continuidad de la actividad y no supongan la liquidacion global de la empresa 8.

Estas proposiciones han de figurar en la propuesta de convenio y en el correspondiente plan de
pagos que necesariamente lo ha de acompaiiar, y como toda propuesta de este tipo, debe ser objeto de
estudio e informe por parte de la Administracion concursal. Esta debera considerar la forma de la
valoracion del negocio o de los bienes que se proponen ceder, emitiendo juicios sobre lo adecuado de
la misma, ademas de la viabilidad de la operacion, para informacion y garantia de los acreedores con-
cursales. Ademas, por consistir este pago un «trato singular a ciertos acreedoresy, se requiere para su
aprobacion el voto del «pasivo no afectado por el trato singular», adicionalmente al quérum general
para el convenio *. Para el caso de cesion de unidades de negocio, se requiere también que sean oidos
los representantes de los trabajadores y que el acreedor asuma expresamente, con la propuesta de con-
venio, el compromiso de adquisicion y continuidad de la explotacion a adquirir.

3.2.2. Contabilizacion.

Estas operaciones complejas contienen dos transacciones cuyos resultados, siempre que sea
posible, conviene segregar. Por una parte, la ventaja obtenida por el deudor en forma de quita y espe-
ra para el pago de sus deudas con todos los acreedores del convenio, requerira el reconocimiento
contable del ingreso correspondiente asi como la disminucion de su valor en las cuentas de los acree-
dores. Por otra parte, se produce una cesion a los acreedores de un bienes o de un sub-conjunto patri-

ta en cobertura de solucion distinta de aquella que le es propia» (apartado II). En el articulado esta prevision se concreta
a través del articulo 100.3 que regula el contenido de la propuesta de convenio: «En ningun caso la propuesta podra con-
sistir en la cesion de bienes y derechos a los acreedores en pago o para el pago de sus créditos, ni en cualquier forma de
liquidacion global del patrimonio del concursado para la satisfaccion de sus deudas ...», prohibiendo tanto las cesiones
globales del patrimonio como las cesiones de bienes especificos como forma de pago a los acreedores.

ST Articulo 100.2, II. Véase, por ejemplo: PULGAR EZQUERRA, I.: «Comentario articulo 100» en la obra colectiva coordina-

da por esta: Comentarios a la legislacion concursal. Editorial Dykinson, S.L., Madrid, 2004, Tomo I, pag. 1.032.

Se trata de operaciones conocidas en inglés como sell-off, mediante las cuales se transfiere a terceros una parte de la empre-
sa tal como una filial (cartera control) o una linea de productos, poco o nada rentables, que recibiran otros inversores que
presumiblemente seran capaces de gestionarlos de manera mas ventajosa que el vendedor. (MASCARENAS PEREZ-INIGO, J.:
Fusiones y adquisiciones de empresas. McGraw-Hill Interamericana de Espafia, SAU, 4.° ed. Madrid, 2004, pag. 136.

38 Rojo Rio, A.: «Comentario articulo 100» en la obra colectiva Comentario de la Ley Concursal, dirigida por el mismo y

BELTRAN ALVAREZ, E. ob. cit,, pag. 1.895 (Sin embargo, el autor impone como requisito que los bienes «no estén afectos
a un establecimiento, a una explotacion o a cualquier otra unidad productivay, por lo que se trataria de elementos de lo
que contablemente se conoce como «activos disponibles para la venta» procedentes de «actividades discontinuadasy).
Otros contemplan esta posibilidad con menores restricciones, admitiendo ventas de bienes siempre que no impidan la
continuidad (GONZALEZ GONZALO, A.: «Comentario articulo 100» en la obra colectiva Comentarios a la Ley Concursal
coordinada por BERCOVITZ RODRIGUEZ-CANO, R., Volumen I, pag. 1.151) o no consistan en una parte muy importante
cuantitativamente del activo de forma que su realizacion encubra una liquidacion.

39 Articulo 125 de la Ley Concursal.
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monial de la empresa en forma de rama o unidad de negocio; la diferencia entre el valor reconocido
en la operacion y el valor contable de todos los elementos transmitidos, sera el resultado en el inter-
cambio, dandose de baja los valores entregados por su valor contable. Se distinguen, por tanto, dos
resultados: uno por la quita y espera obtenida y otro por la transmision de parte del negocio, que
muchas veces se confunden en la negociacion.

Ademas de los apuntes contables sugeridos en el parrafo anterior, es preciso proceder a la recla-
sificacion de los plazos de pago en las cuentas acreedoras y al suministro de la informacion correspon-
diente en la Memoria de las cuentas anuales del ejercicio en que se propuso y se ejecuto la operacion.

4. CONVENIOS DE REESTRUCTURACION FINANCIERA

Nos referimos en este capitulo a los convenios que consisten en transformaciones de los pasi-
vos concursales, tales como su conversion en otros créditos o en titulos de capital. La Ley Concursal
parece tratarlos exclusivamente como operaciones «alternativasy y, por tanto, no se podran proponer
como contenido exclusivo de un convenio, sino que, como comentamos antes, seran complementadas
por los elementos basicos de quita y espera. Vamos a comentar los citados expresamente por la Ley
y los mas frecuentes. Otro aspecto que ha de tenerse en cuenta es la limitacion establecida por la Ley
al plazo de espera que, en general, es de 5 afios, por lo que las nuevas financiaciones pactadas debe-
ran de someterse necesariamente a este vencimiento maximo.

4.1. Convenios de conversion de créditos en participativos.

4.1.1. Consideraciones generales.

La Ley Concursal prevé especificamente la posibilidad de establecer convenios mediante la
conversion de los créditos concursales en «créditos participativosy. Esta figura fue introducida en la
legislacion espafiola a través de la normativa para facilitar la financiacion de la reconversion y rein-
dustrializacion ©, complementandose con lineas de crédito especificas y ventajas fiscales (deducibi-
lidad en el impuesto sobre sociedades de los rendimientos del préstamo devengados), sin embargo
puede extenderse en funcion de la libertad de pactos establecida en nuestro Derecho Comun ¢!, lle-
gando a alcanzar ademas de los mencionados «participativos» aquellos conocidos como «subordi-
nadosy, cuyos aspectos comentamos seguidamente, y que pueden suscribir los particulares como
prestamistas y prestatarios. Las principales caracteristicas de los préstamos participativos son las
siguientes %: 1. La remuneracion puede ser variable —en funcién del beneficio o ventas, generalmen-

%0 Real Decreto-Ley 8/1983, articulo 11. Actualmente la normativa en vigor: Real Decreto-Ley 7/1996, sobre medidas urgen-
tes de caracter fiscal y de fomento y liberalizacion de la actividad econdmica, articulo 20, y disposicion adiconal 2.* Ley
10/1996. Véanse comentarios en: BROSETA PONT, M.: «Régimen de los «préstamos participativos». Revista de Derecho
Bancario y Bursatil, n.° 14, abril-junio 1984, pags. 247-290.

61 Codigo Civil: articulos 1.255, 1.753 y 1.755; Cédigo de Comercio: articulos 312 y 315.

2 Bustos CoNTELL, E.: El préstamo participativo en la financiacion del plan estratégico de las Pymes. Editorial AECA,
Madrid, 2006; FERNANDEZ DEL P0zo, L.: El fortalecimiento de los recursos propios. Marcial Pons, Ediciones Juridicas,
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te—, lo que califica a estos como «participativos» en el resultado empresarial, adaptandose a las carac-
teristicas de la explotacion de la empresa y facilitando el desahogo financiero para los periodos no
rentables; ademas, se puede pactar un interés fijo. 2. Consideracion como deuda subordinada para la
situacion concursal del deudor (es decir, se liquidarian después de los créditos ordinarios), lo que
confiere mayor garantia al resto de los acreedores y asi se incrementa la capacidad de endeudamien-
to de la empresa. 3. Limitaciones para la amortizacion anticipada, requiriendo para ello su conversion
en capital o fondos propios, incrementando por tanto la solvencia frente al resto de los acreedores.
4. Consideracion de patrimonio contable a los efectos de su computo para las causas de disolucion
y de responsabilidad en la legislacion mercantil 3, lo que en muchos casos facilita la continuidad
empresarial al incrementarse el patrimonio con reduccion de las deudas, salvando la incursién en
dichas circunstancias, y 5. Deducibilidad fiscal de los devengos por rendimientos —participacion en
beneficio e intereses— para el pagador.

La convertibilidad de créditos en participativos en un convenio es una posibilidad adicional y
alternativa segun la Ley Concursal: no permite que sea contenido inico del convenio —puede com-
binarse, por ejemplo con quitas y esperas— y se puede formular como alternativa sobre la cual el
acreedor puede optar a voluntad. Ha de tenerse presente la importante limitacion de respetar el plazo
de 5 afos para los vencimientos de estos préstamos participativos puesto que es el limite general
establecido por la Ley para las esperas de convenio.

4.1.2. Contabilizacion.

No se presentan problemas especificos para la contabilizacion de estas operaciones, aplican-
dose las reglas contables expuestas para el caso anterior. Entendemos que se trata de un cambio sus-
tancial en las condiciones crediticias, se procedera a cancelar por su valor contable las deudas de los
acreedores que intervengan en el convenio para la conversion en participativos, reconociendo estos
por su valor actualizado resultante de aplicar el tipo de interés efectivo resultante de la operacion
anterior que se ha cancelado. La diferencia —considerando los eventuales gastos que se originen— se
contabilizara como resultado del ejercicio por las operaciones del concurso.

4.2. Convenios de conversion de créditos en capital.

4.2.1. Consideraciones generales para el concurso.

También prevé expresamente la Ley Concursal la posibilidad de que el convenio contenga la
propuesta adicional y alternativa de «conversion de crédito en acciones, participaciones o cuotas
sociales». Se trata de una novacion, por la que se extinguen los derechos de crédito y a cambio se

S.A., Madrid, 1992, pags. 285-330. GARCiA VILLAVERDE, R.: «Créditos participativosy, en Revista de Sociedades, n.° 9/1997,
2, pags. 13-24.

La Ley 16/2007, de reforma y adaptacion de la legislacion mercantil en material contable (cit.), a través de su disposicion
adicional 3.” establecio la condicion de patrimonio contable para estos préstamos acogidos al articulo 20 del Real Decreto Ley
7/1996. Recuérdese que se incurre en causa de disolucion cuando el patrimonio contable queda reducido a menos del 50 por
100 del capital social a consecuencia de pérdidas (arts. 260.4 RDLeg. 1564/1989, por el que se aprueba el TRLSA, y 104.1
Ley 2/1995, de Sociedades de Responsabilidad Limitada).
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otorgan titulos de socio. De esta forma, se reducen los pasivos —circulantes o fijos—y se incrementa
el patrimonio neto, favoreciendo la correccion de posibles desequilibrios patrimoniales y se aumen-
ta la solvencia. A cambio, la remuneracién de los capitales pasa a ser variable y se pueden producir
cambios en el poder de decision de la empresa. Estas operaciones se ven favorecidas cuando los
acreedores estan interesados en realizar integraciones —horizontales o verticales— con el negocio del
deudor, o se facilitan los intercambios comerciales o, en fin, tienen algun tipo de sinergia o habilidad
para conducir el negocio o el mero interés en su control.

La aprobacion de este tipo de convenios concursales requiere que el acreedor ejerza de forma
expresa con su voto la aceptacion de esta alternativa, sin que quepa la posibilidad de aceptacion
implicita en caso de no ejercer opcidn alguna, ya que dejaria de ser acreedor y pasaria a ser socio, lo
que siempre exige una expresa declaracion de voluntad ®*. Los titulos de capital pueden ser de la
misma sociedad —caso frecuente— o de otras sociedades ® —por ejemplo, de otra empresa del grupo—,
y la conversion puede ser total o parcial —por ejemplo, después de descontar una quita—. También se
puede formalizar como una «operacion acordeon»: se reduciria el capital, para posteriormente ampliar-
lo y acoger asi a los nuevos socios por la conversion de sus créditos en titulos de capital.

Para desarrollar estas operaciones es preciso cumplir los requisitos concursales y también los
establecidos por la normativa mercantil de indole societaria para las ampliaciones de capital de esta
naturaleza. En primer lugar, hay que considerar el hecho de que la propuesta de convenio —que por
lo general presentan los administradores de la sociedad deudor en el concurso— esta condicionada a
la posterior aceptacion de la Junta General de la misma, de forma que si la propuesta progresa se
precisaria un acuerdo posterior adoptado en Junta °°. Ademas, se precisan otros requisitos para com-
pletar el acuerdo de ampliacion del capital. La exigencia de que al menos un 25 por 100 de los cré-
ditos a compensar sean liquidos y exigibles, lo que normalmente ocurrira en la situacion de
insolvencia, y el preceptivo informe del auditor sobre la exactitud de las deudas a compensar. Res-
pecto a la documentacion para la presentacion de la propuesta de convenio, se requerira inicamente
un «plan de pagos» cuando se contemple satisfacer la parte de los créditos comprometida —después
de la quita, en su caso— con la entrega de titulos de capital -medio de pago—, bien sean de la propia
entidad o de otra, sin que se precise «plan de viabilidady, salvo que el convenio contemple pago pos-
terior de los créditos en efectivo o con ampliaciones de capital con cargo a reservas generadas con
beneficios futuros. Tratandose de titulos de capital de otra empresa, entendemos que se precisaria un
informe de valoracion de aquella empresa emisora puesto que se debe contrastar el valor recibido a
cambio de la renuncia del crédito, cuestion que deberian exigir los Administradores concursales para
emitir su informe sobre la correspondiente propuesta de convenio.

%4 Rojo Rio, A.: «Comentario articulo 100» en la obra colectiva Comentarios de la Ley Concursal dirigida por el autor y
BELTRAN ALVAREZ, E. ob. cit., pag. 1.889.

5 FLORES DONA, M.S.: «Propuestas de convenio concursal con contenido alternativo» en la obra colectiva Estudios sobre

la Ley concursal (Libro homenaje a Manuel Olivencia), Marcial Pons Ediciones Juridicas y Sociales SA, Madrid, 2005,
Tomo IV, pags. 4.528-4.549, pag. 4.541.

Pese a que se prohiben propuestas condicionadas (art. 101 de la Ley Concursal), al reconocer expresamente la Ley la
posibilidad de la conversion de créditos en capital se esta posibilitando la admisibilidad de esta condicion. Sin embargo,
no seria posible el procedimiento inverso, ya que la ampliacion de capital condicionada no es factible. Los requisitos
societarios se regulan en el articulo 156 del TRLSA y el quérum necesario en el 144 del mismo cuerpo legal, requiriendo
mayoria general para modificar estatutos: asistencia 50 6 25 por 100 del capital segun sea primera o segunda convocato-
ria, respectivamente, y votacion de 2/3 del capital asistente.
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4.2.2. Contabilizacion del convenio de conversion de créditos en capital.

Con la aceptacion del convenio y una vez ultimados los tramites de la ampliacion de capital,
se procedera: 1.°) Contabilizar la quita, reconociendo la minoracion de la deuda y el correspondien-
te ingreso en la Cuenta de pérdidas y ganancias; 2.°) Cancelar el pasivo por su valor contable después
de la quita; 3.°) Registrar la emision del capital social, asentando el valor nominal en la cuenta de
Capital social y por la diferencia entre el valor total de emision (valor de mercado de los titulos emi-
tidos o, en su defecto, valoracion basada en la evaluacion de la empresa segun criterios técnicos, que
sera necesariamente positiva para preservar la efectividad del capital social) y aquel nominal, se abo-
naria a la Prima de emision de acciones.

4.2.3. Las operaciones acordedn y su contabilizacion.

Mediante estas operaciones, se reduce el capital social y simultdneamente se amplia. Es fre-
cuente que en caso de existir pérdidas acumuladas, se salve esta situacion reduciendo el capital a cero
(por compensacion de pérdidas) y ampliarlo al unisono (por aportaciones o compensacion de crédi-
tos). Los requisitos son similares a los de la ampliacion de capital social comentada ©7.

Para el supuesto de que la operacion incluyese una reduccion de capital para compensar pér-
didas con simultanea ampliacion por compensacion de créditos, las anotaciones contables serian las
mismas que las indicadas en el parrafo anterior, con la salvedad de afiadir un cargo en la cuenta de
Capital social por su reduccion, y se considerara que la Prima, de existir, vendra calculada por la
diferencia entre el valor de emision y del crédito a compensar neto de la quita (contabilizada antes
como ingreso del ejercicio).

4.2.4. Un caso particular: el cambio de control en las empresas concursadas.

En los supuestos a los que nos venimos refiriendo estamos planteandonos la contabilizacion
de las consecuencias inmediatas de los convenios concursales alcanzados y, en particular, como afec-
tan a los créditos preexistentes, nuevos capitales y resultados. Sin embargo, nada hemos planteado
sobre los valores de los restantes elementos patrimoniales. En principio, estos no deben ser objeto
de modificacion, ya que ninguna norma contable de las internacionales ni de nuestro Plan General
espafiol contiene disposicion alguna.

Pero cuando se produce un cambio de control como consecuencia de la reestructuracion finan-
ciera a través del convenio, se plantea la posibilidad de que, considerando la prevalencia de la sus-
tancia economica sobre las formas juridicas adoptadas, se esté realizando una adquisiciéon o compra
de la empresa precisamente por sus acreedores o parte de los mismos, para realizar los eventuales

7 La operacion acordeon se regula por el articulo 169 del TRLSA. Se contempla la posibilidad de reducir capital para com-
pensar pérdidas en el articulo 168, para restablecer el equilibrio patrimonial en el 164.4 y se excluye el derecho de opo-
sicion de los acreedores a la operacion en el articulo 167 del TRLSA.
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cambios en la gestion del negocio y conseguir su reorientacion. Si esto fuese asi, tal vez no conven-
dria conservar los valores historico-contables, sustituyéndolos por el nuevo precio de adquisicion
alcanzado en el convenio, aproximandonos al conocido «método de compra» que se emplea para la
contabilizacion de las combinaciones de negocios.

Las normativa contable estadounidense contempla esta particular situacion y establece el deno-
minado «método del nuevo inicio» (fresh-start method) para su contabilizacion °8. Los requisitos son
los siguientes: 1. El valor de los activos de la sociedad inmediatamente antes del concurso es inferior
al importe de las deudas; 2. El acuerdo concursal permiti6é que los accionistas antes de su votacion,
como consecuencia del acuerdo, quedaron con menos del 50 por 100 de las acciones con voto de la
nueva sociedad, y 3. La pérdida de control debe ser firme y no temporal .

Si se dieran estas circunstancias se aplicaria el método del nuevo inicio conforme con las
siguientes pautas generales que nosotros adaptamos a nuestra terminologia 7°:

1. El valor de la empresa reorganizada (equivalente al «coste de la combinacion de negocios»)
debe asignarse a los activos de la entidad con los principios enumerados en la normativa
para combinaciones de negocios —método de adquisicion—. Cualquier valor que no se pue-
da atribuir a activos concretos, se considerard como Fondo de comercio ".

2. Las deudas de los acreedores derivados de los acuerdos establecidos en el convenio con-
cursal deben figurar por su valor neto actualizado, utilizando para ello los tipos de interés
corrientes o vigentes en el momento de la operacion.

3. Se contabilizaran los impuestos diferidos conforme a las normas contables aplicables (com-
binaciones de negocios).

Los cambios en los principios contables que deberian aplicarse dentro de los 12 meses después de
la puesta en practica del método del nuevo inicio serian adoptados desde la fecha del nuevo inicio 7.

%8 Nos referimos al documento emitido por el FASB: Statement of Position (SOP) 90-7: «Financial Reporting by Entities
in Reorganization Under the Bankruptcy Code». 19 de noviembre de 1990. Puede verse un comentario en: RADCLIFFE,
T.A. y MUNTER, P.: «Financial reporting under Chapter 11». The CPA Journal, dec. 1991 (consultado en www.nysscpa.
org/cpajournal/old/11726031.htm. 30-6-2008).

% S0P 90-7: 36.

70 SOP 90-7: 38. Hace referencia a la APB Opinion 16: Business combinations. Hemos utilizado Fondo de comercio para

traducir lo que denominan «Reorganization value in excess of amounts allocable to identificable assetsy.

Por otra parte, resefiar que la quita lograda de los acreedores no se ha de tratar como un ajuste especifico del método del
nuevo inicio, sino que se reconocera en el ejercicio en que se logra (que suele ser el mismo de la aplicacion del citado
método) con abono en la cuenta de ingresos del convenio que se ha de integrar en la Cuenta de pérdidas y ganancias,
como sabemos, integrante del patrimonio neto de la sociedad. Seguidamente, se practicarian los ajustes correspondientes
para aplicar el repetido método del nuevo inicio.

7T Mas adelante, con ocasion del estudio de las fusiones y escisiones, analizaremos esta partida de Fondo de comercio. Pre-

cisar también que, aunque SOP 90-7 no lo considere, puede surgir una diferencia negativa procedente del mayor impor-
te de la suma de los valores razonables de los activos netos de pasivos sobre el valor de la empresa reorganizada,
identificandose esta con la Diferencia negativa en la reorganizacion (Fondo de comercio negativo).

72 gl empleo de estos principios contables desde el inicio, ha sido suprimido recientemente por los problemas que pueden

estar planteando (FASB Staff Position: SOP 90-7-1, 24-abril-2008, aplicable desde 1-7-2008).
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Consideramos interesante esta norma, pero colisiona con la posicion de la normativa interna-
cional y del Plan Contable espaiiol, que solamente contemplan el «método de adquisiciony» para con-
tabilizar las combinaciones de negocio 7.

4.3. Conversion de créditos en cuentas en participacion.

El contrato de cuentas en participacion es un contrato de colaboracion entre dos partes en vir-
tud del cual una («cuentaparticipe») aporta bienes o derechos a la otra parte («gestor»), obligandose
esta a aplicar dicha aportacion a determinadas operaciones o actividades empresariales, que desarro-
llara de manera independiente y en nombre propio, a rendir cuentas y dar participacion al cuentapar-
ticipe en las pérdidas y ganancias que resulten 7.

Si bien los antecedentes practicos de estos contratos son lejanos, en la actualidad el contrato de
cuentas en participacion es aplicable a multiples fines practicos y, dada la plasticidad de su regulacion,
se presta a ser objeto de la ingenieria comercial °. En particular, se ofrece como forma de obtencion de
financiacion mas ventajosa que la que se puede obtener de un préstamo de entidades de crédito, ya que
su retribucion flexible incluye ganancias del negocio, pudiendo pactarse otras condiciones como los
vencimientos dilatados o la subordinacion. Ademas, incorpora los beneficios y riesgos, particularmen-
te de estos cuando se considera que las pérdidas minoran el capital aportado y no es posible pactar la
exclusion del participe de su contribucion en las pérdidas. Se trata, por tanto, de una figura intermedia
y flexible entre los préstamos participativos y las aportaciones al capital societario, ya que se puede
ejercer el control de la gestion (no la direccion) sin modificar la estructura financiera de la empresa. De
esta forma, su aplicacion no es exclusiva del empresario o comerciante individual, pudiendo las grandes
sociedades capitalistas acudir a esta formula rapida y sin costes elevados para obtener capital 7.

No nos vamos a referir al concurso del gestor de las cuentas 77, sino a la conversion de crédi-
tos en cuentas en participacion como propuesta de convenio. En este sentido, entendemos que el
tramite concursal es similar al de los préstamos participativos: propuesta en convenio alternativa,
aprobacion por partes afectadas especificamente y a falta de manifestacion expresa es posible la
asuncion automatica de esta modalidad en convenio.

73 El «método del nuevo inicio» es incompatible con el «método de compra» puesto que aquel niega la continuidad de las
inversiones en la adquirente a consecuencia de que no se basa en la continuidad de los negocios, y el de «adquisiciony
contempla la combinacion de negocios como una inversion para la continuidad de la entidad. E1 IASB y el FASB estan
planteandose permitir el «método de nuevo inicio» para la contabilizacién de combinaciones de negocios entre entidades
de tipo mutualista (fundaciones, asociaciones, etc.) (IASB: Bussines combination phase II. Proyect summari and feedback
statement. Januari 2008).

Por otra parte, si a consecuencia de un convenio de conversion de créditos en capital un acreedor tomase el control de
una concursada, en las cuentas de aquel debera contabilizar su inversion al coste y posiblemente deba formular cuentas
consolidadas.

74 Regulado en el Codigo de Comercio, articulos 239-243.

75 VICENT CHULIA, F.: Introduccion al Derecho Mercantil. Tirant lo Blanch, 20.* edicion, Valencia, 2007, pag. 912.

76 GuAL DALMAU, M.A.: Las cuentas en participacion. Editorial Civitas SA, Madrid, 1993, pags. 46-47.

7 Respecto a esta cuestion, puede consultarse: FERRE, M. y LEON, F.J.: «Las cuentas en participacion y el concursoy», en

Anuario de Derecho Mercantil, n.° 15, Madrid, 2008-3, pags. 33 y ss.
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Nuestro Plan General de Contabilidad sitiia estos débitos en el pasivo del balance "® y, para el
caso de convenio de conversion, no presenta mayores dificultades ni diferencias con relacion a las
conversiones de créditos en participativos.

4.4. Conversion de créditos en atipicos e instrumentos financieros compuestos.

Los activos y pasivos financieros denominados «atipicos» son aquellos cuyo contenido no se
corresponde con los normalizados y tipificados por el legislador. Dentro de estos se incluyen los «com-
puestos financieros» o instrumentos que integran o fragmentan varios activos o pasivos financieros. Su
empleo, autorizado por la libertad de pactos en materia de contratacion, se materializa en determinadas
formas contractuales que, con el uso, se van generalizando y consolidando. En el ambito concursal
pueden adquirir cierta utilidad para facilitar el empleo de la financiacion precisa para las empresas en
situaciones de crisis. Vamos a comentar los principales instrumentos financieros de esta categoria.

4.4.1. Compuestos de deuda.

Nos referimos a pasivos financieros que, a la vez que satisfacen su definicion, contienen ele-
mentos caracteristicos del capital o del patrimonio neto empresarial. Ya hemos comentado dos de
estos tipos: los préstamos participativos y las cuentas en participacion. Similares a ellos, se situan las
obligaciones participativas y las subordinadas. Mediante las primeras, se intenta vincular al obliga-
cionista (acreedor) con el riesgo econdémico de la sociedad al ligar su compensacion a los resultados
sociales, y a través de las segundas se posterga el derecho a cobro en caso de liquidacion tras el res-
to del pasivo exigible. Menor aplicacion en situaciones concursales tiene las denominadas obliga-
ciones convertibles en acciones, que consisten en titulos valores representativos de créditos contra
la empresa que en determinado momento —estipulado o a voluntad del acreedor— se transforman en
titulos de capital y otorgan al acreedor la condicion de socio.

4.4.2. Compuestos de capital.

Consisten en instrumentos que adoptando la vestidura de titulos de capital confieren a sus titu-
lares derechos caracteristicos de acreedor social. Entre otros, podemos mencionar las acciones sin
voto, las acciones con interés, las acciones preferentes y las acciones rescatables. En el ambito del
concurso, estas ultimas pueden tener interés relevante, puesto que desde su creacion —convenio de
conversion de créditos en acciones rescatables— no devengan interés sino que participan en los even-
tuales beneficios, y no son reintegrables —por lo que fortalecen la solvencia— hasta el plazo de amor-
tizacion pactado que en el ambito del concurso no excedera de 5 aflos como norma general.
Alcanzado este, se producira la reduccion del capital —con cargo a beneficios, reservas libres, a través

78 Cuestién polémica a consecuencia de la incidencia del factor riesgo del capital comprometido, capaz de absorber las
eventuales pérdidas (VICENT CHULIA, F.: «Introduccion...» loc. cit.). No obstante, el cuentaparticipe no puede ejercer la
direccion. Un antecedente de esta clasificacion la ofreci6 el ICAC en su Consulta n.° 2 publicada en el BOICAC n.° 19,
de diciembre de 1994.
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de una nueva ampliacion de capital o, en otro supuesto, mediante su reintegro previo ejercicio del
derecho de oposicion de los acreedores, todo ello por el valor previamente estipulado .

4.4.3. Aspectos contables.

La regulacion del Plan General de Contabilidad de 2007, paralela a la normativa contable
internacional ®, define los instrumentos financieros compuestos como un «instrumento financiero
no derivado que incluye componentes de pasivo y de patrimonio simultdneamente». Requiere para
su contabilizacion separar el elemento del pasivo del instrumento de patrimonio para presentarlos
separadamente en el balance. Para ello, en la valoracion inicial: a) Asignara al componente de pasivo
el valor razonable de un pasivo similar que no lleve asociado el componente de patrimonio; b) Asig-
nara al componente de patrimonio la diferencia entre el importe inicial y el valor asignado al com-
ponente de pasivo, y ¢) En la misma proporcion distribuira los gastos de la transaccion.

En el ambito del convenio concursal, para la contabilizacion se ha de proceder como sigue.
Primeramente, se calculara el valor de emision total del instrumento financiero, realizando las esti-
maciones necesarias. En segundo lugar, se determinard la diferencia entre el valor contable de la
deuda sometida al convenio y aquel valor de emision, reconociendo un ingreso del ejercicio si este
valor de emision es inferior. Seguidamente, se calculara el valor actual del pasivo financiero emitido,
que de ser superior al de emision, se reconocera la diferencia entre ambos como el valor del instru-
mento de patrimonio emitido.

4.5. Cesion y subrogacion de créditos.

En ocasiones, el interés del deudor en solventar sus deudas puede conducirle a buscar otros deu-
dores que le sustituyan en el pago a cambio de un negocio juridico. La cesion y la subrogacion ®' se refie-
ren al cambio de acreedores operado en el ambito de la empresa concursada, pasando aquellos a ostentar
créditos contra otra empresa distinta de ella, de forma que puedan ser mejor atendidos los créditos.

4.5.1. Cesion de créditos.

Es la transmision por el acreedor de su derecho de crédito a otra persona, normalmente a con-
secuencia de un negocio juridico, lo que —salvo pacto en contrario— comprende la de todos sus dere-
chos, como fianza, hipoteca, prenda o privilegio. Aun cuando la regla general para la cesion es que
el crédito exista y sea legitimo, se admite la cesion de un «crédito litigioso» (aquel cuya demanda ha
sido contestada), concediendo al deudor la facultad de liberarse de la deuda pagando, no el nominal,
sino el precio satisfecho por el cesionario («retracto de crédito litigioso»).

79 Las acciones rescatables son posibles en nuestra legislacion desde el afio 1998, tras la reforma introducida en los articu-
los 92 bis y 92 ter del TRLSA, por la Ley 37/1998.

80 Plan General: Segunda parte, Norma de Registro y Valoracion 9.% apartado 5.2. La normativa internacional los contempla en la
NIC-32 (Instrumentos financieros: presentacion. 28-32) y NIC-39 (Instrumentos financieros.: Reconocimiento y valoracion).

81" Reguladas en el Codigo Civil: articulos 1.526-1.536 y 1.209-1.213.
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4.5.2. Subrogacion de créditos.

Cuando el cambio de acreedor estd originado por una situacion provocada por mandato legal
o por convenio entre las partes, para cumplir el interés en la recuperacion o en el reintegro de una
atribucion patrimonial que le ha sido hecha al acreedor, estamos ante la subrogacion (ej.: compra-
venta de bienes con préstamos hipotecarios). Los efectos son los mismos que la cesion: transmision
del crédito y de sus derechos, pero en la subrogacion no cabe regreso contra el cedente del crédito
en caso de ser fallido, cuando si es posible en la cesion.

4.5.3. Aspectos concursales.

La concrecion de los posibles pactos de cesion y subrogacion en sede de concurso vienen condi-
cionados por el negocio juridico justificativo de las mismas, es decir, por la contrapartida que el deudor-
concursado entrega a cambio de verse liberado de sus deudas. En este sentido son aplicables algunas de
las consideraciones que hemos efectuado en el capitulo correspondiente al «PAGO A LOS ACREEDORES DEL
CONVENIO», interponiéndose los limites para efectuar estas operaciones si de las mismas se alcanza la
liquidacioén de la empresa o la venta de unidades de negocio sin compromiso de continuacion.

Los convenios de cesion y subrogacion se veran facilitados cuando un tercero tenga interés en
determinados bienes o unidades de negocio del deudor, de forma que este se los transmita y como
forma de pago el adquirente asuma las deudas del vendedor, siendo necesario el consentimiento de
los acreedores que se alcanzaria por la via del concurso. En otras ocasiones, quien asume las deudas
es la empresa matriz o dominante de la concursada, que prefiere atender a su pago antes de que los
acreedores entablen acciones judiciales que conlleven mayores costes y la pérdida de prestigio.

Es importante tener en consideracion que para realizar la cesion o subrogacion de créditos
estos han de tener la condicion de transmisibles. No sucede esto cuando se ha pactado convencional-
mente o cuando esté fijado por Ley, como sucede con los créditos de naturaleza tributaria 2.

4.5.4. Contabilizacion.

Siguiendo los criterios generales que venimos exponiendo, en primer lugar, el deudor concursa-
do procederd a reflejar los eventuales acuerdos de quita o espera pactados en sede del convenio, con-
tabilizando los ingresos correspondientes en la Cuenta de pérdidas y ganancias del ejercicio.
Seguidamente, aplicara las normas contables para la baja de pasivos financieros estipuladas en el Plan
contable espafiol y normativa internacional. En particular, dispone esta Gltima: «La diferencia entre el
importe en libros del pasivo financiero (o de una parte del mismo) cancelado o cedido a un tercero y la

82 El articulo 18 de la Ley General Tributaria establece que «el crédito tributario es indisponible salvo que la Ley establez-
ca otra cosay, por lo que la Agencia Tributaria no podria suscribir convenios de cesion en los que intervengan sus crédi-
tos. Se puede salvar esta situacion: consiste en que el adquirente se comprometa, para esta clase de créditos, a asumir su
pago con efectos extintivos, sin que opere la adquisicion del mismo, y por tanto, sin que se produzca la eficacia de la
transmision, cesion o subrogacion derivada de su pago. Este compromiso no parece ser necesario para los créditos con la
Seguridad Social. (Sentencia Juzgado Mercantil n.° 1 de Madrid, de 16-11-2005).
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contraprestacion pagada, en la que se incluira cualquier activo cedido diferente del efectivo o pasivo
asumido, se reconocera en el resultado del ejercicio» 3. Se reconocen, por tanto, dos resultados que son
distintos —la quita y la cesion— aunque estan relacionados por toda la operacion del convenio.

5. CONVENIOS DE REESTRUCTURACION EMPRESARIAL

La Ley Concursal también prevé la fusion y la escision de la persona juridica concursada como
contenido especifico de un convenio. Mediante estos se persigue unificar patrimonios para continuar
operando en la empresa destinataria de la transaccion. Suelen realizarse en situaciones de crisis pro-
fundas y persistentes, cuando intervienen empresas que buscan sinergias mediante la integracion,
siendo frecuentes también entre empresas que forman grandes grupos financieros.

Estas operaciones son complejas por diversos motivos adicionales al precio de la operacion. En
primer lugar, se pueden presentar problemas sociales y organizativos relacionados con el poder de deci-
sion en la futura organizacion, configuracion de la plantilla de personal y cultura organizacional. En
segundo lugar, intervienen un conjunto heterogéneo de normas y es preciso conjugar las mercantiles de
tipo concursal, societario y especial ¥, sin que exista la correspondiente coordinacion entre las mismas.
Adicionalmente, en sede concursal resulta dificil encajar y coordinar los plazos y tareas para su ejecu-
cion, resultando que los acuerdos adoptados en los convenios concursales precisan actuaciones y deci-
siones futuras para su efectiva aplicacion, lo que en ocasiones desanima a poner en practica estos
planteamientos 3.

5.1. Fusién y escision.

5.1.1. Consideraciones generales.

A) Fusion.

Mediante la fusion se disuelve una sociedad, sin liquidacion, integrandose su patrimonio en
otra que lo recibe y la sucede universalmente, pasando los socios de la primera a formar parte de la
segunda, por lo que obtienen titulos de su capital. La fusién puede ser por «absorcion» cuando una

83 NIC39: 41. El Plan General de Contabilidad se refiere a la baja de pasivos financieros en su Norma de Registro y Valo-
racion n.° 5, apartado 3.5.

84 Se est4 tramitando el Proyecto de Ley sobre modificaciones estructurales de las sociedades mercantiles en el Congreso

de los Diputados, que contempla, entre otras, las operaciones de fusion y escision empresarial, para modificar y armoni-
zar las normas relativas a este tipo de operaciones (Boletin Oficial de las Cortes Generales, Serie A, 30-5-2008, n.° 4-1).
No se contempla el tratamiento especifico en sede concursal.

85 Desde que se elabora el proyecto de fusion o de escision, se dispone de un maximo de 6 meses para su aprobacion, lo que

debe realizarse en las Juntas generales convocadas adecuadamente con 15 dias de antelacion. Después de esto, se anunciaran
los acuerdos y se ofrecera un plazo de un mes para el ejercicio del derecho de oposicion de los acreedores. En sede concur-
sal, el tiempo que transcurre desde la solicitud del concurso hasta el momento de la aprobacion del convenio es normalmen-
te inferior al que resulta de cumplir los citados plazos. Por estos motivos, las operaciones de compra-venta de empresas o
de sus partes se suelen plantear fuera del concurso, no presentandolo o desistiendo del mismo una vez presentado.

REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nim. 313 181



Jorge Carbajal Torre LA CONTABILIDAD DE LOS CONVENIOS CONCURSALES

sociedad preexistente adquiere a la sociedad a disolver; también puede ser «por creaciony, cuando
la sociedad receptora se crea especificamente en la operacion. La denominada «fusion impropia» que
se produce cuando una sociedad absorbe a otra que previamente estaba dominada al cien por cien
por aquella, y se asimila a la fusion la operacion por la que se extingue una sociedad y transmite en
bloque su patrimonio a la sociedad que posee integramente sus titulos de capital. También es posible
realizar la denominada «fusion inversay, por la que los socios de la disuelta pasan a ser propietarios
mayoritarios en la sociedad que prevalece.

La fusidon de empresas en situacion concursal se podria aplicar a aquellas que buscan la salida
a su crisis mediante la vinculacidn societaria con otra del sector, bien competidora o bien comple-
mentaria. También es usual realizar esta operacion en el seno de un grupo de empresas cuando, por
ejemplo, la dominante se hace cargo de la concursada mediante su absorcion para asumir el pago
—integro o parcial— de sus deudas. En estos casos, los acreedores de la empresa que se extingue pasan
a ser acreedores de la empresa absorbente.

Los requisitos principales para las operaciones de fusion se resumen como sigue #: 1. Proyec-
to de fusion que elaboran conjuntamente los Administradores de todas las sociedades intervinientes
y que se ha de depositar en el Registro mercantil, conteniendo la descripcion general de la operacion,
aspectos econdmicos y canje de los valores 87); 2. Informe de los Administradores de cada una de las
sociedades con un contenido similar al del proyecto; 3. Acuerdos de las Juntas generales de las socie-
dades intervinientes, con los quérums especificos para modificacion de estatutos; 4. Publicidad en
Registral y en prensa; 5. Ejercicio del derecho de oposicion por los acreedores de las intervinientes
en la fusion, y 6. Escritura de la fusion y su inscripcion en el Registro Mercantil.

En sede concursal, 1o mas adecuado es que la fusion se plantee en la propuesta anticipada de
convenio que se tramita en la fase comiin, debiendo recoger esta el proyecto de fusion o, en su ausen-
cia, los aspectos esenciales del mismo (tipo de canje, pago y garantia a los acreedores, etc.) %5. No
obstante, también en fase de convenio se puede tramitar una propuesta de este tipo, condicionando-
se como en la anticipada a las posteriores aprobaciones de las Juntas de socios. Las propuestas de
convenio deberan acompafiarse de un plan de pagos y un plan de viabilidad ya que implicitamente
se contempla la generacion de fondos —en otra empresa— para la continuidad %.

86 Articulos 233-251 del TRLSA.

87 Aunque intervengan sociedades insolventes, el valor real del canje no puede ser negativo (patrimonios netos deben ser

positivos), puesto que en otro caso no cabe plantearse la posibilidad de reestructuracion (CERDA ALBERO, F.: «Fusion y
escision de sociedades en liquidacion y de sociedades en situaciones concursales». Revista General de Derecho, nims.
646-647, 1998, pags. 9.331-9.354, pag. 9.346). Para ello, si fuese necesario, el proyecto deberia contener el valor de la
empresa incorporando el efecto de la quita proyectada en el concurso de acreedores.

88 CerDA ALBERO, F.: ob.cit., pag. 9.349. Si se exigiera en esta fase —o en la de convenio— contar con la fusion aprobada en

Juntas Generales, la operacion no seria posible ya que los plazos requeridos por la legislacion societaria (convocatoria,
ejercicio derecho oposicion acreedores, etc.) exceden en mucho a los establecidos en la normativa concursal para el tra-
mite de la propuesta y del convenio (HERNANDEZ MARTIN, T.: «Fusion y escision de sociedades en sede concursal» Revis-
ta Auditores. Instituto Censores Jurados de Cuentas de Espaia, n.° 3, febrero, 2007, pags. 54-63, pag. 59); ademas, como
indicamos mas atras, no parece valido un acuerdo de fusion condicionado a un concurso.

89 LArGO GIL, R.: «La fusién y la escision de las sociedades como contenido del convenio concursal» en Estudios de dere-

cho de sociedades y derecho concursal (Libro homenaje al Profesor GARCiA ViLLAVERDE). Editorial Marcial Pons, Madrid,
2007, Tomo III, pags. 2.135-2.153.
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De resultar aprobado el convenio, se daria continuidad con la tramitacion del proyecto de fusion
en las sociedades involucradas, para a continuacion de ser aprobado, ofrecer el plazo legal para que los
acreedores puedan exigir el pago o garantia, aunque para los de la concursada se constrefiira a los esca-
sos créditos contra la masa, puesto que los ordinarios se someten al convenio y los acreedores con dere-
cho a abstencidn parece que sus derechos no se veran cercenados con las medidas de reestructuracion %.
Concluiria la operacion con la inscripcion de la correspondiente escritura en el Registro Mercantil.

B) Escision.

En la escision, una sociedad se divide en dos o mas partes que forman todas ellas unidades de
negocio, pasando a integrarse en otras sociedades distintas, mientras que los socios de las cedentes
causan baja en las mismas y pasan a adquirir la condicién de socios en las sociedades receptoras. A
semejanza con la fusion, se distingue «escision por creacion» (cuando las sociedades beneficiarias
son nuevas) de «escision-fusion» (cuando la receptora es preexistente); también se puede hablar de
escision impropia (tras la operacion, desaparece la segregada) y «escision inversa» (los socios de la
transmitente pasan a ostentar mayoria en la receptora). En cualquier caso, se requiere proporciona-
lidad econdémica (asignacion de titulos de capital a socios segun valor del patrimonio parcial recibi-
do) y politica (todos los socios tienen derecho a participar en todas las receptoras de la escindida en
la misma proporcion preexistente).

La escision es una operacion que se ajusta bien para los supuestos en que sea conveniente
separar una unidad productiva, unidad o rama de negocio, para obtener su mejor gestion o incorpo-
racion a una empresa especializada, y obtener fondos para el pago de las deudas °'. El interés para
los acreedores de la concursada-escindida reside en que cobrarian mejor sus créditos en la empresa
destinataria a la que pasan a ser acreedores y con posibilidad de seguir operando en el futuro con ella.

Los tramites en sede societaria son muy similares a los requeridos para la fusion: proyecto de
escision (con expresion del tipo de canje), informe de Administradores, aprobacion en Junta, derecho
de oposicion de acreedores, etc.

En sede concursal, se ha de tener en cuenta que con la escision se ha de producir una division
de los acreedores, puesto que se asignaran a las unidades de negocio correspondientes segun el ori-
gen de sus deudas, requiriéndose el acuerdo especifico adoptado por la doble mayoria, general de
todos los acreedores del convenio, y especifica por los acreedores afectados por el trato diferenciado.
Por lo demas, los aspectos generales y tramites son muy similares a los aplicables para la fusion.

5.1.2. Aspectos contables.

Debemos contemplar separadamente la contabilidad del cedente de la del receptor.

%0 CERDA ALBERO, F.: ob. cit., pag. 9.350-9.351.

o1 Las crisis empresariales proceden en muchos casos de unidades de negocio que no son eficientes, por lo que procede
desagregarlas (spin-offs), lo que constituye una técnica de reflotacion (corporate turnaround) en el ambito econdmico
(NUENO, P.: Reflotando la empresa. Ediciones Deusto, Bilbao, 1991, pag. 57).
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A) Contabilidad del cedente.

Si la concursada es la empresa que entrega el patrimonio (se extingue o se escinde), contabiliza-
ra en sus libros el efecto de la quita mediante la correspondiente rebaja en las cuentas de los acreedores
y el reconocimiento del ingreso en su Cuenta de pérdidas y ganancias; tratdndose de esperas en caso de
escisiones, reclasificard sus débitos y reconocera el efecto financiero de las mismas de manera similar
a las quitas. Seguidamente contabilizara el traspaso de los elementos patrimoniales a la empresa bene-
ficiaria, cancelando sus valores contables de los activos, pasivos y parte proporcional del patrimonio
en caso de escision (parte proporcional en reservas, resultados, etc.). Finalmente, tratandose de fusion,
se cancelaran las cuentas para cerrar la contabilidad de la empresa absorbida que se extingue.

B) Contabilidad del receptor.

Nos referimos a la empresa beneficiaria del patrimonio, que puede ser la propia concursada si
se trata de una fusion o escision inversa.

Las normas contables describen a estas situaciones de unificacion de entidades o de negocios
separados como «combinaciones de negociosy. Las bases de la normativa internacional y de nuestro
vigente Plan contable en esta materia son similares, por lo que a continuacién exponemos los prin-
cipales aspectos contables que ordena el citado Plan, haciendo comentarios sobre la incidencia de
los aspectos del convenio concursal. Asi entonces, las normas establecen las siguientes etapas para
contabilizar una combinacion de negocios:

1. Identificacion de la empresa adquirente. Es la que toma el control sobre el negocio adqui-
rido. Normalmente la empresa concursada se transmite para ser adquirida por otra que
ostenta el control. En el caso de operaciones inversas, se estableceria que la concursada
fuese la adquirente, pasando a integrarse en ella los socios de las otras, que, mediante la
correspondiente ampliacion de capital, pasarian a dominarla.

2. Determinacion de la fecha de adquisicion. Las normas contables indican que es el momen-
to en que la adquirente toma el control, sobreponiéndose este criterio a los meramente for-
males. Segun estos ultimos, pudieran pensarse en establecer la fecha de los acuerdos de
fusion o escision, o de la inscripcion en el Registro. No obstante, en la practica se suele fijar
una fecha anterior para establecer el valor del patrimonio y, a partir de la misma, se pacta
efectuar un seguimiento y control en la adquirida. En situacion concursal, la fecha puede
ser la del convenio o la anterior de la formacion de un niimero suficiente de adhesiones para
la aprobacion de la propuesta de convenio.

3. Coste de la combinacion de negocios. Es el precio que el comprador pagara por la empresa
adquirida mas el importe de cualquier contraprestacion adicional que dependa de eventos
o condiciones futuras. Normalmente sera el valor de la empresa a efectos de la transaccion,
ajustado por lo convenido entre partes, que incluiria, en su caso, los efectos de la quita y de
la espera otorgadas por los acreedores. No ha de confundirse este con la suma de valores
contables intercambiados ajustados o no con las quitas, tratandose la diferencia entre ambos
como mas adelante se dira.
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4. Valoracion de los activos identificados y de los pasivos asumidos. Se trata de identificar los
activos validos para la nueva empresa y de los pasivos que esta asume. Es posible que existan
diferencias entre los conceptos registrados en la contabilidad antes de la combinacion y los
posteriores a la misma, ya que, por ejemplo, determinados bienes que antes tenian aplicacion
para la empresa, con el cambio, pueden resultar innecesarios o sin valor para el nuevo nego-
cio; ademas, pueden surgir otros nuevos (activos por impuestos a devolver, pasivos por des-
pidos, etcétera). En cuanto a las valoraciones, los elementos de la empresa cedida (la
concursada, normalmente) se valoran por su «valor razonabley a la fecha de la combinacion,
que puede diferir de los valores previamente contabilizados. Para el caso particular de los
pasivos, se tomaran estos por el valor actualizado después de ajustarlos por los acuerdos del
convenio concursal, esto es, reduciendo el efecto de las quitas, de las esperas e intereses seglin
lo convenido.

Téngase presente que en caso de fusion o escision inversa, los bienes que se deben ajustar
seran los de la adquirida, correspondiendo normalmente a la empresa concursada. Por tan-
to, esta incorporaria en su contabilidad los valores contables de las empresas que se extin-
guen a sus valores contables originales, procediendo a ajustar sus propios elementos
patrimoniales que figuraban en sus libros.

5. Determinacion del Fondo de comercio o diferencia negativa. El exceso (o defecto) del cos-
te de adquisicion sobre la suma de los valores razonables de los activos menos los pasivos
asumidos, se reconocera como Fondo de comercio (o Diferencia negativa en combinaciones
de negocios).

Este Fondo de comercio (goodwill) tiene dos componentes basicos. Por un lado, representa
un conjunto de valores inmateriales tales como clientela, prestigio, calidad del equipo direc-
tivo, etc., que por no ser identificables no se pueden contabilizar independientemente, y por
otro, tiene que ver con la capacidad de la empresa para obtener resultados por encima de lo
normal en el futuro °2. En una empresa en crisis es posible reconocerlo, pudiendo corres-
ponder al primer componente sefialado (prestigio, cuota de mercado, equipo directivo, etc.)
ya que con la introduccion de ciertos cambios pudiera obtenerse rentabilidad en el futuro.
Con las nuevas normas contables, este activo no es amortizable.

Menos asidua y mas problematica es la otra posicion que surge cuanto el valor fijado por la
empresa no supera al sustancial, emergiendo un fondo de comercio negativo (badwill) que
se denomina en el nuevo argot contable «Diferencia negativa en combinaciones de negociosy.
Suele darse con mas frecuencia en empresas en crisis y poco rentables. En el sistema conta-
ble anterior, se identificaba este concepto de tres formas posibles: * 1. Estimacion de pérdi-
das futuras que corregiran mas adelante, que en virtud del viejo principio de prudencia

92 LARRAN JORGE, M., MONTERREY MAYORAL, J. y MULERO MENDIGORRI, E.: «Una evaluacién empirica del fondo de comercio»
Revista de Contabilidad, vol. 3,1.° 5, enero-junio 200, pags. 101-126, pag. 105. Otros componentes identificados son: exce-
sos del valor razonable sobre el contable no reconocidos, valores razonables no reconocidos, errores en la valoracion y otros
(sobrevaloraciones de ofertas). [BEJARANO VAZQUEZ, V. y CORONA ROMERO, E.: «Fondo de comercio: concepto y evolucion»
Revista Técnica Contable, n.° 698, julio 2007, pags. 6-16].

93 LARRIBA Diaz-ZORITA, A.: «Valoracién de empresas en pérdida» Revista de Empresa y Estudios Economicos (Iltre. Cole-
gio de Economistas de Almeria), Vol. II, n.° 6, diciembre 2003, pags. 5-16, pag. 13.
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procederia contabilizar como una Provision actualizada de dichas pérdidas; 2. Estimacion
de gastos futuros a realizar, por ejemplo, para reconversion, que por las mismas razones hay
que contabilizar como Provision para riesgos y gastos, 3. Menor precio pagado respecto a
su valor (ventaja obtenida por el comprador), es decir, la actualizacion de un beneficio poten-
cial, por lo que deberia reconocerse como Ingreso a distribuir en varios ejercicios °*. Pero
en el nuevo sistema contable estos conceptos no son inscribibles en el balance ya que no
satisfacen los criterios de reconocimiento de un pasivo (salida probable de recursos a conse-
cuencia de hechos pasados), por lo que se ha de reconocer inmediatamente como ingreso en
la Cuenta de pérdidas y ganancias del ejercicio en que se produce la diferencia *°.

Para la correcta contabilizacion de la operacion de reestructuracion en sede concursal, se
ha de partir del ajuste contable de las eventuales quitas y esperas alcanzadas en el convenio,
reconociéndose el correspondiente ingreso en la Cuenta de pérdidas y ganancias. A partir
de este momento, considerando los valores de la empresa establecidos en el proyecto de
fusion o de escision para el canje, se determinara el coste de la combinacion de negocios y
se practicaran los ajustes que correspondan. Seguidamente se reconoceran y valoraran los
activos y pasivos (ya descontado el efecto convenio) por su valor razonable para la nueva
empresa, para seguidamente reconocer la diferencia entre el coste y el importe neto de los
valores razonables, que puede ser Fondo de comercio o la Diferencia negativa %.

5.2. Cesion global del activo y del pasivo.

5.2.1. Consideraciones generales en sede concursal.

No hay en nuestro Derecho positivo ninguna regulacion completa sobre las operaciones deno-

minadas de cesion global del activo y del pasivo; solamente existen algunas referencias para su per-
misibilidad en las leyes mercantiles 7. Se puede definir esta operacion como el traspaso en bloque
de todos los elementos integrantes del activo y del pasivo de una sociedad a favor de un tercero, reci-
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Esta es la postura que mantenia AECA: Ingresos diferidos. Serie Principios contables, Documento n.° 12, Madrid, 1992,
pags. 22-23.

La NIIF3: 57, identifica tres causas posibles para la existencia de la Diferencia negativa: 1. Errores en la medicion del
coste de la combinacion o de los valores razonables y costes futuros no reconocidos; 2. Diferencias en valoracion de ele-
mentos al aplicar reglas contables de valoracion distintas a los valores actuales (por ejemplo, valorar los impuestos dife-
ridos por su nominal), y 3. Compra en términos ventajosos. Indica su contabilizacion inmediata en el resultado (56, b).
El PGCE 2007 en igual sentido prescribe esta forma de contabilizar: Norma Registro Valoracion 19.* 2.5. y cuenta (774)
Diferencia negativa en combinaciones de negocios en Cuarta parte: Definiciones y Relaciones contables.

Obsérvese que segun este proceder, puede suceder que el resultado de una primera evaluacion de la empresa arroje un
valor global inferior a su valor sustancial neto que se concreta en un fondo de comercio negativo o diferencia negativa.
Precisamente esta puede justificar la negociacion de quitas en los débitos que reduciran el valor sustancial de la empresa
y, consecuentemente, mitiguen o eliminen aquella diferencia negativa en el momento de aplicar el convenio a la reestruc-
turacion empresarial. Otra situacion, segin indicamos antes, puede ser la negociacion de un precio global por debajo de
sus valores de rendimiento y sustancial, esto es, una ventaja en compra, que se traducira en una diferencia negativa que,
como la anterior, se imputara inmediatamente en la cuenta de resultados como ingreso del ejercicio.

Articulos 266 de la LSA, 246 del RRM y 1.117 de la LSRL. El Proyecto de Ley sobre modificaciones estructurales de las
sociedades mercantiles contiene un desarrollo especifico mas completo que las escasas referencias legales ahora existentes
(loc. cit. n.° 84).
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biendo aquella como contraprestacion los medios liquidos convenidos para atender finalmente al
pago de sus socios, liquidando de esta forma la sociedad.

La cesion global presenta pues una doble vertiente: como supuesto de liquidacion abreviada
(ya que se cede en bloque todo su patrimonio) y como modalidad de modificacion estructural (el
patrimonio se integra en otra sociedad), por lo que su escasa regulacion sustantiva viene contemplan-
do requisitos de ambas figuras juridicas.

El articulo 100.3 de la Ley Concursal no se pronuncia expresamente sobre la posibilidad de que
una sociedad concursada participe en una cesion global de activo y de pasivo. No obstante, este pre-
cepto prohibe expresamente cualquier forma global de patrimonio del concursado, con lo que, en
principio, la posibilidad de cesion global de activo y pasivo quedaria vedada. En cambio, el apartado
2 del mismo si que permite que los convenios contengan proposiciones de enajenacion, tanto del con-
junto de bienes y derechos del concursado siempre que estén afectos a su actividad empresarial o pro-
fesional, asi como de determinadas actividades productivas a favor de un tercero determinado. A
primera vista, el problema que se plantea con la cesion global surge respecto a que en dicha operacion
se tienen que transmitir todos los bienes patrimoniales, afectos o no a la actividad, lo cual prohibe
expresamente el articulo 100.3 de la Ley Concursal. En este contexto, debemos distinguir:

a) Cesion global con sucesion universal. Se trata de la cesion en sentido estricto, es decir,
cuando la empresa que sucede asume todos los bienes, derechos y obligaciones del tercero,
que, por tanto, asume la posicion del cedente y le libera en relacion a créditos y responsa-
bilidades. Si la empresa receptora del patrimonio si contintia con la actividad, mediante
compromiso especifico, entendemos que si seria posible la cesion como contenido de un
convenio, por las mismas razones que se admite expresamente la fusion o escision °3.

b) Cesion global sin sucesion universal, también denominada cesion global impropia, que se
refiere a los supuestos de venta global en las que se transmite el activo neto después de
haber satisfecho a los acreedores sociales, sin sucesion universal, no existiendo, por tanto,
automatica liberacion de responsabilidad para el cedente, por lo que este no podra liquidar
sin que previamente pague o garantice a los acreedores. En este aspecto, la cesion global
no podria ser objeto de convenio ya que se acentua su aspecto liquidativo sin que constitu-
ya un vehiculo de continuidad de la actividad empresarial .

Se suscita la duda de si es posible efectuar la cesion global a favor de un acreedor como
contenido de una propuesta de convenio. Al tenor literal del articulo 100.3 no se permite
pagar créditos de los concursales con bienes de la actividad, por lo que pudiera no estar permi-
tido ', Sin embargo, si se asimila la operacién al contenido del articulo 100.2, este no lo
excluye por lo que parece que pudiera ser aceptado.

98 PuLGAR EZQUERRA, J.: «Comentarios articulo 100 Ley concursal» en obra colectiva dirigida por la autora y otros, Edi-
torial Dykinson SA, Madrid, 2004, Tomo I, pags. 1.038-1.039. También: HOLDERL FRAU, H.A..: El convenio en la quiebra
ven la Ley Concursal Editorial Tirant lo Blanch, Valencia, 2005., pags. 282-283.

9 PuLGAR EZQUERRA, J.: «Comentarios articulo 100 Ley concursal» ob.cit., pag. 1.039.

100 ConTRERAS DE LA ROSA, L.: «Modificaciones estructurales de sociedades concursadas como contenido de la propuesta de
convenio» en la obra colectiva Estudios de Derecho Concursal coordinada por PEINADO GARCIA, J.I. y VALENZUELA
GARACH, F.J., Marcial Pons, Madrid, 2006, pags. 343-348, pag. 348.
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Se debe presentar la correspondiente propuesta anticipada acompanada del plan de viabilidad
si es que los acreedores contintian en la nueva sociedad. Previamente seran oidos los repre-
sentantes de los trabajadores de las empresas. También es necesario que los acreedores ante-
riores en la nueva presten su conformidad o se les garantice o reintegre de sus créditos.

5.2.2. Aspectos contables.

No presentan especiales problemas la contabilizacion de esta operacion para la concursada.
En primer lugar, deberia reflejar en su contabilidad las posibles quitas alcanzadas con el convenio,
reconociéndolas en la cuenta de ingresos del ejercicio con cargo en las cuentas de los acreedores
correspondientes. Seguidamente procederia a contabilizar el traspaso patrimonial al beneficiario,
cancelando las cuentas patrimoniales intervinientes. A continuacion, procederia a liquidar el rema-
nente —si existiera— entre los socios.

La empresa adquirente contabilizaria la incorporacion del activo y pasivo global aplicando
reglas contables de combinaciones de negocios basadas en el método de adquisicion al que antes
hemos hecho referencia.

6. CONVENIOS CON OTROS CONTENIDOS DIVERSOS

Ya hemos comentado al inicio que existe una amplia discrecionalidad para incluir como pacto
de convenio de acreedores, debiendo limitarse este exclusivamente a los limites impuestos por la Ley
Concursal, otras leyes, la moral y el orden publico. Algunos de estos acuerdos se contemplan por la
propia Ley Concursal de forma indirecta, como las limitaciones y prohibiciones impuestas al con-
cursado para la administracion o disposicion de bienes '°! y los compromisos con los eventuales
financiadores del convenio '%2. Estos contenidos seran objeto de informacion a través de notas en la
Memoria de las cuentas anuales. No obstante, cualquier otro acuerdo que se materialice en una modi-
ficacion del valor o caracteristicas basicas de los activos y pasivos, conforme con el Marco Concep-
tual contable, debera ser objeto de registro contable en los estados financieros basicos: Balance y
Cuenta de pérdidas y ganancias.

101 Articulo 137 de la Ley Concursal.

102" Articulo 100.5, II. Ante la importancia que adquiere el tratamiento de los futuros financiadores de la empresa, cuyos
capitales se intentaran atraer con garantias y preferencias, la Ley Concursal deja total libertad de pactos para conformar
el convenio correspondiente.
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L nueva redaccion dada por la Ley 16/2007 a los articulos 42 a 49 del Codigo de
Comercio, asi como la aprobacion de un nuevo Plan General de Contabilidad, imponia
la necesidad de modificar, no mas tarde del 31 de diciembre de 2008, el Real Decreto
1815/1991, de 20 de diciembre, aplicable a la formulacién de cuentas anuales consoli-
dadas. Con todo, el ICAC ha considerado que en estos momentos no resultaba oportuna
la aprobacion de una nueva norma de consolidacion, dado que la Union Europea se
encuentra todavia discutiendo la adopcion de las nuevas versiones de la NIIF n.° 3 y la
NIC 27. No obstante, el ICAC publico el pasado mes de diciembre una nota explicativa
sobre como cumplir con la obligacion de presentar las cuentas anuales consolidadas
correspondientes a los ejercicios cerrados a partir del 1 de enero de 2008, para lo cual
aborda las siguientes cuestiones: 1.° qué articulos del Real Decreto 1815/1991 siguen
vigentes y cuales han quedado tacitamente derogados y en qué sentido; 2.° qué formatos
de estados contables y qué contenido minimo han de tener las cuentas anuales consoli-
dadas; y 3.°la aplicacion por primera vez de las nuevas normas; o como se incorporan al
balance consolidado de 2008 los activos y pasivos existentes en el balance consolidado
de ejercicios anteriores.

Palabras clave: cuentas anuales consolidadas y reforma contable.
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1. INTRODUCCION

Como plasmacion de la propuesta de la Comision Europea de 13 de febrero de 2001, la entra-
da en vigor a partir de 2005 del Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo de la Union
Europea (CE) n.° 1606/2002, de 19 de julio de 2002, establecid la obligacion, para los grupos de
empresas con cotizacion en los mercados de valores del territorio de la Unidon Europea (UE), de pre-
sentar sus cuentas anuales consolidadas de acuerdo con las Normas Internacionales de Informacion
Financiera (NIIF) emitidas por el International Accounting Standards Board (IASB) que fueran con-
validadas por la propia UE.

En Espaiia, la Comision de Expertos, constituida por el Instituto de Contabilidad y Auditoria
de Cuentas (ICAC) en 2001, con el fin de elaborar un informe (Libro Blanco) sobre la situacion actual
de la contabilidad espafiola y las lineas basicas para su reforma, abordé la cuestion de hasta qué pun-
to extender el uso de las NIIF en la regulacion contable interna, en la parte no afectada por el Regla-
mento (CE) 1606/2002. En sus conclusiones se recomendd ampliar la obligacion de aplicar las NIIF
a todos los grupos de empresas, independientemente de que coticen o no (ICAC, 2002). Sin embar-
g0, en la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, concretamente en su disposicion final undécima, se esta-
blecio que la presentacion de cuentas anuales consolidadas de acuerdo con las NIIF solo seria
obligatoria a partir del 1 de enero de 2005 si alguna de las sociedades del grupo habia emitido valo-
res admitidos a cotizacién en un mercado regulado de cualquier Estado miembro de la UE, siendo
voluntaria en otro caso, si bien se imponia su aplicaciéon continuada, es decir, se debia mantener esta
opcidn en ejercicios sucesivos.

Lo prescrito en la Ley 62/2003 se mantiene en el articulo 43 bis del Codigo de Comercio (en
adelante, CCo), conforme a la nueva redaccion aprobada en la Ley 16/2007, de 4 de julio, de reforma
y adaptacion de la legislacion mercantil en materia contable para su armonizacion internacional con
base en la normativa de la UE, sin perjuicio de que se aclare expresamente que la aplicacion de las
NIIF a los grupos cotizados en la formulacion de las cuentas anuales consolidadas, no implica que a
efectos de cumplir con su obligacion de presentar tales cuentas, no deban someterse a lo prescrito en
los articulos 42, 43 y 49 del CCo, en los que se regula la obligacion de presentar, aprobar y depositar
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las cuentas anuales consolidadas, acompanadas del informe consolidado de gestion. Asimismo, con-
forme al nimero 3 del articulo 45, la estructura y contenido de las cuentas anuales consolidadas, se
ajustara a los modelos aprobados reglamentariamente. Se refiere aqui a la norma que habra de sustituir
al Real Decreto 1815/1991, de 20 de diciembre, por el que se aprueban las Normas para la Formula-
cion de las Cuentas Anuales Consolidadas (en adelante, NFCAC), a efectos, cuando menos, de adap-
tar sus preceptos a lo establecido en la Ley 16/2007, para que los grupos no cotizados que no deseen
aplicar las NIIF puedan cumplir también con la obligacion, en su caso, de presentar cuentas anuales
consolidadas.

La reforma de las NFCAC se hacia necesaria para antes del 31 de diciembre de 2008 como
consecuencia, tanto de la aprobacion de la Ley 16/2007, como de la posterior aprobacion del Real
Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan General de Contabilidad (PGC),
dado que, como tendremos ocasion de explicar en las paginas que siguen, algunos de los preceptos
del nuevo PGC entran en contradiccion con el contenido de las NFCAC.

Con todo, el ICAC consider6 que en estos momentos no resultaba oportuna la aprobacion de
una nueva norma de consolidacion, dado que la UE se encuentra todavia discutiendo la adopcion de
la nueva version de la NIIF n.° 3, sobre combinaciones de negocios, y de la Norma Internacional de
Contabilidad (NIC) 27, sobre presentacion de cuentas anuales consolidadas y estados separados,
aprobadas durante el afio 2008 por el IASB. Como solucién provisional, con el alcance previsto en
la disposicion adicional décima del Real Decreto 1636/1990, de 20 de diciembre, para las consultas
del ICAC, se publicé el pasado mes de diciembre una nota explicativa sobre los criterios a seguir en
la elaboracion de las cuentas anuales consolidadas para el ejercicio 2008, a efectos de cumplir con
los nuevos preceptos del CCo.

La buena noticia es que los cambios necesarios para adaptar a las NIIF la actual normativa espa-
fiola en materia de consolidacion de cuentas son mucho menores que los que suponen pasar del PGC
de 1990 al nuevo PGC de 2007, sin perjuicio de que se avance hacia una concepcion diferente en la
relacion entre las cuentas anuales individuales y las consolidadas. Decia LARRAN (1997: 42) que «los
estados consolidados no sustituyen a los individuales, solo los complementany». La filosofia de las
NIIF es opuesta: los estados financieros individuales de la matriz, llamados estados separados, son los
que complementan a los formatos consolidados, pudiendo no llegar a ser relevante su presentacion.

El contenido de la nota aborda basicamente tres cuestiones:
1. Qué articulos de las NFCAC siguen vigentes y cuales han quedado tacitamente derogados
y en qué sentido.

2. Qué formatos de estados contables (balance, cuenta de pérdidas y ganancias, estado de cam-
bios en el patrimonio neto y estado de flujos de efectivo) y qué contenido minimo han de
tener las cuentas anuales consolidadas.

3. Aplicacion por primera vez de las nuevas normas; o cdmo se incorporan al balance consolida-
do de 2008 los activos y pasivos existentes en el balance consolidado de ejercicios anteriores.
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2. PRINCIPALES MODIFICACIONES QUE AFECTAN A LAS NFCAC

2.1. Conceptos de grupo, sociedades multigrupo y asociadas.

La derogacion tacita de los articulos de las NFCAC que se refieren al concepto de grupo resul-
ta evidente y, ademas, se remonta al afio 2005. Asi, la definicion de grupo a efectos de presentacion
de cuentas anuales consolidadas inicialmente incluida en el Real Decreto 1815/1991 se amplio radi-
calmente a raiz de la aprobacion de la Ley 62/2003. Asi, hasta 2004 la existencia de grupo se basaba
en el cumplimiento de alguna de las condiciones que aseguraban la existencia de dominio o control
por parte de la sociedad dominante sobre una o varias sociedades dependientes. Pero a partir del
1 de enero de 2005 ! se apelaba a la existencia o no de unidad de decision entre las sociedades, pre-
sumiéndose en todo caso esa unidad de decision cuando una dominante controlase a una o varias
dependientes, pero sin cerrar la posibilidad de que se identificase unidad de decision en otro caso,
por lo que se daba entrada a la consolidacion horizontal, es decir, a la obligacion de presentar cuen-
tas consolidadas a los denominados grupos por coordinacion, que integrasen a sociedades sin rela-
ciones de participacion entre ellas, pero que, por ejemplo, estuviesen dominadas por una misma
persona fisica. La falta de desarrollo reglamentario de esta modificacion legal produjo una elevada
incertidumbre sobre la delimitacion del concepto de grupo y la obligacién de consolidar, plasmada
en numerosas consultas remitidas al ICAC. No es de extrafiar, por tanto, que la nueva redaccion dada
al articulo 42 del CCo por la Ley 16/2007 supusiese una vuelta atras, renunciando al criterio de la
unidad de decision y retomando el del control como forma de determinar la existencia de un grupo
formado por una sociedad dominante y una o varias dependientes, recayendo la obligacion de con-
solidar sobre la primera 2. Con todo, con la Ley 16/2007 no se retrocede exactamente a la situacion
anterior a 2005, dado que se mantiene una definiciéon de hecho, que no de derecho, del grupo 3, pues-
to que el control no tiene por qué ejercerse exclusivamente por la posesion de la mayoria de los dere-
chos de voto o por disponer de ellos mediante acuerdos con terceros; por tener la facultad de nombrar
o destituir a la mayoria de los administradores; o por que la dominante nombroé a la mayoria de con-
sejeros en el cargo durante los dos ultimos ejercicios. Asimismo, en el computo de los derechos de
voto se incluyen los que disponga la dominante concertadamente con cualquier otra persona. Este
enfoque coincide con el de la NIC 27 (recogido en su parrafo 13), en la que se apostilla que la mera
posesion de la mayoria de los derechos de voto no supondria en todo caso la existencia de control.
Asi, la NIC 27 contempla la existencia de control cuando la dominante tiene el poder de dirigir las
politicas financieras y de explotacion en virtud de determinados contratos, acuerdos o disposiciones
reglamentarias. Asimismo, esta norma se extiende sobre la necesidad de evaluar si los derechos de
voto a ejercer potencialmente (warrants, opciones de compra de acciones, deuda convertible en
acciones, etc.) deben ser incorporados o no a efectos de establecer si existe control.

Fecha de entrada en vigor de este apartado de la Ley 62/2003.

No obstante, el concepto de grupo basado en la existencia de unidad de decision se mantiene en la definicion de empresas
del grupo recogida en la norma 13.* empresas del grupo, multigrupo y asociadas, de la tercera parte, cuentas anuales, del
PGC, con efectos, por tanto, en la presentacion de cuentas anuales individuales.

Sobre las repercusiones que implica adoptar una definicion de hecho sobre una definicion de derecho de lo que se entien-
de por grupo de sociedades, véase TuA PEREDA (1996).
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En lo que respecta a otras sociedades del perimetro de consolidacion, distintas de las socieda-
des dominante y dependientes, la principal novedad de la Ley 16/2007 se refiere a la definicion de
sociedad asociada, en la que se prescinde de la presuncion de influencia notable o significativa para
las participaciones superiores al 3 por 100 en empresas cotizadas, manteniéndose la cifra de partici-
pacion del 20 por 100, pero para todas las sociedades participadas, cotizadas o no. Se entra asi en
coincidencia con lo establecido en la NIC 28. En el caso de que no se alcance este porcentaje, siguien-
do el parrafo 6 de la NIC 28, la influencia notable debe ser claramente demostrada (presuncion del
fondo sobre la forma), en funcion de la existencia de indicios tales como:

a) Que se tenga representacion en el consejo de administracion de la participada.

b) Que se participe en la fijacion de las politicas de la sociedad, incluyendo la participacion
en decisiones sobre dividendos y otras distribuciones de recursos.

¢) Que existan transacciones importantes entre el inversor y la sociedad participada.
d) Que haya intercambio de directivos entre ambos; o

e) Que se le suministre informacion técnica esencial para su actividad.

Tales criterios coinciden con los recogidos en el PGC de 2007 a efectos de establecer el con-
cepto de empresa asociada, siendo opinion de la nota del ICAC que se extiendan también a la apli-
cacion de las NFCAC.

En lo que respecta a las sociedades multigrupo, se mantiene la opcion voluntaria por el méto-
do de integracion proporcional, o la aplicacion alternativa del procedimiento de puesta en equivalen-
cia o método de la participacion . Pero por aplicacion del principio de uniformidad, se indica que
dicha opcion debe aplicarse en un sentido u otro a todas las sociedades multigrupo.

Las NFCAC no incluian en el perimetro de consolidacion a las denominadas entidades de come-
tido o proposito especial (EPE) (en inglés, Special Purpose Entities o SPE). Tampoco se mencionan en
la Ley 16/2007. Las EPE son entidades creadas para objetivos concretos y perfectamente definidos y
pueden tener o no forma juridica de sociedad. El IASB, a través de la SIC Interpretation 12 trata de las
circunstancias bajo las cuales estas entidades, tristemente famosas a raiz del caso Enron, no deben que-
dar fuera del perimetro de consolidacion. La nota del ICAC se refiere a las EPE como integrantes del
perimetro de consolidacion cuando acttan, en esencia, como una extension de las actividades del gru-
po, y, en consecuencia, tienen la condicion de sociedades dependientes, en tanto en cuanto son objeto
de control. Se cita, ademas, que en la aplicacion de este principio son validos los criterios contenidos
en la Circular 4/2004 del Banco de Espafia y que, en caso de duda sobre la participacion del grupo en

4 La denominacién de procedimiento de puesta en equivalencia, tomada de la expresion francesa mise en équivalence, hace

referencia a que, en su uso inicial como procedimiento simplificado de consolidacion, al aplicarse al conjunto de socieda-
des del perimetro de consolidacion, se hace equivalente la cuantia del patrimonio neto de la sociedad dominante a la del
neto consolidado (NOBES, 2002, pag. 25). En la traduccion oficial al espaiol de las NIIF, publicada en el Diario Oficial de
la UE, este término es sustituido por el de método de la participacion, que coincide con el empleado por el IASB, como
traduccion de equity method, denominacion empleada en el contexto de la valoracion de las participaciones en los estados
financieros de la sociedad inversora. No obstante, la nota del ICAC mantiene la expresion de puesta en equivalencia.
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los riesgos y beneficios de la entidad, asi como en su capacidad para participar en las decisiones ope-
rativas y financieras de la misma, se considerara a las EPE como sociedades dependientes.

2.2. Obligacion de consolidar y sociedades excluidas.

En lo que respecta a las exenciones a la obligacion de consolidar que, en su caso, pueden bene-
ficiar a la dominante, se mantienen en similares términos la exencion por tamaio y la exencion a
subgrupos de matrices domiciliadas en algun Estado miembro de la UE. Asi, no estan obligadas a con-
solidar las dominantes de los grupos que, en conjunto, no sobrepasen dos de los tres limites estableci-
dos en el Texto Refundido de la Ley de Sociedades Anonimas (TRLSA) para la presentacion de una
cuenta de pérdidas y ganancias abreviada. Aqui la novedad radica en que los parametros se aplican
directamente sobre datos agregados, no consolidados. De esta forma, salvo que alguna empresa del
grupo emita valores negociados en un mercado regulado de la UE, quedarian excluidos de consolidar
los grupos que durante dos ejercicios consecutivos, a la fecha de cierre del ejercicio, cumpliesen al
menos dos de estos tres requisitos:

a) Que el total de las partidas de activo no supere los 11.400.000 euros.
b) Que el importe neto de su cifra anual de negocios no supere los 22.800.000 euros.

¢) Que el numero medio de trabajadores empleados durante el ejercicio no sea superior a
250.

Dado que la norma se aplica en los mismos términos que para poder presentar una cuenta de
pérdidas y ganancias abreviada, la nota del ICAC aclara que las cuentas anuales consolidadas a con-
siderar para el ejercicio anterior a 2008 son las correspondientes al grupo de control de la sociedad
dominante, y no las cuentas consolidadas que adicionalmente habrian de presentarse del conjunto de
sociedades sometidas a unidad de decision (cominmente identificadas como cuentas anuales conso-
lidadas «horizontales o del grupo de coordinaciony), de acuerdo con el texto del CCo vigente entre
el 1 de enero de 2005 y el 31 de diciembre de 2007.

En lo que respecta a la exencion a subgrupos, la tnica diferencia con respecto a la normativa
anterior es que ahora la exencidn no se aplica cuando la sociedad dispensada emite valores negocia-
dos, mientras que antes la obligacion de no cotizar se extendia a las dependientes de aquella.

No resulta pertinente una comparacion con las NIIF en este apartado, dado que recordemos
que la obligacion de consolidar y las exenciones para los grupos espafioles, cotizados o no, se rigen
exclusivamente por lo establecido en el CCo.

Con respecto a las causas por las que una sociedad dependiente, multigrupo o asociada puede
quedar excluida de la consolidacion, se mantiene el régimen vigente desde la aprobacion de la Ley
62/2003, que limita dicha exclusion a la aplicacidon del principio de importancia relativa, sin que por
parte del ICAC se aporten aclaraciones adicionales o criterios de caracter objetivo. Se aclara, sin embar-
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20, que dicho principio no puede invocarse para dejar de cumplir la obligacion de consolidar. Asi, por
ejemplo, si la sociedad dominante de un grupo considerase que, por falta de actividad, todas sus depen-
dientes quedarian excluidas de consolidar, ello no seria causa suficiente para no presentar y depositar las
cuentas anuales consolidadas, incluyendo en ellas, en su caso, a las sociedades multigrupo y asociadas.

2.3. Método de consolidacion global: eliminaciéon inversion-neto.

Los ajustes por homogeneizacion previos a la agregacion de las sociedades a consolidar por inte-
gracion global y proporcional se explican de acuerdo con la nueva redaccion contenida en los articulos
44 y 45 del CCo, coincidentes con lo establecido en los parrafos 23 y 24 de la NIC 27. Los cambios
introducidos se refieren a la posibilidad de agregar balances de sociedades consolidadas que cierren su
ejercicio dentro de los tres meses anteriores o posteriores a la fecha de cierre de la dominante, y a que
los elementos de todas las sociedades consolidadas deben ser valorados de manera uniforme, sin que
tengan por qué coincidir con los criterios empleados por la dominante en sus cuentas individuales.

En cuanto a la forma de realizar la eliminacion de la participacion de la dominante contra el
patrimonio neto de la dependiente bajo el método de integracion global, la nota del ICAC indica que
para las tomas de control que tengan lugar a partir del 1 de enero de 2008 o para tomas de control
anteriores que se consoliden por primera vez en 2008 se aplique el método de la adquisicion regula-
do en la Norma de Registro y Valoracién (NRV) 19.* del PGC.

Es decir, si en las NFCAC la determinacion del fondo de comercio seguia el siguiente esquema:

+ Valor contable de la participacion (precio de adquisicion).

- Valor de la parte proporcional de los fondos propios atribuible a dicha participacion en la fecha de
primera consolidacion.

= Diferencia de primera consolidacion.

- Diferencias de valoracion imputadas a activos y pasivos de la dependiente, hasta el limite que sea
atribuible a la sociedad dominante, en funcion del porcentaje de participacion en la dependiente.

= Fondo de comercio de consolidacion.

De acuerdo con la NRV 19.* del PGC, la forma de calculo seria:

1. Puesta a valor razonable de los activos identificables adquiridos y de los pasivos asumidos, incluidas
las provisiones, en el balance de la sociedad dependiente.

2.°  Determinacion del coste de la combinacion de negocios.
3.°  Determinacion del fondo de comercio, como diferencia entre:
+ Coste de la combinacion de negocios.

- Porcentaje adquirido del patrimonio neto de la dependiente a efectos de la combinacion de negocios,
determinado por diferencia entre los activos y pasivos a valor razonable.

= Fondo de comercio de consolidacion.
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Con respecto a la normativa anterior, el principal cambio consiste en el reconocimiento del 100
por 100 de las diferencia entre el valor razonable y el valor contable de los activos y pasivos de la depen-
diente, puesta de manifiesto en la fecha de adquisicion, atribuyendo la parte correspondiente a los socios
externos o minoritarios. El exceso entre el coste de la participacion y el valor razonable de los activos
netos se reconoce en el activo como un fondo de comercio, salvo que, excepcionalmente, su saldo sea
acreedor o negativo, en cuyo caso se reconoce como un ingreso en la cuenta de pérdidas y ganancias
consolidada. De igual forma que en el caso de un fondo de comercio reconocido en cuentas individua-
les para otras clases de combinaciones de negocios, este activo se considera que tiene vida util indefi-
nida y no se amortiza, sin perjuicio del eventual reconocimiento de pérdidas por deterioro °.

Al margen de posibles cambios en el perimetro de consolidacion derivados de transmisiones
de participaciones entre empresas del grupo, que mantienen el tratamiento establecido en las NFCAC,
solo se exceptua la aplicacion del método de la adquisicion en un caso muy concreto: cuando median-
te una aportacion no dineraria se incorpora al conjunto consolidable una sociedad que constituya un
negocio ® y que, de acuerdo con la norma 13.* de la tercera parte del PGC, cuentas anuales, se define
como empresa del grupo a efectos de cuentas individuales, por hallarse bajo direccion tnica, pero no
cumplia hasta este momento con la definicion de dependiente del articulo 42 del CCo, a efectos de
cumplir con la obligacion de presentar cuentas consolidadas. En este caso, los activos y pasivos de
la dependiente se incorporan por su valor contable, que habra de coincidir con el coste de la partici-
pacion a efectos de las cuentas consolidadas.

El apartado 2.4. de la NRV 19.% del PGC se refiere a una serie de excepciones a la aplicacion
general del criterio del valor razonable, remitiéndose para la valoracion de activos y pasivos afecta-
dos por tales excepciones a los criterios establecidos en el propio PGC, fuera de lo que son combi-
naciones de negocios. Un ejemplo son los impuestos diferidos de la sociedad adquirida, que no se
valorarian a su valor razonable, equivalente al valor actual, conforme a una determinada tasa de des-
cuento, sino a su valor nominal, esto es, al importe del efecto impositivo a la fecha de reversion de
la diferencia temporaria que dio lugar al registro de tales impuestos diferidos.

El término activos identificables debe interpretarse en el sentido de que tales elementos cumplen
con los criterios de registro o reconocimiento establecidos en el marco conceptual del PGC: que se
trate de bienes, derechos y otros recursos controlados econémicamente por la empresa, resultantes de
sucesos pasados, de los que se espera que la empresa obtenga beneficios o rendimientos econdomicos
en el futuro; que sea probable la obtencion de tales beneficios o rendimientos; y que su valor pueda
determinarse de forma fiable. Todo ello sin perjuicio de que para los activos intangibles se exija, en
particular, cumplir con el criterio de identificabilidad: es decir, que sean separables, esto es, suscepti-
bles de ser separados de la empresa y vendidos, cedidos, entregados para su explotacion, arrendados
o intercambiados; o que surjan de derechos legales o contractuales; con independencia de que tales
derechos sean transferibles o separables de la empresa o de otros derechos u obligaciones.

Una explicacion detallada sobre la nueva forma de determinar el fondo de comercio de consolidacion, coherente con las
NIIF inicialmente adoptadas por la UE, puede consultarse en CONDOR y BLASCO (2004).

De acuerdo con la NRV 19.* del PGC un negocio «es un conjunto de elementos patrimoniales constitutivos de una unidad
econdmica dirigida y gestionada con el propdsito de proporcionar un rendimiento, menores costes u otros beneficios eco-
ndmicos a sus propietarios o participes». Sobre la aplicacion practica de esta definicion, véase KPMG (2007: 64 y ss.).
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Siguiendo el PGC, el coste de la combinacion de negocios viene determinado por la suma de
(NRV 19.%, apartado 2.3):

a) Los valores razonables, en la fecha de adquisicion, de los activos entregados, de los pasivos
incurridos o asumidos y de los instrumentos de patrimonio emitidos a cambio de los nego-
cios adquiridos.

b) El valor razonable de cualquier contraprestacion adicional que dependa de eventos futuros
o del cumplimiento de ciertas condiciones, siempre que tal contraprestacion se considere
probable y su valor razonable pueda ser estimado de forma fiable.

¢) Cualquier coste directamente atribuible a la combinacion, como los honorarios abonados a
asesores legales u otros profesionales que intervengan en la operacion 7.

Por lo demas, los cambios en la eliminacion inversion-neto vienen impuestos por la incorpora-
cion al patrimonio neto de la participacion de los socios externos, asi como la inclusion de partidas tales
como las subvenciones o los ajustes por cambios de valor no reconocidos en el resultado de la cuenta
de pérdidas y ganancias (como por ejemplo los derivados de la valoracion al cierre de activos financie-
ros disponibles para la venta). Asi, por ejemplo, una subvencion contabilizada en el balance de una
dependiente con anterioridad a su adquisicion por el grupo, forma parte de las partidas a eliminar con-
tra la participacion en la dependiente, en el porcentaje adquirido por el grupo, atribuyendo el resto a los
socios externos. En consecuencia, las posteriores imputaciones a la cuenta de pérdidas y ganancias de
subvenciones reconocidas con anterioridad a la adquisicion deberan ser eliminadas. Lo anterior afecta
también al procedimiento de puesta en equivalencia, ajustandose el valor de las participaciones por
cualquier alteracion en el patrimonio neto, ya sea por los resultados registrados en la cuenta de pérdidas
y ganancias o por los ingresos y gastos imputados directamente al patrimonio neto.

El PGC adopta también el mecanismo de contabilidad provisional de la adquisicion recogido
en la NIIF 3, por el que se dispone de un plazo maximo de un afio para hacer ajustes sobre el coste de
la combinacién y, mayormente, sobre el valor razonable de los activos adquiridos y los pasivos asu-
midos, siempre y cuando tales ajustes sean consecuencia de nuevas informaciones referidas a hechos
o circunstancias ya existentes a la fecha de la adquisicion. Los ajustes, obviamente, habran de tener
caracter retrospectivo, esto es, deben referirse a la fecha de adquisicion. Lo anterior no es aplicable a
los cambios relacionados con el desenlace de contingencias relacionadas con las condiciones contrac-
tuales de la adquisicion, que pudieran derivar en una alteracion futura de la contraprestacion. Asi, el
coste de la combinacion pudiera incrementarse o reducirse en el futuro si se estableci6 algn tipo de
condicion a cumplir en un determinado plazo, el cual no tiene por qué ser inferior a un afio.

Como se comento en parrafos anteriores, el fondo de comercio registrado en el activo del balan-
ce consolidado se considera un intangible de vida util indefinida, por lo que no se amortiza, pero se

7 La nueva NIIF 3, como consecuencia del actual programa de convergencia con las normas americanas del Financial

Accounting Standards Board (FASB), cambia al criterio del Statement of Financial Accounting Standard (SFAS) 141,
excluyendo tales gastos del coste de la combinacion. Ademas, se permite determinar dicho coste con referencia al 100
por 100 del valor razonable de la entidad adquirida, lo que implicaria reconocer la participacion de los intereses minori-
tarios en el fondo de comercio. Tales modificaciones ya figuraban en el borrador de junio de 2005, sobre el que se extien-
den los trabajos de CANIBANO y MORA (2006) y CORONA y BEJARANO (2007).
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obliga a realizar a la fecha de cierre de cada ejercicio un test para comprobar si el fondo de comercio
mantiene su valor inicial o si, por el contrario, existen indicios de deterioro de su valor 8, en cuyo caso,
se cuantifica el mismo por diferencia entre el valor contable o en libros y el importe recuperable, que
se define como el mayor entre el valor razonable menos los gastos de venta y el valor de uso. A estos
efectos, habremos de remitirnos al apartado 2.2. de la NRV 2.2, Inmovilizado material. En ella, para
facilitar el calculo del valor de uso, que se define como el valor actual de los flujos netos de efectivo
que se derivan de la existencia de ese fondo de comercio, se propone repartir el saldo del fondo de
comercio entre las diferentes unidades generadoras de efectivo que puedan identificarse, entendiendo
por tales el grupo mas pequeiio de activos que genera entradas de efectivo que son, en buena medida,
independientes de los flujos de efectivo derivados de otros activos o grupos de activos. De no poder
medirse con fiabilidad el valor razonable, si comparamos el valor contable o en libros de cada unidad
de generadora de efectivo, mas la parte de fondo de comercio que le corresponda, con su valor de uso,
se puede determinar la cuantia del deterioro, si es que el valor de uso es menor, reduciendo en primer
lugar el saldo del fondo de comercio. Aclaremos lo anterior con el siguiente ejemplo:

I
EJEmMPLO 1:

La empresa «A» compra el 31-12-X1, por 1.100 u.m., el 100% del capital de «B». En
ese momento el valor razonable de los activos de «B», menos el valor razonable de sus
pasivos, es de 1.000 u.m. El fondo de comercio es:

+ Coste de la combinacion de NEZOCIOS .......c.eereeveverieriiniieiieiieieieieresesieee 1.100
— 100% del valor razonable de los activos, menos los pasivos de «B» ............ —1.000
Fondo de COMEICIO .....cueviuiiiiciiiiiiictctcee et 100

Se identifican dos unidades generadoras de efectivo (UGE) en «B» cuyos valores razo-
nables a 31-12-X1 son:

El fondo de comercio se reparte proporcionalmente entre las dos UGE:

Fondo de comercio de la UGE 1 ........c.cccveeveeae. 40
Fondo de comercio de la UGE 2 ..ol 60

A 31-12-X2 se aprecian indicios de deterioro en la UGE 2, cuyo importe recuperable
se estima en 500 u.m. La pérdida por deterioro es, por tanto, de 100 u.m. Las primeras
60 u.m. reducirian el saldo del fondo de comercio, mientras que las 40 u.m. restantes
reducirian el valor de otros activos de la UGE 2.

8 Para evaluar la existencia de tales indicios de deterioro del valor podemos basarnos en las indicaciones recogidas en el

parrafo 12 de la NIC 36.
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A diferencia de lo que acontece para otros activos, las pérdidas por deterioro del fondo de
comercio no tienen caracter reversible, dado que se considera que tal reversion equivaldria al reco-
nocimiento de un fondo de comercio generado internamente.

Sin perjuicio de que conforme a la Ley 16/2007 y al PGC, deje de amortizarse el fondo de
comercio, el articulo 213 del TRLSA, sobre la aplicacion de resultados, obliga a dotar una reserva
indisponible que ha de alcanzar un saldo equivalente al valor contable del fondo de comercio en el
activo, destinandose a tal efecto una cifra del beneficio que represente, al menos, un 5 por 100 del
importe del citado fondo de comercio, lo que equivale, en términos de proteccion patrimonial, a la
anterior dotacion a la amortizacion por un periodo maximo de 20 afios, si es que la dotacion fuese
lineal. Con todo, este precepto solo resulta aplicable a los fondos de comercio reconocidos en cuentas
individuales (debidos a una fusion, por ejemplo). Ahora bien, en el caso de un fondo de comercio por
adquisicion de filiales, reconocido exclusivamente en el activo del balance consolidado, su deterioro
deberia, en teoria, estar incluido dentro del que se determinase sobre el valor en libros de la participa-
cion, a registrar en las cuentas individuales de la sociedad del grupo que posee la participacion.

I
EJEMPLO 2:

Con los datos del ejemplo anterior, a 31-12-X1, el ajuste sobre el balance agregado, a
efectos de presentacion del balance consolidado, por la eliminacion inversion-patrimonio

neto, seria:
Debe Haber
Patrimonio neto («B») 1.000
Fondo de comercio 100
Participacion en «B» («A») 1.100

Un afio més tarde, el ajuste correspondiente a la eliminacion inversion-patrimonio neto seria:

Debe Haber
Capital y reservas («B») 1.000
Fondo de comercio 40
Participacion en «B» («A») 1.000
Pérdidas y ganancias («A») 40

Y el ajuste sobre la cuenta de pérdidas y ganancias agregada seria:

Debe Haber
Pérdidas por deterioro del fondo de comercio 60
Saldo de pérdidas y ganancias («A») 40
Pérdidas por deterioro de inversiones en empresas
100
del grupo («A»)

200 REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nim. 313



CONSOLIDACION DEL EJERCICIO 2008 Fernando Carlos Ruiz Lamas

s

En las cuentas individuales de «A» se habria registrado una pérdida por deterioro de
100 u.m. de la participacion en «By, de las cuales 60 u.m. se deben al deterioro del fon-
do de comercio y las 40 u.m. restantes al deterioro del valor de otros activos de «By.
Pero en las cuentas consolidadas, esas pérdidas de 40 u.m. entran en el resultado con-
solidado a través de la atribucion a la dominante «A» del resultado de «B» y no como
pérdidas por deterioro de la participacion registradas por «A» en sus cuentas individua-
les, de ahi el ajuste de 40 u.m. sobre el resultado de «A».

2.4. Adquisiciones sucesivas previas a la obtencién del control.

En el caso de que la toma de control haya venido precedida de una o varias adquisiciones de
participaciones minoritarias, se aplica lo establecido en el apartado 2.7 de la NRV 19.* del PGC que
desarrolla las combinaciones de negocios realizadas por etapas, lo cual implica determinar el fondo
de comercio que surge en cada una de las adquisiciones, integrar en el balance consolidado los acti-
vos y pasivos de la dependiente a su valor razonable a la fecha de la toma de control, y realizar un
ajuste contra reservas, neto del efecto impositivo, de la diferencia con respecto a los valores razona-
bles de los activos y pasivos de la dependiente identificados a la fecha de la compra de las diferentes
participaciones. Asimismo, de forma similar a lo establecido para otras combinaciones de negocios
en la letra d) del apartado 2.7 de la NRV 19.% del PGC, antes de proceder a la eliminacion inversion-
neto, se eliminaran los ajustes al valor razonable que, en su caso, hubiese practicado la dominante
en sus cuentas individuales sobre las participaciones adquiridas antes de la toma de control. A modo
de aclaracion, se plantea el ejemplo siguiente:

I
EJEmMPLO 3:

E131-12-X1 la empresa «A» compra acciones de «B» que representan un porcenta-
je del capital del 15%. El precio de adquisicion de la participacion es de 40 u.m. El
balance de «B» a 31-12-X1 es:

TerIrenos ....ceeveeveeveeveereennnne 40 (.10} 17 | P 20
Otros activos .......c.cceeeeenene 10 Reservas.......ccooevveieinnnne. 10

Pasivo.....cceveveniniiiee 20
Total ......c.ocoveviniiiine 50 Total ......ccooovevviniiine 50

El valor en libros de los activos y pasivos de «B» coincide con su valor razonable,
excepto para los terrenos, cuyo valor razonable es de 70 u.m. La sociedad «A» cla-
sifica la participacion en «B» en la categoria de activos financieros a coste, de acuer-
do con el PGC de PYMES, lo que implica que la inversion se valora al coste o precio
de adquisicion.

cd
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A 31-12-X3 la empresa «A» compra acciones de «B» por 300 u.m. hasta alcanzar el
100% del capital. El balance de «B» a 31-12-X3 es:

TeITenos ...ocveveeveeeieieeenee 40 (OF:15) 1 -1 LR 20
Otros activos .......ceceeeeueee 80 Reservas ......cccooeeveieiennn 80

Pasivo ...coeeveeiiieice 20
Total ... 120 Total ... 120

A la fecha de este balance, el valor razonable de los terrenos de «B» es de 100 u.m.
Las dos sociedades tributan en el régimen general del Impuesto de Sociedades al tipo
de gravamen del 30%.

A efectos de presentacion de cuentas anuales consolidadas a 31-12-X3, la determina-
cion del fondo de comercio se haria del siguiente modo:

* Por la participacion del 15% adquirida el 31-12-X1:

Valor razonable de los activos adquiridos y pasivos asumidos:

Terrenos .......ccccoeeenine 70

Otros activos .........c....... 10

Pasivos (=) * .ooveveerneene. -29
s

* Incluye un pasivo por diferencias temporarias imponibles de 9 u.m., por el 30% de la diferencia
entre el valor razonable (70 u.m.) y el valor contable (40 u.m.) de los terrenos, equivalente este
ultimo a su valor fiscal.

+ Coste de la combinacion de NEZOCIOS ......ccevververrieiieieieienierienienese e 40
— Porcentaje adquirido del valor razonable de los activos y pasivos (15% s/51) ... —7,65
Fondo de COMETCIO ......ooouviiiiiiiiiicceeeeee e 32,35

» Por la participacion del 85% adicional adquirida el 31-12-X3:

Valor razonable de los activos adquiridos y pasivos asumidos:

Terrenos .......cccccceeenee 100

Otros activos ................ 80

Pasivos (—)* .coeeeeinne -38
42

* Incluye un pasivo por diferencias temporarias imponibles de 18 u.m., por el 30% de la diferen-
cia entre el valor razonable (100 u.m.) y el valor contable (40 u.m.) de los terrenos, equivalen-
te este ultimo a su valor fiscal.

VA
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+ Coste de la combinacion de NEZOCIOS .......cceevveuirveuirienieiinieirieieeneeeeeieaens 300

— Porcentaje adquirido del valor razonable de los activos y pasivos (85% s/142) .—120,7

FONndo d€ COMETCIO ......oocuviiiiieieiieeeeeeeee e 179,3

A 31-12-X3, el ajuste sobre el balance agregado, correspondiente a la eliminacion
inversion-patrimonio neto seria:

Debe Haber
Capital («B») 20
Reservas («B») 80
Terrenos («B») 60
Fondo de comercio 211,65
Participacion en «B» («A») 340
Pasivo por diferencias temporarias deducibles 18
Reservas 13,65

La anotacion al debe en la cuenta de terrenos permite reconocer estos activos a su
valor razonable de 100 u.m. en el balance consolidado, cuando en el balance indivi-
dual de «B» figuraba por su coste de 40 u.m.

El ajuste en reservas representa la diferencia entre el valor razonable de los activos y
pasivos de «B» entre las dos fechas de adquisicion de participaciones, multiplicado por
el porcentaje del capital adquirido inicialmente [0,15 X (142 —51) = 13,65 u.m.].

En el ejemplo, «A» contabiliza la participacion inicial del 15% a su coste o precio de
adquisicion porque aplica la NRV de instrumentos financieros contenida en PGC de
PYMES. Pero si se aplicase el PGC, normalmente, esta participacion se clasificaria
como un activo financiero disponible para la venta, lo que implica que al cierre de
cada ejercicio se contabiliza por su valor razonable, ajustando los cambios de valor
directamente contra el patrimonio neto. Es decir, con los datos del ejemplo anterior,
el 31-12-X3 la empresa «A» tendria contabilizada en su activo la participacion del
15% en «B» no a su coste de 40 u.m., sino a su valor razonable a 31-12-X2. Supo-
niendo que este valor razonable fuese de 80 u.m., en el patrimonio neto de «A» figu-
raria un ajuste por cambio de valor de la diferencia de 40 u.m. (80 — 40 u.m.).

La tarea no acabaria aqui, porque cuando la empresa «A» revalorizd su inversion del
15% en «Bw», por 40 u.m., debi6 reconocer el efecto impositivo de dicho ajuste, dado
que el valor fiscal de la inversion seguiria siendo su coste de 40 u.m. Por lo tanto, «A»
registrd con cargo a patrimonio neto un pasivo por impuesto diferido del 30% de 40 u.m.
(12 u.m.).

Con la compra del 85% adicional la participacion del 15% se va a reclasificar como inver-
sion en sociedades dependientes. En consecuencia, la empresa «Ay, en su libro diario,
con fecha 31-12-X3, conforme a lo establecido en el apartado 2.5.1 de la NRV 9.*

cd
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del PGC, considerara como coste de la inversion inicial del 15% su valor contable
inmediatamente anterior a la toma de control, a 31-12-X3, manteniéndose los ajustes
valorativos previos. En suma, el valor en libros de la participacion en «By, una vez
alcanzado el 100% de participacion, seria de 80 + 300 = 380 u.m.

Pero a efectos de presentacion de las cuentas consolidadas, antes de proceder a la eli-
minacion inversion-neto, se debera valorar a su coste la inversion inicial en «By, eli-

minando el ajuste a valor razonable practicado por «A» a 31-12-X2.

El ajuste sobre el balance agregado a 31-12-X3 seria:

Debe Haber
Patrimonio neto. Ajustes por cambios de valor 28
Pasivo por diferencias temporarias deducibles 12
Participacion en «B» («A») 40

Y por la eliminacion inversion-neto, de forma similar a cuando la inversion inicial se
valoraba a su coste:

Debe Haber
Capital («B») 20
Reservas («B») 80
Terrenos («B») 60
Fondo de comercio 211,65
Participacion en «B» («A») 340
Pasivo por diferencias temporarias deducibles 18
Reservas 13,65

La fecha para los calculos que determinan el saldo del fondo de comercio coincide con el
de la adquisicion o adquisiciones. Sin embargo, las NFCAC consideraban la posibilidad de tomar
por fecha de primera consolidacion el primer dia del ejercicio en el que el grupo presentase cuen-
tas anuales consolidadas por primera vez. No podria reconocerse en este caso una diferencia nega-
tiva de consolidacion, sino una reserva, dado que tal diferencia podria venir provocada por los
beneficios retenidos por la dependiente desde la fecha de adquisicion hasta la fecha de primera
consolidacion. Este precepto se establecio para facilitar la determinacion del fondo de comercio,
habida cuenta de que hasta 1991 la presentacion de cuentas anuales consolidadas no era obligato-
ria para la generalidad de los grupos de empresas espafioles. La situacion actual es, obviamente,
diferente: la ausencia de mayores exigencias en cuanto a la obligacion de consolidar justifica que
no se contemple esta opcion en el CCo y que, por tanto, deje de estar vigente el n.° 3 del articulo 22
de las NFCAC.
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2.5. Aumentos y reducciones de inversion o participacion.

Los articulos 28 y 29 de las NFCAC regulan el tratamiento que reciben en las cuentas con-
solidadas los aumentos y reducciones de inversiones y participaciones, en el caso de que tales
operaciones no produzcan cambios en el grupo consolidable, es decir, que no se tome el control
de nuevas sociedades dependientes o se pierda el control de una sociedad dependiente participada
con anterioridad.

A este respecto se distinguen los siguientes casos:

1.° Aumento o reduccion de inversion y de participacion (por ejemplo, por compra o venta a
los socios externos de participaciones adicionales).

2.° Aumento o reduccion de inversion sin aumento o reduccion de participacion (por ejemplo,
por suscripcion o reembolso de las participaciones que correspondan en una ampliaciéon o
reduccion de capital efectuada por la dependiente).

3.° Aumento o reduccion de la participacion sin aumento o reduccion de la inversion (por
ejemplo, cuando la dependiente compra sus propias acciones solamente a los socios exter-
nos o solamente a la sociedad dominante).

Dado que, conforme al articulo 45 del CCo, la partida de socios externos pasa a considerar-
se como integrante del patrimonio neto consolidado, en la nota del ICAC se aclara que las tran-
sacciones entre estos y la dominante tienen en todo caso la consideracion de operaciones con
instrumentos de patrimonio propio, por lo que se ajustan contra reservas las eventuales diferencias
surgidas en funcion del precio estipulado para las acciones adquiridas o enajenadas, sin poder
reconocer resultado alguno en la cuenta de pérdidas y ganancias consolidada, y no se modifica el
fondo de comercio determinado conforme a la participacion originaria, sin perjuicio de considerar
como indicio de deterioro de su valor que el precio fijado implique un ajuste negativo o deudor a
reservas. En consecuencia, los aumentos y reducciones de inversion y participacion pasan a regis-
trarse en cuentas consolidadas de forma similar a lo ya contemplado en las NFCAC para los supues-
tos 2.°y 3.°

2.6. Eliminaciones por operaciones internas.

No existen modificaciones en la regulacion de las eliminaciones de partidas reciprocas y de
resultados por operaciones internas. Sin perjuicio de que se aclare que las eliminaciones afectan
tanto a los resultados registrados en la cuenta de pérdidas y ganancias como a los contabilizados
como ingresos y gastos reconocidos en el estado de cambios en el patrimonio neto. No se hace men-
cion alguna, sin embargo, sobre si se eliminan o no los resultados registrados por sociedades pues-
tas en equivalencia en sus operaciones con las empresas del grupo, cuestion sobre la que las NFCAC
no se pronunciaban.
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Con independencia de lo anterior, llaman la atencidn las cuatro ultimas lineas de la nueva
redaccion del articulo 46 del CCo: «Sin perjuicio de las eliminaciones indicadas, deberan ser
objeto, en su caso, de los ajustes procedentes las transferencias de resultados entre sociedades
incluidas en la consolidacion». La mera eliminacion y el posterior reconocimiento del resulta-
do de una operacion intragrupo, cuando una de las sociedades vende el bien o servicio objeto de
la operacion a terceros ajenos al grupo, no impide que se transfieran resultados consolidados de
una sociedad del grupo a la otra, transferencia que se produce en mayor o menor medida, depen-
diendo de los precios y margenes establecidos en las transacciones internas. Veamoslo con un
ejemplo.

I
EJEMPLO 4:

Sea un grupo formado por «A» que participa en el 80% de «B». Supongamos que la
dominante «A» le vende a su dependiente «B» mercaderias con un margen del 20%
sobre su precio de adquisicion de 100 u.m. A su vez, «B» vende las mercaderias a
terceros ajenos al grupo con un margen de 20 u.m. El resultado consolidado estaria
compuesto por:

Resultado consolidado de «A» .....c..ccvevieiniiininiiniicnene 20 u.m.
Resultado consolidado de «B» .....c..cceevieiniiininiiniiiccne, 20 u.m.
Resultado consolidado total .........c..cccoceveiniininiiniiiccne 40 u.m.
Resultado atribuido a la dominante (20 + 0,8 X 20) .....ccccceeuene 36 u.m.
Resultado atribuido a socios externos (0,2 X 20) ......ccceeveeveenne 4 u.m.

Supongamos ahora que «A» vende con un margen del 10% sobre el precio de compra
de las mercaderias y que «B» vende a terceros con un margen de 30 u.m.

Resultado consolidado de «A» .......ccccovvveiiiiiiiiniiiiicene, 10 um.
Resultado consolidado de «B» .......ccccoovviiiiiiiiiiiiiiiicne 30 um.
Resultado consolidado total ...........cccceeeiiiiciiiniiiiiieene 40 u.m.
Resultado atribuido a la dominante (10 + 0,8 X 30) ......cccceeeee 34 um.
Resultado atribuido a socios externos (0,2 X 30) .....ccccevevenenne 6 u.m.

El resultado consolidado es el mismo, pero su reparto entre las sociedades del grupo
es diferente y, como consecuencia, también resulta distinto el reparto entre el resul-
tado atribuido a la dominante y el de los minoritarios. Del tenor literal del articulo
del CCo, podria interpretarse, por tanto, la necesidad de ajustar el reparto del resul-
tado entre las sociedades, reparto que, para no resultar arbitrario, solo podria hacerse
tomando como referencia valores razonables o de mercado para las transacciones
intragrupo.
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2.7. Consolidacion de filiales extranjeras.

En la consolidacion de filiales en moneda extranjera, la NIC 21 ya no contempla el método
monetario-no monetario de las NFCAC, reservado a las filiales cuya actividad no se considera auto-
noma con respecto a la de las sociedades espafiolas del grupo. Ello es debido a que en tal circunstan-
cia, normalmente, la moneda funcional de estas filiales extranjeras no autonomas, esto es, la moneda
del entorno econdmico principal en el que opera la empresa, seria el euro. En consecuencia, en este
caso el problema de convertir a euros operaciones denominadas en moneda extranjera es similar al
que acontece en las sociedades espafiolas del grupo, siendo de aplicacion lo previsto en el articulo
38 del CCo, conforme a la nueva redaccion dada por la Ley 16/2007, desarrollado por la NRV 11.?
del PGC, que, a su vez, transcribe el contenido establecido al efecto por la NIC 21. Asi, para los acti-
vos y pasivos denominados en moneda extranjera, tanto los de las sociedades espafiolas del grupo
como los de las filiales extranjeras cuya moneda funcional sea el euro, se ha de distinguir si se trata
de partidas monetarias o no monetarias. Las primeras tienen un valor fijo y cierto de realizacion,
reembolso o extincidén, mientras que los activos y pasivos no monetarios se definen por exclusion:
son los no definidos como monetarios. La eleccion del tipo de cambio de conversion se resume en
el siguiente cuadro:

Clase de partida Criterio de valoracién Tipo de cambio a aplicar
) Coste Historico
No monetaria
Valor razonable Del valor razonable
Monetaria De cierre

Por tanto, las partidas en moneda extranjera no monetarias valoradas al coste o coste amorti-
zado se convierten al tipo de cambio historico, esto es, el de la fecha de reconocimiento en el balan-
ce. Las partidas no monetarias a valor razonable, por ejemplo, participaciones en capital clasificadas
como instrumentos financieros para negociar o como activos financieros disponibles para la venta,
conforme a las NIIF y al PGC, se convierten a euros aplicando el tipo de cambio de la fecha del ajus-
te de valor. Por ultimo, las partidas monetarias se convierten al tipo de cambio de cierre. En los dos
ultimos casos, se pueden registrar aumentos o disminuciones en el valor contable o en libros de los
activos y pasivos como consecuencia de diferencias de cambio debidas a las variaciones en el tipo
de cambio. Tales diferencias positivas o negativas se registran como un ingreso 0 como un gasto en
la cuenta de pérdidas y ganancias individual del ejercicio en el que se producen, salvo cuando se
refieren a activos no monetarios clasificados como activos financieros disponibles para la venta, en
cuyo caso las diferencias de cambio se registran como ingreso o como gasto directamente en el patri-
monio neto, dado que es asi como se registran el resto de variaciones en el valor razonable de esta
clase de inversiones.

Para el resto de filiales extranjeras, esto es, para aquellas cuya moneda funcional no sea el
euro, es cuando procede la conversion de sus balances previa a su integracion en las cuentas de la
dominante. Para ellos sigue siendo de aplicacion el método del tipo de cambio de cierre recogido en
el articulo 55 de las NFCAC, previsto para las filiales extranjeras cuyas actividades se desarrollan
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de manera autébnoma con respecto a las de las sociedades nacionales del grupo. No obstante, en cohe-
rencia con lo establecido en el PGC, en el caso de que la participada cause baja del perimetro de
consolidacion, la diferencia de conversion acumulada, de la que se habria restado en su momento el
correspondiente efecto impositivo, se imputa a la cuenta de pérdidas y ganancias consolidada y no a
reservas. Asimismo, se aclara que el fondo de comercio reconocido por la participacion en una filial
cuya moneda funcional no coincida con la de la dominante se considera, con caracter general, un
activo de dicha filial, lo que implica que se determina en la moneda de esta y luego se convierte al
tipo de cambio de cierre.

3. NUEVOS MODELOS DE CUENTAS ANUALES CONSOLIDADAS

La adaptacion a las NIIF, en sintonia con lo ya recogido en las modificaciones introducidas en
el CCo por la Ley 16/2007, implica cambios en la presentacion de las cuentas anuales consolidadas.
En lo que respecta a los formatos y contenidos de las cuentas anuales, se ha partido de los modelos
de balance, cuenta de pérdidas y ganancias, estado de cambios en el patrimonio neto y estados de
flujos de efectivo del PGC, incorporando los epigrafes necesarios para dar cabida a cuentas especi-
ficas que surgen en el proceso de consolidacion. De acuerdo con el CCo, no se plantea excepcion
alguna a la presentacion de un estado de flujos de efectivo consolidado. Ademas, estos modelos de
estados contables, asi como la regulacion del contenido minimo de la memoria consolidada, deben
ser adoptados por la generalidad de los grupos de sociedades espafioles, también por los que presen-
tan sus cuentas consolidadas conforme a las NIIF.

La estructura del balance consolidado y la presentacion de los diferentes activos y pasivos se
corresponde con la establecida en el PGC para las cuentas individuales. De este modo, las participa-
ciones de la sociedad dominante en poder de dependientes reciben el mismo tratamiento que las
acciones propias de la dominante, reconociéndose como un patrimonio neto negativo, sin que su
enajenacion pueda dar lugar al registro de resultado alguno en la cuenta de pérdidas y ganancias con-
solidada, debiendo eliminarse contra reservas el eventual resultado que hubiese sido reconocido por
la dependiente duefia de la participacion.

En el caso de que el grupo decida poner a la venta su participacion en una sociedad dependien-
te y se considere que dicha enajenacion tendra lugar a corto plazo, se aplica la NRV 7.% del PGC. En
consecuencia, si la dependiente constituye un grupo enajenable de activos y pasivos mantenidos para
la venta, los primeros se incluyen en el balance consolidado en el epigrafe de «activos no corrientes
mantenidos para la ventay, y los segundos, en el correspondiente epigrafe del pasivo: «pasivos vin-
culados con activos no corrientes mantenidos para la ventay. El valor conjunto del grupo enajenable
de elementos sera el menor entre el valor contable neto de los diferentes activos y pasivos y el valor
razonable menos los gastos de venta del conjunto, registrandose en su caso una pérdida por deterio-
ro. Segun lo anterior, no se daria una coincidencia plena entre la informacion recogida en las cuentas
individuales y consolidadas de la sociedad titular de la participacion, dado que en el balance indivi-
dual, la participacion se calificaria como activo no corriente mantenido para la venta, y se reconoce-

208 REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nim. 313



CONSOLIDACION DEL EJERCICIO 2008 Fernando Carlos Ruiz Lamas

ria exclusivamente en el activo. En suma, la mera consideracion de la participacion como grupo
enajenable de elementos mantenidos para la venta no impide excluirla del proceso de consolidacion
(homogeneizacion, agregacion y eliminaciones).

Asimismo, cuando se trate de participaciones que fueron adquiridas con animo de revenderlas
a corto plazo o cuando constituyan una linea de negocio o un area geografica de la explotacion, que
sea significativa y pueda considerarse separada del resto y su venta forme parte de un plan individual
y coordinado para enajenar o deshacerse de ellas por otra via, los resultados producidos por tales
participaciones se deben presentar netos de impuestos como resultados de operaciones interrumpidas,
en el correspondiente epigrafe de la cuenta de pérdidas y ganancias consolidadas, en coincidencia
con lo establecido en la norma 7. de la tercera parte, cuentas anuales, del PGC.

En el patrimonio neto consolidado pasa a incluirse el saldo de socios externos o intereses mino-
ritarios. En consecuencia, el estado de cambios en el patrimonio neto recogera también los aumentos
y disminuciones en esta partida, que pasa a reflejar la participacion de los socios ajenos al grupo en
el patrimonio neto de la dependiente o dependientes. Es por tanto necesario repartir entre sociedad
dominante y socios externos, no solamente el resultado consolidado después de impuestos que ha de
lucir en la cuenta de pérdidas y ganancias, sino también los ingresos y gastos reconocidos directa-
mente contra patrimonio neto, aunque tal reparto, de acuerdo con el modelo propuesto por el ICAC,
no se plasma en el estado de ingresos y gastos reconocidos, bastando con que figure en el cuadro
correspondiente al estado total de cambios en el patrimonio neto consolidado.

El estado de flujos de efectivo consolidado viene a sustituir al cuadro de financiacion conso-
lidado de las NFCAC, cuya presentacion, sin embargo, tenia caracter voluntario. La principal dife-
rencia que podemos encontrar en la presentacion de un estado de flujos de efectivo consolidado
frente a su homonimo individual se refiere al reflejo, dentro de los flujos por actividades de inversion,
de los pagos y cobros por adquisiciones y enajenaciones de participaciones que supongan cambios
en el perimetro de consolidacion, los cuales deben reflejarse netos del saldo de efectivo y equivalen-
tes de las sociedades adquiridas o enajenadas. Por lo demas, en la conciliacion entre el resultado
consolidado antes de impuestos y los flujos de efectivo de las actividades de la explotacion se inclu-
ye un ajuste por el que la participacion en resultados de sociedades puestas en equivalencia se susti-
tuye por los dividendos cobrados por el grupo durante el ejercicio, procedentes de tales sociedades.
A diferencia de lo que acontecia en el cuadro de financiacion consolidado con los recursos proceden-
tes de las operaciones, no se exige atribuir a los socios externos su participacion en los flujos de
efectivo de las actividades de explotacion, lo cual resulta 16gico, dada la poca utilidad de dicha infor-
macioén en comparacion con la dificultad de su célculo.

4. TRANSICION A 1 DE ENERO DE 2008

Para entender el proceso de transicion, debemos partir de la base de que, para un grupo cuya
dominante delimita su ejercicio contable en coincidencia con el afo natural, el primer balance con-
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solidado a elaborar conforme a los criterios establecidos en la nota del ICAC llevara por fecha el
31 de diciembre de 2008, elaborandose a partir de los balances individuales, ya adaptados al nuevo
PGC, también a 31 de diciembre, de las sociedades consolidadas. Sin embargo, a los efectos de lo
explicado en los parrafos siguientes, la fecha de transicion es el 1 de enero de 2008, tanto para las
cuentas individuales como para las cuentas consolidadas. Es por ello que no se exige la presentacion
de informacion consolidada comparativa correspondiente al ejercicio 2007, sin perjuicio de que en
la memoria consolidada se incluya una nota explicativa relativa a la transicion, con un contenido
similar al exigido en las cuentas individuales.

En lo que respecta a los grupos de sociedades que en ejercicios anteriores presentaban sus
cuentas anuales consolidadas de acuerdo con las NFCAC, por lo que ataiie a la aplicacion por pri-
mera vez de los nuevos preceptos del CCo y su desarrollo de acuerdo con los criterios contenidos en
la nota del ICAC, para la elaboracion de las cuentas consolidadas correspondientes al primer ejerci-
cio cerrado a partir del 1 de enero de 2008, se debe tener en cuenta lo establecido en las disposiciones
transitorias del Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el PGC.

Como consecuencia de lo anterior, no se modifica el calculo de las diferencias de primera con-
solidacion que se tuvieron en cuenta en la consolidacion de ejercicios anteriores, a saber: diferencias
de valoracion en activos y pasivos, fondos de comercio y diferencias negativas de consolidacion,
tanto de las sociedades consolidadas por integraciéon global y proporcional como de aquellas a las
que se aplico el procedimiento de puesta en equivalencia. Esto no impide que en la transicion se
reconozcan nuevos elementos o se den de baja activos y pasivos que ya no cumplen con los nuevos
criterios de reconocimiento. Asi, por ejemplo, una diferencia negativa de primera consolidacion que
no pueda ser reconocida como un pasivo, debera darse de baja contra reservas a la fecha de la tran-
sicion. Del mismo modo, coincidiendo con lo establecido en la NRV 13.% impuestos sobre beneficios,
habra que reconocer con fecha el 1 de enero de 2008 un pasivo por impuesto diferido correspondien-
te al efecto impositivo de la diferencia entre el valor contable y fiscal de los activos consolidados.
En cuanto al reconocimiento contable del fondo de comercio consolidado, a la fecha de la transicion
se contabiliza por su valor neto, dejando de amortizarse a partir de ese momento, sin perjuicio del
reconocimiento inicial o en un cierre posterior de pérdidas por deterioro, para lo cual, en lo posible,
debera atribuirse su valor a las respectivas unidades generadoras de efectivo que lo produjeron. Se
aclara, ademas, que las opciones establecidas en cuanto al reconocimiento de activos y pasivos a la
fecha de la transicion no tienen por qué coincidir con las elegidas por la dominante en sus cuentas
individuales. Por ultimo, las diferencias de conversion acumuladas en ejercicios anteriores a la fecha
de transicion podran no incluirse en el correspondiente epigrafe dentro de los «ajustes por cambios
de valor» sino considerarse directa y definitivamente reservas de la sociedad inversora, lo que impli-
card que tampoco se reconozcan como resultado de la cuenta de pérdidas y ganancias consolidada
cuando se enajenen las participaciones.

En sintonia con las NIIF, se establece que el fondo de comercio de las sociedades puestas en
equivalencia se incluya como mayor saldo de estas participaciones en el activo consolidado, sin per-
juicio de informar separadamente sobre su valor a la fecha de cierre en la memoria consolidada. En
consecuencia, no se determinan separadamente las eventuales pérdidas futuras por deterioro del fon-
do de comercio de esta clase de participaciones, sino que estas se cuantifican a partir del valor total
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de la participacion, de la forma establecida en la NRV 5. del PGC para las inversiones en empresas
asociadas.

5. AMODO DE CONCLUSION

Al analizar los cambios en las NFCAC impuestos por los nuevos preceptos del CCo y expli-
cados con todo detalle en la nota del ICAC, que no busca sino mantener la coherencia entre las
NFCAC y el nuevo PGC, la principal conclusion que se alcanza es que, al final, aunque con tres afios
de retraso, en la practica se va a atender a la recomendacion del Libro Blanco de extender el uso de
las NIIF a la elaboracion de cuentas anuales consolidadas por la generalidad de los grupos de empre-
sas. Aunque es de justicia mencionar que las normas espafiolas recogen con mucho mas detalle los
aspectos técnicos de la consolidacion, por lo que, tras su plena adaptacion a las NIIF continuaran
resultando utiles. Ademads, aunque no existan diferencias entre las normas de consolidacion espaiio-
las y las contenidas en las NIIF, en el punto de partida del proceso de elaboracion de las cuentas con-
solidadas: las cuentas individuales de las sociedades del grupo, debemos tener en cuenta que estas
se hallan elaboradas conforme al PGC.

Con todo, consideramos que la principal aportacion de la nota del ICAC consiste en la pro-
puesta de modelos normalizados de balance de situacion, cuenta de pérdidas y ganancias, estado de
cambios en el patrimonio neto, y estado de flujos de efectivo consolidados, dado que su uso se exten-
dera al conjunto de grupos de sociedades espaiioles.
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ANEXO: RESUMEN DE MODIFICACIONES A LAS NFCAC

Definicion de grupo

 Se aplica directamente el articulo 42 del CCo que define el grupo cuando existe control de una dominante
sobre una dependiente.

Definicion de control coincidente con el PGC.

Desaparece la obligacion de consolidar grupos «horizontales.
* En caso de duda sobre la existencia de control, las entidades de proposito especial se consideran dependientes.

Definicion de sociedad asociada

Se aplica la definicion basada en el concepto de influencia significativa recogido en el articulo 47 del CCo.

Los indicios para establecer la presuncion de influencia significativa coinciden con los recogidos en el PGC.
* No basta con una participacion del 3 por 100 en empresas cotizadas para que se presuma la existencia de
influencia significativa.

Obligacién de consolidar

Los limites para aplicar la exencion por tamafio se aplican directamente sobre los datos agregados de las
sociedades del grupo.

» Laexencion a subgrupos no resulta invalidada por el hecho de que las dependientes de la sociedad dispen-
sada emitan valores negociables.

Homogeneizacion previa a la agregacion
» Se pueden agregar balances de dependientes cerrados tres meses antes o después de la fecha de cierre de
la dominante.

* La uniformidad en los criterios de valoracion no implica que se deban aplicar preferentemente los de la
dominante.

Eliminacion inversion-neto

Se aplica el método de la adquisicion regulado en la NRV 19.* del PGC.

* En consecuencia: se reconoce el 100 por 100 del valor razonable de la generalidad de activos y pasivos de
la sociedad adquirida, sin perjuicio de registrar el correspondiente efecto impositivo, y se atribuye la parte
correspondiente a los socios externos.

 Se tiene en cuenta la nueva definicion de patrimonio neto, conforme al CCo y al PGC.

* Se elimina la posibilidad de que la fecha de primera consolidacion sea posterior a la fecha de la toma de control.

Fondo de comercio

» Se considera un activo intangible de vida util indefinida, por lo que no se amortiza.

» Seasigna o atribuye a unidades generadoras de efectivo, a efectos de cuantificar posibles pérdidas por dete-
rioro futuras.

» El fondo de comercio negativo se imputa directamente como ingreso a la cuenta de pérdidas y ganancias
consolidada.

+ El fondo de comercio de las sociedades puestas en equivalencia no se reconoce separadamente del valor de
la participacion.
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Adquisicion por etapas
» Se aplica lo establecido en el apartado 2.7 de la NRV 19.* del PGC.
* Se determina el fondo de comercio de cada adquisicion previa a la toma de control.
» Enla fecha de la toma del control se ajusta contra reservas la variacion temporal en los valores razonables
de los activos y pasivos de la sociedad adquirida.
 Antes de la eliminacion inversion-neto, se eliminan los ajustes a valor razonable contabilizados con ante-
rioridad a la toma de control.

Aumentos y reducciones de inversion o participacién

 Se consideran en todo caso operaciones con instrumentos del patrimonio propio.
 Sin perjuicio del reconocimiento de pérdidas por deterioro, no se modifica el fondo de comercio inicial,
ni siquiera en el caso de aumentos y reducciones de inversion y participacion.

Eliminaciones por operaciones internas

» Se eliminan también los ingresos y gastos reconocidos directamente en el estado de cambios en el patri-
monio neto.

 Se eliminan también los flujos de efectivo reciprocos.

Consolidacion de filiales extranjeras

* Para las filiales cuya moneda funcional es el euro, se aplica directamente la NRV 11.* del PGC, por lo que
no se registran diferencias de conversion.

* Para las filiales cuya moneda funcional no es el euro, se mantiene vigente el método del tipo de cambio
de cierre de las NFCAC.

* Para las filiales cuya moneda funcional no es el euro, el eventual fondo de comercio se considera, en gene-
ral, como un activo de aquellas, debiendo convertirse al tipo de cambio de cierre.

» Enel caso de enajenacion de participaciones en filiales cuya moneda funcional no es el euro, la diferencia
de conversion acumulada, neta de su efecto impositivo, se reconoce como resultado de la cuenta de pér-
didas y ganancias consolidada, en vez de como reservas.

Modelos de cuentas anuales consolidadas
* Albalancey a la cuenta de pérdidas y ganancias consolidados se afiaden un estado de cambios en el patri-
monio neto y un estado de flujos de efectivo.
» Se sigue la estructura de las cuentas anuales individuales del PGC, sin perjuicio de incluir partidas espe-
cificas de la consolidacion.
» El estado de flujos de efectivo consolidado, que sustituye al cuadro de financiacion consolidado, es obli-
gatorio.

Nora: Este articulo también ha sido publicado en la Revista Cefgestion. CEF. Nim. 127, marzo 2009.
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Advertencias importantes al Opositor

. Se le propone a continuacion un ejercicio con varios apartados. Tenga en cuenta que son

independientes entre si, es decir, que no tienen relacion alguna entre ellos, de modo que
deben ser resueltos por separado.

. Si no se indica otra cosa, debe usted realizar todos los asientos relativos al ejercicio en

curso derivados de los hechos que se contemplan en el enunciado (y no los que puedan
ser necesarios en ejercicios sucesivos o los que se hayan efectuado en ejercicios anterio-
res, salvo en aquellos casos en que se solicite expresamente), sin perjuicio de que deba
realizar, ademas, los calculos necesarios para obtener las cifras que intervienen en dichos
asientos.

. Aunque puede resolver los diferentes apartados en el orden que estime mas conveniente,

le rogamos que al entregar su ejercicio los ordene segun el enunciado, identificando cla-
ramente sus respuestas con el nimero de apartado al que se refieren.

. Cuando una operacion comience el primer dia del ejercicio y finalice el ultimo dia del

mismo o el primero del siguiente, considere, para simplificar sus calculos, que su dura-
cion es igual a un afio. Si es necesario, utilice el afio comercial, de 360 dias (todos los
meses de 30 dias).

. Contabilice las operaciones que se le proponen utilizando los criterios del Plan General

de Contabilidad de 2007 (no los del plan contable para Pymes). No obstante, debe acep-
tar el tratamiento contable y los criterios de valoracion adoptados por el enunciado, aun-
que en alglin caso opine que puedan resultar discutibles.

. Al resolver el supuesto, es preferible que utilice cuentas con las denominaciones del Plan

o lo mas parecidas posible a ellas, empleando un desglose de al menos tres digitos o mayor,
si es necesario.

. Por razones de simplicidad, y salvo que en el enunciado se diga lo contrario se debe supo-

ner que las operaciones planteadas no estan sometidas a IVA ni a ningun otro impuesto.
Sin embargo, cuando en el enunciado se proponga un determinado tratamiento fiscal, este
debe aplicarse en la solucion, aunque no sea enteramente coincidente con la normativa
vigente.

. Las cifras del enunciado estan expresadas en euros. Es preferible que utilice estas cifras

tal como se enuncian, sin dividirlas por mil, aunque en algtn caso fuera posible.

. Si en el enunciado no se indica otra cosa, las operaciones son al contado, y los cobros y

pagos se realizan utilizando la cuenta (57—) Tesoreria.

Si encuentra algtin aspecto dudoso, falto de datos o susceptible de interpretaciones diver-
sas o de soluciones alternativas, razone sobre estas cuestiones y, en su caso, indique los
argumentos que le llevan a elegir una de las opciones posibles.
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CASO PRACTICO NUM. 1

CONTABILIDAD FINANCIERA

ENUNCIADO

1. ACTIVOS FINANCIEROS MANTENIDOS PARA NEGOCIAR

La empresa «ABC, SA», adquiere el 1/12/X7, a través de una entidad financiera, una cartera
de 1.000 acciones de la compaiiia «Gas-SDG» a un precio de 17,30 por accion. La entidad financie-
ra le repercutié unos gastos totales (comisiones y corretajes) del 1% de la operacion.

El dia 31/12/X7 los titulos cotizaban a 18,55 y al final del primer trimestre del X8 a 20,29.

El dia 14/4/X8 «ABC» vendio los titulos a un precio de 20,9 por accion, con unos gastos aso-
ciados a la transaccion de venta del 1%.

SE PIDE:
Contabilizar todas las operaciones correspondientes al ejercicio X7 y X8, suponiendo que

«ABC, SA» opta por clasificar los titulos como activos mantenidos para negociar.

2. ADQUISICION DE INMOVILIZADO: PROVISION POR DESMANTELAMIENTO

La empresa «<AAA, SA» adquiere el dia 1 de enero de X1 una instalacion técnica cuyo coste
de adquisicion es de 5.000 euros, pagados al contado. La vida util estimada es de veinte afios y su
valor residual nulo. La empresa utiliza el método lineal para amortizar el citado elemento.

La instalacion debe desmantelarse al finalizar su vida util, por lo que se estima que habra que sopor-
tar unos gastos de desmantelamiento de 750 euros. El tipo de interés aplicable a la operacion es del 4%.

SE PIDE:

Contabilizar todas las operaciones que se desprenden de la informacion anterior durante el
ejercicio X1 (utilizar dos decimales).

3. VENTAS CON COBRO A LARGO PLAZO

La empresa «ABC, SA» realiza el dia 20 de noviembre del X1 una venta de mercaderias valo-
rada en 200.000 (la operacion esta gravada con un 16% de IVA, no incluido en dicho importe), con-
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cediendo al cliente un plazo de pago de dieciocho meses, superior al habitual, por lo que se le
incorpora en factura un interés del 4% anual (el importe total de la factura se eleva a 245.920).

Llegado el momento del vencimiento, «ktABC, SA» cobra el importe de la venta anterior.

SE PIDE:

Contabilizar las operaciones derivadas de la informacion anterior durante los ejercicios X1,
X2y X3.

4. ADQUISICION DE INMOVILIZADO: GRANDES REPARACIONES

La empresa «XYZ» adquiere el dia 1 de enero del X0 una maquina elevadora para el transpor-
te de las mercancias cuyo coste es de 50.000, pagados al contado. La vida til estimada es de 20 afios
y el método de amortizacion es lineal. Se estima que a la mitad de la vida 1til sera necesaria una
reparacion importante, por un importe de 20.000.

Eldia 1 de enero del X10 se realiza la reparacion por un importe definitivo de 25.000, pagados

al contado en ese momento.

SE PIDE:

Registrar los asientos contables correspondientes a la maquina elevadora en los afios X0 y X10.

5. OPERACIONES COMERCIALES

La sociedad «ABC, SA» esta destinada a la comercializacion de un inico modelo de ordena-
dores. El dia 1 de enero de X1 tiene en el almacén 40 ordenadores cuyo coste de adquisicion es de
1.250 euros cada uno de ellos y no se ha reconocido ninguna pérdida por deterioro.

Durante el ejercicio X1 realiza tinicamente las siguientes operaciones, todas ellas gravadas con
un 16% de IVA:

1. El dia 15 de enero vende 30 ordenadores a 1.500 euros/unidad. Por cobrar el importe total
en efectivo en el momento de la venta hace un descuento dentro de factura del 3% sobre el
precio de venta.

2. El dia 15 de abril compra 30 ordenadores pagando al contado a su proveedor 1.210 euros/
unidad, por lo que le hace un descuento por pronto pago de 3.000 euros dentro de la factura.
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3. El dia 15 de julio vende 35 ordenadores, a 1.500 euros cada uno, con cobro al contado.

4. El dia 20 de diciembre compra 20 ordenadores al precio de 1.260 euros/unidad, con pago a 60
dias. Por alcanzar el volumen minimo en promocion el proveedor le concede un rappel y le
descuenta fuera de factura 200 euros por cada uno, disminuyendo la deuda en dicha cantidad.

Los ordenadores existentes a final de ejercicio se ha comprobado que tienen un valor realiza-
ble neto de 1.035 euros cada uno. La empresa utiliza el método del coste medio ponderado para valo-
rar sus inventarios.

SE PIDE:

Registrar las operaciones comerciales anteriores y los asientos que procedan para la regulari-
zacion y valoracion de existencias a final de ejercicio.

6. GASTOS DE PERSONAL

Los gastos de personal de la empresa «XYZ, SA», correspondientes al mes de diciembre, estan
integrados por los siguientes conceptos:

» Sueldos y salarios brutos: 20.000 euros.

» Retencion IRPF: 20%.

» Retencion a los trabajadores por Seguridad Social: 5%.

» Aportaciones a la Seguridad Social a cargo de la empresa: 30%.

» Gastos de actividades sociales a cargo de la empresa, destinados al servicio del comedor
del personal, que se satisfacen a una empresa externa encargada del servicio: 400 euros.

» Gastos de actividades sociales recuperados, que se descuentan de la ndmina: 100 euros.
* Aportaciones a un plan para retribuciones a largo plazo al personal, constituido en la enti-

dad aseguradora « VITALITY», de aportacion definida: 150 euros.

Ademas, la empresa tiene constituido con el personal de la empresa otro plan de retribuciones
a largo plazo, de prestacion definida, para incapacidades. A final del ejercicio el valor actual de las
retribuciones comprometidas es de 600.000 euros, siendo el valor razonable de los activos afectos a
los compromisos con los que se liquidan las obligaciones de 590.000 euros.

SE PIDE:

Contabilice la nomina del mes de diciembre y las retribuciones a largo plazo al personal, tenien-
do en cuenta que estan todavia pendientes de pago todos los gastos correspondientes.
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7. REPARTO DEL RESULTADO

La sociedad «ABC, SA» ha satisfecho a sus accionistas, durante el ejercicio X0, un dividendo
a cuenta por importe de 85.000. Ademas, la empresa tiene a 31 de diciembre de X0 los siguientes
datos en su balance de situacion expresados en euros:

 Capital social: 2.000.000.

* Reserva legal: 120.000.

» Reservas voluntarias: 95.000.
* Remanente: 45.000.

» Fondo de comercio: 150.000.

* Resultado del ejercicio: 355.000.

En el gjercicio X1, la Junta general de Accionistas aprueba la distribucion de resultados segun las
bases que se adjuntan a continuacion, disponiendo también de la parte de remanente que sea necesario:

* Areserva legal: el minimo establecido en la Ley de Sociedades Anénimas (TRLSA).
» Areserva indisponible por fondo de comercio: el minimo establecido en el TRLSA.
* Areserva voluntaria: 127.000.

e A dividendos: 200.000.

SE PIDE:

Contabilizar el reparto del resultado del ejercicio X0 segtn se indica.

8. ACTIVACION DE GASTOS FINANCIEROS EN LA ADQUISICION DE INMOVILI-
ZADO

El dia 1 de agosto de 20X1 la empresa «NAPO, SA» adquiere una maquina por valor de 240.000
(la operacion esta gravada con un IVA del 16%). Las condiciones de pago de la maquina son las siguien-
tes: el 50% al contado y el resto en dos cuotas anuales de igual importe a pagar dentro de uno y dos
afios, respectivamente. Por el importe aplazado se acuerda un interés del 5% anual, pagadero por afios
vencidos.

La maquina necesita un periodo de instalacion de 17 meses, por lo que no podra ponerse en
funcionamiento hasta el dia 31 de diciembre de X2. Dado que se cumplen los requisitos del PGC,
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«NAPO, SA» activa los intereses financieros asociados a la maquina y realiza todos los pagos segun
lo convenido.

SE PIDE:

Realizar todas las anotaciones contables correspondientes a la adquisicion y pago de la maqui-
na durante los ejercicios X1 y X2.

9. SUBVENCIONES

La empresa «BBV, SA» ha recibido a lo largo del ejercicio X1 distintas ayudas publicas para
realizar determinadas actividades, segun se indica a continuacion:

a) De la Consejeria de Industria de la Comunidad Autéonoma, el 15 de mayo recibid la comu-
nicacién de una subvencion por una cuantia de 75.000 euros, que fue ingresada en la cuen-
ta corriente de la empresa en ese mismo momento. Esta ayuda se solicit6 para la adquisicion
de una maquinaria altamente especializada que sera incorporada a su proceso productivo,
cuyo coste ascendié a 200.000 euros. La adquisicion se llevo a cabo el 1 de julio con pago
al contado, momento en el que fue instalada para su funcionamiento. La maquina tiene una
vida ttil de cinco anos y se amortiza en forma lineal.

b) El 1 de diciembre el Ayuntamiento al que pertenece el poligono industrial donde esta ins-
talada la factoria, le otorga una subvencion no reintegrable para cubrir el déficit de explo-
tacion con el fin de incentivarla para continuar con su actividad, el ingreso en cuenta por
importe de 30.000 euros se produce 15 dias después.

El tipo del impuesto sobre beneficios aplicable es del 30%.

SE PIDE:

Contabilice las operaciones del ejercicio X1 relacionadas con estas ayudas ptiblicas suponien-
do que se trata de una empresa que utiliza los grupos 8 y 9 del PGC de 2007.

10. INVERSIONES EN ACTIVOS FINANCIEROS DISPONIBLES PARA LA VENTA

La empresa «BBC, SA» adquiere el dia 15 de julio del X1 200 participaciones del FIAMM
«GESAH», al precio unitario de 32 por participacion, pagando unos gastos por la operacion de 15.
La inversion es considerada por la empresa como activos financieros disponibles para la venta.
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A 31 de diciembre la sociedad gestora comunica que el valor liquidativo del fondo es de 33
euros cada participacion.

El 15 de abril del X2 se venden todas las participaciones en el fondo, siendo su valor de 34,5
cada una.

El tipo general del impuesto sobre beneficios aplicable a la empresa es del 30%.

SE PIDE:

Contabilizar las operaciones correspondientes al fondo de inversion durante los dos ejercicios
suponiendo que la empresa utiliza los grupos 8 y 9 del PGC de 2007.

SOLUCION Caso préctico nim. 1

1. ACTIVOS FINANCIEROS MANTENIDOS PARA NEGOCIAR

Normativa aplicada.

PGC 2007— NRV 9.2, apartado 2.3.

Comentarios y calculos justificativos.

Al tratarse de activos financieros mantenidos para negociar, la valoracion se realizara por su
cotizacion (valor razonable) considerando los cambios en dicho valor como realizados (en cuenta de
pérdidas y ganancias, por tanto). Los gastos de las diversas transacciones figuraran en cuenta de gas-
tos, en las adquisiciones y como menor resultado, en las ventas.

Contabilizacion.

Por la compra de las acciones el 1 de diciembre de X7, reflejando los gastos en cuenta aparte:

Cédigo Cuenta Debe Haber
5400 Cartera de negociacion a corto plazo. Acciones «Gas-SDG» 17.300
6260 Comisiones bancarias 173

57- Tesoreria 17.473
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Por la actualizacion de la cartera seglin su cotizacion (valor razonable) a 31 de diciembre de X7:

Cédigo Cuenta Debe Haber
5400 Cartera de negociacion a corto plazo. Acciones «Gas-SDG» 1.250
7630 Beneficios de cartera de negociacion [1.000 x (18,55 — 17,30)] 1.250

Por la actualizacion de la cartera seglin su cotizacion (valor razonable) a 31 de marzo de X8:

Cédigo Cuenta Debe Haber
5400 Cartera de negociacion a corto plazo. Acciones «Gas-SDG» 1.740
7630 Beneficios de cartera de negociacion [1.000 x (20,29 — 18,55)] 1.740

Esta actualizacion se realiza aprovechando la obligatoriedad de elaboracion y presentacion de
un balance de comprobacion con sumas y saldos, al menos trimestralmente, tal y como establece el
Codigo de Comercio en su articulo 28.

Por la venta de todos los titulos el 14 de abril de X8:

Cédigo Cuenta Debe Haber
57- Tesoreria [1.000 % 20,9 % 0,99] 20.691
5400 Cartera de negociacion a corto plazo. Acciones «Gas-SDG» 20.290
7630 | Beneficios de cartera de negociacion 401

2. ADQUISICION DE INMOVILIZADO: PROVISION POR DESMANTELAMIENTO

Normativa aplicada.

PGC 2007- NRV 2.2 apartado 1 y NRV 15.%

Comentarios y cdalculos justificativos.

El valor actualizado de la provision es: 750 % (1,04) 20 = 342,29,
Este valor se aflade como mayor coste de adquisicion de la instalacion. La actualizacion del
primer afio de la provision supone un aumento de la misma (gasto financiero) de: 0,04 x 342,29 =

=13,69.

En cuanto a la amortizacion: 5.342,29 / 20 afios = 267,11.
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Contabilizacion.

Por la adquisicion de la instalacion el 1 de enero de X1:

Cédigo Cuenta Debe Haber
2120 Instalaciones técnicas 5.342,29
1432 Provision por desmantelamiento de instalaciones técnicas 342,29
57- Tesoreria 5.000,00

Por la amortizacion anual:

Cédigo Cuenta Debe Haber
6812 Amortizacion de instalaciones técnicas 267,11
2812 Amortizacion acumulada de instalaciones técnicas 267,11

Por la actualizacion de la provision:

Cédigo Cuenta Debe Haber
6603 Gastos financieros por actualizacion de provision de desman- 13,69
telamiento
1432 Provision por desmantelamiento de instalaciones técnicas 13,69

3. VENTAS CON COBRO A LARGO PLAZO

Normativa aplicada.

PGC 2007—-NRV 9.7, apartado 2.1 a) y NRV 14.%

Comentarios y calculos justificativos.

La factura es la siguiente:

o IMPOTLE evieeieeiieiieeeeec e 200.000
* IVAT160% oo 32.000
+ Intereses (4% X 1,5 X 232.000)......cc.ccceeueee 13.920
» Total factura ........cccecevverininininincnccne M
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De acuerdo con el total de la factura que proporciona el enunciado, el calculo de los intereses
se ha realizado linealmente, es decir, con capitalizacion simple.

Puesto que el crédito ha de ser valorado por su coste amortizado, calcularemos el tipo de inte-
rés efectivo de la operacion: 232.000 (1+ i,)"> = 245.920; despejando, i, = 3,9610%

El devengo de los intereses (redondeado) en cada ejercicio es:

Periodo
X1: 40 dias
X2: 360 dias (afo entero)
X3: 140 dias
Total: 540 dias (18 meses)

Intereses devengados
232.000 x (1,039610 #0530 — 1) = 1.004
(232.000 + 1.004) % 0,039610 = 9.229

(232.000 + 1.004 +9.229) x (1,039610 140360 — 1) =3.687

Total intereses: 13.920

Contabilizacion.

Puesto que algunos asientos son repetitivos, los dispondremos en forma de tabla:

Venta (20-11-X1)

Clientes a largo plazo (4500)

Ventas de mercaderias (7000)
Hacienda Publica, IVA repercutido (4770)
Devengo de intereses en el ejercicio
Clientes a largo plazo (4500)
Ingresos de créditos a largo (7620)
Reclasificacion del crédito

Clientes (4300)

Clientes a largo plazo (4500)

Cobro al vencimiento

Tesoreria (57-)

Ingresos de créditos a largo (7620)
Clientes (4300)

X1 X2 X3
Debe Haber Debe Haber Debe Haber
232.000
200.000
32.000
1.004 9.229
1.004 9.229
242233
242.233
245.920
3.687
242.233

) Todos los ingresos financieros se han considerado, incluidos los del ultimo afio, como procedentes de créditos a largo pla-
70, pues el crédito que los genera tiene tal naturaleza, con independencia de las reclasificaciones o traspasos contables a cor-
to plazo realizados en funcion de la proximidad del vencimiento.
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4. ADQUISICION DE INMOVILIZADO: GRANDES REPARACIONES

Normativa aplicada.
PGC 2007—- NRV 3.7 apartado 3 g).

Comentarios y calculos justificativos.

La gran reparacion se trata como un componente separado del coste y se amortiza en el
periodo estimado que transcurre hasta su desembolso, momento en el que se trata como una sus-
titucion.

» Primeros 10 afios de vida de la maquina:

— Amortizacion de la gran reparacion: 20.000 / 10 afios = 2.000.
— Resto del coste de la maquina: (50.000 — 20.000) / 20 afos = 1.500.

— Cuota de amortizacion de los 10 primeros afios: 2.000 + 1.500 = 3.500.

« Ultimos 10 afios de vida de la maquina:

— Amortizacion de la gran reparacion: 25.000 / 10 afios = 2.500.
— Resto del coste de la maquina: 30.000 / 10 afios = 1.500.

— Cuota de amortizacion de los 10 primeros afios: 2.500 + 1.500 = 4.000.

Contabilizacion.

Adquisicion de la maquina a principios de XO0:

Céodigo Cuenta Debe Haber
2130 Maquinaria 50.000
57- Tesoreria 50.000

Amortizacion a fin del ejercicio XO0:

Cédigo Cuenta Debe Haber
6813 Amortizacion de maquinaria 1.500
2813 Amortizacion acumulada de maquinaria 1.500
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Realizacion de la gran reparacion en X10:

Codigo
2130
57-

Cuenta

Magquinaria
Tesoreria

Debe
25.000

Haber

25.000

Y por la baja en cuentas en X10 del coste (totalmente amortizado) de la gran reparacion inicial:

Cédigo
2813
2130

Cuenta

Amortizacion acumulada de maquinaria
Maquinaria

Debe
20.000

Haber

20.000

Y por la amortizacion a fin de ejercicio X10 (se supone que la vida util restante de la maquina
no se ha modificado):

Cédigo
6813
2813

Cuenta

Amortizacion de maquinaria
Amortizacion acumulada de maquinaria

Debe
4.000

Haber

4.000

5. OPERACIONES COMERCIALES

Normativa aplicada.

PGC 2007- NRV 10.* y NRV 142,

Comentarios y cdalculos justificativos.

Los calculos, al ser sencillos, se efectiian en cada asiento. La valoracion es la que se deriva de
la normas de valoracion (los descuentos por pronto pago en factura se consideran menor importe de
la compra o de la venta).

Contabilizacion.

Por la venta de 30 ordenadores el 15 de enero:

Codigo Cuenta Debe Haber
57- Tesoreria 50.634
4770 Hacienda Publica, IVA repercutido (16% de 43.650) 6.984
7001 Ventas de ordenadores (30 x 1.500 x 0,97) 43.650
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Por la compra de 30 ordenadores el 15 de abril:

Cédigo Cuenta Debe Haber
6001 Compras de ordenadores (30 x 1.210 — 3.000) 33.300
4720 Hacienda Publica, IVA soportado (16% de 33.300) 5.328
57- Tesoreria 38.628
Por la venta de 35 ordenadores el 15 de julio:
Cédigo Cuenta Debe Haber
57- Tesoreria 60.900
4770 Hacienda Publica, IVA repercutido 8.400
7001 Ventas de ordenadores 52.500
Por la compra de 20 ordenadores el 20 de diciembre:
Cédigo Cuenta Debe Haber
6001 Compras de ordenadores 25.200
4720 Hacienda Publica, IVA soportado 4.032
4000 Proveedores 29232

Y por el rappel concedido fuera de factura, relativo a la compra anterior:

Cédigo Cuenta
4000 Proveedores
6001 Compras de ordenadores (200 x 20)

4720 Hacienda Publica, IVA soportado

Debe Haber
4.640

4.000

640

Por la valoracion del inventario final segun el coste medio ponderado:

Existencia inicial + coste de compras netas en el ejercicio _ 50.000 +33.300 +25.200 — 4.000

- - - =1.161,11
Unidades netas disponibles 40+30+20
Regularizacion de las existencias a fin de ejercicio.
a) Para cargar al coste de ventas el inventario inicial:
Cédigo Cuenta Debe Haber
6100 Variacion de existencias de ordenadores (40 x 1.250) 50.000
3000 Ordenadores 50.000
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b) Para dar entrada como menor coste al inventario final, seglin la valoracion coste medio

ponderado:

Cédigo
3000
6100

Cuenta

Ordenadores (25 x 1.161,11)
Variacion de existencias de ordenadores

Debe
29.027,75

Haber

29.027,75

Y por el deterioro en el valor recuperable (el valor realizable neto en este caso) que existe al
final del ejercicio:

Codigo Cuenta Debe Haber
6930 Pérdidas por deterioro de ordenadores [25 x (1.161,11 —1.035)] 3.152,75
3900 Deterioro de valor de ordenadores 3.152,75
6. GASTOS DE PERSONAL
Normativa aplicada.
PGC 2007 partes 4.* y 5.* y NRV 16.%
Contabilizacion.
Cédigo Cuenta Debe Haber
6400 Sueldos y salarios 20.000
6420 Seguridad Social a cargo de la empresa 6.000
6490 | Otros gastos sociales 400
4751 Hacienda Publica, acreedora por retenciones practicadas 4.000
4760 | Organismos de la Seguridad Social, acreedores 7.000
7050 | Prestaciones de servicios al personal 100
4650 Remuneraciones pendientes de pago 14.900
4100 Acreedores por prestacion de servicios 400

Y por la aportacion devengada y pendiente de pago al Plan de aportacion definida:

Cédigo Cuenta Debe Haber
6430 Retribuciones a largo plazo mediante sistemas de aportacion 150
definida
4660 Provision por retribuciones a largo plazo al personal 150
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Por la diferencia entre el pasivo por las prestaciones definidas comprometidas y los activos afec-

tos:
Cédigo Cuenta Debe Haber
8500 Pérdidas actuariales 10.000
1400 | Provision por retribuciones a largo plazo al personal 10.000

Y por el efecto fiscal diferido (suponemos que este se devengara en el momento del pago de
las prestaciones, a falta de otra informacion en el enunciado):

Cédigo Cuenta Debe Haber
4740 | Activo por diferencias temporarias deducibles (30% de 10.000) 3.000
83010 | Impuesto diferido en retribuciones a largo plazo al personal 3.000

Y al cierre de ejercicio:

Cédigo Cuenta Debe Haber
1150 Reservas por pérdidas y ganancias actuariales y otros ajustes 7.000

83010 Impuesto diferido en retribuciones a largo plazo al personal 3.000
8500 | Pérdidas actuariales 10.000

7. REPARTO DEL RESULTADO

Normativa aplicada.

TRLSA 1989 — articulos 213, 214 y 215.

Comentarios.

En primer lugar, la reserva legal, al no alcanzar la quinta parte de la cifra de capital social
(2.000.000 / 5 =400.000), debe seguir dotandose con el 10% del beneficio (art. 214).

Existe en este caso otro precepto legal: la obligatoriedad de dotar la reserva por fondo de comer-

cio, por un importe del 5% del importe de este (siempre y cuando el beneficio disponible, tras la dota-
cion de la reserva legal, alcance para ello) y hasta el saldo por el que figura dicho fondo en el activo.

Contabilizacion.
La contabilizacion de la aplicacion del resultado del ejercicio X0 disponiendo de la parte nece-

saria del remanente, tal y como indica el enunciado, y tras haber compensado el dividendo a cuenta
entregado, es la siguiente:
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Cédigo Cuenta Debe Haber

1290 | Pérdidas y ganancias 355.000

1200 Remanente 15.000

1120 Reserva legal 35.500
1143 Reserva por fondo de comercio 7.500
1130 Reservas voluntarias 127.000
5570 | Dividendo activo a cuenta 85.000
5260 Dividendo activo a pagar 115.000

En la cifra de dividendos que proporciona el enunciado se ha supuesto que es el dividendo
total (no el complementario) y esta incluido, por tanto, el dividendo a cuenta.

8. ACTIVACION DE GASTOS FINANCIEROS EN LA ADQUISICION DE INMOVILIZADO

Normativa aplicada.

PGC 2007- NRV 2.7y NRV 9.%, apartado 3.1.

Comentarios y calculos justificativos.

La valoracion de la deuda por el pago aplazado se realizara por su coste amortizado. El tipo
de interés efectivo coincide con el nominal (al no haber gastos adicionales, comisiones, etc.).

El importe de la adquisicion con el IVA es: 240.000 x 1,16 =278.400.

Si suponemos que no se paga todo el IVA al formalizar la operacion (el enunciado no lo indi-
ca), tendremos que el importe aplazado es: 278.400 / 2 = 139.200.

Al abonarse esta parte aplazada mediante dos cuotas constantes, el importe de estas, sera:
139.200 =a x 1,05 ' +a x 1,05 2, de donde a = 74.862.

La evolucion del coste amortizado es la siguiente:

Coste , Carga financiera Coste amortizado Cambio en el
- . Interés . Pagos .
Afio | amortizado efectivo (2) efectiva @) final coste amortizado
inicial (1) B3)=@) x(2) G)=M+3)-4) ®H-4)
1 139.200 5% 6.960 74.862 71.298 67.902
2 71.298 5% 3.564 74.862 0 71.298
10.524
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Los intereses imputables a los distintos periodos (al no coincidir con el afio natural), calcula-
dos con el tipo de interés efectivo (el 5% en este caso, al no haber otros gastos), son:

Periodo
20X1: 1-8 a 31-12 (5 meses)
20X2: 1-1 a 31-07 (7 meses)
20X2: 1-8 a 31-12 (5 meses)
20X3: 1-1 a 31-07 (7 meses)

Total intereses

Intereses devengados
139.200 x (1,05 12— 1) =2.859
(139.200 +2.859) x (1,05 712~ 1) = 4.101
71.298 x (1,05 %12 — 1) = 1.464
(71.298 +1.464) x (1,05 72— 1) = 2.100

10.524

Contabilizacion.

De acuerdo con los célculos anteriores, la contabilizacion para los ejercicios 20X1 y 20X2, sera:

Adquisicion de la maquinaria el 1-08-20X1
Magquinaria en montaje (2330)

Hacienda Publica, IVA soportado (4720)

Tesoreria ( 57-)

Proveedores de inmovilizado a corto plazo (5230)
Proveedores de inmovilizado a largo plazo (1730)
Devengo de intereses al cierre del ejercicio
Intereses de deudas (6620)

Proveedores de inmovilizado a corto plazo (5230)
Devengo de intereses al 1-8

Intereses de deudas (6620)

Proveedores de inmovilizado a corto plazo (5230)
Pago de la cuota anual el 1-8

Proveedores de inmovilizado a corto plazo (5230)
Tesoreria (57-)

Capitalizacion de intereses al cierre del ejercicio
Magquinaria en montaje (2330)

Incorporacidn al activo de gastos financieros (7360)
Reclasificacion del vencimiento a corto

Proveedores de inmovilizado a largo plazo (1730)
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20X1 20X2
Debe Haber Debe Haber
240.000
38.400
139.200
67.902
71.298
2.859 1.464
2.859 1.464
4.101
4.101
74.862
74.862
2.859 5.565
2.859 5.565
71.298
o
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sl

Proveedores de inmovilizado a corto plazo (5230) 71.298
Finalizacién de la instalaciéon a 31-12

Magquinaria (2130) 248.424
Maquinaria en montaje (2330) 248.424

9. SUBVENCIONES

Normativa aplicada.

PGC 2007- NRV 18.2

Comentarios y calculos justificativos.

La subvencion de capital se imputara al patrimonio neto (pero no al resultado del ejercicio),
una vez descontado el efecto impositivo, mediante cuentas de los grupos 8 y 9. Posteriormente se ird
transfiriendo al resultado del ejercicio, junto con el efecto impositivo del importe transferido, con-
forme se amortice la maquinaria subvencionada, también mediante cuentas de los grupos 8 y 9.

En cuanto a la subvencion obtenida en diciembre, se ha supuesto que es para cubrir el déficit
de explotacion del ejercicio actual, pues en el caso de ser para cubrir déficit de ejercicios futuros,

procederia su imputacion a ingresos en dichos ejercicios. Su efecto impositivo vendra recogido en
la liquidacion del afio (impuesto corriente), por lo cual no surge impuesto diferido alguno.

Contabilizacion.

Por la obtencién e ingreso de la subvencion de capital el 15 de mayo de X1:

Cédigo Cuenta Debe Haber
57- Tesoreria 75.000
9400 Ingresos de subvenciones oficiales de capital 75.000

Por el efecto impositivo asociado a la subvencion:

Cédigo Cuenta Debe Haber
83014 | Impuesto diferido en subvenciones de capital (30% de 75.000) 22.500
4790 Pasivo por diferencias temporarias imponibles 22.500
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Por la adquisicion de la maquinaria el 1 de julio de X1:

Cédigo Cuenta Debe Haber
2130 Maquinaria 200.000
57- Tesoreria 200.000

Por la obtencién de la subvencion el 1 de diciembre para el déficit de explotacion:

Cédigo Cuenta Debe Haber
4708 Hacienda Publica, deudora por subvenciones concedidas 30.000
7400 Subvenciones a la explotacion 30.000

Y por el cobro de la misma 15 dias después:

Codigo Cuenta Debe Haber
57- Tesoreria 30.000
4708 Hacienda Publica, deudora por subvenciones concedidas 30.000

Regularizacién y cierre de ejercicio.

Por la amortizacion de la maquinaria:

Codigo Cuenta Debe Haber
6813 Amortizacion maquinaria [200.000 / (5 X 2)] 20.000
2813 Amortizacion acumulada maquinaria 20.000

Por la imputacion de la subvencion en la misma proporcion que la amortizacion:

Cédigo Cuenta Debe Haber
8400 Transferencia de subvenciones oficiales de capital (1/10) 7.500
7460 Subvenciones transferidas al resultado del ejercicio 7.500

Y por la transferencia del efecto impositivo (ya que figurara en la liquidacion del impuesto
corriente):

Cédigo Cuenta Debe Haber
4790 | Pasivo por diferencias temporarias imponibles (30% de 7.500) 2.250
83014 | Impuesto diferido en subvenciones de capital 2.250
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Por el cierre de las cuentas de los grupos 8 y 9:

Caédigo Cuenta Debe Haber
9400 Ingresos de subvenciones oficiales de capital 75.000
8400 Transferencia de subvenciones oficiales de capital 7.500
83014 | Impuesto diferido en subvenciones de capital 20.250
1300 Subvenciones oficiales de capital 47.250

En cuanto a las cuentas de los grupos 6y 7, se saldaran contra la cuenta 129, Pérdidas y ganan-
cias, de la forma habitual.

10. INVERSIONES EN ACTIVOS FINANCIEROS DISPONIBLES PARA LA VENTA

Normativa aplicada.
PGC 2007— NRV 9.2, apartado 2.6.

Comentarios y calculos justificativos.

Al ser calificadas estas participaciones como disponibles para la venta, seran valoradas por su
cotizacion (valor razonable), reflejando los cambios en esta en el epigrafe A.2 del Patrimonio Neto
(ajustes por cambio de valor), en el balance. Son beneficios (o pérdidas) no realizados (no figuran

en pérdidas y ganancias), pero si reconocidos en el Patrimonio Neto.

Contabilizacion.

Ejercicio X1

Por la adquisicion de las 200 participaciones el 15 de julio:

Cédigo Cuenta Debe Haber
5401 A.F.D.V. Participaciones en FIAMM 6.415
57- Tesoreria (200 x 32 + 15) 6.415

(A.F.D.V.= activos financieros disponibles para la venta).

Por el cambio en su cotizacion al cierre:

Coédigo Cuenta Debe Haber
5401 A.F.D.V. Participaciones en FIAMM (200 % 33 — 6.415) 185
9000 Beneficios en activos financieros disponibles para la venta 185
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Y por el efecto impositivo diferido asociado a la plusvalia anterior no realizada:

Cédigo Cuenta Debe Haber
83013 | Impuesto diferido en A.F.D.V. Participaciones en FIAMM 55,50
4790 Pasivo por diferencias temporarias imponibles 55,50

Por el cierre de las cuentas de los grupos 8 y 9 utilizadas en el ejercicio:

Cédigo Cuenta Debe Haber
9000 Beneficios en activos financieros disponibles para la venta 185
83013 | Impuesto diferido en A.F.D.V. Participaciones en FIAMM 55,50
1330 Ajustes por valoracion de activos financieros disponibles para la
venta 129,50
Ejercicio X2

Por la venta de todas las participaciones el 15 de abril:

Cédigo Cuenta Debe Haber
57- Tesoreria (200 x 34,5) 6.900

5401 A.F.D.V. Participaciones en FIAMM ' 6.600

7632 Beneficios de disponibles para la venta 300

Por la realizacion del beneficio reconocido el ejercicio anterior:

Cédigo Cuenta Debe Haber
8020 Transferencia de beneficios en activos financieros 185
7632 Beneficios de disponibles para la venta 185

Y por la transferencia del efecto impositivo (ya que figurard en la liquidacion del impuesto
corriente):

Cédigo Cuenta Debe Haber
4790 Pasivo por diferencias temporarias imponibles 55,50
83013 | Impuesto diferido en A.F.D.V. Participaciones en FIAMM 55,50

Por el cierre de las cuentas de los grupos 8 y 9 utilizadas en el ejercicio:

Cédigo Cuenta Debe Haber
83013 | Impuesto diferido en A.F.D.V. Participaciones en FIAMM 55,50
1330 Ajustes por valoracion de activos financieros disponibles para la
venta 129,50
8020 | Transferencia de beneficios en activos financieros 185
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CASO PRACTICO NUM. 2

CONTABILIDAD DE SOCIEDADES

ENUNCIADO

1. CONSTITUCION DE SOCIEDADES

Cinco inversores, personas fisicas, han decidido constituir una sociedad anénima de forma
simultanea, con un capital social de 10.000 acciones de 20 euros nominales cada una. Las acciones
han sido emitidas por su valor nominal y suscritas en su totalidad por los socios fundadores. Los
socios han desembolsado el minimo exigido por la ley.

Los socios han inscrito la escritura de constitucion de la sociedad en el Registro Mercantil diez
dias mas tarde.

Los gastos de constitucion, pagados en efectivo, son los siguientes:

» Minuta del notario y del asesor: 650 euros.
* Impuesto sobre Actos Juridicos Documentados (AJD): 2.000 euros.

» Gastos de inscripcion en el Registro Mercantil: 200 euros.

Por otro lado, han sido necesarios gastos de primer establecimiento correspondientes a publi-
cidad efectuada por una empresa especializada, por 900 euros. Asimismo, la empresa ha encargado
a una sociedad de recursos humanos la seleccion del personal, pagando por ello 1.000 euros.

E1IVA aplicable a las operaciones sujetas es del 16%, la retencion a cuenta del IRPF para pro-
fesionales es del 15% y el tipo general del impuesto sobre sociedades es del 30%.

SE PIDE:

Contabilizar todas las operaciones anteriores utilizando los criterios del Plan General de Con-
tabilidad de 2007.

2. ACCIONISTAS MOROSOS

La sociedad «cMAN, SA» cuyo capital social esta constituido por 75.000 acciones de 10 euros
de valor nominal y desembolsado en el 60%, realiza las siguientes operaciones:
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El dia 5 de marzo de X1 exige a sus accionistas un dividendo pasivo del 25%. El dia 20 de mar-
7o los accionistas pagan el importe correspondiente al dividendo pasivo, a excepcion del socio X,
poseedor de 4.000 acciones, y del socio Y, poseedor de 1.000 acciones, que no abonan el mismo.

La sociedad, segtin lo previsto en el Texto Refundido de la Ley de Sociedades Anonimas
(TRLSA), procede a la emision de los duplicados correspondientes a ambos accionistas morosos el
dia 1 de mayo del X1, pagando por esta operacion 300 euros.

El dia 20 de mayo el socio Z adquiere en subasta publica los 4.000 titulos duplicados corres-
pondientes al socio X, anulados anteriormente. El precio acordado es del 120% y se desembolsa la
cantidad necesaria para igualarse al resto de accionistas.

«MAN, SA» liquida su relacion con el accionista X, segun lo previsto en el TRLSA, el dia 1 de
julio, cargando 200 euros en concepto de dafios y perjuicios y aplicando un interés legal del 6%
anual.

El dia 22 de julio la sociedad opta por reducir el capital social suscrito por el accionista Y, dado
que nadie ha adquirido los duplicados emitidos, quedando a favor de la sociedad el 25% del desem-
bolso que habia realizado hasta ese momento.

SE PIDE:

Contabilizar las operaciones que deberia registrar la empresa «MAN, SA» durante el ejercicio
X1 teniendo en cuenta la informacion anterior. Utilizar los criterios del Plan General de Contabilidad
de 2007.

3. REDUCCION DE CAPITAL

La empresa «BBC, SA» presenta en su balance de situacion a 31 de diciembre de X1 las
siguientes cuentas expresadas en euros:

» Capital social: 15.000.000.

* Reserva legal: 3.000.000.

» Reserva voluntaria: 1.020.000.

» Resultados negativos de ejercicios anteriores 10.000.000.

Ha transcurrido un ejercicio economico sin que la sociedad haya eliminado pérdidas. Por eso,

el responsable financiero ha planteado a la Junta la necesidad de reducir el capital social, habiendo
acordado reducirlo para sanear las pérdidas y restablecer el equilibrio patrimonial, pero solo en aque-
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lla cuantia necesaria para cumplir con la legislacion, dado que se quiere mantener la mayor cifra
posible de capital.

El dia 1 de enero de X2 se da cumplimiento a dicho acuerdo.

SE PIDE:

Contabilizar la reduccion de capital anterior, utilizando los criterios del Plan General de Con-
tabilidad de 2007.

SOLUCION Caso préctico num. 2

1. CONSTITUCION DE SOCIEDADES

Normativa aplicada.

TRLSA 1989 — articulos 4, 12, 15y 17 y PGC 2007— partes 4. y 5. y NRV 9.2, apartado 4.

Comentarios y calculos justificativos.

Los gastos relacionados con la emision de las acciones se han debitado contra reservas volun-
tarias.

La minuta del notario y del asesor, de forma resumida, seria la siguiente:

e HONOTarios .........ccccoevveeveinenencnececenennne 650
* FIVAL0% oo 104
o —Retencion 15% ..occooevieieiiiiiiieiee (97,5)
o Liquido a pagar .......cccoevvevievievieeieieeieins 656,5

Y en cuanto a la minuta del registrador, con la retencion practicada:

e HoNorarios ........cccceeeeveieeienieeeieeeeeene 200
¢ FIVALO% oo 32
* —Retencion 15% ....ccooevveieiieieeieieeieis (30)
o Liquido a pagar .......ccceveeveiiiienieinieee 202
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Contabilizacion.

Por la escritura de constitucion, pendiente de inscripcion en el Registro Mercantil:

Cédigo Cuenta Debe Haber
57- Tesoreria (25% de 200.000) 50.000
1034 Socios por desembolsos no exigidos, capital pendiente de inscripcion 150.000
1940 Capital emitido pendiente de inscripcion (10.000 X 20) 200.000

Por la reclasificacion de las cuentas tras la inscripcion de la escritura de constitucion en el
Registro Mercantil:

Caédigo Cuenta Debe Haber
1940 Capital emitido pendiente de inscripcion 200.000
1030 Socios por desembolsos no exigidos, capital social 150.000
1034 Socios por desembolsos no exigidos, capital pendiente de inscripcion 150.000
1000 Capital social 200.000

Gastos de constitucion y de primer establecimiento

Por los gastos de notaria y asesor:

Cédigo Cuenta Debe Haber
1130 Reservas voluntarias 650
4720 Hacienda Publica, IVA soportado 104

4751 Hacienda Publica, acreedora por retenciones practicadas 97,50

57- Tesoreria 656,50

Por el impuesto (ITP y AJD):

Cédigo Cuenta Debe Haber
1130 Reservas voluntarias 2.000
57- Tesoreria 2.000

Y por la liquidaciéon del Registro Mercantil, con la retencion practicada:

Cédigo Cuenta Debe Haber
1130 Reservas voluntarias 200
4720 Hacienda Publica, IVA soportado 32
4751 Hacienda Publica, acreedora por retenciones practicadas 30
57- Tesoreria 202
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Conviene observar que no surge ningun activo por impuesto diferido en las operaciones ante-
riores ya que en la liquidacion y contabilizacion del impuesto corriente del propio ejercicio figuraran
estos gastos como diferencia permanente negativa, al ser fiscalmente deducibles y no haber sido gas-
tos contables. No hay ninguna repercusion fiscal futura.

Esta situacion es diferente de la que se produce en el asiento de apertura del ejercicio 2008 en
lo referente a estos gastos, ya que en ese caso el efecto impositivo favorable est4 originado o causa-
do en ejercicios anteriores y, por lo tanto, hay que imputarlo a dichos ejercicios, minorando para ello
el cargo en la cuenta de reservas voluntarias en el importe correspondiente a dicho efecto.

Y por los gastos de primer establecimiento:

Cédigo Cuenta Debe Haber
6270 | Publicidad, propaganda y relaciones publicas 900
6230 Servicios de profesionales independientes 1.000
4720 Hacienda Publica, IVA soportado 304

57- Tesoreria 2.204

2. ACCIONISTAS MOROSOS

Normativa aplicada.

TRLSA 1989 — articulos 12, 43, 44 y 45 y PGC 2007— partes 4. y 5.2

Contabilizacion.

Por la exigibilidad del dividendo pasivo pendiente:

Codigo Cuenta Debe Haber

5580 Socios, por desembolsos exigidos sobre acciones (75.000 % 10 X 0,25) 187.500
1030 Socios, por desembolsos no exigidos, capital social 187.500

Por lo desembolsado y por los dividendos no atendidos en plazo:

Cédigo Cuenta Debe Haber
57- Tesoreria (70.000 X 10 x 0,25) 175.000
5589 Accionistas en mora (5.000 X 10 X 0,25) 12.500
5580 Socios, por desembolsos exigidos sobre acciones 187.500
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Por los gastos de emision de los duplicados emitidos, por cuenta de los morosos:

Cédigo Cuenta Debe Haber
5589 Accionistas en mora (300 / 5.000 = 0,06 por duplicado) 300
57- Tesoreria 300

Por la venta de los 4.000 duplicados emitidos en sustitucion de las acciones del socio X,
dejando el socio Z pendiente de desembolso el mismo porcentaje que el resto de accionistas (100% —
— 60% inicial — 25% posterior = 15% del nominal):

Cédigo Cuenta Debe Haber
57- Tesoreria (4.000 X 10 X 120% — 4.000 X 10 X 0,15) 42.000
1030 | Socios por desembolsos no exigidos, capital social (4.000 x 10 % 0,15) 6.000

5589 Accionistas en mora (4.000 X 10 x 120%) 48.000

El producto de la venta se ha abonado en su totalidad ! en la cuenta que recoge la deuda de los
accionistas morosos, 5589, Accionistas en mora, ya que, segun establece el TRLSA, la enajenacion
de los duplicados se hara por cuenta y riesgo de ellos.

La liquidacion con el accionista moroso X, segun lo anterior, sera la siguiente:

Importes a favor del accionista moroso X:

* Nominal desembolsado: 4.000 X 10 X 0,60 ......cccccvvreeiievieieeieiiieenennn. 24.000

* Producto de la venta de los duplicados ........ccecceveerenienciiieniiieee 48.000 72.000

Importes a favor de la sociedad:

* Valor de emision de 10s duplicados .........cccevveierierienienienieiecieie s 40.000
* Gastos de emision de los duplicados (4.000 X 0,00) ......ccceeereereereennens 240
* DAafloS ¥ PEIJUICIOS ..veeuveeieiieiieieniieieetiete ettt ettt st ae s e sieens 200
* Interés legal [100 dias x 10.000 (dividendo no atendido) % 6% / 360] .. 167 40.607
Total saldo a su favor 31.393

El articulo 45.1 de la LSA establece que la venta se efectuara por cuenta del moroso. Por ello, en la cuenta 5589, Accionis-
tas morosos, hemos abonado todo el producto de la venta, no tinicamente el resultado (beneficio o pérdida) de la misma. Lo
que ocurre es que también el coste de los duplicados vendidos (su valor de emision) hay que descontarselo al moroso, con
lo cual se llega al mismo resultado: el moroso recibe, en definitiva, el beneficio o la pérdida en la operacion de venta.
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Y por el pago del saldo anterior a favor del moroso X y cancelacion de las cuentas relacionadas:

Cédigo Cuenta Debe Haber
5589 Accionistas en mora 37.760
1030 Socios por desembolsos no exigidos, capital social (4.000 x 10 % 0,15) 6.000
7780 | Ingresos excepcionales ) 200
7690 Otros ingresos financieros 167
57- Tesoreria 31.393

) Dada su cuantia reducida, seria més practico incluir este concepto en una cuenta de los ingresos de gestion corriente.

En cuanto al accionista Y, la sociedad reduce el capital social y cancela las cuentas relaciona-
das, devolviéndole el 75% de su desembolso:

Codigo Cuenta Debe Haber
1000 | Capital social (1.000 x 10) 10.000
5589 Accionistas en mora (1.000 X 10 % 0,25 + 1.000 x 0,06) 2.560
1030 Socios por desembolsos no exigidos, capital social (1.000 x 10 % 0,15) 1.500
7780 | Ingresos excepcionales (1.000 X 10 X 0,60 % 0,25 — 60) 1.440
57- Tesoreria (1.000 x 10 x 0,60 x 0,75) 4.500

Tras los asientos anteriores, se puede comprobar que la cuenta 5589, Accionistas en mora,
queda saldada.

Como puede observarse, se ha prescindido del enfoque de contabilizacion que habitualmente se
encuentra en la practica contable, el cual pone de manifiesto, mediante cuentas de orden, la creacion y
venta de los duplicados emitidos en sustitucion de los titulos originales en poder de los morosos, cuan-
tas que tradicionalmente se han venido denominando Duplicados de acciones y Acciones anuladas.

Las razones para no haber utilizado las citadas cuentas se resumen en dos. En primer lugar, y
desde un punto de vista conceptual, hay que sefialar que estas cuentas son puramente informativas y
no representan ni activos ni pasivos ni tan siquiera instrumentos de patrimonio propio (téngase en
cuenta que los titulos originales a los que sustituyen aun no han sido anulados contablemente), por
lo que, en ningun caso, pueden figurar en las cuentas anuales. En segundo lugar, y ya desde un pun-
to de vista practico, podemos observar que no son en absoluto necesarias ya que se puede contabili-
zar sin necesidad alguna de utilizarlas, tal y como se ha puesto de manifiesto anteriormente.

3. REDUCCION DE CAPITAL

Normativa aplicada.

TRLSA 1989 — articulos 163, 164 y 168.
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Comentarios y calculos justificativos.

El patrimonio neto asciende a:

Capital social ......cccecevcereniinincnencnenn 15.000.000
Reserva legal .......ccocooeviiininiiii 3.000.000
Reserva voluntaria ...........ccceceeveenecnnenene 1.020.000
Resultados negativos anteriores ............. (10.000.000)
Patrimonio Neto .......c.cccvevververerveennenne 9.020.000

Y puesto que 2/3 del capital social = 2/3 x 15.000.000 = 10.000.000 > 9.020.000, la sociedad
debe reducir obligatoriamente el capital para adecuarlo a la cifra del patrimonio neto.

Este saneamiento financiero no supone cambio alguno en el total del patrimonio neto (al no
haber aportaciones de los accionistas), sino inicamente un cambio en los saldos de algunas cuentas.
Por otra parte, la voluntad de la sociedad es reducir el capital en la cuantia minima imprescindible
para cumplir lo establecido en el articulo 168 del TRLSA.

Puesto que el limite legal establece que:

+ Patrimonio neto > 2/3 del capital social

El limite se cumplira cuando la relacion anterior se convierta en igualdad, es decir:

+ Capital social = 3/2 de 9.020.000 = 13.530.000

La reduccion de capital ascendera, por tanto, a: 15.000.000 — 13.530.000 = 1.470.000.

Contabilizacion.

Cédigo Cuenta Debe Haber
1000 Capital social 1.470.000
1210 Resultados negativos de ejercicios anteriores 1.470.000

Se podia haber saneado un importe mayor de resultados negativos anteriores utilizando para
ello las reservas, tanto la legal (en su totalidad o en la parte que exceda del 10% de la cifra del capi-
tal, una vez reducido) como la voluntaria. No obstante, la cifra de capital minima a reducir en cual-
quier caso hubiera sido exactamente la misma, como facilmente se puede comprobar, dado que el
total del patrimonio neto no experimenta cambio alguno, como ya se ha comentado.
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CASO PRACTICO NUM. 3

CONTABILIDAD DE COSTES Y ANALISIS DE ESTADOS FINANCIEROS

ENUNCIADO

1. CALCULO DEL COSTE DE PRODUCCION Y DEL COSTE COMPLETO FINAL

La empresa «XVZ» obtiene los productos A y B en su proceso de fabricacion utilizando una
unica materia prima. Ademas tiene un contrato de suministro de la materia prima con un consorcio,
por lo que las existencias de esta son practicamente nulas.

El saldo de inventarios a 1 de enero del ejercicio X1 y los criterios de valoracion aplicados son
los siguientes:

e Producto terminado A: 400 unidades (14 euros/unidad)

* Producto terminado B: 300 unidades (3,8 euros/unidad)

Criterio de valoracion de las salidas: FIFO.

Durante el ejercicio, los datos relativos a costes, ingresos y produccion fueron los siguientes:

Conceptos Producto A Producto B Total
Unidades vendidas 1.500 unidades 4.000 unidades
Precio de venta: (20 euros / unidad) (5 euros / unidad)
Costes de produccion:
Materia prima 8.675 euros 7.000 euros
Mano de obra directa 3.000 euros 2.000 euros
Actividad 300 horas 200 horas
Costes indirectos de produccion 18.000
Costes comerciales 2.100
Costes de administracion 5.400

Los costes indirectos de produccion se asignan a los productos proporcionalmente a las horas
de mano de obra directa. Los costes comerciales y de administracion se asignan a los productos pro-
porcionalmente al importe de las ventas.

El saldo de inventarios a 31 de diciembre del ejercicio X1 es el siguiente:
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* Producto terminado A: 450 unidades.

e Producto terminado B: 350 unidades.

SE PIDE:

a) Determinar los costes unitarios de los productos A y B, siguiendo los criterios del coste
completo de produccion y del coste completo final.

b) Determinar los margenes y resultados obtenidos por la empresa en cada uno de los productos.

2. ANALISIS DE ESTADOS FINANCIEROS

Analisis de la situacién financiera a corto y largo plazo.

La empresa «XYZ, SA», dedicada a la fabricacion de un tnico tipo de maquina elevadora,
presenta la siguiente informacion en su balance de situacion:

31/12/2008 31/12/2009
Acciones propias - 5.000
Ajustes por valoracion de instrumentos financieros - 350
Amortizacion acumulada de construcciones 20.000 27.000
Amortizacion acumulada de maquinaria 10.000 15.000
Capital social 140.000 150.000
Clientes 15.000 18.000
Construcciones 82.000 82.000
Deterioro de valor de créditos comerciales - 500
Deudas a largo plazo con entidades de crédito 75.000 82.500
H .P., acreedora por IVA 3.000 4.500
H. P., acreedora por retenciones practicadas 2.000 2.500
H. P., acreedora por impuesto de sociedades 5.000 6.000
Inversiones financieras a L.P. en instrumentos de patrimonio 5.000 4.500
Magquinaria 90.000 127.500
Materias primas 2.000 3.000
Organismos Seguridad Social acreedores 2.000 4.000
Pasivos por diferencias temporarias imponibles 1.500 1.350
Prima de emision de acciones - 2.000

R
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VA

Productos en curso 2.000 1.000
Productos terminados 3.000 5.500
Proveedores 5.000 7.500
Reservas 30.000 33.800
Resultado del ejercicio 8.000 15.925
Socios, por desembolsos no exigidos - 7.500
Subvenciones oficiales de capital 3.500 2.800
Terrenos 100.000 100.000
Tesoreria 6.000 1.725

Durante el ejercicio 2009 se han contabilizado los ingresos y gastos que aparecen a continuacion:

Amortizacion del inmovilizado material 12.000
Beneficios de activos financieros 500
Compras 160.000
Impuesto s/sociedades 6.825
Intereses de deudas 10.500
Pérdidas por deterioro de créditos comerciales 500
Seguridad social a cargo de la empresa 20.000
Subvenciones de capital transferidas al resultado del ejercicio 1.000
Subvenciones de explotacion 12.000
Sueldos y salarios 70.500
Suministros 10.000
Trabajos realizados por otras empresas 1.750
Variacion de existencias 2.500
Ventas 292.000

SE PIDE:

a) Ordenar las partidas del balance de situacion de acuerdo con la estructura recogida en el
PGC (desglosar solo las letras mayusculas: activo no corriente, activo corriente, patrimonio
neto, pasivo no corriente y pasivo corriente).

b) Realizar el analisis de la situacion financiera a corto plazo en ambos ejercicios a través de las
ratios de liquidez, test acido y tesoreria. Indicar como ha evolucionado de un ejercicio a otro.

¢) Realizar el analisis de la situacion financiera a largo plazo en ambos ejercicios a través del
indice de solvencia o garantia y el de autonomia financiera. Indicar como ha evolucionado
de un ejercicio a otro.
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SOLUCION Caso préctico num. 3

1. CALCULO DEL COSTE DE PRODUCCION Y COSTE COMPLETO FINAL

a) Costes unitarios de produccion y costes unitarios finales.

Calcularemos, en primer lugar, las unidades producidas en el periodo, teniendo en cuenta que:
Existencia inicial + unidades producidas = Unidades vendidas + existencia final

Y de aqui:
Unidades producidas = Unidades vendidas + existencia final — existencia inicial

* Producto A: 1.500 + 450 — 400 = 1.550 unidades producidas.
* Producto B: 4.000 + 350 — 300 = 4.050 unidades producidas.

En cuanto a las cifras de ventas necesarias para distribuir los costes comerciarles y de admi-
nistracion, son las siguientes:

Producto A Producto B Total
Ventas 1.500 x 20 = 30.000 4.000 x 5=20.000 50.000
% sobre el total 60% 40% 100%
Una vez obtenidas las cifras anteriores, tendremos:
Elementos de coste Producto A Producto B
Materia prima 8.675 7.000
Mano de obra directa 3.000 2.000

Costes indirectos de produccion

18.000 x 3/5 =10.800

18.000 x 2/5=7.200

COSTE DE PRODUCCION TOTAL 22.475 16.200
Unidades producidas 1.550 4.050
COSTE DE PRODUCCION UNITARIO 14,50 4,00

Conviene tener presente que una cosa es asignar a los productos costes comerciales y de admi-
nistracion ? a efectos puramente de gestion interna (calculo de margenes y resultados, fijacion de

2 Los costes de administracién suelen ser lo que se denomina costes no separables, es decir, que salvo excepciones (empre-

sas que fabrican un unico producto, por ejemplo), no pueden ser asignados a los productos y si se asignan a estos, el cri-
terio es, generalmente, arbitrario. No ocurre lo mismo con los costes comerciales, para los cuales, si puede ser factible su
asignacion ya que esta es funcion del esfuerzo comercial que se realiza para cada producto.
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precios de venta, etc.) y otra muy distinta incluirlos en el coste inventariable del producto, lo cual
esta estrictamente prohibido por la normativa contable. Es decir, se trata de costes del periodo, 1o que
supone que figuraran en el resultado del ejercicio, con independencia de que los productos se vendan
o no. El coste de produccion se considera un activo hasta que los productos se venden. Son lo que se
denomina costes del producto.

Por lo tanto, para cada unidad fabricada y vendida en el periodo, tendremos:

Elementos de coste Producto A Producto B
Costes comerciales totales imputados 0,60 x 2.100 = 1.260 0,40 x 2.100 = 840
Costes de administracion totales imputados 0,60 x 5.400 = 3.240 0,40 x 5.400 =2.160
Costes unitarios comerciales y de administracion ) 3,00 0,75
Coste de produccion unitario 14,50 4,00
Coste; unitario co‘mpleto fmal para la unidad 17.50 475
vendida que ha sido fabricada en el periodo ) ’ ’

) Para asignar a los productos estos costes, hay que tener en cuenta que los costes comerciales se afiadiran a cada unidad
vendida, no a las producidas. Son las unidades vendidas las que inducen estos costes, no las producidas. En cuanto a los cos-
tes de administracion, aunque no se pueden asociar unicamente con las unidades vendidas, se asignaran siguiendo el criterio
establecido en el enunciado (en funcion de las ventas también).

() Para las existencias iniciales de producto terminado habria que afiadir su coste unitario, que es diferente del de las fabri-
cadas en el periodo actual.

b) Margenes y resultados de cada uno de los productos.

Conceptos Producto A Producto B Total
Ventas 30.000 20.000 50.000
Coste industrial de ventas ) 21.550 15.940 37.490
Margen industrial 8.450 4.060 12.510
Costes comerciales 1.260 840 2.100
Margen comercial 7.190 3.220 10.410
Costes de administracion 3.240 2.160 5.400
Beneficio antes de intereses e impuestos 3.950 1.060 5.010

*) Coste de ventas (FIFO):

*  Producto A: 400 x 14 + 1.100 x 14,50 = 21.550.
*  Producto B: 300 x 3,8 +3.700 x 4 = 15.940.

Como ya se ha comentado, no se incluyen ni los costes comerciales ni los de administracion
en el coste industrial de ventas.
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2. ANALISIS DE ESTADOS FINANCIEROS

a) Balance ordenado por masas patrimoniales.

A efectos de analisis, el balance se puede sintetizar asi:

Activo 2008 2009 Patrimonio neto y pasivo 2008 2009
Activo no corriente 247.000 272.000 | Patrimonio neto 181.500 192.375
Activo corriente 28.000 28.725 | Pasivo no corriente 76.500 83.850
Pasivo corriente 17.000 24.500
Total 275.000 300.725 Total 275.000 300.725

A continuacion, se presenta el balance clasificado y detallado como se solicita en el enun-
ciado:

Activo 2008 2009

Activo no corriente
Terrenos 100.000 100.000
Construcciones 82.000 82.000
Amortizacion acumulada construcciones (20.000) (27.000)
Magquinaria 90.000 127.500
Amortizacion acumulada maquinaria (10.000) (15.000)
Inversiones financieras a L.P. en instrumentos de patrimonio 5.000 4.500
247.000 272.000

Activo corriente

Materias primas 2.000 3.000
Productos en curso 2.000 1.000
Productos terminados 3.000 5.500
Clientes 15.000 18.000
Deterioro de valor de créditos comerciales - (500)
Tesoreria 6.000 1.725
28.000 28.725
TOTAL ACTIVO 275.000 300.725
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Patrimonio neto y Pasivo 2008 2009

Patrimonio neto
Capital social 140.000 150.000
Socios por desembolsos no exigidos - (7.500)
Prima de emision de acciones - 2.000
Reservas 30.000 33.800
Resultado del ejercicio 8.000 15.925
Acciones propias - (5.000)
Ajustes por valoracion de instrumentos financieros - 350
Subvenciones oficiales de capital 3.500 2.800
181.500 192.375

Pasivo no corriente

Pasivos por diferencias temporarias imponibles 1.500 1.350
Deudas a largo plazo con entidades de crédito 75.000 82.500
76.500 83.850

Pasivo corriente
H .P., acreedora por IVA 3.000 4.500
H. P., acreedora por retenciones practicadas 2.000 2.500
H. P., acreedora por impuesto de sociedades 5.000 6.000
Organismos Seguridad Social acreedores 2.000 4.000
Proveedores 5.000 7.500
17.000 24.500
Total Patrimonio neto y Pasivo 275.000 300.725

En el balance anterior figuran dos cuentas cuyo saldo puede ser tanto deudor como acreedor:
Resultado del ejercicio y Ajustes por valoracion de instrumentos financieros.

Respecto de la primera de ellas, se soluciona facilmente, ya que el enunciado proporciona la
cuenta de pérdidas y ganancias aparte y se conoce en ella la naturaleza del saldo de la variacion de
existencias (basta ver los dos balances para saber si aumentan o disminuyen) y el impuesto sobre el
beneficio puede tener también saldo deudor o acreedor, pero se deduce facilmente para llegar al sal-

do del resultado en el balance.

En cuanto a la segunda, la naturaleza de su saldo se obtiene por diferencia para cuadrar el

balance.

Por otra parte, como para el calculo de las ratios solicitadas no es necesario utilizar la cuenta

de pérdidas y ganancias, se omite su analisis.
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b) Situacién financiera a corto plazo.

Indicadores de solvencia a corto plazo

Fondo de maniobra = Activo corriente — Pasivo corriente

. Activo corriente
Solvencia a corto plazo = —————
Pasivo corriente
. Activo corriente — inventarios

Test acido = - -

Pasivo corriente
Lo Tesoreria
Liquidez =

Pasivo corriente

2008
11.000

1,65

1,23

0,35

2009
4.225

so mas acusado.

¢) Situacion financiera a largo plazo.

A la vista del cuadro anterior, puede apreciarse que las ratios de solvencia a corto plazo han
empeorado en mayor o menor medida, siendo la ratio de liquidez la que ha experimentado el descen-

Indicadores de solvencia a largo plazo

2008 2009
. Activo total
Garantia = 2,94 2,78
Pasivo exigible total
i . Patrimonio neto
Autonomia financiera = 0,70 0,69
Capitales permanentes

no presentan cambios destacables.
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Mancha. A esta pertenecen el director de la publicacién, Miguel Angel COLLADO YURRITA, asi
como sus coordinadores (Saturnina MORENO GONZALEZ y José Alberto SANZ DiAz-PALACIOS) y
otros profesores de Derecho Financiero y Tributario (Pedro José CARRASCO PARRILLA, Gracia Ma-
ria LUCHENA Mo0zo, Gemma PATON GARCIA y Maria Esther SANCHEZ LOPEZ), a los que se unen,
dentro de la ndmina de autores, otros miembros de la comunidad universitaria, de la Administra-
cion tributaria, jueces, fiscales, abogados y un registrador de la propiedad.

Los capitulos que adoptan una perspectiva comunitaria son los tres primeros. El libro se
abre con un breve estudio de Donato RAPONI, jefe de unidad de la Comision Europea, que escribe
sobre la estrategia de la Union Europea contra el fraude fiscal, poniendo de manifiesto como, cada
vez mas, dicho problema resulta una preocupacion prioritaria de los Estados miembros —algunos
estudios sitiian entre el 3 y el 7% del PIB el fenomeno del fraude que, con relacion al Impuesto
sobre el Valor Afiadido superaria el 10% de los ingresos— y de la propia Comision, pese a que esta
carezca de competencia directa en este tema. El autor se detiene a considerar las diversas etapas
por las que ha discurrido la legislacion comunitaria sobre cooperacion administrativa desde que el
Consejo adoptase la primera Resolucion de 10 de febrero de 1975, a la que seguiria poco después
la Directiva 77/799/CEE, hasta los mas recientes trabajos de armonizacion en materia de [IVA. Al
término de esa evolucion se efectua un balance de la situacion actual no solo con relacion a ese
impuesto, sino también en orden a la fiscalidad directa y cobro de créditos fiscales, segtin se deduce
de las diversas acciones propuestas por la Comision Europea.

Las conclusiones alcanzadas en esa ponencia no dejan espacio al optimismo: «el fraude fis-
cal, sobre todo en relacion con el IVA, se ha convertido en un verdadero problema para todos los
Estados. A fin de responder a ese desafio, estos han procurado aplicar ante todo medidas naciona-
les, imponiendo cada vez mas obligaciones a los operadores. Algunas de esas medidas, que presu-
mian la existencia de fraude, han sido invalidadas por el Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas sobre la base de los principios de proporcionalidad y de seguridad juridica. Ademas, en el
marco de la lucha contra el fraude, los Estados miembros han solicitado a nivel comunitario —y han
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obtenido a menudo— medidas derogatorias de la normativa sobre el IVA. La Comision ha intentado
limitar la amplitud de esas medidas nacionales cada vez mas divergentesy.

Por su parte, Adolfo J. MARTIN JIMENEZ, de la Universidad de Cadiz, se refiere a las lagunas
en la Directiva 2003/48/CE, de 3 de junio de 2003, en materia de imposicion del ahorro en forma de
intereses. Por los huecos que deja abiertos esta normativa, pueden escapar los inversores, radicando
aquellos en la imperfecta definicion de tres elementos esenciales: los conceptos de agente pagador,
beneficiario efectivo e intereses. En torno a dichos ejes se estructuran los comentarios y conclusio-
nes del autor, asi como un resumen final, como adenda, de los trabajos de la Comision plasmados
en el documento titulado: «Mejorando la cobertura de la Directiva 2003/48/CE sobre la fiscalidad
del ahorro en forma de intereses», SEC (2008) 559, Bruselas 29 de abril de 2008.

Al tratamiento de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas
sobre las medidas antielusion adoptadas por los Estados miembros se dedica el esfuerzo de la
inspectora de Hacienda, Isabel EsPEiO POYATO, quien primero se refiere a la generalizacion de las
practicas elusivas que conlleva el caracter autogestionario de los modernos sistemas tributarios, asi
como la dejacion de responsabilidades por parte del Legislador y de una Administracion tributaria
interesada en la inclusion en las leyes impositivas de cuantas mas mejor medidas antielusion. Sigue
después con el comentario de la Sentencia de 13 de marzo de 2007, asunto Thin Cap Group Litiga-
tion (C-524/04) y de las argumentaciones realizadas por el Abogado General en los asuntos sobre
los que recayeron las Sentencias de 12 de septiembre de 2006, caso Cadbury Schweppes Overseas
(C-196/04) y de 21 de febrero de 2006, caso Halifax (C-255/02). Al final de su contribucion pro-
pone una «necesaria vuelta al principio», que lleve a la normal aplicacion de las normas juridicas,
reconduciendo y limitando sustancialmente el papel de las medidas antielusion.

Tras los anteriores trabajos vienen 11 aportaciones que ilustran sobre las Gltimas tendencias
en la lucha contra el fraude fiscal en Espafia. En esta sede se estudian, en primer término, los pro-
blemas aplicativos de la clausula general antielusién contenida en el articulo 15 de la Ley General
Tributaria. Los profesores COLLADO YURRITA y PATON GARCIA tratan de arrojar luz sobre los presu-
puestos juridicos que determinan la apreciacion de la elusion fiscal y sobre el debate acerca de las
consecuencias juridicas que debe acarrear la incursion en una conducta en fraude de ley tributaria,
efectuando un breve recorrido previo por los antecedentes que dicha clausula ha tenido.

Después se encuentran los estudios de parte especial sobre las diversas clausulas antielusion
previstas por nuestro ordenamiento juridico-tributario. Asi, en el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, las profesoras LUCHENA M0z0 y SANCHEZ LOPEZ, se centran en diversas medidas
novedosas contenidas en la nueva Ley 35/2006, de 28 de noviembre, y que afectan a la determi-
nacioén del rendimiento neto en el régimen de estimacion objetiva, los efectos de las operaciones
vinculadas en la tributacion personal y un ultimo apunte acerca de las transmisiones lucrativas (art.
36 de la LIRPF).

Al Impuesto sobre la Renta de no Residentes se dedican los profesores Pedro M. HERRERA
MoOLINA y Pablo CHICO DE LA CAMARA, de las Universidades Complutense y Rey Juan Carlos de
Madrid, respectivamente, distinguiendo cuatro grupos de medidas antiabuso en el citado impuesto:
«aquellas relativas a la delimitacion del supuesto de hecho del tributo (limitacién de exenciones y

254 REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nim. 313



afeccion de bienes); aquellas otras relativas a la valoracion (precios de transferencia y plusvalias);
las normas relativas a los paraisos fiscales y regimenes de baja tributacion (que se proyectan sobre
toda la estructura del tributo) y la regulacion del impuesto especial sobre bienes inmuebles de enti-
dades no residentes, que puede considerarse como un auténtico gravamen antiabuso».

Las disposiciones de idéntica finalidad que operan en el Impuesto sobre Sociedades son tra-
tadas por diversos autores: por un lado, Eduardo SANZ GADEA, inspector de Hacienda del Estado,
se encarga del examen del régimen de transparencia fiscal internacional con objeto de imputar a
personas o entidades residentes en un determinado pais las rentas obtenidas por entidades residen-
tes en el extranjero, dado su control por parte de aquellas. Otro tanto hace Alfredo GARCIA PRATS,
de la Universidad de Valencia, con la regulacion de los precios de transferencia tras la aprobacion
de la Ley 36/2006, de 29 de noviembre, de medidas para la prevencion del fraude fiscal. Y Teodoro
CORDON EZQUERRO y Manuel GUTIERREZ Lousa, funcionarios de la Agencia Estatal de la Adminis-
tracion Tributaria y del Instituto de Estudios Fiscales, respectivamente, se refieren a la norma anti-
subcapitalizacion espafiola que, «al estilo de otros paises de la OCDE, opta por un criterio objetivo
(aplicacion de una ratio) por medio de una auténtica ficcion legal, en virtud de la cual la operacion
real (préstamo remunerado) se desvirtua, tratando la remuneracion del préstamo (intereses) como
remuneracion de fondos propios (dividendos) a los efectos impositivosy.

La proyeccion de la citada Ley 36/2006, de prevencion del fraude fiscal, sobre los paraisos
fiscales aparece tratada por José Manuel CALDERON CARRERO, de la Universidad de La Coruiia,
quien deduce de la modificacion normativa que se haya producido una suerte de «bifurcacion»
del régimen de aquellos —paises de nula tributacidn y paises sin efectivo intercambio de informa-
cion— y trata de poner de relieve la necesidad de «repensar el conjunto de regimenes antiabuso
establecidos en el ordenamiento tributario espafiol, en aras de dotarlo de mayor coherencia interna
y seguridad juridica y simultdneamente adaptarlo a las tendencias prevalentes de fiscalidad inter-
nacional y Derecho Comunitario».

Luego viene un trabajo que afecta al Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados. La profesora MORENO GONZALEZ analiza criticamente la naturaleza, fina-
lidad y estructura de la clausula contenida en el articulo 108 de la Ley 24/1988, de 28 de julio, del
Mercado de Valores, «cuya configuracion objetiva hace albergar dudas fundadas sobre su ajuste
constitucional y comunitario». Y también consideran otras figuras de la imposicion indirecta las
ponencias de SANZ Diaz-PALACIOS y CARRASCO PARRILLA. El primero observa como se ha luchado
contra el denominado fraude «carrusel» en el Impuesto sobre el Valor Anadido tanto en Francia
como en Espafia, mientras que el segundo detalla las medidas antielusion establecidas en la Ley
de los Impuestos Especiales, distinguiendo los de fabricacion del referido a determinados medios
de transporte.

La ultima contribucion dedicada al ordenamiento espafiol aparece firmada por José Antonio
GARVIA PASTOR, registrador de la propiedad, que considera el papel de los fedatarios publicos en
la lucha contra el fraude fiscal, juzgando insuficientes las normas de control sobre las contrapres-
taciones de las partes existentes hasta la aprobacion de las medidas contenidas en la Ley 36/2006
y extendiéndose después sobre las modificaciones introducidas por esta norma en el articulo 254
de la Ley Hipotecaria, que ha procurado hacer del control de legalidad registral un instrumento util
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para evitar el fraude en el sector inmobiliario y que se plasmaria en el cierre registral como medida
general complementada por la consignacion del nimero de identificacion fiscal y el control regis-
tral de los medios de pago.

Por ultimo, aparecen en el libro que comentamos otros cuatro capitulos con informacion de
las ultimas tendencias en la lucha contra el fraude fiscal desde diversos ordenamientos europeos.
Harald Krusk y Ralf RIEGEL dan noticia de las medidas adoptadas en Alemania, mientras que
Philippe MARCHESSOU hace lo propio respecto de Francia, Marc BOURGEOIS y Edoardo TRAVERSA
seleccionan diversas disposiciones del ordenamiento juridico-fiscal de Bélgica y, finalmente, Dio-
go LEITE DE CAMPOS escribe sobre los instrumentos utilizados en Portugal.

Miguel Angel Martinez Lago
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