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i 38/2009
CUESTIONES PRACTICAS DE LAS NOVEDADES

SOBRE EL IVA EN EL 2009

ANTONIO LONGAS LAFUENTE

Inspector de Hacienda del Estado

EN el ejercicio 2008 el legislador nacional ha dictado diversas normas que afectan al
IVA que tienen su fundamento bien en la adaptacion del derecho interno a la normativa
comunitaria y a la jurisprudencia comunitaria (esencialmente el concepto de empresario
o profesional en cuanto a las sociedades mercantiles, la delimitacion de las operaciones
no sujetas por transmision de una empresa, o los limites en la importacion de bienes
por viajeros), o en la necesidad de encontrar medidas que permitan paliar los efectos
econdémicos que la imposicion indirecta genera en los empresarios o profesionales
(nuevo concepto de rehabilitacion, modificacion de la base imponible por créditos
incobrables o creacion de un nuevo sistema de devolucion mensual aplicable a cualquier
sujeto pasivo, que también tiene su base en la Directiva 2006/112/CE al permitir a todo
sujeto pasivo el derecho a recuperar los excesos de IVA soportado deducible sobre el
devengado bajo las modalidades establecidas por los Estados miembros). Todo ello ha
motivado la necesidad de elaborar nuevos modelos de autoliquidacion del IVA, lo que
ha efectuado la Administracion simplificando los mismos. En estos comentarios se
repasan estas novedades desde un punto de vista eminentemente practico.

Palabras clave: IVA, devoluciones, operaciones no sujetas, rehabilitacion y obligaciones
formales.
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1. INTRODUCCION

Durante el ejercicio 2008 se han dictado varias normas que afectan al IVA, modificando tanto
su Ley reguladora (LIVA) como su Reglamento (RIVA). Nos referimos fundamentalmente al Real
Decreto-Ley 2/2008, de 21 de abril, de medidas de impulso a la actividad econdémica, la Ley 4/2008,
de 23 de diciembre, por la que se suprime el gravamen del Impuesto sobre el Patrimonio, se genera-
liza el sistema de devolucion mensual del IVA y se introducen otras modificaciones en la normativa
tributaria, y el Real Decreto 2126/2008, de 26 de diciembre, por el que se modifica el RIVA, al margen
de un conjunto de normas de menor rango que han venido a desarrollar a las anteriores, esencialmen-
te en lo referente a la determinacion de los modelos a presentar por los sujetos pasivos del impuesto.

No se pretende con estos comentarios hacer un analisis exhaustivo desde el punto de vista
doctrinal de los cambios legislativos citados, sino de examinar algunas de las cuestiones practicas
que al hilo de estas modificaciones se planteaban con anterioridad, ddndose solucion con las nuevas
normas, o bien las nuevas que surgen con la redaccion vigente en este ejercicio 2009 de los precep-
tos modificados.

2. EL CONCEPTO DE REHABILITACION

El Real Decreto-Ley 2/2008, de 21 de abril, introdujo una importante modificacion en el con-
cepto de rehabilitacion establecido en el articulo 20.uno.22.° de la LIVA, como sefiala la exposicion
de motivos, «al objeto de propiciar un mejor tratamiento de ciertas obras en la imposicion indirecta
como medida para dinamizar la actividad de la construccion, impulsando asi el crecimiento y la crea-
cion de empleoy, ya que «esta modificacion, (...), incide en la consideracién como sujetas y no exen-
tas de las entregas de los edificios o partes de los mismos después de su rehabilitacion. La ampliacion
del concepto ha de conducir al incremento en el numero de edificios cuya entrega se equiparara a las
entregas de edificios nuevos, respondiendo de manera mas cercana a la consideracion urbanistica de
los mismos. Adicionalmente, el tipo impositivo que se aplica a las obras de rehabilitacion, que es el
7%, ve ampliado su espectro al incrementarse el nimero de obras que recibe esta calificacion. Este
tratamiento generara una mayor neutralidad en la tributacion de estas operaciones y permitira, asi-
mismo, atender a las demandas formuladas por el sector empresarial en este sentido, al objeto de
mejorar el régimen fiscal aplicable a aquellas, lo que contribuird a favorecer la conveniente renova-
cion del parque de viviendas, en especial en el centro urbano de las ciudades».
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La calificacion como rehabilitacion de las obras llevadas a cabo en un inmueble tiene una gran
trascendencia en la imposicion indirecta, ya que lleva consigo la consideracion de empresario o pro-
fesional de quien las realiza, siempre que su destino sea la cesion, venta o adjudicacion [art. 5.uno.d)

de la LIVA]. Esta conclusion lleva consigo un doble efecto:

La venta efectuada por un empresario o profesional de un inmueble que va a ser objeto de
rehabilitacion por el adquirente para su posterior venta, cesion o adjudicacion, quedara
excluida de la exencidn prevista en el articulo 20.uno.22.° de la LIVA, tributando como

operacion sujeta y no exenta.

Quien es considerado como empresario o profesional por rehabilitar inmuebles y los transmi-
te, cede o adjudica, repercutira el [VA correspondiente a la contraprestacion de la operacion.

Con la excepcion de que destine el inmueble a una cesion exenta (arrendamiento de vivien-
das, por ejemplo) el empresario podra deducir las cuotas soportadas en la rehabilita-

cion.

EJEMPLO 1:

1. Un particular adquiere cuatro viviendas integradas en un inmueble a otros tantos
particulares. Inmediatamente lleva a cabo obras de rehabilitacion, en el sentido que
expone el articulo 20.uno.22.° de la ley, transmitiendo dos de las viviendas a particula-
res, y las otras dos las arrienda a unos profesionales que van a instalar en ellas sus des-
pachos profesionales.

La adquisicion de las viviendas por el particular quedara no sujeta a IVA y sujeta al
concepto TPO ya que los transmitentes no son empresarios o profesionales. De esta
forma, el comprador soporta TPO que no puede deducirlo.

Al llevar a cabo obras de rehabilitacion con objeto de vender o ceder en actividades no
exentas los inmuebles, generara el derecho a deducir el impuesto, de forma que:

» Repercutira el 7% por las viviendas vendidas, y el 16% por el alquiler de las vivien-
das que cede a profesionales.

*  Podra deducir el IVA que soporta por la rehabilitacion de las viviendas y los gastos
afectos a esta actividad empresarial.

2. Un empresario o profesional transmite el edificio de oficinas que posee en el centro
de una localidad a otro empresario que va a realizar en él obras de rehabilitacion y la
posterior cesion, venta o adjudicacion de los inmuebles resultantes.

La venta del edificio que sera destinado por el comprador a la rehabilitacion queda
sujeta y no exenta de IVA, al tipo impositivo del 16%.

REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nim. 315
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NOVEDADES IVA 2009: CUESTIONES PRACTICAS Antonio Longés Lafuente

El articulo 20.uno.22.° recoge el concepto de rehabilitacion exigiendo una doble condicion,
cuantitativa y cualitativa, que modificaba el legislador en los dos aspectos. De esta manera, a partir de
la entrada en vigor del Real Decreto Ley 2/2008, las condiciones para que las obras que se lleven a
cabo tengan la naturaleza de rehabilitacion son las siguientes, que deben concurrir conjuntamente:

A) Condicion cuantitativa: el coste global de las obras u operaciones de rehabilitacion deben
exceder del 25% del precio de adquisicion si se hubiese efectuado esta durante los dos afios inme-
diatamente anteriores al inicio de las obras de rehabilitacion o, en otro caso, del valor de mercado
que tuviera la edificacion o parte de la misma en el momento de dicho inicio. A estos efectos, se des-
contara del precio de adquisicion o del valor de mercado de la edificacion la parte proporcional
correspondiente al suelo.

Las novedades respecto de este requisito son dos:

» Se excluye el valor del suelo a efectos de computar el 25% del precio de adquisicion o del
valor de mercado del inmueble.

* En caso de que el inicio de las obras de rehabilitacion tenga lugar pasados dos afios desde
la adquisicion, el porcentaje anterior se calculara sobre el «valor de mercado» de la edifi-
cacion o parte de la misma en el inicio de las obras, elimindndose la mencion al «verdade-
ro valor que tuviera la edificacion» que llevaba lugar a equivocos y no pocas
interpretaciones. No obstante, es de advertir que tanto el Tribunal Econdémico-Admnistra-
tivo Central (TEAC) como la Audiencia Nacional (AN) habian considerado ya esta expre-
sion como sindnima de «valor de mercado» y a él atendian '.

I
EJEMPLO 2:

Una sociedad mercantil dedicada a la promocion inmobiliaria adquiere de otra sociedad
mercantil un edificio de oficinas que va a destinar a la rehabilitacion y uso como vivien-
das. El precio de adquisicion es de 4.000.000 de euros, considerandose que el valor del
suelo es del 50%, aplicando el porcentaje que representa el suelo en el impuesto sobre
bienes inmuebles. El adquirente realiza obras de rehabilitacion dentro de los dos afios
siguientes a la adquisicion, y el importe de las operaciones de rehabilitacion es de
800.000 euros.

Teniendo en cuenta que el coste de las operaciones de rehabilitacion es de 800.000
euros, que supera el 25% sobre el valor del vuelo (25% sobre 2.000.000), se da cum-
plimiento al requisito cuantitativo exigido por el articulo 20.uno.22.° de la LIVA.

' Asi, la resolucién del TEAC de 10 de noviembre de 2004 [RG 3805/2002 (NFJ032502)] y la sentencia de la AN de 27
de mayo de 2008, rec. 133/2005 (NFJ032501). Esta ultima indica que, «las obras de rehabilitacion definidas en la LIVA
lo son aquellas que afecten a la estructura, fachada, cubiertas y otras analogas, siempre que el coste de la obra supere
el 25%, en lo que ahora nos ocupa del valor mercado».
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B) Condicion cualitativa: obras de rehabilitacion de edificaciones son las que tienen por obje-
to principal la reconstruccion de las mismas mediante la consolidacion y el tratamiento de las estruc-
turas, fachadas o cubiertas y otras analogas.

La novedad en este requisito se refiere a la inclusion de que las obras deben tener «por objeto
principal» la rehabilitacion, esto es, la reconstruccion de las edificaciones, lo que viene a recoger el
criterio reiterado de la Direccién General de Tributos (DGT) 2 asi como del TEAC 3.

T
EJEmMPLO 3:

Siguiendo con el supuesto anterior, teniendo en cuenta que el coste de las obras es de
800.000 euros, se conoce que 450.000 euros corresponden a la consolidacion o trata-
miento de elementos estructurales de la edificacion (estructura, fachadas, cubiertas, o
elementos estructurales analogos).

Al cumplirse también el requisito cualitativo la adquisicion del inmueble quedara suje-
ta y no exenta al tipo general del 16%. La venta posterior de las viviendas tributara al
tipo del 7%.

La cuestion mas compleja que se plantea es que en el momento de la venta no suele
conocerse el coste de las obras de rehabilitacion, lo que puede llevar consigo que deban
efectuarse las correspondientes rectificaciones de las autoliquidaciones cuando, cono-
ciéndose el importe total de las obras este no alcance los limites cuantitativos sefialados
en el precepto de la LIVA. Nos encontraremos entonces, en el caso que se examina,
ante una segunda o ulterior entrega sujeta pero exenta y, de no haber efectuado la renun-
cia a la exencion correctamente, la operacion tributaria por TPO. La practica llevara
consigo que, ante posibles circunstancias que puedan hacer variar las previstas en el
momento de la firma de la escritura, se renuncie a la exencion del IVA, siempre que sea
posible, en la forma establecida en el articulo 20.dos de la LIVA .

Hay que afiadir que desaparece del articulo 20.uno.22.° que la rehabilitacion deba efectuarse de
forma inmediata, que se exigia con anterioridad y que provocaba conflictos en la interpretacion del
precepto. Ello no quiere significar que el adquirente pueda emitir una declaracion de intenciones en el
sentido de destinar la edificacion a la rehabilitacion y luego dejar transcurrir el tiempo sin efectuar
actuaciones tendentes a realizar las obras precisas para ello. El legislador pretende con esta modifica-
cion reconocer la dificultad existente en numerosas ocasiones para iniciar de manera inmediata a la
adquisicion del inmueble las obras de rehabilitacion, pero queda implicito en el precepto la necesidad
de que por el adquirente exista desde la adquisicion una intencion clara expresada en unas actuaciones
constantes o continuadas que tiendan a la realizacion en fin de las obras de rehabilitacion.

2 Entre otras, consultas V1591-2007 de 18 de julio (NFC027092), V2013-2007 de 25 de septiembre (NFC027327) y
V0447-2008 de 27 de febrero (NFC028723).

3 Resolucién de 1 de marzo de 2007, RG. 261/2005 (NFJ029107): «cuando existe un contrato tnico de ejecucion de obras
o un proyecto general de la obra, la calificacion como "obras de rehabilitacion" debe hacerse para el conjunto de la obra,
atendiendo a que la prestacion principal, definida normalmente asi por su coste relativo, tenga por objeto la consolidacion
y tratamiento de la estructura, fachadas, cubiertas u otras analogas».
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I
EJEMPLO 4:

Una sociedad dedicada a la promocién inmobiliaria adquiere de otra sociedad un edi-
ficio en el centro de una gran ciudad para ser objeto de rehabilitacion como oficinas.
Para ello, el adquirente desde el momento en que se firma la escritura publica de trans-
mision, encarga a un estudio de arquitectura la realizacion de los proyectos necesarios
para la aprobacion de un plan especial que exige el Ayuntamiento para llevar a cabo
actuaciones en edificios emblematicos del centro de la ciudad. Dicha aprobacion del
plan se produce al cabo de afio y medio, y nada mas obtener la aprobacion, la sociedad
promotora solicita la correspondiente licencia de obras en base al proyecto de obras
redactado por el estudio de arquitectura, obteniéndose la misma tras el transcurso de
unos meses. Obtenidos todos los permisos necesarios para iniciar las obras, comienzan
las mismas.

En este caso, las obras de rehabilitacion no han comenzado de forma inmediata a la
transmision del inmueble, pero no cabe duda de que existen unas actuaciones llevadas
a cabo por el adquirente de manera continuada tendentes a realizar las obras de rehabi-
litacion del edificio; por lo que la sujecion al IVA de la transmisioén es correcta; sin
perjuicio de que la Administracion tributaria (estatal o autondmica) pueda comprobar
que estas actuaciones estan encaminadas a ello.

Finalmente, hay que advertir que en el Real Decreto-Ley 2/2008 se prevén diversas reglas
transitorias aplicables al supuesto que examinamos. Asi:

» Este nuevo concepto de rehabilitacion es aplicable a las entregas de edificaciones o partes
de las mismas que pasen a tener la condicion de primeras entregas y se produzcan, de acuer-
do con las reglas previstas para el devengo del IVA (art. 75.uno.1.° de la LIVA), a partir de
la fecha de entrada en vigor de este Real Decreto-Ley el 23 de abril de 2008. A estos efec-
tos, sera irrelevante el hecho de haber recibido pagos anticipados, totales o parciales, con
anterioridad a dicha fecha.

» Laaplicacion del tipo impositivo del 7% (art. 91.uno.3.1.° de la LIVA) a las ejecuciones de
obra que pasen a tener la condicion de obras de rehabilitacion, no teniéndola con anteriori-
dad, sera procedente en la medida en que el impuesto correspondiente a dichas obras se
devengue a partir del 23 de abril de 2008, siendo también irrelevante el hecho de haber
recibido pagos anticipados, totales o parciales, con anterioridad a dicha fecha. De existir
estos pagos anticipados, los sujetos pasivos deberan rectificar las cuotas repercutidas corres-
pondientes a los mismos cuyo cobro se hubiera percibido con anterioridad al 23 de abril,
aun cuando hubieran transcurrido mas de cuatro afios desde que tuvo lugar dicho cobro.

» Los empresarios o profesionales que realicen estas entregas podran deducir integramente las
cuotas soportadas o satisfechas por los bienes y servicios utilizados directamente en su reha-
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bilitacion. A tales efectos, el derecho a la deduccion de dichas cuotas nacera el dia 23 de abril
de 2008. En caso de que las citadas cuotas se hubieran deducido con anterioridad, aunque sea
parcialmente, los empresarios o profesionales deberan regularizar las deducciones practicadas
en la declaracion-liquidacion correspondiente al tiltimo periodo de liquidacion de 2008.

EJEMPLO 5:

Un promotor inmobiliario habia adquirido un edificio en 2006 a otro empresario, efec-
tuando obras en ¢él que concluyen en enero de 2009, momento en que procede a la entre-
ga de las viviendas a particulares. Como consecuencia del cambio legislativo
producido con el Real Decreto-Ley 2/2008 las obras, que con anterioridad no tenian la
consideracion de rehabilitacion, pasan a partir del 23 de febrero a tener esta naturaleza,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 20.uno.22.° de la LIVA.

Con la normativa vigente con anterioridad al 23 de abril de 2008, las entregas de vivien-
das efectuadas por el adquirente del edificio eran consideradas segundas o ulteriores
entregas sujetas pero exentas, lo que impedia ademas deducir las cuotas soportadas
afectas a las obras del edificio o, cuando menos, su sujecion a la regla de prorrata.

Consecuencia del cambio normativo, las entregas de las viviendas pasan a tener la con-
sideracion de operaciones sujetas y no exentas al tipo impositivo reducido del 7%, que
sera aplicable incluso a los pagos anticipados antes del 23 de abril, siendo por tanto una
rectificacion permitida legalmente. Ademas, el promotor procedera a la deduccion de
las cuotas soportadas con anterioridad a la entrada en vigor del Real Decreto-Ley,
teniendo en cuenta que este derecho nace el 23 de abril de 2008 y que en caso de que
se precise regularizacion, esta tendra lugar en la tltima declaracion de este ejercicio.

3. CONDICION DE EMPRESARIO O PROFESIONAL DE LAS SOCIEDADES MERCAN-

TILES

3.1. Los articulos 4.dos.a) y S.uno.b) de la LIVA.

Una de las cuestiones que estaba suscitando mayor controversia venia dada por la condicion
de empresario o profesional de las sociedades mercantiles «en todo caso». En la redaccion anterior
del articulo 4.dos.a) de la LIVA, el legislador dispuso que se entendian, en todo caso, realizadas
en el desarrollo de una actividad empresarial o profesional, «las entregas de bienes y prestaciones
de servicios efectuadas por las sociedades mercantilesy», afiadiendo en el articulo 5.uno.b) que, a
efectos de la LIVA, se reputan como empresarios o profesionales «las sociedades mercantiles, en

todo caso».
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El legislador comunitario en la Directiva 2006/112/CE del Consejo de 28 de noviembre de 2006,
relativa al sistema comun del IVA, y su precedente, la Directiva 77/388/CEE del Consejo, de 17 de
mayo de 1977, no llevan a cabo la distincién que recoge nuestra norma interna entre empresario y
profesional y sujeto pasivo, delimitando exclusivamente a este altimo *, de forma que, al margen de
excepciones 3, son considerados sujetos pasivos «quienes realicen con caracter independiente, y cual-
quiera que sea el lugar de realizacion, alguna actividad econdémica, cualesquiera que sean los fines o
los resultados de esa actividad», y se consideran actividades econdmicas «todas las actividades de
fabricacion, comercio o prestacion de servicios, incluidas las actividades extractivas, las agricolas y
el ejercicio de profesiones liberales o asimiladas», siéndolo en particular «la explotacion de un bien
corporal o incorporal con el fin de obtener ingresos continuados en el tiempo.

Como puede observarse, el legislador comunitario determina la condicion de empresario o
profesional sin tener en cuenta la naturaleza de la persona que lleva a cabo la actividad, pues esta
cualidad se obtiene por el cumplimiento de un requisito objetivo, como es la realizacion de una acti-
vidad econdmica, con independencia de la forma que adopte la persona.

La norma comunitaria plantea como cuestion primordial para determinar si nos encontramos
ante un sujeto pasivo del IVA la concrecion de si la actividad que realiza tiene naturaleza econdmica,
de forma que quien no realiza actividad alguna no puede adquirir en ningtn caso la condicién de
sujeto pasivo. Por ello, cualquiera que sea la intencién o finalidad con la que se ha creado una enti-
dad juridica, la falta de actividad econdémica impide considerarla como sujeto pasivo del IVA; siendo
reiterada la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas (TJCE) que habia
mantenido esta tesis ®y que habian recogido el TEAC 7y la DGT en su doctrina.

I
EJEMPLO 6:

1. Una sociedad patrimonial que se dedique a la mera tenencia de inmuebles sin realizar
ninguna actividad empresarial con ellos, como puede ser la cesion o arrendamiento de
los mismos, pese a su condicion de entidad mercantil, no tendria la consideracion de
empresario o profesional a efectos del IVA.

Asi lo destaca también la DGT en consultas V2156-2007 de 11 de octubre (NFC027762)
y V1096-2008 de 3 de junio (NFC030785).

cd

4 Articulos 9 a 13 de la Directiva 2006/112/CE y 4 de la Directiva 77/388/CEE.

Es el caso de las personas que efectiien con caracter ocasional la entrega de un medio de transporte nuevo expedido o
transportado con destino al adquirente por el vendedor, por adquirente o por su cuenta, fuera del territorio de un Estado
miembro pero en el territorio de la Comunidad. Se trata del régimen de los medios de transporte nuevo en las operaciones
intracomunitarias, cuya singularidad supone que los particulares cuando realizan la entrega de un bien de este tipo son
considerados empresarios a los exclusivos efectos de esta operacion, con la finalidad de que el medio de transporte tri-
bute por imposicion indirecta en el Estado de matriculacion definitiva.

6 Entre otras las sentencias del TJCE de 20 de junio de 1991, asunto C-60/90, Polysar; de 22 de junio de 1993, asunto C-333/91,
Sofitam; de 6 de abril de 1995, asunto C-4/94, BLP Group; de 6 de febrero de 1997, asunto C-80/95, Harnas & Helm.

7 Asi en la resolucion de 28 de septiembre de 2005, RG 7303/2003 (NFJ021502).
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2. No es comparable la situacion anterior a la de la sociedad que realiza actividades que
atribuyan la condicidén de empresario o profesional a los efectos del IVA, como son el
arrendamiento o la urbanizacion de terrenos. Asi, el caracter empresarial de ciertas socie-
dades patrimoniales ha sido objeto de contestaciones anteriores evacuadas por la DGT
[2225-2003 de 15 de diciembre o V1583-2005 de 27 de julio (NFC021203)] en las que
se ha concluido tal condicion en la medida en que las sociedades tenian por objeto la
compraventa y el arrendamiento (aunque estuviera exento) de edificaciones, actividades
expresamente recogidas en el articulo 5 de la LIVA.

3. Consecuencia de todo ello es que en tanto una sociedad mercantil no afecte a su patri-
monio empresarial o profesional el inmueble, la posterior transmision del mismo no estara
sujeta al impuesto. De ahi que una sociedad patrimonial cuyo tnico activo esté constituido
por un terreno edificable en relacion con el cual no se ha realizado actividad econémica
alguna y que lo transmite no estara sujeta al IVA, siguiendo para ello la doctrina estableci-
da por el TEAC en resolucion de 28 de septiembre de 2005 [DGT consultas V1499-2007
de 5 de julio (NFC027248) y V2453-2007 de 16 de noviembre (NFC027846)].

4. Setiala la DGT en consulta V0688-2008 de 7 de abril (NFC029206) (transmision por
una sociedad de un terreno rustico que tiene la consideracion de urbanizable pero que no
lo tiene afecto a la actividad) que la sola falta de contabilizacion de un elemento patri-
monial no determina, por si misma, la ausencia de afectacion al patrimonio empresarial
del sujeto pasivo. En el supuesto de que se considere no afecto al patrimonio empresarial
de la sociedad transmisora, la operacion estaria no sujeta al I[VA. En otro caso, de conside-
rar afecto la operacion estaria sujeta y habria de analizarse la exencion o no de la operacion.
La afectacion de un elemento al patrimonio empresarial del sujeto pasivo es una cuestion
de hecho que podra ser probada por los medios de general aceptacion en Derecho.

También la jurisprudencia nacional habia admitido esta tesis, incluso en el supuesto de inac-
tividad de una sociedad mercantil.

I
EJEMPLO 7:

La sentencia del Tribunal Supremo (TS) de 31 de octubre de 2007, recurso 4156/2002
(NFJ026825), analiza el supuesto de sociedades mercantiles que solo compran bienes
sin realizar ventas durante un periodo largo de tiempo (en este caso 9 afios).

Para el alto 6rgano jurisdiccional, estas sociedades no tienen la condicion de empresa-
rios y, por tanto, no seran deducibles las cuotas soportadas. Afiade el TS que el derecho
a deducir las cuotas soportadas alcanza a los que tienen la condicién de empresarios o
profesionales, en este caso cuando las sociedades mercantiles realizan operaciones eco-
némicas, cuando lo hacen en el ejercicio de una actividad empresarial. Esta regla solo
se tiene en cuenta para quienes realizan la adquisicion de bienes y servicios con la

VA
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intencion, confirmada por elementos objetivos, de su utilizacion al desarrollo de su acti-
vidad empresarial, ya que si ello no es asi, las cuotas soportadas no pueden ser objeto
de deduccion. Esta excepcion es admitida por la jurisprudencia comunitaria (sentencia
29 de abril de 2004, asunto C-77/2001). Existen sociedades que, a pesar de que revisten
forma mercantil, realizan una actividad que no tiene caracter econdmico a efectos del
IVA quedando fuera del ambito de aplicacion del impuesto.

Confirma el TS la resolucion del TEAC de 14 de enero de 1999, RG 9584/96; asi como
la sentencia de la AN de 19 de abril de 2002, recurso 133/99.

El legislador espaiiol, consciente de la falta de sintonia entre la norma interna y la comunitaria,
con la modificacion introducida en los articulos 4 y 5, pretende ajustar la LIVA a esta tltima, si bien no
lo hace suprimiendo toda referencia a las sociedades mercantiles, sino que mantiene cierta complejidad
en la determinacion de la condicion de empresario o profesional para estas personas juridicas.

Es claro que se corrige la diccion del articulo 4.dos.a) con el fin de que solo queden sujetas al
IVA las entregas de bienes y prestaciones de servicios realizadas por las sociedades mercantiles cuan-
do tengan la condicion de empresario o profesional. Y resulta que reinen esta condicion, conforme al
actual articulo 5.dos b), «salvo prueba en contrario». Esto es, nuevamente la presuncion se establece
a favor de las sociedades mercantiles, puesto que se consideraran empresarios o profesionales «salvo
prueba en contrario».

La cuestion entonces se traslada a fijar a quién corresponde la carga probatoria. En principio
estamos ante una presuncion iuris tantum, frente a la anterior iuris et de iure, que parece favorecer a
las sociedades mercantiles, sin que quede ajustado definitivamente el texto legal interno a la Direc-
tiva comunitaria. Este parece ser el camino emprendido por la DGT en consultas recientes al presu-
mir la realizacion de una actividad econdémica por el mero hecho de vender un bien por parte de una
sociedad mercantil.

I
EJEmPLO 8:

Una sociedad limitada est4 interesada en la adquisiciéon de un terreno rustico a otra
sociedad limitada. El terreno en cuestion esta dentro de un conjunto de terrenos que
tiene la consideracion de urbanizable, no existe junta de compensacion ni proyecto de
urbanizacion. Existe un plan parcial presentado al Ayuntamiento, pero no esta aproba-
do ni inicial ni provisionalmente. La sociedad vendedora no lo tiene afecto a la activi-
dad. Tanto la sociedad compradora como la vendedora son sujetos pasivos del IVA.

Ante este supuesto de hecho, la DGT en consulta V0688-2008 de 7 de abril (NFC0292006),
nos da una regla general al indicar que «en el IVA se presume que cualquier operacion

cd
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realizada por una sociedad mercantil va a tener contenido empresarial y, en consecuen-
cia, resultara sujeta a dicho impuesto. En este sentido, la afectacion de un elemento al
patrimonio empresarial del sujeto pasivo es una cuestion de hecho que podra ser proba-
da por los medios de general aceptacion en Derecho, sin que la sola falta de su contabi-
lizacion determine, por si misma, la no afectacion al patrimonio empresarial del sujeto
pasivo. Si finalmente se considera que el terreno no esta afecto al patrimonio empresa-
rial de la sociedad transmisora, la operacion no estaria sujeta al IVA».

No plantearan problema alguno aquellas situaciones en las que existe un criterio uniforme en
relacion con el caracter no econdmico de la actividad. Es el supuesto de las sociedades meramente
holding, las sociedades de mera tenencia de bienes, etc., pero la problematica surgira enseguida al
margen de estos supuestos claros, y la interpretacion que pueda hacer la Administracion y la juris-
prudencia puede acotar la postura anterior en base a la teoria de la carga de la prueba, y de la facili-
dad probatoria, sustentada por la jurisprudencia con fundamento en el actual articulo 105 de la Ley
General Tributaria (LGT), inspirado en el articulo 1.214 del Codigo Civil (CC) 8. Asi, la doctrina y
jurisprudencia han mantenido que los principios que inspiran la prueba en el ambito del proceso civil
deben ser aplicados con minuciosa cautela al procedimiento tributario incluso ponen el énfasis en la
naturaleza inquisitoria del procedimiento tributario, preconizando que en el mismo no existe activi-
dad probatoria en sentido estricto, salvo en materia de reclamaciones °. De esta forma, la jurispru-
dencia viene a sefalar que el articulo 105 de la LGT debe ser interpretado en el sentido de que «cada
parte ha de probar el supuesto de hecho de la norma, cuyas consecuencias juridicas invoca a su favon 1°.
Asi, conforme a esta interpretacion, se ha sefialado que es a la Administracion Tributaria a quien
incumbe la carga de la prueba de la realizacion del hecho imponible, su cuantificacion y su atribucion
al sujeto pasivo, mientras que es al contribuyente a quien corresponde la justificacion de las deduc-
ciones y gastos, asi como los beneficios fiscales que pueda haber entendido le son favorables, como
supuestos de exencion o no sujecion, bonificaciones, etc.

El TEAC ha anadido que estos principios han de conjugarse con los de normalidad y facilidad
probatoria, «de manera que la carga de la prueba ha de atribuirse a aquella parte mas proxima a las
fuentes de prueba, y para la cual resulta de extremada sencillez la demostracion de los hechos con-
trovertidos» !'. E1 TS declara, en su sentencia de 11 de junio de 1984, que «las facultades del Tribu-
nal Econdmico-Administrativo no liberan de la carga de la prueba al que alega un derecho; a quien

«Incumbe la prueba de las obligaciones al que reclama su cumplimiento y la de su extincion al que la oponey.
En este sentido se pronuncia la AN en sentencia de 16 de enero de 2003 (NFJ014012).

Asi lo considera, entre otras, las sentencias del TS de 17 de marzo de 1995, 22 de enero de 2000 y 28 de abril de 2001.
También el TEAC, entre otras, en resolucion de 13 de febrero de 1998 sostiene esta posicion.

En este sentido, el TS en sentencia de 11 de junio de 1984, en relacion con la carga de la prueba en el procedimiento
economico-administrativo, ha declarado que «las facultades del TEA no liberan de la carga de la prueba al que alega un
derecho; a quien alegue un derecho corresponde la prueba de los hechos normalmente constitutivos del mismo, sin que
la facultad contenida en el articulo 168 de la LGT, relativa a la facultad del 6rgano econdémico-administrativo de practicar
de oficio las pruebas que estime oportunas, pueda privar de virtualidad a aquel principio sobre carga de la pruebay.
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alegue un derecho corresponde la prueba de los hechos normalmente constitutivos del mismo, sin
que la facultad contenida en el articulo 168 de la Ley General Tributaria, relativa a la facultad del
organo econdmico-administrativo de practicar de oficio las pruebas que estime oportunas, pueda
privar de virtualidad a aquel principio sobre carga de la pruebay.

3.2. El articulo 7.8 de la LIVA y las sociedades ptblicas.

No ha aprovechado el legislador la reforma operada por la Ley 4/2008 para adecuar este pre-
cepto a la Directiva 2006/112/CE, cuando el tratamiento de las Administraciones publicas en la LIVA
esta alejado del previsto en la norma comunitaria. No es ahora el momento de extendernos en estas
consideraciones, pero si debemos puntualizar sobre la problematica que las sociedades publicas, par-
ticipadas integramente por la Administracion territorial de la que dependen, han planteado en los
ultimos afos y la evolucion que la doctrina y la jurisprudencia han tenido.

Frente a declaraciones del propio TS y de la doctrina administrativa que sefialaban el caracter
de sujeto pasivo en cualquier caso de las sociedades publicas a la vista de la redaccion del articu-
lo 7.8, se ha procedido recientemente a una interpretacion del mismo mas uniforme con el Derecho
comunitario. Buena cuenta de ello es la abundante doctrina administrativa de la DGT '? que ha veni-
do a sustentar, con base en la jurisprudencia del TS '3, el caracter de drgano técnico-juridicos depen-
dientes y, por tanto, que las relaciones internas entre la Administracion de la que depende la sociedad
y esta no determinaran la realizacion de operaciones sujetas al impuesto siempre que efectivamente
concurran los siguientes requisitos:

1.° La creacion de la sociedad consultante haya tenido lugar al amparo de lo dispuesto por la
normativa propia de la Administracion territorial de que se trate, asi el articulo 85.2 de la
Ley 7/1985, como sociedad mercantil local para la gestion directa del servicio publico en
el caso de la Administracion local.

2.° Su capital sea propiedad integra del ente territorial, quien, en consecuencia, gobernara en
todo momento su proceso de toma de decisiones.

3.° Tenga por unico y exclusivo destinatario de los bienes que entregan o servicios que prestan
al ente local que la ha creado.

4.° Su financiacion se lleve a cabo a través de la correspondiente consignacion en los presu-
puestos de la entidad local.

5.° O haya riesgo alguno de distorsion de la competencia que se pueda derivar del tratamiento
que se senala.

12’ Entre otras muchas, consultas V0409-2007 de 27 de febrero, V1107-2007 de 25 de mayo, V1501-2007 de 5 de julio,
V1809-2007 de 3 de septiembre y V0733-2008 de 9 de abril.
13 Asi, las sentencias de 25 de septiembre de 2002, 24 de junio de 2003, 23 de septiembre de 2004 y 12 de junio de 2004.
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Concurriendo los requisitos expuestos, los servicios prestados por la sociedad publica a la
Administracion no estaran sujetos al impuesto, no pudiendo dicha entidad deducir en ninguna medi-
da el IVA que soporte por la realizacion de estas operaciones.

I
EJEMPLO 9:

Asi, se ha indicado por la DGT la no sujecion de las siguientes actividades desarrolladas
por sociedades publicas: central de compras informatica para la Administracion de la que
dependen, prestacion de servicios de recaudacion, realizacion de obras para los colegios
publicos, servicio de limpieza viaria, de recogida de basuras y tratamiento de residuos,
servicio de limpieza de colegios publicos y dependencias de la Administracion, servicio
de tratamiento y depuracion de aguas residuales, servicios informaticos, de mantenimien-
to del catastro inmobiliario y de regularizacion de desarrollos urbanisticos, etc.

EI TEAC '* ha acotado la no sujecion de estas sociedades publicas, con base también en la juris-
prudencia comunitaria, indicando que las sociedades publicas se encuentran dentro del marco subje-
tivo del articulo 13 de la Directiva 2006/112/CE, esto es, «los Estados, las regiones, las provincias,
los municipios y los demas organismos de Derecho publico», como delimitacion de los sujetos a los
que alude la norma, si bien debera concurrir de forma acumulativa, como sefiala el propio TJICE el
requisito objetivo o material, relativo a la actividad de funcion piblica que se realiza y, de esta forma,
quedaran sujetas al IVA por aquellas actividades que teniendo naturaleza econdémica sean desarrolla-
das como empresarios o profesionales, asi como aquellas otras actividades encomendadas por la Admi-
nistracion de la que dependen que desarrollen en las mismas condiciones juridicas que los operadores
econdmicos privados, todo ello a la vista de los principios comunitarios y criterios jurisprudenciales
del TJCE.

I
EJEmMPLO 10:

Asi, para el TEAC estamos ante actividades sujetas respecto de aquellas que una socie-
dad publica realizada fuera del territorio de aplicacion del impuesto, también de las
entregas intracomunitarias y exportaciones, o entregas de bienes y prestacion de servi-
cios realizados en territorio de aplicacion del impuesto como es la actividad de forma-
cion y la actividad que supone la realizacion de obras en determinados edificios
publicos por encargo de la Administracion de la que depende; esto es, quedan sujetas
las entregas de bienes y prestaciones de servicios a terceros mediante contraprestacion
o a la propia Administracion en calidad de destinatario de unos servicios o receptor de
bienes que son realizados por la entidad no sujetandose al régimen juridico propio de

VA

14 Entre otras en resoluciones de 13 de febrero de 2008, RG 3986/2004 (NFJ028891) y 3997/2004, y de 18 de noviembre
de 2008, RG 2293/2005.
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los servicios publicos, ni implican la realizacion en si misma de funciones publicas,
pudiendo ademas ser realizados por operadores econémicos privados.

No estard sujeta, por el contrario, el servicio prestado por una sociedad publica de preven-
cién y extincion de incendios forestales, en cuanto implica la asuncion de funciones publi-
cas, 0 la puesta en funcionamiento y mantenimiento de equipamientos y estructuras de uso
publico en los espacios naturales que corresponde a la Administracion de la que depende
la sociedad (aunque si lo estara por los servicios de camping, o ventas que suponen entregas
de bienes en puntos de informacion de los espacios naturales a terceras personas).

4. TRANSMISIONES DE EMPRESAS

4.1. Regulacién comunitaria.

El articulo 7.1 habia planteado también una importante polémica dada su falta de adecuacion
al actual articulo 19 de la Directiva 2006/112/CE y jurisprudencia del TICE '* que el legislador nacio-
nal ha querido zanjar, dado que este 6rgano jurisdiccional habia mantenido que cuando un Estado
miembro hace uso de la facultad conferida por el precepto anterior, debe aplicar la regla de la no entre-
ga a toda transmision de una universalidad total o parcial de bienes y no puede, por tanto, limitar la
aplicacion de dicha regla solo a algunas de estas transmisiones, salvo en las condiciones previstas en
el propio precepto.

El supuesto se refiere, segun indica el TJCE, a toda transmision de un establecimiento mer-
cantil o de una parte autonoma de una empresa con elementos corporales y, en su caso, incorporales
(universalidad total o parcial de bienes en los términos recogidos en la Directiva) que, conjuntamen-
te, constituyen una empresa o una parte de una empresa capaz de desarrollar una actividad economi-
ca autébnoma, teniendo el adquirente la intencidon de explotarlo y no simplemente de liquidar de
inmediato la actividad en cuestion asi como, en su caso, vender las existencias.

4.2. Regla general prevista en el articulo 7.1 de la LIVA.

En la redaccion actual, el legislador establece la siguiente regla general de no sujecion, sin
ajustarse a los términos de la norma y jurisprudencia comunitarias: la transmision de un conjunto de
elementos corporales y, en su caso, incorporales que, formando parte del patrimonio empresarial o
profesional del sujeto pasivo, constituyan una unidad econémica autébnoma capaz de desarrollar una
actividad empresarial o profesional por sus propios medios, con independencia del régimen fiscal
que a dicha transmision le resulte de aplicacion en el &mbito de otros tributos (esencialmente la impo-
sicion directa) y del régimen de compatibilidades con el concepto TPO.

15 Esencialmente la sentencia de 27 de noviembre de 2003, asunto C-497/01, Zita Modes (NFJ015629).
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Esta ultima precision lleva a plantearse, desde el punto de vista de la finalidad de este supues-
to de no sujecion, la compatibilidad con el concepto TPO. Recordemos, a estos efectos, que el articu-
lo 7.5 del Texto Refundido de la Ley del ITP y AJD sujeta al concepto TPO la transmision de los
inmuebles en estas operaciones de no sujecion, cuando en palabras del propio TJCE, el supuesto de
no sujecion que examinamos, esta encaminado a permitir a los Estados miembros «facilitar las trans-
misiones de empresas o parte de empresas, simplificindolas y evitando sobrecargar la tesoreria del

beneficiario con una carga fiscal desmesuraday.

No es esto lo que sucede con la regulacion interna, a la vista de ambos tributos y por ello es

mas que dudosa la compatibilidad entre IVA y el concepto TPO en estos supuestos '6.

EJEmPLO 11:

Una sociedad mercantil propietaria de una fabrica de maquinaria pesada transmite la
misma, integrada por todos los elementos corporales e incorporales afectos a la misma
a otra sociedad mercantil que continua en el ejercicio de la misma actividad.

En principio la operacion quedara no sujeta por aplicacion del articulo 7.1 de la LIVA.
Como consecuencia de ello, tributaran por el concepto TPO los bienes inmuebles afec-
tos a la actividad.

Ello supone una carga fiscal que podria haberse evitado transmitiendo individualizada-
mente los elementos afectos a la actividad, puesto que si bien la entrega de bienes
inmuebles constituiria segunda entrega exenta, la misma se podria renunciar, ya que el
adquirente genera el derecho a deducir integramente las cuotas soportadas. La operacion
hubiera resultado neutral desde el punto de vista de la imposicion indirecta, teniendo
en cuenta [IVA y TPO, puesto que la transmitente hubiera repercutido IVA y la adqui-
rente lo habria deducido.

Frente a ello, al haberse aplicado el supuesto de no sujecion, el adquirente tributara por
TPO respecto de los inmuebles, soportando una carga fiscal que no puede recuperarla
seguidamente, como ocurre con el IVA.

16 Si bien recientemente el TICE en Auto de 27 de noviembre de 2008, asunto C-151/08 (NFJ030836), N.N. Renta, en
cuestion prejudicial planteada por el TSJ de Catalufia ha mantenido la compatibilidad del concepto AJD con IVA, y
ha declarado que la norma comunitaria no impide la percepcion de la cuota gradual o proporcional del ITP y AJD
cuando se aplica a la formalizacion de una compraventa realizada por un empresario cuya actividad consiste en la
compraventa de inmuebles o su compra para su posterior transformacion o arrendamiento, todo ello en base funda-
mentalmente a que los elementos de la relacion juridico-tributaria de uno y otro concepto tributario son diferentes, no
lleva a cabo el examen que exigiria el supuesto que ahora tratamos, dada la finalidad concreta que el supuesto de no
sujecion tiene para el TICE, en cuanto que el Estado espafiol acoge la regla de no sujecion impone una sobrecarga
fiscal que en caso de generar el derecho a deduccion integra por el adquirente, no existiria.

18
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La norma actual ya no recoge el término de «rama de actividad» si bien, de manera uniforme
y constante por la DGT se habia mantenido, y hemos de seguir con esta interpretacion, que dicho
concepto queda englobado en el actual, por lo que no se deberia plantear discrepancia al respecto
entre la imposicion indirecta y directa en el ambito nacional 7.

Al tratar el precepto actual de un conjunto de elementos corporales y, en su caso incorporales,
queda claro que no es preciso transmitir la propiedad de los bienes inmuebles para considerar que
se produce una entrega de una unidad econémica autéonoma capaz de desarrollar una actividad
empresarial o profesional por sus propios medios, y permitira por ello disefar la operacion que per-
mita en su caso limar algunas consecuencias perniciosas de la compatibilidad entre IVA y TPO antes
apuntada.

T
EJEmPLO 12:

1. Un empresario dedicado a la fabricacion de articulos deportivos, transmite los ele-
mentos corporales ¢ incorporales afectos a la empresa, incluida la estructura empresarial,
con la excepcion de la nave industrial donde desarrolla la actividad, si bien se constitu-
ye un derecho de arrendamiento o de uso a favor del adquirente sobre la misma.

Ala vista de la diccion del actual articulo 7.1 de la LIVA esta entrega quedara no suje-
ta al IVA, ya que se transmiten los elementos corporales e incorporales precisos para
que pueda desarrollarse una actividad econdmica, incluido el derecho de uso sobre el
bien inmueble que constituye la nave industrial.

La anterior transmision no quedara sujeta al concepto TPO, ya que no se produce entre-
ga alguna de un bien inmueble.

No obstante, el transmitente sigue siendo empresario a efectos del IVA por el arrenda-
miento del bien inmueble, la nave industrial, debiendo repercutir al arrendatario, adqui-
rente del resto de los bienes y derechos afectos a la actividad econdémica, por este
derecho de uso de tracto sucesivo, devengandose de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 75.uno.7.°.

17 Para la DGT [entre otras, V1607-2007 de 20 de julio (NFC027021) y V0726-2008 de 8 de abril (NFC029216)] el con-
cepto de rama de actividad previsto para el Impuesto sobre Sociedades coincide sustancialmente con el que establece el
TJCE [ST de 8 de junio de 2000, asunto C-98/98, Midland Bank plc (NFJ009256); 22 de febrero de 2001, asunto C-408/98,
Abbey Nacional plc; 27 de noviembre de 2003, asunto C-497/01, Zita Modes Sarl (NFJ015629); 29 de abril de 2004,
asunto C-137/02, Faxworld (NFJ016629)], por tanto, era factible la aplicacion del concepto nacional sin contravencion
del principio de interpretacion uniforme del Derecho comunitario, establecido igualmente de forma reiterada por el TJICE.
Anadia la DGT que no cabia exigir la transmision de la totalidad del patrimonio para que la operacion quede al margen
de su sujecion al tributo, sino que bastaba la transmision de un establecimiento mercantil o de una parte autonoma de una
empresa capaz de desarrollar una actividad economica autonoma. En la medida en que los activos, y pasivos en su caso,
que se incluyen en un conjunto patrimonial puedan ser considerados como una rama de actividad en el sentido que se
describe, ha de considerarse que su transmision tiene por objeto una universalidad parcial de bienes y, por tanto, no esta
sujeta al IVA, aunque alglin elemento patrimonial particular afecto a la actividad no se transmite.
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s

2. Transcurrido un afio el arrendador transmite al arrendatario la propiedad de la nave
industrial.

Esta entrega de bien inmueble, aun cuando constituya todo el patrimonio empresarial
del arrendador, estara sujeta a IVA salvo que se transmita con el bien una estructura
empresarial (el actual art. 7.1 la excluye del supuesto de no sujecion), por lo que esta-
remos ante una entrega de bienes inmuebles sujeta pero exenta al constituir una segun-
da o ulterior entrega (art. 20.uno.22.° de la LIVA). No obstante, se podra renunciar a la
exencion, ya que las dos partes en el contrato son empresarios a efectos del IVA y el
adquirente realiza una actividad empresarial que genera el derecho a deducir integra-
mente el impuesto soportado y afecta el bien a esta actividad.

4.3. Excepciones al supuesto de no sujecion.

El articulo 7.1 excluye del supuesto de no sujecién dos operaciones concretas, que ya habian
sido puestas de manifiesto con anterioridad tanto por la DGT como por el TEAC concluyendo en la
sujecion de las mismas. Se trata de la transmision de los bienes arrendados y de los urbanizados o en
fase de urbanizacion.

A) Arrendadores.

Quedan sujetas al IVA las entregas por quien retine la condicion de arrendador o cesionario de
bienes, cuando la transmision tenga por objeto la mera cesion de los bienes arrendados o cedidos. Se
estima por el legislador que se considera como tal la transmision que no va acompaiiada de una
estructura organizativa de factores de produccion materiales y humanos, o de uno de ellos, que per-
mita considerar a la misma constitutiva de una unidad econémica autéonoma. De transmitirse esta
estructura, aplicaremos nuevamente el supuesto de no sujecion.

El precepto no hace sino recoger la doctrina anterior de la DGT '8, de forma que asi se favo-
rece en buena medida la tributacion de la operacion, siempre y cuando el adquirente pueda renunciar
a la exencion que implicara la transmision en la mayoria de los casos.

18 Asi, en consulta V2331-2008 de 10 de diciembre (NFC032155), habia considerado que en el caso de una entidad que trans-
mite dos inmuebles que estan arrendados por dependencias sin que exista division horizontal (uno solo de locales comerciales
y el otro tanto locales como viviendas), no es de aplicacion el supuesto del articulo 7.1.° de la LIVA, siguiendo la STICE de
27 de noviembre de 2003, Zita Modes (NFJ015629), en cuanto que aun teniendo por objeto el total del patrimonio empresa-
rial, inicamente consiste en la liquidacion del remanente de un activo, de forma que no se transmite un conjunto de elementos
susceptibles de funcionar autonomamente, sino que lo que se produce es la liquidacion de los elementos que permanecen en
el patrimonio empresarial, estando sujeta la operacion. Estamos ante una cesion de bienes no constitutivos de una unidad eco-
nomica auténoma.

20 REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nim. 315



NOVEDADES IVA 2009: CUESTIONES PRACTICAS Antonio Longés Lafuente

I
EJempPLO 13:

1. Un particular propietario de una vivienda la tiene arrendada a un asesor fiscal, trans-
mitiéndosela al mismo.

Esta entrega del bien inmueble queda exceptuada del supuesto de no sujecion previsto
en el articulo 7.1, en cuanto el arrendador no transmite sino el activo, excluido cualquier
otro elemento, material o humano, afecto a la actividad empresarial. Por ello, la opera-
cion quedara sujeta pero exenta (art. 20.uno.22.° de la LIVA) al tratarse de una segunda
o ulterior entrega de bienes inmuebles. Como el adquirente también es empresario o
profesional a efectos del IVA, afecta el bien a una actividad empresarial y genera el
derecho a deducir integramente las cuotas soportadas, se podra renunciar a la exencion,
tributando la operacion por IVA 'y, por tanto, no sujeta al concepto TPO.

2. Un particular tiene arrendado un local a una sociedad médica, transmitiendo el local
a dicha sociedad.

Tampoco en esta ocasion aplicaremos el supuesto de no sujecion, ya que estamos ante
la liquidacion del elemento activo afecto a la actividad arrendadora. La operacion que-
dara sujeta al IVA pero exenta al tratarse de una segunda o ulterior entrega (art. 20.
uno.22.° de la LIVA). No obstante, en este caso, no puede renunciarse a la exencion, ya
que el adquirente no genera el derecho a deducir el impuesto, pues realiza una actividad
exenta con exencion limitada prevista en el articulo 20.uno.3.° de la LIVA. Ello conlle-
va que la operacion quede sujeta al concepto TPO.

3. Un particular es propietario de un edificio destinado a oficinas, que se encuentra
arrendado a diversos empresarios o profesionales. El propietario tiene en dicho edificio
una pequeiia oficina con dos personas dedicadas al arrendamiento de las diversas ofi-
cinas. Asimismo, tiene contratados a un conserje y a una persona de mantenimiento. El
propietario del edificio transmite el edificio, asi como los elementos humanos y mate-
riales afectos a la actividad a una sociedad mercantil que continuara en el ejercicio de
la actividad de arrendamiento.

En este caso, el articulo 7.1 b) de la LIVA considera que la operacion quedara no suje-
ta a IVA, puesto que se transmite una empresa, un conjunto de medios que constituye
una actividad econdmica autonoma. Ello supone que el inmueble (la partida mas impor-
tante de la transmision) tributara por el concepto TPO, lo que lleva nuevamente a pre-
guntarnos por la finalidad y razén de ser de este supuesto de no sujecion tal como lo
prevée el legislador comunitario, que es la simplificacion y sobrecarga de la tesoreria
del beneficiario, que desaparece puesto que el adquirente queda sujeto a un impuesto
que no puede deducirlo, constituyendo una carga fiscal y financiera.

El articulo 5.uno.c) de la LIVA considera empresarios o profesionales a quienes realicen una
o varias entregas de bienes o prestaciones de servicios que supongan la explotacion de un bien cor-
poral o incorporal con el fin de obtener ingresos continuados en el tiempo, siéndolo en particular los
arrendadores de bienes. Por su parte, el articulo 7.1.° trata de la transmision de un conjunto de ele-
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mentos corporales y, en su caso, incorporales, cuidando asi el legislador de no hacer alusion exclu-
siva a «bienes». Con ello quiere aludirse a que tienen la condicién de empresario o profesional
quienes cedan elementos incorporales con el fin de obtener ingresos continuados en el tiempo, pudien-
do aplicarse a la transmision de estos derechos las consideraciones que se estan realizando, en tanto
el precepto de no sujecion alude también, como se acaba de apuntar, a elementos incorporales.

B) Promotores.

El articulo 5.uno.d) de la LIVA considera empresarios o profesionales a quienes efectuen la
urbanizacion de terrenos o la promocién, construccion o rehabilitacion de edificaciones destinadas,
en todos los casos, a su venta, adjudicacion o cesion por cualquier titulo, aunque sea ocasionalmen-
te. Esto es, atribuye la condicion de empresario o profesional a los promotores ocasionales de urba-
nizaciones o de edificaciones.

La problematica que venia planteandose hasta ahora es que en muchas ocasiones, esencial-
mente los promotores urbanizadores, transmitian la totalidad de los bienes afectos a su actividad
empresarial, planteandose si la operacion quedaba sujeta o no al IVA.

La postura mas reciente tanto de la DGT '° como del TEAC ? habian mantenido que en estas
ocasiones existia una contradiccion entre los articulos 5.uno.d) y 7.1.° de la LIVA, puesto que el pri-
mero atribuia el caracter de empresario o profesional a un particular por el mero hecho de ser urba-
nizador, mientras que el segundo declaraba no sujeta la Gnica operacion realizada por este
empresario como era la transmision del terreno urbanizado o en curso de urbanizacion, con la con-
siguiente tributacion por el concepto TPO.

La finalidad que preside esta asignacion al promotor ocasional del caracter de empresario o
profesional es precisamente que sobre el proceso urbanistico recaiga el impuesto sobre el consumo
en el adquirente de las edificaciones nuevas, en las que concluye este proceso, de forma que la
imposicion indirecta resulte neutral para el conjunto de los empresarios participantes en el proceso
urbanistico. Esta dindmica se rompe cuando se interpone en alguna de sus fases a una persona no
empresaria o cuando declaramos la operacion intermedia no sujeta al IVA, puesto que en estos casos

19 Asi, en consulta V1175-2005 de 17 de junio (NFC021134), examina el supuesto de un propietario que se convierte en
empresario o profesional por el hecho de atender las cargas de urbanizacioén y que, antes de pagar la totalidad de estas
cargas, transmite el terreno en curso de urbanizacion de que es titular a otro sujeto con el fin de que el Gltimo culmine la
actividad urbanizadora para asi destinar el terreno a la venta constituyendo estos terrenos la totalidad del patrimonio
empresarial (seria la misma situacion si la transmision del terreno se produce una vez finalizado todo el proceso de urba-
nizacion). La DGT concluye que en el caso de que a la transmision del resultado de estas operaciones de urbanizacion,
construccion o rehabilitacion ocasional de inmuebles se le aplicase la no sujecion antes descrita, la consideracion como
empresario o profesional de quienes realizaron estas operaciones quedaria sin efecto, perdiendo su razén de ser y por ello
ha de considerarse que a la transmision de la totalidad del patrimonio empresarial o profesional por parte de quienes ten-
gan la condicion de empresario o profesional en aplicacion exclusivamente del articulo 5.° uno.d) de la Ley 37/1992 no
le es aplicable la no sujecion que se establece en el articulo 7.1.°.

En sentido analogo al fijado por la DGT se pronuncia el TEAC en resolucion de 22 de octubre de 2008, RG 1159/2007
(NFJ030920). Se trataba de una comunidad de bienes constituida por personas fisicas que transmite un terreno en curso
de urbanizacion, considerandose que la comunidad tenia atribuida la condicion de empresario o profesional.
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el impuesto que recaera en la transmision sera TPO y este no es recuperable por el adquirente, cons-
tituyendo mayor valor del bien adquirido y trasladandose via precios a sus clientes, por lo que en
la base imponible del IVA de la posterior transmision ira incluido este concepto.

El actual articulo 7.1.° ¢) considera que las transmisiones efectuadas por quienes tengan la
condicion de empresario o profesional exclusivamente por la realizacion ocasional de las operaciones
de promocion anteriores, quedaran excluidas del supuesto de no sujecion. Por tanto, seran operacio-
nes sujetas y generalmente no exentas.

T
EJEmPLO 14:

1. Un particular queda integrado en una Junta de compensacion fiduciaria, como con-
secuencia de los terrenos de su propiedad que quedan afectos a un poligono o unidad
de actuacion urbanistica que es ejecutado mediante este sistema urbanistico. Una vez
iniciadas las obras materiales de urbanizacion de los terrenos el particular transmite los
terrenos a una sociedad inmobiliaria dedicada a la promocion urbanistica.

El particular en este caso es considerado como empresario o profesional a efectos del
articulo 5.uno.d) de la LIVA, puesto que es urbanizador de los terrenos, al actuar la
Junta de compensacion con caracter fiduciario (lo que supone que no existe una trans-
mision de los terrenos de los juntacompensantes a la Junta y viceversa una vez realiza-
da la urbanizacion).

La entrega de los terrenos a la sociedad promotora es la tinica operacion realizada por
el particular empresario y quedara sujeta y no exenta de IVA, ya que los terrenos estan
en curso de urbanizacion (art. 20.uno.20.° de la LIVA), tributando al tipo del 16%.

2. Mismo supuesto que el anterior, pero en este caso la Junta de compensaciéon no es
fiduciaria.

En este caso el particular no adquiere la condicién de empresario o profesional puesto
que no es urbanizador de los terrenos. Esta condicion la adquiere solo la Junta, a la que
los juntacompensantes transmiten los terrenos, para que reviertan en proporcion a sus
derechos a estos ultimos cuando se lleve a cabo la urbanizacion.

Por ello, la transmision de los terrenos por el particular no queda sujeta al IVA ya que
el transmitente no tiene la condicion de empresario o profesional, tributando por el
concepto de TPO.

El articulo 5.uno.d), como se acaba de exponer, comprende no solo al urbanizador ocasional,
sino también al promotor ocasional de edificaciones, que construye o rehabilita para su venta, adju-
dicacion o cesion por cualquier titulo y, al no distinguir el articulo 7.1.° ¢) entre los distintos supues-
tos la exclusion de la no sujecion se aplicara a todos ellos, lo que puede plantear algin desajuste o
efecto no deseado por el legislador, de forma que debera ser interpretado de acuerdo con el espiritu
y finalidad de la norma que estamos examinando.
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I
EJEmPLO 15:

1. Un particular decide promover la construccion de una vivienda unifamiliar en un
solar de su propiedad. Una vez terminada la edificacion, y sin ser objeto de uso por el
promotor, es transmitida a unos particulares.

Queda claro que en este caso se aplica la excepcion que estamos examinando, por lo
que la operacion quedara sujeta y no exenta de IVA al tipo del 7%.

2. Un particular decide promover la construccion de una edificacion destinada a vivien-
das en un solar de su propiedad. Para ello contrata con un constructor la realizacion de
las obras y una vez concluidas estas transmite todo el edificio a una sociedad mercantil
que procedera a la venta de las viviendas.

Una interpretacion literal de los preceptos que estamos examinando nos llevaria a que
la transmision por parte del particular a la sociedad quedaria sujeta y no exenta de IVA
al tipo del 7%, y la posterior entrega de las viviendas por la sociedad seria considera-
da como segunda entrega sujeta y no exenta. Ello supondria que la sociedad tampoco
podra deducir el impuesto soportado por la adquisicion de la edificacion, y por ello
repercutira via precios el importe de las cuotas no deducidas en el precio de venta de
las viviendas.

Tampoco la tributacién mejoraria excesivamente en el supuesto de considerar que esta-
mos ante una operacion no sujeta, puesto que en este caso la transmision del promotor
particular a la sociedad quedaria gravada por el concepto TPO, que la sociedad reper-
cutiria via precios en los destinatarios finales de las viviendas. No obstante, en este caso
la sociedad repercutira IVA, por lo que su actividad quedara sujeta y no exenta, si bien
las cuotas soportadas son minimas, ya que la adquisicion del edificio no tuvo efectos
en IVA.

4.4. Efectos del supuesto de no sujecion.

El articulo 7.1.° reitera, recogiendo ademas algunas novedades, los efectos aplicables al supues-
to de no sujecion previsto en el precepto anterior.

A) Actividad a desarrollar por el adquirente.

Precisa ahora el articulo 7.1.° que resultara irrelevante que el adquirente desarrolle la misma
actividad a la que estaban afectos los elementos adquiridos u otra diferente, siempre que se acredite
por el adquirente la intencion de mantener dicha afectacion al desarrollo de una actividad empresarial
o profesional.
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El precepto recoge asi la undnime opinion de la doctrina jurisprudencial comunitaria 2!, asi
como de la doctrina del TEAC %2, de la DGT 2 ¢ incluso del propio TS .

No obstante, el legislador atribuye la carga de la prueba al adquirente para acreditar la intencion
de mantener la afectacion al desarrollo de una actividad empresarial o profesional. Supone esta pre-
cision el desarrollo de la regla general contenida en el articulo 5.dos de la LIVA para este caso con-
creto. Es el empresario o profesional quien tiene la carga de acreditar la afectacion de los bienes y
servicios adquiridos a la realizacion de una actividad empresarial o profesional y, por tanto, también
en esta ocasion el cambio de destino o afectacion de los elementos adquiridos debe ser acreditado por
el adquirente. No obstante, en este caso, frente al previsto en el articulo 5.dos, las consecuencias de la
falta de acreditacion supondria la sujecion de la operacion al IVA 'y, por tanto, la necesidad de que el
transmitente del conjunto de elementos corporales e incorporales, repercutiese el impuesto cuando no
lo habia efectuado en el momento de la transmision. Supone ello la inclusién de una incertidumbre en
la tributacion de la operacion que incluso afecta a la seguridad juridica con la que opera el transmi-
tente pues no sujeta la transmision al IVA cuando puede quedar gravada por este impuesto en el caso
de que el adquirente incumpla el requisito de la afectacion a una actividad econdmica diferente a la
que venia desarrollandose con el conjunto de elementos corporales e incorporales transmitidos.

Indudablemente en la conducta del transmitente no habra, generalmente, elemento subjetivo
que permita considerarla como infraccién y merecedora de sancion, pero el legislador podra haber
introducido algun requisito de tipo formal que hubiese permitido al transmitente tener mayor segu-
ridad juridica en la tributacion de la operacion.

No obstante, la regla que estamos examinando introduce también cierta incertidumbre por la
delimitacion objetiva del supuesto. En principio bastara la afectacion al desarrollo de cualquier acti-
vidad empresarial o profesional, pero deberia entenderse que lo sera del conjunto de los elementos
que se transmitan, puesto que si la adquisicion supone la desagregacion de los distintos elementos
corporales o incorporales que integraban la empresa, de forma que alguno o algunos son desafectados
de las actividades desarrolladas por el adquirente, no seria aplicable el supuesto de no sujecion, ya que
con ello se rompe la finalidad prevista para este supuesto. Esto es, la intencion del adquirente no era

21 La sentencia del TICE Zita Modes (NFJ015629), habia mantenido que el beneficiario de la transmision debia tener la
intencion de explotar el establecimiento mercantil o la parte de la empresa transmitida y no simplemente de liquidar
de inmediato la actividad en cuestion (apartado 46).

22 Entre otras, resolucion de 2 de abril de 2008, RG 2405/05 (NFJ029164).

23 Entre otras, consultas V0324-2007 de 22 de febrero (NFC025604), V0210-2007 de 29 de enero (NFC024902), y
V2473-2006 de 12 de diciembre (NFC024220).

Sentencia de 13 de febrero de 2007 (NFJ025098), fundamento de derecho quinto: «Ante la interpretacion dada por el
Tribunal de Justicia a este supuesto de no sujecion, hay que entender que para que una operacion quede al margen de su
sujecion al tributo basta la transmision de un establecimiento mercantil o de una parte autonoma de una empresa que sea
capaz de desarrollar un actividad econdomica autonoma, por lo que no cabe exigir la transmision de la totalidad del patri-
monio, sino que basta la transmision de un conjunto de activos, y pasivos en su caso, de una division de una sociedad que
constituyen, desde el punto de vista de la organizacion una explotacion auténoma, es decir, un conjunto capaz de funcio-
nar por sus propios medios, resultando indiferente que haya uno o varios adquirentes, a condicion de que cada uno de
ellos adquiera, de forma individual, una empresa o una parte de una empresa capaz de desarrollar una actividad econo-
mica auténoma, no siendo necesario que la actividad que venia desarrollando el transmitente sea la misma, que por lo
relevante, es que haya continuidad del patrimonio transmitido en el desarrollo de una actividad empresarialy.

24
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la afectacion del conjunto de los elementos adquiridos a una actividad empresarial o profesional, lo
que supone apartarse de la finalidad del supuesto de no sujecion previsto en el articulo 7.1.°.

I
EJEMPLO 16:

1. Una sociedad mercantil transmite un hotel, con todos los elementos corporales e
incorporales afectos al mismo, a otra sociedad que posee una cadena de hoteles y que
continuard en el edificio la misma actividad que venia desarrollandose.

Es el supuesto general previsto en la norma. El adquirente adquiere una empresa y con-
tinuara en el ejercicio de la misma. Aplicaremos el supuesto de no sujecion del articu-
lo 7.1.°, si bien la transmision del inmueble originara la tributacién del mismo por el
concepto TPO.

2. Una sociedad transmite un hotel, con todos los elementos corporales e incorporales
afectos al mismo. El adquirente vende los bienes muebles afectos al hotel, despide a
los trabajadores del mismo, y derriba el edificio para promover una urbanizacion resi-
dencial.

La norma no ampara este supuesto dentro de la no sujecion, por lo que la transmision
quedard sujeta a IVA. La finalidad del adquirente no es la de continuar la misma u otra
actividad con el conjunto de los elementos afectos al hotel, sino la de desafectar algunos
de ellos, lo que impide la aplicacion del articulo 7.1.° de la LIVA.

3. Una sociedad transmite un edificio destinado al arrendamiento de viviendas, con los
elementos personales y humanos afectos a esta actividad a otra sociedad que, mantenien-
do todos los elementos afectos, reconvierte la actividad en apartamentos turisticos, pres-
tando servicios propios de la actividad hotelera a los usuarios de los apartamentos.

En este caso aplicamos el supuesto de no sujecion previsto en el articulo 7.1.°, puesto
que si bien el adquirente va a desarrollar otra actividad, el conjunto de los elementos
adquiridos los destina a esta nueva actividad.

No obstante, es de advertir que desde un punto de vista financiero y aun tributario tanto en
este caso como en otros que se estan exponiendo, esta tributacion perjudica notablemente
al adquirente, puesto que quedara gravado por el concepto TPO respecto de los inmuebles
adquiridos, no suponiéndole ninguna ventaja fiscal el hecho de declarar la operacion no
sujeta a [VA. Nuevamente, como se viene exponiendo a lo largo de este apartado.

B) Desafectacion posterior de los bienes y derechos adquiridos.

Dispone el legislador en el articulo 7.1.° que en caso de que los bienes y derechos transmitidos,
o parte de ellos, se desafecten posteriormente de las actividades empresariales o profesionales que
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determinan la no sujecion, esta desafectacion quedara sujeta al impuesto en la forma establecida en
cada caso por la LIVA.

El supuesto es diferente del que se acaba de examinar en el punto anterior. En este caso el
empresario adquirente tiene la intencion de afectar el conjunto de los elementos adquiridos a una
actividad empresarial o profesional y, por ello, resulta logica esta prevision normativa en cuanto que
la posterior transmision de los mismos supondra una operacion sujeta al impuesto, ya que se trata de
elementos afectos a la actividad econémica. Cuestion distinta sera la tributacion de esa posterior
operacion, ya que debera distinguirse en funcion de las circunstancias concurrentes en cada caso, tal
como se prevé en la LIVA, esto es, si se trata de operaciones exentas o no, regularizacion de bienes
de inversion por transmision de los mismos durante este plazo, etc.

El supuesto trata de desafectacion de la actividad empresarial o profesional, por lo que también
quedard incluida en esta regla y tributara conforme a las previsiones de la LIVA aquellas operaciones
de autoconsumo que supongan la transmision del patrimonio empresarial al patrimonio personal del
empresario o al de terceras personas.

I
EJeEmpPLO 17:

1. Una sociedad adquiere de otra un colegio, con todos los elementos corporales e incor-
porales afectos al mismo, continuando en el ejercicio de la misma actividad.

La sociedad adquirente, con posterioridad a este acto, transmite uno de los vehiculos
afectos al colegio que estuvieron integrados en la operacion anterior a un empresario
dedicado a la compraventa de vehiculos usados.

La operacion de transmision del colegio quedd no sujeta por aplicacion del articulo 7.1.°,
tributando por el concepto TPO el inmueble. La posterior entrega por la sociedad adqui-
rente del vehiculo quedard sujeta al IVA, al tratarse de un elemento afecto a la actividad
econdmica, pero exenta por aplicacion del articulo 20.uno.24.° de la LIVA.

2. En el supuesto anterior, si el vehiculo es cedido de forma gratuita por la sociedad
adquirente a uno de los directivos del colegio, estaremos ante un supuesto de autocon-
sumo, de desafectacion del bien al patrimonio empresarial o profesional, si bien que-
dara también exento por aplicacion del mismo precepto.

C) Subrogacion del adquirente en la posicion del transmitente.

Sefiala finalmente el articulo 7.1.° que los adquirentes de los bienes y derechos comprendidos
en las transmisiones que se beneficien de la no sujecion se subrogaran, respecto de dichos bienes y
derechos, en la posicion del transmitente en cuanto a la aplicacion de las normas contenidas en el
articulo 20.uno.22.° y en los articulos 92 a 114 de la LIVA.
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La regla venia ya recogida en la norma anterior, si bien se han introducido dos novedades. La
primera es la inclusion del término «derechos» dentro del conjunto de elementos que componen la
transmision. Con anterioridad, el precepto se referia exclusivamente a bienes, por lo que la técnica
legislativa es ahora mas correcta, en tanto que el adquirente pasa a ocupar el lugar del transmitente
en el conjunto de bienes y derechos que es objeto de la operacion.

De otro, amplia los articulos del Titulo VIII a los que afecta esta subrogacion. Con anterioridad
el precepto se referia a los articulos 104 a 114, mientras que ahora se refiere a los articulos 92 a 114
de la LIVA, esto es, al Capitulo I del Titulo VIII dedicado a las deducciones.

I
EJEmPLO 18:

1. Una sociedad promotora inmobiliaria transmite un edificio destinado a viviendas,
cuyas obras se acaban de terminar, junto con todos los elementos corporales e incorpo-
rales afectos al mismo, a otra sociedad mercantil que continuara con la actividad de
promocion vendiendo las viviendas a particulares.

Aplicaremos a este supuesto el articulo 7.1.° en cuanto se indica que transmite un con-
junto de elementos que constituye una empresa o actividad econdmica. La consideracion
de operacion no sujeta en IVA supondra que no ha existido entrega a los efectos de este
impuesto y, por tanto, la transmision anterior no estara considerada como primera entre-
ga. La posterior venta de las viviendas por la sociedad mercantil adquirente a los parti-
culares sera, conforme al articulo 20.uno.22.°, primera entrega sujeta y no exenta de [IVA
al tipo del 7%, ya que el adquirente se subroga en la posicion del transmitente a todos
los efectos.

2. Una sociedad mercantil constituida hace cinco afios esta dedicada a la formacion de
adultos en un inmueble adquirido a un promotor inmobiliario, quedando sujeta a la regla
de prorrata, es absorbida por otra sociedad mercantil que contintia en el ejercicio de la
misma actividad.

La transmision de la actividad econdmica quedara no sujeta por aplicacion del articulo 7.1.°
de la LIVA, pero la sociedad absorbente deberd regularizar el inmueble en el que se
prestan los servicios de enseflanza por los afios que quedan de regularizacion, de acuer-
do con lo dispuesto en el articulo 109 de la LIVA.

5. EXENCIONES EN IMPORTACIONES DE BIENES EN REGIMEN DE VIAJEROS Y DE
ESCASO VALOR

La Directiva 2007/74/CE del Consejo, de 20 de diciembre de 2007, relativa a la franquicia del
IVA y de los impuestos especiales de las mercancias importadas por viajeros procedentes de terceros
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paises, obligaba a los Estados miembros a adaptar la normativa interior en materia de exenciones en
importaciones de bienes en régimen de viajeros con efectos de 1 de diciembre de 2008, por lo que el
legislador nacional aprovecha esta modificacion legislativa en el [IVA para introducir las rectificacio-
nes necesarias en los articulos 34 y 35 de la LIVA. Como sefiala el legislador comunitario, «los limi-
tes cuantitativos y los umbrales monetarios establecidos para las exenciones deben responder a las
necesidades actuales de los Estados miembrosy.

Nuestro legislador interno, con base en esta Directiva, introduce las siguientes modifica-
ciones:

A) Respecto de las importaciones de bienes de escaso valor, el importe que queda exento pasa
de 22 euros a 150 euros.

B) En las importaciones de bienes en régimen de viajeros:

» El valor global exento de las importaciones de los bienes contenidos en los equipajes
personales de viajeros pasa de 173 euros a 300 euros, si bien en el caso de viajeros meno-
res de edad, pasa de 90 euros a 150 euros.

» La Directiva 2007/74/CE prevé una diferenciacion respecto de las importaciones de bie-
nes por viajeros por via maritima o aérea, que anteriormente no se recogia. De esta forma,
el valor global exento asciende en estos dos casos a 430 euros.

* Se recoge una excepcion novedosa respecto de medicamentos necesarios para el uso
normal del viajero. Asi, para determinar el valor referido en los dos puntos anteriores,
no se computara el valor de estos medicamentos.

» Se precisa respecto de los combustibles exentos contenidos en depdsitos que, ademas
de la exencién ya recogida hasta ahora (los contenidos en depdsitos portatiles hasta
un maximo de 10 litros), también estaran exentos, ya que no constituyen equipaje
personal, los combustibles contenidos en los depositos normales de medios de trans-
porte motorizados.

+ La franquicia relativa a labores de tabaco, cuyos umbrales de exencion no se modifican,
se aplicara a cualquier combinacion de labores de tabaco, siempre que el total de los
porcentajes utilizados de cada franquicia autorizada no supere el 100%.

* Respecto a la franquicia de alcoholes, se introduce la anterior prevision, ademas de
aumentarse los umbrales de otros vinos distintos de los espumosos y generosos a 4 litros
(antes eran 2 litros), y se introduce una nueva franquicia, la de la cerveza, permitiéndo-
se hasta 16 litros.

» Desaparece toda restriccion respecto de las importaciones de perfumes, café o té.

» Finalmente, se aclara respecto del régimen de transito que no se consideraran en ¢l a los
pasajeros que sobrevuelen el territorio de aplicacion del impuesto sin aterrizar en este.

REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nim. 315 29



Antonio Longas Lafuente NOVEDADES IVA 2009: CUESTIONES PRACTICAS

6. CREDITOS INCOBRABLES

En el articulo 80.cuatro de la LIVA se regula la modificacion de la base imponible del IVA
como consecuencia de créditos correspondientes a cuotas repercutidas por operaciones gravadas que
sean total o parcialmente incobrables, exigiendo la concurrencia de las siguientes circunstancias para
que el crédito retina esta condicion:

» Transcurso de un plazo desde el devengo del impuesto repercutido sin haber obtenido el
cobro de todo o parte del crédito derivado del mismo: este es el requisito que se ha modifi-
cado con la Ley 4/2008, vigente a partir del 26 de diciembre de 2008, reduciendo el plazo
de dos afios a un afio.

» La circunstancia anterior debe reflejarse en los libros registros exigidos para este impuesto.

» Condicion del destinatario: puede rectificarse la base imponible cualquiera que sea la natu-
raleza del destinatario, si bien en el caso de que no sea empresario o profesional solo podra
modificarse cuando la base imponible sea superior a 300 euros, IVA excluido.

* Reclamacion judicial del sujeto pasivo al deudor por el cobro debido, reconociéndose vir-
tualidad a estos efectos al acto de conciliacion previa al juicio 2.

* No ser el crédito alguno de los sefialados en el articulo 80.cinco.1.° de la LIVA.

I
EJEMPLO 19:

1. Un sujeto pasivo realiza una operacion cuyo destinatario es otro empresario o profe-
sional teniendo lugar el devengo el 15 de marzo de 2009. Transcurrido un afo y ante el
impago de la operacion por el destinatario interpone reclamacion judicial instando el cobro
de la cantidad debida el 16 de marzo de 2010.

El sujeto pasivo podra rectificar la base imponible al haber transcurrido un afio desde
la fecha del devengo e instar la reclamacion judicial del débito. Para ello debera cumplir
el resto de los requisitos formales exigidos por el articulo 80.cuatro y cinco de la LIVA
y 24 del RIVA.

2. Misma situacion, pero en vez de instar judicialmente el cobro lo hace mediante reque-
rimiento notarial.

En este caso, no podra rectificar la base imponible ya que el requerimiento notarial no
se equipara a la reclamacion judicial.

25 Consulta de la DGT V0480-2007 de 2 de marzo (NFC025222).
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3. Un sujeto pasivo realiza dos entregas de bienes sujetas y no exentas de IVA a un parti-
cular y a un empresario o profesional por importe de 250 euros cada una, [VA excluido.

El sujeto pasivo podra modificar la base imponible correspondiente a la deuda del des-
tinatario empresario o profesional cumpliendo el resto de los requisitos exigidos por el
articulo 80.cuatro, pero no la correspondiente al particular al ser inferior a 300 euros.

La modificacion introducida por la Ley 4/2008 exigia unas disposiciones transitorias dada la
existencia de situaciones a la entrada en vigor de la norma que se encontraban a medio camino entre
el plazo anterior de dos afios y el nuevo de un afio y por ello se establece:

+ Si a la entrada en vigor de la ley el sujeto pasivo es titular de créditos total o parcialmente
incobrables y ha transcurrido mas de un afno pero menos de dos afios y tres meses desde el
devengo del impuesto, puede proceder a la reduccion de la base imponible en el plazo de los
tres meses siguientes a la entrada en vigor de la ley, por tanto, hasta el 26 de marzo de 2009.

* No pueden acogerse a esta regla los sujetos pasivos que durante el plazo de los tres meses
anteriores (26 de diciembre de 2008 a 26 de marzo de 2009) puedan reducir la base impo-
nible conforme a lo dispuesto en el articulo 80.tres de la LIVA, esto es, porque el destina-
tario se encuentre en concurso y asi se haya declarado por auto judicial. Supone esta
excepcion que el legislador afirma la incompatibilidad entre ambos supuestos previstos en
el articulo 80 apartados tres y cuatro, el concurso del destinatario y la condicion de crédito
incobrable. Este caracter prioritario del concurso sobre el crédito incobrable ha sido puesto
de manifiesto en diversas ocasiones por la DGT 26,

T
EJeEmpPLO 20:

1. Un sujeto pasivo realiza diversas operaciones sujetas y no exentas a favor de una entidad
que ha sido declarada en situacion de concurso y respecto de los cuales no ha logrado su
cobro. Por otra parte, tales créditos han sido objeto de reclamacion judicial al deudor.

VA

26 Entre otras en consulta V0132-2006 de 23 de enero (NFC021858), sefiala que de la regulacion legal del concurso se deri-
va el perjuicio evidente que, sobre el rango de los créditos tributarios, tendria la personacion tardia de la Administracion
en el proceso y que estaria motivada por desconocer en el momento procesal adecuado la iniciacion del mismo. Esto
motiva la exigencia de que la modificacion de la base imponible resulte improcedente con arreglo a lo dispuesto por el
articulo 80.tres de la Ley 37/1992 después de transcurrido el plazo maximo fijado en el ntimero 5.° del apartado 1 del
articulo 21 de la Ley 22/2003. Afiade que, sin embargo, tal prevision dejaria de tener virtualidad si el sujeto pasivo,
habiendo podido proceder a la modificacion de la base imponible a través del articulo 80.tres, no lo hubiera hecho y fue-
ra posible efectuar dicha modificacion de forma alternativa o subsidiaria por medio de lo dispuesto por el articulo 80.cua-
tro de la Ley del Impuesto. En definitiva, concluye que el sujeto pasivo no puede modificar la base imponible a través de
lo dispuesto por el articulo 80.cuatro cuando, respecto de los créditos controvertidos a que se corresponda, se haya dic-
tado auto de declaracion de concurso, aun cuando se cumplan los requisitos establecidos por el articulo 80.cuatro.
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Respecto de este supuesto, la DGT [V0132-2006 de 23 de enero (NFC021858)] ha sefia-
lado que el sujeto pasivo no puede modificar la base imponible en base al articulo 80.
cuatro porque respecto de los créditos controvertidos se haya dictado auto de declaracion
de concurso.

2. Un sujeto pasivo realizé una entrega de bienes a un empresario el 27 de septiembre
de 2006. A fecha 26 de diciembre de 2008 ha reclamado judicialmente la deuda al des-
tinatario.

Aun cuando desde la fecha del devengo hasta el 26 de diciembre de 2008 ha transcurri-
do mas de dos afos, la disposicion transitoria tercera de la Ley 4/2008 permite que
cuando este plazo sea inferior a dos afios y tres meses, que es lo que ocurre en nuestro
caso, el sujeto pasivo puede proceder a la rectificacion de la base imponible en el plazo
de los tres meses siguientes a la entrada en vigor de la Ley 4/2008, esto es, podia recti-
ficar hasta el 26 de marzo de 2009, lo que supone una ampliacion del plazo legal pre-
visto en la redaccion anterior del precepto de hasta tres meses, como ocurre en el
supuesto que se examina.

7. DEDUCCION DEL IVA EN LAS IMPORTACIONES

La Ley 51/2007, de 26 de diciembre, habia ajustado nuestra norma interna a la Directiva
2006/112/CE, derogando el articulo 98.2 de la LIVA, cuya redaccion anterior y respecto al [IVA sopor-
tado en las importaciones declaraba que nacia el derecho a deducirlo en el momento en el que el
sujeto pasivo efectuaba el pago de las cuotas deducibles. Sin embargo, esta reforma no llevo a cabo
la modificacion de los preceptos relativos a los documentos justificativos del derecho a deducir y se
mantuvo la redaccion del articulo 97.uno.3.° en el sentido de que este era el documento que acredi-
taba el pago del impuesto a la importacion.

Este desajuste normativo hizo que la DGT se pronunciase en diversas consultas en el sentido
de interpretar esta divergencia entre los dos preceptos anteriores a favor del primero, esto es, con-
siderando que el documento justificativo del derecho a la deduccion en el caso de las importaciones
era el Documento Unico Administrativo (DUA) (en donde figura la liquidacién del impuesto) que
haya sido admitido a despacho por la Administracion aduanera. Asi, era necesario no solo la exten-
sion del DUA debidamente cumplimentado, sino también su presentacion ante la Aduana para su
liquidacion y expedicion de la carta de pago 2.

Esta discordancia se soluciona ahora con la Ley 4/2008 al modificar el articulo 97.uno.3.°, de
forma que ahora el documento justificativo sera el documento en el que conste la liquidacion prac-
ticada por la Administracion, confirmando asi la posicion de la DGT que se acaba de exponer.

27 Asi, en consultas V0551-2008 de 13 de marzo (NFC028844), y V0725-2008 de 8 de abril (NFC029217).
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8. SISTEMA DE DEVOLUCION MENSUAL

La Ley 4/2008 generaliza el sistema de devolucién mensual permitiendo a cualquier sujeto
pasivo acogerse al mismo, si bien se mantiene el sistema general regulado hasta la entrada en vigor
de esta norma. Supone, por tanto, la generalizacion del sistema de devolucion a exportadores sin las
limitaciones que para estos se recogian con anterioridad. La Directiva 2006/112/CE establece en el
articulo 183 la regla general en caso de que la cuantia de las deducciones supere la del IVA deven-
gado durante un periodo impositivo, de forma que los Estados miembros pueden trasladar el exce-
dente al periodo impositivo siguiente, o bien proceder a la devolucion de acuerdo con las
modalidades por ellos fijadas.

El esquema de liquidacion del impuesto ahora sera el que figura en el cuadro ANEXO a estos
comentarios.

Para ello la Ley 4/2008 modifica los articulos 115y 116, y el Real Decreto 2126/2008, de 26
de diciembre, adapta el articulo 30 e introduce el articulo 30.bis en el RIVA.

El nuevo sistema implica que los sujetos pasivos tendran derecho a solicitar la devolucion del
saldo a su favor existente al término de cada periodo de liquidacion, que coincidird con el mes natu-
ral, con independencia de su volumen de operaciones.

1. Requisitos.

1.1. Sujetos que pueden acogerse a este sistema de devolucion: lo seran todos los sujetos pasivos del
IVA con excepcion de los siguientes:

» Sujetos acogidos al régimen especial simplificado, con la excepcioén que se recoge en el
articulo 30.bis del RIVA.

* Sujetos acogidos al régimen especial de agricultura, ganaderia y pesca (no presentan auto-
liquidaciones).

» Sujetos acogidos al régimen especial de recargo de equivalencia (no presentan autoliquida-
ciones).

* Sujetos ocasionales por transmision de M. T.N. (tienen un sistema especial de devolucién
que queda vigente).

1.2. Inscripciodn en el registro de devolucion mensual: para poder ejercitar el derecho a la devolucion
al término de cada periodo de liquidacion, los sujetos pasivos deberan estar inscritos en el registro
de devolucidén mensual. En otro caso, solo podran solicitar la devolucion del saldo que tengan a su
favor al término del ultimo periodo de liquidacion de cada afio natural, de acuerdo con el régimen
general que se sigue manteniendo.
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Este registro viene caracterizado por las siguientes notas:

1.2.1. Gestion del registro: corresponde a la AEAT, sin perjuicio de lo dispuesto en las normas regu-
ladoras de los regimenes de Concierto Economico con la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y del
Convenio Econdémico con la Comunidad Foral de Navarra.

1.2.2. Sujetos que pueden inscribirse en este registro, previa solicitud del sujeto pasivo (art. 30.3
RIVA): seran inscritos en el registro, previa solicitud, los sujetos pasivos en los que concurran los
siguientes requisitos:

a) Que soliciten la inscripcion mediante la presentacion de una declaracion censal, en el lugar
y forma que establezca el Ministro de Economia y Hacienda.

b) Que se encuentren al corriente de sus obligaciones tributarias, en los términos del articulo 74
del RGAGIT (RD 1065/2007). Para ello se requiere la concurrencia de las siguientes cir-
cunstancias:

+ Estar dado de alta en el Censo de Empresarios, Profesionales y Retenedores, cuando se
trate de personas o entidades obligados a estar en dicho censo, y estar dado de alta en el
IAE, cuando se trate de sujetos pasivos no exentos de dicho impuesto.

» Haber presentado las autoliquidaciones que correspondan por el IRPF, IS o IRNR.

» Haber presentado las autoliquidaciones y la declaracion resumen anual correspondiente
a las obligaciones tributarias de realizar pagos a cuenta.

» Haber presentado las autoliquidaciones, la declaracion resumen anual y, en su caso, las
declaraciones recapitulativas de operaciones intracomunitarias del IVA.

» Haber presentado las declaraciones y autoliquidaciones correspondientes a los tributos
locales.

» Haber presentado las declaraciones exigidas con caracter general en cumplimiento de la
obligacion de suministro de informacion reguladas en los articulos 93 y 94 de la LGT.

* No mantener con la Administracion tributaria expedidora del certificado de encontrar-
se al corriente de las obligaciones tributarias (en nuestro caso la del Estado) deudas o
sanciones tributarias en periodo ejecutivo, salvo que se trate de deudas o sanciones
tributarias que se encuentren aplazadas, fraccionadas o cuya ejecucion estuviese sus-
pendida.

* No tener pendiente de ingreso responsabilidades civiles derivadas de delito contra la
Hacienda publica declaradas por sentencia firme.
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* Que no se encuentren en alguno de los supuestos que podrian dar lugar a la baja cautelar en
el registro de devolucion mensual o a la revocacion del NIF, previstos en los articulos 144.4
y 146.1 b), ¢) y d) del RGAGIT.

* Que no realicen actividades que tributen en el régimen simplificado.

* En el caso de entidades acogidas al régimen especial del grupo de entidades regulado en el
capitulo IX del titulo IX de la LIVA, la inscripcion en el registro solo procedera cuando
todas las entidades del grupo que apliquen dicho régimen especial asi lo hayan acordado y
retinan los requisitos establecidos en este articulo 30.3 del RIVA, teniendo en cuenta que:

— El incumplimiento de los requisitos por parte de cualquiera de estas entidades conlleva-
ra la no admision o, en su caso, la exclusion del registro de devolucion mensual de la
totalidad de las entidades del grupo que apliquen el régimen especial.

— La solicitud de inscripcion en el registro y, en su caso, la solicitud de baja, deberan ser
presentadas a la Administracion tributaria por la entidad dominante y habran de referir-
se a la totalidad de las entidades del grupo que apliquen el régimen especial.

— Las actuaciones dirigidas a tramitar las solicitudes de inscripcion o baja en el registro, asi
como a la comprobacion del mantenimiento de los requisitos de acceso al mismo en relacion
con entidades ya inscritas, se entenderan con la entidad dominante en su condicion de repre-
sentante del grupo de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 163 nonies.dos de la LIVA.

1.2.3. Solicitudes de inscripcion en el registro de devolucion mensual. Tendremos en cuenta las
siguientes notas:

A) Plazo de presentacion:

» Regla general: en el mes de noviembre del afio anterior a aquel en que deban surtir efec-
tos. La inscripcion en el registro, en este caso, se realizard desde el dia 1 de enero del afio
en el que deba surtir efectos.

* Regla especial aplicable a cualquier sujeto pasivo (aquellos que no hayan solicitado la
inscripcion en el registro en el plazo anterior), incluidos aquellos que tengan cuotas sopor-
tadas anteriores al inicio de la actividad (empresarios o profesionales que no han iniciado
su actividad de entregas de bienes o prestaciones de servicios, pero han adquirido bienes
o servicios con la intencion, confirmada por elementos objetivos, de destinarlos al desa-
rrollo de tales actividades):

— Podran igualmente solicitar su inscripcion en el registro durante el plazo de presenta-
cion de las autoliquidaciones periddicas.

— La inscripcion en el registro surtira efectos desde el dia siguiente a aquel en el que
finalice el periodo de liquidacion de dichas autoliquidaciones.
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I
EJEmMPLO 21:

Siun sujeto pasivo que presenta sus autoliquidaciones trimestralmente presenta la soli-
citud con fecha 2 de abril de 20X1 (plazo de presentacion de la autoliquidacion trimes-
tral correspondiente a los meses de enero, febrero y marzo), quedara sujeto al nuevo
régimen de devolucion mensual a partir de la autoliquidacion que presentara en el mes
de abril (en el plazo del 1 al 20 de mayo siguiente), ya que la solicitud surte efectos a
partir del dia siguiente (21 de abril) en que finaliza el plazo de presentacion de las auto-
liquidaciones trimestrales a las que hasta ese momento venia acogido.

En este caso, la inscripcion en el registro tiene eficacia desde el dia siguiente al de finali-
zacion del periodo de liquidacion al que se refiera la declaracion-liquidacion en cuyo plazo
de presentacion se solicita el alta en el registro.

» Entidades acogidas al régimen especial del grupo de entidades:

Todas las entidades deberan acordar solicitar la inscripcion en el registro.

— La entidad dominante debera presentar la declaracion conjuntamente con la opcion
por dicho régimen especial, en la misma forma, lugar y plazo que esta, surtiendo efec-
tos desde el inicio del afo natural siguiente.

— En el supuesto de que los acuerdos para la inscripcion en el registro se adoptaran con
posterioridad, la solicitud debera presentarse durante el plazo de presentacion de las
autoliquidaciones periodicas, surtiendo efectos desde el dia siguiente a aquel en el que
finalice el periodo de liquidacion de dichas autoliquidaciones.

Debe tenerse en cuenta que la disposicion transitoria segunda de la Ley 4/2008 ha
incluido la posibilidad de que las entidades acogidas al grupo de entidades puedan
renunciar a este régimen especial del IVA hasta el 31 de enero de 2009, sin necesidad
de esperar al plazo de tres afos exigidos por el articulo 163 sexies. Una de las finali-
dades por las que los grupos se acogen a este régimen, esencialmente en su nivel basi-
co, no en el avanzado, es precisamente para compensar los saldos positivos y negativos
entre las sociedades del grupo. La aparicion de este nuevo sistema de devoluciéon men-
sual supone en la practica que desaparezca el beneficio financiero que suponia la exis-
tencia de este nivel basico y a fin de que las empresas del grupo, de forma
individualizada puedan acogerse a este sistema de devolucion mensual se permite a los
grupos de entidades renunciar al régimen especial del IVA aun antes de transcurrir el
plazo minimo de permanencia de tres afios exigidos en el precepto citado.

B) Presentacion de las solicitudes fuera de los plazos establecidos: conllevara su desestima-
cioén y archivo sin mas tramite que el de comunicacion al sujeto pasivo.
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EJEmMPLO 22:

Si un sujeto pasivo acogido al sistema general que presenta autoliquidaciones trimes-
trales, presenta la solicitud para acogerse al sistema de devolucion mensual el 28 de
marzo de 20XO0, el articulo 30 del RIVA prevé el archivo de la misma y la comunicacion
de este al sujeto pasivo, lo que sin duda puede parecer un efecto excesivamente grave
que, a la vista de la jurisprudencia sobre presentacion pretemporanea de solicitudes
analogas, podria ser objeto de una interpretacion mas benigna por los 6rganos revisores
o jurisdiccionales.

C) Desestimacion tacita: los sujetos pasivos podran entender desestimada la solicitud de

inscripcion en el registro si transcurridos tres meses desde su presentacion no han reci-
bido notificacion expresa de la resolucion del expediente. La existencia de este plazo
implica que la Administracion, dentro del mismo, debe pronunciarse en relacion con la
solicitud presentada, produciéndose la desestimacion por silencio administrativo en otro
caso. Ello lleva a concluir que la inscripcion de los sujetos pasivos en el registro de
devolucién mensual no tiene efectos respecto de la devolucion de los importes solici-
tados en tanto la Administracion no se pronuncia de forma expresa, ya que en otro caso,
como se acaba de sefalar, se produce la desestimacidn tacita. Nos encontraremos, por
tanto, ante una situacion que no ha sido solucionada por la norma, ya que el sujeto pasi-
vo, tras haber solicitado la inscripcion, a partir de la misma presentara sus autoliquida-
ciones mensuales, pero no obtendra la devolucion correspondiente en tanto la
Administracion no se pronuncie, pero en el supuesto de desestimacion no se concreta
la actuacion a seguir por el sujeto pasivo, siendo una de las soluciones el presentar liqui-
daciones complementarias o, en el supuesto de desestimacion previa al transcurso del
trimestre, presentar la autoliquidacion trimestral que englobaria a las mensuales presen-
tadas desde la solicitud de inscripcion.

D) Incumplimiento de los requisitos o inexactitud: el incumplimiento de alguno de los requi-

sitos del articulo 30.3 del RIVA, o la constatacion de la inexactitud o falsedad de la infor-
macion censal facilitada a la Administracion tributaria, sera causa suficiente para la
denegacion de la inscripcidn en el registro o, en caso de tratarse de sujetos pasivos ya
inscritos, para la exclusion por la Administracion tributaria de dicho registro; teniendo en
cuenta las siguientes circunstancias:

» La exclusion del registro surtird efectos desde el primer dia del periodo de liquidacion
en el que se haya notificado el respectivo acuerdo.

» Laexclusion del registro determinara la inadmision de la solicitud de inscripcion duran-
te los tres afios siguientes a la fecha de notificacion de la resolucion que acuerde la
misma.
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I
EJEmMPLO 23:

Si un sujeto pasivo recibe la notificacion de la exclusion del registro de devolucion
mensual el 24 de abril de 20X1, tendra efectos para el periodo que habia comenzado el
1 de abril, no pudiendo presentar una nueva solicitud de inscripcion en el registro has-
ta el 24 de abril de 20X4.

No obstante, el precepto no aclara los efectos de la exclusion para aquellos sujetos pasivos
que, consecuencia de la misma vengan obligados a presentar autoliquidacion trimestral,
cuando la notificacion de la exclusion tiene lugar vencido uno o dos periodos mensuales
de ese trimestre. Asi en el caso de recibir la notificacion el 23 de marzo el sujeto pasivo
ya habra presentado las autoliquidaciones mensuales con devolucion por los meses de
enero y febrero, lo que lleva a deducir que la declaracion trimestral a presentar del 1 al
20 de abril debera comprender exclusivamente las operaciones correspondientes al mes
de marzo. Tampoco quedan claras las consecuencias respecto de las cantidades a devolver
por los meses de enero o febrero, pudiendo entenderse que quedan al margen de la exclu-
sion y, por tanto, la Administracion deberia proceder a su devolucion.

1.2.4. Permanencia en el registro. Se contienen dos reglas especificas sobre esta cuestion:

A) Regla general: al menos durante el afio para el que se solicito la inscripcion.

B) Sujetos pasivos que hayan solicitado la inscripcion durante el plazo de presentacion de las auto-
liquidaciones periodicas o de empresarios o profesionales que no hayan iniciado todavia su
actividad: al menos durante el afio en el que solicitan la inscripcion y el inmediato siguiente.

I
EJEMPLO 24:

Si un sujeto pasivo que presenta declaraciones-liquidaciones trimestrales solicita la
inscripcion en el registro del 1 al 20 de abril de 20X 1, debera permanecer en este sis-
tema de devolucion hasta el final del ejercicio 20X2.

1.2.5. Baja en el registro. Se prevén las siguientes reglas:

» Las solicitudes de baja se presentaran en el mes de noviembre del afo anterior a aquel en
que deban surtir efectos. En el caso del grupo de entidades, se presentara la solicitud por la
entidad dominante en el plazo y con los efectos previstos en el articulo 61 bis.5 del RIVA.

38 REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nim. 315



NOVEDADES IVA 2009: CUESTIONES PRACTICAS Antonio Longés Lafuente

* No obstante, los sujetos pasivos estaran obligados a presentar la solicitud de baja cuando
dejen de cumplir el requisito a que se refiere el articulo 30.3 d). Dicha solicitud debera pre-
sentarse en el plazo de presentacion de la autoliquidacion correspondiente al mes en el que
se produzca el incumplimiento, surtiendo efectos desde el inicio de dicho mes.

» No podra volver a solicitarse la inscripcion en el registro en el mismo afio natural para el
que el sujeto pasivo hubiera solicitado la baja del mismo.

I
EJeEmPLO 25:

Siun sujeto pasivo acogido al sistema de devolucion mensual presenta solicitud de baja
en el mes de noviembre de 20X0 con efectos para el afio 20X1, no podra a lo largo de
este ultimo ejercicio presentar una nueva solicitud de alta en el registro de devolucion
mensual. La redaccion del precepto impide que el sujeto pasivo pueda presentar tam-
bién la solicitud de alta en el mes de noviembre con efectos para el ejercicio 20X2, ya
que esta presentada dicha solicitud en el afio natural para el que se solicito la baja. No
obstante, si podra solicitarla en el plazo del 1 al 20 de febrero de 20X2 (si es empresa-
rio obligado a presentar autoliquidaciones mensuales) o del 1 al 20 de abril 20X2 (si
presenta las autoliquidaciones trimestralmente).

1.2.6. Solicitudes de devolucion que no iniciaran este procedimiento (art. 30.9 RIVA): las solicitudes de
devolucién consignadas en autoliquidaciones que correspondan a periodos de liquidacion distintos del
ultimo del afio natural presentadas por sujetos pasivos no inscritos en el registro de devolucién mensual,
no iniciaran el procedimiento de devolucion mensual previsto en este articulo 30 del RIVA.

1.2.7. Compatibilidad de la inscripcion con alta en el servicio de notificaciones (art. 30.11 RIVA): la
inscripcion en el registro resultara plenamente compatible con el alta en el servicio de notificaciones
en direccion electronica para las comunicaciones que realice la AEAT. En el caso de entidades aco-
gidas al régimen del grupo de entidades, la inscripcion en el mencionado servicio, en su caso, debera
ser cumplida por la entidad dominante.

1.2.8. Plazo de solicitud de inscripcion en el registro para el ejercicio 2009 (disp. trans. 1.* RD
2126/2008): exclusivamente para las inscripciones que hayan de surtir efectos desde el 1 de enero
de 2009, los plazos generales de solicitud se extienden hasta el 30 de enero de 2009.

1.2.9. Inscripcion automatica ejercicio 2009 (disp. trans. 2.2 RD 2126/2008): los sujetos pasivos que
se encontrasen inscritos en el registro de exportadores y otros operadores econdmicos (registro que
desaparece y queda sustituido por el registro de devolucion mensual) el 1 de enero de 2009 y que
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retinan los requisitos establecidos en el articulo 30.3 del RIVA, con exclusion de la letra a), quedaran
automaticamente inscritos en el nuevo registro de devolucién mensual a todos los efectos, salvo que
soliciten la baja de este hasta el dia 30 de enero de 2009.

1.3. Periodo de liquidacion: coincide con el mes natural.

1.4. Forma de presentacion: se presentaran las autoliquidaciones exclusivamente por via telematica.

1.5. Obligacion de presentar la declaracion informativa del articulo 36 del RGAGIT: los sujetos
pasivos que se acojan a este sistema de devolucion mensual, deberan presentar la declaracion infor-
mativa con el contenido de los libros registro del IVA a que se refiere el articulo 36 del RGAGIT
(RD 1065/2007), que viene caracteriza por las siguientes notas:

» Se presentara por cada periodo de liquidacion del IVA.

» Contendra los datos anotados hasta el tltimo dia del periodo de liquidacion a que se refiera
y debera presentarse en el plazo establecido para la presentacion de la autoliquidacion del
IVA correspondiente a dicho periodo.

* Modelo: 340, aprobado por Orden EHA/3787/2008, de 29 de diciembre. Este modelo viene
delimitado por las siguientes caracteristicas:

— Contenido del modelo:

- Operaciones anotadas en el Libro registro de facturas expedidas durante el correspon-
diente periodo de declaracion, de acuerdo con el articulo 63 del RIVA.

- Operaciones anotadas en el Libro registro de facturas recibidas durante el correspon-
diente periodo de declaracion, de acuerdo con el articulo 64 del RIVA.

- Operaciones anotadas en el Libro registro de determinadas operaciones intracomuni-
tarias durante el correspondiente periodo de declaracion, de acuerdo con el articulo 66
del RIVA.

- En la declaracion informativa correspondiente al tiltimo periodo de liquidacion del
afio natural, se incluira, ademas de las operaciones anteriores, las anotadas en el Libro
registro de bienes de inversion durante todo el ejercicio, de acuerdo con el articulo
65 del RIVA. De igual modo, los sujetos pasivos que cesen en el desarrollo de su
actividad, deberan incluir, en su caso, en la declaracion informativa correspondiente
al ultimo periodo de liquidacién en el que hayan desarrollado actividad estas opera-
ciones con bienes de inversion.

— Plazo de presentacion: el establecido para la correspondiente autoliquidacion del IVA.

— Formas de presentacion:
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- Las declaraciones que contengan menos de 5.000.000 de registros, cualquiera que
sea la persona o entidad obligada a su presentacion, deberan presentarse por via tele-
matica a través de Internet.

- Las declaraciones que contengan a partir de 5.000.000 de registros deberan presentarse
en soporte directamente legible por ordenador. Este soporte se presentara en la Delegacion
0 Administracion de la AEAT en cuyo ambito territorial esté situado el domicilio fiscal
del declarante, o bien en la Delegacion Central de Grandes Contribuyentes (DCGC) o en
la Unidad de Gestion de Grandes Contribuyentes (UGGE) de la AEAT, segtin proceda en
funcién de la adscripcion del obligado tributario a una u otra Delegacion o Unidad.

2. Procedimiento de devolucién.
Viene caracterizado por las siguientes notas:

» Seaplicaran las reglas previstas en el articulo 115.3 de la LIVA relativas al sistema de devo-
lucién general. Esto es, procedera la devolucion en los seis meses siguientes, y, en caso
contrario, se abonaran intereses de demora.

* Forma de efectuar la devolucion: exclusivamente por transferencia bancaria a la cuenta que
indique al efecto el sujeto pasivo en cada una de sus solicitudes de devolucion mensual.

* Modelos. Se distinguen en funcién de los sujetos acogidos al régimen especial del grupo de
entidades y los restantes sujetos pasivos:

— Modelo 303, aprobado por Orden EHA/3786/2008, de 29 de diciembre.

— Sujetos pasivos acogidos al régimen especial del grupo de entidades: 322 y 353, aproba-
dos por Orden EHA/3786/2008, de 29 de diciembre, y 039 (comunicaciéon de datos),
aprobado por Orden EHA/3788/2008, de 29 de diciembre.

Entre las novedades mas importantes que presenta este modelo 303 se encuentran:

— El'modelo es el que deben presentar los sujetos pasivos, se encuentren acogidos o no al
sistema de devolucién mensual (con exclusion de los sujetos en régimen simplificado),
lo que hace que junto a la identificacion del sujeto pasivo, este deba comunicar si se
encuentra acogido o no a este sistema de devoluciéon mensual.

— Se debera especificar en el IVA soportado deducible la base imponible y la cuota. Asi-
mismo, se distingue entre cuotas soportadas por gastos (bienes y servicios) corrientes y
por bienes de inversion, tanto respecto de cuotas soportadas por operaciones interiores,
importaciones y adquisiciones intracomunitarias de bienes (casillas 22 a 32).

— Figura la casilla 43 correspondiente al volumen de exportaciones y operaciones asimi-
ladas.
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— Se hara constar en casilla independiente las operaciones no sujetas y con inversion del
sujeto pasivo que originan el derecho a la deduccidn de las cuotas soportadas (casilla
44). Se refiere, por tanto, a aquellas operaciones recogidas en el articulo 7 (operaciones
no sujetas) que permiten el derecho a la deduccion, asi como las del articulo 84.uno.2.°
(inversion del sujeto pasivo), ambos de la LIVA.

3. Garantias (art. 118): la AEAT podra exigir de los sujetos pasivos la prestacion de garantias
suficientes en el supuesto de estas devoluciones.

9. DEVOLUCIONES A SUJETOS PASIVOS QUE EJERZAN LAACTIVIDAD DE TRANSPOR-
TE DE VIAJEROS O DE MERCANCIAS POR CARRETERA (ART. 30 BIS DEL RIVA)

El Real Decreto 2126/2008 incluye un nuevo articulo en el RIVA recogiendo un sistema espe-
cial de devolucion para determinados sujetos pasivos, complemento al nuevo sistema de devolucion
y en ejecucion de dos acuerdos llevados a cabo por el sector del transporte, segun la exposicion de
motivos. Se pretende con este sistema devolver inmediatamente las cuotas deducibles por la adqui-
sicion de medios de transporte a los empresarios o profesionales que ejerzan la actividad de trans-
porte de viajeros o de mercancias por carretera. Este sistema viene caracterizado por las siguientes
notas:

» Se aplica, no obstante lo establecido en el articulo 30 del RIVA, que regula el sistema de
devoluciéon mensual.

» Supone una excepcion a la regla de exclusion del sistema de devolucion mensual de los
sujetos pasivos acogidos al régimen especial simplificado.

» Sujetos pasivos a los que se aplica esta especialidad: aquellos que tributen por el régimen
simplificado, que ejerzan la actividad de transporte de viajeros o de mercancias por carre-
tera y que cumplan los requisitos establecidos en el articulo 30.3, letras b) y ¢) del RIVA
(que se encuentren al corriente en las obligaciones tributarias y no incurran en los supues-
tos que dan lugar a la baja cautelar del Registro de devolucion mensual o de la revocacion
del NIF).

* Cuotas por las que pueden solicitar la devolucion mensual: cuotas soportadas deducibles
como consecuencia de la adquisicion de medios de transporte afectos a las actividades ante-
riores, comprendidos en la categoria N1 (vehiculos con masa maxima no superior a 3,5
toneladas) y tener al menos 2.500 kilos de masa maxima autorizada o en las categorias N2
(vehiculos con masa maxima entre 3,5 toneladas y 12 toneladas) y N3 (vehiculos con masa
maxima superior a 12 toneladas), todas ellas del Anexo II de la Directiva 70/156/CEE, del
Consejo, de 6 de febrero de 1970 (sustituida a partir del 29 de abril de 2009 por la Directi-
va 2007/46/CE que recoge la misma clasificacion).
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I
EJEMPLO 26:

1. Un empresario dedicado al transporte de mercancias por carretera firma un contrato
de leasing o de arrendamiento financiero con opcién de compra de un camion de 24
toneladas, incluido en la categoria N2 del Anexo II de la Directiva 70/156/CEE.

Si bien el articulo 30.bis del RIVA alude a las cuotas deducibles como consecuencia de
la adquisicion de medios de transporte, debemos incluir también los medios de trans-
porte que se dispongan en virtud de contratos de arrendamiento financiero con opcion
de compra, tanto si dicha opcion es vinculante, como si no lo es, a la vista de lo dis-
puesto en el articulo 123.uno.D de la LIVA. Este alude a que el resultado integrado por
el importe resultante del calculo de la cuota en régimen simplificado, calculado de
acuerdo con la letra A del apartado uno, y las cuotas devengadas por la letra B, se mino-
rara en el «importe de las cuotas soportadas o satisfechas por la adquisicion o importa-
cion de activos fijos, considerandose como tales los elementos del inmovilizado y, en
particular, aquellos de los que se disponga en virtud de contratos de arrendamiento finan-
ciero con opcion de compra, tanto si dicha opcion es vinculante, como si no lo es.

2. Si un empresario del sector que examinamos adquiere un remolque o un semirremol-
que no podra acogerse a este sistema de devolucion inmediata, ya que estos no quedan
incluidos dentro de la categoria N del anexo II de la Directiva citada.

 Solicitud de devolucioén: los sujetos pasivos podran solicitar la devolucion de dichas cuotas
deducibles durante los primeros 20 dias naturales del mes siguiente a aquel en el cual hayan
realizado la adquisicion de los medios de transporte, con arreglo al procedimiento, lugar y
forma que establezca al efecto el Ministro de Economia y Hacienda.

* No resultara de aplicacion este supuesto de devolucion a los sujetos pasivos que opten por
consignar las referidas cuotas deducibles en las autoliquidaciones que correspondan al régi-
men simplificado, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 38.2 del RIVA, esto es, en el
ultimo periodo del ejercicio.

* Modelo 308, aprobado por Orden EHA/3786/2008, de 29 de diciembre, que se presentara
por via telematica, obligatoriamente a partir del 1 de abril de 2009.

10. LIBROS REGISTROS DE FACTURAS

El Real Decreto 1466/2007, de 2 de noviembre, modifico los articulos 63.3 y 4y 64.4y 5 del
RIVA, sefialando que la entrada en vigor de estas novedades seria el 1 de enero de 2009 (disp. final
unica). Ambos preceptos se refieren a los libros registros de facturas expedidas y de facturas reci-
bidas, y esta norma introduce nuevas anotaciones que deben hacerse constar en estos libros, a fin
de adecuarlos al contenido de las facturas exigido por el Reglamento de facturacion de 2003.
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A. Libro registro de facturas expedidas.

En este libro los asientos deberan contener como novedad las siguientes circunstancias:

» La fecha de realizacion de las operaciones en el caso de que esta sea distinta de la fecha de
expedicion de la factura.

» Destinatario: con anterioridad el precepto exigia que el asiento deberia contener la identi-
ficacion del destinatario. Ahora se exige el nombre y apellidos, razon social o denomina-
cion completa y NIF del destinatario, siendo este ultimo elemento la novedad mas
trascendente.

» Se sigue exigiendo la constancia de la base imponible, afiadiendo ahora que sera la deter-
minada de acuerdo con las reglas contenidas en los articulos 78 y 79 de la LIVA.

En cuanto a los asientos resumenes se redacta el apartado 4 del articulo 63 de forma que actual-
mente la anotacion individualizada de las facturas o documentos sustitutivos se puede sustituir por
estos asientos resumenes en los que se haran constar la fecha o periodo en que se hayan expedido, base
imponible global, el tipo impositivo, la cuota global de facturas o documentos sustitutivos numerados
correlativamente y expedidos en la misma fecha, y los ntimeros inicial y final de los documentos ano-
tados. Ahora bien, se exige que siempre se cumplan simultaneamente los siguientes requisitos:

a) Que en los documentos expedidos no sea preceptiva la identificacion del destinatario, con-
forme a lo dispuesto por el Reglamento de facturacion de 2003.

b) Que las operaciones documentadas se deban entender realizadas, conforme a lo dispuesto
en el articulo 9 del Reglamento de facturacion dentro de un mismo mes natural.

¢) Que a las operaciones documentadas en ellos les sea aplicable el mismo tipo impositivo.

Igualmente, sera valida la anotacion de una misma factura en varios asientos correlativos cuan-
do incluya operaciones que tributen a distintos tipos impositivos.

B. Libro registro de facturas recibidas.

Respecto del contenido de los asientos se introducen las mismas novedades, esto es, debera
constar la fecha de realizacion de las operaciones en caso de que esta sea distinta de la fecha de expe-
dicion de la factura y se identificara del mismo modo con NIF al proveedor del bien o prestador del
servicio, haciéndose idéntica referencia respecto de la base imponible.

También se refiere las novedades a los asientos resumenes, de forma que a partir del 1 de
enero de 2009 podra hacerse un asiento resumen global de las facturas recibidas en una misma
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fecha, en el que se haran constar los nimeros inicial y final de las facturas recibidas asignados por
el destinatario, siempre que procedan de un unico proveedor, la suma global de la base imponible
y la cuota impositiva global, siempre que el importe total conjunto de las operaciones, IVA no
incluido, no exceda de 6.000 euros, y que el importe de las operaciones documentadas en cada una
de ellas no supere 500 euros, IVA no incluido. Igualmente, sera valida la anotacion de una misma
factura en varios asientos correlativos cuando incluya operaciones que tributen a distintos tipos
impositivos.
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39/2009
LAS DONACIONES DE BIENES GANANCIALES EN

EL IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES

(Comentario a la STS de 18 de febrero de 2009, rec. ntim. 4/2007) *

ANDRES GARCiA MARTINEZ

Profesor Titular de Derecho Financiero y Tributario.
Universidad Autébnoma de Madrid

Ev Tribunal Supremo, en una reciente Sentencia de 18 de febrero de 2009, ha decla-
rado la ilegalidad del articulo 38 del Real Decreto 1629/1991, de § de noviembre, que
aprueba el Reglamento del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones. El precepto en
cuestion disponia que «en la donacion por ambos conyuges de bienes o derechos comu-
nes de la sociedad conyugal se entenderd que existe una sola donacidén». Con ello, el
Tribunal Supremo ha zanjado una vieja polémica, con importantes consecuencias para
los contribuyentes debido al caracter progresivo del ISD, centrada en si en los casos
de donacion de bienes gananciales se producia una tnica donacioén o, por el contrario,
habia que considerar que se producian dos donaciones, por cuanto cada conyuge donaba
la mitad del bien. En este trabajo analizamos los términos en los que se plante6 dicha
polémica, los argumentos del Tribunal Supremo para declarar la ilegalidad del referido
articulo 38 del RISD, asi como las consecuencias que este importante pronunciamiento
jurisprudencial despliega en la liquidacion del ISD.

Palabras clave: donacion de gananciales, Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones y
existencia de dos donaciones.

Véase el texto integro de esta sentencia en la Revista de Contabilidad y Tributacion (Legislacion, Consultas y Juris-
prudencia), CEF, nim. 313, abril 2009, pags. 159-162. La sentencia también se recoge en la Base Documental Nor-
macef Fiscal y Contable con la referencia NFJ031846.
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1. INTRODUCCION

En la Sentencia de 18 de febrero de 2009 que es objeto de este comentario el Tribunal Supre-
mo ha estimado la cuestion de ilegalidad planteada por el Tribunal Superior de Justicia de Castilla y
Ledn contra el articulo 38 del Real Decreto 1629/1991, de 8 de noviembre, que aprueba el Regla-
mento del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (en adelante, RISD). El precepto ahora anulado,
bajo la rubrica de «donacion de bienes comunes de la sociedad conyugaly, disponia que «en la dona-
cion por ambos conyuges de bienes o derechos comunes de la sociedad conyugal se entendera que
existe una sola donacion '».

La decision del Tribunal Supremo, —parafraseando el titulo de la conocida novela de GARCiA
MARQUEZ- constituye la cronica de una muerte anunciada, habida cuenta de que ya el propio Tribu-
nal Supremo habia emitido dos sentencias fundamentales sobre la cuestion, de 22 de junio y de 22
de noviembre de 2002, en las que argumentaba solidamente a favor de la tesis de la existencia de dos
donaciones en estos casos, desautorizando la doctrina elaborada por el Tribunal Economico-Admi-
nistrativo Central (TEAC) y admitida por algunos Tribunales Superiores de Justicia y por la Audien-
cia Nacional, que consideraba que en el caso de donacion de bienes gananciales se producia una
unica donacion 2. No obstante, los negocios juridicos que dieron lugar a las transmisiones de bienes
gananciales sobre las que versan las referidas Sentencias del Tribunal Supremo se produjeron con
anterioridad a la aprobacion del RISD de 1991 y, por tanto, con anterioridad a la existencia en la
regulacion del impuesto de una norma expresa como la introducida por el articulo 38 del citado
Reglamento, por lo que el Tribunal Supremo no podia pronunciarse en las mencionadas sentencias
sobre la legalidad o ilegalidad del precepto, si bien, como veremos, los argumentos esgrimidos enton-
ces a favor de la existencia de una doble donacion son perfectamente validos con posterioridad a la
aprobacion del articulo 38 del RISD, pues se fundamentan, en lo esencial, en los principios de justi-
cia tributaria consagrados en el articulo 31 de la Constituciéon y en la congruencia misma del sistema
tributario 3.

' No era esta la tnica cuestién de ilegalidad relativa al articulo 38 del RISD planteada al Tribunal Supremo, pues en cum-

plimiento de lo dispuesto en el articulo 27.1) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencio-
so-Administrativa, también anuncia el planteamiento de la cuestion de ilegalidad contra el mencionado precepto la STSJ
de Andalucia (Sevilla) de 5 de junio de 2008 [rec. 887/2007 (NFJ030619)] y la STSJ de la Comunidad Valenciana de 10
de junio de 2008 [rec. 1501/2006 (NFJ031176)].

2 Se trata de la STS de 22 de junio de 2002 [rec. 3181/1997 (NFJ012774)] y de la STS de 22 de noviembre de 2002 [rec.
2513/1997 (NFJ013569)].

Asi lo corrobora la Sentencia del Tribunal Supremo de 18 de febrero de 2009, que comentamos, cuando proclama que
«ya la jurisprudencia de esta Sala en las sentencias de 22 de junio y 22 de noviembre de 2002 habian declarado la impro-
cedencia de liquidaciones fundadas en el articulo 38 del Real Decreto 1629/1991, de 8 de noviembre, que aprueba el
Reglamento del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones objeto de impugnacion. En estos momentos hemos de dar por
reproducidas las declaraciones que entonces se formularon, y que consideramos de plena aplicaciony.
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La Sentencia del Tribunal Supremo que comentamos viene, pues, a zanjar una vieja polémica,
de cuyos términos daremos cuenta en este trabajo, y lo hace, en mi opinion, de la manera acertada
juridicamente. Ademas, en este caso, el criterio del Tribunal coincide con la tesis mas favorable al
contribuyente, lo que, sin duda, contribuye a aquilatar la justicia del entero sistema tributario y a
favorecer la consiguiente aceptacion de los impuestos por los ciudadanos. Lo cual, dicho sea de paso,
es especialmente relevante en un impuesto como el de Sucesiones y Donaciones, sobre el que algu-
nas Comunidades Auténomas han adoptado en época reciente, haciendo uso de las competencias
normativas asumidas de manos del Estado en virtud de la cesion del impuesto, decisiones tendentes
a la drastica reduccion del impuesto en algunos supuestos, cuando no a la practica supresion del gra-
vamen en sus territorios, que, aparte el trasfondo politico que ello supone, plantean no pocas dudas
y dificultades desde una perspectiva estrictamente juridica *.

2. LADONACION DE BIENES GANANCIALES Y LA TRASCENDENCIA EN EL IMPUESTO
DE CONSIDERAR QUE EXISTE UNA SOLA DONACION O DOS DONACIONES

El hecho que genera la controversia que da lugar al pronunciamiento del Tribunal Supremo
declarando la ilegalidad del articulo 38 del RISD, segtn se desprende del relato contenido en la
STSJ de Castillay Ledn de 15 de mayo de 2007, (rec. 553/2005), que es la que da lugar al plantea-
miento de la cuestion de ilegalidad resuelta por la Sentencia del Tribunal Supremo que comentamos,
estriba en la donacion mediante escritura publica de un bien ganancial realizada por dos conyuges
a favor de su hijo. El hijo (donatario) presenta ante la Administracion dos autoliquidaciones en con-
cepto de Impuesto sobre Donaciones correspondientes al 50 por 100 del valor del bien cada una, al
entender que cada uno de los conyuges le habia hecho una donacién de su cuota correspondiente a
ese porcentaje. La Administracion, por el contrario, entiende que en el caso de donacidn de bienes
gananciales, por aplicacion del articulo 38 del RISD, existe una Ginica donacion y, en consecuencia,
dicta la correspondiente liquidacion provisional incluyendo en la base imponible del impuesto el
valor total del bien, lo que arroja una deuda tributaria mayor que la satisfecha ya por el contribu-
yente al presentar las dos autoliquidaciones referidas, debido al caracter progresivo de la tarifa del
impuesto 3.

4 Como sefiala PEDRAZA BOCHONS, J. V., «Donacién de bienes comunes de la sociedad conyugal: el anunciado fin de la
controversiay, Tribuna Fiscal, nim. 222, 2009, pag. 11, «la relevancia de estas sentencias esperadas [se refiere a las que
resuelvan las cuestiones de ilegalidad planteadas contra el articulo 38 del RISD, atin no pronunciadas en el momento en
el que escribe su trabajo] no queda desmerecida por el hecho antes apuntado de que las Comunidades Auténomas hayan
ensanchado notoriamente los beneficios fiscales, pues si bien es cierto que la cuestion puede decaer desde la perspectiva
de la cuantia de la deuda tributaria, no lo es menos que lo que se halla verdaderamente en juego es la adecuacion de la
potestad reglamentaria a la configuracion constitucional del deber de contribuir». No obstante, hay que tener en cuenta
que en muchas Comunidades Autonomas no se ha producido la comentada reduccion del impuesto, por lo que, incluso
desde la perspectiva de la cuantia tributaria, la cuestion de la existencia de doble donacion o de una sola donacion en el
caso de los bienes gananciales reviste una enorme trascendencia.

5 Como se sefiala en la STSJ de Castilla y Leon de 15 de mayo de 2007 [rec. 553/2005 (NFJ026118)], «en fecha 17 de
marzo de 2005 se practica por la Administracion la liquidacion provisional del impuesto que deduciendo las cantidades
ya abonadas por el interesado en las citadas autoliquidaciones arrojan un resultado a pagar de 5.345,62 euros y que es
confirmada por la resoluciéon economico-administrativa que aqui se impugna.»
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En efecto, el articulo 21 de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones
y Donaciones (LISD) prevé la aplicacion de una tarifa de estructura progresiva a la base liquidable
del impuesto. En concreto, para el caso de que las Comunidades Autéonomas no hayan establecido
una tarifa propia, en ejercicio de las competencias normativas asumidas en virtud de la cesion del
impuesto, se aplicara la regulada con caracter complementario por el Estado en el citado articulo 21,
cuyos tipos marginales oscilan entre el 7,65% para el tramo mas bajo de la tarifa y el 34% para el
tramo mas alto °. La mayor parte de las Comunidades Autonomas de régimen comun, pese a contar
con esta posibilidad de regular una tarifa propia para el ISD, no han ejercido esta competencia y, por
tanto, en el territorio de las mismas resultara de aplicacion la tarifa establecida por el Estado en el articu-
lo 21 de la LISD y, de las pocas Comunidades que si han ejercido tal competencia en el ambito del
impuesto, algunas han mantenido la misma tarifa prevista por el Estado y otras han regulado al alza
0 a la baja dicha tarifa, pero manteniendo la estructura progresiva de la misma .

Por lo tanto, en los casos en los que los conyuges donen un elemento patrimonial que tenga
el caracter de comun o ganancial la consecuencia de entender que se ha producido una sola dona-
cion o dos donaciones es clara, dado el caracter progresivo del impuesto que grava la donacion,
pues el donatario tendra que hacer frente a una cuota tributaria mas elevada en el caso de entender
que se ha producido una sola donacion que en el caso de entender que son dos las donaciones efec-
tuadas. En efecto, en el primer supuesto se tiene que aplicar la tarifa progresiva a una base liquida-
ble en la que se habra integrado el valor total del bien, mientras que si se entiende que han existido
dos donaciones, esto es, que cada conyuge ha donado la mitad del bien que le corresponde, aun
efectuadas dichas donaciones en unidad de acto, el donatario habra realizado dos hechos imponibles
y, en consecuencia, al mismo le correspondera satisfacer dos cuotas tributarias, una por cada dona-
cion, resultado de aplicar la tarifa progresiva a la respectiva base liquidable en la que se habra inte-
grado la mitad del valor del bien, que sumadas ambas cuotas seran inferiores a la resultante de
practicar una sola liquidacién tomando en cuenta el valor total del bien. Y ello porque, como es
patente, en un impuesto con tarifa progresiva el tipo de gravamen aumenta conforme aumenta el
valor de la base liquidable 8.

% Elarticulo 40.1 b) de la Ley 21/2001, de 27 de diciembre, en la que se establece el modelo de financiacién autondémica
y el régimen de cesion de tributos del Estado a las Comunidades Autonomas actualmente vigente, reconoce a las Comu-
nidades Autonomas la posibilidad de que asuman la competencia normativa para fijar la tarifa del ISD. Como sefiala DE
LA PENA AMOROS, M. M., Las competencias normativas de las Comunidades Auténomas en los tributos cedidos, Servicio
de Publicaciones de la Universidad de Murcia, Murcia, 2005, pag. 159, «se observa que se habla de tarifa del impuesto,
y no simplemente de tipo de gravamen, esta utilizacion de los términos nos lleva a afirmar que en ninglin caso podra el
legislador autondémico optar por un tipo tinico proporcional, sino que debera establecer una escala de gravamen, al modo
que se hace por la legislacion estatal.»

Cfr., DE LA PENA AMOROS, M. M., Las competencias normativas..., cit., pag. 159.

Por ello, la Administracion considera que cuando el contribuyente presenta dos autoliquidaciones por el ISD al entender
que se han producido dos donaciones, este esta causando un grave perjuicio econémico a la Hacienda publica. Asi, como
queda reflejado en la STS de 22 de noviembre de 2002 [rec. 2513/1997 (NFJ013569)], el Abogado del Estado considera
que «habiendo una sola donacion de acciones gananciales a favor de cada uno de los hijos, no era licito entender que cada
conyuge donaba la mitad de sus acciones y practicar, por lo tanto, dos liquidaciones. Ello tinicamente habria sido posible
si las acciones donadas hubieran sido privativas de los donantes pero, siendo de caracter ganancial, existia una unica dona-
cion y por lo tanto, procedia una sola liquidacion a cargo de cada donatario». Al no haberlo entendido asi los contribuyen-
tes, a juicio del Abogado del Estado, «se produjo un grave perjuicio para la Hacienda publica ya que el Impuesto sobre
Donaciones es un tributo de tarifa progresiva y por ello no es indiferente que por cada paquete de acciones donadas se
efectie una unica liquidacion del Impuesto o dos liquidaciones, cada una por la mitad del valor de los titulos».
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Por ello, para un sector de la doctrina el precepto introducido en el articulo 38 del RISD res-
ponde a un mero afan recaudatorio de la Administracion, careciendo de cualquier otra justificacion °.
En este sentido, se descarta que, a diferencia de otros preceptos relativos a la acumulacion de dona-
ciones contenidos en la regulacion del impuesto, el articulo 38 del RISD responda a la finalidad de
evitar el fraude en el pago del impuesto. Desde esta perspectiva, el articulo 38 podria evitar las manio-
bras fraudulentas consistentes en enmascarar la donacion de un bien privativo de uno de los conyuges
como si se tratara de un bien ganancial, a fin de lograr, de no existir tal precepto, una rebaja sustan-
cial en el pago del impuesto, al considerarse, entonces, la posibilidad de que hubiesen existido dos
donaciones. Sin embargo, como ha sefialado la doctrina, semejantes maniobras con finalidad elusiva
requieren la aquiescencia del donatario, del futuro donante y de su conyuge y, ademads, obligan a
establecer una especial relacion entre las masas patrimoniales privativa y ganancial de los conyuges,
por lo que la probabilidad de que las donaciones de bienes gananciales respondan a esta finalidad
defraudatoria se reduce a un indice insuficiente como para justificar el precepto establecido en el
articulo 38 del RISD '°.

Ademas de las consecuencias que acabamos de analizar sobre la cuota tributaria del impuesto
segun se considere que existe una o dos donaciones en el caso de bienes gananciales, motivadas por
el caracter progresivo de la tarifa del impuesto, también el importe de la cuota tributaria se puede ver
alterado en un caso y en otro a consecuencia de la aplicacion de determinadas reducciones a practicar
sobre la base imponible, que han sido establecidas por algunas Comunidades Auténomas. Nos refe-
rimos, por ejemplo, a la reduccion relativa a la donacion de dinero en efectivo por parte de los padres
a favor de los hijos o de los nietos con la finalidad de que estos lo destinen a la adquisicion de su
vivienda habitual. Algunas Comunidades Autonomas han establecido esta reduccion, sometiendo la
cantidad de dinero donada que puede beneficiarse de la misma a un limite. Pues bien, en principio,
si en el caso de donacion de dinero ganancial de los padres a los hijos con la finalidad antedicha se
entiende que se produce una unica donacion, el donatario inicamente podra aplicarse una vez la
reduccidén, debiendo tributar por el valor que exceda del limite establecido en la regulacion de la
misma, mientras que si se entiende que han existido dos donaciones, una del padre y otra de la madre,
por la mitad del dinero donado, entonces el limite operaria respecto a cada una de esas donaciones,
esto es, el contribuyente tendria derecho a la aplicacion de la reduccion respecto a cada una de las
donaciones recibidas !!. No obstante, la mayoria de las Comunidades Autonomas que han estableci-

9 Asi, para MAs Bapia, M. D.; JuaN LozaNo, A. M., «La donacion de bienes gananciales a efectos del Impuesto sobre
Sucesiones y Donacionesy», Carta Tributaria Monografias, nim. 246, 1996, pag. 16, el articulo 38 del RISD constituye
«una simple expresion de la arbitraria voluntad administrativa de incrementar la recaudacion aun a riesgo de forzar el
propio régimen del impuesto, la coherencia que debe observarse en el conjunto del sistema tributario, y los propios prin-
cipios de justicia del articulo 31.1 CE». Igualmente, alude a una finalidad puramente recaudatoria como justificacion del
precepto MARCOS CARDONA, M., «La liquidacion de las donaciones de bienes gananciales en el Impuesto sobre Sucesio-
nes y Donacionesy, Impuestos, tomo 11/2002, pag. 278. Sin negar, logicamente, el interés recaudatorio que subyace en el
articulo 38 del RISD, no parece, sin embargo, que el mismo haya respondido a la pura arbitrariedad de la Administracion,
pues dicho precepto, como veremos, es expresion del entendimiento que mayoritariamente se tiene en el Derecho civil
de la sociedad de gananciales y su funcionamiento.

En este sentido, MAs BADiA, M. D. y JuAN LozANO, A. M., «La donacion de bienes gananciales...», cit., pag. 12.

Es lo que ocurre en el caso planteado en la STSJ de Canarias de 9 de diciembre de 2008 (rec. 147/2007), en el que dos
conyuges donan a su hija mediante escritura publica de 13 de febrero de 2006 la cantidad ganancial de 56.564 euros para
que esta los destine a la adquisicion de su vivienda habitual. La hija considera que se han producido dos donaciones, una
del padre y otra de la madre, y presenta dos autoliquidaciones, practicandose en cada una de ellas la reduccion del 85%
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do esta reduccion se han mostrado en este punto algo cicateras, pues han establecido el limite maxi-
mo al que resulta aplicable la reduccidn, sin que pueda ser rebasado en conjunto, haya una o mas
donaciones, de uno o varios donantes 2.

También tiene trascendencia la consideracion de que exista una sola donacién o dos donaciones
cuando el objeto donado es un bien ganancial en el caso de la reduccion sobre la base imponible del
impuesto que algunas Comunidades Autonomas han establecido respecto a las donaciones realizadas
al patrimonio especialmente protegido de contribuyentes con discapacidad, cuando establecen un
limite maximo al importe o valor de lo donado que puede beneficiarse de la reduccion. Tal es el caso
de la reduccion establecida por la Comunidad Autéonoma de Castilla y Leon para las donaciones efec-
tuadas al patrimonio protegido de las personas con discapacidad, que se aplicara sobre el valor de los
bienes y derechos donados con el limite de 60.000 euros . De entenderse —con el anulado art. 38 del
RISD- que existe una unica donacion cuando dichos bienes y derechos son gananciales (puede, inclu-
so, tratarse de una donacion de dinero en efectivo), el donatario se podra practicar una sola vez la reduc-
cion con ese limite de 60.000 euros, mientras que si se entiende, —con la Sentencia del Tribunal
Supremo que comentamos—, que existen dos donaciones, se habran realizado dos hechos imponibles
diferenciados y en cada una de ellas se podra practicar la reduccion con el limite sefialado.

Queda clara, pues, la trascendencia de la Sentencia del Tribunal Supremo que anula el articu-
lo 38 del RISD al considerar que en el caso de donacion de bienes gananciales se producen dos dona-
ciones y no una como entendia dicho precepto. Los efectos son importantes desde el punto de vista
cuantitativo, unos, de caracter general, debidos a la progresividad del impuesto, otros, mas especifi-
cos, en relacion con la aplicacion de determinadas reducciones autondmicas en la base imponible del

sobre el limite maximo de 24.040 euros establecida en la Ley de la Comunidad Autéonoma de Canarias 2/2004, de 28 de
mayo, de Medidas Fiscales y Tributarias (BOE de 18 de junio de 2004). La Administracion tributaria, en cambio, dicta
una liquidacion provisional al considerar que Unicamente ha existido una donacion, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 38 del RISD, y, en consecuencia, procede solamente a practicar una vez la reduccion en cuestion sobre el referi-
do limite. El Tribunal, siguiendo la doctrina del Tribunal Supremo sobre la cuestion que, no obstante, es anterior a la
introduccion del articulo 38 del RISD en la normativa del impuesto, establece que «si, siguiendo la jurisprudencia del
Tribunal Supremo antes mencionada, la donacion efectuada por ambos progenitores en la escritura publica otorgada el
dia 13 de febrero de 2006, debe ser entendida a efectos tributarios como dos donaciones, concurriendo en la donacion y
en la donataria, hoy recurrente, los requisitos exigidos por la Ley Canaria 2/2004, de 28 de mayo, de Medidas Fiscales y
Tributarias, procedera aplicar a cada una de dichas donaciones lo dispuesto en su articulo 4 relativo a la reduccion de la
base imponible correspondiente a la donacion de la cantidad en metalico con destino a la adquisicion o rehabilitacion de
la vivienda habitual».

Asi, por ejemplo, la Comunidad Auténoma de Aragon ha establecido una reduccion del 95% en la base imponible del
impuesto por la donacion de dinero para la adquisicion de la primera vivienda habitual del descendiente, estableciendo
como limite maximo de la base de la reduccion 50.000 euros, (100.000 euros si el descendiente tiene un grado de disca-
pacidad igual o superior al 65%), sin que dicha base pueda exceder «haya una o varias donaciones, de uno o varios donan-
tes», seglin lo dispuesto en el articulo 132.2 del Decreto Legislativo 1/2005, de 26 de septiembre, del Gobierno de Aragon,
por el que se aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones dictadas por la Comunidad Autonoma de Aragdn en mate-
ria de Tributos Cedidos.

Esta reduccion autondmica esta establecida en el articulo 29 del Decreto Legislativo 1/2006, de 25 de mayo, por el que
se aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales de la Comunidad de Castilla y Leon en materia de Tributos
Cedidos por el Estado (BOCyL de 31 de mayo de 2006), que senala que «en la donacion realizada al patrimonio prote-
gido de las personas con discapacidad, constituido al amparo de la Ley 41/2003, de proteccion patrimonial de las perso-
nas con discapacidad y de modificacion del Codigo Civil, de la Ley de Enjuiciamiento Civil y de la normativa tributaria
con esta finalidad, respecto de la parte de aquellos bienes y derechos sujetos a este impuesto, se aplicara una reduccion
del 100 por 100 del valor de los mismos, con el limite de 60.000 euros.»
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impuesto. Si bien, en uno y otro caso, como hemos visto, la tesis de la existencia de dos donaciones
favorece de forma evidente al contribuyente.

Sin embargo, no todos los efectos de la tesis de la existencia de dos donaciones van a ser, en
principio, positivos o favorables al contribuyente. Debemos referirnos, en este sentido, a la posible
incidencia que la Sentencia del Tribunal Supremo que comentamos, esto es, de la nulidad del articu-
lo 38 del RISD, tiene sobre la aplicacion de una reduccion estatal en la base imponible del impuesto,
en la que se tienen en cuenta determinadas circunstancias personales del donante. Nos referimos a la
reduccion prevista en el articulo 20.6 de la LISD para la donacion a favor del conyuge, descendien-
tes o adoptados, de participaciones de una empresa individual, un negocio profesional o de partici-
paciones en entidades del donante a los que sea de aplicacion la exencion regulada en el apartado
octavo del articulo 4 de la Ley 18/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio. El precep-
to prevé una reduccion del 95 por 100 del valor de adquisicion a practicar sobre la base imponible
para la determinacion de la base liquidable del impuesto, sometiéndola a una serie de condiciones,
entre las cuales, a los efectos que ahora nos interesan, destaca la referida a que «el donante tuviese
sesenta y cinco o mas afios o0 se encontrase en situacion de incapacidad permanente, en grado de
absoluta o gran invalidez» y la referida a que «si el donante viniere ejerciendo funciones de direccion,
dejara de ejercer y de percibir remuneraciones por el ejercicio de dichas funciones desde el momen-
to de la transmisiony», entendiéndose comprendida entre las funciones de direccion la mera pertenen-
cia al Consejo de Administracion de la Sociedad.

El problema en la aplicacion de esta reduccion se plantea en la hipotesis de donacion de ele-
mentos patrimoniales de caracter ganancial integrados en el patrimonio empresarial, esto es, afectos
a la actividad econdmica ejercida por uno de los conyuges, que si cumple con los requisitos de edad
y cese de la actividad como para que la donacion se beneficie de la reduccion del articulo 20.6 de la
LISD, cuando el otro conyuge no cumple tales requisitos '#. La Direccién General de Tributos, en la
Resolucion 2/1999, de 23 de marzo, relativa a la aplicacion de las reducciones en la base imponible
del ISD, en materia de vivienda habitual y empresa familiar '3, interpretd, con base en el articulo 38
del RISD, que «en el caso de donacion de bienes comunes de la sociedad conyugal, basta con que
uno de los conyuges tenga la edad de sesenta y cinco afios para poder aplicar la reducciony, e, igual-
mente, que «en la donacion por ambos conyuges de una empresa individual de caracter ganancial,
basta con que uno de los conyuges realice de forma personal y directa la actividad empresarial para
poder aplicar la reduccion» '¢. Anulado por la Sentencia del Tribunal Supremo el articulo 38 del RISD
que la Direccion General de Tributos toma como fundamento del referido criterio, surge la duda de
si en los casos de transmision del patrimonio empresarial de cardcter ganancial solo podra benefi-
ciarse de la reduccion mencionada la mitad de dicho patrimonio, esto es, aquella parte del mismo

Hay que tener en cuenta que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 29.1 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (LIRPF), «la consideracion de elementos patrimoniales afectos lo sera
con independencia de que la titularidad de estos, en caso de matrimonio, resulte comun a ambos conyuges».

15 Publicada en el BOE de 10 de abril de 1999.
Concluye, pues, la Resolucion 2/1999, de la DGT, que «por lo tanto, en la donacion de bienes comunes del matrimonio,
cualquiera de los donantes puede tener sesenta y cinco afos para practicar la reduccion, aunque los dos, en su caso (pue-

de ocurrir que solo uno de ellos, y que no sea el mayor de sesenta y cinco afios, ejerciera funciones de direccion), deben
dejar el ejercicio de las funciones de direccion, asi como de percibir remuneraciones por el ejercicio de las mismas.»
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que corresponda al conyuge que cumpla los requisitos de edad y de ejercicio de actividad y cese en
el mismo 7.

Sin embargo, en nuestra opinion, la existencia de dos donaciones no desvirtua la aplicacién
del beneficio fiscal establecido para la transmision inter vivos de la empresa familiar o el negocio
profesional sobre la totalidad del valor del mismo. En efecto, la finalidad perseguida con este bene-
ficio fiscal es que el donatario, que ha de formar parte del ntcleo familiar del donante o donantes,
puesto que ha de tratarse del conyuge, descendientes o adoptados del donante, contintie con el ejer-
cicio de la actividad economica. No puede desconocerse, al respecto, que el articulo 20.6 de la LISD
establece una serie de condiciones al donatario, como que contintie con el ejercicio de la actividad
durante un periodo minimo de 10 afios desde la fecha de la escritura de donacion y que mantenga el
valor del patrimonio recibido, lo que, unido al importe de la reduccion, que es del 95% del valor de
lo donado, pudiendo ser mejorada, en su caso, por las Comunidades Auténomas, revela claramente
la finalidad de la misma, que no es otra que facilitar la sucesion en el &mbito familiar de las empresas
y negocios familiares para que el ejercicio de la actividad econdomica pueda continuar sin la traba
fiscal que supondria tener que tributar integramente en el ISD '8, Esto, unido a lo dispuesto en el
articulo 29.1 de la LIRPF que permite la afectacion a la actividad econdémica ejercida por uno de los
conyuges de los bienes gananciales, permiten mantener que en los casos de transmision de la empre-
sa familiar basta con que se den los requisitos de edad o invalidez y ejercicio de la actividad en uno
de los conyuges y de cese en el ejercicio de la misma en ambos conyuges para considerar que, aun
existiendo dos donaciones por el caracter ganancial del patrimonio empresarial, la totalidad del valor
de los bienes transmitidos puede beneficiarse de la reduccion comentada.

3. LA TESIS DE LA EXISTENCIA DE UNA UNICA DONACION

La tesis que postula la existencia de una unica donacion en la transmision lucrativa inter vivos
de bienes gananciales de los conyuges fue construida inicialmente por el TEAC '°. En sendas Reso-
luciones de 27 de febrero de 1964 y de 16 de octubre de 1964 2°, sostuvo el TEAC, en relacion con
la donacion de los bienes gananciales, que no cabia apreciar la existencia de un derecho expectante
de los conyuges a su mitad respectiva de los bienes integrados en la sociedad de gananciales, sino

17 Apunta PEDRAZA BOCHONS, J. V., «Donacion de bienes comunes...», cit., pag. 17, que el beneficio fiscal debe subsistir,

como poco, para la donacion en que concurran los requisitos y también pueden buscarse argumentos para su posible
extension a la totalidad del elemento donado.

Este beneficio fiscal esta previsto también para el caso de transmision mortis causa de la empresa familiar. Sobre los pro-
blemas que ha planteado en estos casos la transmision de empresas o negocios familiares de caracter ganancial nos permi-
timos remitir al lector interesado a GARCIA MARTINEZ, A., «Comprobacion de valores y aplicacion de reducciones en el
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones en caso de liquidacion de la sociedad de gananciales por fallecimiento de uno de
los conyuges», Revista de Contabilidad y Tributacion. CEF, num. 308, 2008, pags. 25 y ss.

19 Ya desde la RTEAC de 27 de febrero de 1964 y la RTEAC de 16 de octubre de 1964, a las que siguieron otras muchas,
como la RTEAC de 7 de octubre de 1992 (rec. 2724/1982), RTEAC de 2 de diciembre de 1992 [rec. 8707/1992 (NFJ002206)]
y la RTEAC de 21 de abril de 1994 [rec. 9201/1993 (NFJ003352)].

Citadas por BENITEZ DE LUGO Y GUILLEN, F., El Impuesto sobre las Sucesiones y sobre las Donaciones, Comares, Grana-
da, 1992, pag. 119.
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que, antes bien, la naturaleza de dicha sociedad comporta una especie de mancomunidad entre los
conyuges, sin atribucion de cuotas, ni facultad de pedir la division en tanto dure la vida en comun.
En definitiva, la propia concepcion civil de la sociedad de gananciales como una comunidad de tipo
germanico o en mano comun, a diferencia de la comunidad romana o por cuotas, es la que justifica
para esta tesis que desde el punto de vista tributario no pueda apreciarse la existencia de dos dona-
ciones sino de una sola donacion !,

Esta tesis es inicialmente admitida también por algunos tribunales de justicia, entre los que des-
taca la Audiencia Nacional que, hasta épocas relativamente cercanas, se ha mostrado favorable a la
misma ?2. La Sentencia de la Audiencia Nacional de 16 de julio de 1998 (rec. 0409/1994), resume muy
bien la argumentacion que sustenta la tesis de la donacion tinica, esto es, la configuracion civil de la
sociedad de gananciales como una comunidad de tipo germanico 2*. Como sefiala la Audiencia Nacio-
nal, para la resolucion de la cuestion planteada, «ha de partirse de la base de que la sociedad de ganan-
ciales, a tenor de lo que resulta de los articulos 1.344 y siguientes del Codigo Civil, implica una
comunidad que responde a la que se denomina de mano comin o manos reunidas, de la técnica ger-
mana, sin atribucion de cuotas, muy distinta de la comunidad romana en la que si existe atribucion de
cuotas a cada comunero, manteniéndose dicha comunidad, constituida por marido y mujer, mientras
subsista, de modo que hasta su disolucion, ni a la mujer viviendo el marido, ni al marido viviendo la
mujer, le corresponde la "mitad" de los gananciales, entre otras razones al margen de la indicada, por-
que falta el concepto de parte de la comunidad romana o de forma de copropiedad de las contempladas
en los articulos 392 y siguientes del Coédigo Civil, porque para saber si existen gananciales o no es
precisa la previa liquidacion, unico medio de conocer el remanente y de poder hacerse, en pago de
este, la consiguiente adjudicacion, y porque solo el hecho de la disolucion de la sociedad (arts. 1.344
y 1.404 del Codigo Civil) da lugar a que a cada conyuge, o herederos, en su caso, se les atribuya una
mitad en el conjunto patrimonial, en cuanto que la atribucion a uno u otro conyuge de bienes concre-
tos o de cuotas en proindiviso sobre ellos solo ocurrird como consecuencia de la tltima operacion
divisoria, la adjudicacion de bienes, de donde resulta que los conyuges no son duefios por mitad de
los bienes comunes, sino que ambos esposos conjuntamente tienen la titularidad del patrimonio con-
yugal, que funciona como una masa de bienes afecta a los fines peculiares del matrimonio, sin cons-

21 Como explica LACRUZ BERDEJO, J. L., Elementos de Derecho Civil, tomo IV, «Derecho de Familiay, Barcelona, 1990,

pags. 392 y ss., en nuestro Ordenamiento juridico la sociedad de gananciales se configura en los articulos 1.344 y siguien-
tes del Codigo Civil como una comunidad de mano comtn o comunidad de tipo germanico, donde no hay cuotas reales,
ni, por ende, ejercicio individual de derechos dominicales.

22 Epeste sentido, entre otras, SAN de 21 de febrero de 1995 [rec. 763/1991 (NFJ005432)], SAN de 3 de octubre de 1995
[rec. 760/1991 (NFJ003958)], SAN de 7 de abril de 1998 [rec. 0504/1994 (NFJ007669)], SAN de 16 de julio de 1998,
(rec. 0409/1994) y SAN de 19 de febrero de 1999 [rec. 0014/1997 (NFJ007668)]. Respecto a los Tribunales Superiores
de Justicia, destacan, entre otras, la STSJ de Castilla y Leon de 21 de diciembre de 1995 (rec. 969/1992) y la STSJ de
Madrid de 3 de noviembre de 1993 (rec. 239/1990).

En esta Sentencia de la Audiencia Nacional, de la que ha sido ponente la magistrada Salvo Tambo, la cuestion juridica
planteada «no es otra que la relativa a si cuando los dos conyuges, padres del hoy actor, disponen conjuntamente por via
de donacion a favor de su hijo de bienes pertenecientes a la sociedad de gananciales de aquellos, realizan una sola dona-
cion, como pretende la Administracion, o si, por el contrario, segun la tesis del actor, se trata de dos donaciones diferen-
ciadas, cada una de ellas por importe de la mitad de lo donado, siendo donante de una mitad el padre y de la otra mitad
la madre, todo ello bajo la perspectiva acreditada y no discutida de que los donantes estan casados, sin capitulaciones
matrimoniales, bajo el régimen de la sociedad de gananciales, de que el acto de donacion se efectudé mediante una escri-
tura publica en la que ambos realizaban conjuntamente, en favor del hijo de ambos, dicha donacion y que esta, en fin,
tenia como objeto bienes pertenecientes a la mencionada sociedad conyugal».
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tituir una verdadera persona juridica distinta de la personalidad del marido y de la mujer, cuya gestion
y disposicion corresponde conjuntamente a los conyuges (art. 1.375 del Codigo Civil), y cuya dispo-
sicion a titulo oneroso y gratuito respecto de bienes gananciales requiere el consentimiento de ambos
conyuges (arts. 1.377 y 1.378 del Codigo Civil)».

En definitiva, la tesis de la existencia de un unico negocio juridico de donacién descansa sobre
la configuracion que en el ambito del Derecho civil se ha dado a la sociedad de gananciales como
sociedad en mano comun o de tipo germanico, que es trasladada, sin mas consideraciones, al ambito
del Derecho tributario. Esta construccion del TEAC y de los Tribunales fue aceptada por un sector
de la doctrina 24, si bien, pronto encontrd también voces criticas que postulaban la existencia de dos
donaciones en estos casos °.

No obstante, como suele ocurrir con demasiada frecuencia en el ambito del Derecho Tributa-
rio, la tesis del tinico negocio juridico de donacion elaborada por la doctrina administrativa del TEAC
y consagrada por la Audiencia Nacional y otros Tribunales Superiores de Justicia, fue elevada a ran-
go normativo, quedando plasmada en el articulo 38 del RISD aprobado en 1991. Ha venido ahora el
Tribunal Supremo, en la Sentencia de 18 de febrero de 2009, que comentamos, a declarar la nulidad
del articulo 38 del RISD y a confirmar la tesis de la existencia de dos donaciones.

4. LA TESIS DE LA EXISTENCIA DE DOS DONACIONES

La tesis que acabamos de analizar y que postulaba la existencia de una tnica donacion cuan-
do de bienes gananciales se trata encuentra una primera quiebra en su, hasta entonces, rapido avance
a través de la jurisprudencia en sendas Sentencias del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, de 5
y 20 de octubre de 1995 [rec. 1108/1993 (NFJ004019)]. En ellas el Tribunal, cambiando el criterio
que hasta entonces venia manteniendo sobre la cuestion, va a sostener que deben girarse dos liqui-
daciones, al producirse dos donaciones y no una, basandose en que, a efectos fiscales, no existe un
patrimonio comtn de ambos conyuges. El cambio de criterio sobre la cuestion y la amplia argumen-
tacion esgrimida por el Tribunal Superior de Justicia de Madrid para fundamentarlo es acogido con
aplauso por la doctrina cientifica, que se adhiere sin ambages a la tesis de la doble donacion y a los
argumentos que la sustentan 2. Finalmente, la tesis de la doble donacion y los argumentos que la

2 Asi, por ejemplo, entiende RozAs VALDES, J. A., Presunciones y figuras afines en el Impuesto sobre Sucesiones, IEF-

Marcial Pons, Madrid, 1993, pag. 70, que el articulo 38 del RISD ha adoptado la solucion «mas logica y acorde con el
orden civily. Parece aceptar esta tesis jurisprudencial, consagrada finalmente en el articulo 38 del RISD, MERINO JARA,
1., Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones. (Problemas actuales), Aranzadi, Elcano, 2001, pags. 30 y ss.

2 Por ejemplo, CALVO ORTEGA, R., «Impuesto sobre las Donaciones» en AA.VV., La fiscalidad de las Sucesiones y Dona-

ciones, 2.* edicion, Lex Nova, Valladolid, 1991, pag. 389.

Cfr., al respecto, el amplio comentario de la STSJ de Madrid de 20 de octubre de 1995 que realizan MAS BADia, M. D.; JUAN
LozaNo, A. M., «La donacion de bienes gananciales...», cit., pags. 1-16. También comparte los argumentos del Tribunal
Superior de Justicia de Madrid PEREZ DE AYALA BECERRIL, M., «EI polémico tratamiento de las donaciones de bienes comu-
nes del matrimonio en el Impuesto sobre Sucesiones y Donacionesy, Jurisprudencia Tributaria Aranzadi, tomo 11/1995,
pags. 1.319 y ss., si bien, en relacion con una Sentencia de ese Tribunal de 2 de febrero de 1995 relativa al Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales, pero cuyos argumentos el autor considera aplicables en el ambito del ISD.
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fundamentan se ven confirmados por el Tribunal Supremo en las ya referidas Sentencias de 22 de
junio de 2002 y de 22 de noviembre de 2002, cuya argumentacion, como ya hemos sefialado, es asu-
mida por la Sentencia del Tribunal Supremo que comentamos 2’. Aquellas Sentencias del Tribunal
Supremo fueron, igualmente, acogidas favorablemente por la doctrina cientifica, que postulaba abier-
tamente la ilegalidad del articulo 38 del RISD, que no habia podido declarar el Tribunal por ser los
hechos enjuiciados anteriores a la vigencia de este precepto 5.

La Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn de 15 de mayo de 2007 [rec.
553/2005 (NFJ026118)], que da lugar a la cuestion de ilegalidad resuelta por la sentencia que comen-
tamos achacaba al articulo 38 del RISD, en primer lugar, un vicio de caracter formal, cual es la lesion
del principio de legalidad en su manifestacion de reserva de ley, pues lo dispuesto en dicho precepto
constituye una regulacion nueva, al tratarse de una cuestion no regulada especificamente en la LISD,
por lo que no puede considerarse como un desarrollo de algin precepto legal 2°. Ademas, al afectar
esa regulacion reglamentaria al hecho imponible y, consecuentemente, a los elementos de cuantifi-
cacion de la deuda tributaria, pues lo que el precepto esta ordenando es que en caso de donacion de
bienes comunes de los conyuges se considere que unicamente ha existido una donacion, se vulnera
la reserva de ley en materia tributaria que consagra el articulo 31.3 de la Constitucion .

Para dar respuesta a esta cuestion, la sentencia que comentamos mezcla dos de los argumentos
esgrimidos contra el articulo 38 del RISD, su regulacion sin la necesaria cobertura legal y la falta de
coordinacion interna del precepto con el resto de la regulacion del impuesto, pero sin llegar a plan-
tearse, desde la perspectiva del principio de legalidad, si el precepto esta llevando a cabo o no la

7A partir de esas Sentencias del Tribunal Supremo de 22 de junio y de 22 de noviembre de 2002, han sido numerosas las
resoluciones de los Tribunales Superiores de Justicia que han asumido la tesis de la existencia de una doble donacion,
dando la razon a los contribuyentes frente a la actuacion de la Administracion tributaria, que continuaba aferrada al articu-
lo 38 del RISD y a la tesis de la tinica donacion. Asi, por ejemplo, STSJ de la Comunidad Valenciana de 10 de junio de
2008 [rec. 1501/2006 (NFJ031176)]; STSJ de la Comunidad Valenciana de 10 de marzo de 2006 (rec. 1449/2004); STSJ
de Madrid de 17 de marzo de 2006 (rec. 1930/2002).

Cfr., el comentario a la STS de 22 de junio de 2002 que realiza PLAzA VAZQUEZ, A. L., «Donacion de gananciales: juna
o dos donaciones?», Jurisprudencia Tributaria Aranzadi, tomo 11/2002, pags. 2.068 y ss., y el realizado por FERNANDEZ
JUNQUERA, M., «Cuestiones tributarias en torno a la donacion de bienes ganancialesy, Jurisprudencia Tributaria Aran-
zadi, tomo 1/2003, pags. 1.953 y ss. En el mismo sentido, CALVO ORTEGA, R., «Donacién por los conyuges conjuntamen-
te de bienes de la sociedad de gananciales: dos donaciones y no unay, Quincena Fiscal, nim. 13/2003, pags. 9y ss.

29 Como sefiala la STSJ de Castilla y Leén de 15 de mayo de 2007 [rec. 553/2005 (NFJ026118)], «la Ley 29/1987 de 18 de
diciembre, que regula el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones no contiene ninguna prevision relativa a la consideracion
de una sola donacion cuando lo que se dona es un bien perteneciente a la sociedad de gananciales ni en el articulo 3, cuan-
do define cual es el hecho imponible, ni en los articulos 9 y siguientes, cuando define lo que constituye la base imponible
y contempla una serie de normas generales y especiales». De ahi concluye el Tribunal que «la prevision normativa regla-
mentaria contenida en el articulo 38 surge, en consecuencia, ex novo y no como desarrollo de ningun precepto con rango
de ley, extralimitandose de lo que es su funcion en cuanto que dicha regulacion afecta a un elemento del tributo que mere-
ce ser calificado como esencial en cuanto que determina que la donacion de un bien ganancial por parte de los conyuges
debe de considerarse como una sola donacion y no como dos donaciones y afecta de una manera directa a la cuota del
impuesto, como ha quedado acreditado por los antecedentes resenados y a la progresividad del impuesto».

28

30 1 doctrina cientifica ya se habia pronunciado en este sentido, asi, para MAs BADiA, M. D. y JuaN LozaNo, A. M., «La

donacion de bienes gananciales...», cit., pags. 11 y 12, el articulo 38 del RISD constituye una norma de caracter sustan-
tivo que incide directamente en la configuracion de la base imponible del impuesto, por lo que su naturaleza y la funcion
que desarrolla en el régimen del impuesto hubiera exigido su incorporacion en el texto legal, habiendo incurrido el RISD
en un exceso que vulnera el principio de legalidad.
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regulacion de un elemento esencial del tributo, cubierto por el principio de reserva de ley. En efecto,
el Tribunal Supremo analiza el régimen general previsto en la normativa del ISD para las donaciones
y lo compara con el previsto especificamente en el RISD para las donaciones de bienes gananciales,
llegando a la conclusion de que el régimen previsto para los bienes gananciales se aparta del previs-
to para el resto de donaciones, por lo que, para el Tribunal «la excepcion que a este régimen general
impone el articulo 38 del Reglamento, cuando regula las donaciones de la sociedad de gananciales,
exigia una prevision legal especifica, que excepcionara el régimen tributario de la sociedad de ganan-
ciales del general establecido en la ley». Con lo cual, para el Tribunal «la necesidad de expulsar del
ordenamiento juridico el precepto impugnado se impone, pues no solamente resulta contrario al prin-
cipio de legalidad, sino que resulta contradictorio dentro de la sistematica del propio reglamento.»

Desde el punto de vista material o de fondo, varios son los argumentos que se esgrimen para
tachar de ilegal al articulo 38 del RISD. El primero y, desde nuestro punto de vista, el mas impor-
tante, se refiere a la vulneracion del principio constitucional de igualdad tributaria y de progresivi-
dad. El régimen que el articulo 38 del RISD otorga a las donaciones de bienes y derechos
gananciales de los conyuges, al considerar la existencia en estos casos de una sola donacion, debi-
do al caracter progresivo del impuesto supone una tributaciéon mas elevada para el donatario que la
que representa la donacion de bienes o derechos pertenecientes a una comunidad de bienes de tipo
romano o por cuotas, sin que, al respecto, exista una justificacion para ese trato diferenciado, que
resulta, por ello, discriminatorio. En efecto, el donatario de un bien ganancial de dos conyuges
resulta, en virtud del articulo 38 del RISD, de peor condicion, desde el punto de vista tributario, que
el donatario de un bien que pertenezca a una comunidad de tipo romano o por cuotas *!. Lo cual,
incluso, ha sido calificado como contrario al articulo 39 de la Constitucion, que exige una especial
proteccion para la familia 32.

Los principios constitucionales de justicia tributaria, especialmente el principio de igualdad, se
convierten asi en el arma fundamental para atacar y destruir la base sobre la que se asienta la tesis de
la existencia de una unica donacion, esto es, que en el ambito tributario deba interpretarse la institucion
de la sociedad de gananciales y su funcionamiento como se hace en el ambito del Derecho civil, esto
es, que desde el punto de vista tributario tenga que asumirse, sin mas, que nos encontramos ante una
comunidad del tipo germanico o en mano comin y derivar de ello las correspondientes consecuencias

31 Como sefiala la STS de 22 de noviembre de 2002 [rec. 2513/1997 (NFJ013569)], «no seria, en efecto, comprensible que
solo el caracter ganancial de los bienes recibidos pudiera incidir adicionalmente en la riqueza gravada, en el sentido de
aumentar, por esa sola razon, las consecuencias negativas de la progresividad del impuesto de que aqui se trata. Y es que,
si bien es cierto que las particulares relaciones patrimoniales que se establecen entre los conyuges participes de la socie-
dad conyugal son susceptibles de determinar efectos juridicos peculiares en lo concerniente a la imposicion de su renta
y su patrimonio, no lo es menos que tales relaciones resultan un elemento del todo extrafo a la imposicion sobre el incre-
mento patrimonial experimentado por el adquirente, que veria asi discriminada la cuantificacion de su prestacion tribu-
taria en funcion del régimen econdmico-matrimonial pactado por los conyuges transmitentes, cuyo régimen por
elemental logica, no deberia afectarle, en cuanto elemento totalmente extrafio para ¢él.»

Para la STSJ de Cataluia de 13 de febrero de 2003 (rec. 1258/1998), «en tltimo extremo, si de lo que se trata es de ofre-
cer un tratamiento diferenciado, mas gravoso, a los bienes comunes del matrimonio, sean gananciales o de otro tipo, es
claro que con ello se estaria desconociendo lo preceptuado por el articulo 39 de la Constitucion, que ordena a los poderes
publicos asegurar la proteccion social, econémica y juridica de la familia, rechazando ese criterio de diferenciacion como
pauta interpretativa valida en la Ley del Impuesto». En la doctrina apunta la posible vulneracion del articulo 39 de la
Constitucion, PEREZ DE AYALA BECERRIL, M., «El polémico tratamiento...», cit., pag. 1.322.

32
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en el orden juridico-tributario . Antes bien, el Tribunal Supremo reclama la autonomia del Derecho
tributario en este punto, que permite una calificacion e interpretacion tributaria de la institucion civil >4,
Para ello, el Tribunal Supremo parte de la doctrina constitucional que admite la posibilidad de diferen-
ciar los efectos de un mismo acto en los ordenamientos civil y tributario, consagrada en la STC 45/1989
y ratificada, entre otras, por la STC 146/1994, a proposito de los criterios de imputacion de rentas en
forma diferente a su perspectiva patrimonial que, para el IRPF, habia establecido la Ley 20/1989, en el
sentido de que dichos criterios a lo que deben atender es a los condicionamientos derivados de los man-
datos constitucionales de justicia tributaria, sin perjuicio de que puedan tomar en consideracion las
normas del régimen econémico-matrimonial en cuanto son atributivas de titularidades dominicales,
pero al margen del grado de armonia que se consiga entre la Ley Civil y la Tributaria.

Aplicada esa doctrina constitucional al caso de la donacidn de bienes gananciales, «la vincu-
lacion positiva a esos mandatos constitucionales, fundamentalmente a los de justicia tributaria, igual-
dad y progresividad —art. 31.1 de la Constitucion— habia de producir, como ineludible consecuencia,
un l6gico distanciamiento de la configuracion de la sociedad de gananciales, al socaire de su natura-
leza de comunidad germanica, o mayormente asimilada a ella que a la por cuotas o romana, como
una formula juridica susceptible de conducir a la injustificable solucion de hacer de peor condicion,
por la progresividad del Impuesto, a los adquirentes de bienes gananciales respecto de quienes los
adquiriesen de una comunidad no ganancial, sea esta integrada por conyuges o extrafios, que se bene-
ficiarian de una doble liquidacion, una por cada transmitente, que, sin embargo, en identidad de
situacion y solo por la condicion objetiva de bienes pertenecientes a una estructura poco menos que
inamovible, resultaria negada a los primeros 3».

En definitiva, debido al caracter progresivo del ISD y a que se trata de un impuesto subjetivo,
el respeto al principio de igualdad tributaria exige que el Derecho tributario otorgue una calificacion
propia a la donacion de los bienes gananciales, aunque la misma se aparte de la configuracion y el
funcionamiento prescritos por el Derecho civil para tal sociedad econémico-matrimonial, pues, por

33 No obstante, no han faltado intentos en la doctrina de justificar desde la propia concepcion de la sociedad de gananciales
en el Derecho civil la existencia de dos donaciones, como, por ejemplo, el llevado a cabo por MAs BApia, M. D. y JUAN
LozaNo, A. M., «La donacion de bienes...», cit., pag. 3 y ss., que ponen el acento, especialmente, en la falta de persona-
lidad juridica de la sociedad de gananciales, para desmontar la tesis de la existencia de una unica donacion también des-
de el punto de vista civil o las reflexiones que lleva a cabo MArRCOs CARDONA, M., «La liquidacion de las donaciones...»,
cit., pag. 269 y ss., desde la optica de las modernas teorias civilistas sobre la naturaleza juridica de la sociedad de ganan-
ciales, que la distancian del concepto tradicional de comunidad germanica. Asimismo, resulta de interés el analisis de la
naturaleza juridica de la sociedad de gananciales que desde la perspectiva civilista realizan MURILLO SOLis, G. y RUIBAL
PEREIRA, L., «La tributacion de los bienes gananciales en el Impuesto sobre Sucesiones y Donacionesy, Revista de Con-
tabilidad y Tributacion. CEF, nam. 239, 2003, pag. 85y ss.

Como ha sefialado RAMALLO MASSANET, J., «Derecho fiscal frente a Derecho civil: discusion en torno a la naturaleza del
Derecho fiscal entre L. Trotabas y F. Geny», Revista de la Facultad de Derecho de la Universidad Complutense de Madrid,
num. 46, 1973, pag. 21, «hay conceptos e instituciones que si bien se han ido formando histéricamente en el Derecho
civil no han llegado a tener una validez homogénea para todo el ordenamiento juridico, siendo posible que el Derecho
tributario los regule, al menos en parte, en modo distinto a su regulacion civil originaria (...), y en aquel punto en que la
Ley General Tributaria no contenga norma alguna podra acudir al Codigo Civil y ver si la regulacion que el citado Codi-
go hace de ese punto podria ser aplicable al Derecho Tributario. Y esta condicion —ver si podria ser aplicable— consiste
en ver si se acomoda o contradice la intencion y finalidad de la regulacion tributaria, por el interés que el Derecho tribu-
tario protege y no por el fundamento en que el expresado Derecho se asienta.»

35 STS de 22 de noviembre de 2002 [rec. 2513/1997 (NFJ013569)].

34
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un lado, la sociedad carece de personalidad juridica propia, por lo que los actos de disposicion de los
bienes y derechos han de ser realizados por los conyuges y, por otra parte, porque considerar que
existe en estos casos una unica donacion, como hemos analizado, vulnera injustificadamente el prin-
cipio de igualdad tributaria 3¢. Desde un punto de vista tributario, constante el matrimonio, se opera
con la idea de que cada uno de los conyuges es titular de la mitad de cada uno de los bienes y dere-
chos de la sociedad ganancial, dado que hasta que se produzca la extincion y liquidacion de la misma
no se puede saber desde un punto de vista civil en qué bienes se concreta la cuota ideal de participa-
cion de cada uno de los conyuges en la sociedad de gananciales, que, 16gicamente, no tiene por qué
concretarse en el 50 por 100 de cada uno de los bienes, pudiendo adjudicarse un bien por entero a
uno de los conyuges *. Sin embargo, a efectos tributarios, cuando, vigente la sociedad de ganancia-
les, se produce la disposicion de uno de los bienes de la misma, como en el caso que nos ocupa,
mediante una donacion, el bien deja de pertenecer a dicha sociedad y es necesario imputar el acto de
disposicidn a uno y otro conyuge por las razones apuntadas.

Lo cual, ademas, esta en consonancia con lo dispuesto en otros impuestos del sistema tributa-
rio, como el Impuesto sobre el Patrimonio y el IRPF. El articulo 7 de la Ley 19/1991, de 6 de junio,
del Impuesto sobre el Patrimonio, a efectos de la atribucion e imputacion de patrimonios, establece
que la titularidad de los bienes y derechos que, conforme a las disposiciones o pactos reguladores del
correspondiente régimen econdmico-matrimonial, sean comunes a ambos conyuges, se atribuira por
mitad a cada uno de ellos, salvo que se justifique otra cuota de participacion. El articulo 11 de la Ley
35/2006, de 28 de noviembre, del IRPF, a efectos de la atribucion personal de los rendimientos del
capital y de las ganancias y pérdidas patrimoniales atiende a la titularidad de los bienes y derechos
de los que provengan los rendimientos o las ganancias y pérdidas patrimoniales en funcion de lo
establecido en el articulo 7 de la LIP, por lo que, nuevamente, a efectos del IRPF, en el caso de bienes
comunes de los conyuges se presume la atribucion por mitad de los rendimientos, ganancias y pér-
didas que puedan generar. La coherencia del sistema tributario impondria adoptar el mismo criterio
en el caso de la donacion de bienes comunes al matrimonio, de manera que cada conyuge donaria la
mitad del bien o derecho del que es cotitular 3.

El ultimo argumento esgrimido para rechazar la tesis de la existencia de una tinica donacion
se basa en la coherencia interna misma del ISD y en los problemas de insoluble solucion que la acep-
tacion de tal tesis podria generar en la liquidacion del impuesto. El Tribunal Supremo compara lo
dispuesto en los articulos 60.4 y 61.4, relativos a la acumulacion de donaciones, con lo sefialado en
el articulo 38, todos ellos del RISD, y pone de manifiesto la incoherencia que supone atender, para

36 Como sefiala la STS de 18 de febrero de 2009, que comentamos, «que el elemento subjetivo es el relevante en la regu-

lacion del Impuesto de Sucesiones y Donaciones se infiere de lo siguiente: El negocio traslativo de donacion requiere
la existencia de dos personas, una que transmite (dona) y otra que recibe (o adquiere lo donado). Y tradicionalmente la
tarifa aplicable depende del grado de parentesco entre el donante y el donatario. El parentesco es una relacion entre
personas fisicas o individuos. No cabe parentesco con las personas juridicas. La sociedad de gananciales no es una per-
sona juridica.»

37 Sobre ello nos remitimos a GARCIA MARTINEZ, A., «Comprobacion de valores...», cit., pags. 5y ss.

38 Como destacan MAs BapiA, M. D. y JuaN LozaNo, A. M., «La donacion de bienes gananciales...», cit., pag. 15, «resul-

ta evidente la falta de congruencia del sistema al observar que ni siquiera se mantiene la peculiar calificacion que a efec-
tos fiscales recibe la donacion de bienes gananciales en los dos tributos que se devengan con ocasion de tal liberalidad y
que tienen como sujetos pasivos a transmitentes y adquirentes». La STSJ de Madrid de 20 de octubre de 1995 hace espe-
cial hincapié en la incoherencia del sistema tributario que supondria mantener la tesis de la unica donacion.
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la acumulacion de donaciones, a la parte proporcional del valor de la donacidén de un bien ganancial
producida anteriormente que sea imputable a un conyuge nuevamente donante, mientras que, a efec-
tos de liquidacion de la donacion de bienes gananciales el articulo 38 del RISD ordena considerar
que ha existido una tnica donacion *.

Lo cual supone, para la sentencia que comentamos, que «la norma tributaria ha regulado con
caracteristicas propias los efectos tributarios en el Impuesto de Sucesiones y Donaciones de los actos
dispositivos gratuitos sobre bienes integrados en la sociedad de gananciales. Al menos en materia de
acumulacion de donaciones, los parametros que regulan esta institucion civil, no responden al mismo
criterio que el mostrado en el articulo 38 del Reglamento». Y, como sefiala el Tribunal, «es inacep-
table que las donaciones de bienes gananciales tengan un tratamiento si son unicas y otro diferente,
cuando deben ser acumuladas a otras que no son de bienes gananciales 0.

El Tribunal Supremo, finalmente, acaba declarando la necesidad de expulsar del Ordenamien-
to juridico el articulo 38 del RISD, ademas de por su insuficiente cobertura legal, por resultar con-
tradictorio dentro de la sistematica del propio Reglamento del Impuesto *!.

Asimismo, la Sentencia del Tribunal Supremo advierte las dificultades a que conduce la tesis
de la tnica donacién en la liquidacion del impuesto debido a que en dicha liquidacion se tienen en
cuenta las relaciones de parentesco, lo que convertiria en un problema de dificil solucién la liquida-
cion de una donacion de un bien ganancial de ambos conyuges al hijo de uno de ellos procedente de
anterior matrimonio, «pues la eleccion entre el Grupo I o, alternativamente, el IV para fijar la cuota
tributaria carece de justificacion, salvo que se divida su importe entre ambos conyuges». Lo cual,
para el Tribunal, refuerza la tesis de la incongruencia del articulo 38 del RISD en el marco del ISD
y la necesidad de su expulsion del Ordenamiento juridico.

39 Como sefala el articulo 60.4 del RISD y, en igual sentido, el articulo 61.4, «si la donacion o donaciones anteriores se

hubieren realizado por ambos conyuges de bienes comunes de la sociedad conyugal y la nueva la realizase uno solo de
ellos de sus bienes privativos, la acumulacion afectara solo a la parte proporcional del valor de la donacion anterior impu-
table al conyuge nuevamente donante.»

40 De ahi que, para la STS de 18 de febrero de 2009, que comentamos, ello «obliga a decidir cual es la norma juridica del

Reglamento que se ajusta a lo dispuesto en la Ley 29/1987 de 18 de diciembre, si las contenidas en los articulos 60.4 y
61.4 del Reglamento del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, o, la del precepto del articulo 38 del citado Regla-
mento, que es objeto de impugnacion en este recurso.»

41" La doctrina habia denunciado la incoherencia del articulo 38 del RISD en el 4mbito interno del propio impuesto, espe-

cialmente con la regulacion de la acumulacion de donaciones, asi, entre otros, MAs BADpia, M. D.; JuaN LozaNo, A. M.,
«La donacion de bienes gananciales...», cit., pag. 16.
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EN el presente trabajo se aborda el estudio de la autonomia financiera del Pais Vasco,
analizando la evolucion historica de esta institucion, desde el primer Concierto econé-
mico de 1878 hasta la mas reciente jurisprudencia del Tribunal Supremo y del Tribunal
de Justicia de las Comunidades Europeas.

El autor hace una breve introduccion historica, imprescindible para conocer la problema-
tica actual de los territorios historicos del Pais Vasco, analizando los derechos historicos
y la articulacion del Concierto econdmico en nuestro sistema tributario, especialmente
en lo relativo a los criterios de coordinacion, armonizacion fiscal y colaboracion con-
tenidos en la actual Ley 12/2002, de 23 de mayo.

Se aclara que el Concierto econdémico y el cupo, aprobados por Ley votada en Cortes,
estan blindados por el propio Estatuto de Autonomia; sin embargo, las normas forales
aprobadas por las Juntas Generales de los respectivos territorios son normas reglamen-
tarias, enjuiciables por la jurisdiccion contencioso-administrativa.

Tras un breve estudio del régimen juridico de las ayudas de Estado, se analizan las
causas que llevaron al Tribunal Supremo a anular 13 articulos de la norma foral que
regula el Impuesto sobre Sociedades en Vizcaya; no obstante, el Tribunal de Luxemburgo
considera que un ente infraestatal que retina los requisitos de autonomia institucional,
procedimental y econdmica no incurre necesariamente en la prohibicion de las ayudas
de Estado, siempre que no haya compensaciones a una menor tributacion. Por este
motivo, se analiza el cupo.

Con la finalidad de evitar la litigiosidad se propone descentralizar el Impuesto sobre
Sociedades para que las Comunidades Autonomas de régimen comun puedan competir
con las de régimen foral, tomando como referencia paises como Canada o Suiza.

Palabras clave: concierto econémico, cupo, derechos histéricos, ayudas de Estado y
competitividad fiscal.

Véase el texto integro de esta sentencia en la Revista de Contabilidad y Tributacion (Legislacion, Consultas y Juris-
prudencia), CEF, nim. 307, octubre 2008, pags. 190 a 206. La sentencia tambien se recoge en la Base Documental
Normacef Fiscal y Contable con la referencia NFJ029238.
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I. EVOLUCION HISTORICA Y SENTIDO ACTUAL DEL CONCIERTO ECONOMICO

A) Evolucién histérica. El apartado segundo de la disposicion derogatoria de la Constitucion
espaiiola de 1978 nos va a servir de ayuda para establecer el marco histdrico en el que se desarrolla
el Concierto econdmico entre las provincias vascongadas y el Estado espaiol. La citada disposicion
derogatoria establece que: «En tanto en cuanto pudiera conservar alguna vigencia, se considera defi-
nitivamente derogada la Ley de 25 de octubre de 1839, en lo que pudiera afectar a las provincias de
Alava, Guiptzcoa y Vizcaya».

Esta Ley de 1839 contiene dos articulos: el primero, confirma los fueros de las provincias vas-
congadas y de Navarra; el segundo, habilita al Gobierno para proponer a las Cortes la modificacion
de los mismos en aras del interés general y el de las citadas provincias.

La primera cuestion que cabe plantearse es por qué la disposicion derogatoria solo afecta a las
provincias vascongadas cuando la Ley de 1839 se refiere tanto a estas como a Navarra. La explica-
cion viene de la mano de la Ley Paccionada de 16 de agosto de 1841 por la cual Navarra —tal y como
recuerda el preambulo de la Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto, de reintegracion y amejoramien-
to del régimen foral de Navarra— conservo su régimen foral y lo ha venido desarrollando progresi-
vamente, conviniendo con la Administracion del Estado la adecuacion de facultades y competencias
cuando fue preciso, acordando formulas de colaboracion que se consideraron convenientes y aten-
diendo siempre las necesidades de la sociedad. En cualquier caso, la disposicion final primera de la
citada Ley Organica 13/1982, dispone que: «Continuaran en vigor la Ley de 25 de octubre de 1839,
la Ley Paccionada, de 16 de agosto de 1841, y disposiciones complementarias, en cuanto no se opon-
gan a lo establecido en la presente Ley Orgéanicay.

La Ley de 25 de octubre de 1839 trae causa del final de la primera guerra carlista (1833-1839)
que se materializo en el Convenio de Vergara firmado el 31 de agosto de 1839; a partir de este momen-
to, los regimenes de Concierto y Convenio seguiran caminos radicalmente diferentes, si bien en el
presente trabajo solo nos vamos a referir al Concierto econéomico.

El apartado segundo de la citada disposicion derogatoria de la Constitucion continua diciendo:
«En los mismos términos se considera definitivamente derogada la Ley de 21 de julio de 1876», lo
cual nos lleva nuevamente al final de la tercera guerra carlista (1872-1876).

Hay que admitir que desde un punto de vista estrictamente juridico se trata de una referencia
ociosa y en tal sentido («no se puede derogar la historia») se produjo la intervencion del profesor
FRAGA IRIBARNE '; pero politicamente se quiso dar una significacion simbdlica al precepto, por enten-
der que las referidas normas decimondnicas significaron la victoria de uno de los bandos en las luchas
fraticidas que ensangrentaron nuestro siglo XIX.

' Fernando GARRIDO FALLA, Comentarios a la Constitucién. Editorial Civitas SA, Madrid, 1985, pag. 2.466.

REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nim. 315 65



Carlos David Delgado Sancho CONCIERTO ECONOMICO Y AYUDAS DE ESTADO

La Ley de 1876 suprime los privilegios de las provincias vascongadas, al extender a los habi-
tantes de los citados territorios la obligacion de acudir al servicio de las armas y de contribuir en
proporcion a sus haberes a los gastos del Estado, dando origen al primer Concierto econémico que
se publicara por Real Decreto de 28 de febrero de 1878.

Retrocedamos algo mas en el tiempo, situandonos en la época de los Austrias, cuando la Coro-
na de Castilla asumia un papel importante en el sostenimiento de los gastos publicos, si bien todavia
en la década de 1550 castellanos y flamencos se disputaban la prioridad de los sacrificios realizados
en servicio de la monarquia. La forma de obtener los impuestos o servicios presentaba ciertas parti-
cularidades en Castilla con respecto al resto de territorios, ya que las Cortes castellanas apenas se
reunian 2, solicitando directamente el Rey a los respectivos cabildos la prorroga de los servicios,
mientras que en Aragén 3, Catalufia, Valencia o Navarra, las respectivas Cortes primero exigian la
reparacion de los agravios y después votaban los servicios. Tal y como afirma Bartolomé YuN CASALI-
LLA 4, «por suerte para el rey de Castilla, este disponia no solo de los servicios votados en Cortes,
sino también de otras rentas, principalmente de las alcabalas y otros impuestos sobre el comercio,
como los almojarifazgos y las rentas de las salinas, asi como de ingresos aportados por el clero,...».

En la guerra de Sucesion, los Estados de la Corona de Aragoén se declararon a favor del archi-
duque Carlos, suprimiendo Felipe V 3 su organizacion juridico publica, extinguiéndose las Cortes de
Catalufia, Aragon y Valencia e incorporandose sus procuradores a las de Castilla que solo se congre-
garon cinco veces en todo el siglo X VIIIL.

B) Los Conciertos econémicos de los siglos XIX y XX. No hay unanimidad a la hora de cuanti-
ficar el nimero de Conciertos, ni tan siquiera si se debe hablar de ellos en singular o plural °, pero resul-
ta incuestionable que los abajo indicados constituyen verdaderos hitos en el devenir de esta institucion.

* ElReal Decreto de 28 de febrero de 1878 contiene el primer Concierto econémico entre las
provincias vascongadas y la Hacienda central. Unos afios antes, en 1845, se produciria la
primera reforma tributaria en Espafia, conocida como la reforma de Mon-Santillan, que
estableci6 las bases del sistema fiscal vigente rompiendo con los esquemas del Antiguo
Régimen. El precedente inmediato del Concierto de 1878 es el acuerdo relativo a la contri-
bucion de inmuebles, cultivo y ganaderia aprobado por Real Decreto de 13 de noviembre
de 1877, cuyo primer articulo fija el cupo correspondiente a cada una de las provincias vas-
congadas, autorizando el articulo 4 a las respectivas Diputaciones para proponer en los
treinta dias siguientes «la forma que estimen mas en armonia a las circunstancias del pais
para realizar la contribucion de que se trata». Sobre la base del ensayo realizado en 1877

Un Decreto de la Reina gobernadora Mariana de Austria, durante la minoria de edad de Carlos II (27 de septiembre de 1665)
traspaso a los municipios la facultad de otorgar tributos, desapareciendo con esto las reuniones de las Cortes castellanas.

En las Cortes de Aragdn ni el Rey tenia facultad para crear contribuciones ni el reino tampoco para sancionarlas. Toda
imposicion fiscal exigia, por tanto, el acuerdo conjunto de ambas partes.

Francisco CoMiN, MAURO HERNANDEZ y Enrique LLOPIS, Historia Economica de Espaiia: siglos X-XX. Editorial Critica,
Barcelona, 2002, pag. 75.

3> Decretos de Nueva Planta (1716).

Eduardo J. ALONSO OLEA. El Concierto econémico (1878-1937). Origenes y formacion de un derecho historico. Institu-
to Vasco de Administracion Publica. Ofati, 1995, pag. 15.
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con la contribucion de inmuebles, cultivo y ganaderia se negocio este primer Concierto
econoémico aprobado por Real Decreto de 28 de febrero de 1878 de cuya exposicion de
motivos y articulado podemos entresacar las siguientes notas: trata por igual a todos los
espafioles, estableciendo que las provincias vascongadas contribuyan al sostenimiento de
las cargas publicas por todos los conceptos y en idéntica proporcion que las demas de la
Monarquia; el Estado recaudaria directamente determinados impuestos (tabaco, minas, tari-
fas de viajeros y mercancias, etc.); establecia un cupo por cada territorio y tributo concer-
tado; tiene una vigencia temporal de ocho ejercicios econdmicos, etc.

* El segundo Concierto econémico se aprobo por Ley de Presupuestos Generales del Estado
de 29 de junio de 1887 cuyo articulo 14 dio un caracter definitivo al sistema —«Las provin-
cias de Alava, Guiplizcoa y Vizcaya contribuiran en lo sucesivo...— introduciendo, en conse-
cuencia, la posibilidad de modificar la cuantia de los cupos fijados, oyendo a las
Diputaciones, «por alteraciones sensibles de la riqueza de las provincias o en las bases de
imposicion consignadas en los Presupuestos del Estado en la proporcion que corresponda a
aquellas alteraciones». Asi se hizo, en efecto, por Reales Decretos de 16 de febrero de 1893
y 1 de febrero de 1894, mediante los cuales no solo se establecieron nuevos cupos, sino que
se adaptaron los Conciertos a las modificaciones introducidas en el sistema tributario.

» Por Real Decreto de 25 de octubre de 1900 se adapto el Concierto de 1894 a la reforma tri-
butaria de Fernandez Villaverde dejandose fuera del sistema la nueva contribucion de uti-
lidades que, no obstante, se encabezo por el cuarto concierto, aprobado por Real Decreto
de 13 de diciembre de 1906 para un periodo de veinte afios, plazo solicitado entonces por
los comisionados vascos, que obtuvieron con ¢l al calor de la efimera union conseguida
por la Liga foral, un notable éxito negociador, pues los cupos se establecieron por un perio-
do de diez afios, con un aumento fijo para los diez siguientes. ALONsO OLEA’ cita como
causas de las ventajosas condiciones de la renovacidn del Concierto de 1906, la proximidad
entre varios comisionados vascongados con el Gobierno y el Monarca (Urquijo era amigo
de Alfonso XIII), la bonanza econémica de la Hacienda central, etc.

* El quinto Concierto aprobado por Real Decreto de 9 de junio de 1925 tenia una vigencia tem-
poral de veinticinco afios, estableciéndose un cupo para las tres provincias en el periodo
1927-1931 de 40 millones de pesetas anuales, cantidad que se incrementaba progresivamen-
te hasta los 50 millones en 1951; el Real Decreto de 9 de junio de 1925 fue desarrollado por
un Reglamento, aprobado por Real Decreto de 24 de diciembre de 1926, que contribuyo a
perfeccionar los aspectos técnicos sobre la base de la experiencia obtenida a lo largo de medio
siglo. El articulo 48 del citado Reglamento establecia que: «En cuanto al sistema tributario,
las Diputaciones vascongadas tendran amplias facultades para establecer el que estimen pro-
cedente, con la limitacion de que no adopten disposicion alguna que se halle en contradiccion
con los pactos internacionales que celebre Espaiia con las naciones extranjeras, ni se refiera
a las contribuciones, rentas o impuestos cuya administracion se reserva al Estadoy.

* El Decreto-Ley de 23 de julio de 1937 suprimi6 el sistema de Concierto en Guiptizcoa y
Vizcaya.

7 Eduardo J. ALONSO OLEA. Obra citada. Pag. 238.
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C) Sentido actual. Los Conciertos econémicos de la democracia traen causa del Estatuto de
Autonomia para el Pais Vasco, estando regulados en las Leyes 12/1981 y 12/2002 . El articulo 41.2 a)
de la Ley Organica 3/1979, de 18 de diciembre, dispone: «Las instituciones competentes de los terri-
torios historicos podran mantener, establecer y regular, dentro de su territorio, el régimen tributario,
atendiendo a la estructura general impositiva del Estado, a las normas que para la coordinacion,
armonizacion fiscal y colaboracion con el Estado se contengan en el propio Concierto, y a las que
dicte el Parlamento vasco para idénticas finalidades dentro de la Comunidad Auténomay.

Los preceptos relativos a la coordinacion, armonizacion fiscal y colaboracion con el Estado, en
un principio, se regularon en los articulos 3, 4 y 5 del Concierto de 1981; el articulo 4, relativo a la armo-
nizacion fiscal, obligaba a los territorios historicos a respetar, entre otras, las siguientes disposiciones:

» Segunda, no se adoptaran medidas fiscales de fomento de las inversiones que discriminen por
razon del lugar de procedencia de los bienes o equipos en que se materialice la inversion.

* Octava, no se estableceran privilegios de caracter fiscal, directos o indirectos, ni se conce-
deran subvenciones que supongan devolucion de tributos.

* Once, las normas que dicten las instituciones competentes de los territorios historicos no
podran implicar menoscabo de las posibilidades de competencia empresarial, ni distorsionar
la asignacion de recursos y el libre movimiento de capitales y mano de obra.

* Doce, la presion fiscal efectiva global del Pais Vasco no podra ser inferior a la que exista
en territorio comun.

Este articulo 4 de la Ley 12/1981 fue modificado por la Ley 38/1997, cuyo apartado ¢) en su
nueva redaccion dispone, en concordancia con el articulo 139.1 de la Constitucion, que los territorios
histéricos «respetaran y garantizaran la libertad de circulacion y establecimiento de las personas y la
libre circulacion de bienes, capitales y servicios en todo el territorio espafiol, sin que se produzcan
efectos discriminatorios, ni menoscabo de las posibilidades de competencia empresarial ni distorsion
en la asignacion de recursos». El vigente Concierto aprobado por Ley 12/2002 recoge dicha modifi-
cacion en el articulo 3, apartado c¢), manteniéndose la disposicion relativa a la presion fiscal equiva-
lente en el apartado a).

II. LOS DERECHOS HISTORICOS

La expresion derechos historicos ? aparece por primera vez en el manifiesto del Partido Nacio-
nalista Vasco de 1921, por influencia del desarrollo del concepto de historische Staatsrecht que venia
teniendo lugar desde fines del siglo XIX en el seno del imperio austrohungaro.

En el Concierto de 1981 las sociedades que superaban un determinado umbral y operaban en ambos territorios inicial-
mente tributaban segun su cifra de negocio, pasando a tributar segtin su volumen de operaciones con la Ley 27/1990, que
al respecto regulaba el lugar de realizacion de las respectivas operaciones.

Tomas-Ramon FERNANDEZ, Los derechos historicos de los territorios forales. Editorial Civitas. Madrid, 1985, pag. 32.
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La disposicion adicional primera es contundente a este respecto: «La Constitucion ampara y
respeta los derechos historicos de los territorios forales», si bien puntualiza: «La actualizacion general
de dicho régimen foral se llevara a cabo, en su caso, en el marco de la Constitucion y de los Estatutos
de Autonomia.

No hay precedentes en el constitucionalismo moderno del tratamiento que la Constitucion de
1978 realiza de estos derechos forales historicos. El proceso seguido hasta la definitiva redaccion de
esta disposicion adicional fue calificado de «accidentado y laborioso». La pretension de los naciona-
listas vascos fue plasmar una redaccion de la disposicion adicional en los siguientes términos: «La
Constitucion reconoce y garantiza los derechos historicos de los territorios forales...». Este tipo de for-
mulas, a juicio de PEREZ ARRAIZ '°, parecia querer introducir una fuente de derecho distinta de la Cons-
titucion, que prevaleciese en caso de conflicto con esta. Es decir, las enmiendas presentadas por los
nacionalistas vascos, parecian querer justificar «la autonomia vasca en virtud de un titulo preconstitu-
cionaly. Por ello, el citado autor, siguiendo a ALZAGA VILLAAMIL, afirma que la pretendida sustitucion
de los términos «ampara» y «respeta» que recogia la disposicion adicional, por los de «reconoce» y
«garantiza» que utilizaba la enmienda vasca, lejos de ser una simple formalidad literaria, llevaba impli-
cita la idea de que lo que se iba a reconocer y garantizar era algo previo a la Constitucion, y cuya legi-
timidad y fuerza no dependian de esta. De los términos «ampara» y «respetay, recogidos finalmente por
la Constitucion, no se puede deducir que se restituya a los territorios forales un titulo de legitimacion
originario y de la soberania popular, en la que se basa el poder constituyente, sino que, al contrario, estos
derechos que se amparan, encuentran su fundamento juridico en la propia Constitucion.

La STC 247/2007, de 12 de diciembre (NCJ043095), en su fundamento de derecho cuarto, es
meridianamente clara en este sentido, cuando establece: «El Estado autonomico se asienta en el prin-
cipio fundamental de que nuestra Constitucion hace residir la soberania nacional en el pueblo espa-
fol, de manera que aquella, como sefialamos en su momento, no es el resultado de un pacto entre
instancias territoriales historicas que conservan unos derechos anteriores a la Constitucion y supe-
riores a ella, sino una norma del poder constituyente que se impone con fuerza vinculante general en
su ambito, sin que queden fuera de ella situaciones historicas anteriores (STC 76/1988, de 26 de
abril)»; pese a ello, los derechos historicos son el germen de la mayor parte de los problemas que
existen en esta materia, ya que se consideran derechos sagrados, absolutos e irrenunciables, y buena
prueba de ello la constituye la disposicion adicional de la Ley Organica 3/1979, cuando dispone: «La
aceptacion del régimen de autonomia que se establece en el presente Estatuto no implica renuncia
del pueblo vasco a los derechos que como tal le hubieran podido corresponder en virtud de su histo-
ria, que podran ser actualizados de acuerdo con lo que establezca el ordenamiento juridico».

Al respecto, hay que recalcar que el Concierto economico !! esta blindado por el propio Estatuto
de Autonomia del Pais Vasco que tal y como establece el articulo 147.1 de nuestra Constitucion, el
Estado reconoce y ampara como parte integrante de su ordenamiento juridico; pero las normas forales
dimanantes de las respectivas Juntas Generales son normas reglamentarias, controlables por la jurisdic-
¢ion contencioso-administrativa, ya que el articulo 6.2 de la Ley 27/1983 ' de relacion entre las insti-

10 Javier PEREZ ARRALZ, «La capacidad normativa de los territorios historicos tras la STS de 9 de diciembre de 2004». Tributos
locales. Nim. 48. Febrero de 2005.

El Real Decreto de 6 de marzo de 1919 calificaba al Concierto econdmico de acuerdo inserto en una ley, y no de arren-
damiento de servicios, pudiéndose alterar solamente por otra disposicion del mismo rango normativo y caracteres.

Mas conocida como Ley de territorios historicos.
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tuciones comunes y los o6rganos forales del Pais Vasco dispone: «En todo caso, la facultad de dictar
normas con rango de ley corresponde en exclusiva al Parlamento». Asi, pues, nos adherimos al sentir
de la doctrina mayoritaria que considera que el poder tributario de las Haciendas forales es un poder
tributario derivado; no obstante, DE LA HUCHA CELADOR 3 considera que, desde una perspectiva mate-
rial, las normas reguladoras de los tributos convenidos con Navarra y las normas que disciplinan el
régimen juridico de los tributos concertados de los territorios historicos del Pais Vasco son similares
bajo el prisma sustantivo y de esa igualdad material no deberia desprenderse una desigualdad formal,
que tiene evidente trascendencia en el plano procesal, como desmuestra el diferente camino para impug-
nar leyes de la Comunidad Foral de Navarra y normas forales de los territorios historicos.

En este sentido, las Juntas Generales de Vizcaya, a instancia de la Diputacion foral del mismo
territorio, elevaron al Parlamento vasco una iniciativa para que el mismo remitiera una proposicion
de ley organica a las Cortes Generales para la modificacion de las Leyes organicas del Poder Judicial
y del Tribunal Constitucional con el objeto de residenciar la competencia para conocer de las impug-
naciones contra las normas forales de los territorios de Alava, Vizcaya y Guipuzcoa en el Tribunal
Constitucional, en plano de igualdad con las leyes del Estado o de las Comunidades Auténomas !4,
si bien las posibilidades de que dicha propuesta prospere son escasas.

Lo mismo cabe decir del cupo, regulado en los apartados d) y e) del citado articulo 41.2 de la Ley
Organica 3/1979, y cuyo método de sefialamiento se aprueba quinquenalmente por ley votada en Cortes,
como, por ejemplo, el regulado en la Ley 29/2007, de 25 de octubre, para el periodo 2007-2011.

Los derechos historicos, como luego veremos, se han convertido en un auténtico privilegio
economico contrario al articulo 138.2 de nuestra Constitucion. Dicho privilegio consiste en la posi-
bilidad de negociar tanto los ingresos como los gastos publicos: por el lado de los ingresos, via Con-
cierto econémico se negocian practicamente todos los tributos; por el lado de los gastos, se negocia
el gasto del Estado que debe financiar el Pais Vasco.

Esta capacidad de negociar se aprecia claramente en la composicion paritaria de las Comi-
siones y de la Junta Arbitral, en la aprobacion del Concierto y del cupo por sendas normas de articu-
lo unico, etc., y, en la practica, se traduce en la posibilidad que tienen las Haciendas forales de
competir con el Estado.

III. LA IMPLEMENTACION DEL CONCIERTO ECONOMICO EN EL SISTEMA TRIBU-
TARIO ESPANOL

La financiacion de las Comunidades Autonomas es asimétrica, ya que mientras las de régimen
comun se financian fundamentalmente via impuestos cedidos y transferencias de los Presupuestos
Generales del Estado, en las de régimen foral el proceso es inverso: primero, los respectivos territo-

13" Fernando DE LA HucHA CELADOR, «La naturaleza legislativa de las normas forales de los territorios historicos del Pais

Vasco». Revista Espariola de Derecho Financiero. Num. 129, 2006.

14 La Comunidad foral de Navarra a través de su Parlamento dicta leyes autondmicas para regular los respectivos tributos

convenidos.
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rios recaudan los tributos concertados por ellos establecidos y posteriormente, ingresan una cantidad
en concepto de cupo, equivalente al coste de los servicios sufragados por el Estado en dicha comu-
nidad. El articulo 49 de la Ley 12/2002, define el concepto de cupo al establecer que la aportacion
del Pais Vasco al Estado consistird en un cupo global, integrado por los correspondientes a cada uno
de sus territorios histéricos, como contribucion a todas las cargas del Estado que no asuma la Comu-
nidad Auténoma del Pais Vasco.

A fecha actual, la Comunidad Auténoma del Pais Vasco no ha establecido ninglin impuesto
autonémico; las Juntas Generales de los territorios de Alava, Vizcaya y Guiptzcoa establecen los tri-
butos concertados en su respectivo territorio, bien sean de normativa autonoma o de normativa comun,
pero no pueden establecer tributos propios. Logicamente, los tributos que establecen las respectivas
Diputaciones forales coinciden con los establecidos por el Estado, si bien los concertados de norma-
tiva autbnoma son mas beneficiosos que los exigidos en territorio comun: tipos de gravamen inferio-
res, mayores deducciones, menores requisitos para gozar de los mismos beneficios fiscales, etc. Esto
es especialmente cierto para la imposicion directa en general, y para el Impuesto sobre Sociedades en
particular, pues la imposicion indirecta esta armonizada via Directivas de la Unioén Europea.

Ya hemos dicho que el sistema de Concierto posibilita que las Diputaciones forales puedan
competir con el Estado, y realmente compiten disefiando una legislacién mas favorable para las
empresas, aunque también se puede competir teniendo la misma legislacion, pero aplicandola con
criterios mas laxos.

Todos los Conciertos econémicos, y el vigente, aprobado por Ley 12/2002 no es una excep-
cion, distribuyen las competencias tributarias entre el Estado y el Pais Vasco, concertando los tribu-
tos estatales !°. Por tributos concertados hay que entender aquellos cuya exaccion se adjudica a una
de las Administraciones tributarias o bien se reparten entre ambas, segun los criterios establecidos
en el propio Concierto. Estos tributos concertados pueden ser de tres categorias:

» Tributos concertados de normativa autébnoma (IRPF, IP, ISuc, etc.), es decir, los establecidos
por la respectiva norma foral sujetandose a los limites impuestos en los articulos 2, 3, 4,y
5 de la Ley 12/2002, asi como a la normativa de la Union Europea, en especial al régimen
de ayudas de Estado.

» Tributos concertados de normativa comun (IVA, IIEE, etc.), cuya norma foral coincide inte-
gramente con la respectiva ley del Estado, que a su vez se sujeta a las Directivas de la Union
Europea.

» Tributos concertados de normativa autonoma o comun, como el Impuesto sobre Sociedades.
La implementacion de los tres sistemas tributarios de las respectivas provincias vascongadas

con el sistema tributario estatal ha planteado ciertos problemas en el Impuesto sobre Sociedades, al
considerar los Tribunales que determinadas normas forales constituian ayudas de Estado. El Impues-

15 El articulo 5 de la Ley 12/2002 reserva a la competencia exclusiva del Estado los derechos de importacion y los grava-

menes a la importacion en los IIEE e IVA.
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to sobre Sociedades era definido graficamente, en el articulo 16 de la Ley 12/1981, como un tributo
concertado de normativa autdnoma para aquellas sociedades que operaban exclusivamente en terri-
torio vasco y un tributo concertado de normativa comun en los demas casos. El vigente Concierto,
en el articulo 14.uno, lo define como un tributo concertado de normativa auténoma para los sujetos
pasivos que tengan su domicilio fiscal en el Pais Vasco, si bien también quedaran sometidas a esta
normativa autonoma, las sociedades domiciliadas en territorio comun cuyo volumen de operaciones !¢
en el ejercicio anterior hubiera excedido de 7 millones de euros y hubiese realizado la totalidad de
sus operaciones en el Pais Vasco. No obstante, las sociedades domiciliadas en el Pais Vasco cuyo
volumen de operaciones en el ejercicio anterior hubiera excedido de 7 millones de euros, y en dicho
ejercicio hubieran realizado en territorio comun el 75 por 100 o mas de su volumen de operaciones,
quedaran sometidas a la normativa comun.

El problema de las ayudas de Estado hay que centrarlo, pues, en la imposicion directa y muy
especialmente, en el Impuesto sobre Sociedades ya que en los demas tributos directos, el resto de
Comunidades Autéonomas de régimen comun, han asumido las respectivas competencias. Por ejem-
plo, en los territorios forales tradicionalmente no tributaban por Impuesto sobre Sucesiones las trans-
misiones de padres a hijos; recientemente diversas Comunidades Autonomas (Madrid, Cantabria, etc.)
han modificado su legislacion en ese sentido, equiparando su Impuesto sobre Sucesiones al estable-
cido en los territorios historicos; pues bien, ninguna otra Comunidad de régimen comun se puede
sentir agraviada porque Madrid haya suprimido este impuesto ya que todas las Comunidades Auto-
nomas pueden competir en un plano de igualdad.

IV. REGIMEN JURIDICO DE LAS AYUDAS DE ESTADO

De antiguo, el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas ha sentado una copiosa y
abundante jurisprudencia sobre las ayudas de Estado que ha sido codificada en los articulos 87 y
siguientes del actual Tratado constitutivo de la Comunidad Europea. El tenor del 87.1 es:

«Salvo que el presente Tratado disponga otra cosa, seran incompatibles con el mercado comun,
en la medida en que afecten a los intercambios comerciales entre Estados miembros, las ayudas otor-
gadas por los Estados o mediante fondos estatales, bajo cualquier forma, que falseen o amenacen
falsear la competencia, favoreciendo a determinadas empresas o produccionesy.

Segun reza el transcrito precepto, para que una ayuda calificable como tal esté prohibida por
contraria al mercado comun, debe reunir las siguientes condiciones:

» Proporcionar una ventaja a sus beneficiarios al reducir sus costes.

» Consumir recursos publicos.

16 Lag reglas del articulo 16 de la Ley 12/2002 seran esenciales para determinar el lugar de realizacion de las respectivas ope-
raciones, localizandolas en un determinado territorio, lo que en determinados supuestos, puede ser bastante conflictivo.
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» Afectar al comercio o a la competencia, mejorando las condiciones comerciales de los bene-
ficiarios.

» Ser selectivas al tratarse de medidas que no se justifican por la naturaleza o economia del
sistema.

Como afirma CosiN OcHAITA !7 estos requisitos, en lo relativo a la carga de la prueba de su
existencia, deben ser probados por la Comision para los tres primeros, correspondiendo la carga de
la prueba del cuarto requisito al Estado miembro demandado.

El Tribunal de Luxemburgo ha afirmado que el concepto de ayuda de Estado es un concepto
autéonomo del Derecho Comunitario, suficientemente amplio, en el que tienen cabida los incentivos
fiscales de cualquier clase que sean, al igual que cualquier forma de subvencion o aligeramiento de
cargas en el presupuesto de las empresas, que resulta indiferente la naturaleza del sujeto que conce-
da el beneficio, bastando que se sufrague con cargo a las arcas publicas, si bien se establecen deter-
minadas excepciones de ayudas compatibles ope legis o susceptibles de declaracion de
compatibilidad por motivos tasados (ayudas de caracter social, desastres naturales, etc.) y unas reglas
procedimentales '® para posibilitar la accion de control de las instituciones comunitarias con princi-
pal protagonismo de la Comisién Europea.

La interpretacion de los términos «empresas o producciones» por parte del Tribunal también
es amplia, quedando incorporadas en el término «empresasy tanto las ptblicas como las privadas y
el conjunto de la produccion de las mismas, siendo indiferente que exista o no finalidad lucrativa.

Respecto al ambito de aplicacion material del precepto abarca este todo tipo de ayudas, salvo
que se rijan por disposiciones especificas del Tratado, como ocurre en materia de agricultura, trans-
portes o en seguridad nacional. Con frecuencia, para valorar la casuistica que se presenta y decidir si
el supuesto cae en el &mbito de la consideracion conceptual de «ayudasy, el Tribunal ha utilizado el
«test» o criterio del mercado o del inversor privado: habra ventaja o beneficio, y por tanto ayuda, si
la empresa no hubiera podido obtener en el mercado la correspondiente prestacion o no la hubiera
obtenido de un inversor privado en las mismas condiciones en que se la habia proporcionado la auto-
ridad publica concedente '°.

El articulo 88.3 del Tratado establece: «La Comision sera informada de los proyectos dirigidos
a conceder o modificar ayudas con la suficiente antelacion para poder presentar sus observacionesy;
dicho precepto tiene efecto directo, de manera que si una ayuda nueva o la modificacion de una exis-
tente, que pueda calificarse de abusiva, no se notifica a la Comision, puede cualquier interesado
invocar la incompatibilidad de la ayuda por irregularmente acordada —no por incompatible— ante sus

17" Rafael Cosin OcHAITA, «Comentarios a la Sentencia del TICE sobre la deduccion por actividades de exportacion». Car-

ta Tributaria. 2.* quincena de abril de 2005.

Por su importancia, destacar el Reglamento 659/1999 del Consejo, de procedimiento en materia de ayudas, que define
entre otros, los conceptos de ayuda nueva, ayuda existente y ayuda ilegal, y es especialmente importante por regular el
sistema de recuperacion de ayudas y el plazo de prescripcion que se fija en diez afos desde la concesion de la ayuda.

Este criterio ha sido especialmente 1til para detectar casos de ayudas de empresas en crisis, para cuantificar la ayuda a
los efectos de fijar el importe de la restitucion o, en su caso, aplicar alguna excepcion por razon de la cuantia.
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propios Tribunales internos. Como afirman CALDERON PATIER y GONZALEZ LORENTE 2, en caso de
que las ayudas ya se hubieran hecho efectivas, en contra de las normas de procedimiento que obligan
a un régimen de autorizacion previo de la Comision, la supresion impone a los beneficiarios de las
ayudas la obligacion de devolverlas al Estrado miembro en cuestion.

La eficacia del control comunitario de las ayudas de Estado depende, segun Jacoss 2!, de la
cooperacion de los Estados miembros y de la Comision en tres etapas diferenciadas:

* Enuna primera fase los Estados miembros tienen la obligacion inicial de notificar todas las
propuestas de concesion de nuevas ayudas.

* En una segunda fase, la Comision tiene la obligacion de examinar las propuestas, asi como
de mantener una vigilancia permanente sobre las ayudas existentes.

» Por ultimo, el recobro de las ayudas concedidas ilegalmente puede requerir acciones tanto
de la Comision como de los Estados miembros afectados.

Finalmente, cabe destacar el Reglamento 994/1998 del Consejo, de 7 de mayo de 1998, sobre
la aplicacion de los articulos 92 y 93 del Tratado a determinadas categorias de ayudas de Estado
horizontales. Segun este Reglamento, la Comision puede —igualmente, mediante Reglamentos— decla-
rar compatibles con el mercado comun y no sujetas a la obligacion de notificacion las siguientes
categorias de ayuda: a favor de pequefias y medianas empresas, la investigacion y el desarrollo, la
proteccion del medio ambiente, el empleo y la formacion, y las ayudas que se ajusten al mapa apro-
bado por la Comision para cada Estado miembro a efectos de la concesion de ayudas regionales, si
bien se ha de especificar para cada categoria de ayuda cudl es su finalidad, cuales son las categorias
de beneficiarios, los umbrales aplicables, expresados en términos de la ayuda con respecto a un con-
junto de costes subvencionables o en términos de cuantias maximas, las condiciones relativas a la
acumulacion de ayudas y las condiciones de control.

V. LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO DE 9 DE DICIEMBRE DE 2004
(NFJ018721)

Tal y como afirma VILLAR EZCURRA, los territorios historicos desde principios de los afios ochen-
ta han venido adoptando normas fiscales favorables a la inversion y a la creacion de empleo que han
sido puestas en tela de juicio en procedimientos internos y comunitarios ?2. Asi, los incentivos a la
inversion aprobados por las normas forales 8/1988 y 28/1988 fueron anulados por las Sentencias del
Tribunal Supremo de 7 de febrero y 22 de octubre de 1998, pero también declarados incompatibles
por la Comisién en su Decision de 10 de mayo de 1993 por contrarios al derecho de establecimiento.

20 Carmen CALDERON PATIER y Alvaro GONZALEZ LORENTE, «Las ayudas de Estado en la legislacién de la Union Europea

como restriccion a la politica fiscal de los Estados miembrosy. Cronica Tributaria. Num. 115, 2005.

21 Francis G. JACOBS, Ayudas estatales y anti-dumping. CISS Noticias/CEE. Num. 42. Julio, 1988.

22 Marta VILLAR EZCURRA, Manual de fiscalidad internacional. Instituto de Estudios Fiscales. Tercera edicion. Madrid,

diciembre 2007, pag. 2.093.
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Otros beneficios fiscales de las normas forales vascas han sido declarados por la Comision contrarios
al mercado comun, entre otros motivos, por tratarse de ayudas en las que el caracter de beneficio selec-
tivo resultaba del poder discrecional de la administracion foral por no ser el incentivo de concesion
automatica, afirmandose su caracter de ayudas ilegales por no haber sido notificadas a la Comision y
otro tanto cabe afirmar respecto de las vacaciones fiscales, es decir, la exencion en el Impuesto sobre
Sociedades en los territorios historicos durante los diez primeros ejercicios.

Con la finalidad de no judicializar las normas forales, a mediados de enero del afio 2000, el
Gobierno central y la Comunidad Autéonoma del Pais Vasco llegaron a un pacto fiscal, por el cual
ambas instituciones se obligaban a retirar todos los recursos planteados en los Tribunales y, ademas,
las respectivas Diputaciones se comprometian a retirar o modificar las normas forales mas polémicas.
Al no vincular este pacto a otros sujetos que se sentian perjudicados, fundamentalmente las Comuni-
dades Autéonomas limitrofes, la judicializacion del conflicto sigui adelante, con grave merma para la
seguridad juridica.

A finales de enero de 2005 se hace publico el contenido de la Sentencia del Tribunal Supremo
de 9 de diciembre de 2004, en la que, resolviendo un recurso de casacion interpuesto por la Federacion
de Empresarios de La Rioja contra una Sentencia del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco que
habia considerado inicamente contrario a derecho el tipo mas reducido del Impuesto sobre Socieda-
des, anula trece articulos mas al considerar que constituyen ayudas de Estado y que se habia incum-
plido la obligacion de comunicar las ayudas a la Comision. El Tribunal Constitucional no admiti6 a
tramite el recurso de amparo interpuesto por el Gobierno vasco, al considerar que no le corresponde
resolver si existe o no contradiccion entre la normativa foral interna y el Derecho comunitario.

Esta Sentencia constituy6 un duro golpe para los foralistas que no tardaron ?* en formular sus
criticas contra el Tribunal Supremo, si bien lo cierto y verdad es que con anterioridad el Tribunal
Comunitario habia considerado, entre otros casos, ayudas de Estado determinadas normas forales
dictadas por las Juntas Generales de Alava que tuvieron gran repercusion en la opinién piblica, nos
referimos a las empresas Ramondin y Demesa-Daewo.

Si analizamos los fundamentos de derecho de la Sentencia del Tribunal Supremo de 9 de
diciembre de 2004, podemos extraer las siguientes conclusiones:

 El Tribunal Supremo no plantea la cuestion prejudicial, es decir, estariamos ante una «nor-
ma claray.

* En el fundamento de derecho duodécimo se recoge la doctrina del Tribunal Constitucional rela-
tiva a la unidad de mercado, la cual descansa en dos principios: la libre circulacion de bienes y
personas por todo el territorio espafiol y la igualdad de las condiciones basicas de ejercicio de la
actividad econdmica, sin los cuales no es posible alcanzar en el mercado nacional el grado de
integracion que su caracter unitario impone. Y afiade: la defensa de la libre competencia condi-
ciona, desde luego, el ejercicio de las potestades tributarias de los territorios historicos.

23 Por todos, Ifiaki ALONSO ARCE, «La luz al final del tinel: a proposito de las conclusiones de la abogada general del Tribunal

de Luxemburgo Sra. Kokott de 8 de mayo de 2008». Gaceta Tributaria del Pais Vasco. Zergak. Namero 1 del afio 2008.
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* Los articulos anulados menoscaban la competencia empresarial, distorsionan la asignacion
de recursos y el libre movimiento de capitales y mano de obra; estos principios econdmicos
constituyen los limites a la autonomia tributaria de los territorios histéricos del Pais Vasco.

» Laigualdad de los ciudadanos espafioles no significa que sea imprescindible una total uni-
formidad fiscal en todo el territorio nacional, lo que seria incompatible con la autonomia
financiera, y atin mas con el especifico sistema foral.

» Laidentificacion entre la existencia de una ventaja sectorial y el criterio de la distorsion de
la competencia o la afectacion del comercio intracomunitario no es total.

Vemos, pues, como el Tribunal Supremo considera que una norma fiscal constituye ayuda de
Estado cuando vulnera la libre competencia y los postulados del mercado unico, y, en este sentido,
el fundamento de derecho decimosexto de la Sentencia de 9 de diciembre de 2004, hace un repaso a
los diferentes articulos de las normas forales objeto de impugnacion, concluyendo que trece de dichos
articulos son ilicitos. La seleccion de la medida trae causa del cardcter regional de las normas forales
dictadas por las respectivas Juntas Generales.

VI. LASENTENCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS
DE 6 DE SEPTIEMBRE DE 2006 (NFJ023663)

La conocida como Sentencia del «caso Azores» hace pivotar el criterio de selectividad de una
medida sobre el grado de autonomia de las autoridades infraestatales. El Tribunal de Justicia de Luxem-
burgo afirma en los apartados 56 y 57 de la citada Sentencia, que para apreciar la selectividad de la
medida de que se trata (reduccion de tipos impositivos) es necesario examinar si, en el marco de un
régimen juridico concreto, dicha medida puede favorecer a determinadas empresas en comparacion con
otras que se encuentren en una situacion factica y juridica comparable. La determinacion del marco de
referencia reviste especial importancia en el caso de las medidas fiscales, puesto que la propia existen-
cia de una ventaja solo puede apreciarse en relacion con una imposicion considerada «normaly. El tipo
impositivo normal es el vigente en la zona geografica que constituye su marco de referencia y a este
respecto, el marco de referencia no debe necesariamente coincidir con el territorio del Estado miembro
considerado, de tal modo que una medida que conceda una ventaja en solo una parte del territorio nacio-
nal no pasa por este simple hecho a ser selectiva en el sentido del articulo 87 del Tratado.

El apartado 67 de la Sentencia que comentamos establece los requisitos de autonomia de la
entidad infraestatal. En primer lugar, que sea obra de una autoridad regional o local que, desde el
punto de vista constitucional, cuente con un estatuto politico y administrativo distinto del Gobierno
central. Ademas, debe haber sido adoptada sin que el Gobierno central haya podido intervenir direc-
tamente en su contenido. Por tltimo, las consecuencias financieras de una reduccion del tipo impo-
sitivo nacional aplicable a las empresas localizadas en la region no deben verse compensadas por
ayudas o subvenciones procedentes de otras regiones o del Gobierno central. A estos requisitos se
refiere la doctrina al calificarlos como autonomia institucional, procedimental y economica.
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VII. LASENTENCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS
DE 11 DE SEPTIEMBRE DE 2008 (NFJ029238)

A) La cuestion prejudicial elevada por el Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco en 2006. La
cuestion prejudicial es un mecanismo establecido en el Tratado de la Union Europea por medio del cual
los Tribunales nacionales, cuando tienen que enfrentarse con un pleito en el que es determinante la inter-
pretacion de un precepto del Tratado o de un concepto de Derecho comunitario, pueden someterlo a la
consideracion del Tribunal comunitario, que es el tnico intérprete autorizado del Derecho europeo, para
aplicar posteriormente esos criterios establecidos en Luxemburgo y resolver la controversia nacional.
Siguiendo a GARCiA-ATANCE 2* los rasgos principales del procedimiento prejudicial son los siguientes:

* El Tribunal de Justicia decide solo sobre la validez e interpretacion del Derecho comunita-
rio y no del Derecho nacional.

» Estan facultados para presentar la cuestion todos los 6rganos publicos que diriman litigios
y sean independientes, es decir, no estén sometidos a instrucciones.

 Existe esta obligacion para cualquier Tribunal cuya decision no sea susceptible de ulterior
recurso judicial de Derecho interno.

» La decision prejudicial vincula en primer lugar al Tribunal que ha planteado la cuestion y
a todos los demas Tribunales que conozcan de la misma causa.

Asi, por medio de Autos de 20 y 26 de septiembre de 2006, el Tribunal Superior de Justicia
del Pais Vasco elevo diversas cuestiones prejudiciales ante el Tribunal de Luxemburgo, todas ellas
con idéntico contenido, en las que se solicitaba al citado Tribunal criterios aclaratorios sobre como
aplicar la doctrina Azores al supuesto del Pais Vasco.

B) Las conclusiones de la Abogado General Sra. Juliane Kokott de 8 de mayo de 2008. Con
base en la Sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas de 6 de septiembre de
20006, la Sra. Kokott identifica la ausencia de ayudas de Estado con la autonomia del Pais Vasco, en
su triple version de institucional, procedimental (autonomia material y formal de configuracion) y
econdmica. Las conclusiones de la Sra. Kokott, merecen los siguientes comentarios:

* En lo relativo a la autonomia formal de configuracion, la Abogado General establece que la
decision ha de ser adoptada por la autoridad local siguiendo un procedimiento en el cual el
gobierno central no tiene poder alguno para intervenir directamente en el procedimiento de
fijacion del tipo impositivo, y sin ninguna obligacion por parte de la autoridad local de tener
en cuenta el interés nacional al fijar el tipo impositivo; lo cual no quiere decir que las normas
forales no deban respetar los principios de armonizacion, de la libre competencia y de la uni-
dad de mercado.

» Cuando trata la autonomia material de configuracion, se pregunta si las Comunidades Auto-
nomas pueden competir entre si a través de los impuestos o bien esta competencia es incom-

24 Yolanda GOMEZ SANCHEZ, Los derechos en Europa. UNED. Madrid, 2002, pag. 569.
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patible con el principio de solidaridad. La respuesta es contundente: «Esta es la cuestion
central de todo el litigio, a la que no tiene que responder el Tribunal de Justicia, sino los
Tribunales nacionales». Ya hemos dicho que en el sistema tributario actual las Comunidades
Auténomas de régimen comun no pueden competir con el Impuesto sobre Sociedades; este
privilegio queda reservado a las Haciendas forales, que tienen limitada su autonomia finan-
ciera por los principios recogidos en el Concierto economico, asi como por la normativa de
la Unién Europea, en especial el régimen de ayudas de Estado.

C) Fundamentos juridicos de la Sentencia de 11 de septiembre de 2008. Como era de esperar, el
Tribunal no se apart6 de las conclusiones formuladas por la Abogado General, declarando que las normas
adoptadas dentro de los limites de las competencias otorgadas a dichas entidades infraestatales por la
Constitucion espafiola de 1978 y las demas disposiciones del Derecho espaiiol no tienen caracter selec-
tivo, en el sentido del concepto de ayuda de Estado. Aqui, si se me permite, estamos como al principio,
pues los Tribunales nacionales deberan enjuiciar si las normas forales respetan esos limites consagrados
en los principios comunitarios, y muy especialmente si otorgan ayudas de Estado, asi como los recogidos
en nuestra Constitucion, los de armonizacién contenidos en el articulo 3 de la Ley 12/2002, los de defen-
sa de la competencia, etc., lo que provocara otro aluvion de recursos judiciales, con merma de la tan
necesaria seguridad juridica que debe presidir todo sistema tributario. El apartado 136 de la Sentencia es
bien explicito al respecto, cuando afirma que en los asuntos principales, las partes estan de acuerdo en
que las competencias de los territorios historicos tienen como limites, en particular, los diferentes prin-
cipios invocados ante el Tribunal de Justicia y, mas concretamente, el de armonizacion fiscal.

Tal y como afirma la Comision, las medidas fiscales controvertidas no se aplican a todas las
empresas establecidas o a todas las producciones efectuadas en los territorios historicos, y ello por
varias razones:

» Laprimera, que las normas forales, pese a ser normas de eficacia territorial limitada, se aplican
en determinados supuestos fuera del ambito de su respectivo territorio. Por ejemplo, una empre-
sa domiciliada en Vizcaya que facture mas de 7 millones de euros y realice operaciones en
territorio comun inferiores o iguales al 75 por 100 de sus operaciones totales, aplicara la norma
foral que regula el Impuesto sobre Sociedades en Vizcaya, y si bien ingresara las cuotas del
citado impuesto en ambas Administraciones en proporcion al volumen de operaciones realiza-
do en cada territorio, por las operaciones que realice en territorio comun compite de forma
ventajosa con las sociedades domiciliadas en dicho territorio comtin. Ya hemos visto que el
articulo 41.2 a) del Estatuto de Autonomia emplea la expresion «dentro de su territorio».

» La segunda, que las empresas domiciliadas en el Pais Vasco pueden estar sometidas, en lo
que al Impuesto sobre Sociedades se refiere, tanto a la legislacion estatal como a la foral.
En el caso anterior, si el porcentaje del volumen de operaciones realizado en territorio comtin
hubiera sido del 80 por 100, la citada sociedad estaria sometida a la normativa estatal, com-
pitiendo de forma desfavorable, por las operaciones realizadas en territorio foral, con las
sociedades domiciliadas en Vizcaya.

La pregunta que podemos hacernos es si el caracter extraterritorial de las normas forales es
selectivo y, por tanto, constituye una ayuda de Estado, o también, si la aplicacion en una misma region
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de dos normas tributarias diferentes no vulnera la libre competencia, pues en la practica, el propio
sistema de Concierto esta disefiado para que las empresas tienden a deslocalizarse en el PaisVasco,
para disfrutar de un régimen tributario mas beneficioso que el estatal, amén de otros condicionantes
relativos a las relaciones que mantienen dichas Administraciones forales con «sus» contribuyentes.

D) El cupo. El apartado 124 de la Sentencia de 11 de septiembre de 2008 ha abierto otro tema
de debate, al analizar las transferencias financieras entre el Estado espaiiol y la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco, debiendo verificar los Tribunales nacionales si el cupo puede tener como efecto la
compensacion por el Estado espaiiol de las consecuencias financieras de una medida tributaria adop-
tada por las autoridades forales. ARRATIBEL ARRONDO >° sefiala que el cupo supone un riesgo unilateral
y que siempre resultara a ingresar para la Hacienda autonoma del Pais Vasco, dando a entender que
las pérdidas de recaudacion provocadas por los incentivos fiscales o por una ineficiente gestion son
asumidas exclusivamente por la propia Comunidad Auténoma del Pais Vasco, sin que ello suponga la
posibilidad de recibir transferencias o subvenciones del gobierno central a modo de compensacion; y
esta afirmacion es especialmente importante porque el Tribunal de Luxemburgo, desde la Sentencia
Van Calster de 21 de octubre de 2003, ha declarado que la ilegalidad de una ayuda comprende también
su forma de financiacion, cuando esta se realiza mediante exacciones especificas.

MORENO GONZALEZ 2°, al analizar la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas, concluye que si existe una relacion organica entre la exaccion y la ayuda financiada median-
te la misma, la prohibicion de ejecucion se extiende tanto a la ayuda como a la exaccion con la que se
financia, y por ello, tanto la aplicacion prematura de la exaccién como la ayuda seran ilegales y una
y otra deberan anularse ex tunc. Esta cuestion nos merece las siguientes consideraciones:

» Tal y como sefiala el apartado 125 de la citada Sentencia, el método de calculo del cupo es
particularmente complejo. Determinar los servicios realmente prestados, calcular su coste, el
importe recaudado, la asignacion de contribuyentes, la competencia, etc., son materias espe-
cialmente complejas que ponen de manifiesto la dificultad de calcular el cupo. Si a esto le
afladimos el caracter paccionado del Concierto y, por ende, del cupo, podemos concluir que
las habilidades negociadoras y los apoyos politicos adquieren una relevancia trascendental.

* El coeficiente de imputacion, tradicionalmente establecido en el 6,24 por 100, esta absolu-
tamente alejado del peso de la poblacion y del producto interior bruto de la Comunidad
Autonoma del Pais Vasco. La primera operacion para calcular el cupo provisional es aplicar
el porcentaje de imputacion al total de cargas no asumidas por el Pais Vasco, que en el afio
base de 2007 asciende a 5.350 millones de euros ?’. En el apartado 127 de la propia Sen-
tencia se dice que si bien dicho coeficiente se determina partiendo de datos econémicos, se
fija en el marco de negociaciones politicas entre el Estado espafiol y la Comunidad Auto-
noma del Pais Vasco. Parece logico pensar que si dicho coeficiente estd infravalorado esta-

25 José Antonio ARRATIBEL ARRONDO, «EI sistema concertado y las Haciendas europea, estatal y autondémica vasca». Cro-

nica Tributaria. Nam. 92, 1999.

Saturnina MORENO GONZALEZ, «Tendencias recientes de la jurisprudencia comunitaria en materia de ayudas de Estado
de naturaleza tributaria». Revista Espaiiola de Derecho Financiero. Num. 132, 2006.

27 Anexo I de la Ley 29/2007.

26

REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nim. 315 79



Carlos David Delgado Sancho CONCIERTO ECONOMICO Y AYUDAS DE ESTADO

mos en presencia de un privilegio o de una ayuda de Estado, al faltar la autonomia
econdmica, es decir, si la Comunidad Auténoma del Pais Vasco paga menos cupo del que
le corresponde en funcién de su peso relativo en la economia espaifiola, podra bajar sus
impuestos en la misma proporcion. En cualquier caso, este indice esta desactualizado, ya
que se ha mantenido inalterable desde el afio 1981.

* En cuanto a los ajustes, leemos en el apartado 126 de la Sentencia, estos solamente pueden
verse afectados de manera indirecta por una norma foral que establezca un régimen tributa-
rio mas favorable para los contribuyentes a los que sea de aplicacion dicha norma. La com-
plejidad de estos ajustes y su caracter transaccional quedan bien patentes a la vista de los
articulos 53, 54 y 55 de la Ley 12/2002, que regulan respectivamente el ajuste a consumo en
el IVA, el ajuste a consumo en los IIEE y otros ajustes, si bien quedan mas especificados en
los articulos 14 y 15 de la Ley 29/2007, de 25 de octubre, que, como ya hemos dicho, aprue-
ba la metodologia de sefialamiento del cupo del Pais Vasco para el quinquenio 2007-2011.

* Los Tribunales nacionales no estan capacitados para analizar las complejas relaciones finan-
cieras entre el Estado espaiol y la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, siendo improbable
que el cupo constituya una ayuda de Estado, ya que estamos en presencia de opciones politicas
que dificilmente podrian ser enjuiciadas desde el punto de vista juridico. El apartado 134 de la
Sentencia es bastante explicito al respecto cuando afirma que la reduccion de impuestos acor-
dada por una entidad infraestatal tiene como consecuencia mayores transferencias financieras
en beneficio suyo, debido a los métodos de calculo utilizados para determinar los importes que
deben transferirse. Y todo ello sin olvidar que el cupo se aprueba por ley votada en Cortes, la
cual solo puede ser enjuiciada, en el &mbito nacional, por el Tribunal Constitucional.

VIII. UNA POSIBLE SOLUCION AL CONFLICTO: LA DESCENTRALIZACION DEL
IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES

El problema analizado en el presente trabajo reviste muchos tintes politicos, estando las opinio-
nes de los diferentes autores radicalmente separadas, donde se mezclan los aspectos juridicos con los
sociales, culturales, economicos ¢ historicos, enfrentandose el principio de solidaridad con el de auto-
nomia financiera y cuya solucion podria estar en la descentralizacion del Impuesto sobre Sociedades.

Por un lado, resulta incuestionable que los territorios histéricos del Pais Vasco, en ejercicio de su
autonomia financiera, pueden establecer un Impuesto sobre Sociedades mas beneficioso que el regulado
por el Estado; por otro, parece obvio que este privilegio perjudica a otras Comunidades Autéonomas,
especialmente a las limitrofes. Y todo ello, sin olvidar que la seguridad juridica debe ser un principio
perseguido por todas las partes, siendo contraproducente la permanente judicializacion del conflicto.

Para paliar en la medida de lo posible esta descentralizacion asimétrica se propone que las
Comunidades Auténomas de régimen comun puedan competir con los territorios historicos asumien-
do determinadas competencias relativas al Impuesto sobre Sociedades, ya que la inmensa mayoria
de la doctrina ve inviable la extension del régimen de Concierto econdémico al resto de Comunidades
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Auténomas. Una vez constatado que el resultado contable se calcula de forma idéntica en todo el
territorio nacional, las diferencias fundamentales podrian estar en los ajustes extracontables, en el
tipo de gravamen, en los recargos y en las deducciones.

CorDERO GONZALEZ 28 en el analisis que efectia del sistema tributario canadiense, detecta las
siguientes deficiencias del sistema descentralizado en la imposicion sobre la renta, lo que ha propug-
nado que determinados autores sean partidarios de la devolucion de estos impuestos a la Federacion.
Los puntos débiles del sistema son:

+ La merma de su caracter redistributivo, al disponer la Federacion de menos recursos para
sufragar los pagos de nivelacion a favor de las regiones de menor capacidad fiscal y propi-
ciar también, a través de otras transferencias, un nivel equiparable en la prestacion de los
servicios publicos esenciales en todo el territorio nacional.

» Lacompetencia fiscal interprovincial y sus efectos sobre las decisiones de inversion y loca-
lizacién de recursos entre las provincias.

» Lacomplejidad del sistema, si bien en el caso de Canada, la existencia de una Administracion
unificada que gestiona de forma conjunta los impuestos provinciales y federales sobre la ren-
ta y sociedades, hace que dicha complejidad se traslade en menor medida al contribuyente.

Pese a los inconvenientes apuntados, consideramos que Espafia deberia optar por un Impues-
to sobre Sociedades como el establecido en Suiza o Canadd, ya que con ello se evitarian multiples
problemas, al poder competir las Comunidades Auténomas de régimen comun con las Haciendas
forales, si bien seria conveniente la gestion unificada del mismo.

En Canada los impuestos provinciales son, en cualquier caso, autbnomos respecto del federal,
de tal forma que si las provincias no establecen su propio impuesto no perciben parte alguna de la
recaudacion obtenida en su territorio. El sistema se basa en determinar la renta gravable atribuida a
cada provincia, estableciéndose el gravamen provincial sobre dicha base que a su vez se deduce de
la cuota federal. Dicho impuesto no utiliza, por tanto, como criterio de sujecion la residencia de la
sociedad, sino la existencia de un establecimiento permanente en su territorio por parte de una socie-
dad residente, al que se atribuye la renta provincial.

En Suiza, el Impuesto sobre Sociedades viene caracterizado por constar de tres tipos, uno esta-
tal, otro autonomico establecido por el respectivo Canton y un tercero destinado a financiar el muni-
cipio donde se ubiquen las respectivas empresas.

Por tltimo, no debemos descartar la posibilidad de corregir los actuales desequilibrios econ6-
micos interterritoriales mediante la descentralizacion del Impuesto sobre Sociedades, ya que los
municipios despoblados o con tasas de crecimiento negativas optaran, con seguridad, por tipos impo-
sitivos bajos con la finalidad de atraer inversiones.

28 Eva Maria CORDERO GONZALEZ, «La distribucién del poder tributario en la Federacion Canadiense: perspectivas para
Espafia». Revista Espaiiola de Derecho Tributario. Num. 139, 2008.
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ANALISIS, a través de casos practicos, de la modificacion al articulo 12.3 del TRLIS (con
vigencia a partir de periodos impositivos que se inicien a partir de 1/1/2008) efectuada
por la Ley 4/2008, de 23 de diciembre.

El articulo 12.3 del TRLIS se refiere al deterioro fiscal de los valores mobiliarios que no
coticen en un mercado secundario. Con anterioridad a la reforma efectuada, era necesario
que la pérdida por deterioro de los valores mobiliarios estuviera contabilizada.

Con la modificacion efectuada se establece una forma particular, aplicable en todo caso,
para determinar el deterioro fiscalmente deducible para valores del grupo, multigrupo,
o de empresas asociadas, tanto si no cotizan como si cotizan.

La modificacion ha consistido en introducir otra excepcion al principio de inscripcion
contable, para la deducibilidad fiscal de la pérdida por deterioro de los valores del grupo,
multigrupo o de empresas asociadas, tanto si no cotizan como si cotizan, siempre que
se cumplan los requisitos en ¢l establecidos. Y ello ha sido consecuencia del cambio
producido en el nuevo Plan General de Contabilidad, en la norma 9.* de registro y
valoracion para determinar la pérdida por deterioro de activos financieros del grupo,
multigrupo y de empresas asociadas en relacion con la norma 8.* del Plan General de
Contabilidad de 1990.

Pero la reforma va mas alld, y establece que para los valores mobiliarios del grupo,
multigrupo o asociadas, tanto si no cotizan como si cotizan, la diferencia entre los fondos
propios al inicio y al final del ejercicio se tiene que corregir en los gastos del ejercicio
que no tengan la condicion de fiscalmente deducibles.

Por ultimo, se analiza a través de un ejemplo practico las nuevas disposiciones transi-
torias 26.%, 28.* y 29.% del TRLIS establecidas por la Ley 4/2008, de 23 de diciembre,
que han sido necesarias introducir con motivo de la primera aplicacion del nuevo Plan
General de Contabilidad.

Palabras clave: pérdida por deterioro valores mobiliarios, articulo 12.3 del TRLIS y
disposiciones transitorias 26.%, 28.* y 29.* del TRLIS.
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Los valores representativos de la participacion en el capital de entidades (valores de renta
variable) pueden:
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a) COTIZAR en mercados secundarios organizados:

El criterio contable viene establecido en la norma de registro y valoracion 9.* del PGC y en
la norma de registro y valoracion 8.* del PGC de Pymes.

El criterio fiscal se ajusta al contable. No obstante, para valores representativos de la parti-
cipacion en el capital de entidades del grupo, multigrupo o de empresas asociadas se apli-
caran las limitaciones y especificaciones de los valores que no cotizan en mercados
secundarios.

b) NO COTIZAR en mercados secundarios:

El criterio contable viene establecido en las normas de registro y valoracion antes especifi-
cadas.

Sin embargo, la regulacion fiscal del deterioro viene contenida en el articulo 12.3 del TRLIS
y en ¢él se establece la siguiente limitacion por el deterioro de los mismos:

FONDOS PROPIOS INICIO EJERCICIO — FONDOS PROPIOS FIN EJERCICIO

Y se precisa:

* Para determinar la diferencia hay que tener en cuenta las ampliaciones o las reducciones de

capital efectuadas en el ejercicio, ya que hay que comparar valores homogéneos de fondos
propios.

No seran deducibles las pérdidas correspondientes a participaciones en entidades residentes
en paises o territorios calificados como paraisos fiscales, excepto que las entidades conso-
liden cuentas o cuando las mismas residan en un Estado miembro de la Unién Europea y el
sujeto pasivo acredite que su constitucion y operativa responde a motivos econdmicos vali-
dos y que realizan actividades empresariales.

Se excepciona el principio de inscripcion contable —4.° parrafo del art. 12.3— cuando se tra-
te de valores mobiliarios de entidades del grupo, multigrupo o empresas asociadas, siempre
que se cumpla lo siguiente:
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Valor de la participacién (minorado en cantidades deducidas en periodos anteriores) >
Fondos propios al final del ejercicio + Plusvalias tacitas existentes en el momento de la
adquisicion de la participacion y que subsistan

NOTA: Al mayor valor lo denominaremos EXCESO

Y para estos casos, es decir, para el deterioro de valores mobiliarios del grupo, multigrupo o
de empresas asociadas, se matizan dos cuestiones:

1.* La cuantia de la diferencia deducible no podra superar el exceso detallado anteriormente.

2.% Los fondos propios, por supuesto, se determinan de acuerdo con la normativa contable, pero
la diferencia (de los Fondos propios al inicio — Fondos propios al final) se tiene que corregir,
en su caso, por los gastos del ejercicio que no tengan la condicion de fiscalmente deducibles.

Es decir, la norma fiscal (art. 12.3 del TRLIS) establece lo siguiente:

1. Un limite méaximo, aplicable en todo caso, para la deducibilidad fiscal de la pérdida por
deterioro de valores mobiliarios que no coticen en mercados secundarios, condicionada a su inscrip-
cion contable salvo para las participaciones en el capital de entidades del grupo, multigrupo o de
empresas asociadas en las que no se precisa registro contable del deterioro. El limite fiscal viene
determinado por la siguiente diferencia:

FONDOS PROPIOS INICIO EJERCICIO — FONDOS PROPIOS FIN EJERCICIO

2. Los datos se tienen que extraer del balance de la entidad de la cual se tienen los valores. Y
el balance de la entidad puede ser el formulado o el aprobado por el 6rgano competente.

En este punto recordamos que los administradores de las sociedades estan obligados a formu-
lar las cuentas anuales en el plazo méaximo de tres meses contados a partir del cierre del ejercicio
social (art. 171 del TRLSA) y la Junta General dispone de un plazo adicional de otros tres meses
«para censurar la gestion social, y aprobar, en su caso, las cuentas del ejercicio anterior y resolver
sobre la aplicacion del resultado» (art. 95 del TRLSA).

Por ello, normalmente, se tomaran los valores del balance de la entidad a 31 de diciembre del
afio sobre el que se va a determinar la pérdida por deterioro. Y de esta manera se determinara la pér-
dida por deterioro contable. Con posterioridad, para ver el limite fiscal se tomaran los valores de los
balances formulados o a los balances aprobados, que estimamos deberan ser muy parecidos a los
balances aprobados.

No obstante, también se podria tomar el balance aprobado de la sociedad del ejercicio anterior.
Con ello se ganaria en seguridad en la deducibilidad fiscal del deterioro de valor, pero se estaria per-
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diendo un ejercicio. Y lo que hay que tener en cuenta es que, con la pérdida por el deterioro de los
valores lo que se pretende contablemente es reflejar, en el balance de la sociedad que tiene valores
de otra, las pérdidas que hubiera podido generar esa otra sociedad en un determinado ejercicio.

3. Se establece una forma particular de determinar el deterioro fiscalmente deducible para los

valores del grupo, multigrupo o de empresas asociadas, aplicable también en el caso de que las

acciones de estas coticen en un mercado secundario. Y en este punto hay que tener en cuenta dos
cuestiones:
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a) Que, en ningun caso, el deterioro deducible puede ser superior a:

FONDOS PROPIOS INICIO EJERCICIO — FONDOS PROPIOS FIN EJERCICIO

b) La forma particular de determinar el deterioro fiscalmente deducible es la siguiente:

» Seexcepciona el principio de inscripcion contable cuando se trate de valores mobiliarios

de entidades del grupo, multigrupo o empresas asociadas, siempre que se cumpla la
siguiente condicion:

EXCESO = Valor de la participacion (minorado en cantidades deducidas en periodos
anteriores) > Fondos propios al final del ejercicio + Plusvalias tacitas existentes en el
momento de la adquisicion de la participacion y que subsistan

En estos casos precisa la norma:

La cuantia de la diferencia deducible no podra superar el exceso anterior.

Los fondos propios se determinan, por supuesto, de acuerdo con la normativa contable,
pero la diferencia (de los Fondos propios al inicio — Fondos propios al final) se tiene
que corregir, en su caso, por los gastos del ejercicio que no tengan la condicion de fis-
calmente deducibles. La consulta vinculante V0623-09 de 30 de marzo de 2009,
(NFC032145) indica que se tendran que corregir los Fondos propios al final del ejerci-
cio con todos los gastos que no sean deducibles, ya se trate de diferencias permanentes
0 temporarias.

Las cantidades deducidas y no contabilizadas minoran a efectos fiscales el valor de la
participacion y tienen la consideracion de correccion de valor, depreciacion o deterioro
de participaciones.

Las cantidades deducidas se integran, como ajuste positivo, en la base imponible del
ejercicio en el que el valor de los fondos propios al cierre del ejercicio exceda al del ini-
cio, debiendo tener en cuenta las aportaciones y devoluciones realizadas en el mismo.

En la memoria de las cuentas anuales se informara de los siguientes conceptos:
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— Las cantidades deducidas en cada periodo impositivo.

La diferencia en el ejercicio de los fondos propios de la entidad participada.

Las cantidades integradas en la base imponible.

— Las cantidades pendientes de integrar.

Vamos a realizar algunos ejemplos para determinar el calculo del deterioro fiscalmente dedu-
cible de los valores mobiliarios del grupo, multigrupo o empresas asociadas para ser deducible fis-
calmente y de como se tienen en cuenta las ampliaciones y reducciones de capital.

I
EJEMPLO 1:

Sea la sociedad andnima «ASA» que presenta el siguiente balance a 31/12/20X0:

Activo Patrimonio neto y pasivo

Activo no corriente 7.000.000 | Fondos propios 6.000.000

Inmuebles .......... 1.000.000 Capital ............... 2.500.000

Otros activos...... 6.000.000 Reservas.............. 3.500.000

Activo corriente 500.000 | Ajustes por cambio de valor 700.000
Subvenciones 100.000
Pasivo no corriente 300.000
Pasivo corriente 400.000
TOTAL PATRIMONIO

TOTAL ACTIVO 7.500.000 | NETO Y PASIVO 7.500.000

Las plusvalias tacitas debidas al mayor valor del inmueble, se evaluan a dicha fecha
en 5.000.000 €.

La sociedad anénima «BSA» adquiere el 1/03/20X1 el 50% de las acciones de la
sociedad «ASA» por un precio de 5.000.000 €.

Determinar el deterioro fiscalmente deducible en la sociedad «BSA» sabiendo que el
balance de situacion de la sociedad «ASA» a 31/12/20X1 es el siguiente:

Activo Patrimonio neto y pasivo
Activo no corriente 4.000.000 | Fondos propios 2.500.000
Inmuebles .......... 1.000.000 Capital 2.500.000
Otros activos ..... 3.000.000 Reservas... 3.500.000
Resultados negativos ejerci-
CIO i (3.500.000)
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e

Activo corriente 500.000 | Ajustes por cambio de valor | 1.000.000
Subvenciones 200.000
Pasivo no corriente 500.000
Pasivo corriente 300.000

TOTAL ACTIVO 4.500.000 | TOTAL PATRIMONIO 4.500.000
NETO Y PASIVO

Otros datos:

1. Las plusvalias del inmueble a 31/12/20X1 son las mismas que en el momento de
la adquisicion de las acciones, es decir, 5.000.000 €.

2. Los gastos del ejercicio debidamente contabilizados de la entidad «cASA» que no
tienen la consideracion de fiscalmente deducibles ascienden a 200.000 €.
Solucion:

Pérdida por deterioro fiscal maxima deducible en la sociedad «BSA» (la ley lo denomi-
na, cuantia de la diferencia deducible):

FONDOS PROPIOS INICIO EJERCICIO — FONDOS PROPIOS FIN EJERCICIO

50% (6 M —2,5 M) = 1.750.000 €
M = Millones

Con caracter general, al adquirir el 50% de las acciones de una sociedad estas seran
calificadas como acciones del grupo, multigrupo o de empresas asociadas. Por ello, con
independencia de su deterioro contable tendriamos que realizar el siguiente calculo:

Primero: determinar si se cumple la condicion:

EXCESO = Valor de la participacion (minorado en cantidades deducidas en perio-
dos anteriores) > Fondos propios al final del ejercicio + Plusvalias tacitas exis-
tentes en el momento de la adquisicion de la participacion y que subsistan

En nuestro ejemplo se cumple, ya que:
5 M (P. Adquisicion) — 0 (Cant. Deducidas en ejerc. Ant.) > 50% (2,5M + 5M)

Segundo: la cuantia deducible fiscalmente no puede superar el importe del exceso ante-
rior.

En nuestro caso el exceso es 1.250.000 = 5.000.000 — (1.250.000 + 2.500.000)

Tercero: en su caso, la diferencia de 1.750.000 € tendra que ser corregida por los gastos
del ejercicio de la entidad que se tienen las acciones que no tengan la consideracion de

cd
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s

fiscalmente deducibles, que en nuestro caso ascienden a 200.000 €, por lo tanto, la dife-
rencia corregida (que actua como limite absoluto) es: 1.750.000 — 200.000 x 50% =
=1.650.000 o lo que es lo mismo 50% [(6 M — 2,5 M) — 200.000] = 1.650.000 €.

Por ello, en nuestro ejemplo, con independencia de la cantidad que se contabilizara por
deterioro contable la cantidad fiscalmente deducible ascenderia a 1.250.000 €, ya
que la cuantia de la diferencia deducible 1,65 M, no puede superar el importe del exce-
so calculado que asciende a 1,25 M.

PRECISION: conforme con la literalidad del articulo 12.3, entendemos que los calculos
y observaciones son las correctas. No obstante, también cabe la interpretacion de que al
calcular el exceso se corrijan también los fondos propios al final del ejercicio en los
gastos del ejercicio de la entidad que se tienen las acciones que no tengan la considera-
cion de fiscalmente deducibles (sumando los mismos), aunque entendemos que no pro-
cede dicha correccion en tal calculo, porque la norma se refiere a «dicha diferencia» y
al referirse al exceso se refiere al valor de los fondos propios al cierre, sin que los mis-
mos en si supongan diferencia alguna, para realizar en ese calculo dicho ajuste.

Asimismo, entendemos que el concepto de gastos no deducibles es el referido a los
incurridos en el ejercicio y no a los anteriores que en su caso estaran implicitos en los
fondos propios del inicio del ejercicio y anteriores resultando de ser asi, de dificil cuan-
tificacion en algunos casos.

CALCULO DEL DETERIORO CONTABLE QUE PUEDE REALIZAR LA SOCIE-
DAD «BSA».

En términos contables y salvo mejor evidencia de flujos de caja o financieros, el deterio-
ro se calcula en base al valor del patrimonio neto en la fecha de cierre (no por diferencias
de fondos propios, como lo es en términos fiscales) corregido por el importe de las plus-
valias tacitas que existan en el momento de la valoracion, es decir, se tiene que tener en
cuenta el posible fondo de comercio y las expectativas de negocio existentes en la fecha
de valoracion, que sera al cierre generalmente. Asi, tenemos que dicho importe es
2.500.000 + 1.000.000 + 200.000 + 5.000.000 = 8.700.000 y comparar el porcentaje de
participacion (que es el 50%) sobre dicho importe, respecto del precio de adquisicion.

50% % 8.700.000 = 4.350.000
Precio adquisicion = 5.000.000

No obstante lo expuesto, este calculo no nos lleva de por si a dar contablemente una pér-
dida por deterioro, ya que la meras pérdidas en uno o varios ejercicios no determinan que
la inversion no sera recuperable, por lo que si la sociedad «BSA» considera que tales
pérdidas se van a compensar con beneficios futuros o bien que el valor de su participa-
cion lo va a recuperar por otros medios u operaciones (fusiones corporativas, intereses
comunes, estratégicos, etc.) en cuyo caso esta reconociendo y defendiendo la existencia
de un fondo de comercio implicito que tendria que agregar a los SM de plusvalias impli-
citas identificables que subsisten, no procedera a dar ninguna pérdida contable por dete-
rioro del valor de su participacion.

VA
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Sin embargo, tal y como se ha calculado antes si que procede dar una pérdida por dete-
rioro fiscal mediante un ajuste extracontable por importe de 1.250.000 €, si entendemos
que la entidad «BSA», no ha registrado deterioro contable alguno.

I
EJEMPLO 2:

Supongamos los mismos datos del ejemplo anterior, pero el precio de adquisicion del
50% de las acciones de «ASA» por la entidad «BSA», es de 6.250.000 €. Ademas, la
sociedad «ASA», considera que en la sociedad «BSA», hay un fondo de comercio en
la fecha de cierre de 4.000.000 €, ademas de mantener las plusvalias tacitas identifica-
bles del inmueble de 5.000.000 €.

Solucion:

Pérdida por deterioro fiscal maxima deducible:

FONDOS PROPIOS INICIO EJERCICIO — FONDOS PROPIOS FIN EJERCICIO

50% (6 M — 2,5 M) = 1.750.000 €

En este caso también estamos ante acciones del grupo, multigrupo o de empresas aso-
ciadas. Por ello, con independencia del deterioro contable que en su caso proceda ten-
driamos que realizar el siguiente calculo:

Primero: determinar si se cumple la condicion:

EXCESO = Valor de la participacion (minorado en cantidades deducidas en perio-
dos anteriores) > Fondos propios al final del ejercicio + Plusvalias tacitas exis-
tentes en el momento de la adquisicion de la participacion y que subsistan

En nuestro ejemplo se cumple, ya que:
6,25 M (P. Adquisicion) — 0 (Cant. Deducidas en ejerc. Ant.) > 50% (2,5M + SM)

Segundo: la cuantia deducible fiscalmente no puede superar el importe del exceso ante-
rior.

En nuestro caso el exceso es 2.500.000 = 6.250.000 — (1.250.000 + 2.500.000)

Tercero: en el caso que nos ocupa, la diferencia de 1.750.000 € tendra que ser corregi-
da por los gastos del ejercicio de la entidad que se tienen las acciones que no tengan la
consideracion de fiscalmente deducibles, que en nuestro caso ascienden a 200.000 €,

cd

90 REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nim. 315



ANALISIS DEL DETERIORO DE VALORES DE RENTA VARIABLE Fernando Borras Amblar y Antonio Martinez Alfonso

s

por lo tanto, la diferencia corregida (que actiia como limite absoluto) es: 1.750.000 —
—200.000 x 50% = 1.650.000 o lo que es lo mismo 50% [(6 M — 2,5 M) —200.000] =
=1.650.000 €.

Por ello, en nuestro ejemplo, con independencia de la cantidad que se contabilice en
su caso por deterioro contable, la cantidad fiscalmente deducible la cual se practicara
mediante ajuste extracontable, ascendera a 1.650.000 €, ya que la cuantia de la dife-
rencia deducible 1,65 M , no puede superar el importe del exceso calculado que ascien-
de a 2,5M.

CALCULO DEL DETERIORO CONTABLE QUE PUEDE REALIZAR LA SOCIE-
DAD «BSA».

En términos contables y salvo mejor evidencia de flujos de caja o financieros, el dete-
rioro se calcula en base al valor del patrimonio neto en la fecha de cierre (no por dife-
rencias de fondos propios, como lo es en términos fiscales) corregido por el importe de
las plusvalias tacitas que existan en el momento de la valoracion, es decir, se tienen que
tener en cuenta tanto las correspondientes a elementos identificables como el posible
fondo de comercio y las expectativas de negocio existentes en la fecha de valoracion,
que sera al cierre generalmente. Asi, tenemos que dicho importe es 2.500.000 + 1.000.000 +
+200.000 + 5.000.000 + 4.000.000 = 12.700.000 y comparar el porcentaje de partici-
pacion (que es el 50%) sobre dicho importe, respecto del precio de adquisicion.

50% % 12.700.000 = 6.350.000
Precio adquisicion = 5.000.000

Por lo tanto, seglin los célculos expuestos, no procedera contabilizar ninguna pérdida
contable por deterioro del valor de su participacion. Sin embargo, tal y como se ha cal-
culado antes si que procede dar una pérdida por deterioro fiscal mediante un ajuste extra-
contable por importe de 1.650.000 €.

I
EJEMPLO 3:

Sea la sociedad anoénima «ASA» que presenta el siguiente balance a 31/12/20X0:

Activo Patrimonio neto y pasivo
Activo no corriente 7.000.000 | Fondos propios 8.000.000
Capital ................ 4.000.000
Reservas.............. 4.000.000
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Activo corriente 3.000.000 | Ajustes por cambio de valor | 1.000.000
Subvenciones 100.000
Pasivo no corriente 500.000
Pasivo corriente 400.000

TOTAL ACTIVO 10.000.000| TOTAL PATRIMONIO 10.000.000
NETO Y PASIVO

La sociedad anonima «BSA» adquiere el 2/01/20X1 el 50% de las acciones de la socie-
dad «ASA» por un precio de 5.000.000 €. No existen plusvalias tacitas en el momento
de la adquisicion de las acciones.

El 1/06/20X1 se reduce capital, por devolucion de aportaciones a los socios por impor-
te de 3.000.000 €, correspondiéndole al socio «BSA», 1.500.000 €.

Determinar la pérdida por deterioro fiscalmente deducible en la sociedad «BSA» sabien-
do que el balance de situacion de la sociedad «ASA» a 31/12/20X1 es el siguiente:

Activo Patrimonio neto y pasivo

Activo no corriente 7.000.000 | Fondos propios 2.000.000
Capital .......ccc.c.... 1.000.000
Reservas 4.000.000
Resultados negativos ejerci-
ClO e (3.000.000)

Activo corriente 1.000.000 | Ajustes por cambio de valor | 1.000.000
Subvenciones 100.000
Pasivo no corriente 4.000.000
Pasivo corriente 900.000

TOTAL ACTIVO 8.000.000 | TOTAL PATRIMONIO 8.000.000
NETO Y PASIVO

Solucion:

Pérdida por deterioro fiscal maxima deducible:

FONDOS PROPIOS INICIO EJERCICIO — FONDOS PROPIOS FIN EJERCICIO

[8M —(2M + 3M)] x 50% = 1,5M o bien (4.000.000 — 1.000.000) — 1.500.000 = 1.500.000 €

Véase que para determinar la diferencia de los fondos propios, descontamos 1.500.000 €,
ya que hay que tener en cuenta las reducciones de capital realizadas en el ejercicio.

Los fondos propios y la reduccion de capital es el correspondiente al porcentaje de par-
ticipacion de la entidad «BSAy, es decir, el 50%.

cd
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En este caso también se trata de acciones del grupo, multigrupo o de empresas asocia-
das. Por ello, con independencia de su deterioro contable tendriamos que realizar el
siguiente calculo:

Primero: determinar si se cumple la condicion:

EXCESO = Valor de la participacion (minorado en cantidades deducidas en perio-
dos anteriores) > Fondos propios al final del ejercicio + Plusvalias tacitas exis-
tentes en el momento de la adquisicion de la participacion y que subsistan

En nuestro ejemplo se cumple, ya que:
5.000.000 — 1.500.000 (Devolucion) > 1.000.000 (2M x 50%) + 0

Segundo: la cuantia deducible fiscalmente no puede superar el importe del exceso ante-
rior.

En nuestro caso el exceso es 2.500.000 = 3.500.000 — (1.000.000 + 0)

Tercero: en su caso, la diferencia de 1.500.000 € (que actua como limite absoluto) ten-
dria que ser corregida por los gastos del ejercicio de la entidad que se tienen las acciones
que no tengan la consideracion de fiscalmente deducibles. En nuestro caso, desconoce-
mos ese dato.

Por ello, en nuestro ejemplo, con independencia de la cantidad que se contabilizara por
deterioro contable, la cantidad fiscalmente deducible ascendera a 1.500.000 €.

EJEmMPLO 4:
Sea la sociedad andnima «ASA» que presenta el siguiente balance a 31/12/20X0:
Activo Patrimonio neto y pasivo

Activo no corriente 7.000.000 | Fondos propios 8.000.000
Capital ................ 4.000.000
Reservas.............. 4.000.000

Activo corriente 3.000.000 | Ajustes por cambio de valor | 1.000.000
Subvenciones 100.000
Pasivo no corriente 500.000
Pasivo corriente 400.000

TOTAL ACTIVO 10.000.000 | TOTAL PATRIMONIO 10.000.000
NETO Y PASIVO

el
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La sociedad anénima «BSA» adquiere el 1/04/20X1 el 50% de las acciones de la socie-
dad «ASA» por un precio de 5.000.000 €. No existen plusvalias tacitas en el momento
de la adquisicion de las acciones.

El 1/02/20X1 la sociedad realizo una ampliacion de capital por importe de 1.500.000 €.

Determinar el deterioro fiscalmente deducible en la sociedad «Y» sabiendo que el balan-
ce de situacion de la sociedad «X» a 31/12/20X1 es el siguiente:

Activo Patrimonio neto y pasivo

Activo no corriente 8.000.000 | Fondos propios 6.500.000
Capital .............. 5.500.000
Reservas............ 4.000.000
Resultados negativos ejerci-
ClO cevreciciee (3.000.000)

Activo corriente 1.000.000 | Ajustes por cambio de valor | 1.000.000
Subvenciones 100.000
Pasivo no corriente 1.000.000
Pasivo corriente 400.000

TOTAL ACTIVO 9.000.000 | TOTAL PATRIMONIO 9.000.000
NETO Y PASIVO

Solucion:

Pérdida por deterioro fiscal maxima deducible:

FONDOS PROPIOS INICIO EJERCICIO — FONDOS PROPIOS FIN EJERCICIO

[8M — (6,5M — 1,5M)] x 50% = 1,5M o bien 4.000.000 — 3.250.000 + 750.000 =
=1.500.000 €

Véase que para determinar la diferencia de los fondos propios, sumamos 750.000 €, ya
que hay que tener en cuenta las ampliaciones de capital realizadas en el ejercicio. Los
fondos propios y la ampliacion de capital es el correspondiente al porcentaje de parti-
cipacion de la entidad «BSAv, es decir, el 50%.

En este caso también se trata de acciones del grupo, multigrupo o de empresas asocia-
das. Por ello, con independencia de su deterioro contable tendriamos que realizar el
siguiente calculo:

Primero: determinar si se cumple la condicion:

Valor de la participacion (minorado en cantidades deducidas en periodos ante-
riores) > Fondos propios al final del ejercicio + Plusvalias tacitas existentes en
el momento de la adquisicion de la participacion y que subsistan
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En nuestro ejemplo se cumple, ya que:
5.000.000 + 0 (compra después de la ampliacion) > 3.250.000 + 0

Segundo: la cuantia deducible fiscalmente no puede superar el importe del exceso ante-
rior.

En nuestro caso el exceso es 1.750.000 = 5.000.000 — (3.250.000 + 0)

Tercero: en su caso, la diferencia de 1.500.000 € tendria que ser corregida por los gastos
del ejercicio de la entidad que se tienen las acciones que no tengan la consideracion de
fiscalmente deducibles. En nuestro caso desconocemos ese dato.

Por ello, en nuestro ejemplo, con independencia de la cantidad que se contabilizara por
deterioro contable, la cantidad fiscalmente deducible ascenderia a 1.500.000 €.

I
EJEMPLO 5:

La sociedad «cASA» adquiere el 100% de valores de la sociedad «BSA» por importe de
2.000.000 €. El balance de la sociedad «BSA» en el momento de la adquisicion presen-
ta unos fondos propios de 500.000 € y un patrimonio neto de 800.000 €. La diferencia
con el precio de adquisicion de la participacion se debe a la existencia de unas plusva-
lias tacitas de un inmueble por importe de 1.200.000 €.

Al final del ejercicio, el balance de la sociedad «BSA» presenta los siguientes datos:

Fondos propios 300.000
Patrimonio neto 550.000

Las plusvalias tacitas del inmueble al final del ejercicio son las mismas que en el momen-
to de adquisicion de las acciones. Ademas, en la cuenta de Py G de la entidad «BSA»
se han contabilizado gastos por importe de 150.000 € que no tienen la consideracion de
fiscalmente deducibles.

Determinar cual seria el gasto fiscal por el deterioro de las acciones de «BSA».

Solucion:

Se trata, por supuesto, de acciones del grupo, multigrupo o de empresas asociadas. El
importe maximo que se podra deducir (cuantia deducible) es de 50.000 € [(500.000 —
—300.000) — 150.000].
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FONDOS PROPIOS INICIO EJERCICIO — FONDOS PROPIOS FIN EJERCICIO

Hay que tener en cuenta que la sociedad «BSA» ha contabilizado gastos que no tienen
la consideracion de fiscalmente deducibles, por importe de 150.000 €. Y la citada cuan-
tia minora el importe de la diferencia (Fondos propios inicio — Fondos propios final).
Por ello, la cuantia fiscalmente deducible ascendera a 50.000 € (200.000 — 150.000).

Ademas, se tendran que cumplir las condiciones establecidas en el precepto, y la prime-
ra condicion es la siguiente:

EXCESO = Valor de la participacion (minorado en cantidades deducidas en perio-
dos anteriores) > Fondos propios al final del ejercicio + Plusvalias tacitas exis-
tentes en el momento de la adquisicion de la participacion y que subsistan

Y nunca puede superar la cuantia de la diferencia deducible al exceso anterior.

En este caso, el exceso es superior y asciende a 500.000 = 2.000.000 — (300.000 +
+1.200.000).

Luego la cantidad deducible ascendera a 50.000 €, sin necesidad de su inscripcion con-
table.

Independientemente de lo anterior, la sociedad «ASA», de acuerdo con lo establecido
en lanorma 9.% de registro y valoracion del PGC podra contabilizar un deterioro de valor
por la diferencia entre el precio de adquisicion de la participacion (2.000.000) y el impor-
te recuperable de las acciones de «BSA, si considera que el valor de su inversion no
sera recuperable en un futuro.

Por otra parte y salvo mejor evidencia del importe recuperable de las inversiones, se
tomard en consideracion el patrimonio neto de la entidad corregido por las plusvalias
tacitas existentes en la fecha de la valoracion (en nuestro caso en fin de afo). Es decir,
el que la sociedad participada incurra en pérdidas contables uno o varios ejercicios no
necesariamente supone registrar una pérdida por deterioro, si se considera que la inver-
sion sigue siendo recuperable en el futuro, porque tal y como ya se ha comentado, pue-
de haber un fondo de comercio implicito cuya valoracion le corresponde a la empresa
que tiene la inversion en la participada.

En base a lo anterior, la sociedad «ASA» deberia contabilizar un importe del deterioro
contable de las acciones por importe de 250.000 €, si considera que no hay fondo de
comercio implicito o que su inversion no se recuperara.

2.000.000 — (550.000 + 1.200.000) = 250.000 €
Es decir, en este caso el importe del deterioro fiscalmente deducible seria inferior al impor-

te del deterioro contabilizado y procedera realizar un ajuste extracontable de +200.000 al
resultado contable para obtener la base imponible del Impuesto sobre Sociedades.
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EJEMPLO 6:

La sociedad «<ASA» adquiere el 100% de valores de la sociedad «BSA» por importe de
2.000.000 €. El balance de la sociedad «BSA» en el momento de la adquisicion presen-
ta unos fondos propios de 500.000 € y un patrimonio neto de 800.000 €. La diferencia
con el precio de adquisicion de la participacion se debe a la existencia de unas plusva-
lias tacitas de un inmueble por importe de 1.200.000 €.

Al final del ejercicio, el balance de la sociedad «BSA» presenta los siguientes datos:

Fondos propios 300.000
Patrimonio neto 550.000

Las plusvalias tacitas del inmueble al final del ejercicio ascienden a 400.000 €, y en la
cuenta de Py G de la entidad «BSA» todos los gastos contabilizados son fiscalmente
deducibles.

Determinar cual seria el gasto fiscal por el deterioro de las acciones de «BSA».

Solucion:

Este caso podria ser el supuesto con el que actualmente nos podriamos encontrar con
mayor frecuencia, ya que los inmuebles, en este ejercicio 2009, han perdido cierto valor.
Se trata, por supuesto, de acciones del grupo, multigrupo o de empresas asociadas.

El importe maximo que se podra deducir es de 200.000 € (500.000 — 300.000).

FONDOS PROPIOS INICIO EJERCICIO — FONDOS PROPIOS FIN EJERCICIO

Ademas, se tendran que cumplir las condiciones establecidas en el precepto.

Y la primera condicion es la siguiente:

Valor de la participacion (minorado en cantidades deducidas en periodos ante-
riores) > Fondos propios al final del ejercicio + Plusvalias tacitas existentes
en el momento de la adquisicion de la participacion y que subsistan

Y nunca puede superar la cuantia deducible al exceso anterior.
El exceso es superior y el importe es 1.300.000 = 2.000.000 — (300.000 + 400.000).
Luego, en principio, seria deducible 200.000 €, sin necesidad de su inscripcion contable.

Por otra parte, dado que en la sociedad «BSA» todos los gastos contabilizados tienen
la consideracion de fiscalmente deducibles, la cuantia de 200.000 € no se veria mino-
rada en cantidad alguna.

VA
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Pero en este caso, al igual que en el ejercicio anterior, la sociedad «ASA», de acuerdo con
lo establecido en la norma 9.* de registro y valoracioén del PGC podra contabilizar un dete-
rioro de valor por la diferencia entre el precio de adquisicion de la participacion (2.000.000)
y el importe recuperable de las acciones de «kBSA», en los términos antes expuestos.

Y, en este caso, la sociedad «ASA» podra después de hacer el oportuno analisis economi-
co-financiero de su participacion, contabilizar un importe del deterioro contable de las
acciones por importe de 1.050.000 €.

2.000.000 - (550.000 + 400.000) = 1.050.000 €

Y en este caso, al igual que en el anterior, el importe del deterioro fiscalmente deducible
200.000, seria inferior al importe del deterioro contabilizado, por lo que habra que prac-
ticar un ajuste extracontable en la base imponible del impuesto por importe de + 850.000
(1.050.000 — 200.000), ya que solo se admite como gasto fiscal la cantidad de 200.000.

I
EJEMPLO 7:

La sociedad «ASA» adquiere el 100% de valores de la sociedad «BSA» por importe de
2.000.000 €. El balance de la sociedad «BSA» en el momento de la adquisicion presen-
ta unos fondos propios de 500.000 € y un patrimonio neto de 800.000 €. La diferencia
con el precio de adquisicion de la participacion se debe a la existencia de unas plusva-
lias tacitas de un inmueble por importe de 1.200.000 €.

Al final del ejercicio, el balance de la sociedad «BSA» presenta los siguientes datos:

Fondos propios 300.000
Patrimonio neto 550.000

Las plusvalias tacitas del inmueble al final del ejercicio ascienden a 1.800.000 €, y en
la cuenta de Py G de la entidad «BSA» todos los gastos contabilizados son fiscalmen-
te deducibles.

Determinar cudl seria el gasto fiscal por el deterioro de las acciones de «BSA».

Solucion:

Este caso suponemos que no se producira en la actualidad, ya que los inmuebles es
dificil que en el ejercicio 2009 aumenten de valor. Se trata, por supuesto, de acciones
del grupo, multigrupo o de empresas asociadas.

El importe maximo que se podra deducir es de 200.000 € (500.000 — 300.000).
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FONDOS PROPIOS INICIO EJERCICIO — FONDOS PROPIOS FIN EJERCICIO

Ademas, se tendran que cumplir las condiciones establecidas en el precepto.

Y la primera condicion es la siguiente:

Valor de la participacion (minorado en cantidades deducidas en periodos ante-
riores) > Fondos propios al final del ejercicio + Plusvalias tacitas existentes en
el momento de la adquisicion de la participacion y que subsistan

Y nunca puede superar la cuantia deducible al exceso anterior.
En este caso, el exceso es superior ya que:

2.000.000 > 300.000 + 1.200.000 (solo las plusvalias existentes al adquirir la participa-
cioén y que subsistan, sin incluir posteriores plusvalias. En este caso, 1.200.000 € es la
plusvalia existente de los inmuebles en el momento de adquisicion de la participacion,
aunque en el momento del cierre del ejercicio es de 1.800.000).

Luego, en principio, seria deducible 200.000 €, sin necesidad de su inscripcion contable.

Por otra parte, dado que en la sociedad «BSA» todos los gastos contabilizados tienen la
consideracion de fiscalmente deducibles, la cuantia de 200.000 € no se veria minorada
en cantidad alguna.

Y, en este caso, la sociedad «ASA», de acuerdo con lo establecido en la norma 9.* de
registro y valoracion del PGC no podria contabilizar cantidad alguna por el deterioro de
valor de las participaciones de «BSA», ya que:

2.000.000 — (550.000 +1.800.000) = — 350.000

Es decir, el importe recuperable de las acciones de «kBSA» en el momento del cierre del
ejercicio asciende a 2.350.000 € y el importe contabilizado es de 2.000.000 €.

Sin embargo, en este caso, el deterioro fiscalmente deducible de las acciones seria de
200.000 €.

I
EJEMPLO 8:

Creacion de una sociedad interpuesta.

La sociedad «ASA» pretende adquirir el 100% de las acciones de «XSA», y para ello
constituye una sociedad «BSA», a la que aporta 10.000.000 €. Por ello, en el balance de
la sociedad «ASA» figuran acciones de la sociedad «BSA» por importe de 10.000.000 €.

VA
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La sociedad «BSA», con el dinero recibido de «ASA», adquiere a los socios de «XSA»
las acciones de esta, es decir, adquiere la totalidad de las acciones de «XSA» por
10.000.000 €. Por ello, en el balance de la sociedad «BSA» figuran acciones de la socie-
dad «XSA» por importe de 10.000.000 €.

El balance de la sociedad «XSA» en el momento de la adquisicion es el siguiente:

Activo Patrimonio neto y pasivo

Activo no corriente 2.000.000 | Fondos propios 1.500.000

Inmuebles Capital ................ 1.000.000
Reservas .............. 500.000

Activo corriente 1.000.000 | Ajustes por cambio de valor | 500.000
Subvenciones -
Pasivo no corriente 700.000
Pasivo corriente 300.000

TOTAL ACTIVO 3.000.000 | TOTAL PATRIMONIO 3.000.000
NETO Y PASIVO

La diferencia entre el precio de adquisicion de las acciones de «XSA» y el patrimonio
neto de la entidad se debe a la existencia de unas plusvalias tacitas en el inmueble por
importe de 8.000.000 €.

Suponiendo que el balance de la sociedad «XSA» al final de ejercicio es practicamente
el mismo, ya que la sociedad ha tenido unos beneficios muy pequefios y que el valor del
inmueble se ha deteriorado en 7.000.000 €, determinar la pérdida por deterioro contable
y fiscalmente deducible que tendrian las sociedades «BSA» y «ASA».

Solucion:

La sociedad «BSA» contabilizara, en principio, de acuerdo con la norma de registro y
valoracion 9.* del PGC una pérdida por deterioro contable de las acciones de «XSA» por
la citada cantidad, siempre que entienda que el valor de su inversion no es recuperable y
que la empresa no tenga ningin fondo de comercio implicito. Asi, aplicando la norma
contable calculara el deterioro, por diferencia entre el valor contable de su participacion
y el porcentaje que tiene aplicado sobre el patrimonio neto de la entidad, corregido por
las plusvalias tacitas existentes en la fecha de la valoracion. Por lo tanto:

Valor contable de la participacion 10.000.000
Patrimonio neto de «XSA» al cierre —2.000.000
Plusvalias del inmueble al cierre —1.000.000
Deterioro de las acciones de «XSA» 7.000.000

Es decir, el deterioro contabilizado seria la minoracion de las plusvalias tacitas del
inmueble.

cd

100 REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nim. 315



ANALISIS DEL DETERIORO DE VALORES DE RENTA VARIABLE Fernando Borras Amblar y Antonio Martinez Alfonso

s

Sin embargo, de acuerdo con lo establecido en el articulo 12.3 del TRLIS, el deterioro
fiscalmente deducible no puede superar

FONDOS PROPIOS INICIO EJERCICIO — FONDOS PROPIOS FIN EJERCICIO

Y los fondos propios de la entidad «XSA» al final del ejercicio serian superiores (muy
poco) a los del principio (recordar que «XSA» ha tenido unos pequeiios beneficios).

Por ello, la entidad «BSA» no podra deducir cantidad alguna por el deterioro de las
acciones de la entidad «XSAx, es decir, los 7.000.000 € contabilizados como deterioro
contable por las acciones de «XSA» serian gastos fiscalmente no deducibles.

Pero el gasto contabilizado, si que produce unas pérdidas contables si se considera que
la inversion no es recuperable, que por supuesto reducen los fondos propios de la enti-
dad. (Supongamos que la sociedad «BSA» no tiene otro resultado y que sus pérdidas
contables han sido, por tanto, de 7.000.000 €).

Por su parte, la entidad «ASA», contabilizaria aplicando la norma contable en los términos
antes expuestos la siguiente pérdida por deterioro contable de las acciones de «BSA»,

Valor contable de la participacion 10.000.000
Patrimonio neto de «BSA» al cierre -3.000.000
Deterioro de las acciones de «BSA» 7.000.000

Y de acuerdo con lo establecido en el articulo 12.3 del TRLIS, el deterioro fiscalmente
deducible no puede superar la diferencia positiva entre los

FONDOS PROPIOS INICIO EJERCICIO — FONDOS PROPIOS FIN EJERCICIO

Pero los fondos propios de la entidad «BSA» al final del ejercicio han minorado en
7.000.000 € a los fondos propios del principio (10M —3M). Por ello, la entidad «<ASA»,
en principio, podria deducir la citada cantidad.

Sin embargo, como se trata de acciones del grupo, multigrupo o de empresas asociadas,
para determinar los fondos propios, se tiene que deducir los gastos que no han tenido la
consideracion de fiscalmente deducibles.

Es decir, de los 7.000.000 € tenemos que deducir, 7.000.000 € que no han tenido la con-
sideracion de fiscalmente deducibles en la entidad «BSA». Y por ello, la entidad «ASA»,
no podra deducir cantidad alguna por el deterioro contabilizado de las acciones de
«BSA», ya que

10.000.000 — 3.000.000 — 7.000.000 (Gastos fiscalmente no deducibles de «<BSA») =0
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Para finalizar vamos a hacer referencia a tres cuestiones:

1. El régimen que acabamos de analizar, va a resultar de aplicacion, en todo caso, a las parti-
cipaciones en el capital de sociedades del grupo, multigrupo o asociadas, en los términos
establecidos en la legislacion mercantil, aun tratandose de valores admitidos a cotizacion
en mercados secundarios organizados.

2. No seran deducibles las pérdidas correspondientes a participaciones en entidades residentes
en paises o territorios calificados como paraisos fiscales, excepto que las entidades conso-
liden sus cuentas con las de la entidad que realiza el deterioro en el sentido del articulo 42
del Cddigo de Comercio o cuando las mismas residan en un Estado miembro de la Uniéon
Europea y el sujeto pasivo acredite que su constitucion y operativa responde a motivos eco-
ndmicos validos y que realizan actividades empresariales.

3. Como hemos visto, la Ley 4/2008, de 25 de diciembre, y con efectos para los periodos
impositivos iniciados a partir de 1/1/2008, excepciona el principio de inscripcion contable
cuando se trate de valores mobiliarios de entidades del grupo, multigrupo o empresas aso-
ciadas. Ahora vamos a realizar un pequefio comentario sobre la modificacion introducida.

Con caracter general, podemos decir que la modificacion introducida en el articulo 12.3 del
TRLIS trae su causa en las modificaciones introducidas en el TRLIS con motivo de la reforma con-
table llevada a cabo en el afio 2007, para que el Impuesto de Sociedades se mantuviera neutral por
el cambio producido en la normativa mercantil y contable.

El legislador ha considerado que mantiene la neutralidad del impuesto introduciendo la excep-
cion al principio de inscripcidon contable para la deducibilidad fiscal de las pérdidas por deterioro de
valores del grupo, multigrupo o asociadas siempre que se cumplan los requisitos que se especifican
en la norma y que anteriormente hemos ido detallando. Y los requisitos introducidos reproducen
coémo se determinaba la provision contable por valores mobiliarios con anterioridad a la reforma
contable. Recordamos que se realizaba la anotacion contable por provision de valores mobiliarios
cuando el precio de adquisicion de la participacion era superior a los fondos propios al final del ejer-
cicio corregido en las plusvalias tacitas existentes en el momento de la adquisicion y que subsistieran
en el momento de la valoracion posterior.

Con ello, por supuesto, no estd diciendo que para los valores del grupo, multigrupo o empresas
asociadas las entidades no tienen que cumplir la normativa contable, es decir que pueden contabilizar
o no el deterioro contable de esos valores, ya que, en cualquier caso, seria fiscalmente deducible. No,
las empresas deberan aplicar la normativa contable y aplicar el deterioro de los valores de acuerdo
con la misma. No obstante, el gasto fiscalmente deducible por deterioro de valores del grupo, mul-
tigrupo o asociadas se determinara con independencia de su contabilizacion.
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CASO PRACTICO

APLICACION CONJUNTA DE LAS DISPOSICIONES TRANSITORIAS 26.2, 28.2 Y 29.2, DEL REAL DECRETO
LEGISLATIVO 4/2004 POR EL QUE SE APRUEBA EL TRLIS, INTRODUCIDAS POR LA LEY 4/2008

ENUNCIADO

La sociedad «NOVOPLANSA» ha realizado con fecha 1/1/2008 todos los asientos y ajustes
necesarios para la adaptacion de sus estados financieros al nuevo PGC (PGC-07), es decir, ha reali-
zado la primera aplicacion del PGC. Los asientos realizados por esta primera aplicacion que afectan
a la composicion de su patrimonio neto han sido los siguientes:

1. Por el registro del pasivo fiscal diferido correspondiente a una subvencion de capital de
40.000 € recibida para la compra de un terreno.

Cédigo Cuentas Debe Haber
130 Subvenciones oficiales de capital 12.000
479 Pasivos por diferencias temporarias imponibles (0,3 x 40.000) 12.000

! Las subvenciones constituyen un ingreso en patrimonio neto y tendréa efectos en la BI del IS, en la medida en
que la subvencion se impute a la cuenta de P y G, en cuyo caso tributara por impuesto corriente. La empresa
identifica este pasivo fiscal como DT-1.

2. Por el ajuste en determinadas Inversiones financieras (instrumentos de patrimonio, acciones)
que en el PGC-07 se tienen que clasificar en dos categorias diferentes: Cartera de activos financieros
mantenidos para negociar y Cartera de activos financieros disponibles para la venta, teniendo que
valorar ambas carteras de forma obligatoria a valor razonable, la primera con efectos en Py G, y la
segunda con efectos en patrimonio neto. Ademas, también se pueden clasificar en funcion del por-
centaje de participacion en la cartera GMA (participaciones en empresas del grupo, multigrupo y
asociadas) cuya valoracion es al coste.

* Acciones <KABERTIS, SA»: Cartera de activos financieros mantenidos para negociar.

Cédigo Cuentas Debe Haber

540 Inversiones financieras a corto plazo en instrumentos de 30.000
patrimonio (2.000 x 15)

540 Inversiones financieras temporales en capital (2.000 x 12) 24.000
113 Reservas voluntarias ? 4.200
479 Pasivos por diferencias temporarias imponibles 1.800

[(30% x (30.000 — 24.000)]

2 Dado que este abono a reservas tiene la consideracion de ingreso fiscal en la liquidacion del IS-2008, la empre-
sa debe reconocer un pasivo por diferencias temporarias imponibles, que identifica como DT-2.
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e Acciones <IBERDROLA, SA»: Cartera de activos financieros disponibles para la venta.

Caédigo Cuentas Debe Haber

250 Inversiones financieras a largo plazo en instrumentos de 20.000
patrimonio (1.000 x 20)

250 Inversiones financieras permanentes en capital (1.000 x 15) 15.000

133 Ajustes por valoracion en activos financieros disponibles para 3.500
la venta 3 [0,7 x (20.000 — 15.000)]

479 Pasivos por diferencias temporarias imponibles 1.500
[0,3 x (20.000 — 15.000)]

3 Este ajuste no se integra en la base imponible (art. 15.1 del TRLIS), hasta que no se lleve a pérdidas y ganan-
cias. Ademas, tampoco pasa por la cuenta de reservas, con lo cual no le es de aplicacion la disposicion transi-
toria 26.* del TRLIS, la cual solo habla de cargos o abonos a partidas de reservas. El pasivo por DT imponibles
que surge se identifica por la empresa como DT-3.

e Acciones B de «SSANTANDER»: Cartera de activos financieros disponibles para la venta.

Adquirio6 1.000 acciones a principios de 2007 a 12,1 € cada una. A 31/12/2007 el valor de coti-
zacion de cada accion es de 10 €, por lo que la empresa doto la oportuna provision por 2.100 €, que
fue fiscalmente deducible.

La solucion pasa por plantear dos alternativas, que exponemos, aunque nos inclinamos por la

primera por considerarla mas consistente con los criterios del Nuevo PGC.

Alternativa 1.*

Codigo Cuentas Debe Haber
250 Inversiones financieras a largo plazo en instrumentos de 12.100
patrimonio
250 Inversiones financieras permanentes en capital 12.100

» Cancelacion de la provision (excepcion a la regla de asuncion de valoraciones) por valora-
cion a valor razonable.

Caédigo Cuentas Debe Haber
297 Provision por depreciacion de valores negociables a largo plazo 2100
(PGC 90)
113 Reservas voluntarias 1.470
479 Pasivos por diferencias temporarias imponibles (2.100 x 0,3) 630
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La empresa identifica este pasivo fiscal como DT-4.

* Registro de la variacion de valor con efectos en patrimonio neto —cuenta 133— conforme
dispone el PGC.

Cédigo Cuentas Debe Haber

133 Ajustes por valoracion en activos financieros disponibles para 1.470
la venta (patrimonio neto)

474 Activos por diferencias temporarias deducibles (2.100 x 30%) 630
250 Inversiones financieras a largo plazo en instrumentos de 2.100
patrimonio

La empresa identifica este activo fiscal que no tiene efectos en la liquidacion del IS, como DT-5.

Alternativa 2.*

Cédigo Cuentas Debe Haber
250 Inversiones financieras a largo plazo en instrumentos de 12.100
patrimonio
250 Inversiones financieras permanentes en capital 12.100

» Cancelacion provision por compensacion de su valor (excepcion a la regla de asuncion de

valoraciones).
Cédigo Cuentas Debe Haber
297 Provision por depreciacion de valores negociables a largo plazo 2.100
(PGC 90)
250 Inversiones financieras a largo plazo en instrumentos de 2.100
patrimonio

Esta solucion no tiene efectos fiscales, la anterior si.

Notese que si la empresa aplicase el PGC-PYMES no procederia ajuste alguno, en la medida
en que no existe la categoria «Activos financieros disponibles para la venta». Solo cambiariamos la
cuenta de provision por la de deterioro.

3. Por la eliminacion de las cuentas 200,201 y 202 del PGC-90, que no cumplen la definicion
de activo del marco conceptual del PGC-07, por lo cual procede darlas de baja con cargo a la cuenta
de reservas.
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Cédigo Cuentas Debe Haber
113 Reservas voluntarias 5.040
474 Activos por diferencias temporarias deducibles 2.160
(7.200 x 30%)
200 Gastos de constitucion 3.000
201 Gastos de primer establecimiento 2.400
202 Gastos de ampliacion de capital 1.800

4 Dado que los gastos de constitucion, de primer establecimiento y de ampliacion de capital son fiscalmente
deducibles, puesto que segin dispone el articulo 36.2 del Codigo de Comercio tienen la consideracion de
gasto contable (con independencia de que se anoten en una cuenta de reservas), procedera hacer un ajuste
negativo al liquidar el IS-2008. Tal ajuste se tratard como una diferencia temporaria a la hora de liquidar y
registrar el impuesto, reconociendo un activo por diferencias temporarias deducibles, que la empresa identi-
fica como DT-6.

4. Por la baja de los ingresos diferidos por diferencias positivas en moneda extranjera distinta
del euro y alta del pasivo por impuesto diferido correspondiente:

Codigo Cuentas Debe Haber
136 Diferencias positivas en moneda distinta del euro 18.000
113 Reserva por ajustes PGC-07 12.600
479 Pasivos por diferencias temporarias imponibles
(18.000 x 30%) 5.400

La empresa identifica este pasivo fiscal como DT-7.

5. En marzo de 2004 adquiri6 el 70% de las acciones de la sociedad «<GRANLIOSA» por
36.000 €. De esta sociedad se dispone de la siguiente informacion:

» Fondos propios al inicio de 2004: 40.000 €.

En el momento de la adquisicion de la participacion, la sociedad « GRANLIOSA» tenia
plusvalias tacitas correspondientes a diversos inmovilizados. Por ese motivo, «<NOVO-
PLANSAY, pago mas, respecto de lo que era el valor tedrico de las acciones, ademas tam-
bién se consider6 en tal adquisicién un pequefio fondo de comercio de la sociedad que se
valoré en 2.000 €.

» Durante los ejercicios economicos 2005 a 2007, la sociedad vendi6 los inmovilizados que
tenian las plusvalias tacitas y ademas obtuvo pérdidas, tal que el valor de los fondos propios
a31/12/07, ascendia a 30.000 €. <NOVOPLANSA» dotd provisiones acorde a la evolucion
de los fondos de «<GRANLIOSAY, las cuales fueron fiscalmente deducibles, de forma que
a 31/12/07, tenia en su balance una provision por depreciacion de valores negociables a
largo plazo de 15.000 € (36.000 — 70% x 30.000).
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Durante el ejercicio econémico ha obtenido beneficios de 1.000 €, tal que los fondos propios
a fecha 31/12/08 ascienden a 31.000, no obstante se considera que la inversion es recuperable,
ya que se valora el fondo de comercio en tal fecha, al igual que en 31/12/07 en 50.000 €.

En base a esta informacion y antecedentes «NOVOPLANSA» ha hecho los siguientes
asientos:

Cédigo Cuentas Debe Haber
240 Participaciones a largo plazo en partes vinculadas, empresas 36.000
del grupo (PGC-07)
240 Participaciones en empresas del grupo 36.000
Codigo Cuentas Debe Haber
293 Provision por depreciacion de valores negociables a largo plazo 15.000
en empresas del grupo (PGC 90)
113 Reservas voluntarias 10.500
479 Pasivos por diferencias temporarias imponibles (15.000 x 30%) 4.500

La empresa identifica este pasivo fiscal como DT-8.

Procede la cancelacion de la provision, ya que la valoracidon del patrimonio neto en la
fecha de cierre para las participaciones en empresas del grupo, multigrupo y asociadas,
conforme con los nuevos criterios supone tener en cuenta el valor del fondo de comercio
implicito, por lo que la provision no tiene razon de existir y por eso se da de baja con
abono a reservas.

Asi tenemos que el patrimonio neto corregido al cierre es 31.000 + 50.000 = 81.000 y com-
parando el porcentaje de participacion (que es el 70%) sobre dicho importe, respecto del
precio de adquisicion, podemos comprobar como no procede registrar contablemente pér-
dida por deterioro alguna, motivo por el que se ha cancelado la provision que habia en
balance a 31/12/07.

70% x 81.000 = 56.700 > 36.000 (Precio de adquisicion).

Tal y como sefiala la disposicion transitoria vigésimo sexta de la ley, la cancelacion de dicha
provision genera contablemente un abono a reservas y, por tanto, conforme al parrafo tercero de la
misma, este abono tendra efecto en la base imponible del Impuesto sobre Sociedades, junto con el
resto de los cargos y abonos que ha hecho durante el ejercicio.

No obstante, este efecto se puede ver contrarrestado al practicar la liquidacion fiscal como
consecuencia de la aplicacion de la disposicion transitoria vigésimo novena, aplicable en exclusiva
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al afio 2008. En este caso, se permite deducir, sin necesidad de imputacioén contable, la diferencia
positiva entre los fondos propios existentes al inicio del periodo impositivo en que se adquirio la
participacion y los fondos propios existentes al cierre del ejercicio 2008, siempre que se corresponda
con una provision fiscalmente deducible que haya revertido, que es nuestro caso.

Transcribimos a continuacion la disposicion transitoria 29.* del TRLIS, a la que hemos hecho
referencia:

«Disposicion transitoria vigésimo novena. Célculo para el periodo impositivo 2008 de las
correcciones de valor de participaciones en el capital de otras entidades.

Con efectos exclusivos para el primer periodo impositivo que se inicie a partir de 1 de enero
de 2008, para determinar la base imponible de dicho periodo se podra deducir, sin necesidad de impu-
tacion contable en la cuenta de pérdidas y ganancias, la diferencia positiva que resulte de aplicar lo
establecido en el apartado 3 del articulo 12 de esta Ley, para lo cual se computaran los fondos pro-
pios al inicio del ejercicio en el que se adquirid la participaciéon y los fondos propios al cierre del
primer ejercicio iniciado en 2008, con el limite y demas condiciones establecidas en dicho precepto,
siempre que la parte de esa diferencia imputable a periodos impositivos iniciados antes de dicha fecha
se corresponda con provisiones fiscalmente deducibles en dichos periodos y que se abonen a cuentas
de reservas con ocasion de la primera aplicacion del Plan General de Contabilidad aprobado por el
Real Decreto 1514/ 2007, de 16 de noviembre, o del Plan General de Contabilidad de Pequeiias y
Medianas Empresas y los criterios contables especificos para microempresas, aprobado por el Real
Decreto 1515/2007, de 16 de noviembrey.

Pues bien, en nuestro caso la diferencia (limite de deduccion fiscal absoluto por deterioro
de valor de las participaciones) a la que hace referencia el primer parrafo del articulo 12.3 del
TRLIS es:

70% [40.000 (FP al inicio de 2004) — 31.000 (FP al cierre de 2008)] = 6.300

Pero también tenemos que calcular el exceso al que hace referencia el tercer parrafo del articu-
lo citado, tal que el mismo es:

EXCESO = Valor de la participacion (minorado en cantidades deducidas en periodos
anteriores) > Fondos propios al final del ejercicio + Plusvalias tacitas existentes en
el momento de la adquisicion de la participacion y que subsistan

Por lo tanto, el resultado del exceso es 14.300 = 36.000 — (31.000 + 0) x 70%.

Asi, la cuantia maxima deducible fiscalmente no puede superar el importe del exceso anterior,
por lo que en el caso que nos ocupa, la diferencia de 6.300 € sera el importe deducible en la liquida-
cion del IS-2008 por aplicacion de la disposicion transitoria 29.% de la ley.
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6. Por la eliminacioén de una reserva para acciones propias que tenia en su balance ya que la
adquisicion y tenencia de las mismas no constituyen activos segiin el NPGC, sino minoracion de los
fondos propios, por tanto procede reclasificarla como reservas voluntarias.

Cédigo Cuentas Debe Haber
115 Reserva para acciones propias 20.000
113 Reservas voluntarias 20.000

5 Este abono a reservas no es ingreso fiscal puesto que no tiene la consideracion de ingreso conforme a lo dis-
puesto en el articulo 36.2 del Codigo de Comercio. Es decir, es una mera reclasificacion de una categoria de
fondos propios.

En cuanto a las acciones propias, se reclasifican tanto el nombre como el nimero de cuenta.

Codigo Cuentas Debe Haber
108 Acciones o participaciones propias en situaciones especiales 20.000
(NPGC)
198 Acciones propias en situaciones especiales (PGC-90) 20.000

De acuerdo con todo lo anteriormente expuesto, la empresa desea calcular y registrar el Impues-
to sobre Sociedades 2008. A estos efectos, se dispone de la siguiente informacion:

+ El resultado contable en Py G antes de impuestos es de 90.000 €.

» El tipo de gravamen es el 30%.

» La empresa no ha realizado otras operaciones que supongan ajustes ademas de los expre-
samente seflalados. No obstante, tiene registrados en su contabilidad gastos no fiscalmente
deducibles por importe de 10.000 €.

* No tiene derecho a deduccion alguna.

» Las retenciones y pagos a cuenta ascienden a 5.760 €.

A efectos del calculo y registro del IS-2008, tenemos que tener en cuenta la disposicion tran-
sitoria 28.* de la ley que transcribimos a continuacion:

«Disposicion transitoria vigésimo octava. Integracion en la base imponible de los ajustes con-
tables por la primera aplicacion del Plan General de Contabilidad.

1. Los cargos y abonos a cuentas de reservas, en cuanto tengan efectos fiscales de acuerdo con
lo establecido en la disposicion transitoria vigésimo sexta de esta Ley, se computaran conjuntamen-
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te con la cantidad deducida en el primer periodo impositivo iniciado a partir de 1 de enero de 2008
por la aplicacion de lo establecido en la disposicion transitoria vigésimo novena de esta Ley. El suje-
to pasivo podra optar por integrar el saldo neto, positivo o negativo, que haya resultado de dicho
coémputo, por partes iguales en la base imponible correspondiente a cada uno de los tres primeros
periodos impositivos que se inicien a partir de dicha fecha.

Cuando alguno de esos abonos se correspondan con provisiones por depreciacion de la
participacion tenida en el capital de otras entidades y en alguno de esos periodos impositivos se
produjese una correccion de valor de esa participacion fiscalmente deducible en los términos
establecidos en el apartado 3 del articulo 12 de esta Ley que no se haya computado para calcular
el saldo a que se refiere el parrafo anterior, se integrara en la base imponible como ajuste positi-
vo, ademas, un importe equivalente a dicha correccion de valor, hasta completar dicho saldo y,
en su defecto, el saldo que reste se distribuira por partes iguales entre los restantes periodos impo-
sitivos...»

COMENTARIO: En el presente caso practico, a todos los cargos y abonos (gastos e ingresos
segun el art. 36.2 del C. de Com.) registrados en la cuenta 113, Reservas voluntarias, a excepcion de
la reclasificacion de la reserva para acciones propias, les resulta de aplicacion el primer parrafo de
la disposicion transitoria 26.* 1 , por lo que los mismos se integran en la base imponible del primer
periodo impositivo que se inicie a partir de 1/1/2008, que es en la liquidacion del IS-2008.

No obstante y dado que el saldo neto al que hace referencia la citada disposicion transito-
ria 28.% es positivo, la empresa opta por integrar el mismo por partes iguales en los préximos tres
periodos impositivos. Asi, la liquidacion del IS-2008 y el registro contable de la misma seria el
siguiente:

Liquidacion Impuesto Sociedades 2008 Importes
RESULTADO CONTABLE ANTES DEL GASTO POR IS 90.000
Ajustes por diferencias permanentes (con efecto en Py G) 10.000

+10.000

Ajustes por diferencias temporarias °

+33.900 — 6.300 =—27.600/3 = 9.200
BASE IMPONIBLE 109.200
CUOTA INTEGRA AL 30% 32.760

Deducciones en la cuota -

CUOTA LIQUIDA 32.760
Retenciones a cuenta y pago fraccionados —5.760
CUOTA DIFERENCIAL A INGRESAR 27.000

¢ El detalle y analisis de tales diferencias es el siguiente:
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DT-2 6.000 Estas diferencias a medida que se aplican
Ajustes disposicion DT-4 2.100 enla BI del gjercicio, se tienen que ir dgndo
transitoria 26.* DT-6 —7.200 de baja. En el presente caso la baja se
DT-7 18.000 producira para cada una de ellas por terceras

DT-8 15.000 partes en cada ejercicio

Total ajustes por aplicacion de la disposicion

TOTAL 33.900 transitoria 26.*

Nace una diferencia temporaria imponible
Deduccion —6.300 entre el valor contable y el valor fiscal de
las part. en empresas del grupo

Ajuste disposicion
transitoria 29.*

Disposicion

transitoria 28 Saldo neto 27.600
Periodos de Imputacion 3 afios
A integrar en la 9.200 € A integrar cada afio en la BI del IS-2008,
Bl del IS ’ 1S-2009 e IS-2010 7

7No obstante lo expuesto y dado que el saldo neto contiene abonos por provisiones de cartera, si con posterioridad
en 2009, se produce un deterioro de valor por aplicacion del articulo 12.3 del TRLIS, se integrara en la base impo-
nible (ajuste positivo) un importe equivalente a dicho deterioro hasta que se agote el saldo neto sefialado anterior-
mente, y el resto se integrara por partes iguales en los demas periodos impositivos que resten en su caso. Esta es
una regla de imputacion especial que da el segundo parrafo de la disposicion transitoria 29." antes transcrita.

Cédigo Cuentas Debe Haber
A) REFLEJO DEL IMPUESTO CORRIENTE
6300 Impuesto corriente 32.760
473 Hacienda Publica, retenciones y pagos a cuenta 5.760
4752 Hacienda Publica, acreedora por Impuesto sobre Sociedades 27.000
B) REFLEJO DEL IMPUESTO DIFERIDO
479 Diferencia temporaria imponible 6.000/3 x 30% 600
6301 Impuesto diferido 600
479 Diferencia temporaria imponible 2.100/3 x 30% 210
6301 Impuesto diferido 210
479 Diferencia temporaria imponible 18.000/3 x 30% 1.800
6301 Impuesto diferido 1.800
479 Diferencia temporaria imponible 15.000/3 x 30% 1.500
6301 Impuesto diferido 1.500
6301 Impuesto diferido 720
474 Diferencia temporaria deducible 7.200/3 x 30% 720
s
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479

C) IMPUTACION DEL EFECTO IMPOSITIVO AL RESULTADO DEL EJERCICIO

Impuesto diferido 1.890
Diferencia temporaria imponible 6.300 x 30% 1.890

129 Resultado del ejercicio 34.260
6300 Impuesto corriente 32.760
6301 Impuesto diferido 1.500
NOTA: Ademas, en la memoria de las cuentas anuales de los ejercicios correspondientes a dichos

periodos (2008, 2009 y 2010) debera mencionarse el importe de dicho saldo neto que en
nuestro caso son 27.600 €, asi como las cantidades integradas en la base imponible, que para
el 2008 y siguientes sera 9.200 € y las pendientes de integrar, que en las cuentas del ejercicio
2008 ascenderan a 18.400 € (27.600 — 9.200).

Nota final: En la consulta V0623-09 de 30 de marzo de 2009 (NFC032145) se plantean diversas

112

cuestiones en relacion con el efecto fiscal de la primera aplicacion del PGC y en relacion
con la modificacion efectuada al articulo 12.3 del TRLIS por la Ley 4/2008 de 23 de
diciembre.
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CONSULTAS A LA DGT SOBRE MATERIA CONTABLE

EN EL AMBITO DEL IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES
¢(QUIEN ES COMPETENTE PARA RESOLVER?

ALEJANDRO BLAZQUEZ LiboYy

Profesor Titular de Derecho Financiero y Tributario.
Universidad Rey Juan Carlos

EN una reciente contestacién de la Direccion General de Tributos (DGT) [Contestacion
de 27 de abril de 2009, consulta num. V0884-09 (NFC032274)] se ha mantenido que
ante cuestiones sobre el registro contable y sus efectos en la base imponible del Impuesto
sobre Sociedades, «se procede a contestar aquellas cuestiones de naturaleza tributaria que
son competencia de este Centro, dado que las cuestiones relativas a la contabilizacion
de operaciones son competencia del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentasy.
Lo que se plantea en este estudio es si la DGT puede inhibirse de su deber de contestar
a cuestiones que afectan al resultado fiscal alegando un principio de competencia. El
autor mantiene que es un deber de la DGT contestar a todas las dudas formuladas y, en
lo que afecta a la contabilidad, la DGT debe solicitar informe al ICAC e incorporar en
su contestacion la respuesta dada, asi como los efectos fiscales de la misma.

Palabras clave: consultas tributarias, consultas contables, ICAC, fondo econémico, prin-
cipio de competencia, seguridad juridica y vinculacion.
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1. LASEGURIDAD JURIDICA EN LA DETERMINACION DEL RESULTADO CONTABLE
Y EL FONDO ECONOMICO DE LAS OPERACIONES

Como bien es sabido, el Impuesto sobre Sociedades regulado desde la Ley 43/1995 toma como
base el resultado contable a los efectos de determinar la base imponible. Tal y como establece el
articulo 10.3 del TRLIS, precepto que ha permanecido inmutable desde su promulgacion, «En el
método de estimacion directa, la base imponible se calculara, corrigiendo, mediante la aplicacion de
los preceptos establecidos en esta Ley, el resultado contable determinado de acuerdo con las normas
previstas en el Codigo de Comercio, en las demas leyes relativas a dicha determinacion y en las dis-
posiciones que se dicten en desarrollo de las citadas normasy. Por su parte, el articulo 143 de dicha
norma dispone que «A los efectos de determinar la base imponible, la Administracion tributaria apli-
cara las normas a que se refiere el articulo 10.3 de esta Ley».

Este marco legal debe ponerse en relacion, ademads, con el nuevo Plan General Contable don-
de se ha establecido como paradigma de interpretacion el acudir al verdadero fondo econémico de
la norma frente a la formalidad juridica. En efecto, la Ley 16/2007 de Reforma y Adaptacion de la
Legislacion Mercantil en Materia Contable para su Armonizacion Internacional con base en la Nor-
mativa de la Union Europea, dispone que para lograr la imagen fiel «en la contabilizacion de las
operaciones se atendera a su realidad econdomica y no solo a su forma juridica» (art. 34.2 del Cédigo
de Comercio). Este cambio es subrayado por la propia Exposicion de Motivos, que sefiala que «se
exige en ultima instancia una calificacion de los hechos econdmicos atendiendo a su fondo, tanto
juridico como propiamente econdémico, al margen de los instrumentos que se utilicen para su forma-
lizaciony. Este nuevo enfoque también se recoge en la Exposicion de Motivos del Plan General Con-
table, Real Decreto 1514/2007, y en el propio texto a la hora de afrontar ciertos registros.
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Esta situacion, que ya criticamos en otro trabajo nuestro !, plantea ahora un problema relacio-
nado con la seguridad juridica cuando un contribuyente quiere que alguien le resuelva cudl es el ver-
dadero fondo econdmico de una determinada forma de operar a efectos de su registro contable 2. 'Y,
conforme se recoge en la Ley General Tributaria, pareceria que, en principio, dicha institucion debe-
ria ser la DGT.

2. UN EJEMPLO REAL: EL FONDO ECONOMICO DE LAS OPERACIONES REALIZA-
DAS POR PRECIO INFERIOR AL MERCADO POR ENTIDADES NO LUCRATIVAS EN
CUMPLIMIENTO DE SUS FINES

Recientemente, una fundacion, realizo ante la DGT una consulta tributaria sobre cual era el
régimen de las siguientes operaciones. En concreto, el texto de la pregunta era el siguiente 3:

En una fundacion, acogida a la Ley 49/2002, del régimen fiscal de privilegio, se van a produ-
cir las siguientes operaciones: Trabajos que hacen voluntarios a la fundacion; Prestaciones de servi-
cios de proveedores a precios inferiores de mercado por el hecho de que el receptor es una fundacion;
Prestaciones de servicios por precios inferiores a mercado realizadas por la fundacion en cumpli-
miento de sus fines.

Que a la vista de los anteriores hechos se plantea la siguiente consulta:

BLAZQUEZ LiDoy, A., (2008), «Interpretacion econoémica, derecho contable e impuesto sobre sociedades. La reforma por
venir», Jurisprudencia Tributaria Aranzadi, nim. 15/2008, pags. 9-14.

SANZ GADEA (2009, Medidas Antielusion Fiscal, Documentos del Instituto de Estudios Fiscales, num. 8, pags. 99 y
100) recoge el contenido de la Resolucion del TEAC de 17 de mayo de 2007 sobre el fondo econdémico. Este autor afir-
ma que «También es interesante destacar la reflexion que realiza el TEAC respecto de la adecuacion del resultado con-
table a las normas mercantiles de naturaleza contable siguiendo la doctrina contenida en ciertas consultas del ICAC "...
la inspeccidn cita, por otra parte, en relacion con el propio resultado contable unas consultas del ICAC que, en sintesis
vienen a avalar la conclusion también en el ambito contable de que cuando analizadas en cada caso las circunstancias
concurrentes, el fondo econdmico de las transacciones no coincide con la forma juridica empleada, el registro contable
debe hacerse atendiendo a la naturaleza econdmica de la operacion. En tltima instancia no es mas que un reflejo de que
en los distintos ambitos del ordenamiento, se contempla la posibilidad de reaccion, de rechazo de los efectos contrarios
al mismo, amparados en un abuso de las vias ofrecidas por las normas...» (pag. 116); sin perjuicio de ello, el TEAC
apunta que «... 1a apelacion a estas resoluciones del ICAC no resulta imprescindible para legitimar la reaccion del orde-
namiento tributario una vez demostrada la concurrencia del fraude de ley...» (pag. 116), y acaba perfilando la referencia
a la doctrina del ICAC afirmando que «... el ICAC sienta pues el criterio de analizarse el fondo econdomico de las ope-
raciones de modo que si se comprueba que el objetivo perseguido no es el propio de una transmision real entre activos
entre personas juridicas diferentes sin otros fines deben rechazarse los efectos perseguidos... Esto es, a juicio de este
Tribunal lo destacable, sin que la referencia que el Instituto hace al fondo econdmico pueda entenderse como la reapa-
ricion de la doctrina de la prevalencia del fondo econdémico sobre la forma juridica, como la interesada alega, por enton-
ces ya desaparecida de la LGT, la modificacion de la redaccion dada al articulo 28.2 de la Ley 25/1995, sino mas bien
una aplicacion a la incorporacion de los motivos a la causa; desde la perspectiva contable lo que subyace son operacio-
nes que responden o han de responder a la realidad econdmica; de ahi la importancia del fundamento econdmico de las
mismas. Por otra parte, se estima que el criterio vertido por el ICAC es aplicable tanto a supuestos de simulaciéon como
de fraude de ley...» (pags. 118 y 119).

El texto de la consulta no viene recogido en la Contestacion de la DGT de la manera expuesto. Este me ha sido provisto
por cortesia de la fundacion consultante.
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(1) Si los trabajos que hacen voluntarios a la fundacion se deben contabilizar de la siguiente
manera con arreglo a la verdadera finalidad econdémica:

* Un gasto por prestacion de servicios del voluntario.

* Un ingreso como donacion de ese servicio.

Si la anterior contabilizacion fuera correcta jseria deducible el gasto si estuviera afecto a una
actividad econdmica no exenta? ;y el ingreso estaria exento con arreglo al articulo 6.1 a) de
la Ley 49/2002?

(i1) Si las prestaciones de servicios de proveedores por precios inferiores a mercado a la fun-
dacion se deben contabilizar de la siguiente manera con arreglo a la verdadera finalidad
econdmica:

» Un gasto por el total del servicio a precio de mercado.

» Un ingreso como donacion por la diferencia entre el valor de mercado y el precio efec-
tivamente cobrado.

Si la anterior contabilizacion fuera correcta ¢seria deducible la totalidad del gasto conta-
bilizado a valor de mercado si estuviera afecto a una actividad econdmica no exenta?;y
el ingreso estaria exento con arreglo al articulo 6.1 a) de la Ley 49/2002?

(iii) Si las prestaciones de servicios por precios inferiores a mercado realizadas por la funda-
cioén en cumplimiento de sus fines se deben contabilizar de la siguiente manera con arreglo
a la verdadera finalidad econdmica:

» Una venta por valor de mercado.

» Un gasto por donacion o ayuda a beneficiarios.

Si la anterior contabilizacion fuera correcta ;seria un ingreso computable por la totalidad
del valor de mercado si fuera una actividad econdémica no exenta?;y el gasto no seria
deducible por considerarse aplicacion de resultados del articulo 8.1 ¢) o una donacién del
articulo 14.1 e) del TRLIS?

La DGT, en Contestacion de 27 de abril de 2009 [consulta num. V0884-09 (NFC032274)] res-
ponde lo siguiente al consultante: «De las diversas cuestiones recogidas en el escrito del consultan-
te, a continuacion se procede a contestar aquellas cuestiones de naturaleza tributaria que son
competencia de este Centro, dado que las cuestiones relativas a la contabilizacion de operaciones
son competencia del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas». A partir de dicho instan-
te, la Contestacion de la DGT se limita a transcribir los preceptos de la Ley 49/2002, y dejar alguna
afirmacion controvertida en materia tributaria, como el hecho de sostener que estan exentos los «dona-
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tivos recibidos para colaborar con los fines de la entidad», como si, por el contrario, las donaciones
para otras finalidades si estuvieran sujetas *.

Por su parte, se plante6 una pregunta de caracter similar al ICAC. En concreto, la consulta era
la siguiente:

Las fundaciones son entidades no lucrativas que operan por precios distintos al mercado cuan-
do trabajan con sus beneficiarios. Con arreglo al articulo 34.2 del Codigo de Comercio, el fondo
econdémico debe prevalecer sobre la forma juridica. A la vista de lo anterior se pregunta, cobmo se
contabiliza, con arreglo a esa realidad econdmica, cuando:

(1) Se prestaun servicio a un beneficiario por un precio muy inferior al mercado (por ejemplo,
precio de mercado, 100, coste 70 y precio cobrado 30).

(i) Se hacen prestaciones de servicios gratuitas por proveedores o se cobran por estos precios
muy inferiores al mercado (por ejemplo, precio de mercado 100 y se cobra 30).

El ICAC contesta en relacion a si debe acudirse al valor razonable que «hay que tener en cuen-
ta que una de las peculiaridades de este tipo de entidades es que su actividad propia, a diferencia de
lo que sucede con las empresas, no tiene como finalidad la obtencion de lucro, sino perseguir
fines de interés general, por lo que al analizar el fondo econémico de las diferentes transaccio-
nes efectuadas habra de considerarse dicha finalidad °».

La situacion que se presenta en este caso para las fundaciones no es alentadora. A una pregun-
ta similar, la DGT no contesta porque entiende que la responsabilidad es del ICAC, y este responde
de una manera tan genérica que no queda claro como se contabiliza. Lo cierto, sin embargo, es que la
situacion tributaria en que quedan en este caso las fundaciones dista de ser halagiiefia. En efecto, fis-
calmente el hecho de que operaciones por debajo de mercado puedan considerarse o bien donaciones
encubiertas a la entidad no lucrativa o, por el contrario, concesion de ayudas econdomicas a beneficia-
rios tiene unos efectos tributarios de cardcter inmediato. Por ejemplo, imaginemos el caso de una fun-
dacion que presta un servicio con coste 100, valor de mercado 120 y por el que cobra al destinatario
la cantidad de 40 por ser una operacion en cumplimiento de fines. En una operativa formal, la funda-
cién se limitaria a contabilizar el coste como gasto (100) y el ingreso de 40, por lo que tendria una
pérdida de 60 unidades que nunca daria lugar a una cuota tributaria. Pero si interpretaramos el verda-
dero fondo econdmico de la operacion el resultado podria ser el siguiente: el coste seguiria siendo de
100, pero se tendria que dar un ingreso de 120 y, a su vez, una ayuda econémica o donacién por 80
(la diferencia entre el valor de mercado y el precio cobrado) °. Fiscalmente, ademas, esta calificacion

4 Noes objeto de este comentario analizar la exencion de las donaciones. Basicamente se ha cuestionado si una donacion de
un bien que no se va a destinar a los fines fundacionales puede estar exento o no. Seria el caso, por ejemplo, de una fun-
dacion que tuviera una explotacion de venta de productos no exentos y le regalaran diversos productos para dicha venta.

Esta consulta, por lo que sabemos, no esta publicada en el BOICAC. La consulta la realice personalmente en mi condi-
cion de auditor de cuentas.

Asi, en un informe del Tribunal de Cuentas a una Fundacion del Sector Publico estatal (BOCG de 11 de enero de 2007)
se sefiala que los descuentos que se realizan en la realizacion de los cursos no se efectud de manera independiente en la
partida de ayudas monetarias para recoger el importe de las prestaciones monetarias derivadas del cumplimiento de los
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tiene unos efectos inmediatos. La donacion o ayuda seria una cantidad no fiscalmente deducible, ya
sea por aplicacion del articulo 14.1 ¢) o por el 122.2 b) del TRLIS, ya sea por el articulo 8.2 ¢) de la
Ley 49/2002. Por su parte, las 120 unidades si habria que computarlas como ingreso. Es decir, si la
actividad no estuviera exenta, ya sea porque la entidad no estuviera en la Ley 49/2002 ya porque no
estuviera contemplada en el articulo 7 de dicha norma, habria un beneficio tributario de 20 que se
integraria en la base imponible.

Esto es un ejemplo sobre como la contabilizacion y el verdadero fondo econémico afecta a la
tributacion de una fundacion. Pero la filosofia general es aplicable a la totalidad de los casos y enti-
dades. Se ha preguntado sobre la contabilizacion a dos instituciones ante una duda sobre el supuesto
fondo econdmico y sus efectos fiscales y las instituciones competentes para contestar no se pronun-
cian de una forma satisfactoria.

3. LAS CONTESTACIONES DE LA DGT FRENTE A LAS DEL ICAC

El régimen juridico de las Contestaciones de la DGT viene regulado en los articulos 88 y
89 de la LGT 58/2003 7. En concreto, el articulo 88.1 dispone que «Los obligados podran formu-
lar a la Administracion tributaria consultas respecto al régimen, la clasificacion o la calificacion
tributaria que en cada caso les corresponda» y el articulo 89.1 establece el efecto vinculante para
los 6rganos y entidades de la Administracion tributaria encargados de la aplicacion de los tributos
en su relacion con el consultante. Y, ademas, «Los o6rganos de la Administracion tributaria encar-
gados de la aplicacion de los tributos deberan aplicar los criterios contenidos en las consultas
tributarias escritas a cualquier obligado, siempre que exista identidad entre los hechos y circuns-
tancias de dicho obligado y los que se incluyan en la contestacion a la consulta». En cualquier
caso, y segln se establece en el articulo 89.4, la contestacion a las consultas tributarias escritas
tendra caracter informativo y el obligado tributario no podra entablar recurso alguno contra dicha
contestacion.

Por su parte, el Real Decreto 1636/1990, de 20 de diciembre, por el que se aprueba el Regla-
mento que desarrolla la Ley 19/1988, de 12 de julio, de Auditoria de Cuentas, establece en su dispo-
sicion adicional décima que:

«1. Las personas con competencias para la formulacion de cuentas anuales o su verificacion
podran efectuar consultas debidamente documentadas al Instituto de Contabilidad y Audi-
toria de Cuentas, respecto de la aplicacion de la normativa contable y de la de auditoria de
cuentas, dentro del ambito de competencias de dicho Instituto.

fines de la actividad. Por tanto, los descuentos a estudiantes se califican por el Tribunal de Cuentas como ayuda moneta-
ria desde la perspectiva de la fundacion.

Seglin se establece en el articulo 4.1 b) del Real Decreto 1127/2008, de 4 de julio, por el que se desarrolla la estructura
organica basica del Ministerio de Economia y Hacienda, corresponde a la DGT «La propuesta, elaboracion e interpreta-
cion de la normativa del régimen tributario general...».
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2. La consulta habrd de comprender todos los antecedentes y circunstancias necesarios
para que el Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas pueda formarse el debido
juicio, en caso contrario dicho Organismo podra rechazar las consultas que se formu-
len.

3. La contestacion tendra caracter de mera informacion y en ningin caso constituird un acto
administrativo, no pudiendo los interesados entablar recurso alguno contra la misma.

4. La competencia para resolver las consultas sera del Presidente del Instituto de Contabilidad
y Auditoria de Cuentas, previo informe del Comité consultivo, quien podra delegar el mis-
mo en las Comisiones Generales de Contabilidad y Auditoria.

5. Sin perjuicio de que las consultas reiteradas sobre un mismo asunto puedan instar al Insti-
tuto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas a la elaboracion de una resolucion de aplica-
cion general, las consultas podran ser publicadas en el Boletin del Instituto, siempre que
se considere que tienen interés generaly.

El problema que se plantea, a la vista de lo anterior, es si, realmente, la DGT puede alegar que
no tiene competencia para pronunciarse sobre una determinada materia y debe ser, por el contrario, el
ICAC quien resuelva. Pues bien, a nuestro parecer, ante una pregunta sobre el régimen contable que
afecte a la base imponible, la DGT estaba obligada a contestar acudiendo al propio ICAC 8. En efecto,
el articulo 67.2 del Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento Gene-
ral de las Actuaciones y los Procedimientos de Gestion e Inspeccion Tributaria y de desarrollo de las
Normas Comunes de los Procedimientos de Aplicacion de los Tributos, dispone que «Asimismo, se
podra solicitar de otros centros directivos y organismos los informes que se estimen pertinentes para
la formacion del criterio aplicable al caso planteado». Este podrd no puede ser una potestad volunta-
ria que quede en el ambito discrecional sino una obligacion impuesta por el propio alcance de las
Contestaciones a las consultas con relacion a la calificacion °. En este sentido, los obligados tributarios
podran formular consultas «respecto al régimen, la clasificacion o la calificacion tributaria que en cada
caso les corresponda» y el registro contable que afecte directamente a la base imponible es una pre-
gunta que afecta a la calificacion tributaria al haberse incorporado el resultado contable a la base
imponible. De esta manera, el ICAC no se puede pronunciar sobre cuestiones fiscales, pero la DGT
si debe afrontar la materia contable cuando esta tenga efectos fiscales '°. En este sentido, si cualquier

8 No estaria obligada a contestar, a nuestro parecer, a la contabilizacion de operaciones que no tengan incidencia en la base

imponible o cuota tributaria, como es el caso de aquellos supuestos donde exista una regulacion especifica tributaria.
Es, por poner un ejemplo, el caso del actual articulo 12.3, que ha sido modificado por la Ley 4/2008. En el mismo se ha
establecido un nuevo sistema de deduccion por deterioro del valor de las participaciones. Pues bien, segiin se ha sefia-
lado en la Contestacion de la DGT de 30 de marzo de 2009 (consulta nim. V0623-09), frente al régimen contable se ha
establecido un régimen «especial» (y no alternativo) para determinar la correccion fiscal: ahora se determina «al margen
de su tratamiento contabley, en virtud del principio de especialidad.

CREMADES UGARTE (2008), «Las consultas tributarias escritas», en AA.VV., Manual de aplicacion de los tributos (coord.
Carmen ALCALA SACRISTAN), Instituto de Estudios Fiscales, Madrid, pags. 319-320) entiende que este precepto se enmar-
ca dentro del principio general de lealtad institucional y que encuentra su fundamento en la actuacion de la Administracion
con arreglo a los principios de eficacia y coordinacion.

10" En la Contestacion del BOICAC de 9 de abril de 1992 [consulta num. 2 (NFC002584)] el ICAC afirma que «En cuanto a
la calificacion fiscal que puedan merecer las operaciones antes indicadas, este Instituto no es competente para contestar con-
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cuestion sobre contabilidad afecta a la cuota tributaria, entendemos que la DGT debe dirigirse al ICAC
para que se pronuncie al respecto en tanto la competencia sobre cuestiones contables reside en dicho
organo 'Y con més razon cuando ambos organismos dependen del mismo Ministerio. Cualquier otra
respuesta supondria, de hecho, un vaciamiento del fundamento de las consultas para los obligados
tributarios; se trata de preservar la seguridad juridica como elemento esencial. Y no resulta aceptable
que los sujetos pasivos del Impuesto sobre Sociedades no puedan acceder a dicho derecho de forma
directa de la DGT.

Frente a dicha afirmacion entendemos que no puede proponerse que el obligado tributario
hubiera podido plantear dicha consulta directamente frente al ICAC. En primer lugar, porque podria
darse el caso de que un determinado sujeto pasivo deba determinar su resultado con arreglo al Plan
General Contable pero que, sin embargo, no deba formular cuentas anuales. En dicho caso, no
estaria facultado para consultar al ICAC, en tanto solo pueden hacerlo quienes formulen las cuen-
tas anuales. Esto sucede, por ejemplo, con los profesionales, agricultores o artesanos en el ambito
del IRPF, que no son sujetos que deban llevar contabilidad con arreglo al Cédigo de Comercio. En
segundo lugar, porque quizas la contestacion del ICAC debiera ser objeto de matizacidon en el
ambito tributario '%. Es decir, es posible que la contestacion contable no sea directamente extrapo-
lable al ambito fiscal '3. Pensemos, por ejemplo, en qué hubiera pasado si los contribuyentes hubie-
ran aplicado, con el anterior régimen en materia de operaciones vinculadas, la consulta nim. 3 del
BOICAC 64 de diciembre de 2005, sobre la contabilizacion en el caso de que se trabajara por pre-
cios distintos al de mercado '*. De esta manera, no es suficiente con incorporar la contestacion del

sultas relativas al régimen, la clasificacion o la calificacion tributaria que en cada caso corresponda a los sujetos pasivos, por
lo que las consultas en tal sentido deberan ser dirigidas a los 6rganos competentes de la Administracion Tributariay.

A esto es necesario anadir que no es infrecuente que la DGT acuda a las consultas del ICAC a la hora de proveer una
respuesta. Es el caso, por ejemplo, de la Contestacion de 20 de diciembre de 2007 [consulta nim. V2739-07 (NFC028023)]
sobre los derechos de superficie. Y lo que no parece aceptable es que a la hora de determinar los efectos fiscales de una
operacion la DGT si pueda acudir a la doctrina publicada del ICAC y que, sin embargo, cuando se le planteen dudas con-
tables con efectos fiscales alegue falta de competencia y de oficio no pida informe al propio ICAC.

NAVARRO FAURE (2007, El Derecho Tributario ante el nuevo Derecho contable, La Ley, Madrid, pag. 245), afirma que
la interpretacion de una norma contable por el ICAC debe ser aceptada por la Administracion tributaria siempre que la
citada interpretacion contable no vulnere algiin principio tributario de mayor rango.

A estos efectos puede traerse a colacion el caso del Plan de Saneamiento de los Clubes de Futbol, donde la Liga Nacional
de Futbol asumia la deuda con la Hacienda Publica y la Seguridad Social y el Club debia satisfacer unas cuotas extraordi-
narias. En dicho caso, en una contestacion del ICAC a consulta formulada por el Consejo Superior de Deportes respecto
al reflejo en las cuentas anuales de estas «cuotas extraordinariasy, se seflala que estas deberan reflejarse como gasto en la
cuenta de pérdidas y ganancias, dentro de los resultados extraordinarios. Pues bien, tanto el TEAC como la Audiencia
Nacional han sostenido que con independencia de que nos encontremos ante un gasto contable, fiscalmente no puede con-
siderarse un gasto y no acepta la deducibilidad fiscal (por todas, SAN de 10 de julio de 2008, recurso num. 240/2008).

14 ElICAC ya sefialaba en la consulta nim. 3 del BOICAC 64 de diciembre de 2005 (NFC021899) (antes de la entrada en
vigor del PGC de 2007) que con relacion a las transmisiones intragrupo que cuando el precio «acordado difiriera del
mismo, debera tenerse en consideracion la naturaleza econdémica hibrida que este hecho pondria de manifiesto (como
expresa materializacion del fondo econdomico de las operaciones), lo que es determinante a la hora de proceder a otorgar
su adecuado tratamiento contable (por ejemplo, podria poner de manifiesto la existencia de donaciones entre las empre-
sas o reparto de dividendos), tanto en la sociedad adquirente como transmitente de los elementos patrimoniales. En caso
de no existir un valor fiable de mercado, por ser el mismo de imposible determinacion en el momento de la transmision
del elemento objeto de esta de acuerdo con sus caracteristicas, la valoracion a otorgar por el adquirente deberia consistir
en el mejor valor que se entiende fiable (valor en el momento de entrada al grupo), por lo que se considera que en dicha
situacion deberia producirse un mantenimiento del valor contable preexistente en el transmitente, considerandose proce-
dente, en su caso, el valor contable consolidado del mismo.
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ICAC. Es necesario que la DGT se pronuncie sobre los efectos fiscales de la misma. En tercer
lugar, porque los efectos juridicos de la contestacion del ICAC nada tienen que ver con los de la
DGT. En efecto, el apartado 3 de la disposicion adicional décima establece que «La contestacion
tendré caracter de mera informacidn» y, por tanto, las contestaciones del ICAC no son fuente del
Derecho 1. En este sentido, la simetria con las contestaciones de la DGT es total. Pero, sin embar-
go, en el caso de las contestaciones de la DGT existe un efecto vinculante para el obligado tribu-
tario y, ademas, para todos aquellos que estén en la misma situacion. Y esto no es predicable de la
contestacion del ICAC. De esta manera, una respuesta del ICAC dada para un determinado supues-
to planteado por el contribuyente no vinculara a ninguna Administracion, pero, sin embargo, si esa
contestacion se incorpora a una consulta tributaria si adquirira caracter vinculante a los efectos
tributarios.

Por otro lado, hay que recordar que es la propia Administracién quien puede determinar el
resultado contable a los efectos de fijar la base imponible del impuesto (art. 143). De esta manera, si
la DGT reconoce en la contestacion citada que «que dado que las cuestiones relativas a la contabili-
zacion de operaciones son competencia del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas» esto
deberia alcanzar también al procedimiento inspector cuando se planteen dudas '°. Lo que no parece

En este sentido, si el precio acordado fuese superior al valor que queda como mejor valor fiable (en su caso, el valor con-
table consolidado precedente), desde la perspectiva del transmitente, este estara percibiendo una contraprestacion que
desde un punto de vista racional valorativo no se corresponde con el bien entregado; este hecho pondria de manifiesto
igualmente que la operacion realizada podria tener una naturaleza econdmica hibrida, puesto que se perciben unos impor-
tes que pueden no ser equivalentes al bien enajenado, lo que en definitiva pondria de manifiesto un trasvase de recursos
entre empresas del grupo.

Desde el punto de vista de las cuentas anuales individuales del transmitente, en el registro contable debera tenerse en
cuenta la relacion que existe con el adquirente, resultando de aplicacion los criterios contenidos en el Plan General de
Contabilidad y sus normas de desarrollo para las distintas operaciones: donaciones, aportaciones de socios para compen-
sar pérdidas...., entre otras posibles.

2% Por otra parte, y en todo caso, el registro contable de las operaciones debe realizarse siempre (entre empresas vincu-
ladas o no) atendiendo al fondo econdémico que subyace en las mismas y con independencia de las denominaciones juri-
dicas utilizadas, una vez considerados en su conjunto todos los antecedentes y circunstancias de aquellas.

Al respecto cabe indicar que en los casos en que el fondo econdmico ponga de manifiesto una discordancia con la forma
juridica empleada, debera registrarse la operacion de acuerdo con su fondo econémico, no existiendo una manera estan-
dar de registro, que como se ha sefialado dependera del fondo de la operacion, lo que requerira un previo analisis concre-
to de esta, por parte de los administradores, y posteriormente de sus auditores, al corresponder a estos formular y auditar,
respectivamente, las cuentas anuales de las sociedadesy.

El Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan General de Contabilidad, dispone que «Se
consideraran principios y normas de contabilidad generalmente aceptados los establecidos en: a) E1 Codigo de Comercio
y la restante legislacion mercantil. b) El Plan General de Contabilidad y sus adaptaciones sectoriales. ¢) Las normas de
desarrollo que, en materia contable, establezca en su caso el Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, y d) la
demas legislacion espafiola que sea especificamente aplicable» (apartado 7 del Marco Conceptual de la Contabilidad).
De la misma manera, la disposicion adicional cuarta del Reglamento de Auditoria de Cuentas.

Por otro lado, esta afirmacion choca con otros comportamientos de la Agencia donde si se atreve a hacer afirmaciones
sobre contabilidad. Asi, la propia AEAT (Departamento de Inspeccion Financiera y Tributaria), en una circular interna
de 24 de abril de 2008 sobre operaciones vinculadas afirma «se puede afirmar que existe bastante similitud entre la
norma fiscal y contable en cuanto a la obligacion de valorar a precio de mercado, por lo que, en principio, el ajuste
que debe hacer la empresa es un ajuste contable, salvo en casos excepcionales en que el valor razonable (contable) y
el valor de mercado (fiscal) puedan diferir por la forma de determinacion». Posteriormente sefiala que «la renta pues-
ta de manifiesto por esta diferencia de valoracion se calificara atendiendo a la naturaleza juridica del hecho, acto o
negocio realizado, con independencia de la forma o denominacion que los interesados le hubieran dado. Es importan-
te sefialar que el tratamiento previsto en la norma fiscal es sustancialmente coincidente con el previsto en la normati-
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aceptable es que el drgano consultivo de la AEAT entienda que la competencia para calificar conta-
blemente es del ICAC y que en fase de inspeccion la Administracion si se sintiera competente para
operar de forma autéonoma. Es decir, a nuestro parecer no es posible que cuando un contribuyente
acuda a la DGT en busca de seguridad juridica esta se declare no competente y si lo sea, sin embar-
20, la Inspeccion en fase de aplicacion.

4. CONCLUSIONES

Tras la reforma de la Ley 43/1995 del Impuesto sobre Sociedades las dificultades y criticas
juridicas que se habian vertido con relacién a la seguridad juridica no eran pocas 7. Y si algo ha
traido el nuevo marco contable con la imposicion del fondo sobre la forma no ha sido, precisamen-
te, seguridad juridica. Y no hay que olvidarlo, el propio Tribunal Constitucional ha tenido la opor-
tunidad de recordar la importancia que tiene para los contribuyentes conocer con seguridad y
antelacion el tratamiento fiscal de una operacion. Asi, en su Sentencia 173/1996 (NFJ004656), el
Tribunal afirmo que «el conocimiento previo de las consecuencias tributarias es imprescindible a
la hora de planificar cualquier actividad empresarial, en tanto el tributo es siempre un componen-
te mas —y, a menudo, nada despreciable, del coste de la misma». O como sefiala la STJCE de 21
de febrero de 2006 [Halifax, As-255/02 (NFJ021677)], y aunque a efectos de IVA, el «imperativo
de seguridad juridica se impone con especial rigor cuando se trata de una normativa que puede
implicar consecuencias financieras, a fin de permitir que los interesados conozcan con exactitud
el alcance de las obligaciones que se les imponeny.

En un Impuesto como el de Sociedades, donde se ha producido un reenvio a otro sector juri-
dico, la DGT, precisamente como garante de la seguridad juridica y los principios de buena fe y
de confianza legitima, no puede alegar falta de competencia para inhibirse. Ciertamente, quien
debe resolver las dudas contables es el ICAC. Pero si se cuestiona sobre el tratamiento contable

va contable. La norma 21 del PGC establece que, en su caso, si el precio acordado en una operacion difiriese de su
valor razonable, la diferencia debera registrarse atendiendo a la realidad econdémica de la operacion. Se da entrada al
principio contable del fondo sobre la forma, por lo que contablemente deben reflejarse en las cuentas anuales los des-
plazamientos patrimoniales que hayan podido producirse por la diferencia entre el valor razonable y convenido por las
partes».

FERREIRO LAPATZA (2006), «Simplificacion; base imponible y renta empresarial», Quincena Fiscal, nam. 21 (docu-
mento obtenido en soporte informatico sin paginacion) ha sefialado el hecho de que la base imponible del Impuesto
sobre Sociedades se asiente en la contabilidad «supone, en primer lugar un ataque directo al principio de legalidad y,
por tanto a la libertad y a la seguridad, dos de los pilares en los que se asientan nuestra democracia; un principio, el
de legalidad, de exigencias mucho mas estrictas, como se sabe, en el &mbito de la fiscalidad que en el ambito de la
contabilidad... Son la seguridad y la certeza del Derecho las que sufren un ataque mas fuerte. Pues las normas juridicas
escritas, abstractas (al servicio de la seguridad) y generales (al servicio de la igualdad), son sustituidas por los princi-
pios generalmente aceptados en contabilidad, por normas y usos contables, interpretaciones, criterios y técnicas varias
que nada tienen que ver con la regla smithiana —no solo juridica— de la certeza, a la que tienen derecho los agentes
econdmicos, los contribuyentes y todos los ciudadanos. Las normas contables no sirven, dado el grado de incertidum-
bre que forzosamente encierran, para delimitar o medir la capacidad econémica que debe ser gravada por un tributo.
El resultado contable no puede ser escogido como objeto del tributo si el legislador quiere cumplir con las exigencias
constitucionales de la tributacion».
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vinculado a sus efectos en la base imponible entendemos que la DGT tiene el deber de solicitar
informe al ICAC, incorporando su respuesta y determinando los efectos fiscales de la misma. Otra
solucion creemos que atentaria contra el fundamento de las consultas y las obligaciones de la
Administracion. En definitiva, la doctrina sentada por la DGT en Contestacion de 27 de abril de
2009 [consulta nim. V0884-09 (NFC032274)] donde se sostiene que «se procede a contestar aque-
llas cuestiones de naturaleza tributaria que son competencia de este Centro, dado que las cuestio-
nes relativas a la contabilizacidon de operaciones son competencia del Instituto de Contabilidad y
Auditoria de Cuentas» nos parece incorrecta.
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EL estudio analiza el impacto de la aplicacion de las NIIF en las magnitudes mas
importantes de las cuentas anuales consolidadas de grupos que cotizan en el mercado
continuo espariiol, ofreciéndose explicaciones a los cambios encontrados con el PGC90.
Para numerosas empresas se dan cambios materiales al pasar a NIIF (definidos como
diferencias de 10% o mas en su valoracion). Las partidas con cambios mas importantes
son los activos financieros (en el caso del 44% de las empresas), el resultado (40%),
pasivos no corrientes (38%) y el patrimonio neto (31%), aunque en muchas otras hay
cambios también relevantes. A causa del cambio de las partidas anteriores, las ratios de
rentabilidad cambian de forma material para aproximadamente la mitad de las empresas,
y la de endeudamiento total para un 30%.
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1. INTRODUCCION

Diferentes estudios han demostrado diversos beneficios de las Normas Internacionales de Infor-
macion Financiera (NIIF) sobre las normativas locales de diversos paises. Por ejemplo, para STREET, GRAY
y BRYANT (1999), mejoran la capacidad de los inversores para tomar decisiones, permiten la comparacion
entre paises y reducen el riesgo y el coste del capital para las empresas. SODERSTROM y SUN (2007), en
un resumen de literatura, concluyen que la adopcion de las NIIF reduce la asimetria de informacion, mos-
trando menor manipulacion del resultado, y disminuye el coste de capital y los errores de prediccion.

El Reglamento (CE) 1606/2002, de 19 de julio, sobre la aplicacion de las NIIF en la Union
Europea daba a los Estados miembros la opcion de permitir o exigir a las sociedades cuyos valores
son admitidos a cotizacion en un mercado regulado de cualquier Estado que, a partir del 1 de enero
de 2005, elaborasen sus cuentas consolidadas de conformidad con las NIIF. En Espaia se optd por
la exigibilidad de dichas normas, por lo que a partir de esta fecha la base de la formulacion de las
cuentas anuales de las empresas afectadas cambio.

El objetivo de esta investigacion es comprobar hasta qué punto la informacion financiera ela-
borada por las empresas que cotizan en el mercado continuo de la bolsa espafola al aplicar las NIIF
es comparable a la elaborada a partir del anterior marco normativo, el Plan General de Contabilidad
de 1990 (PGC90). Analizamos para ello sus cuentas consolidadas del ejercicio 2004, dado que gra-
cias al régimen de la transicion disponemos para este ejercicio de datos preparados bajo ambas nor-
mativas. En concreto, determinamos las divergencias en las principales partidas del balance y la
cuenta de resultados, asi como el impacto en diferentes ratios derivadas de las mismas. Se identifica
en cuales de ellas se producen cambios materiales, y se analiza cudl es la normativa especifica y las
razones que han provocado los cambios.

En esta investigacion se encuentran evidencias de no comparabilidad entre las dos normativas
en numerosas partidas contables. Las diferencias mas relevantes se encuentran en los gastos financieros
(cambian para el 52% de las empresas), inmovilizado intangible (45%) y material (38%), activos finan-
cieros (44%), resultado neto (40%), deuda a largo plazo (38%), impuesto de sociedades (38%) y patri-
monio neto (31%), en algunos casos incrementando la cifra obtenida segun las NIIF y en otros
disminuyéndola. El total de activo sin embargo varia para pocas empresas, ya que incrementos de sus
componentes al aplicar las NIIF se compensan con reducciones de otras partidas. Derivado de lo ante-
rior, las ratios de rentabilidad cambian para aproximadamente el 50% de las empresas, en algunos casos
incrementando su valor al aplicar las NIIF y en otros disminuyéndolo. Las ratios de endeudamiento
varian para un nimero menor de empresas: 27% en caso del endeudamiento total y 20% para la solven-
cia a corto plazo. La aplicacion de los criterios de valoracion a valor razonable y coste amortizado pare-
cen ser las principales causas de las variaciones anteriores, seguidas de reclasificaciones entre partidas.

La falta de comparabilidad entre la informacion del PGC90 y las NIIF tiene dos implicaciones
importantes:

 Existe una discontinuidad en los datos historicos disponibles (PGC90 hasta 2004 y NIIF a
partir de esta fecha); esto afecta tanto a inversores y analistas como a investigadores y regu-
ladores, que desean realizar analisis de series temporales.
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* Los indicadores contables cambian de forma relevante en la mayoria de las empresas; esto
puede llevar a cambios en la toma de decisiones, como podria ser una reorientacion de las
inversiones.

Tras esta introduccion se presentan el disefio de la investigacion, la muestra y las medidas de
comparabilidad utilizadas. Posteriormente se presentan los resultados, que se comentan a continua-
cion, para pasar finalmente a las conclusiones e implicaciones.

2. DISENO DE LA INVESTIGACION

El estudio se realiza sobre los grupos de empresas no financieras que cotizaban en el mercado con-
tinuo de la bolsa espaiiola en diciembre de 2005. De un total de 102 grupos, 21 no presentaban toda la
informacion requerida, por lo que la muestra final es de 81 empresas. En el ejercicio de 2005 estos grupos
estaban obligados por primera vez a utilizar las NIIF. La Comision Nacional del Mercado de Valores
(CNMV) exigio para el ejercicio 2004, ademas, la presentacion de un balance con un formato intermedio
entre el exigido por las NIIF y el del PGC90, reconciliando estas dos informaciones sobre la misma estruc-
tura formal. Estos requerimientos han creado una situacion tnica, puesto que los balances a diciembre de
2004, bajo la normativa del PGC90, se pueden comparar con las del 2004 bajo la normativa NIIF. En
cuanto a la cuenta de resultados no existia la exigencia de un informe de reconciliacion, por lo que se ha
optado por comparar la informacion del ejercicio de 2004 utilizando las cuentas del periodo 2004-2003
(elaborada segun el PGC90) y las del periodo 2005-2004 (eclaborada segtin las NIIF).

Cuentas Anuales del ejercicio 2005 (NIIF)
Balance
Datos 2005 Datos 2004
/ Conciliacion
2004 NIIF /
PGC
Cuentas Anuales del ejercicio Cuentas Anuales del ejercicio
2005 (NIIF) 2004 (PGC)
Cuenta de resultados Cuenta de resultados
Comparativa
Datos 2005 Datos 2004 NIIF/PGC | Datos 2004 Datos 2003
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Se seleccionaron partidas y ratios, tanto por la importancia de su magnitud como por estar, a
priori, posiblemente afectadas por los cambios introducidos por las NIIF en cuanto a criterios de
valoracion y clasificacion.

Para comparar las magnitudes entre las NIIF y el PGC90 nos basamos en el indice de compa-
rabilidad, propuesto por primera vez por GRAY (1980), y comiinmente utilizado en otros estudios
posteriores (WEETMAN, JONES, ADAMS y GRAY, 1998; ADAMS, WEETMAN, JONES y GRAY, 1999; STREET,
NicHOLS y GRAY, 2000 y HAVERTY, 2006):

- partida,,,. — partida,. <100 1]
| partida,,,, |

Con el fin de eliminar los problemas derivados de valores extremos de este indice, se han eli-
minado algunas observaciones, de tal manera que su rango de variacion se sitie entre 0 y 200. El
valor 100 corresponde a los casos en que no existe diferencia entre la partida valorada segtin los dos
sistemas contables. Un indice con un valor superior a 100 indica que la partida elaborada seglin las
NIIF es inferior a la elaborada segin el PGC90 y un valor inferior a 100 indica lo contrario.

Estudios previos, como la investigacion de ADAMS, WEETMAN, JONES y GRAY (1999) conside-
ran que un cambio es relevante, importante o «material» si el indice de comparabilidad se mueve por
encima o debajo del 10%, porcentaje que también hemos adoptado.

3. RESULTADOS

En los graficos 1, 2 y 3 se muestra para cada partida de los estados financieros estudiada el
porcentaje de empresas cuyo indice de comparabilidad indica cambios materiales, es decir, dife-
rencias de valoracion superiores a 10%. En las tablas 1, 2 y 3 se muestran los valores medios por
empresa de las partidas y ratios calculadas segtin el PGC90 y las NIIF para dos submuestras: la de
las empresas con un aumento material en la partida o ratio correspondiente (indice de comparabi-
lidad por debajo de 90; NIIF > PGC90), y la de las empresas con una disminucion material en la
partida o ratio (indice de comparabilidad por encima de 110; NIIF < PGC90). Por lo tanto, se ana-
lizan en las tablas 1, 2 y 3 para cada partida las mismas empresas que las reflejadas en los grafi-
cos1,2y3.

Para cada una de las submuestras anteriores se ofrece ademas el porcentaje medio de varia-
cion de cada una de las partidas entre NIIF y PGC90, indicando si esta variacion es o no signifi-
cativamente diferente de cero. Dado que de la practica totalidad de las partidas y ratios analizadas
no sigue una distribucion normal, y ademas se trata de un nimero pequeifio de observaciones, se
calcula un test de rangos de Wilcoxon. Este test permite establecer si existen diferencias signifi-
cativas de rango entre las magnitudes y es el equivalente no paramétrico a la t-Student para dife-
rencias de medias.
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4. DISCUSION

4.1. Comparabilidad de las partidas de activo.

La influencia sobre el total del activo del paso del PGC90 a NIIF no es muy importante, ya
que al pasar a NIIF el mismo aumenta de forma material solo para el 7% de las empresas y dis-
minuye para el 10% (grafico 1), con porcentajes medios de incremento del 17% y del 27%, res-
pectivamente (tabla 1), que son de los mas bajos en cada submuestra (empresas que incrementan
o disminuyen el valor de la partida). Sin embargo, hay numerosos componentes del activo que si
varian de forma material para muchas empresas; esta paradoja se explica por el hecho de que los
incrementos de unas partidas se ven compensados por disminuciones de otras, por lo que final-
mente el total de activo es parecido (no varia por encima del +/—~10%) para la mayoria de las
empresas.

GRAFICO 1. Partidas de balance. Porcentaje de empresas con cambios materiales
(superiores a +/—10%) en el indice de comparabilidad (numero de empresas analizadas
para cada partida entre paréntesis).
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TABLA 1. Partidas de balance. Medias PGC90/NIIF e incremento medio de cada par-
tida para las submuestras de empresas con un indice de comparabilidad inferior a 90
y superior a 110.

Empresas con indice de comparabilidad| Empresas con indice de comparabilidad
inferior a 90 (NIIF > PGC) superior a 110 (NIIF < PGC)

Media Media Diferencia entre | Media Media Diferencia entre
PGC90 NIIF NIIF y PGC90 | PGC90 NIIF NIIF y PGC90

M€) (M€) (%) Me)  (M€) (%)
Partidas de activo
Activo total 734 876 17.2 *%* 3.526 2.826 26.6%*
Inmovilizado material 607 744 22.6 *** 2.253 1.583 32.4%%*
Fondo de comercio 228 288 35.2 #kx* 1.200 933 35.0%**
Otros activos inmateriales | 162 555 40.0 *** 577 418 46.5%%*
Activos financieros 296 417 40.2 *** 1.564 999 42 3%**
Deudores 82 110 35.3 ** 1.017 812 33.7%**
Activos corrientes 666 768 19.5 852 744 13.2%%*
Partidas de patrimonio y pasivo
Patrimonio soc. dominante| 293 362 21.0%%* 2.609 2.015 24 4k
Intereses minoritarios 18 27 38.6%* 505 273 45.7%**
Patrimonio neto del grupo | 492 608 22.0%** 3.800  2.783 22.2%**
Pasivo no corriente 189 243 23.6%%* 896 569 43.1%%*
Pasivo corriente 406 420 26.6%%* 151 119 19.8
Provisiones totales 135 165 29.8%** 221 167 37.4%**

** Incremento significativamente diferente de cero al nivel 0.05 (p-valor < 0.05).

*** Incremento significativamente diferente de cero al nivel 0.01 (p-valor <0.01).

Los otros activos intangibles forman la partida que varia de manera material para el mayor
numero de empresas (grafico 1). Para un 33% de las 51 empresas analizadas el valor de esta partida
es materialmente menor calculado segtin las NIIF, mientras que en solo un 12% es superior. Dos fac-
tores pueden explicar la disminucion de valor al aplicar las NIIF: en primer lugar, el endurecimiento
de los requisitos de activacion de los gastos de investigacion y desarrollo, no permitiendo las NIIF,
a diferencia del PGC90, activar los gastos de investigacion. En segundo lugar, deberia tenerse en
cuenta la posibilidad de una reclasificacion de activos intangibles como activos no corrientes man-
tenidos para la venta, que formarian parte del circulante segun las NIIF. Por otro lado, los activos
materiales mantenidos en régimen de arrendamiento financiero que segun el PGC90 se clasificaban
como intangibles pasan ahora a clasificarse como materiales.

Tras la partida de otros activos intangibles, los activos financieros son la segunda partida del
balance que mas a menudo ha variado materialmente. Practicamente en el mismo niumero de empre-
sas estos activos disminuyen o aumentan de valor al aplicar las NIIF (21% vs. 23%). En total, en esta
partida se observan cambios en el 44% de las empresas (grafico 1). El porcentaje de variacion de los
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activos financieros es muy similar en las dos submuestras, 40% si NIIF > PGC90 y 42% si NIIF
< PGCI90, siendo una de las tasas de variacion mas altas (tabla 1).

La explicacion al incremento de valor de los activos financieros al aplicar las NIIF esta en que
las mismas obligan a que algunos de estos se contabilizan a valor razonable, como los clasificados
en la cartera de negociacion y los disponibles para la venta. Por otro lado, destaca la fuerte disminu-
cion que se produce en la valoracion de las acciones propias al aplicar las NIIF, tanto a corto como
a largo plazo (dato que no se muestra en la tabla), para la submuestra NIIF < PGC90.

Respecto a la partida de inmovilizado material e inversiones inmobiliarias, su importancia cuanti-
tativa respecto al total de activos hace que su comportamiento condicione el del activo total en numerosas
empresas. Como observamos en el grafico 1, para el 32% de las 78 empresas analizadas la cifra de inmo-
vilizado material segun las NIIF es materialmente mayor a la calculada segun el PGC90. Tan solo para
un 6% de las empresas sucede lo contrario, y para el resto el cambio no es material. La variacion media
de esta partida es mayor para la submuestra de empresas en que NIIF < PGC90 (32,4%, tabla 1).

El alto porcentaje de empresas para las que el inmovilizado segun las NIIF es materialmente mayor,
se puede explicar debido a que esta normativa da opcion a las empresas a valorar a estos activos a valor
razonable. Por otro lado, las NIIF obligan a reclasificar cualquier inmovilizado que ya no se utilice en la
actividad de la empresa y est¢ disponible para la venta como activo corriente, siempre que cumpla deter-
minadas condiciones. En este caso, algunas de las partidas que se consideran en el inmovilizado con el
PGC90 seran clasificadas como activo corriente con las NIIF, actuando en sentido contrario al incremen-
to de valor que hemos visto anteriormente para numerosas empresas y pudiendo explicarse por qué para
algunas empresas la cifra de inmovilizado segun el PGC es menor a la presentada segun las NIIF.

El fondo de comercio varia de forma material para el 27% de las 47 empresas analizadas (gra-
fico 1). Para el 10% disminuye su valor materialmente al aplicar las NIIF y aumenta para el 17%. El
porcentaje de variacion en las dos submuestras es el mismo (35%, tabla 1). Dos elementos pueden
explicar el comportamiento de esta partida. Por un lado, la definicion del perimetro de consolidacion
puede haber cambiado al aplicar las NIIF, variando entonces el fondo de comercio al alza o a la baja.
Por otro lado, segun el PGC90 el fondo de comercio se ha de amortizar con un limite maximo de 20
afios, mientras que segun las NIIF esta partida tan solo se ha de modificar en caso de sufrir deprecia-
cion. En algunas empresas esta depreciacion puede superar a la considerada segun un criterio lineal
de amortizacion, que es el habitualmente empleado por las empresas.

Dentro del activo corriente se distinguen las partidas de existencias, deudores, tesoreria y los
activos no corrientes mantenidos para la venta. El comportamiento de estas partidas es diferente, pero
globalmente el activo corriente aumenta de forma material al pasar a NIIF para el 7% de las empre-
sas y disminuye para el 10% (grafico 1). El incremento medio del activo corriente para las dos
submuestras consideradas es en ambas de los mas bajos. Dentro del activo corriente, el elemento mas
destacable, tanto por su variacion (entre el 34%-35% para las dos submuestras) como por su impor-
tancia numérica, es a la cifra de deudores. Para el 21% de las 76 empresas analizadas esta magnitud
disminuye mas de un 10%, es decir, representa un cambio material, frente al 9% en que aumenta. Las
causas de las variaciones anteriores habria que buscarlas en diferentes valores de las estimaciones de
insolvencias o bien en la contabilizacion a coste amortizado.
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Respecto a la partida de activos no corrientes mantenidos para la venta, hemos de tener en cuen-
ta que esta partida, que proviene de reclasificaciones del inmovilizado y que no existia en el PGC90,
ahora presenta valores para 17 de las empresas de la muestra cuando consideramos las NIIF.

4.2. Comparabilidad del patrimonio neto y los pasivos.

Dos son los rasgos mas destacables: en primer lugar, los pasivos a largo plazo cambian mate-
rialmente para un 38% de las 79 empresas analizadas (para el 26% aumentan y para el 12% dismi-
nuyen). En segundo lugar, también el patrimonio neto ! cambia de forma material para el 31% de las
empresas, aunque se reparten por igual los incrementos y las disminuciones. Globalmente el incre-
mento de los pasivos se compensa con la disminucion del patrimonio.

En el grafico 1 observamos cémo el patrimonio neto cambia de forma material para el 31% de
79 empresas, repartiéndose aproximadamente por igual los incrementos y las disminuciones al pasar
a NIIF (16% vs. 15%), y con incrementos medios similares para ambas submuestras (22%). No suce-
de asi al considerar el patrimonio de la sociedad dominante, puesto que para un 23% de las empresas
disminuye mas de un 10% al calcularlo segun las NIIF, mientras que para un 12% aumenta, siendo
los incrementos medios similares a los del patrimonio del grupo. Cabe explicar estas variaciones por
el efecto que la primera aplicacion de las NIIF tiene sobre el patrimonio, llevandose numerosos ajus-
tes a reservas a causa del cambio de sistema contable, que afectan a unas empresas de forma positiva
y a otras de forma negativa. La disminucion de la cifra de patrimonio neto de la sociedad dominante
también se ve explicada por la disminucion global (resultado no presentado) de los ingresos a distri-
buir en diferentes ejercicios, debido a la diferente contabilizacion tanto de las subvenciones como de
las diferencias de cambio. Las diferencias en el comportamiento entre el patrimonio neto de la domi-
nante y el patrimonio neto total hay que buscarlas en el comportamiento de la partida de intereses
minoritarios. Son mayoria las empresas que disminuyen materialmente esta partida al aplicar las NIIF
frente a las que la aumentan (15% vs. 7%), siendo el incremento medio (tabla 1) elevado para ambas
submuestras (38% si NIIF > PGC90 y 40% para NIIF < PGC90). La diferente definicion del grupo a
consolidar segtin las NIIF explicaria tanto estas diferencias como las sefialadas anteriormente.

Los pasivos a largo plazo son la partida del pasivo que cambia materialmente para mas empre-
sas, pues de 79 un 26% incrementan su valor y un 12% lo disminuyen (grafico 1). El incremento
medio es moderado para las empresas en que NIIF > PGC90 (24%, tabla 1), pero es de los mas altos
para las empresas en que NIIF < PGC90 (43%). La contabilizacion a coste amortizado podria expli-
car estas variaciones, asi como la inclusion de los impuestos diferidos.

Las provisiones constituyen otra partida que presenta cambios materiales para numerosas
empresas: 33% de 53, repartidas en un 15% para las que NIIF > PGC90 y 18% para NIIF < PGC90,
(grafico 1). Las variaciones medias son ademas relativamente importantes respecto al resto de par-
tidas. Ello es debido a que con las NIIF varia la cuantificacion de las provisiones, exigiéndose en
algunos casos la aplicacion de técnicas mas complejas que las actuales para su calculo. Por otro lado,
la definicion de pasivo de las NIIF, en las que se exige para su reconocimiento que se trate de una

I En este estudio se han considerado para calcular el valor del patrimonio del PGC90 las mismas partidas que en los esta-

dos financieros elaborados segun las NIIF.
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obligacion presente surgida a raiz de sucesos pasados, al vencimiento del cual deba desprenderse de
recursos, deja fuera a algunas provisiones que podian reconocerse en el PGC90, como las provisiones
para grandes reparaciones (que afectaran muy especialmente, por ejemplo, a las empresas cuya acti-
vidad sea el transporte aéreo, ya que en el momento de su dotacion atin no ha surgido la obligacion),
o el fondo de reversion (que afectara principalmente a las empresas que tienen concesiones).

Una partida con muy pocos cambios es el pasivo corriente. Varia para el 11% en el caso de que
NIIF > PGC90 (aunque con un 27% de variacion media) y un 4% si NIIF < PGC90, sin que para
estas empresas la variacion media sea significativa.

4.3. Comparabilidad de las partidas de la cuenta de resultados.

El aspecto mas remarcable en relacion con la cuenta de resultados es la magnitud del cambio
que se produce en el resultado neto del grupo. En total un 40% de las 77 empresas analizadas pre-
sentan un cambio material en esta magnitud, el 19% incrementandolo y el 21% disminuyéndolo
(grafico 2), con variaciones medias de alrededor del 20% en las dos submuestras consideradas (tabla
2). El comportamiento del resultado antes de impuestos, del resultado atribuido a la sociedad domi-
nante, del impuesto de sociedades y del resultado de explotacion es muy similar.

GRAFICO 2. Partidas de resultados. Porcentaje de empresas con cambios materiales
(superiores a +/—10%) en el indice de comparabilidad (numero de empresas analizadas
para cada partida entre paréntesis).

Gastos financieros (74)
Resultado de explotacién (75)
Resultado neto (77)
Resultado de la soc. dominante (77)
Impuesto de sociedades (69)
Ingresos financieros (49)
Aprovisionamientos (79)
Dotacion amortizaciones (78)
Otros gastos (72)

Valor afadido (79)

Cifra de negocios (80)

Gastos de personal (80)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

W NIIF > PGC90 NIIF < PGC90

134 REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nim. 315



COMPARABILIDAD PGC90 Y NIIF Gonzalo Rodriguez Pérez, John Slof y Magda Sola Tey

TABLA 2. Partidas de resultado. Medias PGCY90/NIIF e incremento medio de cada
partida para las submuestras de empresas con un indice de comparabilidad inferior a
90 y superior a 110.

Empresas con indice de comparabilidad| Empresas con indice de comparabilidad
inferior a 90 (NIIF > PGC) superior a 110 (NIIF < PGC)
Media Media Diferencia entre | Media Media Diferencia entre
PGC90 NIIF NIIFy PGC90 | PGC90 NIIF  NIIFy PGC90
M€)  (M€) (%) M€)  (M€) (%)

Cifra de negocios 238 475 46.8 2.895 2335 34.9%*
Aprovisionamientos 380 778 45.2%** 1.258 922 33.6%**
Otros gastos 903  1.100 28.4%** 260 173 37.5%%*
Valor anadido 137 204 43.5%%* 330 244 31.9%**
Gastos de personal 1.043  1.224 36.1 342 263 45.0
Dotacion a las amortizaciones| 109 188 50.9%#* 47 35 36.4%%*
Resultado de explotacion 45 75 30.7%#* 406 357 11.7
Ingresos financieros 66 150 43.3%%* 16 12 38.5%%*
Gastos financieros 150 266 37.1%%* 118 78 38.6%**
Impuesto sobre el beneficio 151 197 43.3%%* 43 31 16.5
Resultado neto del grupo 175 214 20.0%** 110 84 22.6**
Resultado sociedad dominante| 153 196 21.1%** 74 54 22 .4%*

** Incremento significativamente diferente de cero al nivel 0.05 (p-valor < 0.05).

*** Incremento significativamente diferente de cero al nivel 0.01 (p-valor < 0.01).

La causa principal de la variacion del resultado neto del grupo la encontramos en la variacion
del resultado de explotacion, que cambia materialmente para el 48% de las empresas (para el 18% si
NIIF > PGC90, con variacion media del 31%, y para el 30% si NIIF < PGC90, cuya variacion media
no es significativamente diferente de cero). Por lo tanto, la variacion de las partidas de fuera de la
explotacion compensan el comportamiento del resultado de explotacion, ya que la variacion media
del resultado neto es menor que la de este en el caso de NIIF > PGC90.

Del analisis de las partidas de explotacion hemos de destacar los cambios producidos en las
partidas de aprovisionamientos y de otros gastos, por el alto porcentaje que representan sobre el
resultado. La cifra de aprovisionamientos cambia de forma material para un 34% de 79 empresas
y la de otros gastos en un 30% de 72, repartiéndose estos porcentajes mas o menos por igual entre
empresas que incrementan o disminuyen esta cifra al pasar a NIIF. Las variaciones medias de estas
partidas son relativamente altas para las dos submuestras consideradas (tabla 2). Sin embargo, la
falta de desagregacion de estas partidas nos impide establecer hipdtesis sobre como las NIIF han
influido en su modificacion. La variacion de la cifra de negocios, afecta materialmente a muy pocas
empresas (de 80 empresas, el 5% aumentan su valor y el 7% lo disminuyen). Por lo que respecta
a las amortizaciones, otra partida con un cierto peso en el resultado, para un 7% de las empresas
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aumenta su valor materialmente al pasar a NIIF, y disminuyen para el 23%. Los decrementos se
podrian explicar por el hecho de que los activos no corrientes mantenidos para la venta (partida
que no existia en el PGC90, y que, como hemos visto, con las NIIF ahora presenta valores) dejan
de amortizarse. Los incrementos se explicarian por el hecho de que al revalorizar activos ocurre
lo mismo con las amortizaciones, aunque numerosas empresas pueden haber optado por revalori-
zar y considerar directamente el valor neto.

Ingresos y gastos financieros también se modifican para numerosas empresas. El valor de los
ingresos financieros varia de forma material en el 34% de las 49 empresas consideradas; en el 23%
disminuye al pasar a NIIF y en el 11% aumenta. Mucho mas importantes son los cambios en el reco-
nocimiento de los gastos financieros al aplicar las NIIF. Es la partida del resultado que varia para
mas empresas, puesto que en el 52% lo hace de forma material, de las cuales en el 35% disminuye
al pasar a NIIF y en el 27% aumenta. Los incrementos medios en las dos submuestras son también
muy elevados (37% y 39%, respectivamente). La contabilizacion a coste amortizado explicaria en
gran parte estos cambios en las partidas financieras. Sin embargo, el peso de estas partidas en el total
del resultado no es muy importante.

Como comentario adicional los gastos de personal, otra partida con fuerte peso en el resultado,
varian para muy pocas empresas, siendo las variaciones medias en las submuestras consideradas no
significativamente diferentes de cero.

4.4. Comparabilidad de las ratios.

El rasgo mas destacable a la vista del grafico 3 es la gran cantidad de empresas (alrededor
del 50% de entre 77 y 79 empresas) que experimentan un cambio material en las ratios ROA, ROE
y ROL. En el caso de la ROA, el efecto no es debido tanto a la variacion del activo (denominador
de la ROA), que no muestra cambios materiales para muchas empresas, sino al cambio en el resul-
tado neto (numerador de estas ratios), que varia para el 40% de las empresas al pasar a NIIF, en
algunos casos aumentando y en otros disminuyendo. En el caso de la ROE, la explicacion basada
en el resultado es similar, pero a ello se afiade que el patrimonio (denominador de la ratio) varia
para mas empresas que en el caso del activo, lo que hace que la variacion de la ROE resulte mate-
rial para mas empresas que la de la ROA. En el caso de la ROI, ademas de lo anterior, hay que
tener en cuenta el importante cambio para numerosas empresas en los gastos financieros, lo que
hace que al pasar a NIIF esta ratio disminuya de forma material para el 31% de las analizadas. Por
lo que respecta a las variaciones medias de estas tres ratios, se sitian entre el 18% y el 29% en las
diferentes submuestras analizadas (tabla 3), aunque a la vista de las cifras medias parece que la
variacion mas alta la encontramos en la ROE: la media aumenta siete puntos para las empresas en
que su valor segun las NIIF es materialmente mayor y disminuye casi cinco puntos en los casos
en que su valor segun las NIIF es menor.
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GRAFICO 3. Ratios. Porcentaje de empresas con cambios materiales (superiores a +/—
10%) en el indice de comparabilidad (mimero de empresas analizadas para cada parti-

da entre paréntesis).
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TABLA 3. Ratios. Medias PGC90/NIIF e incremento medio de cada partida para las
submuestras de empresas con un indice de comparabilidad inferior a 90 y superior a 110.

Empresas con indice de comparabilidad | Empresas con indice de comparabilidad
inferior a 90 (NIIF > PGC) superior a 110 (NIIF < PGC)
Media Media  Diferencia entre Media  Media Diferencia entre
PGC90  NIIF NIIF y PGC90 PGC90 NIIF NIIF y PGC90
(%) (%)

ROAf resultado antes d.e 6.0 7.6 24 [ # 53 3.6 26.1%%%
impuestos/ total activo

ROE = resultado neto/ 41 111 18.2%* 8,0 32 27 3%
patrimonio grupo

ROI= [(resultado neto + gastos
financieros) (parimonio |35 ¢ 2174w 6,9 5.1 28,744
grupo + exigible con
coste)]

DEBT=deuda con coste / 280 352 19,64 24 181 23 3%k
activo

SOLV=activo circulante /|70 149 5 22 5% 1276 956 31.6%%
pasivo circulante

** Incremento significativamente diferente de cero al nivel 0.05 (p-valor < 0.05).

*** Incremento significativamente diferente de cero al nivel 0.01 (p-valor < 0.01).
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En el caso de las ratios de endeudamiento total y solvencia a corto existen relativamente pocas
empresas con un cambio material (27% y 20%, respectivamente, sobre 79 empresas). La explicacion
estaria en que los activos y pasivos corrientes varian para muy pocas empresas, y en que la variacion
de la deuda a largo plazo para numerosas de ellas afecta a todas las ratios que la incorporan, en nues-
tro caso en endeudamiento total.

5. CONCLUSIONES E IMPLICACIONES

Varios estudios han analizado las divergencias entre las NIIF y diferentes regulaciones locales,
en especial la conciliacion con los U.S. GAAP, sin que exista un acuerdo general en las conclusiones.
En la tabla 4 se presenta un resumen de los resultados de algunos de estos estudios.

TABLA 4. Resultados de estudios que comparan normativas contables.

. Normativas Partidas en que hay
Estudio - " q
comparadas diferencias materiales
US GAAP vs. * Fondo de comercio
ADAMS, WEETMAN, JONES & GRaY (1999) UK GAAP * Inmovilizado material
* Resultado
NIIF vs. * Gastos en [+D
STREET, GRAY y BRYANT (1999) US GAAP * Diferencias de cambio
» Combinaciones de negocio
NIIF vs. * Resultado
HARRIS y MULLER (1999) US GAAP « Activo neto
STREET, NICHOLS y GRAY (2000) NIIF vs. * Diferencias poco significativa:
, y US GAAP erencias poco signific s
NIIF vs. .- .
HAVERTY (2006) US GAAP * Inmovilizado material
L * Activos y pasivos fiscales
HUNG y SUBRAMANYAM (2007) NIIF vs. Principios | - Revalorizacion de activos
contables alemanes .
* Provisiones

Como se comprueba a la vista de la tabla 4, los resultados no proveen una evidencia inequi-
voca de comparabilidad entre las NIIF y los principios de contabilidad generalmente aceptados en
los paises analizados.

En el presente estudio se analiza el impacto de la aplicacion de las NIIF, frente al PGC90, en
las magnitudes mas importantes de las cuentas anuales consolidadas de los grupos que cotizan en el
mercado continuo espafiol, asi como en una serie de ratios de sintesis. El ejercicio analizado es el de
2004, que es el Gnico que permite la comparacion entre las cifras obtenidas seglin los dos sistemas
contables. El andlisis se efectua a partir del indice de comparabilidad, calculado a partir del que ela-
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bora Gray (1980), y considerando que se produce un cambio importante en una partida, «materialy,
cuando la magnitud varia por encima o por debajo del 10%.

La principal conclusion de este estudio es que para numerosas empresas se dan cambios mate-
riales en elementos importantes del activo, el patrimonio y el resultado, lo que afecta al andlisis de
las mismas efectuado desde una perspectiva econémica y financiera. Considerando los cambios mate-
riales de partidas de activo, cabe destacar que para el 44% de empresas varia la cifra de activos finan-
cieros, posiblemente a causa de la revalorizacion o reclasificacion de los mismos, y para el 45% de
empresas varian los activos intangibles (para un 33% de las mismas disminuye el valor). El patrimo-
nio neto varia de forma material para un 31% de empresas, repartiéndose por igual aquellas empresas
para las cuales aumenta y aquellas para las que disminuye. En el caso de los pasivos a largo plazo,
para un 26% de empresas aumenta su cifra y para un 12% disminuye. Considerando cifras agregadas
podria suceder que cambios en un sentido anulasen a cambios en otro sentido. Debido a ello puede
parecer que el cambio contable no tiene apenas impacto cuando se consideran datos promedios, pero
teniendo en cuenta a cada empresa individualmente, comprobamos como una gran parte de ellas se
ve afectada en magnitudes significativas para el analisis.

Respecto al analisis de las partidas de la cuenta de resultados, se mantienen las observaciones
de caracter general indicadas en el parrafo anterior. Hemos de destacar que el resultado neto varia de
forma material para un 40% de empresas (aproximadamente repartidas por igual las disminuciones
e incrementos), el resultado de explotacion para un 48% y los gastos financieros para un 52% (el
efecto de la contabilizacion segun el criterio de coste amortizado puede ser aqui muy relevante). Hay
que destacar también el gasto por impuesto de sociedades que varia materialmente para un 38% de
empresas, por lo que el efecto fiscal de la nueva contabilizacion es también considerable para muchas
empresas.

Los efectos de los cambios anteriores en los indicadores de rentabilidad varian también mate-
rialmente para la mitad de las empresas como consecuencia basicamente del cambio en los resultados,
el patrimonio, la deuda a largo y los gastos financieros. Las ratios de deuda no se ven afectadas en
tantos casos como las de rentabilidad, aunque para las empresas con cambios estos tienen un porcen-
taje de variacion relativamente importante. El cambio en los pasivos no corrientes explicaria los
cambios en la ratio de endeudamiento total.

Las implicaciones de la transicion del PGC90 a las NIIF son, como se ve, numerosas, y afectan
a diversos colectivos. Hay que distinguir, sin embargo, el nivel macro y microeconéomico. Conside-
rando cifras a nivel agregado, diferencias en un sentido anulan a las de otro sentido, por lo que no
existen demasiados cambios. A nivel de empresas individuales los cambios son considerables, y cada
caso puede presentar diferentes efectos a la hora de aplicar las NIIF. Los agentes que disefian politicas
anivel global han de tener en cuenta el efecto anterior, puesto que aunque agregadamente parecen no
existir cambios, si pueden encontrarse al considerar diferentes tipos de empresas. A nivel micro, ana-
listas e inversores han de considerar los cambios que en cada empresa se producen al aplicar las NIIF,
teniendo en cuenta que las comparaciones temporales pueden no ser validas (entre los periodos en que
eran de aplicacion el PGC90 y las NIIF). Los efectos anteriores también han de ser considerados por
los investigadores, particularmente, al realizar estudios que analicen series temporales.
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SUMARIO:

Sobre como opera el régimen de transicion al Plan General de Contabilidad, aprobado por Real
Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, en relacion con unas acciones que otorgan el control
sobre otra sociedad y que fueron adquiridas, mediante una aportacion no dineraria, en el ejercicio
anterior a la entrada en vigor del nuevo Plan.

Respuesta:

El régimen de transicion estd regulado en las disposiciones transitorias del Real Decreto
1514/2007, de 16 de noviembre, por ¢l que se aprueba el Plan General de Contabilidad (PGC).

Segun lo previsto en la disposicion transitoria primera, los criterios contenidos en el nuevo
PGC deberan aplicarse de forma retroactiva con las excepciones que se indican en las disposiciones
transitorias segunda y tercera del citado real decreto.

La disposicion transitoria tercera contiene las reglas especificas en relacion con las combina-
ciones de negocios realizadas con anterioridad a la elaboracion del balance de apertura. No obstante,
en un caso como el planteado en la consulta en el que la combinacion de negocios se origina como
consecuencia de la aportacion no dineraria de unas acciones que otorgan el control sobre otra y que
de acuerdo con lo establecido en la norma de registro y valoraciéon 19.* contenida en la segunda par-
te del PGC, se valoran conforme a lo previsto en la norma de instrumentos financieros, se considera
de aplicacion la disposicion transitoria primera, en virtud de la cual la empresa podra optar por man-
tener el valor de los elementos patrimoniales que deban incluirse en el balance de apertura por los
valores previos (sin perjuicio de la aplicacion del valor razonable) o por los resultantes de la aplica-
cion de las nuevas normas siempre que esta opcion se aplique a la generalidad de elementos.
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Asimismo, debe advertirse que de acuerdo con lo establecido en el apartado 3 de la disposicion
transitoria cuarta del mismo real decreto, la fecha de transicion es la fecha del balance de apertura
del ejercicio en que se aplique por primera vez el nuevo PGC, salvo que la empresa incluya infor-
macion comparativa del ejercicio anterior adaptada, en cuyo caso, sera la fecha del balance de aper-
tura de dicho ejercicio anterior.

I
EJEMPLO:

La sociedad « ALFA» tomo control sobre «BETA» el 1 de enero del afio 2007, fecha en
la que adquiere el 60 por 100 de su capital mediante la aportacion de terrenos. Las
acciones se escrituraron en su valor razonable de 1.000.000 u.m., siendo el valor con-
table de los terrenos aportados 550.000 u.m.

Se pide:

a) Determinar el valor contable de la participacion en la fecha de apertura del ejercicio
2008 (comienzo del primer ejercicio abierto tras la entrada en vigor del nuevo PGC).

b) Ajustes de transicion que procedan en su caso, en forma de asiento.
La operacion se acogio a lo dispuesto en el articulo 94 del Texto Refundido de la Ley del

Impuesto sobre Sociedades, de modo que la participacion recibida quedd valorada para
fines de impuestos por el valor contable de los elementos patrimoniales transferidos.

Solucion:

Conforme a las normas vigentes con anterioridad a la entrada en vigor del PGC, la enti-
dad debid valorar la participacion por el menor valor entre:

a) El coste del elemento entregado, neto de amortizaciones; y

b) El valor que se le atribuia en la escritura de constitucion o ampliacion de capital.

Por tanto, el asiento que debid efectuar fue:

Concepto Debe Haber
Participaciones en empresas del grupo (240) 550.000,00
Terrenos y bienes naturales (220) 550.000,00

Conforme a la disposicion transitoria primera del Real Decreto 1514/2007, la entidad
puede optar entre:

a) Mantener los valores contables obtenidos de la aplicacion de las normas contables
vigentes con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 16/2007, con excepcion de los
instrumentos financieros a valor razonable; y

VA
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b) Aplicar retroactivamente las nuevas normas de valoracion a la totalidad de los ele-
mentos patrimoniales.

Opcion a): mantenimiento de los valores contables

En este caso, la transicion al nuevo PGC no origina ningun ajuste de transicion especifi-
co, ni da lugar por consiguiente a la aparicion de diferencias temporarias en los estados
financieros de la inversora.

Concepto Debe Haber
Participaciones a largo plazo en empresas del
grupo (2403) 550.000,00
Participaciones en empresas del grupo (240) 550.000,00

Opcion (b): aplicacién retroactiva de las normas de valoracion

Suponiendo que la entidad optase por la revision de la valoracion de los activos y pasivos reco-
nocidos en el balance de apertura [bien al amparo del apartado d) del parrafo 1 de la disp.
trans. 1.%, bien porque la entidad pertenezca a un grupo que presenta cuentas consolidadas
conforme a las NIIF adoptadas por la UE y se haga uso de la opcién que proporciona la
disp. trans. 6.”], la entidad debera ajustar el valor de la participacion recibida hasta el valor
razonable que tenia en la fecha de aportacion (suponiendo que la operacion tiene naturaleza
comercial, puesto que la entidad no recibe la totalidad del capital en acciones de la participada:
véase la Consulta 6 del BOICAC 74), usando una cuenta de reservas como contrapartida:

Concepto Debe Haber
Participaciones a largo plazo en empresas del
grupo (2403) 550.000,00
Participaciones en empresas del grupo (240) 550.000,00
Concepto Debe Haber
Participaciones a largo plazo en empresas del
grupo (2403) 450.000,00
Reservas voluntarias (113) 450.000,00

El cambio de valor de la participacion origina la aparicion de una diferencia temporaria
imponible. Aunque dicha diferencia se localiza (retrospectivamente) en la fecha del recono-
cimiento inicial de un activo (la participacion), no puede excluirse el reconocimiento inicial
del pasivo por impuesto diferido porque surge como consecuencia de una combinacion de
negocios. No obstante, la sociedad tenedora puede controlar, aparentemente, la reversion de
las diferencias: en tal caso, se omite el reconocimiento del pasivo si es probable que dicha
reversion no se produzca en el futuro previsible. De no ser asi, la entidad hara:

cd
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Concepto Debe Haber
Reservas voluntarias (113) 135.000,00
Pasivos por diferencias temporarias imponibles 135.000,00
(479)

BOICAC nim. 74, junio 2008. Consulta 5. Deterioro de valor.

144

SUMARIO:

Sobre diversas cuestiones en relacion con los criterios de deterioro de valor recogidos en la norma
de registro y valoracion 9.“ de inversiones en el patrimonio de empresas del grupo, multigrupo y
asociadas (apartado 2.5.3 de la citada norma), contenida en la segunda parte del Plan General
de Contabilidad. En concreto:

Cuestion 1. En la estimacion del valor recuperable a partir del patrimonio neto de la entidad
participada corregido por las plusvalias tdacitas existentes en la fecha de valoracion:

* Cuestion 1.1. Si se debe considerar el efecto impositivo de las plusvalias tacitas.

* Cuestion 1.2. Si se incluye el fondo de comercio inicial menos las correcciones valorativas
del mismo.

* Cuestion 1.3. Si se incluyen otros intangibles generados desde la fecha de adquisicion.

Cuestion 2. Se plantea también si el citado criterio que toma en consideracion el patrimonio
neto de la sociedad participada corregido por las plusvalias tacitas debe utilizarse solo en cir-
cunstancias en las que no es posible determinar de manera fiable los flujos de efectivo futuros
y, por tanto, si la sociedad debe tratar, siempre que sea posible, de obtener valoraciones de sus
inversiones.

Cuestion 3. Se plantea si debe procederse a registrar el deterioro en una situacion en la que
el valor actual de los flujos de efectivo indica la necesidad de registrar un deterioro pero, sin
embargo, el valor teorico contable mas las plusvalias tacitas probadas es mayor que el coste
de la inversion registrado en libros, considerando la compariia que dicho importe de VTC mas
plusvalias es mas fiable que el descuento de flujos.

Cuestion 4. El consultante senala que la valoracion por flujos de efectivo suele estar disponi-
ble para las inversiones en empresas del grupo y multigrupo, pero en las inversiones en empre-
sas asociadas la informacion disponible puede ser muy limitada, planteando como realizar
este tipo de valoraciones en estos casos.
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Respuesta:

a) Antecedentes.

La norma de registro y valoracion 9.%, en su apartado 2.5.3, aborda el deterioro de valor de las
inversiones en empresas del grupo, multigrupo y asociadas, estableciendo lo siguiente:

«Al menos al cierre del ejercicio, deberan efectuarse las correcciones valorativas necesarias
siempre que exista evidencia objetiva de que el valor en libros de una inversion no sera recuperable.
El importe de la correccion valorativa sera la djferencia entre su valor en libros y el importe recupe-
rable, entendido este como el mayor importe entre su valor razonable menos los costes de venta y el
valor actual de los flujos de efectivo futuros derivados de la inversion, calculados, bien mediante la
estimacion de los que se espera recibir como consecuencia del reparto de dividendos realizado por
la empresa participada y de la enajenacion o baja en cuentas de la inversion en la misma, bien median-
te la estimacion de su participacion en los flujos de efectivo que se espera sean generados por la
empresa participada, procedentes tanto de sus actividades ordinarias como de su enajenacion o baja
en cuentas. Salvo mejor evidencia del importe recuperable de las inversiones, en la estimacion del
deterioro de esta clase de activos se tomara en consideracion el patrimonio neto de la entidad parti-
cipada corregido por las plusvalias tacitas existentes en la fecha de la valoracion...».

En definitiva, la norma establece que se ha de realizar una correccion valorativa cuando el
valor contable de la participacion sea superior a su valor recuperable (el mayor entre los flujos de
venta y los flujos derivados del mantenimiento de la inversion —estimados a través de dividendos o
a partir de los flujos que genera la empresa—). Salvo mejor evidencia, en la estimacion del mismo se
tomara en consideracion el patrimonio neto corregido por las plusvalias tacitas existentes en el
momento de la valoracion.

A este respecto, en la medida en que el término plusvalia quiere servir de estimador del impor-
te recuperable, se ha de considerar que:

» Ha de incluir todos los valores que forman parte del importe recuperable de la empresa, por
lo tanto, incluye el fondo de comercio que exista en el momento en que se realiza la valo-
racion, asi como cualquier otro valor.

* Ha de calcularse en su importe neto, y de su calculo pudiera resultar un valor negativo.

Para el célculo del fondo de comercio existente y, por tanto, del valor de la plusvalia total,
habria que estimar el valor total de la empresa por los métodos directos de calculo del valor recupe-
rable (valor razonable menos costes de venta o valor de los flujos de efectivo de la inversién), por lo
que el método indirecto de estimacion a partir del patrimonio neto es ttil en aquellos casos en que
puede servir para demostrar un valor recuperable minimo sin la necesidad de realizar un analisis mas
complejo cuando de aquel se deduce que no hay deterioro.

El procedimiento de determinacion de valor a partir del patrimonio neto de la participada corre-
gido por las plusvalias tacitas existentes en la fecha de valoracion, no deberia llevar a un resultado dife-
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rente del importe recuperable, tal y como queda definido en la propia norma. Se trata de una via que
pretende exclusivamente facilitar la aplicacion de la norma sobre correcciones valorativas en aquellos
casos en que esta metodologia de forma clara y simple pueda evidenciar la no existencia de deterioro.

b) Conclusiones.

Cuestion 1.1. En el computo de plusvalias se ha de tener en cuenta el efecto fiscal.

Cuestiones 1.2.y 1.3. El término plusvalia, en la medida en que quiere estimar el importe recu-
perable, ha de incorporar el fondo de comercio, que podria ser negativo, y cualquier otra plusvalia
tacita (incluidas las relativas a intangibles) existente en el momento en que se realiza la valoracion.

Cuestiones 2 y 3. El método de estimacion del valor recuperable a partir del valor del patri-
monio neto ajustado por plusvalias se utilizara salvo mejor evidencia del importe recuperable. En
consecuencia, la seleccion del método ha de ser realizada en funcion del que proporcione mejor evi-
dencia.

El objetivo del procedimiento de calculo a partir del patrimonio neto corregido por las plus-
valias tacitas existentes en la fecha de la valoracion, es facilitar la aplicacion practica de los criterios
relativos a las correcciones valorativas de estas inversiones, evitando la necesidad de hacer un ana-
lisis mas complejo en aquellas situaciones en que su calculo pueda proporcionar indicios claros de
que no existe deterioro.

Cuestion 4. Por lo que se refiere a las participaciones en empresas asociadas y aunque gene-
ralmente se contara con menor informacion, ello no ha de impedir que se realice el analisis de la
recuperabilidad con base en la mejor evidencia de que se pueda disponer.

I
EJEmMPLO:

El 12 de abril del 2007 la empresa «ORION, SL» adquirio6 el 40 por 100 de las partici-
paciones de «kFLUTOX, SL» por un importe de 60.000 euros, siendo el valor contable
del patrimonio al cierre del 2006 de esta ultima:

(100) Capital social (6.000 partiCipaciones)...........ceceervereerreeruereecneennes 30.000
(112) Reserva Ie@al .......cooveiiieiiiieiee s 3.000
(117) Reservas VOIUNLATIAS ........ccueevveerueeieeieeeieeiieeieesiee e saeesie e e eae e enne s 12.000
(129) Pérdidas y Sanancias ...........cceeeerereeenreineneeneneeneeeseeeeieneeenees 18.000

La diferencia de precio que abona el socio se debe a unos terrenos que se valoran en
50.000 euros por encima de su coste, el resto se considera el fondo de comercio que
tiene la empresa en ese momento.

VA
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A efectos de determinar el patrimonio neto del 2007 de «FLUTOX, SL» se nos propor-
ciona la siguiente informacion:

e Del resultado del 2006, 6.000 euros no se consideran patrimonio neto debido a que
se han repartido por dividendos.

* Elresultado del 2007 ha sido negativo por importe de 25.000 euros, debido a causas
extraordinarias, motivadas por un incendio de una parte de la planta de produccion,
lo que ha provocado bajas de inmovilizado y retrasos en la produccion, que al cierre
de aflo se han solventado.

* Sehainiciado una crisis en el sector inmobiliario que hace que la revalorizacion del
terreno sea de 30.000 euros.

* Debido a que no se ha podido atender a parte de la clientela por el incendio de las
instalaciones, algunos se han ido a la competencia, lo que supone que el fondo de
comercio se valore en 15.000 euros.

e Otra informacion que figura en el balance de «FLUTOX» cuyo valor razonable es
distinto al coste:

Valor contable Valor razonable
Marca 25.000 80.000
Acciones «GAMESA» 12.000 30.000
Existencias 20.000 40.000
Provision para responsabilidades 0 12.000

Al cierre del 2008 «FLUTOX» presenta la siguiente situacion patrimonial en compara-
cion con el 2007:

e Laspérdidas del 2007 en la Junta de Accionistas del mes de abril se decidieron com-
pensar en su totalidad, reduciendo el capital en la cuantia minima.

» Lareserva por adaptacion al PGC 2007 tiene como Unico ajuste, si procede, la pro-
vision por la participacion en «FLUTOX, SL».

* Enelmesde octubre de 2008 se realizé una ampliacion de capital por importe de 30.000
euros de nominal y 20.000 euros de prima de asuncion, que fue suscrita por todos los
socios, siendo el porcentaje de participacion el mismo que antes de ampliar.

* El resultado del 2008 es negativo en 13.775 euros debidos a la situacion de crisis
del sector y al aumento de la morosidad.

*  Se ha tenido que vender el terreno y las acciones de «<GAMESA» por problemas de
liquidez, y a la empresa en el momento actual se le estima un fondo de comercio
negativo en 10.000 euros.

e A continuacion se detallan los activos que presentan un valor razonable distinto al
coste en este ejercicio:

cd

REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nim. 315 147



José Antonio Toribio Temprado y Anna Ayats Vilanova CONSULTAS PLANTEADAS AL ICAC

Y
Valor contable Valor razonable
Marca 25.000 50.000
Desarrollo 20.000 35.000
Existencias 35.000 38.000
Se pide:

1. Registrar la compra de la participacion en «FLUTOX» e indicar si procede provision
al cierre del 2007 de acuerdo con la normativa del PGC 1990.

2. Comentar si procede ajustar la informacion anterior al aplicar el PGC 2007.

3. Determinar si procede dotar deterioro al cierre del 2008.

Solucion:

1. Compra participaciones y ajuste de cierre del 2007.

12-04-2007: Compra de las participaciones en « FLUTOX, SL».

Debe Haber

241 | Participaciones en empresas asociadas 60.000
572 | Bancos, c/c 60.000

El patrimonio neto de «kFLUTOX» al cierre del 2006 es de:

CaPILAl ot 30.000
RESEIVA 18Zal ..ooiiiiieiiece e 3.000
Reservas VOIUNLATIAS .........ccceueuiiiiiieuiiiieiiiieeccree e 12.000
Pérdidas y ganancias .........c.ceceoeverenieninineeeee e 18.000
PATRIMONIO CONTABLE ......cocveiiiiciiiniiccirieicteneicie e 63.000
Valor tedrico = — Patrimonio c‘:o‘ntab.le _ 63.000 10,50 curos
Numero de participaciones  6.000
Coste PATICIPACION .....eevienieiiiirieeieeieeiieteee bttt 60.000
% patrimonio contable = 63.000 X 40%0 ......cceeeeieieierieieiene e 25.200
Precio que se abona por encima del valor tedrico.........coecevverreieuennee 34.800
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Este sobreprecio en parte se debe a la plusvalia tacita del terreno y el resto se correspon-
de con el fondo de comercio.

e Plusvalia tacita del terreno: 50.000 x 40% x (1 — 0,25) = 15.000 euros.

¢ Fondo comercio financiero: 34.800 — 15.000 = 19.800 euros.

31-12-2007: Determinar si procede provision de acuerdo con la norma 8.“del PGC de
1990, que en empresas del grupo y asociada, el valor de mercado se calcula a partir
del valor tedrico corregido por las plusvalias tacitas que se abonen en la compra y que
subsistan en la fecha de la valoracion.

Coste de 1a partiCipacion .........cccceceeeeeierienierieseeeeeeseeeseesee e sreseeseens 60.000
Valor METCAAO .....ouviiiiieeieiieiieeee et 27.800
Valor teorico 31-12-2007 (32.000 X 40%) ....cccoevverrvvereereeennnnes 12.800

Plusvalias tACItas: .......cceeevueiieiieeiieeeeee et 15.000

e Terreno [30.000 x 40% * (1 —0,25)] weceververerennn 9.000
* Fondo de comercio (15.000 X 40%) ..ccevververreereennne. 6.000

PROVISION CONTABLE...........oovevereeeseseseiesees s 32.200

El valor tedrico de 31-12-2007 se ha calculado a partir del patrimonio del 2006:

Patrimonio contable 31-12-2000 .......ccceceririririeieieieieneee e 63.000
Parte del resultado del 2006 que se abona en dividendos ................... (6.000)
Resultado del €jercicio 2007 ......ocvevverierierieieieieieieieniesie e eie e eeene (25.000)
Patrimonio contable 31-12-2007 .......cccoverieireirieireeeeeeeeee 32.000

La plusvalia tacita del terreno se ha considerado con efecto impositivo neto, es decir, se
ha descontado el tipo de gravamen que tributaria en el Impuesto sobre Sociedades.

31-12-2007: Dotacion de la provision.

Debe Haber

6961 | Dotacion a la provision para participaciones a largo

plazo en empresas asociadas 32.200
2941 | Provision por depreciacion de participaciones a
largo plazo en empresas asociadas 32.200
ol
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2. Apertura del 2008 y régimen transitorio al PGC 2007.

Al adaptar la normativa del PGC de 1990 al nuevo PGC, la Consulta 2 b) del BOICAC 74,
indica que aunque las participaciones del grupo y asociadas no hay que ajustarlas a valor
razonable, si que hay que revisar la provision registrada en el cierre del 2007, ya que el
importe recuperable de dichas carteras se basa en dicho criterio, siendo el menor entre
el valor razonable menos costes de ventas y el valor actual de los flujos de efectivo, que
salvo mejor evidencia es el valor tedrico corregido por las plusvalias tacitas existentes
en la fecha de la valoracion.

Coste de la participacion .........cocceceeeeeerierieneneneeeereeeeee e 60.000
IMPOTrte reCUPErable ......cc.eviiiiiiieieieeeeee e 52.100
Valor teorico 31-12-2007 (32.000 X 40%) .....ccccevveveerivueuenennnee 12.800
Plusvalias tACItaS ........ccueuirieiriiieienieiieeereeeeeee e 39.300

e Terreno [30.000 x 40% % (1 —=0,25)] weevvrrevereennnn 9.000

* Fondo de comercio (15.000 X 40%) ....c.ccccovverueenncns 6.000

e Marca [(80.000 —25.000) x 40% x (1 —0,25)] ........ 16.500

*  «GAMESA» [(30.000 — 12.000) x 40% x (1 —0,25)]  5.400
»  Existencias [(40.000 —20.000) x 40% % (1 —0,25)] ..  6.000
*  Provision responsab. [12.000 x 40% x (1 —0,25)].... (3.600)

DETERIORO CONTABLE ......c.ccoiiiiiiiiiicieeesceee e 7.900,00

Como podemos observar al incluir las plusvalias latentes en el momento de la valoracion
con independencia de que formaran parte del coste implica que en el cierre del 2007 hay
un exceso de provision, asi que en la apertura del 2008 hay que eliminar 24.300 euros
(32.200 — 7.900) y realizar ajuste fiscal en el Impuesto sobre Sociedades del 2008.

Debe Haber

2941 | Provision por depreciacion de participaciones a

largo plazo en empresas asociadas 24.300
113 | Reserva voluntaria por adaptacion al PGC 2007 18.225
(24.300 — 24.300 x 25%)
4796 | Pasivo por impuesto corriente 6.075

(24.300 x 25%)

Por la reclasificacion de las cuentas a los codigos del nuevo PGC:

Debe Haber

2404 | Participaciones a largo plazo en empresas asociadas 60.000

241 | Participaciones en empresas asociadas 60.000
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Debe Haber

2941 | Provision por depreciacion de participaciones a
largo plazo en empresas asociadas 7.900
2934 | Deterioro de valor de participaciones a largo plazo
en empresas asociadas 7.900

3. Determinar si procede deterioro al cierre del 2008.

En el patrimonio neto de «FLUTOX» al cierre del 2008 figuran las siguientes cuentas:

(100) Capital SOCIAL .....oovereeieriiiieieeeeeeeee e 60.000
(110) Prima de aSunCiON ........cccceeveeeeieierieienieereeteeeseeesese e sseseeseeens 20.000
(112) Reserva 1egal ......ccvevveviiiierieeieieieieeee e 2.000
(113) Reserva por adaptacion PGC 2007 ......ccccoceeevieieiienienenenenene (18.225)
(129) Resultado del ejercicio 2008 ............coverieirienineneieereneeens (13.775)
PATRIMONIO CONTABLE 2008 ........ccoovotiiiiiiiiiceiceecceenes 50.000

El capital escriturado procede 30.000 euros de la constitucion y el resto de la ampliacion
del mes de octubre del 2008.

Las pérdidas del 2007 se han compensado en abril del 2008 utilizando para ello la tota-
lidad de las reservas voluntarias y parte de la reserva legal, porque del reparto de resul-
tados del 2006 teniamos que de los 18.000 euros, 6.000 euros se reparten, mientras que
12.000 euros se quedan en reservas, de los cuales 1.800 euros van a incrementar la reser-
va legal y el resto a reservas voluntarias.

Antes de compensar pérdidas tenemos:

(100) Capital .....c.oovreeieiiiieiceirecre et 30.000
(112) Reserva legal .......coccoveiiiiiiiiiiiicicccce e 4.800
(113) Reservas VOIUNTATIAS ......cceeveeeeerieieieienieeieereeeeeeeaeae e sae e seens 22.200
(129) Pérdidas y ganancias 2007 ........ccecevuererereeieieieieienienieseniene (25.000)
Patrimonio contable 2007 ...........ccoiveiiiniiineiiieeee e 32.000

Después de compensar las pérdidas, la situacion patrimonial sera:

(100) CaPIta] ..o 30.000
(112) Reserva legal ......cc.coeviiiriiiiiiiieeeceee e 2.000
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A partir de los datos anteriores se procede a calcular el deterioro de valor al cierre del

2008:

Valor en libros = Coste — Deterioro de valor 72.100
Coste de la participacion: (60.000 + 50.000 x 40%) ................ 80.000
Deterioro de valor del 2007 ........ccocovvereinecincnnincieceecee (7.900)
Importe recuperable 28.900
Valor tedrico 31-12-2008 (50.000 X 40%) .....ccoovvveveererrererennnne 20.000
PIusvalias tACIEAS .....coovvveveiriereiiiieieieireeeere et 8.900
Fondo de comercio (10.000 X 40%) .....cccovevererrenueuenee (4.000)

Marca [(50.000 — 25.000) x 40% * (1 —0,25)] «ccovevevnee 7.500

Desarrollo [(35.000 — 20.000) x 40% x (1 —0,25)] ....... 4.500

Existencias [(38.000 —35.000) x 40% x (1 —0,25)].......... 900
DETERIORO CONTABLE .....ccooiiiiiriieiinieieereeie e 43.200

31-12-2008: Dotacion del deterioro

Debe Haber

6961 | Pérdidas por deterioro de participaciones en ins-
trumentos de patrimonio a largo plazo, empresas
asociadas 43.200

2934 | Deterioro de valor de participaciones a largo plazo
en empresas asociadas 43.200

Nora: Este articulo también ha sido publicado en la Revista Cefgestion. CEF. Num. 128, abril 2009.
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SEGUNDO EJERCICIO DE LAS PRUEBAS SELECTIVAS
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TRIBUNAL DE CUENTAS
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Profesora del CEF
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Activos financieros: inversiones mantenidas hasta el vencimiento.

Transicion al nuevo PGC a partir de un balance cerrado al 31-12-2007.
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CASO PRACTICO NUM. 1

AJUSTE GASTOS DE CONSTITUCION

ENUNCIADO

La sociedad «<AAA» amplia en el aflo X3 su capital en 30.000 u.m. lo cual supuso diversos
gastos (notariales y registro mercantil, basicamente) por un total de 375 u.m. Los apuntes contables

efectuados fueron:

Cédigo Cuenta Debe Haber
57 Tesoreria 30.000
100 Capital social 30.000
Cédigo Cuenta Debe Haber
623 Servicios de profesionales independientes 375
57 Tesoreria 375

Dado que las cuentas anuales de «AAA» correspondientes al ejercicio X3 fueron sometidas a
auditoria externa, indique cuales serian los apuntes por ajustes/reclasificaciones que, en su caso, propon-
dria el auditor externo de acuerdo con la normativa contable en vigor a partir del 1 de enero de 2008.

Dichos apuntes, de ser precisos, adoptarian el formato de asiento de libro diario. Se valorara
el uso de apuntes en negativo cuando ello mejore la calidad de la informacion contable.

SOLUCION Caso préctico num. 1

La Norma de registro y valoracion (en adelante NRV) 9.4, Instrumentos de patrimonio propio
establece:

«Los gastos derivados de transacciones que la empresa realice con sus propios instrumentos
de patrimonio, incluidos los gastos de emision de estos instrumentos tales como honorarios de letra-
dos, notarios, y registradores, impresion de memorias, boletines y titulos; tributos; publicidad; comi-
siones y otros gastos de colocacion, se registraran directamente contra el patrimonio neto como
IMEeNnores reservasy.

De lo anterior se deduce que los gastos satisfechos por la sociedad «AAA», derivados de la

ampliacion de capital realizada, se han de contabilizar como menores reservas y no como gastos en
la cuenta de pérdidas y ganancias.
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En este sentido, la cuenta /13, Reservas voluntarias, establece:

«Los gastos de transaccion de instrumentos de patrimonio propio se imputaran a reservas de
libre disposicion. Con cardcter general, se imputaran a las reservas voluntarias, registrandose del
modo siguiente:

a) Se cargara por el importe de los gastos, con abono a cuentas del subgrupo 57.

b) Se abonara por el gasto por impuesto sobre beneficios relacionado con los gastos de tran-
saccion, con cargo a la correspondiente cuenta del subgrupo 47.»

En consecuencia, los gastos incurridos se deberian haber registrado como menores reservas
voluntarias, proponiéndose dos opciones de ajuste; en la primera, se anulara el gasto contabilizado
por la empresa abonandose a la cuenta correspondiente de gasto y, en la segunda, se hara un apunte
en negativo (como parece proponer el enunciado); en ambos casos, se minorara el importe de las
reservas voluntarias.

Cuenta Ajuste: abono a la cuenta de gasto Debe Haber
113 Reservas voluntarias 375,00
623 Servicios de profesionales independientes 375,00
Cuenta Ajuste: apunte en negativo Debe Haber
623 Servicios de profesionales independientes -375,00
113 Reservas voluntarias 375,00

El gasto registrado en reservas sera deducible fiscalmente en el ejercicio, minorando en con-
secuencia la cantidad a pagar o incrementando el crédito frente a la hacienda publica, en caso de base
imponible negativa.

CASO PRACTICO NUM. 2

DESGLOSE Y CONTABILIZACION DE FACTURA

ENUNCIADO

Una agencia de viajes emite, por la venta de unos billetes de AVE Madrid-Barcelona, una fac-
tura a cargo de la sociedad « TWINS, SLy, cuyo total sin VA asciende a 268,69 euros. Este importe
corresponde a tres conceptos: i) trayecto Madrid-Barcelona; ii) trayecto Barcelona-Madrid; y iii)
cargo de emision.

El trayecto Madrid-Barcelona, con IVA 7 por 100 incluido, supuso 174,50 euros; el cargo por
emision, con IVA 16 por 100 incluido, ascendié a 9 euros.
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SE PIDE:

1. Desglosar los importes parciales de la factura.

2. Contabilizarlos de la forma mas adecuada segtn lo haria «TWINS, SL».

SOLUCION Caso préctico num. 2

1. Desglosar los importes parciales de la factura.

Concepto Importe Tipo IVA IVA Total
Madrid-Barcelona 163,08 7% 11,42 174,50
Barcelona-Madrid 97,85 7% 6,85 104,70
Cargo de emision 7,76 16% 1,24 9,00
Total 268,69 19,51 288,20

» Importe Madrid-Barcelona sin IVA: 174,50 / 1,07 = 163,08

* IVA Madrid-Barcelona: 7% X 163,08 = 11,42

» Cargo por emision sin IVA: 9/ 1,16 = 7,76

» IVA cargo por emision: 16% x 7,76 = 1,24

» Importe Barcelona-Madrid sin IVA: 268,69 — 163,08 — 7,76 = 97,85

» IVA Barcelona-Madrid: 7% % 97,85 = 6,85

2. Contabilizacion.

Cuenta Factura billetes de AVE Debe Haber
624 Transportes 268,69
4720 | IVA soportado, 7% (11,42 + 6,85) 18,27
4721 IVA soportado, 16% 1,24
410 Acreedores por prestacion de servicios 288,20
Cuenta Pago factura billetes de AVE Debe Haber
410 Acreedores por prestacion de servicios 288,20
57- Tesoreria 288,20
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CASO PRACTICO NUM. 3

ACTIVOS FINANCIEROS: ACTIVOS FINANCIEROS PARA NEGOCIAR

ENUNCIADO

La sociedad «PP» adquiere en el ejercicio X1, con animo especulativo, acciones de la cotiza-
da «QQ», abonando por ellas 1.000 u.m., mas 10 u.m. de gastos propios de la transaccion.

Al cierre del ejercicio X1 el valor razonable de las acciones de «QQ» asciende a 1.250 u.m.

En enero de X2 se adquiere por «PP» un importante paquete de acciones que le otorga el con-
trol de «QQ». Ello supone un desembolso de 15.000 u.m. mas 75 u.m. por los gastos.

Al cierre del ejercicio X2 el valor razonable de las acciones de «QQ» asciende a 17.000 u.m.

Durante el ejercicio X1 la compaiiia «PP» hizo en su contabilidad las anotaciones siguientes:

Cédigo Cuenta Debe Haber
5400 | Inversiones financieras a corto plazo en instrumentos de patrimonio 1.000
669 Otros gastos financieros 10
57 Tesoreria 1.010
Cédigo Cuenta Debe Haber
5400 | Inversiones financieras a corto plazo en instrumentos de patrimonio 250
763 Beneficios por valoracion de instrumentos financieros por su va-
lor razonable 250

Por lo que se refiere a las anotaciones en X2, fueron:

Cédigo Cuenta Debe Haber

5400 | Inversiones financieras a corto plazo en instrumentos de patrimonio 15.000

669 Otros gastos financieros 75

57 Tesoreria 15.075

Cédigo Cuenta Debe Haber

5400 | Inversiones financieras a corto plazo en instrumentos de patrimonio 750

763 Beneficios por valoracion de instrumentos financieros por su valor

razonable 750

Dado que las cuentas anuales de «PP» correspondientes al ejercicio X2 fueron sometidas a audi-
toria externa, indique cuales serian los apuntes por ajustes/reclasificaciones que, en su caso, propondria
el auditor externo de acuerdo con la normativa contable en vigor a partir del 1 de enero de 2008.
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Dichos apuntes, de ser precisos, adoptarian el formato de asiento de libro diario. Se valorara
el uso de apuntes en negativo cuando ello mejore la calidad de la informacion contable.

SOLUCION Caso préctico num. 3

Los apuntes contables realizados por la empresa «PP» en el aflo X1, teniendo en cuenta que
la adquisicion de las acciones de la sociedad cotizada «QQ» se realiz6 con animo especulativo, son
correctos, puesto que la inversion se debio calificar en la categoria de Activos financieros mantenidos
para negociar, cuyo tratamiento contable coincide con el realizado por la empresa «PP» en el men-
cionado ejercicio.

Asi, la NRV 9.92.3.1, Valoracion inicial, establece que:

«Los activos financieros mantenidos para negociar se valoraran inicialmente por el valor razo-
nable de la contraprestacion entregada. Los costes de transaccion que les sean directamente atribui-
bles se reconoceran en la cuenta de pérdidas y ganancias del ejercicio».

En este sentido, procedi6 la empresa «PP» en el ailo X1, al contabilizar la inversion en una cuen-
ta de corto plazo, la 540, Inversiones financieras a corto plazo en instrumentos de patrimonio ¢ imputar
los gastos de transaccion a una cuenta de gastos, en concreto, la cuenta 669, Otros gastos financieros.

La misma NRV establece en el epigrafe 2.3.2, Valoracion posterior:

«Los activos financieros mantenidos para negociar se valoraran por su valor razonable, sin
deducir los costes de transaccion en que se pudiera incurrir en su enajenacion. Los cambios que se
produzcan en el valor razonable se imputaran en la cuenta de pérdidas y ganancias del ejercicioy.

Se procedi6 de forma igualmente correcta al cierre del ejercicio, puesto que la empresa ajustod
la inversion a su valor razonable, imputando a beneficios el incremento de valor, por importe de 250
(1.250 - 1.000).

En enero de X2 se adquiere un paquete de acciones tal que la sociedad «PP» pasa a tener el
control de la sociedad «QQ», por lo que la participacion debe ser calificada en la categoria de Inver-
siones en el patrimonio de empresas del grupo, multigrupo y asociadas, cuyo tratamiento contable
establece la NRV' 9.%2.5.

«2.5.1. Valoracion inicial.

Las inversiones en el patrimonio de empresas del grupo, multigrupo y asociadas se valoraran
inicialmente al coste, que equivaldra al valor razonable de la contraprestacion entregada mas los
costes de transaccion que les sean directamente atribuibles.
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No obstante, si existiese una inversion anterior a su calificacion como empresa del grupo, mul-
tigrupo o asociada, se considerara como coste de dicha inversion el valor contable que debiera tener
la misma inmediatamente antes de que la empresa pase a tener esa calificaciony.

De lo anterior se desprende que el paquete de acciones adquirido en enero de X2 se debi6 con-
tabilizar por su coste mas los costes incurridos, es decir, por 15.000 + 75 = 15.075, en una cuenta
2404, Participaciones a largo plazo en empresas del grupo.

Y por lo que se refiere a la inversion anterior, se debid de reclasificar como participacion en
empresa del grupo por su valor contable, puesto que al haber pasado la inversion a ser calificada
como participacion en empresa del grupo en enero de X2, su valor razonable a esa fecha coincidira
practicamente con su valor contable-razonable de cierre de X1.

A la vista de los apuntes realizados por la empresa en el afio X2, la empresa no ha hecho nada
de lo anteriormente comentado, sino que ha seguido considerando la inversion como mantenida para

negociar.

Los ajustes propuestos son:

Cuenta Ajuste correspondiente a la adquisicion Debe Haber
2403 | Participaciones a largo plazo en empresas del grupo 15.075,00
5400 | Inversiones financieras a corto plazo en instrumentos de patrimonio 15.000,00
669 Otros gastos financieros 75,00

El ajuste anterior se podria realizar de la siguiente manera, a través de apuntes en negativo:

Cuenta Ajuste correspondiente a la adquisicion Debe Haber
2403 | Participaciones a largo plazo en empresas del grupo 15.075,00
5400 | Inversiones financieras a corto plazo en instrumentos de patrimonio | —15.000,00
669 Otros gastos financieros 75,00

Cuenta Ajuste correspondiente a la inversion anterior Debe Haber
2404 | Participaciones a largo plazo en empresas del grupo 1.250,00
5400 | Inversiones financieras a corto plazo en instrumentos de patrimonio 1.250,00

O bien, a través de apuntes en negativo:

Cuenta Ajuste correspondiente a la inversion anterior Debe Haber
2404 | Participaciones a largo plazo en empresas del grupo 1.250,00
5400 | Inversiones financieras a corto plazo en instrumentos de patrimonio | —1.250,00

Tras los ajustes anteriores, la participacion queda registrada por 16.325, que se considera cos-

te de la participacion.
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La mencionada NRV 9.“establece en el epigrafe 2.5.2. Valoracion posterior:

«Las inversiones en el patrimonio de empresas del grupo, multigrupo y asociadas se valoraran
por su coste, menos, en su caso, el importe acumulado de las correcciones valorativas por deterioro,
para lo que se considerara el importe recuperable».

En consecuencia, las inversiones en empresas del grupo, multigrupo y asociadas no se ajustan
a cierre del ejercicio a su valor razonable, como ha hecho la empresa «PP», por lo que procedera
efectuar el siguiente asiento:

Cuenta Ajuste por valor razonable Debe Haber
763 Beneficios por valoracion de instrumentos financieros por su valor
razonable 750,00
5400 | Inversiones financieras a corto plazo en instrumentos de patrimonio 750,00

O bien, con apuntes negativos.

Cuenta Ajuste correspondiente a la inversion anterior Debe Haber
5400 | Inversiones financieras a corto plazo en instrumentos de patrimonio —750,00
763 Beneficios por valoracion de instrumentos financieros por su valor
razonable -750,00

CASO PRACTICO NUM. 4

SUBVENCIONES OFICIALES DE CAPITAL

ENUNCIADO

La sociedad «SSS» recibid en el afilo X4 una subvencion de capital por 20.000 u.m. para
financiar la adquisicion de unas instalaciones cuyo precio de compra al contado, a principios de
junio, fue de 60.000 u.m. y cuya vida 1til se estima en 10 afios. Las instalaciones estaban listas para
ser usadas el 1 de julio. El tipo impositivo a efectos del Impuesto sobre Sociedades es el 30 por 100
y ha sido aplicado sobre una base imponible positiva.

La contabilidad de «SSS» muestra, entre otros, los apuntes siguientes:

Codigo Cuenta Debe Haber
212 Instalaciones técnicas 60.000
57 Tesoreria 60.000
Codigo Cuenta Debe Haber
57 Tesoreria 20.000
746 Subvenciones oficiales de capital transferidas al resultado 20.000
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Codigo Cuenta Debe Haber
681 Amortizacion del inmovilizado material 3.000 3.000
281 Amortizacion acumulada del inmovilizado material

Dado que las cuentas anuales de «SSS» correspondientes al ejercicio X4 fueron sometidas a audi-
toria externa, indique cuales serian los apuntes por ajustes/reclasificaciones que, en su caso, propondria
el auditor externo de acuerdo con la normativa contable en vigor a partir del 1 de enero de 2008.

Dichos apuntes, de ser precisos, adoptarian el formato de asiento de libro diario. Se valorara
el uso de apuntes en negativo cuando ello mejore la calidad de la informacion contable.

SOLUCION Caso préctico num. 4

De las subvenciones se ocupa la NRV 18.9 Subvenciones, donaciones y legados, en los siguien-
tes epigrafes:

1.1. Reconocimiento.

Las subvenciones no reintegrables se contabilizaran inicialmente, con cardcter general, como
ingresos directamente imputados al patrimonio neto y se reconocerdn en la cuenta de pérdidas y
ganancias como ingresos sobre una base sistematica y racional de forma correlacionada con los
gastos derivados de la subvencion.

1.3. Criterios de imputacion a resultados.

La imputacion a resultados de las subvenciones que tengan el cardcter de no reintegrables se
efectuara atendiendo a su finalidad.

Cuando se concedan para adquirir activos se imputardn como ingresos del ejercicio en pro-
porcion a la dotacion a la amortizacion efectuada en ese periodo para los citados elementos.

De lo anterior se deduce que las subvenciones que financian activos se han de registrar inicialmen-
te como ingresos de patrimonio y no como ingresos del ejercicio, como ha efectuado la empresa «SSS».

Cuenta | Ajuste correspondiente al reconocimiento inicial de la subvencion Debe Haber
746 Subvenciones oficiales de capital transferidas al resultado 20.000,00
940 Ingresos de subvenciones oficiales de capital 20.000,00
O bien, con apuntes negativos.
Cuenta | Ajuste correspondiente al reconocimiento inicial de la subvencién Debe Haber
940 Ingresos de subvenciones oficiales de capital 20.000,00
746 Subvenciones oficiales de capital transferidas al resultado —20.000,00
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Pero ademas, se habra de contabilizar el pasivo por el efecto impositivo (obligacion presente para
cuya cancelacion la empresa se habra de desprender de recursos economicos) que representa el que la
subvencion se ird incorporando a la base imponible a medida que se vaya imputando contablemente a la
cuenta de pérdidas y ganancias, por lo que en el futuro la empresa tendra que pagar mas, o le devolveran

menos, por el Impuesto de Sociedades, encontrandonos ante una diferencia temporaria imponible.

Cuenta Efecto impositivo Debe Haber
8301 | Impuesto diferido (30% % 20.000) 6.000,00
479 Pasivos por diferencias temporarias imponibles 6.000,00

Al cierre del ejercicio procede imputar como ingreso del ejercicio la parte proporcional a la
amortizacion efectuada, para lo cual se habran de transferir ingresos de patrimonio a resultados:

Cuenta Transferencia a resultados Debe Haber
840 Transferencia de subvenciones oficiales de capital 1.000,00
(20.000 /10 x 6/12)
746 Subvenciones oficiales de capital transferidas al resultado 1.000,00

Los ingresos transferidos a la cuenta de pérdidas y ganancias van a pasar a formar parte de la
base imponible de este ejercicio, por lo que se habra de disminuir el pasivo diferido en el mismo

importe, el cual pasara a formar parte del impuesto corriente del ejercicio.

Cuenta Efecto impositivo Debe Haber
479 Pasivos por diferencias temporarias imponibles 300,00
8301 Impuesto diferido (30% > 1.000) 300,00

Por ultimo, procedera regularizar las cuentas de los grupos 8 y 9 contra la cuenta /30, Subven-
ciones oficiales de capital:

Cuenta Efecto impositivo Debe Haber
940 Ingresos de subvenciones oficiales de capital 20.000,00
840 Transferencias de subvenciones oficiales de capital 1.000.00
8301 Impuesto diferido 5.700,00
130 Subvenciones oficiales de capital 13.300,00

Una vez efectuados los ajustes y anotaciones anteriores, las cuentas y los saldos relativos a la

subvencion que figuraran en balance son:

Patrimonio neto:

130, Subvenciones oficiales de capital ...............cc..c.cccoevevven.. 13.300

Pasivo no corriente:

479, Pasivos por diferencias temporarias imponibles ............... 5.700
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CASO PRACTICO NUM. 5

PASIVOS FINANCIEROS: PRESTAMOS Y PARTIDAS A PAGAR

ENUNCIADO

La constructora «TRIBUNAL, SA» recibe de un proveedor habitual que le suministra ladrillos
una oferta consistente, en cuanto a generalidades, en: 1) La adquisicion inmediata de un importante
volumen de género, ii) El precio seria un 30 por 100 inferior al habitual hasta ahora, iii) El pago
podria hacerse fraccionado.

Aunque «TRIBUNAL, SA», ha disminuido sensiblemente su actividad y debera almacenar los
ladrillos durante mas de un afio, a la vista de las condiciones de la operacion, decide firmar el contrato
el dia 26 de septiembre de X8. La compra ascendera a 3.000.000 u.m. y se pagara en tres plazos iguales
con vencimiento los dias 26 de septiembre de X9, 26 de marzo de X10 y 26 de junio de X10.

«TRIBUNAL, SA», ha anotado en su libro diario los apuntes siguientes:

Cédigo Cuenta Debe Haber
601 Compras de materias primas 3.000.000
420 Proveedores con vencimiento a largo plazo 3.000.000
Cédigo Cuenta Debe Haber
31 Materias primas 3.000.000
611 Variacion de existencias de materias primas 3.000.000

En el sector, a aplazamientos como el comentado suele aplicarse un interés del 7 por 100 anual.

Dado que las cuentas anuales de «TRIBUNAL, SA», correspondientes al ejercicio X8 fueron
sometidas a auditoria externa, indique cuales serian los apuntes por ajustes/reclasificaciones que, en su
caso, propondria el auditor externo de acuerdo con la normativa contable en vigor a partir del 1 de ene-
ro de 2008.

Dichos apuntes, de ser precisos, adoptarian el formato de asiento de libro diario. Se valorara
el uso de apuntes en negativo cuando ello mejore la calidad de la informacion contable.

SOLUCION Caso préctico num. 5

La NRV 9. 3.1, Débitos y partidas a pagar, establece:
«3.1.1. Valoracién inicial.
Los pasivos financieros incluidos en esta categoria (las deudas no comerciales se incluyen) se

valoraran inicialmente por el valor razonable de la contraprestacion recibida ajustado por los costes
de transaccion que les sean directamente atribuiblesy.
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«3.1.2. Valoracion posterior.

Los pasivos financieros incluidos en esta categoria se valoraran por su coste amortizado. Los
intereses devengados se contabilizaran en la cuenta de pérdidas y ganancias, aplicando el método del
tipo de interés efectivoy.

Valor actual = Valor razonable de la contraprestacion recibida =
1.000.000 / (1 + 0,07) + 1.000.000 / (1 + 0,07) '¥12 4+ 1.000.000 / (1 + 0,07) 2/12=
=934.579,44 + 903.492,05 + 888.338,30 = 2.726.409,79
De lo anterior se deduce que el valor correspondiente a la existencia adquirida es de
2.726.409,79, correspondiendo el resto, hasta los 3.000.000, al coste de la financiacién obtenida del

proveedor.

Coste de la financiacion recibida: 3.000.000 — 2.726.409,79 = 273.590,21

Cuenta Ajuste correspondiente a la adquisicion Debe Haber
420 Proveedores con vencimiento a largo plazo 3.000.000,00
601 Compras de materias primas 3.000.000,00

O bien, con apuntes negativos:

Cuenta Ajuste correspondiente a la adquisicion Debe Haber
420 Proveedores con vencimiento a largo plazo —-3.000.000,00
601 Compras de materias primas —3.000.000,00

Cuenta Asiento correspondiente a la adquisicion Debe Haber
601 Compras de materias primas 2.726.409,79
400 Proveedores 934.579,44
420 Proveedores con vencimiento a largo plazo 1.791.830,35

Al cierre del ejercicio corresponde contabilizar los intereses devengados correspondientes a
los 96 dias transcurridos, asi como regularizar las existencias finales de materias primas por su pre-
cio de adquisicion.

Intereses devengados por la totalidad de la deuda:

2.726.409,79 % [(1 + 0,07) 9365 — 1] = 48.951,13

Intereses devengados por la deuda a corto:

934.579,44 x [(1 +0,07) %6365 — 1] = 16.779,84
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Cuenta Intereses devengados Debe Haber
662 Intereses de deudas 48.951,13
400 Proveedores 16.779.,84
420 Proveedores con vencimiento a largo plazo 32.171,29
Cuenta Ajuste regularizacion de existencias finales Debe Haber
611 Variacion de existencias de materias primas 3.000.000,00
31- Materias primas 3.000.000,00
O bien, con apuntes negativos:
Cuenta Ajuste regularizacion de existencias finales Debe Haber
31- Materias primas —3.000.000,00
611 Variacion de existencias de materias primas —3.000.000,00
Cuenta Regularizacion de existencias finales Debe Haber
31- Materias primas 2.726.409,79
611 Variacion de existencias de materias primas 2.726.409,79
CASO PRACTICO NUM. 6
CERTIFICACIONES DE OBRA DE UNA COMPARNIA CONSTRUCTORA
ENUNCIADO

A continuacion se le facilita la factura que, con base en la oportuna certificacion de obra, una
compailia constructora, o contratista, ha emitido a un cliente suyo dedicado a la promocién inmobi-

liaria.

SE PIDE:

1. Completar la factura con las cinco cifras que faltan.

2. Apunte contable que procederia hacerse en el diario de la constructora a la emision de la

factura.

3. Apunte contable que procederia hacerse en el diario de la inmobiliaria a la recepcion de la

factura.
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TOLEDANO CONSTRUCCIONES, SL

Certificacion nium.: once
Fecha: | de septiembre de 2008
Factura num.: C-053/08

Propiedad: Promocion Inmobiliaria Gaip, SA - CIF: A-87484301
Obra: 22 viviendas unifamiliares C/ Vitoria nim. 2, 28757- Charilla (Madrid)
Direccion facultativa: D. Ramon Martin y D. José Carlos Vela

‘ Fecha contrato | Fecha iniciacion obra ‘ Fecha fin obra ‘ Presupuesto inicial
Presupuesto reformado
‘ 8-10-2007 | 16-10-2007 | 15-5-2009 | 2.100.000 euros ‘
Conceptos | Importes (euros) \
Importe a origen | | 1.628.835,66 |
Certificacién anterior | | 1.489.893,72 |
| Importe certificacion once | \
| Retencion garantia 5% | \
| Resta | \
| IVA 7% | |
| Total | \
La empresa constructora La Direccion Facultativa  La propiedad

Toledano Construcciones, SL R. Martin, ).C. Vela P. I. Gaip, SA
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SOLUCION Caso préctico num. 6

1. Completar la factura con las cifras que faltan.

Conceptos Importes (euros)
Importe a pagar 1.628.835,66
Certificacion anterior 1.489.893,72
Importe certificacion once 138.941,94
Retencion garantia 5% —-6.947,10
Resto 131.994,84
IVA 7% 9.725,94
Total 141.720,78

* Importe certificacion once: 1.628.835,66 — 1.489.893,66 = 138.941,94
» Retencion garantia 5%: 0,05 X 138.941,94 = 6.947,10

» Resto: 138.941,94 — 6.947,10 = 131.994,84

* IVA7%: 0,07 X 138.941,94 = 9.725,94

» Total: 131.994,84 +9.725,94 = 141.720,78

La disposicion quinta, Desarrollos normativos en materia contable, del Plan General de Con-
tabilidad en vigor, aprobado por Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, establece:

«Con caracter general, las adaptaciones sectoriales y otras disposiciones de desarrollo contable
en vigor a la fecha de publicacion de este real decreto seguiran aplicandose en todo aquello que no
se oponga a lo dispuesto en el Codigo de Comercio, Texto Refundido de la Ley de Sociedades Ano-
nimas, aprobado por Real Decreto Legislativo 1564/1989, de 22 de diciembre, Ley 2/1995, de 23 de
marzo, de Sociedades de Responsabilidad Limitada, disposiciones especificas y en el presente Plan
General de Contabilidad».

En base a lo anterior, en la contabilizacion de la factura emitida por <TOLEDANO CONS-
TRUCCIONES, SL» y recibida por «INMOBILIARIA GAIP», se van a utilizar, respectivamente,
las siguientes adaptaciones sectoriales:

* Plan General de Contabilidad adaptado a las Empresas Constructoras, de Orden de 27 de
enero de 1993,y

» Plan General de Contabilidad adaptado a las Empresas Inmobiliarias, de Orden de 28 de
diciembre de 1994.
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2. Apunte contable que procederia hacerse en el diario de la constructora a la emision de la
factura.

Las cuentas a utilizar desarrolladas en el plan sectorial mencionado son:
700, Obra ejecutada y certificada.
Obra ejecutada en el ejercicio y certificada en el mismo.

430, Clientes.

Importe de las certificaciones de obra o facturas emitidas por obra ejecutada.

Cuenta Emision de la factura Debe Haber
430- Clientes, «KINMOBILIARIA GAIP» 141.720,78
430- Clientes, «INMOBILIARIA GAIP», retenciones por garantia 6.947,10
700 Ingresos por obra ejecutada y certificada 138.941,94
477 Hacienda Publica, IVA repercutido 9.725,94

3. Apunte contable que procederia hacerse en el diario de la inmobiliaria a la recepcion de la
factura.

En la contabilizacion de la factura recibida, se van a utilizar las siguientes cuentas desarrolla-
das en el plan sectorial:

606, Certificaciones de obra y gastos de promociones en curso.

Se cargara por el importe de las obras y servicios que, realizados por terceros, formen parte
del coste de las promociones.

404, Contratistas.

Se abonard, a la vista de la certificacion, por la recepcion «a conformidady de las obras y tra-
bajos de los contratistas, con cargo, generalmente, a la cuenta 606.

Cuenta Recepcion de la factura Debe Haber
60- Certificaciones de obra y gastos de promociones en curso 138.941,94
472 Hacienda Publica, IVA soportado 9.725,94
404 Contratistas, <TOLEDANO CONSTRUCCIONES» 141.720,78
404 Contratistas, K TOLEDANO CONSTRUCCIONESy, retenciones
por garantia 6.947,10
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CASO PRACTICO NUM. 7

FUSION DE DOS SOCIEDADES: OBTENCION DEL BALANCE DE SITUACION

ENUNCIADO

La mercantil «CUBE, SA» se constituye en el ejercicio N con aportaciones de sus socios
que desembolsan 4.400.000 euros de capital social. Posteriormente se contrata un préstamo, con
la garantia personal de aquellos, de 7.500.000 euros, con el objetivo de adquirir la totalidad de
las acciones de otra compaiiia denominada « CEMEN, SA». La operacion de compra se materia-
liza pagandose por los titulos mencionados la suma de 11.200.000 euros. Los intereses y demas
gastos sociales hacen que el saldo de pérdidas y ganancias de N ofrezca un saldo (pérdida) de
500.000 euros. El saldo de tesoreria coincide con el que se precise para cuadrar el balance de
situacion.

Por su parte, la sociedad «CEMEN, SA» ofrece el siguiente balance de situacion cuando ter-
mina N, en euros:

Activo Euros Pasivo Euros
Activos varios 30.000.000 Fondos propios 4.400.000
Deudas hipotecarias 25.600.000
Total activo 30.000.000 Total pasivo 30.000.000

SE PIDE:

1. Balance de situacion de «CUBE, SA», a final de N.

2. La direccién del grupo desea conocer la imagen de este si se representase por el balance
resultante de una hipotética fusion a comienzos de N+1 de «CUBE» con «CEMENY, sien-
do esta ultima la absorbente.

SOLUCION Caso préctico num. 7

1. Balance de situacion de «<CUBE, SA», a final de N.

El activo lo forman:

+ Laparticipacion en la sociedad «CEMENY, que por tratarse de una empresa del grupo figu-
rara por su importe recuperable, que se supone coincide con el precio de adquisicion.
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» La Tesoreria, que se obtiene por diferencia para cuadrar el balance, segiin establece el pro-
pio enunciado.

El pasivo esta constituido tinicamente por el préstamo obtenido, con garantia personal de los
socios.

Por tltimo, el patrimonio neto lo representan el capital de constitucion minorado en las pérdi-
das del ejercicio N.

Activo Importe Patrimonio neto y pasivo Importe
Participaciones a largo plazo en Capital social 4.400.000
empresas del grupo 11.200.000 — Resultado del ejercicio -500.000
Tesoreria 200.000 | préstamo 7.500.000
Total 11.400.000 Total 11.400.000

2. Balance de situacién de <CEMEN», a comienzos de N+1, si se realizase una hipotética fusion
entre ambas sociedades, siendo «CEMEN)» la absorbente.

La NRV 21.5 Operaciones entre empresas del grupo, establece en el epigrafe 2.2, Operaciones
de fusion, escision y aportacion no dineraria de un negocio:

«En las operaciones de fusion entre empresas del grupo, en las que el objeto sea un negocio,
en las que intervenga la empresa dominante del mismo, y su dependiente, los elementos constitutivos
del negocio adquirido se valoraran por el importe que corresponderia a los mismos, una vez realiza-
da la operacion, en las cuentas anuales consolidadas del grupo».

En las cuentas anuales consolidadas del grupo procederia realizar la eliminacion inversion-fondos
propios, que en el caso que nos ocupa implicaria eliminar la participacion que posee «CUBE» de
«CEMENY, por 11.200.000, contra los fondos propios de «<CEBAN», que ascienden a 4.400.000, sur-
giendo al ser superior el precio de adquisicion un fondo de comercio por la diferencia de 6.800.000.

De lo que se deduce que el balance de «CEMENY, si se absorbiese a «CUBE» a principios de
N+1 seria:

Activo Importe Patrimonio neto y pasivo Importe
Activos varios 30.000.000 Fondos propios 4.400.000
Fondo de comercio 6.800.000 — Resultado del ejercicio —-500.000
Tesoreria 200.000 Deudas hipotecarias 25.600.000
Préstamo 7.500.000
Total 37.000.000 Total 37.000.000
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CASO PRACTICO NUM. 8

OBTENCION DE ESTADOS FINANCIEROS AL CIERRE DEL EJERCICIO: BALANCE DE SITUACION, CUENTA DE PERDI-
DAS Y GANANCIAS Y ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO NETO

ENUNCIADO

En relacion con sus cuentas correspondientes al ejercicio terminado el 31 de marzo de 2009
la mercantil «kDORTU, SAy, facilita las siguientes rubricas y saldos, en miles de euros:

Activo Importe Patrimonio neto y pasivo Importe
Ingresos ordinarios 380.621 | Clientes y otras cuentas a cobrar 109.960
Impuesto sobre las ganancias 9.620 | Provisiones para otros pasivos y gastos
Terrenos y construcciones 59.469 | vencimiento a corto plazo 1.604
Capital social 82.965 | Ingresos financieros netos 8.925
Reduccion de existencias de productos Provisiones por reestructuracion, venci-
terminados y en curso 5.887 | miento largo plazo 317
Proveedores y otras cuentas a pagar 92.040 | Créditos a empresas del grupo vencimien-
Créditos a empresas del grupo venci- to a corto plazo 4.841
miento a largo plazo 147.687 | Obligaciones con el personal vencimien-
Materias primas y materiales para el con- to a largo plazo 5.285
sumo utilizados 216.091 | Hacienda Publica, deudora por devolucion
Prima de emision 40.927 | de impuestos 632
Diferencias temporarias deducibles 5.119 | Acreedores por arrendamiento financiero
Gasto por prestaciones a los empleados 75.256 | vencimiento a largo plazo 2.299
Pasivos por derivados financieros a corto Efectivo y equivalentes al efectivo 2.466
plazo, cartera de negociacion 4.121 | Anticipos recibidos por ventas vencimien-
Acciones propias 8.884 | to a largo plazo 582
Amortizaciones dotadas 7.033 | Pasivos por impuestos corrientes 9.405
Imposiciones a largo plazo 897 | Otros gastos de explotacion 54911
Cargos de pérdidas por deterioro del va- Ganancias acumuladas en ejercicios ce-
lor del inmovilizado 5.033 | rrados 98.731
Existencias 38.565
Aportaciones de socios 23.699
Otras ganancias en inmovilizado 830

El capital social y la prima de emision no han variado su saldo desde 31 de marzo de 2007. En
julio de 2007 se vendieron acciones propias contabilizadas en 610. El beneficio de los ejercicios termi-
nados en 31 de marzo de 2008 y 2009 ascendid a 13.005 (se destinaron integramente a reservas) y 16.545,
respectivamente. Los socios aportaron 1.216, en agosto de 2007, y 2.292 en diciembre de 2008.

Con la informacion precedente debe elaborarse, en el respectivo modelo normal previsto por
el Plan General de Contabilidad:

1. Balance de situacion de «kDORTU, SA», a 31 de marzo de 2009 desglosando hasta el nivel
de niimeros romanos.
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2. Cuenta de pérdidas y ganancias del ejercicio finalizado el 31 de marzo de 2009 desglosan-
do hasta el nivel de numeros arabes.

3. Estado de cambios en el patrimonio neto del ejercicio finalizado el 31 de marzo de 2009
con las cifras comparativas del ejercicio precedente.

SOLUCION Caso préactico num. 8

1. Balance de situacion de «xDORTU, SA», a 31 de marzo de 2009.

Balance de situacion «kDORTU, SA», a 31 de marzo de 2009

A) ACTIVO NO CORRIENTE 213.172 | A) PATRIMONIO NETO 253.983

I1. Inmovilizado material 59.469 | A-1) Fondos propios 253.983

Terrenos y construcciones 59.469 I. Capital 82.965

IV. Inversiones en empresas del grupo | 147.687 II. Prima de emision 40.927

a largo plazo II1. Reservas 98.731

Créditos empresas grupo 147.687 IV. (Acciones propias) (8.884)

V. Inversiones financieras a largo plazo 897 VI. Aportaciones de socios 23.699

Imposiciones a largo plazo 897 VII. Resultado del ejercicio 16.545
VI. Activos por impuesto diferido 5.119
Diferencias temporarias deducibles 5.119

B) ACTIVO CORRIENTE 156.464 | B) PASIVO NO CORRIENTE 8.483

I1. Existencias 38.565 | L. Provisiones a largo plazo 5.602

Existencias 38.565 Obligaciones con el personal 5.285

I11. Deudores comerciales 110.592 Provisiones por reestructuracion 317

Clientes y otras cuentas a cobrar 109.960 | IL. Deudas a largo plazo 2.881

H.* P#, deudora por devolucion 632 Acreedores arrendamiento financiero 2.299

IV. Inversiones en empresas del grupo a Anticipos recibidos por ventas 582
corto plazo 4.841
Créditos empresas del grupo 4.841
VII. Efectivo y equivalentes 2.466
Efectivo y equivalentes al efectivo 2.466

C) PASIVO CORRIENTE 107.170

I1. Provisiones a corto plazo 1.604

Provisiones por otros pasivos 1.604

I11. Deudas a corto plazo 4.121

Pasivos por derivados 4.121

V. Acreedores comerciales 101.445

Proveedores y otras cuentas a pagar 92.040

Pasivos por impuestos corrientes 9.405

TOTAL PATRIMONIO NETO Y
TOTAL ACTIVO (A + B) 369.636 | PASIVO (A+B+C) 369.636
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I1. Cuenta de pérdidas y ganancias del ejercicio finalizado a 31 de marzo de 2009.

A) OPERACIONES CONTINUADAS
1. Importe neto de la cifra de negocios
2. Variacion de existencias de productos terminados y en curso
de fabricacion

. Aprovisionamientos

. Gastos de personal

. Otros gastos de explotacion

. Amortizacion del inmovilizado

. Deterioro y resultado por enajenacion de inmovilizado

el Be SN

—_—
—_—

A.1) Resultado de explotacion
12. Ingresos financieros netos

A.2) Resultado financiero
A.3) Resultado antes de impuestos
17. Impuesto sobre beneficios

A.4) Resultado del ejercicio procedente de operaciones
continuadas

Ano 2009

380.621

(5.887)
(216.091)
(75.256)
(54.911)
(7.033)
(4.203)

17.240
8.925

8.925

26.165
(9.620)

16.545

Ano 2008

13.005

II1. Estado de cambios en el patrimonio neto del ejercicio finalizado el 31 de marzo de 2009.

A) Estado de ingresos y gastos reconocidos.

A) Resultado de la cuenta de pérdidas y ganancias
B) Total ingresos y gastos imputados directamente en el patrimonio neto

C) Total transferencias a la cuenta de pérdidas y ganancias

Total de ingresos y gastos reconocidos (A + B + C)

Ao 2009
16.545

16.545

Ano 2008
13.005

13.005
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CASO PRACTICO NUM. 9

CONTABILIDAD DE OPERACIONES DIVERSAS: ANTICIPOS DE CLIENTES, VENTAS, PRESTACION DE SERVICIOS, COM-
PRAS Y TRABAJOS REALIZADOS POR OTRAS EMPRESAS

ENUNCIADO

La compafiia «mTW, SL», desarrolla software especializado y, vinculada a esta actividad, rea-
liza cualquier otra funcion que sea precisa para atender a sus clientes, generalmente grandes empre-
sas (bancos, operadores de telefonia moévil, hipermercados, etc.).

El Banco «KATLANTERRA, SA», cursa un pedido a «mTW, SL», con la finalidad de disponer
en su red de oficinas (en términos generales, puntos de venta) de pantallas para mostrar a su clientela
mensajes comerciales que van cambiando de acuerdo con las especificaciones programadas. «mTW,
SL», se ocupa no solo de preparar los programas informaticos adecuados sino también, subcontra-
tando a otras empresas, del suministro a cada oficina o punto de venta de las pantallas y ordenadores
precisos y de la instalacion correspondiente.

A continuacion, se esquematizan los principales hitos del contrato cuya ejecucion se extende-
ra a 10 meses de dos ejercicios econémicos consecutivos:

a) La sociedad «mTW, SL» recibe el pedido de Banco «ATLANTERRA, SA», que implica:

1. Suministrar a numerosas oficinas bancarias unos determinados equipos con el sofiware
oportuno.

2. Proceder a la instalacion correspondiente.

b) «mTW, SL» a su vez, contrata con sus proveedores los equipos a servir e instalaciones a
efectuar y les facilita relacion de las oficinas bancarias. Los equipos van directamente de
los proveedores a las oficinas bancarias.

c) «mTW, SL», emite, y cobra anticipadamente, una factura contra los servicios centrales de
Banco «ATLANTERRA, SA», por el importe total de los equipos, y software pertinente,
que se suministraran e instalaran a lo largo de varios meses.

d) Cada oficina paga por anticipado, mediante transferencia bancaria, el coste de su instalacion
exclusivamente (los servicios centrales del banco pagan el equipo con el software).

e) A medida que se recibe el cobro de cada oficina, «mTW, SLy» emite y envia la factura de la
instalacion contra dicha oficina y comunica a sus proveedores que pueden proceder al sumi-
nistro ¢ instalacion.

f) Una vez efectuado el suministro e instalacion en una oficina bancaria, su responsable firma
un documento de conformidad que es enviado en tiempo real a «mTW, SLy.

g) Los proveedores emiten contra «mTW, SLy, tantas facturas (equipos mas instalacion)
como puntos de venta y a medida que van ejecutando.

REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nim. 315 175



Inmaculada de Benito Camara TECNICO DE AUDITORIA Y CONTROL EXTERNO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

SE PIDE:

Disenar el sistema de asientos tipo, de libro diario, para el reflejo adecuado por «mTW, SLy,
de las operaciones anteriores indicando claramente en cada asiento a qué hito, transaccion contable
u operacion corresponde.

SOLUCION Caso préactico num. 9

El primer asiento a efectuar por «mTW, SL», corresponde al cobro de la factura emitida con-
tra los servicios centrales de Banco «<ATLANTERRA, SA», por el importe total de los equipos y
software pertinente, que al ser suministrados e instalados a lo largo de los préximos diez meses, cons-
tituyen un anticipo a cuenta de futuras ventas y prestaciones de servicios.

Cuenta Cobro de los equipos y software Debe Haber

57- Tesoreria -
438 Anticipos de clientes -
477 Hacienda Publica, IVA repercutido -

A continuacion se van a presentar los asientos a realizar para cada oficina.

En primer lugar, la oficina a la que se va a proceder a realizar la instalacion de los equipos y
el software pertinente, efectua un anticipo correspondiente al coste de la instalacion:

Cuenta Cobro de la instalacion de cada oficina Debe Haber

57- Tesoreria -
438 Anticipos de clientes -
477 Hacienda Publica, IVA repercutido -

Una vez recibida la conformidad del suministro e instalacion por parte de la ofician, «mTW, SLy
contabilizara los ingresos, cobrados por anticipado, correspondientes el primero a la venta de equipos
y software y el segundo a la instalacion de los mismos:

Cuenta Ingresos de venta de equipos y software Debe Haber

438 Anticipos de clientes -
700 Venta de equipos y software -

Cuenta Ingresos de instalacién Debe Haber

438 Anticipos de clientes -
705 Ingresos por instalacion de equipos -
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Simultaneamente, los proveedores emiten factura contra «mTW, SLy, por los equipos, sofiware
e instalaciones realizadas en la oficina, por lo que se contabilizara el gasto correspondiente, utilizandose
la cuenta 600 para la compra de los equipos y la cuenta 607 para los trabajos de instalacion realizados:

Cuenta Debe Haber
600 Compras de equipos -
607 Trabajos realizados por otras empresas -
472 Hacienda Publica, IVA soportado -
400 Proveedores -

CASO PRACTICO NUM. 10

ACTIVOS FINANCIEROS: INVERSIONES MANTENIDAS HASTA EL VENCIMIENTO

ENUNCIADO

«ACIF, SL» ha generado abundantes recursos financieros en los ultimos ejercicios y, a la vista
de la situacion del mercado inmobiliario, su consejo de administracion ha resuelto adquirir un inmue-
ble e instalar en ¢l sus oficinas, ahora sitas en uno alquilado. No obstante, la inversion no se hara, al
menos, hasta que transcurran dos afios, puesto que el consejo entiende que es lo mas idoneo de acuer-
do con la evolucion previsible de los precios en el mercado de compraventa de oficinas. En este marco,
y para rentabilizar la tesoreria disponible, se decide suscribir, con fecha 1-5-X5, 10.000 obligaciones
emitidas por la «Caja de Ahorros Alcalaina». Los datos mas relevantes de la operacion son: el venci-
miento se producira el 31-7-X7; el nominal es de 500 u.m. por titulo, su emision es al 98 por 100 y el
reembolso al 101 por 100; trimestralmente se devenga y abona un interés nominal anual del 5 por 100;
la retencion fiscal es del 20 por 100; los costes de la transaccion fueron de 2.500 u.m.

Durante el ejercicio X5 la contabilidad de «ACIF, SL» ha registrado, en relacion con los hechos
descritos, los apuntes siguientes:

Caédigo Cuenta Debe Haber
251 Valores representativos de deuda a largo plazo 4.900.000
57 Tesoreria 4.900.000
Cédigo Cuenta Debe Haber
629 Otros servicios 2.500
57 Tesoreria 2.500
Codigo Cuenta Debe Haber
57 Tesoreria 62.500
761 Ingresos de valores representativos de deuda 62.500
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Codigo Cuenta Debe Haber
251 Valores representativos de deuda a largo plazo 44.444 44
761 Ingresos de valores representativos de deuda 44.444 44
[(5.050.000 — 4.900.000)/27] x 8 = 44.444,44

Dado que las cuentas anuales de «ACIF, SLy, correspondientes al ejercicio X5 fueron some-
tidas a auditoria externa, indique cudles serian los apuntes por ajustes/reclasificaciones que, en su
caso, propondria el auditor externo de acuerdo con la normativa contable en vigor a partir del 1 de
enero de 2008.

Dichos apuntes, de ser precisos, adoptarian el formato de asiento de libro diario. Se valorara
el uso de apuntes en negativo cuando ello mejore la calidad de la informacion contable.

SOLUCION Caso prédctico num. 10

En relacion con la inversion en activos financieros (valores representativos de deuda) realiza-
da por «ACIF, SL», se habra de establecer en primer lugar en qué categoria procede clasificarla, para
lo cual se habra de atender a la intencion de la inversion, que en este caso no es otro que rentabilizar
la tesoreria disponible hasta dentro de dos afios, momento en el que se producira el reembolso de los
titulos, por lo que parece razonable suponer que la inversion se ha de calificar como /nversion man-
tenida hasta el vencimiento, puesto que cumple todas las condiciones exigidas por la NRV 9.% 2.2:

«Se pueden incluir en esta categoria los valores representativos de deuda, con fecha de venci-
miento fijada (31-7-X7), cobros de cuantia determinada o determinable (ocho cupones trimestrales
de 62.500 y reembolso de 5.050.000 a vencimiento), que se negocian en un mercado activo (se supo-
ne que asi es) y que la empresa tenga la intencion efectiva y la capacidad de conservarlos hasta su
vencimiento (como asi es efectivamente).

2.2.1. Valoracion inicial.

Las inversiones mantenidas hasta el vencimiento se valoraran inicialmente por su valor razo-
nable, que, salvo evidencia en contrario, sera el precio de la transaccion, que equivaldra al valor
razonable de la contraprestacion entregada mas los costes de transaccion que les sean directamente
atribuiblesy.

Por lo tanto, procedera efectuar un ajuste por los costes de transaccion que la empresa ha conta-
bilizado como gastos del ejercicio, cuando su tratamiento correcto es el de mayor valor de la inversion.

Cuenta Ajuste por los costes de transaccion Debe Haber
251 Valores representativos de deuda a largo plazo 2.500,00
629 Otros servicios 2.500,00
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O bien, con apuntes negativos.

Cuenta Ajuste correspondiente a la inversion anterior Debe Haber
629 Otros servicios -2.500,00
251 Valores representativos de deuda a largo plazo 2.500,00

«2.2.2. Valoracién posterior.

Las inversiones mantenidas hasta el vencimiento se valoraran por su coste amortizado, Los
intereses devengados se contabilizaran en la cuenta de pérdidas y ganancias, aplicando el método del
tipo de interés efectivoy.

En primer lugar se habra de proceder al calculo del tipo de interés efectivo (trimestral), a tra-
vés de la siguiente igualdad financiera:

4.902.500 = 62.500 / (1 + ic) + 62.500 / (1 + ic) 2+ 62.500 / (1 +ie) 3 + 62.500 / (1 + ie) * +
+62.500/ (1 +ie) S +62.500 / (1 +1ic) ¢ +62.500 /(1 +1ic) 7 +62.500/ (1 +ic) ® + 5.050.000 / (1 + ic) ®

ie = 1,5885% (interés efectivo trimestral)

Periodo Coste amortizado Interés Cobro Inversion
31-7-X5 4.902.500,00 77.876,21 62.500,00 15.376,21
31-10-X5 4.917.876,21 78.120,46 62.500,00 15.620,46
31-1-X6 4.933.496,67 78.368,60 62.500,00 15.868,60
30-04-X6 4.949.365,27 78.620,67 62.500,00 16.120,67
31-7-X6 4.965.485,94 78.876,74 62.500,00 16.376,74
31-10-X6 4.981.862,68 79.136,89 62.500,00 16.636,39
31-1-X7 4.998.499,57 79.401,16 62.500,00 16.901,16
30-4-X7 5.015.400,73 79.669,64 62.500,00 17.169,64
31-7-X7 5.032.570,37 79.929,63 62.500,00 17.429,38
31-7-X7 5.050.000,00 - 5.050.000,00

Los ajustes se van a realizar eliminando, en primer lugar, el asiento efectuado, bien dandole la
vuelta, bien con apuntes negativos, para a continuacion realizar los asientos correctos:

Cuenta | Anulacién del asiento correspondiente al cupén de 31-7-X5 Debe Haber
761 Ingresos de valores representativos de deuda 62.500,00
57- Tesoreria 62.500,00

O bien, con apuntes negativos.

Cuenta | Anulacion del asiento correspondiente al cupén de 31-7-X5 Debe Haber
57- Tesoreria —62.500,00
761 Ingresos de valores representativos de deuda —62.500,00
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Cuenta Cupén 31-7-X5 Debe Haber
57- Tesoreria 50.000,00
473 H.* P2, retenciones y pagos a cuenta (0,20 X 62.500) 12.500,00
251 Valores representativos de deuda a largo plazo 15.376,21
761 Ingresos de valores representativos de deuda 77.876,21
Cuenta | Anulacion del asiento correspondiente al cupon de 31-10-X5 Debe Haber
761 Ingresos de valores representativos de deuda 62.500,00
57- Tesoreria 62.500,00
O bien, con apuntes negativos.
Cuenta | Anulacion del asiento correspondiente al cupén de 31-10-X5 Debe Haber
57- Tesoreria —62.500,00
761 Ingresos de valores representativos de deuda —62.500,00
Cuenta Cupon 31-10-X5 Debe Haber
57- Tesoreria 50.000,00
473 H.* P#, retenciones y pagos a cuenta (0,20 X 62.500) 12.500,00
251 Valores representativos de deuda a largo plazo 15.620,46
761 Ingresos de valores representativos de deuda 78.120,46

Por tltimo, procede eliminar el asiento correspondiente a la imputacién, efectuada por la
empresa de forma lineal, de la rentabilidad implicita, la cual se ha ido imputando en los ajustes rea-
lizados a través del tipo de interés efectivo.

Cuenta Anulacion del as1.eflto c?rres’p?ndlente ala Debe Haber
rentabilidad implicita
761 Ingresos de valores representativos de deuda 44.444 .44
251 Valores representativos de deuda a largo plazo 44.444 44
O bien, con apuntes negativos.
Cuenta Anulacion del 351.ef1t0 C(.)rres,p.ondlente ala Debe Haber
rentabilidad implicita
251 Valores representativos de deuda a largo plazo —44.444,44
761 Ingresos de valores representativos de deuda —44.444 44

Al cierre se ha de contabilizar la rentabilidad devengada y no vencida, la cual se ha imputado
de forma lineal:

Cuenta 31-12-XS5 Reconocimiento de la. rentabilidad Debe Haber
devengada y no vencida
546 Intereses a corto plazo de valores representativos de deuda 41.666,67
(62.500 x 2/3)
251 Valores representativos de deuda a largo plazo (15.868,60 x 2/3) 10.579,06
761 Ingresos de valores representativos de deuda (78.368,60 % 2/3) 52.245,73
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CASO PRACTICO NUM. 11

TRANSICION AL NUEVO PGC A PARTIR DE UN BALANCE CERRADO AL 31-12-2007

ENUNCIADO

BALANCE DE SITUACION, DE SUMINISTROS NAUTICOS «AYUSO, SL»,
A 31 DE DICIEMBRE DE 2007

A) ACCIONISTAS POR A) FONDOS PROPIOS 315.250
DESEMBOLSOS NO EXIGIDOS 15.000 | I. Capital suscrito 200.000
B) INMOVILIZADO 484.900 | IV. Reservas 96.000
I. Gastos de establecimiento 20.000 | 1. Reserva legal 30.000
II. Inmovilizaciones inmateriales 13.150 | 2. Reservas voluntarias 52.000
3. Fondo de comercio 12.000 | 4. Reservas estatutarias 14.000
6. Bienes en régimen de arrendamiento VI. Pérdidas y ganancias (beneﬁcio 0
financiero 3.500 | pérdida) 20.000
9. Amortizaciones —2.350 | VII Dividendo a cuenta entregado en el
III. Inmovilizaciones materiales 420.250 | ejercicio -750
1. Terrenos y construcciones 427.000 | B) INGRESOS A DISTRIBUIR EN
2. Instalaciones técnicas y maquinaria 2.000 | VARIOS EJERCICIOS 2.450
4. Anticipos e inmovilizaciones en 1. Subvenciones de capital 1.850
curso 500 | 2. Diferencias positivas de cambio 600
7. Amortizaciones -9.250 | D) ACREEDORES A LARGO
IV. Inmovilizado financiero 31.500 | PLAZO 126.025
5. Cartera de valores a largo plazo 31.500 | II. Deudas con entidades de crédito 125.525
C) GASTOS A DISTRIBUIR EN IV. Otros acreedores 500
VARIOS EJERCICIOS 230 | 1. Deudas representadas por efectos a

pagar 500
D) ACTIVO CIRCULANTE 63.400 | E) ACREEDORES A CORTO
I1. Existencias 6.500 | PLAZO 119.805
1. Comerciales 7.000 | II. Deudas con entidades de crédito 5.600
6. Anticipos 500 | 1. Préstamos y otras deudas 5.600
7. Provisiones —~1.000 | IV. Acreedores comerciales 61.500
111. Deudores 11.900 | 1. Anticipos recibidos por pedidos 1.500
1. Clientes ventas y prestacion de 2. Deudas compras o prestaciones
servicio 11.800 | servicios 60.000
5. Personal 1.200 | V. Otras deudas no comerciales 51.705
6. Administraciones Publicas 700 | 1. Administraciones Publicas 25.530
7. Provisiones —1.800 | 2. Deudas representadas por efectos a
IV. Inversiones financieras temporales 5.750 | pagar 25.000
5. Cartera de valores a corto plazo 5.700 | 3- Otras deudas 175
6. Otros créditos 50 | 4. Remuneraciones pendientes de pago 1.000
V1. Tesoreria 38.050 | VIL Ajustes por periodificacion 1.000
VII. Ajustes por periodificacion 1.20
Total 563.530 | Total 563.530
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Suministros Nauticos «AYUSO, SL» tiene por objeto social la comercializacion al por menor

de suministros nauticos. A 29 de enero de 2008, se conoce la siguiente informacion:

. Los administradores tienen un protocolo firmado para la venta, en los préximos meses, de

un terreno de su propiedad, cuyo valor contable es 200.000 euros. Este terreno fue finan-
ciado con un préstamo hipotecario, del que restan por pagar 120.000 euros, clasificados
como deudas a largo plazo con entidades de crédito.

. Los gastos a distribuir en varios ejercicios se corresponden, en 200 u.m., con las cargas finan-

cieras no devengadas de un contrato de arrendamiento financiero cuyo objeto es un equipo
informatico. Las 5 cuotas pendientes, incluida la opcion de compra, ascienden a un total de
2.000 euros, que se pagaran los dias 30 durante los proximos 5 meses. Los acreedores por
arrendamiento financiero estan incluidos en la partida de préstamos y otras deudas. La amor-
tizacion correspondiente al equipo informatico importa 350 euros. El resto de la amortizacion
acumulada correspondiente a inmaterial minora el valor del fondo de comercio.

Las 30 u.m. restantes surgieron en la contratacion de deudas.

. Entre el inmovilizado, la sociedad cuenta con un local, cedido en arrendamiento a un taller

mecanico contiguo. El coste de adquisicion del terreno y la construccion ascienden, respec-
tivamente, a 70.000 y 30.000 euros. La construccion esta amortizada en 3.000 euros.

. La cartera de valores a corto plazo es una cartera de negociacion en diversas acciones con

cotizacion en la Bolsa de Madrid. A 31 de diciembre de 2007 alcanzan un valor en el mer-
cado de 10.000 euros.

. Enla cartera de valores a largo plazo se recogen instrumentos de patrimonio de otras empre-

sas que, por el momento, no se piensan vender. A 31 de diciembre de 2007 alcanzan un valor
en el mercado de 41.500 euros.

. La sociedad compro6 hace unos aflos una pequefia empresa. Al hacerlo, no contabilizo el

valor de unas construcciones que podrian reconocerse ahora [de acuerdo con la disp. trans.
3.2 1 a) del Plan General de Contabilidad de 2007] por 5.000 euros.

. Las diferencias positivas de cambio proceden del ajuste de unos saldos de proveedores.

. En el capital suscrito se incluyen 20.000 u.m. correspondientes a acciones sin voto y

30.000 u.m. relativas a acciones rescatables antes de que finalice el ejercicio 2008.

. El tipo impositivo del Impuesto sobre Sociedades es el 30 por 100.

SE PIDE:

Los asientos contables que permitan verificar y documentar el transito o transformacion del balan-

ce de cierre de 2007 en el de apertura de 2008. Se agruparan en los tres apartados siguientes: 1) Asientos
para reconocimiento o baja de elementos, 2) Asientos de reclasificacion, y 3) Asientos de valoracion.
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La resolucion del caso se efectuara empleando, en los términos previstos por la normativa
aplicable, los criterios de valoracion anteriores a la reforma.

SOLUCION Caso préctico num. 11

Comentar, en primer lugar, que aunque el enunciado utiliza de forma indistinta u. m. y euros
al referirse a los importes que presentan las cuentas de la sociedad «SUMINISTROS NAUTICOS,
SL», se va a considerar a efectos de la solucion que todos los importes se refieren a u. m., y que la
empresa ha de aplicar el Plan General de Contabilidad.

La disposicion transitoria primera del Plan General de Contabilidad establece:

«Primera. Reglas generales para la aplicacion del Plan General de Contabilidad en el primer
ejercicio que se inicie a partir de 1 de enero de 2008.

1. Los criterios contenidos en al Plan General de Contabilidad deberan aplicarse de forma
retroactiva con las excepciones que se indican en las disposiciones transitorias segunda y tercera de
este real decreto.

Si la empresa decide no hacer uso de la opcion anterior, valorara todos sus elementos patrimo-
niales de conformidad con las nuevas normas».

Del enunciado (en concreto del segundo parrafo del «se pide»), se desprende que Suministros
Nauticos «AYUSO, SL», ha optado por valorar los elementos patrimoniales de conformidad con las
nuevas normas, es decir, que no va a aplicar el nuevo plan con caracter retroactivo.

A continuacion, se va a proceder a realizar, en forma de asientos, los ajustes de transicion que
proceda siguiendo el orden del enunciado, presentando en negrita el nimero de cuenta y su denomi-
nacion correspondiente de acuerdo al nuevo Plan General de Contabilidad.

1. Protocolo de venta de un terreno.

La NRV 7.9 Activos no corrientes y grupos enajenables de elementos, mantenidos para la
venta, establece:

«La empresa clasificard un activo no corriente o un grupo de elementos (conjunto de activos
y pasivos directamente asociados de los que se va a disponer de forma conjunta, como grupo, en
una Unica transaccion), si su valor contable se recupera fundamentalmente a través de su venta, en
lugar de por su uso continuado, y siempre que se cumplan una serie de requisitos» enumerados en
la norma.
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«El grupo enajenable de elementos mantenidos para la venta se valoraran en el momento de
su clasificacion en esta categoria, por el menor de los dos importes siguientes: su valor contable y
su valor razonable menos los costes de ventay.

De acuerdo con el protocolo firmado por las administradores, en los proximos meses (corto
plazo) se va a proceder a vender un activo no corriente, cual es un terreno, el cual tiene asociado un
pasivo financiero, de ahi, que constituya un grupo enajenable, recuperandose su valor contable a tra-
vés de la venta y no del uso, por lo que en consecuencia se habra de reclasificar como mantenido
para la venta, seglin la normativa en vigor.

Cuenta Asiento de reclasificacion Debe Haber
170 Deudas a largo plazo con entidades de crédito 120.000,00
580 Inmovilizado 200.000,00
220 Terrenos y bienes naturales 200.000,00
589 Otros pasivos 120.000,00

2. Gastos a distribuir en varios ejercicios.

La Consulta 8 del BOICAC 75 de septiembre 2008 establece:

«En la elaboracion del balance de apertura en el que se aplique por primera vez el Plan Gene-
ral de Contabilidad, si la empresa opta por el mantenimiento de valores previsto en la disposicion
transitoria primera 1 d) del Real Decreto 1514/2007:

* Los saldos procedentes de "Gastos por intereses diferidos" y "Gastos de formalizacion de
deudas" recogidos en el epigrafe de Gastos a distribuir en varios ejercicios, han de elimi-
narse en la fecha de transicion, reduciendo el valor de la deuda.

* El valor de la deuda, una vez realizada la minoracion de los gastos referidos, equivale al
coste amortizado. A dicha fecha se calculara el tipo de interés efectivo a partir del citado
coste».

En consecuencia, las cargas financieras no devengadas de un contrato de arrendamiento finan-
ciero, habran de ser eliminadas contra la deuda puesto que con la normativa anterior la deuda se
contabilizaba por el total a pagar incluidos los intereses, mientras que en la normativa en vigor la
deuda se contabiliza sin incluir los intereses, de acuerdo con la definicion de pasivo (obligacion
presente).

Cuenta Asiento de baja de elementos y reclasificacion Debe Haber
528 Acreedores por arrendamiento financiero a corto plazo 2.000,00
272 Gastos financieros diferidos 200.000,00
524 Acreedores por arrendamiento financiero a corto plazo 1.800,00
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En relacion con el bien objeto del contrato, esta contabilizado dentro del inmovilizado inma-
terial, debiendo figurar como inmovilizado material.

Cuenta Asiento de reclasificacion Debe Haber
217 Equipos para procesos de informacion 3.500,00
217 Derechos sobre bienes en régimen de arrendamiento financiero 3.500,00
Cuenta Asiento de reclasificacion Debe Haber
281 Amortizacion acumulada inmovilizado inmaterial 350,00
281 Amortizacion acumulada inmovilizado material 350,00

Segun la disposicion transitara tercera: «El fondo de comercio figurara por su importe en
libros en la fecha del balance de apertura, dandose de baja la amortizacion acumulada del fondo de
comercio contra el propio fondo de comercio».

Cuenta Asiento de reclasificacion y baja de elementos Debe Haber
281 Amortizacién acumulada inmovilizado inmaterial 2.000,00
204 Fondo de comercio 10.000,00
213 Fondo de comercio 12.000,00

En relacion con las 30 u.m. restantes correspondientes a gastos surgidos en la contratacion de
deudas, que de acuerdo con la normativa anterior se contabilizaron como gastos a distribuir en varios
ejercicios, se deberia proceder de acuerdo con lo establecido en la Consulta anteriormente transcrita,
de la misma forma que con los gastos por intereses diferidos, es decir, minorando las deudas que los
originaron, pero al no identificarse estas en el enunciado, se van a dar de baja contra reservas dispo-
nibles, netas del efecto impositivo.

Cuenta Asiento de reclasificacion y baja de elementos Debe Haber
113 Reservas voluntarias (70% X 30) 21,00
4740 | Activos por diferencias temporarias deducibles (30% X 30) 9,00
270 Gastos de formalizacion de deudas 30,00

3. Inmueble cedido en arrendamiento.

El inmueble cedido en arrendamiento ha de ser calificado como «inversion inmobiliaria ya que
se posee para obtener rentas, en lugar de para su uso en el suministro de bienes, para fines adminis-
trativos, o para su venta en el curso ordinario de las operacionesy.

Cuenta Asiento de reclasificacion Debe Haber
220 Inversion en terrenos y bienes naturales 70.000,00
221 Inversion en construcciones 30.000,00
220 Terrenos y bienes naturales 70.000,00
221 Construcciones 30.000,00
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Cuenta Asiento de reclasificacion Debe Haber
282 Amortizacién acumulada inmovilizado inmaterial 3.000,00
282 Amortizacion acumulada de las inversiones inmobiliarias 3.000,00

4. Cartera de valores a corto plazo. Activos financieros mantenidos para negociar.

Segln la disposicion transitoria primera, apartado d), «la empresa podra optar por valorar
todos los elementos patrimoniales que deban incluirse en el balance de apertura conforme a los prin-
cipios y normas vigentes con anterioridad, salvo los instrumentos financieros que se valoren por su
valor razonabley.

Este es justamente el criterio a seguir en las inversiones calificadas en la cartera de negocia-
cion las cuales han de ser ajustadas a valor razonable con cambios en pérdidas u ganancias, por lo
que en este caso se han de aplicar las normas del nuevo plan de forma retroactiva, ya que la inversion
ha de figurar en el balance de apertura por el valor razonable, importe al que se habria ajustado a 31 de
diciembre de 2007 de haberse aplicado a esa fecha el nuevo plan.

La misma disposicion establece en el nimero 2: «La contrapartida de los ajustes que deban
realizarse serd una partida de reservasy.

Y en la misma linea, la cuenta 113, Reservas voluntarias, establece: «Cuando se produzca un
cambio de criterio contable, el ajuste por el efecto acumulado calculado al inicio del ejercicio, de las
variaciones de los elementos patrimoniales afectados por la aplicacion retroactiva del nuevo criterio,
se imputara a reservas de libre disposicion. Con caracter general, se imputara a las reservas volunta-
rias, registrandose del modo siguiente:

a) Se abonara por el importe resultante del efecto neto acreedor de los cambios experimenta-
dos por la aplicacién de un nuevo criterio contable comparado con el antiguo, con cargo o
abono, en su caso, a las respectivas cuentas representativas de los elementos patrimoniales
afectados por este hecho, incluyendo las relacionadas con la contabilizacion del efecto
impositivo del ajuste.

b) Se cargara por el importe resultante del efecto neto deudor de los cambios experimentados
por la aplicacidon de un nuevo criterio contable comparado con el antiguo, con abono o
cargo, en su caso, a las respectivas cuentas representativas de los elementos patrimoniales
afectados por este hecho, incluyendo las relacionadas con la contabilizacion del efecto
impositivo del ajuste».

En definitiva, se ha de registrar la inversion a valor razonable, por importe de 10.000 u.m.,
abonandose a la cuenta de reservas voluntarias por la diferencia entre el nuevo criterio (10.000) y el
antiguo (5.700), neto del efecto impositivo, recogiéndose este en la correspondiente cuenta de pasi-
vo por tratarse de una plusvalia que tendra efecto impositivo.
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Cuenta Asiento de valoracion Debe Haber

540 Inversiones financieras a corto plazo en instrumentos de
patrimonio 10.000,00

540 Inversiones financieras temporales 5.700,00

113 Reservas voluntarias 3.010,00
[70% % (10.000 — 5.700)]

479 Pasivo por diferencias temporarias imponibles 1.290,00
[30% % (10.000 — 5.700)]

5. Cartera de valores a largo plazo. Activos financieros disponibles para la venta.

Aquellas inversiones en instrumentos de patrimonio que por el momento no se piensan vender,
se han de clasificar en la categoria de Activos financieros disponibles para la venta, categoria que fun-
ciona al igual que la anterior a valor razonable, pero en este caso con cambios en patrimonio neto.

Al ser un instrumento financiero que se ajusta a valor razonable se ha de proceder de la misma
manera que para los instrumentos financieros anteriores.

Cuenta Asiento de valoracion Debe Haber

250 Inversiones financieras a largo plazo en instrumentos de
patrimonio 41.500,00

250 Inversiones financieras permanentes 31.500,00

113 Reservas voluntarias 7.000,00
[70% x (41.500 — 31.500)]

479 Pasivo por diferencias temporarias imponibles 3.000,00
[30% x (41.500 — 31.500)]

6. Construcciones adquiridas en una combinacién de negocios.
La disposicion transitoria tercera establece:

«En la elaboracion del balance de apertura, se tomaran en consideracion las siguientes reglas
en relacion con las combinaciones de negocios realizadas con anterioridad a la fecha de su elabora-
cion:

1. Se reconoceran todos los activos adquiridos y pasivos asumidos en esas combinaciones, con

las siguientes salvedades:

a) Los activos, incluyendo el fondo de comercio, y los pasivos, no reconocidos en el balance
de la empresa adquirente de acuerdo con las normas contables anteriores, y que tampoco cumplen
todas las condiciones para ello en las cuentas individuales de la empresa adquirida seglin las normas
del Plan General de Contabilidad.
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En caso de que procediera el reconocimiento, los activos (diferentes del fondo de comercio)
y los pasivos, previamente no reconocidos, se valoraran segtn los criterios del presente Plan General
de Contabilidad que hubieran resultado de aplicacion en dicho momento en el balance individual de
la empresa adquiriday.

Al establecerse en el enunciado que pueden contabilizarse unas construcciones adquiridas en
una combinacion de negocios realizada hace unos afios, se entiende se cumplen las condiciones exi-
gidas por la disposicion transitoria, por lo que el asiento a efectuar sera:

Cuenta Asiento de reconocimiento Debe Haber
211 Construcciones 5.000,00
113 Reservas voluntarias 5.000,00

En este caso no se va a proceder a contabilizar efecto impositivo alguno al no disponerse de la
informacion necesaria para ello, pues se desconoce si quedo diferido al adquirente el pago del impues-
to correspondiente a la plusvalia, o, si por el contrario, este fue ingresado por la empresa adquirida.

7. Diferencias positivas de cambio.

La disposicion transitoria segunda establece:

«1. La empresa podra aplicar las siguientes excepciones a la regla general (aplicacion de las
nuevas normas con caracter retroactivo) incluida en la disposicion transitoria primera de este real
decreto:

a) Las diferencias de conversion acumuladas que surjan en la primera aplicacion de la norma
de registro y valoracion 11.* 2 "Conversion de las cuentas anuales a la moneda de presentacion”,
podran contabilizarse directa y definitivamente en las reservas voluntariasy.

Cuenta Asiento de valoracion Debe Haber
136 Diferencias positivas de cambio 600,00
113 Reservas voluntarias 420,00
(70% * 600)
479 Pasivo por diferencias temporarias imponibles 180,00
(30% % 600)

8. Acciones sin voto.

La NRV 9.¢ 3, Pasivos financieros, establece: «Los instrumentos financieros emitidos se cla-
sificardn como pasivos financieros, en su totalidad o en una de sus partes, siempre que de acuerdo
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con su realidad econdmica suponga para la empresa una obligacion contractual de entregar efectivo
u otro activo financiero, o que otorgue al tenedor el derecho a exigir al emisor su rescate en una fecha
y por un importe determinado o determinable, o a recibir una remuneracion predeterminada siempre
que haya beneficios distribuibles. En particular, determinadas acciones rescatables y acciones y par-
ticipaciones sin voto».

De lo anterior se deduce que el tratamiento contable que se le ha de dar al capital sin voto
cuantificado en 20.000 u.m. y al capital rescatable, cuantificado en 30.000 u.m., es el de un pasivo
financiero.

Comentar en relacion a las acciones rescatables que constituyen un pasivo financiero a corto
plazo, puesto que van a ser rescatadas antes de que finalice 2008, no existiendo en el cuadro de cuen-
tas del Plan General de Contabilidad cuenta alguna para registrar las deudas a corto plazo con carac-
teristicas especiales.

Cuenta Asiento de reclasificacion Debe Haber
100 Capital suscrito 200.000,00
100 Capital social 50.000,00
150 Acciones o participaciones a largo plazo consideradas como
pasivos financieros 20.000,00
5- Acciones o participaciones a corto plazo consideradas como
pasivos financieros 30.000,00

9. Gastos de establecimiento.

Los gastos de establecimiento se han de dar de baja al no cumplir la definicion de activo de
Marco Conceptual:

«Activos: bienes, derechos y otros recursos controlados econémicamente por la empresa, resul-
tantes de sucesos pasados, de los que se espera que la empresa obtenga beneficios o rendimientos
econdmicos en el futuro».

Segun queddé comentado en la solucidn del caso 1, el importe de los gastos de establecimiento
se dara de baja contra reservas voluntarias netas del efecto impositivo:

Cuenta Asiento de baja de elementos Debe Haber
113 Reservas voluntarias 14.000,00
(70% % 20.000)
47- Hacienda Publica 6.000,00
(30% % 20.000)
20- Gastos de establecimiento 20.000,00
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10. Accionistas por desembolsos pendientes.

Procede reclasificar los desembolsos pendientes de efectuar por los accionistas, los cuales
ademas pasan a ser patrimonio neto y no activo real, por lo que en el balance figuraran dentro del
patrimonio neto.

Al no tener informacion sobre si corresponden al capital ordinario o al sin voto (el rescatable ha
de desembolsarse totalmente en la emision), se va a considerar que corresponden al capital ordinario.

Cuenta Asiento de reclasificacién Debe Haber
1030 Socios por desembolsos no exigidos, capital social 15.000,00
190 Accionistas por desembolsos no exigidos 15.000,00

11. Subvenciones de capital.

En relacion con las subvenciones en el balance figuraran dentro del patrimonio neto, pero netas
del efecto impositivo, por lo que procedera minorar su importe en el 30%:

Cuenta Asiento de reclasificacién Debe Haber
130 Subvenciones de capital 555,00
479 Pasivos por diferencias temporarias imponibles 555,00
(30% % 1.850)
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Estabilidad presupuestaria y gasto piiblico en Espaiia

Violeta Ruiz ALMENDRAL
La Ley, Madrid, 2008, 288 pags.

Lo malo de la aprobacion de determinadas leyes no es que al final tengan que aplicarse, pues
habra que conceder el beneficio de la duda para quien las impulsé y de quienes participaron en su
aprobacion. Lo que resulta, verdaderamente, poco edificante es que las previsiones que se formula-
ron queden arrinconadas sin mas en una especie de museo de normas que nunca tenian que haberse
asomado a la publicacion oficial.

Eso parece que suceda ahora con las leyes que se aprobaron en nuestro pais en el afio 2001
y que, posteriormente, serian objeto de modificacion en 2006, determinando finalmente el mar-
co compuesto por el Texto Refundido de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria (RDLeg.
2/2007, de 28 de diciembre) y la Ley Organica 5/2001, de 13 de diciembre, Complementaria a la
anterior. Con estas normas, como indica la autora de este excelente trabajo —que es Profesora Titu-
lar de Derecho Financiero y Tributario de la Universidad Carlos III de Madrid— queda por ver como
actuaran, puesto que «ha llegado el momento de sacarlas del cajon para comprobar si proporcionan
la flexibilidad necesaria a los Estados, unica manera de que puedan seguir siendo normas ttiles y
no queden convertidas en camisas de fuerza superadas por las circunstancias.

Y las circunstancias actuales no pintan, desde luego, nada bien para que los instrumentos
normativos comunitarios y nacionales encuentren una incontestada aplicacion. Hace poco indicaba
el flamante Nobel de Economia, Paul KRUGMAN, que el miedo a los nlimeros rojos es un prejui-
cio, razonando que «en tiempos normales esta bien preocuparse por el déficit presupuestario, y la
responsabilidad fiscal es una virtud que tendremos que volver a aprender tan pronto como la crisis
quede atrds. Sin embargo, cuando prevalece la economia de la depresidn, esta virtud se convierte
en un vicio» (en «La economia de la depresiony, El Pais, 23-11-2008).

El libro de la profesora Ruiz ALMENDRAL consta de tres capitulos. El primero se dedica al exa-
men de lo que llama proceso de constitucionalizacion de la estabilidad presupuestaria en el Derecho
comunitario. Luego analiza el régimen juridico-comunitario de la estabilidad y, finalmente, desciende
al estudio de la estabilidad presupuestaria y gasto publico en Espana. La obra se completa con una
amplia relacion bibliografica y la compilacion, en anexo, de las normas, informes, circulares y demas
documentacion sobre la estabilidad presupuestaria. Y, ya como epilogo, acuciado por la situacion
financiera y econdmica que vivimos, unas breves lineas sobre la crisis financiera y la estabilidad
presupuestaria.

En las primeras paginas se advierte que la investigacion realizada no tiene por objeto exami-
nar criticamente la union monetaria europea, aunque se preste una minuciosa atencion al cambio
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de direccion estructural que ha supuesto en el proceso de integracion europea y atendiendo a la
obligacion de resultado para los Estados miembros, fijada en el Derecho financiero comunitario,
de articular el gasto publico de acuerdo con las exigencias de la estabilidad presupuestaria y las
proyecciones que la existencia de esta obligacion tienen sobre la ordenacion presupuestaria.

De esta manera, y siguiendo a la propia autora, tenemos que su trabajo pretende responder
a tres preguntas que marcan los contenidos respectivos de los capitulos del libro: 1.* Si es posible
o no limitar el déficit constitucionalmente; 2.* Qué obligaciones incorpora para los Estados miem-
bros, qué significado e implicaciones tiene en la practica la exigencia de estabilidad; y 3.* Como
ha incidido en el régimen presupuestario espafiol, y en el reparto de competencias financieras entre
los diferentes 6rdenes de gobierno, el régimen juridico-comunitario que contiene y desarrolla las
exigencias de estabilidad presupuestaria.

El primero de estos asuntos se encarga partiendo del significado y origen juridico-comunita-
rio de la propia nocién de estabilidad presupuestaria, dado que el control del déficit es instrumental
a una uniéon monetaria. RUiz ALMENDRAL considera que «la estabilidad presupuestaria que se ha
incorporado al TCE no afecta unicamente a la vertiente del gasto publico, aunque normativamente
incida en particular sobre el derecho que regula el gasto publico, sino que se proyecta sobre todo
el Derecho financiero. Esto significa que, al menos a priori, la consecucion de los objetivos de
estabilidad presupuestaria no conlleva una conjuncion de soluciones cerradas, como por ejemplo
la reduccion del gasto ptblico para evitar el déficit y, eventualmente, un endeudamiento excesivo,
sino que permite claramente un abanico muy amplio de posibilidades en cuanto a la configuracion
interna del gasto y del ingreso, siempre que se respeten las pautas procedimentales. Con todo,
persiste una cierta tendencia a identificar dicha estabilidad con la limitacion del gasto publico,
alimentada parcialmente por ser esta... la interpretacion de las primeras normas de estabilidad
presupuestaria en Espaiay.

Con caracter previo a la consideracion de la coordinacion de las politicas econdémicas de los
Estados miembros como el presupuesto para una politica monetaria comun, se plantea como se ha
resuelto en Estados Unidos el control del déficit ptiblico y extrayendo, entre otras conclusiones,
que no es la ley, por su posibilidad de reforma por otras posteriores, el instrumento adecuado para
garantizar la limitacion del déficit presupuestario. Luego se aborda ya la evolucion de la formacion
de una Constitucion economica europea y el proceso de adopcion de las normas de estabilidad pre-
supuestaria a través de la incorporacion al Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea de los
limites al déficit y al endeudamiento.

En el capitulo segundo se comienza analizando la regulacion material del Pacto de Estabili-
dad y Crecimiento, del que si se hace una interpretacion excesivamente rigida de las normas que lo
integran pueden acarrear, como bien sefiala la autora, una paraddjica limitacion de las posibilidades
de actuacion de los Estados miembros para coordinar sus politicas econéomicas. Por otro lado, «la
transparencia del proceso, y también su legalidad, no estan del todo claros, lo cual es preocupante
si a ello se le afade el alto nivel de inseguridad juridica que genera de por si la amplitud de los
criterios contenidos en la SEC-95 para clasificar los entes (publicos o no) y las transacciones en
particulary.
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Mas adelante se exponen los problemas del cumplimiento del Pacto por algunos Estados
miembros, que llevaron hace unos afios a una confrontacion entre el Consejo y la Comision, esce-
nificada y concluida ante el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas —Sentencia de 13 de
julio de 2004 (C-27/04)—, lo que propiciaria la reforma flexibilizadora de los Reglamentos comuni-
tarios en el ano 2005, cuyos principales motivos inspiradores, siguiendo a RUiZ ALMENDRAL, serian
los siguientes: 1.° La constatacion de una creciente heterogeneidad entre los Estados miembros;
2.° La necesidad de tener en cuenta el ciclo econdmico al completo, manteniéndose el objetivo de
estabilidad a lo largo del mismo y no en cada afio por separado; 3.° La necesidad de tener en cuenta
la inversion publica y las reformas estructurales que fomentan el crecimiento, y 4.° La necesidad de
incrementar el marco temporal de la aplicacion del procedimiento, lo que se lleva a cabo mediante
la ampliacion de todos los plazos.

La autora piensa que la reforma del Pacto de Estabilidad y Crecimiento «fue la mejor posible
teniendo en cuenta la incoherencia de fondo confirmada por el Tratado de Maastricht: mientras
la politica monetaria queda en manos exclusivas de la Unidén Europea, las politicas financieras
(econdmicas, presupuestarias) siguen en manos de los Estados miembros, que las utilizan con ma-
yor intensidad en ocasiones precisamente para compensar la pérdida de competencias en politica
monetariay.

Llegados al capitulo tercero de la obra que comentamos, donde se estudia como se han incor-
porado a nuestro ordenamiento interno las exigencias derivadas de la estabilidad presupuestaria, la
profesora RUiz ALMENDRAL examina, en primer término, los principios constitucionales en materia
de gasto publico (art. 31.2 CE), entendiendo que una cierta idea de equilibrio o de estabilidad pre-
supuestaria no fue completamente ajena a los redactores de la Constitucion y que encontraria apoyo
en los articulos 31.1 y 40 de la misma. En el trabajo se defiende que no debe considerarse que los
principios de justicia en el gasto publico y de estabilidad presupuestaria deban entenderse como
incompatibles: «las limitaciones al endeudamiento y al déficit no tienen ni siquiera que implicar
una reduccion del gasto publicoy.

Después se desciende al tratamiento del régimen juridico contenido en las leyes de esta-
bilidad presupuestaria, lo que se efectua con la intencion de clarificar el alcance de los titulos
competenciales del Estado para aplicar dicha normativa a las Comunidades Auténomas y a las
Entidades Locales, entendiendo que posiblemente no habia sido necesario aprobar una ley organica
complementaria de la ordinaria, pues el mismo resultado se hubiese alcanzado reformando la Ley
Organica de Financiacion de las Comunidades Autonomas.

Al concluir en la suficiencia de aquellos titulos competenciales del Estado, se recorren los
instrumentos institucionales previstos —lo que podria llamarse: «pacto de estabilidad interno»— con
participacion de 6rganos de cooperacion y coordinacion como son la Comision Nacional de Admi-
nistracion Local y el Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Autéonomas.

La obra se detiene mas adelante en el ciclo presupuestario, para verificar como se han recibi-

do en las distintas fases del mismo las exigencias de estabilidad presupuestaria. De manera resumi-
da: «en primer lugar, en la fase de elaboracion del Presupuesto ha supuesto la incorporacion de la
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regla de plurianualidad, del fondo de contingencia, y la obligacién de fijar previamente el objetivo
de estabilidad presupuestaria, que debe ser aceptado por las Cortes Generales. En segundo lugar, en
la fase de aprobacion del Presupuesto, ha supuesto el replanteamiento, desde una nueva 6ptica, de
las relaciones entre el Gobierno y las Cortes Generales esta vez proyectadas a través de la fijacion
de la estabilidad, que como es sabido, al menos en principio, no vincula a las Cortes. En tercer
lugar, en la fase de ejecucion del Presupuesto, la incorporacion de la estabilidad presupuestaria im-
plica la adopcion de un régimen juridico particular para los gastos plurianuales, asi como para las
modificaciones presupuestarias. Finalmente, en cuarto lugar, la fase de control del presupuesto ha
de ser naturalmente informada por la necesidad de verificar el cumplimiento del principio, a lo que
hay que anadir el establecimiento de sistemas propios de control de la estabilidad presupuestaria,
que se yuxtaponen a las cldsicas técnicas de control presupuestario».

Miguel Angel Martinez Lago
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Fiscalidad de los residuos en el
ambito autonémico

Gracia Maria LucuENA Mozo y Gemma PaTon Garcia
Bosch, Barcelona, 2008, 276 pags.

El libro de estas profesoras de Derecho Financiero y Tributario de la Universidad de Castilla-
La Mancha tiene por objeto el analisis de los gravamenes que las Comunidades Autéonomas —princi-
pales actores en este campo— han ido creando sobre residuos s6lidos, aunque para ello, y con caracter
previo, consideren cémo se ha producido la transposicion de la estrategia europea de gestion de
residuos a nuestro ordenamiento juridico y también se tenga en cuenta el marco normativo estatal,
observando los limites competenciales en que las Comunidades Autonomas se mueven y la doctrina
del Tribunal Constitucional en materia de tributacion medioambiental.

Las razones que han llevado al tratamiento de esta problematica se justifica asi por las propias
autoras: «1) el protagonismo que ha cobrado en fechas recientes esta linea de imposicion dentro de
la fiscalidad medioambiental autonémica y la necesidad de reflexionar acerca del papel que desem-
pefia este mecanismo en la proteccion medioambiental; 2) la preocupacion por la creciente cantidad
de residuos que generamos y que representa uno de los principales problemas de discusion y debate
en el marco internacionaly.

La obra se estructura en tres capitulos, correspondiente el contenido de cada uno de ellos con
el tratamiento de las siguientes cuestiones: 1.* Marco normativo y jurisprudencial de la fiscalidad de
los residuos; 2.* Analisis de los tributos sobre residuos establecidos en las Comunidades Auténomas,
y 3.2 Propuestas de medidas fiscales en materia de residuos. Al final se reflejan, en el anexo, diversas
leyes autondémicas y una relacion de residuos peligrosos susceptibles de valorizacion, asi como la
bibliografia manejada a lo largo de la investigacion.

El primer capitulo arranca sefialando los primeros pasos dados en la conformacion del Dere-
cho europeo de proteccion del medio ambiente en los primeros aios de la década de los setenta, asi
como la ultima y mas reciente etapa reformadora de los Tratados de Maastricht y Amsterdam y la
aprobacion del de Lisboa a finales de 2007, habiendo impregnado esa preocupacion medioambiental
todas las politicas sectoriales de la Union Europea.

Gracia LUCHENA y Gemma PATON consideran que, por la naturaleza no vinculante de los pro-
pios programas comunitarios, se han dado escasos avances para conseguir un auténtico desarrollo
sostenible y ello pese al «planteamiento mas estratégico» recogido en el Sexto Programa Medioam-
biental, instrumentado por medio de la Decision 1600/2002/CE del Parlamento Europeo y del Con-
sejo de 22 de julio de 2002. Resulta, precisamente, que en este programa, se fundamenta la gestion
de los residuos en torno a dos ejes principales —prevencion y aprovechamiento de los recursos—, con
el fin de alcanzar su reduccion global y fomentar la reutilizacion de los que se sigan generando.

Al pasar a comprobar la ejecucion practica que en Espaiia ha tenido esa politica de gestion
sostenible de los recursos naturales y de los residuos, se alude a los cambios que produjo la aproba-
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cion de la Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos, dando cuenta también de los diversos planes
nacionales y autondmicos para la gestion de residuos urbanos e ilustrando, después, con los objeti-
vos y medidas que concita la actual Estrategia Espaiiola de Cambio Climdatico y Energia Limpia-
Horizonte 2007-2012-2020, seiialando las lineas basicas y contenido del Plan Nacional Integrado
de Residuos 2007-2015.

Entre medias de los comentarios de la primera regulacion y de estos planes mas modernos,
las autoras informan de las principales actuaciones que han tenido lugar en paises europeos, Estados
Unidos, Japon y China, procediendo a clasificar las figuras impositivas establecidas en Europa, en
materia de residuos, en tres vertientes: impuestos sobre vertidos, sobre la incineracion de residuos y
sobre determinados consumos especificos (envases, papel, pesticidas...).

Cierra el primer capitulo del libro que recensionamos la observacion de como se distribu-
yen las competencias entre el Estado, las Comunidades Autonomas y las Corporaciones Locales en
materia de medio ambiente. En el primer plano de relaciones se echa mano de lo dispuesto en los
articulos 148.1.9 y 149.1.23 de la Constitucion, asi como a las principales Sentencias del Tribunal
Constitucional, deduciendo que, en el plano tributario, «resulta manifiesto que las Comunidades
Auténomas pueden establecer "tributos extrafiscales autondmicos especificamente orientados a la
proteccion del medio ambiente", asi como fijar "incentivos ecoldgicos en aquellos tributos autond-
micos de caracter ordinario"». Por lo que se refiere al segundo, la legislacion basica estatal ha tenido
en cuenta la idoneidad de las Entidades Locales para gestionar y ejecutar la normativa ambiental,
ocupandose de la recogida, transporte y eliminacion de los residuos urbanos.

Pasando ya al estudio de los tributos sobre residuos que se han establecido en las Comunida-
des Autonomas, lo que representa el objeto de atencion del segundo capitulo del libro, las autoras
pasan revista, por este orden, a la naturaleza y diferentes elementos (hecho imponible, sujetos, base
imponible, etc.) de la estructura de los impuestos sobre depoésito de residuos de la Comunidad de
Madrid (Ley 6/2003, de 20 de marzo) y de la Region de Murcia (Ley 9/2005, de 29 de diciembre);
prosiguen con el canon sobre la disposicion controlada de residuos municipales de Cataluiia (Ley
16/2003, de 13 de junio); continuan con el impuesto sobre determinadas actividades que inciden
en el medio ambiente en Castilla-La Mancha (Ley 16/2005, de 29 de diciembre) y, finalmente, se
ocupan también de los impuestos sobre deposito de residuos radiactivos y de residuos peligrosos de
Andalucia (Ley 18/2003, de 29 de diciembre).

En el capitulo de propuestas de medidas fiscales en materia de residuos, lo primero que se lle-
va a cabo es un «bosquejo de los elementos que deben tenerse presentes para el disefio de un tributo
medioambiental en el ambito de los residuosy. Entre otros, las autoras se fijan en la definicion de la
clase de problema ambiental que se pretende afrontar, el ciclo de vida del elemento contaminante, el
disefio de la estructura juridica del tributo —que habria de responder, como medida complementaria
a otras de caracter administrativo, penal, etc., al gravamen de la «capacidad econémica con impacto
potencialmente negativo en el medio ambiente— y diversas actuaciones concretas mas.

Luego se procura determinar «el instrumento fiscal concreto que se adapta mejor a las circuns-
tancias especificas de los residuos que se pretenden gravar, en atencion a su diversidad y, en conse-
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cuencia, a las diferentes posibilidades de tratamiento de los residuos». Las profesoras de Castilla-La
Mancha razonan que «si estamos ante residuos que, por sus caracteristicas especificas, carecen de
posibilidades de valorizacidn o reutilizacion o son escasamente utilizadas —porque no existen proce-
sos para su gestion o bien porque la Comunidad Auténoma no posee infraestructuras o instalaciones
dedicadas a estos fines—, se desaconseja el establecimiento de impuestos, siendo esta figura imposi-
tiva mas efectiva cuando existan dichas posibilidades de valorizacion del residuo».

Mas adelante se realizan propuestas sobre la estructura de los impuestos sobre residuos, te-
niendo en cuenta, por un lado, las restricciones que tienen las Comunidades Autéonomas en relacion
con la imposicion de residuos urbanos o municipales y, por otra parte, las caracteristicas especificas
de los gravamenes autondmicos que, primordialmente, ha recaido en los residuos peligrosos y ra-
diactivos.

Por tltimo, se formalizan unas cuantas propuestas de futuro en la imposicién medioambiental
y de residuos, abogando por una ley general de fiscalidad medioambiental o ecoldgica, cuyo fin
estaria en la ordenacion de unos principios basicos en la materia para dar racionalidad y estabilidad
a las medidas adoptadas.

Miguel Angel Martinez Lago
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La tributacion de la renta empresarial.
Derecho comparado

Luis Manuel ALonso GoNzALEZ (coord.) y varios autores mas
Marcial Pons, Madrid, 2008, 304 pags.

El libro del que damos noticia constituye el fruto de las actividades de investigacion llevadas
a cabo, bajo el auspicio de la Agencia Espafiola de Cooperacion Iberoamericana, por un grupo de
profesores de Derecho Financiero y Tributario de la Universidad de Barcelona y de la Universidad
Austral de Buenos Aires, partiendo de la idea de simplificar nuestro ordenamiento juridico para
reducir asi los altos niveles de conflictividad en las relaciones Administracion-administrados y con-
cediendo luego especial atencion al estudio de la estimacion objetiva.

Precisamente este tltimo constituye el objeto de atencion de la primera ponencia, firmada
por los profesores ALONSO GONZALEZ y CASANELLAS CHUECOS, quienes parten del convencimiento
de que el empleo de las estimaciones objetivas resulta tan antiguo como los propios tributos, sin
necesidad de que ello determine la configuracion de regimenes de tributacion diferenciados o espe-
ciales. Bajo el titulo de «la simplificacion de la tributacion de las rentas empresariales en Espafay,
los autores recorren los Impuestos sobre la Renta de las Personas Fisicas, Sociedades, sobre el Valor
Anadido y, en menor medida, del Impuesto de Actividades Econoémicas.

De la adecuacion de las estimaciones objetivas a los principios constitucionales de igualdad,
capacidad econémica y reserva de ley, se ocupa el profesor CANAL, quien tras recorrer brevemente
las respectivas significaciones de dichos principios, auxiliandose de la jurisprudencia constitucional
recaida sobre los mismos, llega a la conclusion de que pese a la indudable funcion simplificadora
que desempeiia el sistema de modulos, no respeta adecuadamente el principio de capacidad eco-
némica, entendiendo mas respetuoso con dicho postulado la opcidon por métodos de contabilidad
simplificada o de determinacion de la base en funcién de la facturacion. Por otra parte, desde la
perspectiva proporcionada por el principio de legalidad, el citado autor critica también la excesiva
flexibilizacion operada en la definicion y sefialamiento de las cuantias de los modulos.

Un razonamiento bien diferente es el que realiza FERREIRO LAPATZA en su relatoria sobre
determinacion objetiva de la base imponible en la renta aplicable a las pequeiias y medianas em-
presas, al entender que «la tantas veces aducida —aunque nunca sélidamente argumentada— incons-
titucionalidad —por oposicion al principio de capacidad— de los métodos de estimacion objetiva o,
en un sentido mas preciso... de los impuestos sobre rentas medias o potenciales supone un grave
desconocimiento de la realidad: tales métodos o impuestos son aplicados de forma general en los
paises de nuestro entorno juridico-cultural sin que las tachas de inconstitucionalidad hayan forzado
su desaparicion en ninguno de ellosy.

En su contribucion a la obra que comentamos, FERREIRO denuncia el arbitrismo al que con-
duce una vision ajuridica de los tributos, asi como el hecho de que muchas leyes fiscales se hagan
a espaldas de los principios de seguridad, libertad, generalidad e igualdad; pareciéndole infundado
«que la regulacion de un tributo ha de ser necesariamente prolija y complicada, si se quiere que tal
regulacion sea justa y eficazy». El autor considera que la sustitucion pura y simple de las normas tri-
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butarias por otras de caracter contable —la remision al resultado contable para fijar la base imponible
de rentas empresariales— implica un menoscabo directo de la racionalidad del sistema juridico en su
conjunto, favoreciendo una deslegalizacion que deja la base imponible en manos del Ejecutivo, del
Instituto contable y de los expertos contables de los contribuyentes.

Entre los trabajos sobre nuestro sistema fiscal cabe citar, por ultimo, el del profesor OLANETA
FERNANDEZ-GRANDE sobre el régimen simplificado del Impuesto sobre el Valor Afiadido, en el que
se recorren sus principales caracteristicas definitorias (tanto de indole subjetiva, como objetiva,
contenido del régimen, causas de exclusion y renuncia al mismo, etc.) y sefialando, por separado,
los principales beneficios que reporta dicho régimen, asi como las distorsiones que provoca su exis-
tencia. Al final se alude también a los demds regimenes especiales del IVA.

Los capitulos del libro que se dedican al tratamiento del sistema fiscal en Argentina son tres.
Por un lado, esta el estudio de los profesores VARELA, LINARES y ALTAMIRANO sobre el régimen
simplificado para pequenos contribuyentes o monotributo argentino, que pretende concentrar en una
sola figura toda la panoplia de obligaciones tributarias de individuos que desarrollan actividades con
una proyeccion econdmica limitada. Luego vienen otras ponencias mas generales, tanto de LINARES
como de VARELA, dedicadas a la tributacion de las rentas empresariales y un amplio enfoque sobre
el sistema tributario argentino.

Aparte de los ordenamientos de Argentina y Espafia, los estudios de Derecho Comparado
alcanzan a Alemania, Francia, Gran Bretaia, Italia y Estados Unidos.

La profesora ANDRES AUCEJO considera «los institutos juridicos de simplificacion impositiva
en la Republica Federal Alemanay, distinguiéndolos segun se sitien en el plano legislativo, de gestion
tributaria y de revision de los actos administrativos tributarios. Al primero pertenecen los regimenes
simplificados de los Impuestos sobre la Renta e IVA, mientras que en el segundo escalon encontra-
riamos los «acuerdos sobre hechos» entre Administracion y contribuyentes y el procedimiento de
estimacion objetiva de bases imponibles y, finalmente, apareceria el procedimiento de recurso extra-
judicial para resolver las controversias entre la Administracion y los obligados tributarios.

Por su parte, la profesora BoscH FERNANDEZ analiza las modalidades de estimacion objetiva
de bases imponibles y otras técnicas de simplificacion en los impuestos italianos sobre la Renta,
Sociedades y sobre el Valor Anadido. El enfoque se hace partiendo de los estudios de sector —que
fueron introducidos a comienzos de los afios noventa y han sido objeto de varias modificaciones
después—, fruto de un pacto de reciproca colaboracion entre la Administracion y diferentes sectores
representativos de actividades econdmicas. Después se estudian los regimenes contables y fiscales
previstos en Italia para pequefios y medianos empresarios y profesionales, permitiéndoles determi-
nar sus rendimientos por métodos forfetarios (régimen contable para contribuyentes minimos, el
sustitutivo para actividades marginales —forfettone—y el aplicable para nuevas iniciativas —forfetti-
no—). Al final, se alude también al concordato preventivo introducido en 2003.

El tratamiento de la tributacion de los beneficios empresariales en Gran Bretaiia corresponde a

la profesora OLAY DE PAz, quien enuncia las caracteristicas basicas de los impuestos britanicos sobre
la renta (Income Tax) y el beneficio societario (Corporation Tax).
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El profesor RozAs VALDES, por su parte, se dedica al examen de la simplificacion de bases
imponibles en los Estados Unidos. En su aportacion, y tras informar de la normativa y métodos
para determinar la base de los Impuestos sobre la Renta, pasa revista a unas cuantas estadisticas
que ponen de relieve el fracaso del sistema de estimacion directa y el notable aumento de las bases
imponibles del Alternative Minimum Tax. Luego se ocupa de los deberes de facturacion y sistemas
combinados de tributacion objetiva, planteandose, por ultimo, propuestas de simplificacion tributa-
ria como el Flat Tax.

Resta decir, para terminar, que el profesor TOVILLAS MURAN comenta los sistemas de tributa-
cion de las pequenias y medianas empresas francesas en el IVA y en el Impuesto sobre la Renta del
vecino pais.

Miguel Angel Martinez Lago
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