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RESPUESTAS ANTE LA CRISIS:

POSIBLES MEDIDAS FISCALES Y FINANCIERAS
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FraNcisco D. AbAME MARTINEZ
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Este trabajo recoge la ponencia, debates y conclusiones de la Mesa de Andlisis sobre
Régimen Fiscal y Financiero, desarrollada en el contexto de las Jornadas Respuestas
ante la Crisis, organizadas en marzo de 2009 por la Escuela Andaluza de Economia de
la Confederacion de Empresarios de Andalucia.

La primera parte se refiere a las posibles modificaciones en el sistema fiscal. Se pro-
ponen reformas concretas en el amplio espacio de los impuestos directos e indirectos,
teniendo en cuenta la situacion actual de la armonizacién y coordinacion fiscal en la
Union Europea. Entre las conclusiones formuladas por la Mesa destacan las propuestas
de ampliacion de la libertad de amortizacion de activos empresariales, la reduccion de las
limitaciones para aplicar el criterio de caja en el ambito del Impuesto sobre Sociedades,
IRPF e IVA, la posible subida de este ultimo tributo y la necesidad de favorecer la
capitalizacion de las empresas.

La segunda parte se ocupa de la situacion del sector financiero y de las medidas que
podrian adoptarse. En sus conclusiones se expone que la crisis actual exige un plan de
saneamiento del sistema bancario espafiol y de las consiguientes actuaciones del Banco
de Espaiia a favor de la solvencia de las entidades financieras, examinando incluso la
adecuacion de los equipos directivos y la conveniencia de reestructuracion del sector.
Se llama la atencion sobre la utilidad de impulsar instrumentos como las sociedades de
capital riesgo y sobre la necesidad de fortalecer la financiacion de las Pymes.

Debe destacarse la advertencia final sobre la urgente necesidad de reordenar, limitar y
controlar el gasto publico.

Palabras clave: crisis, reforma sistema fiscal, reforma sistema financiero, armonizacion
fiscal Union Europea y solvencia entidades financieras.
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RESPUESTAS ANTE LA CRISIS: POSIBLES MEDIDAS FISCALES Y FINANCIERAS J. Lasarte, F. Faces, S. Durbéan y F. D. Adame

I. PRESENTACION

La Escuela Andaluza de Economia de la Confederacion de Empresarios de Andalucia organi-
z6 las Jornadas Respuestas ante la Crisis que se celebraron en Sevilla, en la sede de dicha Confede-
racion, durante los dias 12, 13 y 14 del pasado mes de marzo. Estas Jornadas estaban estructuradas,
por una parte, en torno a varias conferencias y, por otra, a cuatro Mesas de andlisis, constituidas cada
una de ellas por un amplio grupo de personas vinculadas profesionalmente a sus respectivos temas
de estudio. El objetivo de estas Mesas era formular propuestas concretas de actuaciones frente a la
crisis a partir de una ponencia o documento de trabajo elaborado previamente por distintos partici-
pantes en las mismas. La primera de las Mesas se ocupd de Administracion Publica y Burocracia:
Costes de Transicion; la segunda del Régimen Fiscal y Financiero; la tercera de Mercado de Traba-
Jjoy Formacion de Capital Humano; y la cuarta de Tejido Productivo, Competitividad, Innovacion y
Tecnologia. En todas ellas el Grupo de Trabajo correspondiente discutio6 la ponencia y formuld con-
clusiones.

La Escuela Andaluza de Economia y la Confederacion de Empresarios de Andalucia han ela-
borado y presentado un documento titulado Respuestas ante la Crisis que da cuenta de dichas Jor-
nadas y recoge esas ponencias, los debates y las conclusiones. Y han autorizado la publicacion de
este trabajo que recoge la actuacion de la Mesa sobre Régimen Fiscal y Financiero. Agradecemos
esta autorizacion y damos igualmente las gracias al Centro de Estudios Financieros que nos permite
la publicacion en esta Revista.!

Expresamos nuestro agradecimiento a Santiago HERRERO LEON, Presidente de la Confederacion de Empresarios de Anda-
lucia, CEA; y a los responsables de la coordinacion de las mesas de analisis: Juan SALAS TORNERO, Presidente de la
Comision de Relaciones Institucionales de la CEA y Coordinador General de 1a Escuela Andaluza de Economia; y Manuel
Angel MARTIN LoPEZ, Presidente de la Comision de Economias y Financiacion de PYMES de la CEA y Director Técni-
co de la Escuela Andaluza de Economia.

La Mesa sobre Régimen Fiscal y Financiero estuvo coordinada por los autores de la ponencia y constituida por las siguien-
tes personas, a todas las cuales agradecemos su colaboracion: Alfredo ALVAREZ TELLO, socio director, Montero Aramburu.
Luis BRIONES, abogado, Baker & Makenzie. Antonio CAYON GALIARDO, catedratico, Universidad Complutense de Madrid.
José Manuel DE BUNES IBARRA, abogado, Farnds-French Abogados y Asesores. Abelardo DELGADO PACHECO, abogado,
socio de J&A Garrigues, S.L. Jos¢ M. DOMINGUEZ MARTINEZ, catedratico, Universidad de Malaga. Ernesto ESEVERRI
MARTINEZ, catedratico, Universidad de Granada. Ramon FALCON v TELLA, catedratico, Universidad Complutense de
Madrid. Leopoldo GONZALO y GONZALEZ, catedratico, Universidad Nacional de Educacion a Distancia. Prosper LAMOTHE,
catedratico, Universidad Autonoma de Madrid. Eduardo LUQUE DELGADO, abogado, Eduardo Luque Abogados. Javier
MARTIN FERNANDEZ, profesor titular, Universidad Complutense de Madrid. Juan José RuBIO GUERRERO, catedratico, vice-
rrector de la Universidad de Castilla-La Mancha. Actuaron como Secretarios Francisco ADAME MARTINEZ, profesor titu-
lar, Universidad de Sevilla y Maria DOLORES OLIVER, profesora titular, Universidad de Sevilla; a ellos se debe la redaccion
de los restimenes de los debates.
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IL. PONENCIA SOBRE POLITICA FISCAL

1. Introduccion.

Se presenta este documento de trabajo a la Mesa sobre Régimen Fiscal y Financiero con el
objetivo de que sirva de punto de partida para el debate y la formulacion selectiva de propuestas de
reforma del sistema fiscal que puedan traducirse en instrumentos inmediatos de lucha contra la crisis
econdmica actual.

No se pretende hacer una completa revision del sistema tributario, complejo en la actualidad
como consecuencia de la existencia de diferentes niveles de decision y gobierno con sus respectivas
Administraciones tributarias: Estado, Comunidades Autonomas y Entes Locales, a los que atin habria
que afiadir la Unioén Europea. Logicamente en estas Jornadas nos hemos centrado en particular en
los grandes tributos que inciden directamente sobre la actividad empresarial y que pueden por tanto
tener una inmediata influencia en las decisiones de inversion y de creacion de puestos de trabajo.
Solo nos hemos permitido hacer una referencia final al gasto publico.

Hay otros aspectos de maximo interés, aunque no se ha considerado procedente tratarlos en
esta ocasion. Tales son los problemas derivados hoy de los procedimientos administrativos y de la
duracién de lo contencioso-administrativo, el sistema de ingresos de Comunidades Autéonomas y
Entes Locales o la lucha contra el fraude.

2. La adopcion de medidas fiscales en el contexto de la Union Europea.

A la hora de proponer medidas fiscales ante la situacion econdmica actual no puede olvidarse
que Espafia es un pais miembro de la Union Europea y que, en consecuencia, su economia se ubica
en un mercado Unico, sin barreras nacionales, que ampara la libertad de movimiento de personas,
capitales, bienes y servicios. Ademas debemos respetar las disposiciones comunitarias sobre armo-
nizacion fiscal y sobre proteccion de la competencia, teniendo en cuenta especialmente la jurispru-
dencia que viene dictando el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas (TJCE) o Tribunal
de Luxemburgo, que en cierto modo intenta suplir con efectivas interpretaciones de los principios de
construccion del mercado nico las deficiencias de la armonizacion y coordinacion fiscal.

La Mesa Administracion Publica y Burocracia: Costes de Transicion estuvo coordinada por José RODRIGUEZ DE LA BOR-
BOLLA, abogado, Borbolla Abogados, y Rafael ESCUREDO RODRIGUEZ, abogado; fueron autores de la ponencia Marcos
PENA, presidente del Consejo Econémico y Social de Espafia y Francisco GONZALEZ DE LENA, del Gabinete de Prensa de
dicho Consejo. De la Mesa sobre Mercado de Trabajo y Formacion de Capital Humano fueron coordinadores y autores
de la ponencia Luis FABIAN MARQUEZ, presidente de Analistas de Relaciones Institucionales y Eduardo CUENCA, catedra-
tico, Universidad de Granada. Y finalmente la Mesa sobre Tejido Productivo, Competitividad, Innovacion y Tecnologia
fue coordinada por José M.* O KEAN, catedratico, Universidad Pablo de Olavide, Francisco VILLALBA, consejero delega-
do, Analistas Econémicos de Andalucia y Fernando GONZALEZ URBANEJA, presidente de Federacion de Asociaciones de
Periodistas de Espana, FAPE.
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Estas deficiencias derivan principalmente de que la Unidén Europea y, por supuesto, los propios
Estados miembros se han preocupado ante todo de la construccion de un mercado interior o libre
movimiento intracomunitario de bienes o servicios y de la proteccion de la frontera exterior. La armo-
nizacion de los sistemas fiscales nacionales apenas si ha avanzado una vez que se han cumplido estos
objetivos (de ahi que peyorativamente se hable de la Europa de los mercaderes).

2.1. Impuestos indirectos.

La armonizacion es un hecho por lo que respecta al Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA),
los Impuestos Especiales y el Codigo Aduanero Comunitario (nuestra tradicional Renta de Aduanas).
Y aun asi, estas figuras fiscales estan llenas de problemas. Son menos graves en el ambito de las
aduanas; al margen de los avatares de la inevitable alternativa proteccionismo versus libre comercio,
solo advertiremos aqui la conveniencia de que las medidas aduaneras sean gestionadas por una Admi-
nistracion comunitaria propiamente dicha que actie con criterios homogéneos de aplicacion y que
aumente su potencia a la hora de luchar contra la delincuencia organizada en redes de fraude.

Mayor complejidad plantea la situacion del IVA y de los Impuestos Especiales. Para permitir
el libre intercambio de bienes y servicios, y ante la resistencia de los Estados miembros a una armo-
nizacion efectiva (son enormes las diferencias entre los tipos impositivos nacionales) la politica
comunitaria se ha centrado en el invento de un mecanismo al servicio de una idea elemental que esta
resultando de una dificil aplicacion practica. Se trata, claro estd, del principio de imposicion en el
pais de destino de los bienes y servicios, no en el pais de origen de los mismos. El objetivo es que
dichos bienes y servicios lleguen al consumidor de cada Estado miembro libre de cargas impuestas
por conceptos de IVA e Impuestos Especiales en el pais de que proceden; y que, en consecuencia,
solo sean gravadas en el pais en que los adquiere o recibe el consumidor final. Es lo que se ha dado
en llamar desde hace demasiado tiempo periodo transitorio al que, al parecer, aun queda larga vida
pues no hay suficiente voluntad politica ni medios técnicos convincentes para pasar al periodo defi-
nitivo: imposicion en el pais de origen y posterior redistribucion interestatal de las recaudaciones en
funcién de consumos. Todo un reto.

El resultado actual es un complejo régimen de las operaciones intracomunitarias (entregas y
adquisiciones) y un enorme fraude, denunciado una y otra vez por las instituciones comunitarias, que
se traduce fundamentalmente (hablando en términos simplificados) en exenciones y deducciones o
devoluciones indebidas tras complejos mecanismos de movimientos ficticios de mercancias o de
simple contrabando en el interior del territorio comunitario.

2.2. Impuestos directos.

Aun ahonda mas en las diferencias tributarias interestatales la falta de armonizacion en la impo-
sicion directa. Si se atiende a las lineas generales y a los principales tributos de cada Estado miembro
se llega a la conclusion de que los sistemas fiscales nacionales son similares; practicamente podria
decirse que hay un sistema tributario homologado de los Estados miembros. Ello se debe fundamen-
talmente al perfeccionamiento de la técnica fiscal, con la consiguiente delimitacion de las materias

REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, ntims. 317-318 7
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imponibles, al efecto imitacion (si se nos permite la expresion) y a la fuerza que tienen en Europa
algunos principios comunes sobre el reparto de la carga tributaria. La invencion de tributos que tengan
cierta potencia recaudatoria es un duro oficio. Es cierto que hay algunas diferencias significativas en
las figuras existentes (luego nos referiremos especialmente al Impuesto sobre el Patrimonio); sin
embargo para un observador que no profundice en el régimen de cada tributo ni en sus resultados
recaudatorios los sistemas fiscales europeos son practicamente homogéneos. La conclusion es distin-
ta si atendemos a la regulacion de cada tributo y en particular de sus tipos impositivos.

Con los peligros que entrafia toda simplificacion, puede decirse que solo existe una minima
armonizacion de la imposicion directa. Se ha atendido con eficacia al régimen de fusiones, escisiones
y a la fiscalidad de los dividendos; es decir, nos hemos preocupado por otorgar a las empresas euro-
peas un escenario favorable; en este limitado ambito vamos razonablemente bien aunque no faltan
problemas de aplicacion. Los resultados son menos convincentes en la armonizacion del tratamiento
fiscal del ahorro, otro sector en el que cabia esperar actuaciones mas convincentes y en el que, al pare-
cer, vamos interesadamente mal. Esperamos frutos de los esfuerzos para conseguir una base imponible
comun de los gravamenes sobre resultados empresariales. Y la lucha a favor de la competencia contra
las ayudas de Estado esta ganando bastantes batallas gracias al Tribunal de Luxemburgo.

Pero este atractivo panorama no debe crearnos el espejismo de una placida armonizacion fiscal
comunitaria. Hay importantes diferencias estatales en tributos que son hoy piezas basicas del sistema
de imposicion directa. Basta pensar en los tipos impositivos del Impuesto sobre Sociedades o del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF), las diferencias de trato de las rentas o de las
ganancias de capital; ambas cuestiones inciden directamente en movimientos intracomunitarios del
dinero y de la localizacion empresarial, buscando en cada momento la tributacion mas beneficiosa.
Causa cierto desanimo constatar la falta de voluntad politica y de instrumentos técnicos para avanzar
en una armonizacion o una coordinacion que al menos evite las distorsiones que dafian la competen-
cia y la construccion solida de un mercado unico; puede constatarse la carencia de principios y de
normas en esta materia del Proyecto de Constituciéon Europea o del Tratado de Lisboa.

2.3. El escenario europeo de las medidas fiscales: armonizacion versus competencia fiscal de los
Estados.

Hemos intentado un breve resumen de la situacion actual de la Union Europea porque ese es
el escenario en que Espafia debe adoptar cualquier medida fiscal para afrontar la situacion economi-
ca actual. Pero es necesaria una aclaracion: ni mitificamos la armonizacion fiscal comunitaria ni
denigramos la competencia tributaria entre los Estados miembros. Una vez mas, puede que la virtud
esté en el término medio (y que venga de la mano del fortalecimiento de la coordinacion interestatal).
Sin embargo, una vez mas la cuadratura del circulo resulta una dificil mision.

No faltan argumentos a los defensores a ultranza de la armonizacion tributaria para pacificar,
sin distorsiones por esta causa, un mercado unico. Pero esa armonizacion no puede olvidar la realidad
politica de Europa, la fuerza y los intereses dispares de sus Estados miembros, que no estan dispuestos
a renunciar a su soberania fiscal a favor de un ente supranacional, ni a sus criterios propios de repar-
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to de la carga tributaria, que antes que una cuestion técnica es un asunto ideologico en el que los plan-
teamientos politicos pueden ser muy dispares. Alinearse a favor de una armonizacion que alisara tipos
impositivos e igualara regimenes normativos equivale a adoptar una posicion radical que dificulta la
construccion europea, que ya nos ha dejado tan magnificas realidades como la moneda comun.

Tampoco faltan razones a quienes trasponen al sistema tributario principios de mercado y con-
sideran que, a fin de cuentas, la competencia fiscal interestatal acaba beneficiando a los contribuyen-
tes y, por tanto, a la sociedad, a su economia y a su equilibrio. Los gobernantes que no decidan y
gestionen bien ingresos y gastos publicos pagaran las consecuencias y seran logicamente superados
por los que acierten en la defensa de los intereses sociales; en paises democraticos libres cabe espe-
rar el triunfo de las buenas politicas, es decir, de las que sean socialmente mas beneficiosas. Pero este
camino de la competencia fiscal interestatal no tiene un largo recorrido; superados determinados
limites encuentra inevitablemente la oposicion de las autoridades comunitarias, que se traduce en la
continua elaboracion de documentos y proyectos que en muchos casos aumentan la opacidad de la
politica europea en lugar de dar certeza a su linea de conducta. Por otra parte las actuaciones estata-
les chocan a menudo con la doctrina del Tribunal de Luxemburgo, ante el que aumentan los conflic-
tos; y es evidente que judicializar 1a armonizacion tributaria tiene demasiados efectos negativos.

Este es pues el dificil escenario en el que debemos adoptar nuestras decisiones: armonizacion
versus competencia fiscal. Todo indica que la realidad del mercado interior europeo nos impone dos
lineas de actuacion:

Debemos actuar a favor de la armonizacion y la coordinacion fiscal para evitar distorsiones
del mercado interior y competencia fiscal desleal o impropia de un territorio comtin por parte de los
Estados miembros. Espaiia deberia asumir este objetivo durante su proxima presidencia de la Unidén
Europea. Esta politica solo puede dar frutos a medio y largo plazo; y, por supuesto, armonizacion no
es unificacion.

Ante la situacion econdmica actual hay que adoptar de manera inmediata las decisiones que
nos favorezcan en un contexto de competencia fiscal interestatal comunitario. No solo no podemos
esperar unas acciones comunes de la Unidon Europea (que, segun parece, solo se produciran en el
ambito de las competencias del Banco Central Europeo, en adelante BCE) sino que deben adoptarse
medidas que atiendan a nuestros intereses nacionales con el Ginico limite de las normas comunitarias
de obligado cumplimiento y pacifica interpretacion.

3. Impuesto sobre Sociedades.

3.1. Libertad de amortizacion.

La determinacién del rendimiento neto de una actividad empresarial exige la deduccion previa,
seglin la Ley reguladora de este tributo, de las cantidades destinadas a la amortizacion del inmovilizado
material, intangible e inversiones inmobiliarias utilizados en la produccion de los bienes y servicios.
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La regla general de deduccion de las amortizaciones no plantea ningin problema; lo contrario
implicaria una dura imposicion patrimonial sobre los activos empresariales. Cosa bien distinta es la
determinacion del importe de las cantidades deducibles, un asunto de enorme complejidad técnica
tanto por lo que se refiere a la valoracion y delimitacion del periodo de vida ttil de los bienes y dere-
chos, como al calculo y computo de las cuotas anuales. Este planteamiento teérico y normativo par-
te del principio de que no puede admitirse sin mas la libertad de amortizacion a criterio del titular de
los activos. El argumento basico desde la perspectiva fiscal es bien conocido: implicaria una dilacion
o diferimiento del pago del tributo que perjudicaria a Hacienda y beneficiaria indebidamente a la
empresa que se apresuraria a acumular, libres de impuestos, las dotaciones de capital necesarias para
la renovacion de los activos mucho antes de que tal renovacion fuera necesaria, a costa de atrasar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales. Por tanto hay que controlar la pauta de las amortizaciones
anuales, hasta el punto de que, como dicen las normas, solo se entiende que una depreciacion es
efectiva cuando se aplican los coeficientes o porcentajes admitidos en las disposiciones en vigor. Es
cierto que el Reglamento del Impuesto regula la posibilidad de que los sujetos pasivos propongan a
la Administracion planes especiales de amortizacion, sometidos a una serie de requisitos y a un expe-
diente administrativo que debe ser resuelto por la Agencia Tributaria. Es una via que puede aligerar,
no romper, el control restrictivo de la relacién amortizacion/tiempo que inspira los mecanismos actua-
les; carece de la agilidad necesaria para ser instrumento de choque en la situacion actual.

Estos comentarios son intencionadamente simplistas. Pero son suficientes para justificar nues-
tra propuesta de conceder libertad de amortizacion de los activos en época de tan severa crisis eco-
némica. Si se considera que la inversion empresarial es un elemento clave de la reactivacion de la
economia y una premisa necesaria para la creacion de puestos de trabajo, no puede ignorarse que la
libertad de amortizacion es un instrumento utilisimo que puede producir efectos beneficiosos a cor-
to plazo. Desde esta perspectiva, la pérdida de recaudacion inmediata que supondra para Hacienda
es un dafio colateral que sera sobradamente compensado por la recaudacion a medio y corto plazo
como consecuencia de su efecto positivo en esa reactivacion.

De hecho asi lo ha entendido nuestro legislador, que en la Ley 4/2008 ha llevado a cabo una
importante modificacion al disponer en su articulo primero, apartado doce que se afiade una nueva dis-
posicion adicional undécima al actual Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades, cuya
rubrica es expresiva: «Libertad de amortizacién con mantenimiento del empleo». Bienvenida sea esta
modificacidn, pero en las circunstancias actuales nos resulta insuficiente habida cuenta de las limita-
ciones que constan en sus tres apartados. Por nuestra parte somos partidarios de una libertad de amor-
tizacion mucho mas amplia si se quiere incentivar la inversion en el actual contexto econoémico.

Este no es el lugar oportuno para tratar del alcance y requisitos del régimen de esa amortiza-
cion libre. Apuntamos que convendria fijar un plazo de vigencia de la medida y adoptar algunas
garantias que aseguren la capitalizacion de la empresa para evitar que las cuotas libres de amortiza-
cion sean un vehiculo de simple financiacion de circulante o de reparto de beneficios. La técnica
fiscal dispone de medios suficientes para solucionar estos problemas.

La adopcion de una medida de este tipo presenta ademas dos importantes ventajas. Por una
parte, adoptada la decision politica, solo seria necesaria una norma con rango de ley, expresion que
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utilizamos conscientemente pues la situacion econdémica y el sentido de la misma justificaria incluso
su adopcion por decreto-ley sin plantear problemas especificos de constitucionalidad; asi se hizo
cuando se concedio la libertad de amortizacion por medio del conocido Real Decreto-Ley 2/1985.
Por otra, no deberia encontrar resistencia por parte de las autoridades comunitarias, pues adoptada
con caracter general no podria ser considerada ayuda de Estado.

3.2. Base imponible: criterio de caja frente a criterio de devengo.

A la hora de la imputacion temporal de ingresos y gastos para la determinacion de la base
imponible la Ley reguladora del impuesto establece con claridad que se tendra en cuenta su devengo
«atendiendo a la corriente real de bienes y servicios que los mismos representan, con independencia
del momento en que se produzca la corriente monetaria o financiera». No se atiende pues a la reali-
dad de los pagos y los cobros sino al nacimiento de las obligaciones o exigibilidad de las mismas al
margen de su cumplimiento.

En una época de crisis en que se producen multiples incumplimientos e insolvencias la regla
anterior puede provocar un enorme dafio en la tesoreria de las empresas. El posible beneficio que pue-
den recibir del hecho de atrasar sus pagos, resultando no obstante deducibles, se ve desbordado por el
perjuicio que les causa no cobrar a sus deudores teniendo que computar sin embargo su crédito a efec-
tos del Impuesto sobre Sociedades. La tnica solucion es permitir que el sujeto pasivo pueda seguir un
criterio de caja, atendiendo por tanto a pagos y cobros realmente efectuados. Solo se admite tal crite-
rio en las operaciones a plazo que segun dice la Ley se computaran a medida que se efectien los
correspondientes cobros, salvo que el propio sujeto pasivo decida la aplicacion de la regla general.

Podria creerse que esta posibilidad de aplicacion de un criterio de caja ha quedado abierta
con las normas legales y reglamentarias desde el momento en que se admite la aplicacion de crite-
rios distintos «utilizados excepcionalmente por el sujeto pasivo para conseguir la imagen fiel del
patrimonio, de la situacion financiera y de los resultados». Pero no es asi. En primer lugar porque
tal cambio de criterio estd supeditado a la aprobacion por parte de la Administracion tributaria; y la
regulacion reglamentaria que se ha hecho de esta cuestion es indiscutiblemente restrictiva: requie-
re solicitudes, exposicion de hechos, justificaciones, atencion de requerimientos documentales por
parte de la Administracion, expediente administrativo contradictorio. Y aun hay que recordar que
la solicitud inicial tiene que hacerse seis meses antes del primer periodo impositivo en que se quie-
re que tenga efectos y que la Agencia tributaria dispone de otros seis meses para dictar su resolucion.
La realidad econdmica, que no tiene el debido respeto por las formalidades y dilaciones de los pro-
cedimientos administrativos, avanza a otra velocidad. Esta via, asi regulada, no nos sirve como
alternativa real al criterio de devengo en los momentos que esta viviendo nuestra economia y la
economia mundial.

También cabria pensar que el asunto no tiene especial gravedad, porque la propia Ley del
Impuesto sobre Sociedades admite las tradicionales provisiones por insolvencias, actualmente desig-
nadas como correcciones de valor o pérdidas por deterioro de los créditos ante las posibles insol-
vencias de los deudores. Pero de nuevo nos encontramos con limitaciones normativas que rompen
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la efectividad de esta prevision y que estan causando importantes distorsiones y situaciones de falta
de liquidez en las empresas. Aparte de que hay que esperar seis meses desde el vencimiento de la
obligacion, o estar ante situaciones patoldgicas de concurso, alzamiento de bienes o reclamaciones
judiciales, hay un hecho que nos exime de mayor comentario: no se admite tal provision o correccion
de valor en el caso de cantidades adeudadas por los entes publicos. Situacion paradojica: el Estado
(en el mas amplio sentido del término) no paga sus deudas en el ejercicio pero exige a los sujetos
pasivos que paguen el Impuesto sobre Sociedades correspondiente a esos créditos no satisfechos.

No son necesarios otros comentarios para fundamentar la propuesta de que urge una disposi-
cion de rango legal que permita a las entidades la aplicacion del criterio de caja, es decir, de lo que
la Ley llama la corriente monetaria o financiera real, sin otro requisito que la comunicacion de que
asi se ha determinado la base imponible en la declaracion correspondiente.

3.3. Tipos impositivos.

La politica de reduccion de tipos impositivos (30% como tipo general para 2008) sigue una
linea correcta de actuacion, pero sus resultados no son suficientemente satisfactorios. Por una parte,
esa reduccion se ha visto parcialmente neutralizada por la derogacion de toda una serie de deduccio-
nes o de regimenes especiales, lo que supone para un crecido numero de entidades la elevacion de
su tipo efectivo de tributacion. Por otra, teniendo en cuenta nuestro problema de competitividad en
el contexto de la Unidon Europea y de la economia global, sigue estando en un nivel bastante elevado,
que no favorece la creacion ni la permanencia de la actividad empresarial.

No pretendemos seguir los ejemplos radicales de Irlanda (tipo general del 12,5%) o de Bulga-
ria y Chipre (tipo general del 10%) que a corto y medio plazo se deben considerar inalcanzables por
razones técnicas y de voluntad politica. Desde un punto de vista técnico, no solo por las necesidades
de la financiacion publica, sino también porque la cuestion de la competitividad no puede centrarse
en la reduccién de la carga de un tributo concreto; el asunto es mas complejo. Desde un punto de
vista politico, porque a pesar de las especiales facilidades para modificar este Impuesto (dado su
caracter estrictamente estatal) no parece que los actuales responsables de la politica fiscal quieran
incidir en el escenario europeo con esta clase de decisiones, que, ademas, provocarian problemas en
los criterios de reparto de la carga fiscal.

Por todo ello, puede proponerse la elaboracion de un plan a largo plazo, gradual y flexible en
funcion de las circunstancias econdmicas y de la evolucion de la financiacion publica, que se mar-
cara como objetivo la reduccion del tipo general proximo al 23,6% (media actual de la Union Euro-
pea de 27 miembros) en un periodo maximo de 10 afios, y la consiguiente revision de los tipos
especiales, sin olvidar que tal reduccién no tendria que ser lineal y que podria ser proporcionalmen-
te mayor en 2009 y 2010.

Conviene recordar que en el momento actual el tipo general del Impuesto sobre Sociedades en

el Pais Vasco no es el 30%, sino el 28% segtin las Normas Forales 24/1996 de Alava, 7/1996 de Gui-
puzcoay 3/1996 de Vizcaya, conforme a sus redacciones actuales.
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4. Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

Este tributo ha sido objeto de multiples reformas en las dos ultimas décadas; los problemas
fundamentales siguen siendo los mismos (el principal, excesivo peso sobre los rendimientos del tra-
bajo), las soluciones similares (con la excepcion del régimen actual de las designadas como rentas
del ahorro, que aporta significativas novedades); y sin embargo parece no encontrar estabilidad nor-
mativa. En quince afios se han sucedido la Ley 19/1991, Ley 40/1998, Texto Refundido de 2004 y
la vigente Ley 35/2006, con bastantes modificaciones durante sus periodos de vigencia. En este docu-
mento vamos a centrar nuestros comentarios en las dos cuestiones que se exponen a continuacion.

4.1. La dualidad actual del tributo. Tipos impositivos.

El actual tratamiento de las rentas del ahorro nos parece que atiende a la realidad de la actual
competencia fiscal de los Estados de la Union Europea, en un mercado en el que la libertad de movi-
mientos de capitales es uno de los principios rectores. Choca con el planteamiento tradicional del
IRPF y con reiterados planteamientos académicos y politicos sobre el papel de este importante tri-
buto y su objetivo de redistribucion solidaria. Pero en el espacio europeo la realidad se impone sobre-
pasando con facilidad las fronteras politicas nacionales.

El hecho inequivoco es que se ha creado una dualidad de régimen fiscal de rendimientos de
trabajo, inmobiliarios y de actividades econdmicas, por un lado, y rentas de capital mobiliario e incre-
mentos patrimoniales, por otro. Los primeros estan sometidos a una tarifa general progresiva que va
del 24 al 43%, en cuatro escalones de renta, aplicandose ese ultimo tipo a partir de una base liquida-
ble de 53.407,20 euros, nivel notoriamente bajo para esa alta detraccion. Los segundos, a un tipo
proporcional del 18%.

Esta nueva realidad del IRPF nos invita a su valoracion desde la perspectiva de la proteccion
de la competitividad y el empleo, sobre todo teniendo en cuenta que es en el primer grupo de rendi-
mientos donde radica la fuerza recaudatoria y el alto protagonismo que tienen en el mismo las rentas
del trabajo. Pensamos por ello que el tributo debe equilibrarse con una reduccion de los tipos de la
escala general.

Las objeciones para llevar a cabo esta reforma posiblemente procederan de los intereses recauda-
torios del Estado, Comunidades Autonomas y Entes Locales, dadas sus actuales participaciones, y de los
planteamientos tedricos y politicos a los que haciamos referencia. Los primeros hay que combatirlos con
el convencimiento de lo que es razonable y conveniente y de que la voracidad fiscal puede no tener fin.
Los segundos hay que matizarlos haciendo ver la importancia del mantenimiento del sistema de presta-
ciones sociales, de aumento de la competitividad y de defensa del nivel de rentas disponibles del trabajo
y de mantenimiento del empleo, porque aqui es donde incide especialmente el IRPF actual.

Se propone por ello la elaboracion de un plan para que en un plazo no superior a 5 afos se

reduzca la tarifa progresiva en un minimo de 6 puntos, procediendo paralelamente a un incremento
maximo de 2 puntos en el tipo proporcional.

REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, ntims. 317-318 13



J. Lasarte, F. Faces, S. Durban y F. D. Adame RESPUESTAS ANTE LA CRISIS: POSIBLES MEDIDAS FISCALES Y FINANCIERAS

Al mismo tiempo, debemos sefialar dos problemas de la regulacion actual de la base del ahorro:
a) Rendimientos del capital inmobiliario.

A tenor de la exposicion de motivos de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del IRPF, por
razones de equidad y crecimiento, «se otorga un tratamiento neutral a las rentas derivadas del ahorro,
eliminando las diferencias no justificadas que existen actualmente entre los distintos instrumentos
en que se materializay.

Sin embargo, las rentas que pasan a tributar al tipo proporcional del 18% son solo las proceden-
tes del ahorro financiero y no las del ahorro que se materializa en bienes inmuebles, que se consideran
rendimientos de capital inmobiliario integrantes de la renta general y que tributan al tipo marginal que
les corresponda. Para dar cumplimiento a la prevision de la exposicion de motivos habria también que
calificarlas como rentas del ahorro. Ademas, este tratamiento puede constituir un incentivo mas al
fomento del alquiler de viviendas en épocas de crisis del sector de la construccion.

Debe advertirse que en esta materia hay una particularidad en la normativa del Pais Vasco que
puede servirnos de referencia: se incluyen en la base imponible del ahorro, con el consiguiente gra-
vamen al tipo reducido, los rendimientos del capital inmobiliario procedentes de viviendas.

b) Eliminacién de doble imposicion.

También debe sefialarse que el sistema de integracion entre el IRPF y el Impuesto sobre Socie-
dades contenido en la Ley reguladora del primer tributo es muy deficiente desde un punto de vista
técnico. Asi, se reduce la tributacion de los dividendos al 18%, pero se suprime también la deduccion
por doble imposicion interna, sustituyéndose por una exencion de los primeros 1.500 euros. Ello
significa que los contribuyentes que perciban dividendos por encima de dicha cifra van a verlos
sometidos, en su exceso, a una doble tributacion: primero en la sociedad que obtuvo el beneficio
sometido al Impuesto de Sociedades y, después, en el IRPF del socio persona fisica.

4.2. Criterios de imputacion temporal.

Ya hemos tratado de esta cuestion en relacion con el Impuesto sobre Sociedades. El problema
se repite en el IRPF en los mismos términos en relacion con los rendimientos de actividades econo-
micas, pues la Ley de este tributo nos remite a la Ley reguladora del Impuesto sobre Sociedades. De
ahi que el Reglamento del IRPF prevea también la posibilidad de cambio de criterio para dichos ren-
dimientos empresariales o profesionales si quieren seguir la regla de los cobros y pagos realmente
efectuados. Por tanto, podemos dar aqui por reproducidos nuestros comentarios anteriores.

Pero, como es sabido, la estructura de la base imponible general del IRPF es compleja y aparte de
esos rendimientos se integran en la misma las rentas del trabajo, de capital mobiliario e inmobiliario y
determinadas ganancias y pérdidas patrimoniales (dejando ahora a un lado las imputaciones de renta
establecidas por la Ley). Todas estas rentas deben también seguir un criterio de imputacion temporal. Y
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aqui hay que decir que el IRPF desde su primer establecimiento en 1978 hasta el momento actual ha
seguido un camino que ha ido estrechando las alternativas del contribuyente y encauzando esa imputa-
cion hacia el criterio de devengo, no de caja. Asi puede comprobarse con facilidad si se comparan los
preceptos, elementales en su formulacion, de la Ley 44/1978, que en este punto admitia que los contri-
buyentes aplicaran criterios distintos de imputacion con requisitos muy simples, con el complejo y exten-
so precepto de la actual Ley 35/2006, del que recordaremos solo su regla general: los rendimientos del
trabajo y del capital se imputan al periodo en que sean exigibles; las ganancias y pérdidas patrimoniales
al periodo que tenga lugar la alteracion patrimonial. Es cierto que se dicta a continuacion un conjunto de
reglas especiales que ahora no es oportuno exponer. Pero el hecho que nos interesa resaltar es que no
cabe la opcion de que el contribuyente aplique criterios que tengan en cuenta las corrientes reales de
ingresos y gastos salvo en el caso en que, como hemos dicho, lleve a cabo una actividad empresarial.

Por las razones expuestas al tratar del Impuesto sobre Sociedades parece conveniente que el
legislador revise este planteamiento y que admita con los minimos requisitos la posibilidad de un
cambio de criterio de imputacion, porque en las circunstancias econdémicas actuales la inexistencia
de esta alternativa puede producir evidentes distorsiones.

5. Impuesto sobre el Patrimonio.

Somos conscientes de la tendencia general a la derogacion o suspension de este tributo y, cuan-
do existe, a su practica neutralizacion mediante elevadas deducciones en la cuota. Ello ha dado lugar
en nuestro pais a la medida adoptada por la Ley 4/2008, que, segun su titulo, suprime este gravamen.
Para ello esta norma modifica la actual Ley 19/1991, reguladora del Impuesto sobre el Patrimonio,
en el sentido de que se otorga una bonificacion general del 100 por 100 de la cuota integra, de modo
que el resultado a pagar siempre sera cero (aparte de la derogacion de los preceptos sobre obligacion
de declarar). No se trata pues de una derogacion de la Ley 19/1991, sino de una supresion practica
del tributo, camino acertado, puesto que la supresion del impuesto estatal podria inducir a las Comu-
nidades Auténomas a la creacion de una figura paralela en sus respectivos territorios.

He aqui un ejemplo de medida fiscal que no podriamos compartir desde una perspectiva teo-
rica y que sin embargo la defendemos desde el punto de vista practico atendiendo a lo que sucede en
la Unién Europea.

El Impuesto sobre el Patrimonio cumple una funcion en la adaptacion del sistema fiscal en su
totalidad al principio constitucional de capacidad economica, que légicamente tiene una importante
manifestacion en términos patrimoniales, y puede ser instrumento de solidaridad. Ademas de ello, naci6
ante todo como un medio eficaz de control de la imposicion sobre la renta y de las actividades ilicitas
en general, que producen elevados rendimientos, logicamente no declarados en el IRPF, que se traducen
en acumulaciones patrimoniales (de ahi que la derogacion de la obligacion de presentar declaracion
deberia ser revisada o sustituida por la presentacion de una relacion de bienes y derechos).

También es cierto que la carga derivada de este tributo venia resultando excesiva. El nivel actual
de su escala de gravamen, aparentemente reducida (del 0,2 al 2,5% y este tltimo tipo solo a partir del
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patrimonio individual superior a 10,6 millones de euros) ha dado lugar a cantidades a pagar bastante
elevadas en un amplio estrato de ahorradores. El minimo exento se ha visto absolutamente deteriorado
por el incremento continuado del precio de los bienes inmuebles; la euforia bursatil ha subido el valor
patrimonial de paquetes accionariales, por supuesto también los de pequefios y medianos ahorradores;
ademas no puede olvidarse, a efectos de la cuantia de la carga, que se trata de un tributo que grava la
titularidad de bienes y derechos y que, por tanto, debe satisfacerse con cargo a renta anual, siendo muy
elevados los limites de carga conjunta (60% de la cuota integra del IRPF con diversas exclusiones y sin
que la reduccion de la cuota del Impuesto sobre el Patrimonio pueda ser superior al 80%). El resultado
venia siendo un crecimiento del fraude, con todo lo que ello significa de deterioro de esta figura impo-
sitiva. Y la crisis econdmica, de haberse mantenido el tributo, hubiera deteriorado irregularmente la
base imponible, pues hunde el valor de los titulos cotizados en Bolsa e incluso de los no cotizados,
dadas las reglas de valoracion, pero no la de los inmuebles, para los que se utiliza normalmente su valor
catastral que no ha sido objeto de disminucion.

La introduccion de modificaciones en el Impuesto sobre el Patrimonio que solucionara los prin-
cipales problemas pendientes (entre ellos, la reduccion de escalones y tipos de la escala de gravamen)
presentaba ademas una dificultad politica: lograr el acuerdo de las Comunidades Autéonomas y de la
actuacion coordinada de las mismas en el &mbito de las competencias normativas que tienen cedidas por
el Estado. Hay que evitar actuaciones dispares o erraticas que se traduzcan en desigualdades de trato
interterritorial. Por si todo ello no fuera suficiente, a la hora de este acuerdo hubiera convenido también
intentar la revision del punto de conexion actual o de los criterios de distribucion de la recaudacion obte-
nida, dado que algunas Comunidades Autonomas se benefician indiscutiblemente del Impuesto sobre el
Patrimonio que recae sobre bienes radicados fuera de su territorio (en particular, inmuebles).

Con voluntad politica y buen criterio técnico todos estos problemas hubieran podido solucio-
narse de manera convincente para seguir gravando esta manifestacion de capacidad econdémica. Pero,
como queda dicho, la supresion del Impuesto sobre el Patrimonio debe considerarse un acierto si se
atiende al panorama de la Union Europea: no existe practicamente en ningin Estado miembro (el
tributo de Francia, designado como Impuesto de Solidaridad, tiene un minimo exento de 790.000
euros). Es argumento suficiente para fundamentar el mandato de la Ley 4/2008.

6. Impuesto sobre el Valor Afiadido.

6.1. Base imponible: criterio de caja frente a criterio de devengo.

La primera medida que podria proponerse en este tributo ante la actual situacién econdmica y
que resultaria especialmente beneficiosa, sobre todo para las pequefias y medianas empresas, seria
la sustitucion del criterio del devengo por el criterio de caja en el IVA.

En la normativa espafiola de este tributo el devengo se produce y, en consecuencia, el impues-
to resulta exigible en el momento en que se efectlien las entregas de bienes o las prestaciones de ser-
vicios. Ello implica, desde la perspectiva del sujeto pasivo que la obligacion de ingresar el IVA —la
cuantia exacta se determinara por la diferencia entre el IVA devengado y repercutido y el IVA sopor-
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tado— surge desde la fecha de devengo con total independencia de que se haya cobrado o no la fac-
tura correspondiente al bien o servicio de que se trate. Asi pues, conforme a este criterio de
exigibilidad puede ocurrir, y de hecho ocurre con frecuencia, que en la liquidaciéon mensual o trimes-
tral en la que el sujeto haya emitido la correspondiente factura tenga que proceder al ingreso de cuo-
tas de IVA repercutidas pero atn no cobradas. En cambio, si el criterio aplicable fuese el de caja,
primero se cobraria la factura y después se ingresaria en Hacienda la cuota del impuesto.

Se da ademas el frecuente supuesto de que los deudores que retrasan indebidamente los pagos
son entes publicos, administraciones publicas. La ley estatal obliga asi a satisfacer un IVA repercu-
tido al propio Estado, las Comunidades Autonomas o los Entes Locales mucho antes de que ellos
mismos paguen la factura correspondiente.

Conviene no obstante advertir que desde la perspectiva del sujeto que soporta la repercusion
del tributo la aplicacion del criterio del devengo resulta favorable porque permite deducir cuotas de
IVA antes de pagarlas. En este caso, el devengo marca el nacimiento de su derecho a deducir las cuo-
tas soportadas por repercusion y ese derecho se puede ejercitar con independencia de si dichas cuo-
tas han sido efectivamente ingresadas o no, siempre y cuando se esté en posesion de la
correspondiente factura.

Pero prescindiendo de la anterior consideracion, es evidente que la aplicacion de la normativa
espaiiola del IVA que establece obligatoriamente el criterio de devengo estd generando importantes
complicaciones para la tesoreria de muchas empresas y una distorsion de los criterios de justicia fis-
cal percibidos por los contribuyentes, porque en la practica muchos clientes efectian los pagos de
sus facturas a noventa, ciento veinte o hasta ciento ochenta dias y el empresario no tiene mas reme-
dio que aceptar este sistema de pago si no quiere perder al cliente. Y en esta situacién cuanto mas
venda la empresa mas problemas de tesoreria tendrd. No hay duda de que su posicion financiera
podria mejorar si el criterio aplicable fuese el de caja, en lugar del criterio de devengo, y el IVA de
las facturas emitidas se pudiese liquidar al cobrarlas.

Resulta paradodjico que a diferencia de lo que ocurre en el IRPF o en el Impuesto sobre Socie-
dades (a pesar de las limitaciones antes indicadas) no esté prevista en la normativa reguladora del
IVA la posibilidad de optar por el criterio de caja. En el Derecho comunitario no existe ningiin impe-
dimento para la introduccion del criterio de caja en determinados supuestos del IVA, pues la propia
Directiva 2006/112 del Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al sistema comtin del IVA (en
la misma linea de lo que ya disponia la primitiva Sexta Directiva del Consejo de 17 de mayo de 1977
en su articulo 10, apartado 2, parrafo tercero) permite expresamente en su articulo 66 a los Estados
miembros establecer que el impuesto sea exigible «por lo que se refiere a ciertas operaciones o a
ciertas categorias de sujetos pasivos (...) como plazo maximo, en el momento de cobro del precio».
Por todo ello, se considera que deberia modificarse la Ley del IVA para introducir la posibilidad de
optar por el criterio de caja en determinados supuestos; tal modificacion aliviaria notablemente la
situacion financiera de amplios colectivos de sujetos pasivos.

Otro problema sobre el que debemos llamar la atencion es la sorprendente diferencia de trato que

tienen a efectos del devengo del IVA los pagos aplazados y los pagos anticipados. Mientras que en el
caso de pagos anticipados si se prevé expresamente como regla especial el devengo del IVA con ante-
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rioridad a las entregas de bienes o prestaciones de servicios (regla seguida por la Directiva comunitaria),
en el caso de pagos aplazados no se admite el aplazamiento del IVA, que se exige integro en el momen-
to de la entrega del bien o prestacion del servicio. El legislador deberia corregir esta disparidad.

6.2. Tipos impositivos. Hacia el llamado Impuesto sobre el Valor Aniadido social.

El caso del IVA es verdaderamente dificil. Es el tributo comunitario por excelencia y la pri-
mera fuente de la recaudacion actual. Y al mismo tiempo se esta convirtiendo en causa de graves
problemas. La Union Europea no consigue armonizar los tipos nacionales, meta que, al parecer cada
dia encuentra mayores dificultades; y esa disparidad unida al régimen de las operaciones intracomu-
nitarias, es decir del comercio de bienes y servicios entre los Estados miembros que es una pieza
clave del sistema, produce unos niveles preocupantes de fraude, mediante mecanismos que van des-
de el contrabando tradicional (facilitado por la desaparicion de las fronteras) hasta el alambicado
fraude carrusel (facilitado por la falta de colaboracion eficaz entre las Administraciones estatales).
Es inevitable esta patologia cuando la Unidon Europea se limita a establecer tipos minimos, que en el
caso del tipo general es el 15% y los Estados lo han fijado en un abanico que va desde 15% (caso de
Inglaterra y Chipre) o el 16% (ejemplo de Espafia) hasta el 25% (casos de Dinamarca y Suecia). Si
las legislaciones no convergen los problemas se acentuaran.

Como era de esperar, habida cuenta de su capacidad recaudatoria, facilidad de liquidacion y
su caracter de impuesto sobre el consumo, algunos de los Estados mas dinamicos de la Unién Euro-
pea y con mayor preocupacion por la competitividad de los procesos productivos precisamente por
el comportamiento expansivo de su economia, han vuelto los ojos hacia el IVA para encontrar aqui
una fuente de financiacion complementaria (no alternativa) de las fuertes cotizaciones sociales que
soportan las empresas de sus respectivos paises. Ese es el camino abierto hace tiempo por Dinamar-
ca, seguido luego por Holanda y recientemente por Alemania y que Francia comienza ahora a reco-
rrer, aunque, al parecer, con poco éxito. Es el llamado IVA social. Se trata de subir al menos un
punto el tipo general (y las correlativas subidas de los tipos inferiores) afectando su recaudacion a la
financiacion de los sistemas de seguridad social, de manera que puedan reducirse o, al menos, se
evite la elevacion de las cotizaciones sociales a cargo del empresario.

Como puede comprender son muchas las razones a favor y en contra de esta linea de actuacion.
Pero parece fuera de duda que, siendo realista, esta es una de las soluciones mas efectivas que pue-
den adoptarse a corto plazo para favorecer la competitividad sin dafiar los niveles alcanzados en las
prestaciones sociales. Ademas, si varios miembros de la Union Europea lo hacen y los demas no lo
hacen, aumentara la brecha de la competitividad empresarial (y disminuira la competencia real en el
mercado, aumentando paralelamente la competencia fiscal). Un pais como Espafia se ve entre la pared
de la baja competitividad y la espada de las tendencias inflacionistas. Pero cuenta con la ventaja de
que tiene uno de los tipos generales del IVA mas bajos del &mbito comunitario. En el momento actual
el problema es la disminucion del consumo, pero no hay que tener miedo al incremento de recauda-
cion de la imposicion indirecta cuando se produce con tal finalidad.

Una decision en ese sentido no encontraria obstaculo de ningun tipo por parte de la Union
Europea, que, ademas, participa en la recaudacion total del IVA. Podria encontrarlo por parte de las
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Comunidades Autonomas y de los Entes Locales que actualmente tienen también asignada una par-
ticipacion en esa recaudacion (participacion que habria que calcular al margen del punto o puntos
del IVA afectados). Pero aparte de la simple resistencia, si es que se resisten, no vemos en qué argu-
mentos podrian apoyar una oposicion sin sufrir erosion politica dados los objetivos en juego.

Por todo ello formulamos la propuesta de elevar a corto plazo un punto en el tipo general del
IVA (que pasaria asi al 17%, en los niveles mas bajos de la Union Europea), con la prudente revision
de los tipos inferiores, afectando su recaudacion a la financiacion de la Seguridad Social, de manera
que pudieran reducirse o estabilizarse las cotizaciones empresariales. Esta medida deberia adoptarse
en el contexto de un plan plurianual, entre 2 y 3 afios, para subir 2 puntos del IVA con esa misma
finalidad, como una de las medidas basicas que deben adoptarse en un programa mas amplio a favor
de la competitividad de los procesos productivos y de las prestaciones sociales.

6.3. Adaptacion a la Directiva 112/2006.

Esta propuesta afecta a multiples elementos del tributo. Nos referimos a la necesaria adapta-
cion de la norma espafiola a la Directiva 112/2006 del Consejo, de 28 de noviembre de 2006 y a la
interpretacion que de la misma viene haciendo el Tribunal de Luxemburgo. Ante la ausencia de dicha
reforma legislativa (aunque puede que esté préxima la publicaciéon de los anteproyectos), la Direc-
cion General de Tributos viene acogiendo las tesis del TICE pero, en algunas ocasiones, son mani-
fiestas las estridencias con la literalidad e interpretacion de la Ley espaiiola. Ademas de lo discutible
que puede ser desde un punto de vista juridico, dicha forma de proceder genera una gran inseguridad.
Asi, no es suficiente con conocer la norma, sino que resulta imprescindible, en muchos casos, saber
la interpretacion correctora realizada por dicha Direccion General. Hay que superar cuanto antes una
situacion que provoca incertidumbres.

7. Impuestos Especiales.

Estos tributos inciden sobre el alcohol y bebidas alcoholicas (Impuestos sobre la Cerveza, Vino
y Bebidas Fermentadas, Productos Intermedios, Alcohol y Bebidas Derivadas), sobre Hidrocarburos
(al que hay que afiadir el tributo minorista cedido a las Comunidades Autonomas) y Labores del
Tabaco. A estos tres grandes grupos hay también que anadir el gravamen sobre la electricidad y el
carbon, asi como el que grava las primas del seguro, regulado por normativa propia fuera de la Ley
de Impuestos Especiales. El nticleo basico de imposicion incide pues sobre Alcoholes, Hidrocarburos
y Tabacos.

Como en el caso del IVA, estan sometidos a una fuerte regulacion comunitaria que se enfren-
ta igualmente con graves problemas de fraude por las mismas razones antes comentadas y con pare-
cidas técnicas de actuacioén a pesar de la mayor rigidez de los controles en el comercio
intracomunitario. Tampoco aqui se ha conseguido armonizar los tipos impositivos. Espafia se encuen-
tra desde hace alglin tiempo en una posicion dificil ante la Union Europea: mantiene un nivel bajo
de imposicion en relacion con la mayoria de los Estados miembros.

REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, ntims. 317-318 19



J. Lasarte, F. Faces, S. Durban y F. D. Adame RESPUESTAS ANTE LA CRISIS: POSIBLES MEDIDAS FISCALES Y FINANCIERAS

En la situacion actual y a la vista de la evolucion de la financiacion publica, tal vez debemos
ver esa menor imposiciéon como un ventajoso margen del que se dispone para la financiacion espe-
cifica de determinadas prestaciones sociales, sobre todo de la Sanidad, como ayuda complementaria
en la linea antes expuesta del IVA. El caracter de los bienes gravados y las consecuencias de su con-
sumo han facilitado que se abra paso esa idea desde hace alglin tiempo. Las resistencias al incremen-
to de la carga fiscal en este ambito deben ser por tanto revisadas.

La elaboracion de una propuesta es bastante compleja, dada la disparidad de los productos
incididos, de los respectivos ingresos y la participacion actual de las Comunidades Auténomas y
Entes Locales en la recaudacion de la practica generalidad de los mismos.

No obstante, proponemos la elaboracion de un plan de actuacion a un plazo no superior a 3
aflos que, una vez mas de forma gradual y flexible, adaptandose a la modificacion propuesta del IVA,
incremente la carga de Alcoholes y Tabacos y primas de Seguros en torno a un 15%, la de Hidrocar-
buros en torno a un 10% y la de Electricidad en torno a un 5%. La totalidad de lo recaudado deberia
afectarse preferentemente y en la mayor parte a la financiacion de la Sanidad, aunque, por supuesto,
hay que advertir que estos servicios exigen una profunda revision de sus fuentes y niveles de ingre-
sos que cuente también con algun tipo de aportacion directa de los beneficiarios, que si bien no debe
alcanzar niveles financieros significativos, colabore a la ordenacion de su demanda.

8. Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

8.1. Operaciones Societarias.

Nos referimos en primer lugar a la modalidad Operaciones Societarias del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados (en adelante, ITPyAJD). Todo indica
que los responsables de la politica econémica de la Unidon Europea estan en contra de las cargas fis-
cales actuales sobre la mayor parte de las operaciones societarias, en particular, sobre las meras apor-
taciones de capital (1%). Tienen un buen argumento: el dinero pasa de manos tenedoras a manos
inversoras y, como suele decirse, gana el cajero, es decir, Hacienda. Defienden la neutralidad de tra-
to fiscal entre empresarios personas fisicas y empresarios con forma societaria.

Es probable que la supresion de estas detracciones fiscales encuentre la oposicion de las Comu-
nidades Autonomas, que son las destinatarias de su recaudacion, y en consecuencia del Estado, pues-
to que es un tributo estatal cedido y se veria requerido a la compensacion de la disminucién de
ingresos. Todo ello a pesar de la baja significacion en términos relativos de la recaudacion obtenida.
Y la Union Europea no puede imponer esta medida conforme al complejo y paralizante método de
decisiones de armonizacion fiscal llevada al extremo de la desaparicion de un tributo en el espacio
comunitario.

Frente a esa resistencia hay que insistir en la importancia de la dotacion de capital de las empre-
sas y en sus efectos sobre la competitividad y el nivel de empleo.
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Formulamos pues la propuesta de que de manera inmediata se reduzca en un 50% el tipo de
gravamen y que desaparezca en un plazo maximo de dos afios.

8.2. Actos Juridicos Documentados.

a) Supresion de la cuota gradual de Actos Juridicos Documentados.

Como sabemos, la modalidad de Actos Juridicos Documentados (en adelante, AJD) del ITP-
yAJD puede consistir en una cuota gradual cuyo tipo estatal es del 0,5%; pero todas las Comunidades
Autonomas lo han elevado al 1%. El tributo ha dejado pues de ser una figura principalmente testi-
monial, adquiriendo un potencial recaudatorio no desdefiable, ya que incide, sobre todo, en opera-
ciones inmobiliarias con bases imponibles relevantes.

Asi las cosas, bien puede presentarse la propuesta de supresion de esta modalidad de AJD, ya
que, siendo importante su cuantia, no grava ninguna capacidad econémica real. Esta ya se somete a
imposicion a través del IVA'y la imposicion directa correspondiente. Pero este tributo tiene un carac-
ter meramente documental. Dicho con otras palabras, el hecho que genera su devengo no es otro que
el otorgamiento de un documento, no la capacidad econémica puesta de manifiesto, que ya es some-
tida a imposicidn por otras vias. El objeto del tributo no es mas que la formalizacion juridica exigida
por el Derecho de operaciones que son en si mismas o implican manifestaciones de capacidad eco-
némica ya gravada por otros impuestos; por tal formalizacion se satisfacen ademas honorarios pro-
fesionales, de manera que, en principio, ni siquiera podrian ser objeto de tasas ni precios publicos.

b) Incompatibilidad entre la normativa comunitaria del Impuesto sobre el Valor Afiadido y los tipos
incrementados de Actos Juridicos Documentados.

Para el caso de que no se suprima totalmente esta modalidad de AJD, debe revisarse, al menos,
la politica seguida por las Comunidades Autonomas. Es preciso tener en cuenta que dicha modalidad
es incompatible con la de Transmisiones Patrimoniales Onerosas (en adelante, TPO), pero compati-
ble con IVA. Y también, que estos dos ultimos tributos son incompatibles entre si. Dicho con otras
palabras, en una transmision inmobiliaria solo existen dos posibilidades; la primera pasa por la exi-
gencia de TPO; la segunda, por el devengo acumulado de IVA'y AJD.

Pues bien, cuando las operaciones inmobiliarias realizadas entre empresarios estan exentas de
IVA, los sujetos pasivos suelen renunciar a la exencion, al objeto de que sea este tributo —deducible
del IVA repercutido— y no TPO —no deducible— el que acabe gravando la operacion. Ante esta situa-
cion, las Comunidades Autonomas han introducido tipos incrementados de AJD del 2% o, incluso,
del 2,5% para aquellos casos en que los sujetos pasivos renuncian a la exencion de IVA.

Esta practica es contraria a Derecho comunitario, ya que se trata de medidas legislativas que
dificultan y entorpecen la aplicacion del sistema de IVA.
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9. Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

9.1. Limitacion de la competencia fiscal entre Comunidades Autonomas.

Desde la modificacion operada a finales de 1996 en la normativa reguladora de la financiacion
autondmica las Comunidades Autonomas disponen de competencias normativas en relacion con el
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (en adelante ISyD). Ello supuso un considerable cambio
respecto a la situacion anterior al ampliarse notablemente el concepto de impuesto cedido, pues has-
ta dicha fecha la cesion solo se referia a la recaudacion del tributo. La regulacion actualmente vigen-
te se encuentra contenida en la Ley 21/2001, por la que se regulan las medidas fiscales y
administrativas del nuevo sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas de régimen comun
y Ciudades con Estatuto de Autonomia, que vino de nuevo a ampliar el alcance de las competencias
normativas atribuidas. En el ISyD las Comunidades Autonomas pueden asumir competencias en
materia de reducciones de la base imponible, tarifa, cuantias y coeficientes del patrimonio preexis-
tente, deducciones y bonificaciones de la cuota y gestion y liquidacion del tributo.

Haciendo uso de esas competencias la mayoria de las Comunidades Autéonomas pronto inicia-
ron una auténtica carrera para ver quién suprimia antes el gravamen que recae sobre las transmisiones
mortis causa a favor de los hijos menores de 21 afios en primer término y posteriormente también el
gravamen sobre este tipo de transmisiones cuando se realizan en favor de conyuges y descendientes.
Este no era el objetivo perseguido por la reforma precitada, que solo pretendia ceder un espacio a las
Haciendas autonomicas para que pudieran hacer efectivo el principio de corresponsabilidad fiscal
ante sus ciudadanos. La razon que explica este comportamiento de las Comunidades Autonomas de
régimen comun es la intencion de emular a las Comunidades forales del Pais Vasco y Navarra donde
practicamente no existe desde hace tiempo este tributo. En efecto, frente a las Comunidades Auto-
nomas de régimen comun en las que se viene aplicando una tarifa que oscila entre el 7,65% y el 34%,
en Navarra, por ejemplo, las adquisiciones por conyuges o miembros de una pareja estable (la que
es tal segun su legislacion especifica) ascendientes o descendientes en linea recta por consanguini-
dad, adoptantes o adoptados estan sujetas a un tipo de gravamen del 0,80%. Como se ha indicado
esto es lo que ha ocurrido en la mayoria de las Comunidades Auténomas de régimen comun; sin
embargo quedan algunas que no han hecho uso de las posibilidades que le ofrecian las competencias
normativas atribuidas en esta linea, lo que ha determinado que en la practica existan en Espafia impor-
tantes diferencias de tributacion en funcion de cual sea la Comunidad Auténoma en la que fallezca
el causante. En la actualidad, mas de la mitad de los contribuyentes espaioles estan practicamente
exentos de tributar por las transmisiones mortis causa, como consecuencia de tales modificaciones
introducidas por las normas autonémicas.

Otro tanto ha ocurrido con las transmisiones inter vivos. En efecto, tras la cesion de compe-
tencias normativas algunas Comunidades Autonomas también se lanzaron a aprobar importantes
reducciones que han conducido practicamente a la eliminacion del gravamen. El caso mds llamativo
ha sido el de la Comunidad de Madrid que a través de su Ley 7/2005 aprobo para los residentes en
ese territorio una bonificacion del 99% en el ISyD. EI 1% restante se ha mantenido practicamente a
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efectos de control fiscal. Esta medida se aplica a las donaciones percibidas por descendientes, adop-
tados, conyuges, ascendientes y adoptantes del donante, asimilandose a los conyuges los miembros
de uniones de hecho que cumplieran los requisitos previstos en la Ley madrilefia que regula esta
cuestion. Desde que entr6 en vigor esta medida el 1 de enero de 2006 se ha advertido un incremento
considerable en el nimero de donaciones en la Comunidad de Madrid. De hecho muchos asesores
fiscales han venido recomendando a clientes con importantes patrimonios que si quieren efectuar
donaciones en vida a sus hijos lo hagan donando inmuebles ubicados en la Comunidad de Madrid
(recordemos que en estos casos el punto de conexion es el lugar donde radique el inmueble, de mane-
ra que se puede efectuar una donacion acogiéndose a esta tributacion tan favorable sin que ni donan-
te ni donatario tengan fijada su residencia en Madrid).

Ante un panorama de tanta diversidad y disparidad en el tratamiento fiscal de las transmisiones
mortis causa e inter vivos en funcion de donde resida el causante o donde se realice la donacion,
entendemos que el primer grupo de propuestas que pueden formularse deben ir orientadas a la reduc-
cion de las posibilidades de competencia fiscal y de deslocalizacion interna.

Caben varias alternativas. En primer lugar, se podria limitar la capacidad de las Comunidades
Auténomas para introducir reducciones para evitar la practica supresion del tributo. Esta alternativa
nos parece quizas demasiado extrema porque tal vez sea aconsejable que fiscalmente existan dife-
rencias, pues cada Comunidad Autonoma debe tener un margen de actuacion para dar un tratamien-
to favorable a aquellos supuestos que estime oportuno en ejercicio de sus competencias normativas.
En segundo término, también podria pensarse en establecer una imposicion estatal minima, a modo
de minimo comun aplicable en todas las Comunidades Autdnomas, de forma que sea el Estado el que
recaude el tributo alli donde sea suprimido. Por ultimo, cabria también mantener la capacidad nor-
mativa de las Comunidades Autonomas en los mismos términos que se encuentra actualmente regu-
lada, pero reformando los puntos de conexion, introduciendo cautelas y plazos mas amplios para que
tenga efectividad el cambio de residencia.

Este minimo comun normativo quizas sea especialmente necesario en materia de transmision
de empresas individuales, negocios profesionales o participaciones en entidades, donde las diferen-
cias autonomicas son de cierta importancia. Es bien conocida la relevancia de estas reducciones para
garantizar el transito generacional en las pequenas y medianas empresas; se trata de bonificaciones
que estan justificadas, igual que la relativa a la vivienda habitual, y por ello creemos que deben man-
tenerse. Pero si parece necesaria una especial armonizacion entre Comunidades Autonomas en esta
materia. Asi, hay casos en que se aplican mejoras de las reducciones para las transmisiones en gene-
ral tanto de empresas individuales y negocios profesionales como de participaciones en entidades,
elevando la reduccion estatal del 95% hasta el 99%. También hay Comunidades donde solo se apli-
can mejoras en materia de transmisiones mortis causa y otras donde se han aprobado reducciones
propias en esta materia. E incluso Comunidades Autdnomas donde en teoria se tendrian que aplicar
simultaneamente reducciones estatales y reducciones autonomicas propias. Esta situacion de notoria
disparidad hace aconsejable avanzar hacia una mayor armonizacion de las medidas aprobadas por
las Comunidades Auténomas, para lo que parece que es necesario que el Estado establezca unos
limites que determinen con claridad hasta donde pueden llegar las Comunidades Autéonomas en ejer-
cicio de sus competencias normativas.
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9.2. Ampliacion de la base imponible.

En relacion con las bonificaciones relativas a transmisiones de empresas convendria hacer una
modificacion de la normativa actual porque no parece oportuno considerar como empresa y, por tan-
to, declararlo exento del tributo, un conjunto inmobiliario arrendado, por el solo hecho de contar con
una persona contratada y un local. Esta prevision beneficia a los grandes patrimonios inmobiliarios,
que pueden eludir facilmente el tributo. Por ello, entendemos que dicha calificacion debe suprimirse.
De esta manera, ademas, se salva esa percepcion de que el impuesto recae sobre clases medias que
no tienen esta posibilidad de planificacion. Ademas, los incentivos existentes para las empresas han
de cumplir la funcioén a la que sirven: permitir el mantenimiento de las empresas en funcionamiento
y de los puestos de trabajo. Por ello debe exigirse la continuidad de la actividad productiva. Algo
similar sucede con la vivienda habitual, donde la bonificacion esta pensada para que el conyuge
supérstite no deba verse obligado a venderla para pagar el impuesto. Tal vez deberia exigirse que
exista convivencia previa del adquirente en esa vivienda habitual.

9.3. Consideraciones sobre la conveniencia del mantenimiento del impuesto.

Al margen de las posibles propuestas de reforma que se pueden formular para mejorar y sim-
plificar la regulacion de este tributo hay otra cuestion mas general sobre la que convendria reflexio-
nar con detenimiento: la propia pervivencia del ISyD. En nuestra opinién este tributo debe
mantenerse en nuestro pais por los siguientes motivos:

a) La realidad nos muestra que el impuesto somete a gravamen una capacidad econdmica real. No
puede dudarse de que la adquisicion gratuita de bienes y derechos es una manifestacion de rique-
za que debe ser sometida a gravamen. Por ello, no se debe renunciar a un tributo que, en esencia,
es justo. Ademas, la creencia de que los grandes patrimonios se articulan siempre a través de
empresas familiares exentas no es del todo cierta. Buena parte de ellos se encuentran en Insti-
tuciones de Inversion Colectiva, cuyas participaciones siempre estan sujetas a este impuesto.

b) El Derecho comparado nos muestra que el tributo esta generalizado en nuestro entorno. Asi,
en la Union Europea de los quince existe en todos los paises, salvo en Portugal (el caso de
Italia es particular, pues fue derogado durante el primer gobierno de Berlusconi y reintro-
ducido en 2006). Ello es indicativo de que es generalmente aceptado y, como hemos dicho,
justo dentro de los sistemas mas modernos. Ademas, parece que no existe en la practica un
elevado riesgo de deslocalizacion internacional.

c¢) Nos encontramos ante un escenario —nacional e internacional— de continuo retroceso de la
imposicion personal sobre la renta. Ante esta situacion, las alternativas pasan por incrementar
el peso de la imposicion indirecta y por mantener algunos tributos patrimoniales. La justicia
del sistema reclama, al menos, que estos tltimos no desaparezcan. Asi, la progresividad, que
es un principio constitucional, quedaria reducida al &mbito del IRPF y, dentro de este, practi-
camente sustentada sobre los rendimientos del trabajo, habida cuenta de la existencia de un
impuesto dual y de las mayores posibilidades de planificacion de las rentas empresariales.
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d) Su supresion aumentaria la falta de neutralidad del sistema. Carece de sentido y va en con-
tra de la neutralidad que las adquisiciones gratuitas de las personas fisicas estuvieran libres
de tributacion mientras que las de las sociedades se sometieran al tipo general del Impues-
to sobre Sociedades.

e) La supresion del ISyD supondria una pérdida de recaudacion de las Comunidades Auténo-
mas. Por tanto, deberian articularse las oportunas medidas de compensacion a favor de las
Comunidades Autonomas, lo que supondria un nuevo factor de presion sobre los Presupues-
tos del Estado. Ademas, se daria un paso atras en la corresponsabilidad fiscal.

Hace casi dos siglos un gran hacendista, CANGA ARGUELLES, dijo que el Estado que exige un
Impuesto sobre Sucesiones esta interesado en la muerte de los ciudadanos. Los avances de la técnica
fiscal, los principios hoy aceptados para estructurar un sistema impositivo y el objetivo social de
redistribucion de rentas y patrimonios han hecho que hoy dia tal opinién haya sido superada. Pero
hay que tomar precauciones; y de ahi las propuestas que ahora se formulan.

9.4. Propuestas de aligeramiento de la carga fiscal.

No obstante lo anterior, y al margen de las consideraciones iniciales sobre la conveniencia de
poner cierto orden en este tributo, seria conveniente abrir las dos lineas de reforma que se exponen
a continuacion.

a) Reduccion de tipos impositivos y de tramos.

Por lo que respecta a los tipos de gravamen y los tramos de la tarifa es cierto que el ISyD tiene
unos tipos de gravamen superiores a los existentes en varios paises de la Union Europea. Al objeto de
mejorar nuestra posicion, podria pensarse en su reduccion, asi como —ya sea de forma alternativa o
acumulativa— en una elevacion del minimo exento. También es cierto que la tarifa es muy antigua, con
numerosos tramos, por lo que tal vez deberia simplificarse.

b) Reduccion de costes indirectos y simplificacion del tributo.

Aparte de lo anterior hay que subrayar que los costes de cumplimiento de este tributo son muy
elevados. Asi, su declaracion no es sencilla y requiere, en la mayor parte de los casos, asistencia pro-
fesional, sobre todo si tenemos en cuenta que las Comunidades Autonomas han extendido la obliga-
toriedad del sistema de autoliquidacion, aunque nos consta que algunas de ellas tienen servicios
especificos de asistencia al contribuyente en relacion con este tributo. En consonancia con lo anterior,
seria recomendable que se hicieran esfuerzos por simplificar el tributo.

10. Advertencia sobre el gasto publico.

Todos los comentarios y propuestas anteriores estan referidos al sistema fiscal. Pero no pode-
mos terminar estas paginas sin advertir que la utilizacion de los instrumentos tributarios, por muy

REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, ntims. 317-318 25



J. Lasarte, F. Faces, S. Durban y F. D. Adame RESPUESTAS ANTE LA CRISIS: POSIBLES MEDIDAS FISCALES Y FINANCIERAS

eficaces que puedan parecer, es solo uno de los frentes que tiene abiertos el sector publico si se quie-
ren adoptar medidas que sean realmente efectivas contra la crisis. El otro es el gasto publico, tanto
por lo que se refiere a su volumen como a su destino.

Las opciones de gasto que se hacen cada afio a través de las leyes presupuestarias estan someti-
das al mandato constitucional contenido en el articulo 31.2: asignacion equitativa de los recursos, pro-
gramacion y ejecucion con criterios de eficiencia y economia. La Ley 47/2003, General Presupuestaria,
afiade la estabilidad y la transparencia. Pero todos sabemos que muchas de esas opciones de gasto debe-
rian ser revisadas y que convendria poner en marcha mecanismos de control o de limitacion de la deci-
sion politica, que en un Estado de Derecho también debe estar sometida al ordenamiento juridico.

Ademas de ello, en los tiempos actuales nos vemos obligados a recordar la conveniencia de sen-
tir el santo temor al déficit. El espectacular incremento del gasto publico al que estamos asistiendo como
consecuencia de los planes de estimulo a la economia impulsados por el Gobierno espaiiol para com-
batir la recesion, independientemente de su eficacia como estimulantes del crecimiento de Producto
Interior Bruto y generadores de empleo, plantearan en el futuro el gran problema del voluminoso défi-
cit publico al que nos tendremos que enfrentar en los proximos afos (entre el 7 y el 8% a finales de
2010 segun las previsiones de diversos analistas), asi como de las consecuencias en términos de incre-
mento de tributos que tendran que pagar las generaciones futuras, de inflacion y de financiacion.

De los tres efectos sefialados el de la financiacion del déficit es el que mas a corto plazo deja-
ra sentir sus efectos. En un contexto de crisis de liquidez y restriccion crediticia, la financiacion de
los abultados déficits que esta generando las actuaciones publicas produce un desplazamiento del
sector privado de las fuentes de financiacion.

Los bancos en un contexto de fuerte recesion e incremento de los niveles de riesgo del crédito
a las empresas y a las familias, en una huida hacia la calidad, tienden a orientar su escasa oferta de
crédito hacia el sector publico, cuyos activos son de mayor calidad en términos de riesgo.

La consecuencia para el sector privado es doble: disminuye la financiacion y se encarece,
teniendo en cuenta que hay que hacer frente a mayores tipos de interés. En el caso espaiiol el primer
efecto ya se esta produciendo. El examen de los balances de las entidades financieras en el Gltimo
trimestre, pone de manifiesto que al mismo tiempo que se reduce la tasa de crecimiento del crédito
a las familias y las empresas aumenta la financiacion al sector publico.

El segundo efecto, la subida de tipos de interés, todavia no se ha producido a nivel del tipo
oficial (euribor) dada la determinacion que tiene el BCE en que bajen los tipos de interés para evitar
la deflacion, pero si se esta dejando notar a través de los diferenciales crecientes sobre el euribor que
estan aplicando las entidades financieras a las empresas. Este efecto serd mas fuerte y notorio una
vez que la recesion haya tocado fondo e inicie la recuperacion.

Si se nos permite parafrasear al conocido politico italiano, diremos que hay dos clases de locos.

Unos se creen Napoledn y otros piensan que podemos salir de la situacion econdmica actual y ubi-
carnos comodamente en Europa sin proceder a una severa restriccion y reordenacion del gasto publi-
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co para combatir decididamente el déficit y emplear debidamente los fondos. El primer grupo de
locos es cada dia mas reducido, porque el personaje de referencia se nos aleja en la historia. El segun-
do aumenta sorprendentemente, alimentado por riadas que llegan desde los mas diversos paises a
cuyo frente solemos encontrar a complacientes politicos europeos.

III. PONENCIA SOBRE POLITICA FINANCIERA

1. Introduccion.

Transcurrido mas de afio y medio, la crisis financiera internacional sigue golpeando los balan-
ces y las cuentas de resultados de la banca de todo el mundo. Una vez pasada la primera fase, en la
que los problemas fueron de liquidez, tras la quiebra de Lehman Brothers, vino una segunda en la
que a los problemas de liquidez se sumaron los de solvencia.

La respuesta coordinada y global de las autoridades monetarias y de los gobiernos de todo el
mundo, inyectando liquidez sin limite, garantizando las emisiones bancarias y reforzando su solven-
cia con capital ptblico ha evitado el colapso del Sistema Financiero Internacional, pero no ha logra-
do devolverlo a su normal funcionamiento. Es previsible una tercera fase de inestabilidad financiera
en la que asistiremos a nacionalizaciones de algunos de los bancos de referencia de paises como
EE.UU. y Alemania, y a nuevos apoyos financieros, tanto en forma de garantias como de nuevas
inyecciones de capital publico.

2. La persistencia de la crisis financiera.

Aunque los bancos centrales han logrado resolver los problemas inmediatos de liquidez y los
mercados interbancarios paulatinamente estan recuperando unos niveles minimos de funcionamien-
to, sin embargo la desconfianza contintia en bancos, inversores y ciudadanos, provocando una extre-
ma inestabilidad y volatilidad de los mercados financieros y de los tipos de cambio de las principales
monedas del mundo.

No es un problema de liquidez, es un problema de confianza.

Como ha afirmado el Fondo Monetario Internacional (FMI), hasta que no afloren todos los
dafos y minusvalias, ocultas dentro y fuera de los balances de las entidades financieras y no se rees-
tructuren y capitalicen los balances de los bancos, la crisis financiera continuara golpeando a la eco-
nomia mundial.

Mientras tanto, la crisis se ha extendido a todos los paises emergentes y preocupa especial-
mente la evolucion de aquellos con mayores déficits en sus balanzas en cuenta corriente (los mas
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endeudados y dependientes de la financiacion exterior) entre los que se encuentran los paises del
Este, en los que la banca europea tiene una fuerte implicacion.

Esta situacion se esta traduciendo en una fuerte restriccion crediticia en los paises desarrolla-
dos, especialmente en los paises mas endeudados, entre los que destacan Espafia, Irlanda, Reino
Unido y Estados Unidos, entre otros.

La persistencia de la crisis financiera ha acabado por dafiar la economia real de todo el mundo.
Las ultimas previsiones del FMI apuntan a un crecimiento mundial que se aproxima a cero. Las prin-
cipales economias de la OCDE han entrado en recesion, y se teme que, como en otras recesiones,
una nueva ola de proteccionismo comercial agrave la incipiente recesion mundial.

El temor a una deflacion ha impulsado planes de estimulo fiscal en todo el mundo, revisados
recientemente al alza en Estados Unidos por el nuevo presidente Obama y en Alemania por Angela
Merkel, asi como en otros paises europeos y emergentes (China), con cifras extraordinarias de gasto
publico que pueden llegar al 6% del PIB de los respectivos paises.

Las previsiones del FMI vaticinan un incremento de cincuenta millones de parados en todo el
mundo. Es de esperar que la accion coordinada de los planes financieros y de estimulo fiscal acabe
deteniendo la perversa espiral de destruccion de empleo en todo el mundo y eviten que el mundo se
sumerja en una depresion global.

No obstante, como ha sefialado el FMI, la prioridad esta en resolver la crisis bancaria y recu-
perar la confianza de inversores y ciudadanos, de lo contrario el dinero que se inyecte a través de
las politicas fiscales, corre el peligro de ser absorbido por el agujero negro de la desconfianza, el
atesoramiento, el ahorro y la reduccion del endeudamiento.

No cabe duda de que nos enfrentamos a una de las crisis mas globales, profundas y complejas
de las ultimas décadas. La salida de la crisis sera lenta y provocara grandes transformaciones en el
Sistema Financiero Internacional, asi como en los sistemas de produccion, distribucién y en los mer-
cados de todo el mundo. Sera una salida lenta que permita el desapalancamiento gradual y la rees-
tructuracion de los balances de los bancos, empresas y ciudadanos de todo el mundo.

Dejamos atras una era de excesos y abundancia e iniciamos otra de mayor eficiencia y auste-
ridad en la que los agentes econémicos deberan reducir su excesivo endeudamiento. Es un ajuste
inevitable en un escenario economico mundial en el que se ha desplomado el valor de los activos,
pero no el de los pasivos (endeudamiento). Somos menos ricos, pero mas endeudados.

3. La economia y el sistema bancario espaifiol.

Sin duda alguna la solvencia del sistema bancario espariol es un activo para la economia espa-
fiola en esta crisis que estamos padeciendo. Su solvencia por la elevada capitalizacion y las dotaciones
anticiclicas, asi como por su modelo de negocio de banca tradicional y orientacion minorista, le han
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permitido superar y sobrevivir a las dos primeras olas del zsunami financiero. Los bancos espaiioles
hasta este momento no han necesitado ningin apoyo de capital publico y los problemas de liquidez
los estan salvando sin grandes tensiones gracias a la amplia base de depdsitos de clientes, el largo pla-
zo de sus emisiones y el suministro de liquidez sin limite del BCE.

Esto no quiere decir que la banca espafiola no tenga que superar grandes obstaculos en la sen-
da de la recesion que atravesara nuestra economia a lo largo de los dos o tres proximos afios.

Los problemas para las entidades financieras espafiolas derivan de la calidad de sus activos
(sobre todo inmobiliarios) y del alto endeudamiento exterior de sus pasivos, ambos ligados a la situa-
cion de la economia espafiola, de la cual la banca ha sido su principal vehiculo de financiacion.

Existe un amplio consenso entre los analistas en que las principales debilidades de la economia
espaiiola, que la hacen especialmente vulnerable ante la crisis, son las siguientes:

* Un modelo econdémico agotado y sin relevo basado preferentemente en el consumo y la
inversion inmobiliaria.

* Un alto volumen de activos improductivos (cerca de dos millones de viviendas sin vender
y suelo sin promocionar), financiado a través de la banca apelando a los mercados finan-
cieros exteriores

» Unas necesidades de financiacion exterior (expresadas por el déficit en la balanza por cuen-
ta corriente), las mas altas de toda la OCDE (10% de PIB en 2008).

* Y una baja productividad que dificulta su competitividad en los mercados exteriores.

Como consecuencia de estas debilidades hemos pasado, en tan solo unos meses de ser los lide-
res en la creacion de empleo a ser los campeones en su destruccion. La crisis financiera y la crisis
inmobiliaria han provocado un desplome de los dos principales motores de nuestra economia (con-
sumo e inversion residencial) que en una metastasis se ha propagado al resto de los sectores, provo-
cando una vertiginosa destruccién de empleo hasta alcanzar el 14% de desempleo en el mes de
enero de 2008, con el riesgo de llegar a la alarmante cifra del 20% a final de 2009.

El desplome de la actividad productiva y del empleo ha disparado la morosidad de las familias
(créditos al consumo e hipotecas), asi como de las empresas. El gran problema de la banca en los
préoximos trimestres, serd gestionar los pasivos financieros de una economia real gravemente herida
por el desempleo, la baja actividad productiva, el alto endeudamiento, la morosidad y la desconfian-
za, todo ello agravado por la restriccion crediticia; serd una larga travesia.

La morosidad del sistema bancario esta rozando el 4% (mas de 64.000 millones de euros) y
si tenemos en cuenta que tan solo los créditos al promotor alcanzan la cifra de 315.000 millones de
euros, no se puede descartar que a lo largo de 2009 y 2010, la morosidad se dispare a cotas cercanas
al intervalo entre el 7% y el 9%.
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Para aliviar el incremento de la morosidad y evitar su impacto en la cuenta de resultados, algu-
nas entidades financieras, con mayor o menor intensidad, se estdn adjudicando en pago de las deudas
los inmuebles y suelos hipotecados por el valor de los créditos, bien directamente o a través de la
creacion de empresas inmobiliarias participadas al 100% por las propias entidades financieras, que
son las que regularan el mercado inmobiliario, como ya aconteci6 en la crisis de 1992. A finales de
2008 el valor de los inmuebles adjudicados ascendia a la cifra de 7.155 millones de euros y es pre-
visible que esta cifra se multiplique a lo largo de 2009-2010.

4. La fortaleza del sistema bancario espaiiol.

Nadie discute la fortaleza del sistema bancario espafiol en comparacion con sus homologos
europeos. Su fortaleza ha estado fundamentada en los siguientes pilares:

» Elevada solvencia: capitalizacion y fondos de dotaciones para activos dudosos y morosos
superior a la media europea.

* Rentabilidad y eficiencia: la banca espaiiola es una de las mas rentables y eficientes a nivel
internacional.

» Eficaces sistemas de control, seguimiento y ejecucion de los riesgos.

* Modelo de negocio enfocado hacia la banca minorista, con un gran conocimiento y rela-
cion con los clientes.

* Gran capacidad de captacion de depositos, por su amplia base de clientes, lo cual la pro-
tege frente a la crisis de liquidez.

* Control de los fondos de inversion a través de sus filiales gestoras, lo cual le permite en
circunstancias de tensiones de liquidez dirigir los flujos de inversion hacia depdsitos.

» Alto porcentaje de créditos a tipos de interés variable, lo cual la hace menos vulnerable a
los riesgos de tipos de interés.

* Alto nivel tecnolégico, buena estructura de costes y alta eficiencia.

A las anteriores fortalezas de la banca espafiola habria que afiadir que ha contado con un regu-
lador de alta calidad, el Banco de Espafia, que tras las lecciones aprendidas en la crisis bancaria de
la década de los setenta (desaparecieron sesenta bancos) y posteriormente con la experiencia de
Banesto, ha actuado con la maxima prudencia y diligencia reguladora y supervisora.

5. El reto del sistema financiero espaiiol.

No obstante, a pesar de la solvencia del sistema bancario espafiol, la profundidad y la capaci-
dad de contagio de la crisis financiera internacional, unido a la alta morosidad derivada del grave
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deterioro del tejido productivo, el excesivo peso del crédito inmobiliario (especialmente el del pro-
motor) y el alto endeudamiento de las familias y las empresas, determinan que las entidades bancarias
se enfrenten a un gran reto de supervivencia, del cual las que lo superen saldran fortalecidas.

En los proximos ejercicios 2009 y 2010 asistiremos a una fuerte caida de los beneficios de las
entidades financieras como consecuencia del fuerte incremento de la morosidad y la disminucion de
la cobertura de las dotaciones sobre los créditos morosos o dudosos (que pueden situarse por debajo
del 50%), del incremento del coste de los depositos (por la mayor competencia bancaria) y de los
recursos procedentes de los mercados financieros y del menor volumen de negocio (por la caida de
la demanda solvente de crédito).

Los bancos tenderan a adelgazar y a reestructurar sus balances para hacerlos mas liquidos y
mejorar la calidad de sus activos, sin perjuicio de su rentabilidad.

Tenderan a desapalancarse en los mercados financieros, reorientando su capacidad de capta-
cion hacia el mercado doméstico de depdsitos intentando captar el incremento del ahorro que se pro-
duciré en las familias.

Reorientaran parte de su financiacion hacia el crédito al sector publico, de menor riesgo, en
un momento en que las necesidades de financiacion del sector ptblico se dispararan, como conse-
cuencia del fuerte incremento del déficit publico espaiiol, lo cual ya estd ocurriendo a la vista del
estancamiento del crédito al sector privado y el crecimiento del crédito al sector publico en los balan-
ces de las entidades financieras.

Este fendmeno es preocupante ya que, ante una situacion de escasez de liquidez y restriccion
del crédito, puede suponer un desplazamiento del sector privado de las fuentes de financiacion, pro-
duciéndose el efecto expulsion del sector privado, cuya manifestacion se produce en términos de
incremento de los tipos de interés y de restriccion en el acceso al crédito.

En los proximos afios las entidades financieras cancelaran sus planes de expansion y reduciran
el nimero de oficinas. La reduccion del negocio bancario les obligara a politicas de reduccion de
costes y de reduccion de plantillas.

Una vez que lo peor de la crisis haya pasado reforzaran su base de capital mediante aplicacion
de beneficios, ampliaciones de capital y otros pasivos financieros que computan como capital (accio-

nes preferentes, obligaciones subordinadas, cuotas participativas).

Se producira una reorientacion de la banca tradicional, con productos financieros mas simples
y comprensibles.

Se intentara recuperar la confianza de los clientes con una mayor TRANSPARENCIA en los
servicios y en los productos financieros.

Asistiremos a una reestructuracion del sector financiero, tanto en la banca como en las cajas,
mediante un proceso de concentracion con fusiones y absorciones. Asistiremos a las primeras fusio-
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nes interregionales de cajas de ahorro. Los grandes bancos, pasado un tiempo, intensificaran su pro-
ceso de internacionalizacion.

Ante la alteracion del marco de competencia que se esta produciendo por las ayudas que se
estan concediendo a otros bancos europeos por sus respectivos gobiernos y ante las previsibles difi-
cultades de supervivencia que alguna de las entidades financieras puede tener como consecuencia de
la crisis, no se puede descartar el apoyo publico en la capitalizacion de alguna o algunas entidades
financieras, asi como la intervencion del Fondo de Garantia. A dia de hoy no se contempla, como en
otros paises, la necesidad de nacionalizaciones de entidades financieras de referencia.

No obstante, el gran reto de la banca es compatibilizar el ajuste y desapalancamiento de sus
balances con el mantenimiento de un flujo de crédito suficiente para que pueda mantenerse la acti-
vidad productiva y dé tiempo para que de una manera gradual y prolongada las familias y las empre-
sas puedan reducir su endeudamiento con el minimo impacto sobre el empleo.

El modelo de negocio de las entidades financieras consiste en canalizar el ahorro hacia la
inversion y gestionar riesgos, y por lo tanto un aumento sistémico del nivel de riesgos no deberia
paralizar la oferta de crédito.

6. La situacion financiera de la empresa frente a la crisis.

En la ultima década, de sostenida expansion de la economia espafiola, la pequeiia y la media-
na empresa han conseguido una estructura financiera sana, manteniendo a lo largo de todo el ciclo
porcentajes de capitalizacion superiores al 30% (similar al de las grandes empresas). No obstante, la
fuerte dependencia del crédito bancario se ha intensificado a lo largo del ciclo, alcanzando porcen-
tajes proximos al 50% del total de su pasivo, superiores a los de la gran empresa, que dispone de
otras fuentes alternativas de financiacion externa a través de los mercados de renta fija privada.

Del riesgo total con entidades financieras, el crédito financiero (el componente mas importan-
te y dinamico) se ha incrementado a lo largo de todo el ciclo, superando ampliamente el 50% del
total del riesgo bancario, seguido de los avales financieros que aumentan hasta el 13%, y el crédito
comercial con un fuerte descenso hasta el 9%.

Como novedad merece destacar el creciente proceso de titulizacion de activos de las Pymes
por las entidades financieras con el aval del Estado, lo que ha supuesto que en tan solo tres afios el
3% del riesgo bancario de las Pymes esté titulizado.

Es importante sefialar la mejora que se ha producido en la estructura temporal de la financia-
cion bancaria de las Pymes. Las entidades financieras han estado mas propensas a suministrar finan-
ciacion a largo plazo. La financiacion bancaria a mas de cinco afios ha pasado del 24% en el afio 1990
a mas del 40% de toda la financiacion bancaria en la actualidad.

Ligado a este proceso de alargamiento de los plazos de financiacion, las garantias reales (hipote-
carias) aportadas por las Pymes se han incrementado, pasando del 20% en el afio 1990 al 43% actual.
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La banca se encuentra por lo tanto ante unas Pymes que han afrontado el inicio de la crisis con
una aceptable solvencia, derivada de unos recursos propios que se han mantenido por encima del
30%, del total pasivo, una mayor dependencia de la financiacion bancaria y dentro de ella del crédi-
to financiero, una mayor estabilidad financiera por los mayores plazos de financiacion, y unas mejo-
res garantias (incremento de la garantia real) que las que mantuvieron en ciclos anteriores.

La banca, por lo tanto, en el inicio del ciclo se encuentra ante unas Pymes con una financiacion
mas estable, mejor garantizada y muy diversificada comparada con anteriores ciclos economicos.

Por otra parte, el conocimiento que tiene la banca de sus empresas es mayor que en ciclos
anteriores, al haberse alargado la vida media de relacion de la Pyme con su entidad financiera (desde
4 a casi 5 afios) y reducido el nimero de entidades con las que operan, concentrando un alto porcen-
taje de su negocio con la entidad financiera principal (del 60 al 80%). Este proceso es mas acentua-
do a medida que la empresa es mas pequeiia.

Lo anteriormente expuesto ha determinado un trato favorable en la aplicacion de los requeri-
mientos de capital para las entidades financieras derivadas de la aplicacion de Basilea II, segiin un
estudio del Banco de Espaifia, con requerimientos de capital a las entidades financieras del 7,57% para
los riesgos de las Pymes (7,21% para grandes empresas) y del 4,53% para las Pymes minoristas.

Todo lo anteriormente expuesto cuestiona la creencia generalizada de que la financiacion a las
pequeiias y medianas empresas es mas arriesgada que la otorgada a las grandes empresas.

A pesar de todo lo dicho y aunque el perfil financiero de las coberturas de crédito a las Pymes
debiera ser un incentivo para la banca, a la hora de la verdad, en tiempos de crisis y recesion son las
mas vulnerables y afectadas por la restriccion crediticia.

Su excesiva dependencia de la financiacion bancaria, la dificultad de acceso a otras fuentes de
financiacion externa, el escaso numero de entidades con las que opera, la excesiva concentracion de
su negocio en la entidad principal de referencia, la asignacion de la aprobacion de su financiacion a
organos de decision (directores de oficinas medianas y pequefias) con bajas facultades de aprobacion
y escasa holgura en sus atribuciones, todo ello unido al reducido impacto individual de sus pasivos
en el balance de las entidades financieras, las hace especialmente vulnerables en épocas de crisis.

Es habitual que en tales épocas de crisis la restriccion crediticia afecte mas a las Pymes que a
las grandes empresas, que ven recortadas sus lineas de financiacion de circulante, reducidos sus pla-
zos de amortizacion e incrementadas las exigencias de garantias, a veces independientemente de su
solvencia, rentabilidad y viabilidad (sobre todo en las primeras fases de la crisis).

La rapidez con la que se esta produciendo la caida de la actividad econémica y la destruccion
de empleo en nuestro pais tiene una de sus causas en la fuerte restriccion crediticia que estan sufrien-

do las Pymes.

Si tenemos en cuenta que estas suponen el 99,8% de las empresas y el 70,10% del empleo y
mas del 70% del crédito bancario a las empresas, constituyendo la base fundamental del tejido pro-
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ductivo espaiiol, podemos inferir la importancia que tiene para la economia espafiola que las Pymes
dispongan de financiacion suficiente para el mantenimiento de su actividad productiva.

Una de las caracteristicas de la crisis actual es que la destruccion de empleo viene acompafia-
da por una alarmante destruccion de tejido productivo. El ritmo de concursos y quiebras aumenta
vertiginosamente y el de creacion de nuevas empresas se desploma.

7. Perspectivas a medio plazo.

Las previsiones de crecimiento del crédito para los dos proximos afios son de estancamiento
con incrementos proximos a cero. La necesidad de desapalancamiento y de reestructuracion de los
balances de la banca, sumada al incremento de la morosidad que se producira a lo largo de 2009 y
parte de 2010, frenard, sin duda, la oferta crediticia de las entidades. Tan solo la presion de los resul-
tados por la previsible caida de los beneficios impulsara a la banca a medida que transcurra el tiem-
po a asumir mayores cuotas de riesgo.

De nada sirve presionar a la banca para que acelere el ritmo de concesion si antes no se han
resuelto los problemas de liquidez y, sobre todo, de solvencia que la crisis financiera ha generado en
un contexto, por otra parte, de deterioro de la calidad crediticia de las empresas y reduccion de la
demanda solvente.

En este sentido se puede afirmar que la negativa de la banca espaiiola a recibir ayudas de capi-
tal publico, como esta ocurriendo en EE.UU. y en gran parte de la Unién Europea, no solamente
puede discriminar a las entidades financieras espafolas alterando el marco de competencia, sino que
también puede repercutir en que el proceso de recuperacion y de ajuste de su solvencia implique
mucho mas tiempo y que, por lo tanto, la intensidad y duracion de la restriccion crediticia sea supe-
rior a la del resto de los paises europeos, lo cual implicaria no solo una mayor intensidad de la crisis
en términos de desempleo y destruccion del tejido productivo, sino también un importante retraso en
la salida de la crisis con respecto al resto de paises de la Unidon Europea.

El hecho de que las entidades financieras, segun la normativa actual, puedan adjudicarse inmue-
bles en pago de deuda por el valor de los créditos, sin reconocer las potenciales minusvalias sobre
su precio de mercado, con la esperanza de que en los proéximos afios sus valores se recuperen, impli-
ca enmascarar la realidad de la solvencia de las entidades financieras espaiolas, alargando innece-
sariamente el proceso de ajuste, desincentivando la venta rapida de los activos inmobiliarios,
drenando, por lo tanto, la liquidez del sistema y alargando la permanencia en el tiempo de la restric-
cion crediticia.

En este sentido seria mas racional que, con transparencia, se hiciera una estimacion prudente de
las minusvalias latentes actuales y futuras de cada una de las entidades financieras y se adoptasen medi-
das de saneamiento y fortalecimiento de su solvencia via aportaciones temporales de capital (acciones
preferentes), garantias publicas, o intervencion del Fondo de Garantia de Depdsitos en los casos mas
extremos, lo cual no implica necesariamente la nacionalizacién bancaria tan temida por los bancos.
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8. Un apoyo publico decidido a las Pymes.

A pesar de las medidas adoptadas por el Gobierno para solucionar los problemas de acceso a
la financiacion de las Pymes, seglin una encuesta reciente del Ministerio de Industria, mas del 88%
de las Pymes manifiestan problemas de financiacion y un 23% no la logran.

Las lineas del Instituto de Crédito Oficial (ICO) se han implantado con retraso, la burocracia
exigida es una barrera de entrada y los requisitos exigidos de solvencia como consecuencia de los
impagos, a estas alturas de la crisis, son insalvables para un gran porcentaje de ellas.

La banca adherida a los convenios ICO es excesivamente selectiva, lenta en los tramites, orien-
tando, en algunas ocasiones, los recursos a la refinanciacion de aquellos clientes que mas les interesan,
que no siempre son los mas necesitados. Por otra parte, el hecho de que el riesgo recaiga sobre la enti-
dad financiera limita el segmento de potenciales prestatarios al segmento de los mas solventes.

Es necesario que el Gobierno aumente el volumen de financiacion de las lineas ICO, pero
todavia es mas importante que el Gobierno comparta el riesgo en todas las lineas de financiacion con
las entidades financieras, lo cual implicaria un aumento de los niveles de asuncion de riesgo y una
ampliacion del segmento de empresas con demanda solvente.

Por otra parte, es importante que se amplien las lineas de aval publico, total o parcial, a través
del ICO y de las Comunidades Autéonomas.

Las sociedades de garantia reciproca (SGR) son el instrumento mas idoneo para facilitar el
acceso a la financiacion de las Pymes, por su gran experiencia, conocimiento y acercamiento a la
pequeiia y mediana empresa. Su capacidad de andlisis de los riesgos empresariales unido al refinan-
ciamiento de las operaciones por la Compaifiia Espaiiola de Refianzamiento (CERSA), determinan
que hagan un uso eficiente de los recursos y que a su vez puedan atender a empresas con riesgos
dificilmente asumibles por las entidades financieras. Hasta el momento no se esta aprovechando, ni
por el Gobierno, ni por los propios bancos el gran potencial de las Sociedades de Garantia Recipro-
ca. Es totalmente necesario potenciarlas mediante una importante aportacion a sus fondos de provi-
siones técnicas, tanto a nivel de CERSA como de las SGR regionales, para aumentar su capacidad
como garantes de la financiacion de las Pymes.

Las sociedades de capital riesgo publicas, privadas y mixtas, han demostrado ser un instru-
mento util y eficiente para fortalecer la capitalizacion de las Pymes y aumentar su potencial de cre-
cimiento. Sin embargo, su desarrollo en Espafia ha sido muy reducido y de un limitado impacto. Es
el momento de su potenciacion con fondos tanto del Fondo Europeo de Inversiones como del presu-
puesto del Gobierno y de las Comunidades Auténomas.

Pero quizas tan importante como lo anteriormente expuesto es dar a conocer y promocionar
estos nuevos instrumentos de apoyo a la financiacion de las Pymes en gran parte desconocidos por
un gran numero de ellas.
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Las lineas existentes y los instrumentos de apoyo a la financiacién son los adecuados, la asig-
natura pendiente es darlos a conocer, desburocratizarlos, agilizar y simplificar los tramites y pedir la
implicacion responsable de todos los agentes intervinientes, Gobierno central y autonémico, entida-
des financieras y asociaciones empresariales.

Vienen tiempos en los que el crédito va a ser un bien escaso y caro que habra que optimizar.
Tenemos que redisefiar las empresas para que sean mas eficientes y sean capaces de crecer y desa-
rrollarse con el minimo consumo de recursos financieros posible.

Esto implicara nuevos modelos de negocio, optimizar y acortar los procesos de compra, pro-
duccidn y distribucidon, minimizar los stocks, aligerar las estructuras, externalizar todas las operacio-
nes que no sean estratégicas para el negocio o creadoras de valor afiadido, minimizar las necesidades
de inmovilizado y flexibilizar las estructuras. En definitiva, perder lastre y adelgazar los balances.

Vamos a pasar de un enfoque de gestion maximizadora de la financiacion a otro en el que el
objetivo es tanto la optimizacion de las finanzas operativas (tesoreria y liquidez) como de las finan-
zas estructurales que garanticen el desarrollo y supervivencia de la empresa a largo plazo.

Saber gestionar 6ptimamente tanto las fuentes de financiacion (capitalizacion, financiacion
bancaria o de mercados), como los instrumentos financieros mas adecuados para reducir el riesgo y
las necesidades financieras (factoring, confirming, renting, leasing, etc.), es uno de los retos del
director financiero en tiempos de crisis.

Estamos asistiendo al ocaso de una era de abundancia y consumo abusivo de recursos natura-
les, energéticos y financieros. Hemos ido tomando conciencia de que los recursos naturales y medioam-
bientales son limitados y que hay que hacer un uso eficiente y responsable de ellos. Pero quizas de
lo que no hemos sido conscientes es de que el excesivo endeudamiento y el ilimitado crecimiento
del valor de los activos financieros e inmobiliarios era una ficcion insostenible y que la creacion de
dinero y de crédito también tiene sus limites.

IV. RESUMEN DEL DEBATE

1. Régimen fiscal.

1.1. Armonizacion europea y medidas contra la crisis.

La sesién comenz6 con una exposicion de las principales propuestas formuladas en la ponen-
cia. En primer lugar destaco el ponente que el grado de armonizacion y coordinacidn fiscal en la
Unién Europea es escaso y, ademas, tenemos una competencia fiscal interestatal que empieza a ser
desleal en muchos sectores. La Comision Europea se encuentra frente a la resistencia de los Estados
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miembros, que no estan dispuestos a ceder soberania en este ambito, y a la resistencia académica de
quienes piensan que la competencia fiscal incluso es buena, al menos en determinados niveles.

Se coment6 a continuacion que Europa no consigue armonizarse y que las diferencias entre
tipos impositivos son enormes en el Impuesto sobre Sociedades. En este tributo resulta especialmen-
te llamativo que mientras que en Espafia el tipo general del impuesto se situa en el 30% hay paises de
la Unién Europea donde el tipo impositivo es del 10% (Bulgaria y Chipre) o el 12,50% (Irlanda).
Igualmente se puso de manifiesto que las diferencias son importantes en los tipos del IVA y en las
tarifas del IRPF. En cuanto al Impuesto sobre el Patrimonio, que desde hace afios no se exige practi-
camente en ningun pais de la Union Europea, en Espaiia no se aplicara desde este afo.

De todos modos, los miembros de la Mesa coincidieron en que a largo plazo el objetivo es la
armonizacion, pero a corto plazo, dadas las dificiles circunstancias econdmicas, parece que cada
Estado miembro tiene que adoptar las medidas que considere conveniente, con respeto del marco
normativo general. En este sentido se 1lamo la atencion, en particular, sobre la asombrosa jurispru-
dencia del Tribunal de Luxemburgo en relacion con lo que se consideran ayudas de Estado.

Posteriormente pasaron a debatirse las distintas medidas propuestas en el documento elabora-
do por los ponentes. Lo primero que se advirtio es que se trata de medidas que se pueden realizar
sobre la marcha. El impacto econdémico de dichas medidas ciertamente no se ha cuantificado como
reconocieron los propios ponentes y ello sencillamente porque es dificil hacer las cuentas sin estar
en la estructura del Ministerio de Economia y Hacienda.

Todos los miembros de la Mesa coincidieron en que en la situacion actual las medidas fiscales
deben ir orientadas a otorgar mas liquidez a las empresas, a incentivar el mercado inmobiliario, asi
como a capitalizar las empresas y mejorar la capacidad productiva. Los asistentes comparten que
cualquier medida que tenga un periodo de incidencia superior a dos afios no merece la pena ser estu-
diada ni propuesta en las circunstancias actuales.

1.2. Impuesto sobre Sociedades.

En relacion con el Impuesto sobre Sociedades la primera propuesta que se debatio y acordd
por los miembros de la Mesa fue la ampliacion del régimen de libertad de amortizacion para las
inversiones en activos fijos materiales ¢ intangibles que se realicen en los préximos dos afios y para
las inversiones ya realizadas en curso de amortizacion. Tras debatirse sobre la Ley 4/2008 que ha
ampliado la libertad de amortizacion existente se llega a la conclusion de que se trata de un supues-
to con importantes limitaciones porque la misma se aplica a inmovilizado material e inversiones
inmobiliarias afectos a actividades econdmicas, puestos a disposicion del sujeto pasivo en los perio-
dos impositivos iniciados dentro de los afios 2009 y 2010, siempre que durante los veinticuatro meses
siguientes a la fecha de inicio del periodo impositivo en que los elementos adquiridos entren en fun-
cionamiento y la plantilla media total de la entidad se mantenga respecto de la plantilla media de los
doce meses anteriores. Los miembros de la Mesa coinciden en que se trata de una limitacion impor-
tante y en que seria conveniente una libertad de amortizacion mas amplia en los términos que se
acaban de exponer.
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También en relacion con el Impuesto sobre Sociedades se concluyd que seria conveniente
introducir medidas fiscales a favor de la creacion de empleo y se debatié sobre la conveniencia de
reducir los tipos impositivos. Todos los miembros de la Mesa coincidieron en la necesidad de reducir
los tipos que se aplican en Espaiia, prescindiendo de lo que ocurre en Pais Vasco y Navarra donde se
aplican tipos distintos como consecuencia de su régimen foral, aunque finalmente esta conclusion
no se incorpor6 como tal al listado de conclusiones finalmente aprobado.

En materia de Impuesto sobre Sociedades también se puso de relieve la necesidad de genera-
lizar el criterio de caja frente al de devengo, alcanzandose en este punto la unanimidad. Actualmen-
te resulta opcional el criterio de caja pero para su aplicacion tienen que cumplirse determinados
requisitos. En una situacion como la actual, con enorme morosidad, podria ser una propuesta efecti-
va. Intimamente relacionado con este tema se insisti6 en la conveniencia de revisar las restricciones
de la provision por morosidad respecto de las deudas de entes publicos y de entidades vinculadas.

Por lo que respecta a las denominadas entidades de reducida dimension se llego a la conclusion
de que seria conveniente incrementar la dotacion por posibles insolvencias de deudores hasta un
limite de, al menos, el 5% sobre el saldo final del periodo para entidades de reducida dimension.

En relacion con el Impuesto sobre Sociedades se debatio igualmente sobre la aprobacion de
algunas medidas encaminadas a reducir o eliminar el coste fiscal de las reorganizaciones y planes de
refinanciacion. Entre otras opciones se coment6 que se podria diferir el gravamen sobre las plusva-
lias generadas en la venta del inmovilizado material, inmaterial y financiero en caso de reinversion,
hasta el momento de enajenacion y/o amortizacién. También se podrian exonerar de gravamen las
condonaciones de deuda o quitas, asi como las rentas derivadas de la cesion de activos en pago de
deudas. Son temas técnicos sobre los cuales se convino no extenderse en la exposicion, pero que
preocupan especialmente a los asistentes.

1.3. Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

A continuacioén se discutieron posibles propuestas en relacion con el Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas. Se puso de manifiesto que hay muchas razones que explican la dualidad entre
rentas del trabajo y rentas de capital. Pero en este sentido se concluy6, aunque no figura como tal
conclusion, que tal vez convendria dar a las rentas de capital inmobiliario un tratamiento similar al
capital mobiliario con una tributacion al 18%, y que hay que aproximar en la medida de lo posible
el tratamiento de las bases imponibles general y especial.

En relacién con los criterios de imputacion temporal se manifestd también la conveniencia de
modificar para los rendimientos de actividades economicas el criterio de devengo por el de caja igual
que en el Impuesto sobre Sociedades, dadas las circunstancias econdmicas.

Tras un extenso debate se acordd por los miembros de la Mesa proponer una reduccion del
IRPF principalmente en los niveles mas bajos de rentas del trabajo y de las actividades economicas,
asi como de las retenciones y demds pagos a cuenta, al objeto de adecuar estos ultimos a la tributa-
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cion efectiva, medida esta ultima que tendria un efecto inmediato en la renta disponible de los con-
tribuyentes.

1.4. Impuesto sobre el Valor Afniadido.

Posteriormente se discutid intensamente sobre las propuestas que podrian hacerse en materia
de IVA, destacandose que hay paises que lo han bajado como el Reino Unido y paises que lo han
subido como Alemania. Aqui la propuesta que se realiza por los miembros de la Mesa es estudiar, en
primer lugar, las posibilidades de subir el tipo general del impuesto, asi como extender la aplicacion
del tipo reducido para determinados sectores especialmente generadores de empleo. Por otra parte
se concluyo tras un interesante debate que seria bueno retrasar el devengo del IVA hasta el momen-
to del cobro o, al menos, permitir la correccion de la base imponible, en particular en caso de mora
de las Administraciones publicas. En este punto algunos miembros expresaron opiniones discrepan-
tes sobre si la actual Directiva reguladora del IVA permite o no esta posibilidad, siendo la opinion
mayoritaria favorable a que si lo permite. Se tratd especialmente del llamado /VA social, es decir, de
la posible de los tipos de este tributo con destino especifico de parte de la recaudacion a evitar el
incremento de las cotizaciones sociales, como se ha hecho ya en algunos paises europeos. No obs-
tante se estimo por los asistentes que no convenia formular una propuesta concreta sobre este asunto,
dado la complejidad de su analisis, que no podia ser abordado en la sesion de trabajo.

1.5. Impuestos Especiales.

Se debatié después si es conveniente o no subir los Impuestos Especiales. Algiin miembro de
la Mesa manifestd que tarde o temprano habra que hacerlo porque en Espaia se aplican tipos bajos en
comparacion con otros paises de la Union Europea. Otros miembros dijeron que no es el momento
mas oportuno dada la situacion de crisis y sobre todo porque algunos de estos impuestos estan intima-
mente ligados al sector turistico, como ocurre por ejemplo con el impuesto sobre las bebidas alcoho-
licas. Se decidi6 pues que era prudente abstenerse de formular propuestas en este dificil ambito fiscal,
en el que seria necesario distinguir debidamente entre las diversas figuras, sus disparidades europeas
y los posibles efectos de la reforma, todo lo cual hubiera exigido una sesion especifica de trabajo.

1.6. Operaciones Societarias.
Otro importante bloque tematico que se abordo fue el de las medidas relacionadas con la capi-
talizacion de las empresas. Aqui se alcanzo consenso para proponer la eliminacion de la modalidad

Operaciones Societarias del ITP, coincidiendo en este punto con los planteamientos de la Comision
Europea.

1.7. Sector inmobiliario.

Especialmente intenso fue el debate suscitado en relacion con la fiscalidad del mercado inmo-
biliario, cosa explicable habida cuenta del importantisimo efecto de la crisis en este sector en nuestra
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economia. En esta materia, aparte de la propuesta ya comentada de reducir la tributacion de las rentas
inmobiliarias a un tipo reducido en el IRPF, se consider6 oportuno conceder una reduccion adicional
en el tipo de gravamen de las Sociedades de Inversion del Mercado Inmobiliario (SOCIMI) que invier-
tan mas de un determinado porcentaje de sus activos en propiedades residenciales. También se estimo
conveniente por parte de la Mesa una exencion o diferimiento de las plusvalias inmobiliarias reinver-
tidas, asi como una reduccion del ITPyAJD sobre las transmisiones de inmuebles. Tras ocuparse de
los temas de valoracion de los inmuebles y de los distintos tributos estatales, autondmicos y locales
que recaen sobre los mismos, los asistentes expresaron su convencimiento de que habria que hacer un
andlisis global de la fiscalidad inmobiliaria, que evidentemente no podia ser planteado en el contexto
de la sesion de trabajo.

1.8. Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

Particular atencion se prestd al ISyD, poniéndose de relieve las importantes disparidades que
existen entre unas Comunidades Auténomas y otras como consecuencia del ejercicio de competen-
cias normativas por parte de las mismas en relacion con este tributo, que han llevado a su practica
desaparicion en algunas de las regiones espafiolas. Aqui los miembros de la Mesa discreparon sobre
las medidas propuestas en el documento elaborado por los ponentes en el sentido de avanzar hacia
un minimo comun en este tributo dado que no pueden mantenerse las disparidades existentes actual-
mente en relacion con el mismo. Pero esta propuesta finalmente no se aprobd porque algunos miem-
bros de la Mesa manifestaron que ello podria ser contrario o suponer un paso atras respecto de la
autonomia constitucionalmente reconocida a estos entes territoriales y la forma y dmbito en que se
viene traduciendo en los tributos cedidos por el Estado.

1.9. Médulos y régimen de trabajadores autonomos.

También se debatid y acordd que deberia revisarse el sistema de estimacion objetiva del IRPF
e IVA aplicable a los pequefios empresarios para su adecuacion a la nueva situacion econémica; y
ello porque los modulos vigentes estan calculados para una situacion de bonanza, lo que puede impli-
car una sobreimposicion inadecuada en relacion con la renta real percibida por dichos sujetos pasivos,
a pesar de que en los ultimos afios hayan venido resultando beneficiosos para concretos sectores o
grupos de contribuyentes.

En relacion con los trabajadores autdnomos se realizaron por un miembro de la Mesa diversas
propuestas que, si bien no se llevaron al documento de conclusiones finales, si deben citarse en este
resumen de la sesion a causa de su interés. Dentro de este paquete de medidas fiscales en defensa de
los trabajadores autonomos, se propuso, en primer lugar, la conveniencia de reducir en el citado régi-
men de estimacion objetiva el impacto del elemento «personal asalariado» con el fin de que los impues-
tos no interfieran en la oferta de empleo, pues seglin una encuesta de la asociacion que agrupa a los
auténomos este colectivo estaria dispuesto a contratar personal si recibiera algiin tipo de apoyo fiscal
o financiero. En segundo término, se propuso para los trabajadores autonomos una reduccion de los
gastos de dificil justificacion en el régimen de estimacion directa simplificada en el IRPF. En concre-
to, se trataria de elevar el porcentaje de dichos gastos del 5% actual al 10%, teniendo en cuenta que
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en ¢l se engloban las provisiones para riesgos y gastos. En tercer lugar, se apuntd desde la Mesa, con
el fin de incentivar la puesta en marcha de nuevos negocios de autonomos, la conveniencia de valorar
la introduccion en el IRPF de una exencion en los dos primeros afios de actividad, siempre que el ren-
dimiento neto anual no supere una cifra determinada que podria ser por ejemplo de 15.000 euros. En
cuarto término, se menciono la posibilidad de establecer un tipo del 20% para aquellas sociedades de
autonomos que cumplan una serie de condiciones en relacion al nimero de trabajadores empleados
(menos de cinco) y cuyo beneficio fiscal sea inferior a una determinada cuantia, que por ejemplo podria
ser de 36.000 euros. En quinto lugar, se realizaron diversas propuestas especificas relativas a las empre-
sas de reducida dimension en el Impuesto sobre Sociedades que van desde el incremento de la dotacion
por posibles insolvencias de deudores del 1% actual al 5% sobre el saldo final del periodo, hasta el
establecimiento o ampliacion de algunas deducciones. Dentro de este paquete de medidas se propuso
por ultimo la adopcion de incentivos fiscales en los tributos locales para los trabajadores autonomos.
Como se ha indicado anteriormente, estas medidas exigirian un estudio mas detenido dada su especi-
ficidad y por eso no se han incluido en el listado final de conclusiones.

1.10. Otras cuestiones.

Esto mismo ha ocurrido con otras medidas apuntadas por algunos miembros de la Mesa que
no se refieren a tributos concretos sino a otras cuestiones tributarias de indudable interés. Nos refe-
rimos por ejemplo a la propuesta de reducir el tipo de interés de demora, que es establecido anual-
mente por la Ley de Presupuestos Generales del Estado, porque a la vista de las importantes rebajas
del tipo de interés del dinero que esta realizando ultimamente el BCE, no es razonable que persista
un tipo de interés de demora que triplica el valor del dinero. Mientras que el interés del dinero se
situe en el entorno del 1,5 6 2%, no es admisible que el interés de demora se site en el 7% como
resulta ser el vigente para el presente ejercicio presupuestario. La norma que establece anualmente
ese tipo de interés deberia permitir su automatica rectificacion en el momento en que la autoridad
monetaria decida rebajar el tipo de interés del dinero.

Otra propuesta especifica de interés que se formul6 desde la Mesa y que finalmente tampoco se
llevo a las conclusiones fue la conveniencia de atenuar los efectos del procedimiento ejecutivo de recau-
dacion, por ejemplo, dilatando los plazos de exigibilidad de deudas tributarias en via de apremio, y faci-
litando, asimismo, la concesion de aplazamientos y fraccionamientos de pagos, flexibilizando, al tiempo,
las medidas de garantia que se ordenan para el aseguramiento de las cantidades fraccionadas y aplazadas.
En esta misma linea también se propuso la necesidad de agilizar los mecanismos de compensacion de
deudas tributarias con créditos de los que sea titular el contribuyente aunque no deriven de deudas de
naturaleza tributaria. En este punto, se insisti6 en la conveniencia de flexibilizar el sistema de «cuenta
corriente tributaria» que, como es conocido, seglin su regulacion reglamentaria solo se abastece con cré-
ditos de naturaleza tributaria (procedentes de figuras tributarias estatales, y no de todas ellas).

Por otra parte, se acordd que convendria realizar un replanteamiento de las relaciones entre las
Administraciones tributarias y los empresarios y profesionales como principales obligados tributa-
rios, con el fin de fortalecer la seguridad juridica y reducir la presion fiscal indirecta. En este sentido,
un miembro de la Mesa apuntd que esas relaciones han respondido con frecuencia a una actitud de
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mutua desconfianza y que los contribuyentes vienen reclamando una mayor estabilidad de las normas
tributarias, un compromiso politico mas decidido y consensuado a la hora de establecer ciertos bene-
ficios fiscales, un mayor conocimiento por las Administraciones tributarias de la realidad empresarial,
asi como una interpretacion de las normas tributarias de acuerdo con criterios transparentes y basados
en la finalidad de las normas en coherencia con esa realidad empresarial. En definitiva de lo que se
trata es de mejorar las relaciones entre las Administraciones tributarias y los contribuyentes y enti-
dades o profesionales que los representan con el fin de reducir la litigiosidad. Dada la complejidad
de estas cuestiones se opto por no incluir ninguna propuesta concreta al respecto en el documento de
conclusiones.

Finalmente, otro tema debatido fue la necesidad de racionalizar el gasto publico, poniéndose
diversos ejemplos que llamaban la atencion de los asistentes por su cuantia y su discutible funcion
social. Se trataria de evitar disfunciones y de incrementar la coordinacion entre los distintos niveles
de gobierno.

2. Politica financiera.

A continuacion, la sesion se dedico a analizar la segunda parte de la ponencia, comenzando
por leer detenidamente la politica financiera propuesta en ella, para pasar seguidamente a la discusion
de su contenido.

2.1. Aspectos financieros de la crisis.

En esta discusion se pusieron de manifiesto distintas opiniones sobre los aspectos financieros
de la crisis actual, tanto en el ambito nacional como internacional.

Con respecto a los aspectos financieros de la crisis en el ambito mundial se analizaron deteni-
damente los siguientes puntos:

1. Nos enfrentamos a una de las crisis mas globales, profundas y complejas de las ultimas
décadas.

2. La coincidencia entre los ponentes fue total cuando se manifesté que la salida de la crisis
sera lenta y que provocara grandes transformaciones en el Sistema Financiero Internacional,
asi como en los sistemas de produccion, distribucién y en los mercados de todo el mundo.

3. Se puso de manifiesto la persistencia de la crisis financiera. En esta linea se destaco:

a) La crisis del sistema bancario, afectado por problemas de liquidez y de solvencia.

b) Los bancos centrales parece que estan logrando resolver los problemas inmediatos de
liquidez y los mercados interbancarios estan comenzando a recuperar su funcionamien-
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to, no obstante siguen siendo altos los niveles de desconfianza entre bancos, inversores
y ciudadanos.

¢) La extrema inestabilidad y volatilidad de los mercados financieros.

d) La fuerte restriccion crediticia en los paises desarrollados, especialmente en los mas
endeudados, entre los que destacan Espaiia, Irlanda, Reino Unido y Estados Unidos.

e) La extension de la crisis a los paises emergentes y especialmente a aquellos con mayor
déficit por cuenta corriente, los mas endeudados y con mayor dependencia de la finan-
ciacion exterior, entre los que se encuentran los paises del Este, donde la banca europea
estd muy implicada.

4. Fue unanime la opinién de que la profundidad y amplitud de la crisis econdmica tienen su
origen en la crisis financiera. Por ello, como ha sefialado el FMI, la prioridad esta en resol-
ver los problemas del sistema bancario. De esta forma, en primer lugar se recuperarian la
confianza de inversores y ciudadanos. Y, en segundo lugar, se garantizaria un adecuado flu-
jo de fondos a la economia real, evitando asi que, en un entorno de desconfianza, las poli-
ticas fiscales dieran lugar al atesoramiento, al ahorro y a la reduccion del endeudamiento.

5. Se puso especial énfasis en los aspectos valorativos, tanto de los activos como de los pasivos
o endeudamiento. Asi, el valor de los activos ha sufrido un desplome muy fuerte, mientras
que el de los pasivos se ha mantenido, incrementandose de esta forma los niveles de apalan-
camiento. Todos los agentes implicados en las economias de cualquier pais han pasado a ser
menos ricos e inevitablemente mas endeudados. Esto va a determinar que el proceso a seguir
para dar una primera salida a la crisis pase inevitablemente por una reduccion del excesivo
endeudamiento de los agentes econdmicos.

2.2. Sistema bancario espariol.

Con respecto al sistema bancario espafiol, se debatieron principalmente los siguientes puntos:

1. Se resaltd que la actual solvencia del sistema bancario espafiol es en principio un activo
para la economia espafiola. No obstante, se manifesto la preocupacion por los cambios que
pudieran producirse en un futuro proximo. Aunque dicha solvencia esta sustentada en los
elevados niveles de capitalizacion y en las elevadas dotaciones anticiclicas, asi como en el
modelo de negocio de banca tradicional minorista, también se destaco la preocupacion por
la calidad de los activos bancarios (sobre todo los inmobiliarios) y el alto endeudamiento
exterior que define sus pasivos. En este apartado la opinién generalizada fue reclamar al
Banco de Espafia su papel activo como supervisor y por tanto garante del buen funciona-
miento del sistema bancario espafiol.

2. Abundando en lo anterior, se alerto sobre las adjudicaciones de inmuebles y suelos hipote-
cados que se estan produciendo en las entidades financieras, como pago de las deudas con-
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traidas. Estas operaciones se estdn realizando por su valor de crédito no por su valor de
mercado. En este punto, se discutid sobre los previsibles impactos negativos que esta situa-
cion podria provocar en la cuenta de resultados de las entidades financieras y en su situacion
patrimonial en un futuro proximo. El hecho de que las entidades financieras puedan adju-
dicarse inmuebles por el valor de los créditos sin reconocer las potenciales minusvalias
sobre su precio de mercado, con la esperanza de que en los proximos afios sus valores se
recuperen, tiene efectos perversos como:

* Enmascarar la realidad de la solvencia del sistema bancario espafiol.
» Alargar innecesariamente el proceso de ajuste.
» Desincentivar la venta rapida de los activos inmobiliarios.

* Drenar, por lo tanto, la liquidez del sistema y alargar la permanencia en el tiempo de la
restriccion crediticia.

. La crisis de la actividad productiva y la gravedad de la situacion de desempleo han aumen-

tado considerablemente la morosidad de las familias, sobre todo en el apartado de créditos
al consumo e hipotecas, y de las empresas. La morosidad en la banca puede alcanzar nive-
les elevados que exijan un mayor grado de capitalizacion en orden al mantenimiento y for-
talecimiento de los coeficientes de solvencia bancarios.

. También se mostrd preocupacion por los problemas para refinanciar la deuda externa que

mantiene el sector bancario espaiiol. En este punto se discutié ampliamente sobre la posi-
bilidad y conveniencia de que el sistema bancario espafiol se someta a un importante pro-
ceso de reestructuracion, pasando a configurar un mapa bancario menos atomizado, mejor
dimensionado, mas solvente, rentable, eficiente y eficaz, esto es, situado en 6ptimas condi-
ciones para competir.

. Se manifesto, asimismo la paradoja de que habiendo estado la banca espaiola al inicio de la

crisis en mejor situacion de solvencia que sus competidores extranjeros, pueda verse ahora
comparativamente perjudicada en sus niveles de competitividad debido a los importantes pla-
nes de capitalizacion bancaria disefiada por otros paises, como EE.UU. o el Reino Unido.

. En toda la discusion se puso el acento en la rapidez con la que deben ser tomadas las medi-

das correctoras sobre el sistema bancario: mientras mas tiempo pase mayor sera el coste y,
ademas, puede que las consecuencias sobre la economia real den lugar a un deterioro irre-
cuperable a corto y medio plazo. Estas medidas pasan porque el Banco de Espaia cumpla
su papel en los siguientes aspectos: diseflo de un plan de saneamiento, garantizar la solven-
cia de aquellas entidades que deban quedar en el mercado, exigir el cumplimento de una
buena contabilizacion de activos y pasivos financieros, capitalizar al sistema y aprovechar
la coyuntura para redefinir un nuevo mapa del sistema bancario.

. Se mostr6 preocupacion por los resultados futuros de la banca que al estar ralentizando su

mision fundamental de intermediacion en estos momentos, esta secando la fuente funda-
mental de su beneficio futuro.
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2.3. Situacion financiera de la empresa.

El ultimo punto del debate se centro en la situacion financiera de la empresa frente a la crisis.
En este apartado merece destacar lo siguiente:

1. En primer lugar se resaltd que en la ultima década, de sostenida expansion de la economia
espafiola, la pequefia y mediana empresa ha alcanzado importantes niveles de capitalizacion
en sus balances, similar al de las grandes empresas. Sin embargo, la dependencia del crédi-
to bancario se ha intensificado, situdndose en porcentajes cercanos al 50%, superiores a los
de la gran empresa. Ello ha situado a las Pymes en una clara situacion de debilidad frente
a la actual situacion de restricciones crediticias en la banca. No obstante, se puso de mani-
fiesto que la Pyme espafiola es una empresa mas sana que en el pasado, desde el punto de
vista financiero, con una financiacién mas estable, mejor garantizada y muy diversificada
comparada con anteriores ciclos economicos.

2. Como segundo punto, se debatio sobre la vulnerabilidad de las Pymes, ya que en tiempos
de crisis y recesion son las mas afectadas por las restricciones crediticias. De hecho, la rapi-
dez con la que se esta produciendo la caida de la actividad econdmica y la destruccion de
empleo en Espafia tiene una de sus causas en la dificultad de las Pymes para seguir obte-
niendo recursos financieros con los que hacer a sus proyectos futuros y lo que parece mas
descorazonador, hacer frente a su dia a dia.

3. Se discutio sobre la elevada importancia del apoyo publico a las Pymes. En este apartado,
fue unanime la necesidad de las Pymes de contar con un apoyo decidido de la Adminis-
tracion a las lineas de financiacion publica, tanto en forma de créditos como de avales a
través de sociedades de garantia reciproca y sociedades de capital riesgo publicas o mixtas.
Aunque, es cierto que ya se han lanzado las lineas de crédito del ICO, es también palpable
que se ha hecho con retraso, con una excesiva burocracia y con unas exigencias de sol-
vencia por parte de las entidades financieras que resultan insalvables para la mayoria de
las empresas.

4. La Administracion debe utilizar, ademas, a la Banca Privada en su apoyo a la empresa. E1 ICO
no tiene tiempo para conseguir estructura humana y capilaridad suficiente en el sistema para
hacer llegar el apoyo publico a todas las empresas. E1 ICO no debe ser el instrumento directo
de ayuda a las empresas, mas bien se debe convertir en un instrumento de ayuda para la ban-
ca privada aceptando parte del riesgo de las operaciones que estudie, analice y lleve a término
el sistema privado. Podrian establecerse mecanismos de verificacion de la llegada de la ayuda
publica a las empresas a través de la banca privada, modulando las ayudas a esta.

5. Las medidas a tomar sobre el sistema bancario y sobre el sistema productivo van a implicar,
inevitablemente, un sustancial aumento de la deuda publica, tal como esta ocurriendo en
los paises occidentales. Esta «socializacion» de la deuda debe conllevar un control de las
entidades a ayudar. El esquema sueco de revitalizacion del sistema bancario es un modelo
a seguir. Por otra parte, el volumen total de nueva deuda dependera en mucho de como se
utilice y controle su uso. La Administracion debe tener especial cuidado en racionalizar el
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gasto publico, tanto este nuevo gasto como el histérico. Deben establecerse medidas de
reordenacion, limitacion y control del gasto. A este respecto se analizaron ideas sobre la
racionalizacion del gasto autondomico, del gasto sanitario a través del copago, la utilizacion
de una amnistia fiscal para poder utilizar esos fondos en esta nueva situacion de falta de
liquidez en el sistema, la sustitucion de las subvenciones de capital a fondo perdido sobre
inversiones en activos fijos por préstamos participativos, etc.

V. CONCLUSIONES DE LA MESA DE ANALISIS SOBRE REGIMEN FISCAL Y FINAN-

CIERO

1. En materia fiscal.

46

PRIMERA: Ampliacion del régimen de libertad de amortizacion para las inversiones en
activos fijos materiales e intangibles que se realicen en los préximos dos afios y para las
inversiones ya realizadas en curso de amortizacion. Medidas fiscales a favor de la creacion
de empleo.

SEGUNDA: Aprobacion de medidas encaminadas a reducir o eliminar el coste fiscal de
las reorganizaciones y planes de refinanciacion, tales como:

a) Diferir el gravamen sobre las plusvalias generadas en la venta del inmovilizado material,
inmaterial y financiero en caso de reinversion, hasta el momento de enajenacion y/o
amortizacion.

b) Exonerar de gravamen las condonaciones de deuda o quitas, asi como las rentas deriva-
das de la cesion de activos en pago de deudas.

TERCERA: Reduccion de las limitaciones para optar por el criterio de caja en la tributa-
cion de las actividades econdmicas y revision de las restricciones de la provision por moro-
sidad respecto de las deudas de entes publicos y de entidades vinculadas.

Incremento de la dotacion por posibles insolvencias de deudores hasta un limite de, al menos,
el 5% sobre el saldo final del periodo para entidades de reducida dimension.

CUARTA: Reduccion del IRPF principalmente en los niveles mas bajos de rentas del tra-
bajo y de las actividades econdmicas, asi como de las retenciones y demas pagos a cuenta,
al objeto de adecuar estos ultimos a la tributacion efectiva.

QUINTA: Posible retraso del devengo del IVA hasta el momento del cobro o, al menos, correc-
cion de la base imponible, en particular en caso de mora de las Administraciones publicas.

SEXTA: Analisis de la conveniencia de incrementar el tipo impositivo general del IVA 'y
extender la aplicacion del tipo reducido para determinados sectores especialmente genera-
dores de empleo.
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» SEPTIMA: Aprobacion de medidas encaminadas a favorecer la capitalizacion de las empre-
sas, tales como la eliminacion de la modalidad Operaciones Societarias del ITP.

* OCTAVA: Junto con algunas medidas de reforma de la Ley de Arrendamientos Urbanos,
aprobacion de medidas fiscales encaminadas a favorecer la reactivacion del mercado inmo-
biliario, tales como:

a) Tributacion de las rentas y plusvalias inmobiliarias a un tipo reducido en el IRPF.

b) Concesion de una reduccion adicional en el tipo de gravamen a las SOCIMI que invier-
tan mas de un determinado porcentaje de sus activos en propiedades residenciales.

c¢) Exencidn o diferimiento de las plusvalias inmobiliarias reinvertidas.

d) Reduccion del ITPyAJD sobre las transmisiones de inmuebles.

¢ NOVENA: Revision del sistema de estimacion objetiva del IRPF e IVA aplicable a los peque-
flos empresarios para su adecuacion a la nueva situacion economica. Los modulos vigentes
estan calculados para una situacion de bonanza por lo que su utilizacion actual supondria una
sobreimposicion inadecuada en relacion con la renta real percibida por dichos sujetos pasivos.

« DECIMA: Replanteamiento de las relaciones entre las Administraciones tributarias y los
empresarios y profesionales como principales obligados tributarios, fortaleciendo la segu-
ridad juridica y reduciendo la presion fiscal indirecta.

* NOTA FINAL: Debe tenerse en cuenta la situacion de crisis a la hora de entrada en vigor
de reformas contables y fiscales cuya puesta en marcha supone una carga adicional para las
empresas, como esta ocurriendo con la implantacion del nuevo Plan General de Contabilidad
y de las obligaciones de documentacion en el régimen fiscal de las operaciones vinculadas.
Las empresas, desbordadas por la situacion econdmica, no solo estan teniendo dificultades
para el cumplimiento de las antedichas obligaciones, sino que incluso reformas favorables,
como la devolucion mensual del IVA, no han tenido la acogida esperada, como demuestra
el escaso nimero de contribuyentes que han optado por dicho sistema. La oportunidad de las
normas es un factor basico para su eficacia. Confiamos en el buen sentido del legislador.

2. En materia financiera.

e PRIMERA: La solucion a la crisis actual pasa en primer lugar por disefiar un plan de sanea-
miento del sistema bancario espafol con un plazo de ejecucion inmediato. La pérdida de
tiempo en una crisis tan profunda y dramatica como la actual generaria unos costes muy
elevados para la economia real.

¢ SEGUNDA: El Banco de Espaia dentro de sus atribuciones ha de tomar medidas inmedia-
tas para garantizar la solvencia del sistema bancario espafiol. En este sentido se debe garan-
tizar que las instituciones financieras contabilicen sus activos por su valor razonable.
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TERCERA: En las operaciones de saneamiento y de inyeccion de capital publico, las auto-
ridades monetarias deberan examinar la adecuacion de los equipos directivos de las entida-
des financieras.

CUARTA: El sistema bancario espaiiol, una vez valorada su situacion patrimonial, debe
ser capitalizado para poder competir en igualdad de condiciones con otros sistemas banca-
rios y para poder normalizar su funcion de oferta de crédito.

QUINTA: El Banco de Espafia debe aprovechar el momento actual para impulsar la rees-
tructuracion el sistema bancario espanol, configurando un sistema bancario mejor dimen-
sionado y mas eficiente.

SEXTA: Hay que utilizar y relanzar determinados intermediarios financieros: SGR, Socie-
dades de Capital Riesgo, la puesta en marcha de un segundo mercado bursatil (MAB).

SEPTIMA: Las empresas necesitan conseguir lo antes posible la financiacion necesaria
para seguir funcionando a corto plazo y afrontar proyectos de inversion claramente viables.
Es necesario buscar formulas que garanticen que las ayudas publicas que se den a la banca
espafiola se trasladen a la economia real. Una de las medidas puede pasar porque el ICO
comparta el riesgo con la banca y se titulicen los créditos a las PYMES que se han finan-
ciado con aportaciones publicas.

NOTA FINAL SOBRE EL GASTO PUBLICO: Las medidas de gasto publico para solu-
cionar la crisis actual constituyen un remedio inevitable. No obstante, es necesario estable-
cer medidas de reordenacion, limitacion y control de dicho gasto.
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LA creciente importancia que estan adquiriendo los modos de generacion ecolégica
de energia eléctrica, y mas concretamente la derivada de las fuentes solares y edlicas,
motivaron la elaboracion de este articulo que se centra en la calificacion de la natu-
raleza mobiliaria o inmobiliaria de los aecrogeneradores y de las células fotovoltaicas
y de su inscripcion registral, la tributacion por los Impuestos sobre el Valor Anadido
y de las modalidades de Transmisiones Patrimoniales Onerosas y de Actos Juridicos
Documentados, y una breve reflexion acerca de la posibilidad de crear una exaccion
fiscal por la obtencion de dicha energia motivada por los efectos precisamente medioam-
bientales que provoca la instalacion de un parque edlico o solar.

Palabras clave: tributacion, inmuebles, acrogeneradores, células fotovoltaicas y huertos
solares.
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1. INTRODUCCION

La creciente implantacion de las energias renovables en nuestro pais plantea dudas que se
deben resolver a fin de ajustar su desarrollo en el marco legal vigente.

Obviando cuestiones meramente técnicas en cuanto a su funcionamiento, explicaremos bre-
vemente en qué consiste cada una de ellas.

La energia edlica es aquella generada por el viento, transformando la energia cinética proceden-
te de las corrientes de aire. Las hélices se insertan en un eje central y este a su vez se conecta con un
multiplicador, que acelera la velocidad alrededor de sesenta veces. Un transformador convierte los giros
de las palas en electricidad dirigida a un convertidor a través de un cable, y de alli a la red eléctrica.

Las células fotovoltaicas producen electricidad mediante paneles con dispositivos semicon-
ductores que reaccionan a la radiacion solar. Cada placa transforma la energia solar en eléctrica a
razén de entre 0,4 y 0,5 voltios, conectandose a un regulador que impide que las baterias, que acu-
mulan la energia para momento de baja o nula exposicion solar, reciban mas carga cuando lleguen a
un nivel del cien por cien.

Finalmente, y con relacion a las energias renovables que van a ser objeto de este articulo, nos
encontramos con la energia termosolar. Mediante un ciclo termodinamico, concentra la energia solar
mediante espejos para producir vapor capaz de mover una turbina. Se pueden presentar como alinea-
ciones de espejos curvos o parabolicos o como un circulo de espejos que concentran el calor del sol
en una torre central. Las parabdlicas concentran la energia en un motor stirling que transforma la
radiacion en electricidad. En los espejos curvos o parabdlicos, el fluido que circula por los tubos se
calienta entre cuatrocientos y quinientos grados y al llegar a un intercambiador con agua, se genera
el vapor suficiente para mover una turbina, cuyo movimiento es transformado en electricidad en un
generador, volcandola a la red eléctrica.

En este articulo se van a exponer dos aspectos fundamentales relacionados con estos tipos de
«energias verdesy:

» La naturaleza mobiliaria o inmobiliaria de los denominados «parques eo6licos» y de las
«huertas solares».

+ La tributacion de la transmision de las instalaciones solares fotovoltaicas o termosolares y
de los parques edlicos, asi como del aprovechamiento doméstico para autoconsumo o ven-
ta de la electricidad generada.
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2. NATURALEZA

2.1. Bienes muebles o inmuebles.

Los articulos 334 y 335 del Codigo Civil clasifican los bienes en inmuebles y muebles, res-
pectivamente.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 334, «son bienes inmuebles:

1. Las tierras, edificios, caminos y construcciones de todo género adheridas al suelo.

2. ()

3. Todo lo que esté unido a un inmueble de una manera fija, de suerte que no pueda separarse
de ¢l sin quebrantamiento de la materia o deterioro del objeto.

4. (.».

La definicion de los bienes muebles se hace por exclusion con respecto a cuales son inmuebles.
Asi, el articulo 335 del mismo Cdédigo, dice que «se reputan bienes muebles los susceptibles de apro-
piacién no comprendidos en el capitulo anterior, y en general todos los que se pueden transportar de
un punto a otro sin menoscabo de la cosa inmueble a que estuvieren unidos».

Cierto es que algunos bienes que inicialmente se calificarian como muebles mutarian su condicion
al incorporarse a un inmueble por naturaleza, pasando a ser complementarios o accesorios al mismo.

La instalacion de un «huerto solar» o de un parque edlico requiere per se de una previa infraes-
tructura en la que se asiente cada aparato generador de electricidad. Dichos materiales quedan inte-
grados en la central eléctrica y son esenciales para su existencia.

De forma que su suerte va directamente ligada a la del aparato en el que se instala. Por lo tanto, la
justificacion de la base o cimentacion desapareceria. Siguiendo este razonamiento, los acrogeneradores
y las células fotovoltaicas o termosolares quedarian facilmente clasificados como bienes inmuebles, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 335, interpretado a sensu contrario. Es decir, al producir menosca-
bo en la cosa inmueble a la que estaba unido, no se reputaria como bien mueble. Tal y como explica el
catedratico LASARTE ALVAREZ, «no basta con la unién permanente o fija, sino que al mismo tiempo es
necesaria una verdadera "incorporacion” en sentido propio que impida una eventual separacion sin dafio
o menoscabo, sea para el propio inmueble, sea para el bien mueble que ha sido unido a él».

2.2. Tipo de bien inmueble.

Una vez que pudiera parecer aclarada la naturaleza inmobiliaria de cada aparato, el Real Decre-
to Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Catas-
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tro Inmobiliario, distingue, «a los exclusivos efectos catastrales», en el apartado 4.° del articulo 6
entre bienes inmuebles de caracter ristico, urbano y de caracteristicas especiales.

Los articulos 6 a 8 del Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario, definen los bienes inmuebles a efectos catastrales.
Concretamente, el articulo 8, se refiere a los bienes inmuebles de caracteristicas especiales como aque-
llos que «constituyen un conjunto complejo de uso especializado, integrado por suelo, edificios, insta-
laciones y obras de urbanizacion y mejora que, por su caracter unitario y por estar ligado de forma
definitiva para su funcionamiento, se configura a efectos catastrales como un inico bien inmueble».

«Se consideran bienes inmuebles de caracteristicas especiales los comprendidos, conforme al
apartado anterior, en los siguientes grupos:

a) Los destinados a la produccion de energia eléctrica y gas y al refino de petroleo, y las cen-
trales nucleares.

b) (...)
()

A efectos de la inscripcion de estos inmuebles en el Catastro y de su valoracion no se excluira
la maquinaria integrada en las instalaciones, ni aquella que forme parte fisicamente de las mismas o
que esté vinculada funcionalmente a ellas.»

Dicho lo cual, parece que los aerogeneradores y las células solares fotovoltaicas que requieren
un soporte fisico unido con vocacion permanente al suelo o construccion han de ser considerados
como inmuebles.

En relacion con el Impuesto sobre el Valor Afiadido (en adelante IVA), y con base en lo dispues-
to en los apartados Uno y Dos del articulo 6 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, es interesante ana-
lizar brevemente la contestacion dada por la Direccion General de Tributos del Ministerio de Economia
y Hacienda a la Consulta Vinculante V0069-09, de 19 de enero de 2009 (NFC031713). La entidad con-
sultante habia adquirido un niimero de instalaciones solares fotovoltaicas incluidas dentro de las que
conforman un parque solar. En la contestacion a dicha consulta, podemos extraer el siguiente texto:

«En este sentido, en la documentacion aportada con el texto de la consulta se establece que los
elementos comunes del parque solar pertenecen de forma conjunta a todos los comuneros de la Socie-
dad civil particular constituida por todos los titulares de plantas solares del parque solar. Los elemen-
tos transmitidos no pueden, por tanto, funcionar de una forma auténoma e independiente sin estas
instalaciones comunes, ni sin los servicios comunes que provee a los comuneros la propia sociedad
civil particular. Las placas solares transmitidas, conjuntamente con la subrogacion en los contra-
tos de mantenimiento y gestion integral constituyen una serie de activos corporales e incorpo-
rales de la totalidad del parque solar considerado este ultimo como la verdadera unidad
econémica autonoma constituida por todos los elementos que la integran pertenecientes a dis-
tintos propietarios y los elementos comunes necesarios para su funcionamiento (...)».
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«De acuerdo con la informacion disponible, las placas solares pueden ser desmontadas sin
menoscabo o quebranto de las mismas a fin de que eventualmente se ubiquen en un lugar diferente
de su emplazamiento original. En estas circunstancias, dichas placas solares no tendran la conside-
racion de edificacion a efectos del Impuesto.»

(Significa que la interpretacion que hace la mencionada Consulta es contraria a lo expuesto
hasta ahora? No necesariamente. Tan solo los excluye de la calificacion de «edificaciones» que hace
el citado articulo 6. Es evidente que no todos los inmuebles son edificaciones, aunque si es cierto que
todas las edificaciones gozan de la naturaleza de inmueble. Pero el hecho de que se fundamente en
el caracter de desmontable sin menoscabar su naturaleza, hace que quiza surgieran dudas acerca de
su naturaleza. A mi entender, y siguiendo la linea interpretativa del catedratico LASARTE ALVAREZ, es
factible realizar todas las operaciones de desmontaje sin que las placas solares o los aerogeneradores
sufran perjuicio o quebranto, pero la infraestructura que queda adherida al suelo asi como los mon-
tajes precisos para volcar la electricidad producida en la Red Eléctrica Espafiola perderian su esencia
y justificacion. Esto creo que es mas claro en el supuesto de instalaciones edlicas o solares de cierta
envergadura, por lo que en estos casos, las placas solares y los acrogeneradores habrian de ser con-
siderados como inmuebles.

Mas difuso queda el supuesto de instalaciones domésticas, en las que la inversion a realizar
por la familia propietaria o por la comunidad de propietarios puede que sea minima y no provoque
menoscabo alguno en el inmueble al que esté incorporado, por lo que ello, unido al caracter desmon-
table de la instalacion, supondria que se pudiera calificar como bien de naturaleza mobiliaria.

Por lo tanto, y a modo de conclusion, dado que se tratarian de bienes inmuebles por incorpo-
racion, la verdadera naturaleza del bien dependeria de las obras e infraestructuras previas que se
hubieran ejecutado para su puesta en funcionamiento y del menoscabo que pudiera causar su desins-
talacion en la infraestructura creada al respecto.

2.3. Formalizacién del contrato e inscripcion registral.

La formalizacion del contrato celebrado entre el titular del terreno en el que se va a instalar la
explotacion y la empresa energética en cuestion y el tipo de contrato que se celebra entre las partes
van a ser objeto del analisis principal en este apartado.

Examinada la practica habitual, se contemplan basicamente tres tipos de contratos:

» Contrato de cesion en arrendamiento por el cual el propietario de la finca cede en arrenda-
miento durante un periodo limitado de tiempo la misma para que la empresa arrendataria
la destine a la instalacion de un huerto solar fotovoltaico o un parque eolico.

» Contrato por el cual se constituye un derecho real atipico para instalar y explotar un parque
edlico o «huerto solar».
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* Adquisicion de la empresa explotadora de la finca en la que van a establecer el parque edli-
co o solar.

Con respecto al primero, se suele establecer una duracion del contrato prolongada y una cuan-
tia mensual con las actualizaciones que pacten los celebrantes.

En el caso de que se formalice como derecho real atipico, la retribucion se suele establecer en
funcién de los ingresos, brutos o netos, producidos anualmente por los generadores de electricidad.
Ello conlleva una cierta problematica a la hora de fijar la base imponible a efectos impositivos que
posteriormente analizaremos.

Ambas posibilidades son inscritas en el registro como arrendamiento o derecho real atipico
vinculado a la finca arrendada, transcribiendo el contenido del contrato.

Sin embargo, resulta muy interesante comprobar como, si hemos llegado a la factible conclu-
sion de que tanto los aerogeneradores como las células fotovoltaicas son bienes inmuebles, no se
inscriben como tales en el Registro de la Propiedad sin que en consecuencia se les asigne inscripcion
catastral. De forma que, erga omnes, no reza ni la existencia ni el nimero de instalaciones genera-
doras de electricidad, tan solo un contrato de arrendamiento o la constitucion de un derecho real ati-
pico en el que se indica que se prevé la construccion e instalacion de las mismas.

Por otro lado, y con respecto a las obras previas a la instalacion de un parque solar o edlico, y
como con cualquier obra, no existe obligacion de formalizar la declaracion de obra nueva. Supone que
no existe constancia documental ni registral de su verdadera existencia ni del nimero. Sin embargo, y
siempre que la empresa explotadora necesitara recurrir a una entidad de crédito para financiarla, en tal
caso si sera preciso realizar dicha declaracion por cuanto que la entidad prestataria asi lo exigira. Si asi
se hiciera, se abriria el camino para poder inscribir cada aparato en el Registro de la Propiedad.

También podemos plantear otro supuesto de hecho, cual es el de la empresa explotadora de
unos aerogeneradores y que es también propietaria del terreno en el que se establecen. Si dicha empre-
sa decide enajenarlos, ;/qué transmite? Registralmente lo mas probable es que solo conste la finca
matriz, es decir, el suelo, pero nada mas, salvo que hubiera hecho declaracion de obra nueva.

Alos meros efectos de valorar el objeto de la venta, registralmente solo rezara una parcela pero
no la construccion hecha para instalar los «molinos» o células fotovoltaicas ni estos mismos. El tini-
co reflejo registral sera la mera transcripcion del contrato en el que se describe el destino o explota-
cion que se va a ejercitar sobre la finca. Sin embargo, es congruente imaginar que el adquirente
querra tener una idea fidedigna de lo que adquiere, tanto a los efectos de constancia registral, como
a la hora de cuantificar el impuesto que hubiera de abonar que, entre otros, seria el de Actos Juridicos
Documentados (en adelante AJD). Es mas, y retomando lo indicado anteriormente, si para dicha
adquisicion recurre a la financiacion ajena de una entidad bancaria, las garantias que esta le exigira
seran maximas, sin perjuicio de que se encargue una tasacion pericial a los meros efectos bancarios.
En definitiva, nos encontrariamos en una situacion en la que quiza seria muy conveniente y, al propio
tiempo muy interesante, regularizar la realidad fisica con la registral.
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3. LA TRIBUTACION EN EL IMPUESTO SOBRE TRANSMISIONES PATRIMONIALES
ONEROSAS YACTOS JURIDICOS DOCUMENTADOS Y EL IMPUESTO SOBRE EL VALOR
ANADIDO

3.1. Introduccion.

Para la delimitacion en la tributacion por los impuestos sobre Transmisiones Patrimoniales
Onerosas y Actos Juridicos Documentados y el [IVA resulta decisiva la regulacion prevista por la Ley
37/1992, de 28 de diciembre.

Dos son los aspectos que vamos a analizar:

» Las operaciones relacionadas con la transmision de los parques edlicos o solares.

» La generacion de electricidad renovable producida por empresas o por particulares o comu-
nidades de propietarios.

En ambos supuestos, y a fin de dilucidar la tributacién por IVA, conviene recordar lo dispues-
to en los articulos 5y 8 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, en la que se fija el concepto de empre-
sario o profesional y de entrega de bienes.

El articulo 5 define al empresario o profesional:

«Uno. A los efectos de lo dispuesto en esta Ley, se reputaran empresarios o profesionales:

Las personas o entidades que realicen las actividades empresariales o profesionales definidas
en el apartado siguiente de este articulo.

No obstante, no tendran la consideracion de empresarios o profesionales quienes realicen
exclusivamente entregas de bienes o prestaciones de servicios a titulo gratuito, sin perjuicio de lo
establecido en la letra siguiente.

()

Dos. Son actividades empresariales o profesionales las que impliquen la ordenacion por cuen-
ta propia de factores de produccion materiales y humanos o de uno de ellos, con la finalidad de inter-
venir en la produccion o distribucion de bienes o servicios.

En particular, tienen esta consideracion las actividades extractivas, de fabricacion, comercio
y prestacion de servicios, incluidas las de artesania, agricolas, forestales, ganaderas, pesqueras, de
construccidn, mineras y el ejercicio de profesiones liberales y artisticas.

A efectos de este impuesto, las actividades empresariales o profesionales se consideraran ini-

ciadas desde el momento en que se realice la adquisicion de bienes o servicios con la intencioén con-
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firmada por elementos objetivos, de destinarlos al desarrollo de tales actividades, incluso en los casos
a que se refieren las letras b, ¢ y d del apartado anterior. Quienes realicen tales adquisiciones tendran
desde dicho momento la condicién de empresarios o profesionales a efectos del IVA.

(..)»

En este sentido, la cuestion reside en calificar al sujeto pasivo que efectta la explotacion de
un parque eélico o un «huerto solar». Visto el citado articulo, es sujeto pasivo del impuesto por cuan-
to que su actividad es empresarial, cual es la generacion de electricidad con la cual se lucra.

En segundo lugar, hay que analizar si la produccion de energia eléctrica tiene la consideracion
de entrega de bienes, prestacion de servicios o ninguna de ellas. El nimero Uno del articulo § de la
Ley del IVA dice que «se considerara entrega de bienes la transmision del poder de disposicion sobre
bienes corporales, incluso si se efectiia mediante cesion de titulos representativos de dichos bienes.
A estos efectos, tendran la condicion de bienes corporales el gas, el calor, el frio, la energia eléctrica
y demas modalidades de energia».

No cabe duda que la produccién de energia se considera bien corporal, por lo que se trataria
de una entrega de bienes.

Por lo tanto, la explotacion tributa indudablemente por [IVA, cuestion sobre la que nunca habia
cabido duda.

Asimismo, y en el supuesto en el que el concesionario de la explotacion eléctrica decidiera
transmitir, por ejemplo, un aerogenerador, al estar afecto a la explotacion empresarial, su tributacion
estaria sujeta y no exenta al IVA.

Esta aclaracion es necesaria para comprender el razonamiento que a continuacion se expone.

3.2. Constitucion y transmision de las instalaciones edlicas o solares.

Muchas son las alternativas que se nos ofrecen en un campo que estd en plena expansion.
Vamos a intentar tratar alguno de los casos mas frecuentes que se nos pueden plantear.

En el supuesto en el que el titular del bien o explotacion decidiera transmitirlo individual o
conjuntamente con el inmueble al que esté unido (por cuanto que, como hemos dicho, se reputaria
como inmueble), al haber estado afecto a una actividad econdémica (y haya sido o no declarada como
tal por el sujeto pasivo), deberia repercutir el [IVA correspondiente a la venta de dicho elemento.

Por lo tanto, y en cualquiera de las posibles transmisiones de elementos generadores de elec-
tricidad expuestas, la tributacion corresponderia al IVA por razon de la condicion de sujeto pasivo
que tiene y por tratarse de una entrega de bienes afectos a una actividad empresarial, aun cuando no
se hubiese declarado. La sujecion y no exencidn al IVA implica la incompatibilidad con la modalidad
de Transmisiones Patrimoniales Onerosas (en adelante TPO) del Real Decreto Legislativo 1/1993,
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de 24 de septiembre !, por lo que a priori la discusion acerca de la naturaleza mobiliaria o inmobilia-
ria de los elementos generadores quedaria desvirtuada, a los efectos fiscales relacionados con este
ultimo impuesto. Pero si esta claro que la operacion tributa por IVA, la pregunta que nos podemos
hacer es si esta sujeto a la cuota gradual de la modalidad de AJD.

El apartado segundo del articulo 31 del Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre,
sefala las condiciones que se han de dar para que tributen por dicha modalidad las primeras copias
de escrituras y actas notariales:

* Que tengan por objeto cantidad o cosa valuable.

* Que contengan actos o contratos inscribibles en los Registros de la Propiedad, Mercantil,
de la Propiedad Industrial y de Bienes Muebles

* Que no esté sujeto al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones o a TPO u Operaciones
Societarias.

En este caso, nos volvemos a topar con el problema existente de la inscripcion registral o no
de las instalaciones generadoras de electricidad. Es evidente que si no esté inscrito o no se va a ins-
cribir, no tributara por AJD por faltar este requisito.

Otra posibilidad es que, tal y como hemos visto con anterioridad, la forma juridica que adopta-
ra la instalacion de dicha explotacion fuera a través de un contrato de arrendamiento. Al tratarse de
una operacion en la que al menos una de las partes tiene la condicion de empresario y profesional, es
preciso que nos remitamos a lo dispuesto en la letra a) del apartado 23.° del articulo 20 de la Ley
37/1992, de 28 diciembre, del IVA, en el que se reconoce la exencion al arrendamiento de terrenos.
Como sabemos, las relaciones entre el IVA y TPO son complejas. El articulo 7.5 del Real Decreto
Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, sefiala que «no obstante, quedaran sujetas a dicho concepto
impositivo las entregas o arrendamientos de bienes inmuebles, asi como la constitucion y transmision
de derechos reales de uso y disfrute que recaigan sobre los mismos, cuando gocen de exencion en el
Impuesto sobre el Valor Afiadido.»

Es decir, los contratos de arrendamientos tributaran como TPO, siéndole de aplicacion la tabla
prevista en el 12 del Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, si la Comunidad Auténoma
en la que se haya devengado el impuesto no ha hecho uso de la facultad de aprobar una tarifa propia.

Segun el articulo 7.5 del Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, por el que se regula el Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, «no estaran sujetas al concepto de "transmisiones patri-
moniales onerosas", regulado en el presente Titulo, las operaciones enumeradas anteriormente cuando sean realizadas
por empresarios o profesionales en el ejercicio de su actividad empresarial o profesional y, en cualquier caso, cuando
constituyan entregas de bienes o prestaciones de servicios sujetas al Impuesto sobre el Valor Afiadido. No obstante, que-
daran sujetas a dicho concepto impositivo las entregas o arrendamientos de bienes inmuebles, asi como la constitucion y
transmision de derechos reales de uso y disfrute que recaigan sobre los mismos, cuando gocen de exencion en el Impues-
to sobre el Valor Anadido. También quedaran sujetas las entregas de aquellos inmuebles que estén incluidos en la trans-
mision de la totalidad de un patrimonio empresarial, cuando por las circunstancias concurrentes la transmision de este
patrimonio no quede sujeta al Impuesto sobre el Valor Afiadido».
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También se celebran estos contratos bajo la forma de un derecho real atipico. En estos supues-
tos, el precio se suele establecer por un porcentaje de los ingresos que produzcan las empresas explo-
tadoras. Al intervenir un empresario profesional en la operacion, esta queda sujeta y no exenta a [IVA.
La cuestion vuelve a ser su tributacion por AJD. El precio es indeterminado, por cuanto el cedente
del derecho real atipico percibira una remuneracion indeterminada a la firma del contrato, siendo
cuantificable al final de cada periodo que hubieran establecido y en funcion de los kilowatios produ-
cidos. La dificultad en la fijacion de la base imponible requerira la presentacion de una autoliquida-
cion periodica o/y la diligencia debida de la Administracion en controlar cudles han sido los criterios
que han servido para determinar la base a efectos del Impuesto en la modalidad de AJD.

3.3. Venta de la electricidad producida y autoconsumo.

Como hemos dicho, no existen dudas de que las empresas dedicadas a la produccion de elec-
tricidad realizan una actividad empresarial por la cual repercuten el IVA por cada kilowatio vendido
al precio que marque la regulacion del Sector Eléctrico.

Sin necesidad de ser exhaustivos, podemos plantear otros supuestos ahora habituales:

 Instalaciéon por un particular en su vivienda o por una comunidad de propietarios de un
pequeiio acrogenerador o de una célula fotovoltaica de produccion de energia eléctrica.

* Cesion del derecho de uso de una azotea de un particular o de una comunidad de propieta-
rios a una empresa instaladora y explotadora de placas solares fotovoltaicas.

* Instalacion de una placa solar para disponer de agua caliente sanitaria.

A su vez, la actividad que pueden realizar se podria clasificar en:

» Explotacion de los ya citados medios de generacion de electricidad para uso propio.

» Explotacion para la venta de la energia producida a una empresa eléctrica.

Resulta conveniente recordar parte de lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 37/1992, del IVA:

«Uno. A los efectos de lo dispuesto en esta Ley, se reputaran empresarios o profesionales:

a) (...)
b) (...)

¢) Quienes realicen una o varias entregas de bienes o prestaciones de servicios que supongan
la explotacion de un bien corporal o incorporal con el fin de obtener ingresos continuados
en el tiempo. En particular, tendran dicha consideracion los arrendadores de bienes.

d) ()
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(.)

Los empresarios o profesionales a que se refiere esta letra solo tendran dicha condicion a los
efectos de las entregas de los medios de transporte que en ella se comprenden.

Dos. Son actividades empresariales o profesionales las que impliquen la ordenacidn por cuen-
ta propia de factores de produccion materiales y humanos o de uno de ellos, con la finalidad de inter-
venir en la produccion o distribucion de bienes o servicios.

En particular, tienen esta consideracion las actividades extractivas, de fabricacion, comercio
y prestacion de servicios, incluidas las de artesania, agricolas, forestales, ganaderas, pesqueras, de
construccidn, mineras y el ejercicio de profesiones liberales y artisticas.

A efectos de este impuesto, las actividades empresariales o profesionales se consideraran ini-
ciadas desde el momento en que se realice la adquisicion de bienes o servicios con la intencioén con-
firmada por elementos objetivos, de destinarlos al desarrollo de tales actividades, incluso en los casos
a que se refieren las letras b, ¢ y d del apartado anterior. Quienes realicen tales adquisiciones tendran
desde dicho momento la condicion de empresarios o profesionales a efectos del Impuesto sobre el
Valor Afiadido.»

De la lectura de este articulo, la produccion de energia eléctrica por un particular para su pro-
pio autoconsumo no constituiria una actividad empresarial por cuanto que no realiza entrega de bie-
nes por la explotacion de un bien corporal como lo es la energia.

Tampoco podriamos pensar que se da dicha entrega de bienes en el caso en el que la instala-
cion de las placas solares la realice la comunidad de propietarios para provecho y beneficio exclusi-
vo de sus comuneros.

Pero si en ambos casos, el particular o la comunidad de propietarios vendiera a terceros parte
de lo generado, si estarian efectuando una actividad empresarial. En tal caso, la generacion de elec-
tricidad para uso propio podria ser calificado como un supuesto de autoconsumo.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9.1.° a) de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre 2,
considerariamos que estamos ante un supuesto de autoconsumo. La produccién de electricidad con-
vertiria al titular de la instalacion en un empresario, por cuanto que obtendria electricidad tanto para
consumo propio como para vender los kilowatios producidos a la Red Eléctrica.

Ello supondria que dichos propietarios deberian darse de alta en la CNAE * y cumplir con las
correspondientes obligaciones tributarias formales y materiales relacionadas con el ejercicio de cual-
quier actividad empresarial.

2 Articulo9.1° a) de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre: «Se consideraran operaciones asimiladas a las entregas de bienes a

titulo oneroso: El autoconsumo de bienes. A los efectos de este impuesto, se consideraran autoconsumos de bienes las siguien-
tes operaciones realizadas sin contraprestacion: a) La transferencia, efectuada por el sujeto pasivo, de bienes corporales de
su patrimonio empresarial o profesional a su patrimonio personal o al consumo particular de dicho sujeto pasivo (...)».

3 Vid. Anexo de la Divisién de la CNAE del Real Decreto 475/2007, de 13 de abril, por el que se aprueba la Clasificacion
Nacional de Actividades Economicas 2009, divisiéon niimero 35.
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Es frecuente que complejos de viviendas con una gran superficie disponible en las azoteas
mediten la posibilidad de alquilar dicha superficie para la instalacion de placas solares generadoras
de electricidad. Este no es un caso excepcional ni novedoso, pues resulta habitual la cesion de las
azoteas de los edificios para la instalacion de antenas para teléfonos moviles o para la instalacion de
carteles publicitarios. En dichos casos, la comunidad de propietarios pasaria a ser sujeto pasivo del
IVA por realizar una actividad econémica, debiendo declarar por el IVA repercutido como conse-
cuencia de la cesion de la superficie para la instalacion correspondiente y por el IVA soportado por
aquellas operaciones directamente relacionadas con la actividad empresarial que ejercitaria.

En la actualidad, y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 15 del Real Decreto 314/2006, de
17 de marzo, por el que se aprueba el Codigo Técnico de Edificacion (CET), desde el 29 de marzo de
2006 se exige la instalacion de paneles solares para la obtencion de «acs» y de energia eléctrica .

Por ello, no es desdefiable estudiar con detalle este tipo de operaciones dada la creciente deman-
da en la adquisicion de medios generadores de electricidad ecoldgicos que ayuden al autoabasteci-
miento o a un lucro derivado de la venta, asi como por las exigencias legales impuestas para las

4 Articulo 15 del Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo. Exigencias basicas de ahorro de energia (HE).

1. El objetivo del requisito basico Ahorro de energia consiste en conseguir un uso racional de la energia necesaria para
la utilizacion de los edificios, reduciendo a limites sostenibles su consumo y conseguir asimismo que una parte de
este consumo proceda de fuentes de energia renovable, como consecuencia de las caracteristicas de su proyecto,
construccion, uso y mantenimiento.

2. Para satisfacer este objetivo, los edificios se proyectaran, construiran, utilizaran y mantendran de forma que se cum-
plan las exigencias basicas que se establecen en los apartados siguientes.

3. El Documento Basico DB-HE Ahorro de Energia especifica parametros objetivos y procedimientos cuyo cumpli-
miento asegura la satisfaccion de las exigencias basicas y la superacion de los niveles minimos de calidad propios
del requisito basico de ahorro de energia.

15.1 Exigencia basica HE 1: Limitacion de demanda energética: los edificios dispondran de una envolvente de caracte-
risticas tales que limite adecuadamente la demanda energética necesaria para alcanzar el bienestar térmico en funcion
del clima de la localidad, del uso del edificio y del régimen de verano y de invierno, asi como por sus caracteristicas
de aislamiento e inercia, permeabilidad al aire y exposicion a la radiacion solar, reduciendo el riesgo de aparicion de
humedades de condensacion superficiales e intersticiales que puedan perjudicar sus caracteristicas y tratando ade-
cuadamente los puentes térmicos para limitar las pérdidas o ganancias de calor y evitar problemas higrotérmicos en
los mismos.

15.2  Exigencia basica HE 2: Rendimiento de las instalaciones térmicas: los edificios dispondran de instalaciones térmicas
apropiadas destinadas a proporcionar el bienestar térmico de sus ocupantes. Esta exigencia se desarrolla actualmen-
te en el vigente Reglamento de Instalaciones Térmicas en los Edificios, RITE, y su aplicacion quedara definida en
el proyecto del edificio.

15.3  Exigencia basica HE 3: Eficiencia energética de las instalaciones de iluminacion: los edificios dispondran de instala-
ciones de iluminacion adecuadas a las necesidades de sus usuarios y a la vez eficaces energéticamente disponiendo de
un sistema de control que permita ajustar el encendido a la ocupacion real de la zona, asi como de un sistema de regu-
lacion que optimice el aprovechamiento de la luz natural, en las zonas que retunan unas determinadas condiciones.

1.5.4 Exigencia basica HE 4: Contribucion solar minima de agua caliente sanitaria: en los edificios con prevision de demanda
de agua caliente sanitaria o de climatizacion de piscina cubierta, en los que asi se establezca en este CTE, una parte de las
necesidades energéticas térmicas derivadas de esa demanda se cubrira mediante la incorporacion en los mismos de sistemas
de captacion, almacenamiento y utilizacion de energia solar de baja temperatura adecuada a la radiacion solar global de su
emplazamiento y a la demanda de agua caliente del edificio o de la piscina. Los valores derivados de esta exigencia basica
tendran la consideracion de minimos, sin perjuicio de valores que puedan ser establecidos por las administraciones com-
petentes y que contribuyan a la sostenibilidad, atendiendo a las caracteristicas propias de su localizacion y ambito territorial.

15.5 Exigencia basica HE 5: Contribucion fotovoltaica minima de energia eléctrica: en los edificios que asi se establezca en este
CTE se incorporaran sistemas de captacion y transformacion de energia solar en energia eléctrica por procedimientos foto-
voltaicos para uso propio o suministro a la red. Los valores derivados de esta exigencia basica tendran la consideracion de
minimos, sin perjuicio de valores mas estrictos que puedan ser establecidos por las administraciones competentes y que
contribuyan a la sostenibilidad, atendiendo a las caracteristicas propias de su localizacién y ambito territorial.
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nuevas edificaciones que estén provistas de medios para obtener «acs», y de las indudables repercu-
siones fiscales que se pueden producir.

4. UNA POSIBLE REGULACION IMPOSITIVA

La actividad humana provoca un efecto medioambiental inevitable. En mayor o menor medi-
da, el ser humano, desde que nace hasta que muere, deja una huella en el planeta.

La investigacion en el modo de obtener una energia denominada limpia esta motivada por el
evidente cambio climatico debido principalmente al desarrollo de la civilizacion basado en un mode-
lo de consumo de materias primas contaminantes.

Los modelos de obtencion de energia que hemos explicado en este articulo son dos de las mas
importantes fuentes de energia renovable. Sin embargo su implantacion, y concretamente la de la energia
edlica, genera en determinados lugares motivos de disputas. Los principales problemas que causa son:

* Provocan un impacto visual en el entorno. Ciertos lugares de belleza natural o incluso par-
ques protegidos se pueden ver alterados por la instalacion de aerogeneradores, cuya altura
y tamafio de las palas es considerable y evidente a kilometros de distancia.

» Lalocalizacion de los aerogeneradores en lugares que son via principal para aves migratorias o
para especies protegidas de alto valor faunistico se ven amenazadas por las hélices, aumentando
su mortandad. En estos casos, y a fin de evitarlo, requiere la dotacion de personal especializado
en medio ambiente que advierta a las empresas propietarias de los molinos para que paralicen
la produccion, con el consiguiente perjuicio para las mismas, o para las aves para el caso en el
que no se paralice la generacion de energia. Este caso es de relevante interés en la zona proxima
al Estrecho de Gibraltar, por cuanto que es paso de aves migratorias. En esta area, y debido a la
regularidad e intensidad del viento, se han instalado gran numero de aerogeneradores.

En el ambito de la Comunidad Autéonoma de Andalucia, y a través de la Ley 18/2003, de 29
de diciembre, por la que se aprueban Medidas Fiscales y Administrativas, se crea una cesta imposi-
tiva denominada «Impuestos Ecoldgicos», y que recoge cuatro modalidades directamente relaciona-
das con la proteccion del medio ambiente. Tal y como indica su Exposicion de Motivos, «la fiscalidad
ecologica esta llamada a desplegar sus efectos en dos planos claramente diferenciados: por una par-
te, la prevencion y, por otra, la restauracion de los dafios ocasionados en el entorno naturaly.

El articulo 15 de dicha Ley prevé que «los ingresos procedentes de los impuestos ecologicos
se destinaran a financiar las actuaciones de la Administracion de la Junta de Andalucia en materia de
proteccion medioambiental y conservacion de los recursos naturalesy.

La naturaleza y finalidad de dichos impuestos queda clara. A la vista de lo cual, quedaria jus-
tificada la posible implantacién de un impuesto que paliara el perjuicio medioambiental que crea y
los recursos econdmicos, materiales y humanos precisos para amortiguar, tan solo en cierta medida,
el efecto que provoca.
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EL presente supuesto analiza las consecuencias que derivan de situaciones del obligado
tributario en relacion con conductas constitutivas de infracciones tributarias prepara-
torias y que originan perjuicio econémico en periodos impositivos posteriores (arts.
195 y 191 de la Ley 58/2003) determinando la base de la sancién en cada uno de los
periodos impositivos, los criterios de calificacion y de graduacion por cada una de las
infracciones cometidas.

Asimismo y como novedad se analizan los posibles supuestos de derivacion de respon-
sabilidad en el curso del procedimiento inspector, determinando tanto los responsables
como el tipo de responsabilidad y el alcance de la misma.

Palabras clave: procedimiento de inspeccion, procedimiento sancionador y procedimiento
de derivacion de responsabilidad.
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ENUNCIADO

La Inspeccion de los Tributos cito6 el dia 15 de enero de 2008 a la entidad «<NIUNDURO, SA»
al objeto de verificar su situacion tributaria en relacion con los ejercicios 2004 y 2005, tanto por el
Impuesto sobre Sociedades como por el Impuesto sobre el Valor Afiadido (periodos incluidos en
dichos afios). El alcance de las actuaciones inspectoras fue general.

Los resultados obtenidos tras las actuaciones de comprobacion e investigacion se documenta-
ron en las correspondientes actas incoadas el 10 de marzo de 2009, son:

(Suponer que en relacion con el Impuesto sobre Sociedades, es de aplicacion el tipo de grava-
men general del 35%).

1.° Impuesto sobre Sociedades 2004: El sujeto pasivo declard el 25 de julio de 2005 una
cuota a ingresar por importe de 30.000 euros, con solicitud de aplazamiento hasta el 25 de julio de
2007, aportando como garantia hipoteca sobre un determinado local. Llegada dicha fecha no se
efectuo el ingreso. Con fecha 3 de septiembre de 2007 se le notificéd la providencia de apremio,
estando pendiente su ingreso a la fecha de incoarse el acta.

Con fecha 25 de junio de 2008 la entidad presentd una autoliquidacion complementaria del
ejercicio 2004 mediante la que se reconocia una deuda adicional por importe de 17.500 euros, efec-
tuando el correspondiente ingreso en el momento de la presentacion de la autoliquidacion comple-
mentaria. El aumento de la base imponible autoliquidada se correspondian a gastos fiscales no
deducibles (multas).

La Inspeccidn determind la existencia de una cuota adicional a la declarada por el obligado
tributario que asciende a 47.000 euros como consecuencia de determinados aumentos en la base
imponible (aumento en cuota: 42.000 €) y de la minoracion de las deducciones de la cuota (aumento
en cuota: 5.000 €).

El detalle de la regularizacion contenida en el acta de conformidad es:

2004 i B Liquidacién
complementaria
Base imponible previa 2004 150.000 200.000 320.000
Cuota integra 52.500 70.000 112.000

VA
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cd

Bonificaciones de la cuota 2.500 2.500 2.500
Deducciones de la cuota 14.000 14.000 9.000
Cuota liquida 36.000 53.500 100.500
Retenciones 6.000 6.000 6.000
Cuota a ingresar 30.000 47.500 94.500
1.% cuota autoliquidada —30.000 —30.000
2.% cuota autoliquidada 17.500 —17.500
Cuota a ingresar 47.000
El detalle de la regularizacion es:
Aumento en base imponible Importe
Multas (autoliquidacion 25/6/2008) 50.000
Ingresos no declarados 60.000
Gastos no justificados documentalmente 40.000
Gastos no deducibles y no sancionables 20.000
Total aumento en base imponible 170.000
Deducciones de la cuota
Incumplimiento de los requisitos legales 4.000
Minoracion de deducciones no sancionables 1.000
Total deducciones de la cuota 5.000

2.° Impuesto sobre Sociedades 2005: El sujeto pasivo declaré una base imponible negativa
por importe de 50.000 euros, asi como unos créditos de impuesto por importe de 20.000 euros, que
declaré a compensar en ejercicios futuros. Las retenciones declaradas ascendieron a 25.000 euros,
por lo que solicité la correspondiente devolucion que se hizo efectiva el 15 de noviembre de 2006.

Como consecuencia de la actuacion inspectora desarrollada se determina la existencia de una

base imponible positiva de 100.000 euros, que derivan de:

Total aumentos

Gastos fiscalmente no deducibles que se consideran no sancionables por la inspeccion 30.000
Determinados gastos (informes) no justificados documentalmente 35.000
Aplicacion de coeficientes de amortizacion superiores a los reglamentariamente aprobados 5.000
Ingresos no declarados y no contabilizados 10.000
Gastos no relacionados con la actividad de la entidad 50.000

Gastos justificados con facturas respecto de los que los hechos documentados no se ha probado |  20.000
su realizacion, aportandose tan solo la factura y el medio de pago (cheque al portador)

150.000

REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, ntims. 317-318

65



José M.? Diez-Ochoa y Azagra PROCEDIMIENTO SANCIONADOR Y DERIVACION DE RESPONSABILIDAD

Las deducciones de la cuota regularizadas ascienden a 5.000 euros que se aplican integra-
mente en la regularizacion efectuada en el acta, al ejercicio 2005. El motivo de la minoracion de las
deducciones declaradas fue el incumplimiento de los requisitos para disfrutar de dichos beneficios
fiscales, considerandose sancionables.

El detalle de la regularizacion contenida en el acta de disconformidad es:

2005 Autoliquidacién Ajustes Liquidacion
Base imponible previa 2005 (50.000) +150.000 100.000
Cuota integra 0 35.000
Bonificaciones de la cuota 0 0 -0
—5.000
Deducciones de la cuota 0 (declaradas y
aplicadas en acta)
Cuota liquida 0 + 58.000 30.000
Retenciones —25.000 0 —25.000
Cuota a ingresar 0 +52.500 5.000
Cuota autoliquidada a devolver 25.000 +25.000
(15/11/2006)
Cuota a ingresar por acta 30.000
Deducciones de la cuota declaradas y no apli- 20.000 —15.000 0
cadas en 2005, a compensar en ejercicios —5.000
posteriores (aplicados en acta
de 2005)

El acto de liquidacion dicto el 18 de junio de 2009, notificandose el 20 del mismo mes y afio.

3. Impuesto sobre el Valor Afiadido. 3. trimestre 2005 (periodo de declaracion del 1 al

20 de octubre de 2005).

El detalle de la regularizacion contenida en el acta de conformidad es:

Autoliquidacion Diferencia Liquidacion
IVA devengado 10.000 +5.500 15.500
IVA soportado deducible 12.500 —1.000 —11.500
Resultado —2.500 +6.500 +4.000
IVA a compensar periodos posteriores 2.500 —2.500 0
IVA a compensar 2.° trimestre de 2005 1.000 —1.000
IVA a ingresar 0 +3.000 3.000
cd
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cd

IVA a devolver 0 0

Total IVA a compensar para periodos

. 3.500 0
posteriores

Las diferencias responden a los siguientes hechos:

* Incremento del impuesto devengado en 2.000 euros por operaciones sujetas y no exentas al
impuesto respecto de las que se efectud la correspondiente repercusion. Las operaciones
regularizadas no fueron objeto de contabilizacion en el libro de facturas emitidas ni en los
libros de contabilidad.

* Incremento del impuesto devengado en 3.500 euros por operaciones sujetas y no exentas al
impuesto respecto de las que NO se efectu6 la correspondiente repercusion. Las operaciones
regularizadas no fueron objeto de contabilizacion en el libro de facturas emitidas ni en los
libros de contabilidad.

* Minoracion de 1.000 euros del IVA soportado deducible por no tener la consideracion de
fiscalmente deducible, considerandose NO sancionables.

4.° Impuesto sobre el Valor Afiadido. 4.° trimestre 2005 (periodo de declaracion del 1 al
30 de enero de 2006).

El detalle de la regularizacion contenida en el acta de conformidad es:

Autoliquidacién Ajuste Liquidacion
IVA devengado 9.000 +6.000 15.000
IVA soportado deducible 9.500 —2.000 7.500
Resultado —500 +8.000 +7.500
IVA a compensar 2.° trimestre de 2005 1.000 —1.000 0
IVA a compensar 3. trimestre de 2005 2.500 —2.500 0
IVA a devolver 4.000 —4.000 0
(15/4/2000)
IVA a ingresar 0 +7.500 7.500
Restitucion de la devolucion +4.000 4.000
Total a ingresar 11.500 11.500

Las diferencias responden a los siguientes hechos:

* Incremento del impuesto devengado en 2.000 euros por operaciones sujetas y no exentas al
Impuesto respecto de las que se efectud la correspondiente repercusion y que fueron ingre-
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sadas en una cuenta corriente de uno de los hijos del administrador de la entidad, socio
unico de la entidad. Las operaciones regularizadas no fueron objeto de contabilizacion en
el libro de facturas emitidas ni en los libros de contabilidad.

* Incremento del impuesto devengado en 4.000 euros por operaciones sujetas y no exentas al
impuesto respecto de las que NO se efectud la correspondiente repercusion.

* Minoracion de 2.000 euros por no tener la consideracion de fiscalmente deducibles (san-

cionables).

Otros datos: El historial fiscal de la entidad presenta las siguientes vicisitudes:

El sujeto pasivo habia sido sancionado anteriormente por las siguientes infracciones, segin

el siguiente detalle:

Tributo
IVA-3.° trim. 2003
IVA-4.° trim. 2003
Sociedades 2002

Tipificacién
195 Ley 58/2003
191 Ley 58/2003

79 c) Ley 230/1963

Calificacién Firmeza
Grave 17/11/2004

Muy Grave 20/10/2005
Grave 25/03/2004

Los procedimientos sancionadores se instruyeron de acuerdo con las siguientes fechas:

Concepto

Acta en conformidad
Impuesto sobre Sociedades 2004

Acta en disconformidad
Impuesto sobre Sociedades 2005

Acta en conformidad IVA
(3.7 y 4.° trimestre 2005)

10/04/2009

20/06/2009

10/04/2009

Notificacion de inicio del Notificacion de resolucion del
procedimiento sancionador procedimiento sancionador

20/09/2009

20/09/2009

20/09/2009

ANALIZAR:

A) Consecuencias del procedimiento inspector.

1.° Alcance de las actuaciones inspectoras.

2.° Duracion del procedimiento inspector.

3.° Liquidaciones que derivan de las actas.

B) Tipificar las infracciones que se hubieran cometido, asi como la graduacion de las sancio-

nes correspondientes.

68

REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nims. 317-318



PROCEDIMIENTO SANCIONADOR Y DERIVACION DE RESPONSABILIDAD José M.? Diez-Ochoa y Azagra

C) Plazos de resolucion del procedimiento sancionador.

D) Importe de las cantidades que podrian derivarse a los presuntos responsables teniendo en
cuenta que hasta el 31 de diciembre de 2006 el administrador Ginico fue el sefior Nicomedes
y a partir del 1 de enero de 2007 fue nombrado administrador el sefior Teodoro.

E) Determinar los plazos en los que debe instruirse el procedimiento de derivacion de respon-
sabilidad por los 6rganos de la Inspeccion de los tributos y consecuencias de su incumpli-
miento.

* Se advierte al lector que al solucionar el supuesto he computado los afos de 365 dias, sin
tener en cuenta la posibilidad de afios bisiestos.

SOLUCION

A) CONSECUENCIAS DEL PROCEDIMIENTO INSPECTOR.

1.° Alcance de las actuaciones inspectoras.

El alcance de las actuaciones hace referencia al ambito del tributo objeto de comprobacion,
pudiendo ser de caracter parcial si solo se comprueba una parte de la obligacion tributaria o de carac-
ter general, si afecta a la totalidad de la obligacion tributaria.

Dispone a estos efectos el articulo 148 de la Ley General Tributaria (LGT) que:

«1. Las actuaciones del procedimiento de inspeccion podran tener caracter general o parcial.

2. Las actuaciones inspectoras tendran caracter parcial cuando no afecten a la totalidad de los
elementos de la obligacion tributaria en el periodo objeto de la comprobacion y en todos aquellos
supuestos que se sefialen reglamentariamente. En otro caso, las actuaciones del procedimiento de ins-
peccion tendran caracter general en relacion con la obligacion tributaria y periodo comprobado.»

Las diferencias fundamentales entre ambos tipos de actuaciones inspectoras son:

1.? Caracter de las liquidaciones que derivan del procedimiento inspector:

La actuacion parcial siempre finalizara mediante liquidacion provisional, mientras que la actua-
cion general finalizara generalmente mediante liquidacion definitiva.

En este sentido, el articulo 101.3 de la LGT dispone que:
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«3. Tendran la consideracion de definitivas:

a) Las practicadas en el procedimiento inspector previa comprobacion e investigacion de la
totalidad de los elementos de la obligacion tributaria, salvo lo dispuesto en el apartado 4 de
este articulo.

b) Las demas a las que la normativa tributaria otorgue tal caracter.

4. En los demas casos, las liquidaciones tributarias tendran el caracter de provisionales.

Podran dictarse liquidaciones provisionales en el procedimiento de inspeccion en los siguien-
tes supuestos:

a) Cuando alguno de los elementos de la obligacion tributaria se determine en funcién de los
correspondientes a otras obligaciones que no hubieran sido comprobadas, que hubieran sido
regularizadas mediante liquidacion provisional o mediante liquidacion definitiva que no
fuera firme, o cuando existan elementos de la obligacidn tributaria cuya comprobaciéon con
caracter definitivo no hubiera sido posible durante el procedimiento, en los términos que se
establezcan reglamentariamente.

b) Cuando proceda formular distintas propuestas de liquidacion en relacién con una misma
obligacion tributaria. Se entendera que concurre esta circunstancia cuando el acuerdo al que
se refiere el articulo 155 de esta ley no incluya todos los elementos de la obligacion tribu-
taria, cuando la conformidad del obligado no se refiera a toda la propuesta de regularizacion,
cuando se realice una comprobacion de valor y no sea el objeto tnico de la regularizacion
y en el resto de supuestos que estén previstos reglamentariamente.»

El desarrollo reglamentario se encuentra recogido en el articulo 190 del Real Decreto 1065/2007,
a tenor del cual:

«1. Las liquidaciones derivadas de un procedimiento de inspeccion tendran caracter definitivo
o provisional de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 101 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, y en este articulo.

Las liquidaciones derivadas de las actuaciones de comprobacion e investigacion de alcance
parcial tendran siempre el cardcter de provisionales.

Las liquidaciones derivadas de las actuaciones de comprobacion e investigacion de alcance
general tendran el caracter de definitivas, salvo en los casos a que se refieren los apartados 2, 3 y 4
de este articulo, en los que tendran el caracter de provisionales.

2. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 101.4 a) de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, las liquidaciones derivadas de un procedimiento de inspeccion podran tener carac-
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ter provisional cuando alguno de los elementos de la obligacion tributaria se determine en funcioén
de los correspondientes a otras obligaciones que no hubieran sido comprobadas, o que hubieran sido
regularizadas mediante liquidacion provisional o mediante liquidacion definitiva que no fuera firme.
Se entenderd, entre otros supuestos, que se producen estas circunstancias:

a) Cuando se dicten liquidaciones respecto del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisi-
cas, Impuesto sobre la Renta de no Residentes o Impuesto sobre el Patrimonio en tanto no
se hayan comprobado las autoliquidaciones del mismo afio natural por el Impuesto sobre el
Patrimonio y el impuesto sobre la renta que proceda.

b) Cuando se dicten liquidaciones respecto del Impuesto sobre la Renta de no Residentes y no
se haya comprobado el impuesto directo del pagador de los correspondientes rendimien-
tos.

¢) Cuando se compruebe la actividad de un grupo de personas o entidades vinculadas y no se
haya finalizado la comprobacion de todas ellas.

d) Cuando se dicte liquidacion que anule o minore la deuda tributaria inicialmente autoliqui-
dada como consecuencia de la regularizacion de algunos elementos de la obligacion tribu-
taria porque deba ser imputado a otro obligado tributario o a un tributo o periodo distinto
del regularizado, siempre que la liquidacion resultante de esta imputacion no haya adquiri-
do firmeza.

3. Asimismo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 101.4 a) de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, las liquidaciones derivadas de un procedimiento de inspeccion podran
tener caracter provisional cuando existan elementos de la obligacion tributaria cuya comprobacion
con caracter definitivo no hubiera sido posible durante el procedimiento por concurrir alguna de las
siguientes causas:

a) Cuando exista una reclamacion judicial o proceso penal que afecte a los hechos comproba-
dos.

b) Cuando no se haya podido finalizar la comprobacion e investigacion de los elementos de
la obligacion tributaria como consecuencia de no haberse obtenido los datos solicitados a
terceros.

¢) Cuando se compruebe la procedencia de una devolucion y las actuaciones inspectoras se
hayan limitado en los términos previstos en el articulo 178.3 c) de este reglamento.

d) Cuando se realicen actuaciones de comprobacion e investigacion por los servicios de inter-
vencion en materia de impuestos especiales.

4. De acuerdo con lo dispuesto el articulo 101.4 b) de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, las liquidaciones derivadas de un procedimiento de inspeccion podran tener carac-
ter provisional, ademas de en los supuestos previstos en dicho parrafo, en los siguientes:
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a) Cuando se haya planteado un supuesto de conflicto en la aplicacion de la norma tributaria
y no constituya el objeto inico de la regularizacion, siempre que sea posible la practica de
liquidacion provisional por los restantes elementos de la obligacion tributaria.

b) Cuando concluyan las actuaciones de comprobacion e investigacion en relacion con parte
de los elementos de la obligacion tributaria, siempre que esta pueda ser desagregada. El
procedimiento de inspeccion debera continuar respecto de los demas elementos de la obli-
gacion tributaria.

¢) Cuando en un procedimiento de inspeccion se realice una comprobacion de valores de la
que se derive una deuda a ingresar y se regularicen otros elementos de la obligacion tribu-
taria. En este supuesto se dictara una liquidacion provisional como consecuencia de la com-
probacion de valores y otra que incluira la totalidad de lo comprobado.

d) Cuando asi se determine en otras disposiciones legales o reglamentarias.

5. Las liquidaciones provisionales minoraran los importes de las que posterior o simultanea-
mente se practiquen respecto de la obligacion tributaria y periodo objeto de regularizacion.»

De los datos expuestos en el enunciado se desprende que, siendo una actuacion de alcance
general, no se dan ninguno de los supuestos que permiten excepcionar la regla general, por lo que
las liquidaciones relativas al Impuesto sobre Sociedades, afios 2004 y 2005 e IVA, 3.y 4.° trimestre
de 2005, tendran caracter de liquidacion definitiva.

2.° Posibilidad de iniciar un nuevo procedimiento sobre el mismo tributo y periodo.

En el caso de que la actuacion efectuada hubiera tenido caracter general, al haberse compro-
bado integramente los elementos de la obligacion tributaria, no podré iniciarse un nuevo procedi-
miento de aplicacion de los tributos sobre dicho tributo y periodo.

Por el contrario, en el caso de que la actuacion efectuada hubiera tenido caracter parcial, al
haberse comprobado tan solo alguno de los elementos de la obligacion tributaria, si podra iniciarse
un nuevo procedimiento de aplicacion de los tributos sobre los elementos de la obligacion tributaria
que no hubieran sido comprobados.

En este sentido, el articulo 190.7 del Real Decreto 1065/2007 dispone que:

«7. Los elementos de la obligacion tributaria a los que no se hayan extendido las actuaciones
de comprobacion e investigacion podran regularizarse en un procedimiento de comprobacion o inves-
tigacion posterior.»

Ahora bien, los elementos que ya hubieran sido objeto de comprobacion y que finalizé median-
te liquidacion provisional, no podran ser objeto de nueva comprobacién inspectora.

Dispone el articulo 190.6 del Real Decreto 1065/2007 que:
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«6. Los elementos de la obligacion tributaria comprobados e investigados en el curso de unas
actuaciones que hubieran terminado con una liquidacion provisional no podran regularizarse nueva-
mente en un procedimiento inspector posterior, salvo que concurra alguna de las circunstancias a que
se refieren los apartados 2 y 3 de este articulo y, exclusivamente, en relacion con los elementos de la
obligacion tributaria afectados por dichas circunstancias.»

2.° Duracién del procedimiento inspector.

Dispone el articulo 150.1 de la Ley 58/2003 que:

«1. Las actuaciones del procedimiento de inspeccion deberan concluir en el plazo de 12 meses
contado desde la fecha de notificacion al obligado tributario del inicio del mismo. Se entendera que las
actuaciones finalizan en la fecha en que se notifique o se entienda notificado el acto administrativo resul-
tante de las mismas. A efectos de entender cumplida la obligacion de notificar y de computar el plazo de
resolucion seran aplicables las reglas contenidas en el apartado 2 del articulo 104 de esta ley.»

De los datos del enunciado se desprende que no se han producido dilaciones no imputables a
la Administracion ni periodos de interrupcion justificada.

Inicio del procedimiento inspector 15/01/2008
Plazo maximo 12 meses
Fecha maxima de finalizacion del procedimiento 15/01/2009

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 150 de la LGT, el procedimiento inspector se entien-
de finalizado en el momento en el que se notifiquen o se entiendan notificadas las liquidaciones que
derivan de las actas incoadas, por lo que, de acuerdo con los datos del enunciado, el procedimiento
finaliza en las siguientes fechas:

Inicio del procedimiento Notificacion de la
Concepto . Fecha acta .,

inspector liquidacion

Imp. Sociedades 2004 15/01/2008 10/03/2909 11/04/2009
Conformidad

Imp. Sociedades 2005 15/01/2008 .10/03/200.9 20/06/2009

Disconformidad

IVA 2004 y 2005 15/01/2008 10/03/20.09 11/04/2009

Conformidad

En consecuencia, se ha incumplido el plazo maximo de duracién del procedimiento inspector.

Ahora bien, aun cuando se haya incumplido el plazo establecido en el articulo 150 de la LGT,
hay que tener en cuenta que, a diferencia de lo que dispone el articulo 104 de la citada ley en relacion
con los procedimientos de gestion que en el caso de incumplimiento del plazo maximo de resolucion
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se produce la caducidad del procedimiento, en el caso de los procedimientos inspectores, dicha cadu-
cidad no se origina, esto es, el procedimiento es valido sin perjuicio de que se produzcan los efectos
previstos en el articulo 150.2 y 3 de la Ley 58/2003, que dispone:

«2. La interrupcioén injustificada del procedimiento inspector por no realizar actuacién alguna
durante mas de seis meses por causas no imputables al obligado tributario o el incumplimiento del
plazo de duracion del procedimiento al que se refiere el apartado 1 de este articulo no determinara
la caducidad del procedimiento, que continuara hasta su terminacion, pero producira los siguientes
efectos respecto a las obligaciones tributarias pendientes de liquidar:

a) No se considerara interrumpida la prescripcion como consecuencia de las actuaciones ins-
pectoras desarrolladas hasta la interrupcion injustificada o durante el plazo sefialado en el
apartado 1 de este articulo.

En estos supuestos, se entendera interrumpida la prescripcion por la reanudacion de actua-
ciones con conocimiento formal del interesado tras la interrupcion injustificada o la reali-
zacion de actuaciones con posterioridad a la finalizacion del plazo al que se refiere el
apartado 1 de este articulo. En ambos supuestos, el obligado tributario tendra derecho a
ser informado sobre los conceptos y periodos a que alcanzan las actuaciones que vayan a
realizarse.

b) Los ingresos realizados desde el inicio del procedimiento hasta la reanudacion de las actua-
ciones que hayan sido imputados por el obligado tributario al tributo y periodo objeto de
las actuaciones inspectoras tendran el caracter de espontancos a los efectos del articulo 27
de esta ley.

Tendran, asimismo, el caracter de espontaneos los ingresos realizados desde el inicio del
procedimiento hasta la primera actuacion practicada con posterioridad al incumplimiento
del plazo de duracion del procedimiento previsto en el apartado 1 de este articulo y que
hayan sido imputados por el obligado tributario al tributo y periodo objeto de las actuacio-
nes inspectoras.

3. El incumplimiento del plazo de duracion al que se refiere el apartado 1 de este articulo deter-
minara que no se exijan intereses de demora desde que se produzca dicho incumplimiento hasta la
finalizacion del procedimiento.»

Por su parte, el articulo 184.7 del Real Decreto 1065/2007 regula los efectos de los actos de
la Administracion realizados después de la interrupcion injustificada por mas de seis meses o después
del incumplimiento del plazo méaximo de duracion del procedimiento y dispone que:

«7. La reanudacion de actuaciones con conocimiento formal del obligado tributario tras la
interrupcion injustificada o la realizacion de actuaciones después de transcurrido el plazo maximo
de duracion del procedimiento, tendran efectos interruptivos de la prescripcion respecto de la totali-
dad de las obligaciones tributarias y periodos a que se refiera el procedimiento».
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En consecuencia, los efectos que se originan son:

A) En relacion con la exigencia de intereses de demora:

El articulo 191 del Real Decreto 1065/2007 regula la Liquidacion de los intereses de demora
en las actas de inspeccion,y dispone que:

«1. La liquidacion derivada del procedimiento inspector incorporara los intereses de demora
hasta el dia en que se dicte o se entienda dictada la liquidacidn, sin perjuicio de lo establecido en el
articulo 150.3 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, y de acuerdo con lo pre-
visto en los apartados siguientes.

2. En el caso de actas con acuerdo los intereses de demora se calcularan hasta el dia en que
deba entenderse dictada la liquidacion por el transcurso del plazo legalmente establecido.

En el caso de actas de conformidad, los intereses de demora se calcularan hasta el dia en que
deba entenderse dictada la liquidacion por transcurso del plazo legalmente establecido.

En el caso de actas de disconformidad, los intereses de demora se calcularan hasta la conclu-
sion del plazo establecido para formular alegaciones.»

Ahora bien, como consecuencia del incumplimiento del plazo maximo de duracion del proce-
dimiento y en la misma linea que lo establecido en el articulo 150.3 de la LGT (anteriormente trans-
crito), el articulo 26.4 de la citada ley dispone que:

«4. No se exigiran intereses de demora desde el momento en que la Administracion tributaria
incumpla por causa imputable a la misma alguno de los plazos fijados en esta ley para resolver has-
ta que se dicte dicha resolucién o se interponga recurso contra la resolucion presunta. Entre otros
supuestos, no se exigiran intereses de demora a partir del momento en que se incumplan los plazos
maximos para notificar la resolucion de las solicitudes de compensacion, el acto de liquidacion o la
resolucion de los recursos administrativos, siempre que, en este ultimo caso, se haya acordado la
suspension del acto recurrido.

Lo dispuesto en este apartado no se aplicara al incumplimiento del plazo para resolver las soli-
citudes de aplazamiento o fraccionamiento del pago.»

En consecuencia, no se exigiran intereses de demora desde que se produzca dicho incumpli-
miento (15 de enero de 2009) hasta la finalizacion del procedimiento (actas de conformidad: 11 de
abril de 2009. Acta de disconformidad: 20 de junio de 2009). Por tanto el ultimo dia de calculo de
intereses sera el 15 de enero de 2009.

La liquidacion de intereses de demora que procede en relacion a las cantidades regularizadas
en las diferentes actas sera:
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Impuesto sobre Sociedades 2004

Cuota a ingresar

Desde 26/07/2005 hasta 31/12/2005
Desde 01/01/2006 hasta 31/12/2006
Desde 01/01/2007 hasta 31/12/2007
Desde 01/01/2008 hasta 31/12/2008
Desde 01/01/2009 hasta 15/01/2009

Total intereses de demora

47.000

159 dias al 5%
365 dias al 5%
365 dias al 6,25%
365 dias al 7%

15 dias al 7%
9.736,40

Impuesto sobre Sociedades 2005

Desde 26/07/2006 hasta 31/12/2006
Desde 15/11/2006 hasta 31/12/2006
Desde 01/01/2007 hasta 31/12/2007
Desde 01/01/2008 hasta 31/12/2008
Desde 01/01/2009 hasta 15/01/2009

Cuota a ingresar
5.000
159 dias al 5%

365 dias al 6,25%
365 dias al 7%
15 dias al 7%

Restitucion de devolucion
25.000

47 dias al 5%
365 dias al 6,25%
365 dias al 7%

15 dias al 7%

Total intereses de demora 785,79 3.545,38
IVA, 3.¢" trimestre de 2005

Cuota a ingresar 3.000

Desde 21/10/2005 hasta 31/12/2005 72 dias al 5%

Desde 01/01/2006 hasta 31/12/2006
Desde 01/01/2007 hasta 31/12/2007
Desde 01/01/2008 hasta 31/12/2008
Desde 01/01/2009 hasta 15/01/2009

Total intereses de demora

365 dias al 5%
365 dias al 6,25%
365 dias al 7%

15 dias al 7%
585,72

IVA, 4.° trimestre de 2005

Desde 31/01/2006 hasta 31/12/2006
Desde 15/04/2006 hasta 31/12/2006
Desde 01/01/2007 hasta 31/12/2007
Desde 01/01/2008 hasta 31/12/2008
Desde 01/01/2009 hasta 15/01/2009

Total intereses de demora

Cuota a ingresar
7.500
335 dias al 5%

365 dias al 6,25%
365 dias al 7%

15 dias al 7%
1.359,5

Restitucion de devolucion

4.000

261 dias al 5%
365 dias al 6,25%
365 dias al 7%

15 dias al 7%
684,52
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B) En relacion con la autoliquidacion presentada después del inicio del procedimiento inspector
(15 de enero de 2008).

Se considera extemporanea y voluntaria, por lo que el importe que se hubiera autoliquidado
no sera sancionable sin perjuicio de que se produzca la exigencia del recargo de extemporaneidad
regulado en el articulo 27 de la LGT.

Impuesto sobre Sociedades 2004:

» Importe de la deuda que deriva de la autoliquidacién complementaria (25 de junio de 2008):

Cuota autoliquidada: 17.500 euros. Ingresada.

A la fecha en la que se efectia la presentacion de la autoliquidacion complementaria (25 de junio
de 2008), la autoliquidacion se califica como fuera de plazo y mediando requerimiento por lo que, en
principio, seria sancionable, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 87.5 del Real Decreto 1065/2007,
a tenor del cual:

«5. Las declaraciones o autoliquidaciones tributarias que presente el obligado tributario una
vez iniciadas las actuaciones o procedimientos, en relacion con las obligaciones tributarias y periodos
objeto de la actuacion o procedimiento, en ningtin caso iniciaran un procedimiento de devolucion ni
produciran los efectos previstos en los articulos 27 y 179.3 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, sin perjuicio de que en la liquidacion que, en su caso, se practique se pueda tener
en cuenta la informacion contenida en dichas declaraciones o autoliquidaciones.

Asimismo, los ingresos efectuados por el obligado tributario con posterioridad al inicio de las
actuaciones o procedimientos, en relacion con las obligaciones tributarias y periodos objeto del pro-
cedimiento, tendran caracter de ingresos a cuenta sobre el importe de la liquidacion que, en su caso,
se practique, sin que esta circunstancia impida la apreciacion de las infracciones tributarias que pue-
dan corresponder. En este caso, no se devengaran intereses de demora sobre la cantidad ingresada
desde el dia siguiente a aquel en que se realizo el ingreso.»

Ahora bien, como consecuencia del incumplimiento del plazo de duracion del procedimiento
la autoliquidacion complementaria se calificard, a partir del 16 de enero de 2009, como extempora-
nea y voluntaria por lo que se devengara el recargo del articulo 27 de la LGT, dejando de ser sancio-

nable el importe reconocido en la autoliquidaciéon complementaria (art. 191 LGT).

Ademas, al haberse ingresado la deuda autoliquidada en la misma fecha de presentacion de la
autoliquidacion, no se devengara recargo ejecutivo, de acuerdo con lo establecido en el articulo 161
de la LGT, a tenor del cual:

«1. El periodo ejecutivo se inicia:

a)(...)

b) En el caso de deudas a ingresar mediante autoliquidacion presentada sin realizar el ingreso,
al dia siguiente de la finalizacion del plazo que establezca la normativa de cada tributo para
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dicho ingreso o, si este ya hubiere concluido, el dia siguiente a la presentacion de la auto-
liquidacién.»

Por tanto, ¢l recargo de extemporaneidad que procede liquidar tendra el siguiente detalle:

» Retraso: 26 de julio de 2005 al 25 de junio de 2008: > 12 meses.

» Recargo: 20% s/17.500 euros mas intereses de demora desde el 25 de julio de 2006 hasta el
25 de junio de 2008.

Recargo de extemporaneidad Impuesto sobre Sociedades 2004
Cuota autoliquidada 17.500
Porcentaje fijo (20% s/17.500) 3.500

Intereses de demora

Desde 26/07/2006 hasta 31/12/2006

Desde 26/07/2006 hasta 31/12/2006 159 dias al 5%
Desde 01/01/2007 hasta 31/12/2007 365 dias al 6,25%
Desde 01/01/2008 hasta 25/06/2008 177 dias al 7%
Total intereses de demora 2.067,33
Total recargo de extemporaneidad 5.567,33

Por otro lado el articulo 27.5 de la LGT dispone que:

«5. El importe de los recargos a que se refiere el apartado 2 anterior se reducira en el 25 por 100
siempre que se realice el ingreso total del importe restante del recargo en el plazo del apartado 2 del
articulo 62 de esta ley abierto con la notificacion de la liquidacion de dicho recargo y siempre que se
realice el ingreso total del importe de la deuda resultante de la autoliquidacion extemporanea o de la
liquidacion practicada por la Administracion derivada de la declaracion extemporanea, al tiempo de su
presentacion o en el plazo del apartado 2 del articulo 62 de esta ley, respectivamente, o siempre que se
realice el ingreso en el plazo o plazos fijados en el acuerdo de aplazamiento o fraccionamiento de dicha
deuda que la Administracion tributaria hubiera concedido con garantia de aval o certificado de seguro
de caucion y que el obligado al pago hubiera solicitado al tiempo de presentar la autoliquidacion extem-
poranea o con anterioridad a la finalizacion del plazo del apartado 2 del articulo 62 de esta ley abierto
con la notificacion de la liquidacion resultante de la declaracion extemporanea.

El importe de la reduccion practicada de acuerdo con lo dispuesto en este apartado se exigira
sin mas requisito que la notificacion al interesado, cuando no se hayan realizado los ingresos a que
se refiere el parrafo anterior en los plazos previstos incluidos los correspondientes al acuerdo de
aplazamiento o fraccionamiento.»

En consecuencia, de darse dichas circunstancias, sobre el importe total del recargo se aplicaria la
reduccion del 25 por 100 por haberse ingresado la deuda autoliquidada y siempre que se pague en perio-

78 REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nims. 317-318



PROCEDIMIENTO SANCIONADOR Y DERIVACION DE RESPONSABILIDAD José M.? Diez-Ochoa y Azagra

do voluntario el propio recargo de extemporaneidad, que estara incluido, como un componente mas, en
la liquidacion que deriva del acta de conformidad relativa al Impuesto sobre Sociedades, afio 2004.

En este caso, el recargo a ingresar tendra el siguiente detalle:

Total recargo de extemporaneidad 5.567,33
Reduccion articulo 26.5 de la LGT —-1.391,83
Total recargo a ingresar 4.175,5

C) En relacion con la prescripcion del derecho de la Administracion para comprobar los tributos y
periodos incluidos en la comunicacion de inicio del procedimiento inspector y la prescripcion de la accion
de la Administracion para sancionar las infracciones relacionadas con dichos tributos y periodos.

Como consecuencia del incumplimiento del plazo méximo de duracion del procedimiento ins-
pector, no se entenderd interrumpida la prescripcion del derecho a comprobar y a sancionar por los

actos de la Administracién que se hubieran producido desde el 15 de enero de 2008 hasta el 15 de
enero de 2009.

No obstante, se vuelve a interrumpir mediante el primer acto que se realice a partir del 15 de enero
de 2009, que, de acuerdo con los datos del enunciado, es la firma de las actas (10 de marzo de 2009).

Asi:

A) Prescripcion del derecho a comprobar los tributos y periodos incluidos en la comunicacion de
inicio de las actuaciones:

El articulo 68 de la LGT regula la Interrupcion de los plazos de prescripcion 'y dispone que:

«1. El plazo de prescripcion del derecho a que se refiere el parrafo a) (derecho de la Adminis-
tracion para determinar la deuda tributaria mediante la oportuna liquidacion) del articulo 66 de esta
ley se interrumpe:

a) Por cualquier accion de la Administracion tributaria, realizada con conocimiento formal del
obligado tributario, conducente al reconocimiento, regularizacion, comprobacion, inspeccion,
aseguramiento y liquidacion de todos o parte de los elementos de la obligacion tributaria.

b) Por la interposicion de reclamaciones o recursos de cualquier clase, por las actuaciones
realizadas con conocimiento formal del obligado tributario en el curso de dichas reclama-
ciones o recursos, por la remision del tanto de culpa a la jurisdiccion penal o por la presen-
tacion de denuncia ante el Ministerio Fiscal, asi como por la recepcion de la comunicacion
de un 6rgano jurisdiccional en la que se ordene la paralizacion del procedimiento adminis-
trativo en curso.
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¢) Por cualquier actuacion fehaciente del obligado tributario conducente a la liquidacion o
autoliquidacion de la deuda tributaria.»

Por tanto la interrupcién de la prescripcion del derecho a comprobar puede efectuarse tanto
por actos de la Administracion como por actuaciones del propio obligado tributario.

En este sentido:

1.° Ala fecha de inicio del procedimiento (15 de enero de 2008) la situacion seria:

Tributo/Periodo Inicio prescripcion Prescripcion Estado
Sociedades 2004 26/07/2005 26/07/2009 No prescrito
Sociedades 2005 26/07/2006 26/07/2010 No prescrito
IVA 1. trim. 2004 21/04/2004 21/04/2008 No prescrito
IVA 2.° trim. 2004 21/07/2004 21/07/2008 No prescrito
IVA 3.°" trim. 2004 21/10/2004 21/10/2008 No prescrito
IVA 4.° trim. 2004 31/01/2005 31/01/2009 No prescrito
IVA 1.°" trim. 2005 21/04/2005 21/04/2009 No prescrito
IVA 2.° trim. 2005 21/07/2005 21/07/2009 No prescrito
IVA 3.° trim. 2005 21/10/2005 21/10/2009 No prescrito
IVA 4.° trim. 2005 31/01/2006 31/01/2010 No prescrito

2.° Consecuencias del incumplimiento del plazo de duracién del procedimiento (duracion: 15
de enero de 2008 a 15 de enero de 2009). Otros actos que interrumpen el derecho a com-
probar (autoliquidacion complementaria).

Tributo/Periodo Inicio prescripcion Acto interruptivo Prescripcion
Soc. 2004 26/07/2005 25/06/2008 (Autoliquid. complem.) 25/06/2012
Soc. 2005 26/07/2006 26/07/2010
IVA 1. trim. 2004 21/04/2004 21/04/2008
IVA 2.° trim. 2004 21/07/2004 21/07/2008
IVA 3.° trim. 2004 21/10/2004 21/10/2008
IVA 4.° trim. 2004 31/01/2005 31/01/2009
IVA 1. trim. 2005 21/04/2005 21/04/2009
IVA 2.° trim. 2005 21/07/2005 21/07/2009
IVA 3.° trim. 2005 21/10/2005 21/10/2009
IVA 4.° trim. 2005 31/01/2006 31/01/2010
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En consecuencia, a la fecha de la firma del acta (10 de marzo de 2009) la situacion en relacion
a la prescripcion del derecho a comprobar los tributos y periodos incluidos en la comunicacion de
inicio del procedimiento inspector sera:

Tributo/Periodo

Soc. 2004

Soc. 2005

IVA 1. trim. 2004
IVA 2.° trim. 2004
IVA 3.° trim. 2004
IVA 4.° trim. 2004
IVA 1.°" trim. 2005
IVA 2.° trim. 2005
IVA 3.° trim. 2005
IVA 4.° trim. 2005

Prescripcion
25/06/2012
26/07/2010
21/04/2008
21/07/2008
21/10/2008
31/01/2009
21/04/2009
21/07/2009
21/10/2009
31/01/2010

Acto interruptivo (firma del acta)
10/03/2009
10/03/2009
10/03/2009
10/03/2009
10/03/2009
10/03/2009
10/03/2009
10/03/2009
10/03/2009
10/03/2009

Prescripcion
No prescrito
No prescrito
Prescrito
Prescrito
Prescrito
Prescrito
No prescrito
No prescrito
No prescrito

No prescrito

Por tanto, en ausencia de otros datos que no se deducen del enunciado, tan solo se podra regu-
larizar los ejercicios que no hubieran prescrito a fecha de la firma del acta (10 de marzo de 2009).

B) Prescripcion del derecho a sancionar las infracciones relacionadas con los tributos y periodos

objeto de comprobacion.

Por su parte, el articulo 189 de la LGT regula la Extincion de la responsabilidad derivada de

las infracciones tributarias y establece que:

«3. El plazo de prescripcion para imponer sanciones tributarias se interrumpira:

a) Por cualquier accion de la Administracion tributaria, realizada con conocimiento formal del
interesado, conducente a la imposicion de la sancion tributaria.

Las acciones administrativas conducentes a la regularizacion de la situacion tributaria del
obligado interrumpiran el plazo de prescripcion para imponer las sanciones tributarias que
puedan derivarse de dicha regularizacion.

b) Por la interposicion de reclamaciones o recursos de cualquier clase, por la remision del tan-
to de culpa a la jurisdiccion penal, asi como por las actuaciones realizadas con conocimien-
to formal del obligado en el curso de dichos procedimientos.»

Por tanto, la interrupcion de la prescripcién del derecho a sancionar solo puede efectuarse por

actos de la Administracion y no por actuaciones del propio obligado tributario (la autoliquidacion
complementaria no interrumpe el derecho a sancionar).
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Por otro lado, si ha prescrito el derecho a comprobar un tributo y periodo concreto, ha prescri-
to igualmente el derecho a sancionar las infracciones tributarias relacionadas con el mismo.

En consecuencia, a la fecha de la firma del acta (10 de marzo de 2009) la situacion en relacion
con la prescripcion del derecho a sancionar sera:

Tributo/Periodo pregli'::zmn Prescripcion A(;t:r::;:l:c)::;o Prescripcion
Soc. 2004 26/07/2005 26/07/2009 10/03/2009 No prescrito
Soc. 2005 26/07/2006 26/07/2010 10/03/2009 No prescrito
IVA 1.°" trim. 2004 21/04/2004 21/04/2008 10/03/2009 Si prescrito
IVA 2.° trim. 2004 21/07/2004 21/07/2008 10/03/2009 Si prescrito
IVA 3.°" trim. 2004 21/10/2004 21/10/2008 10/03/2009 Si prescrito
IVA 4.° trim. 2004 31/01/2005 31/01/2009 10/03/2009 Si prescrito
IVA 1.°" trim. 2005 21/04/2005 21/04/2009 10/03/2009 No prescrito
IVA 2.° trim. 2005 21/07/2005 21/07/2009 10/03/2009 No prescrito
IVA 3.° trim. 2005 21/10/2005 21/10/2009 10/03/2009 No prescrito
IVA 4.° trim. 2005 31/01/2006 31/01/2010 10/03/2009 No prescrito

3.° Liquidaciones que derivan de las actas.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, la liquidacion correcta que deriva de las actas
incoadas sera:

Impuesto sobre Sociedades 2004 2005

Base imponible previa 320.000 100.000
Cuota integra 112.000 35.000
Bonificaciones de la cuota 2.500 0
Deducciones de la cuota 9.000 —5.000
Cuota liquida 100.500 30.000
Retenciones 6.000 —25.000
Cuota a ingresar 94.500 5.000
1.% cuota autoliquidada —30.000

2.2 cuota autoliquidada —17.500

Restitucion de devolucion +25.000
Cuota a ingresar 4.7.000 30.000
Intereses de demora 9.736,4 4.331,16
Recargo de extemporaneidad 4.175,5 0
Total deuda 60.911,9 34.331,16
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Impuesto sobre el Valor Afiadido
IVA devengado
IVA soportado deducible
Resultado
IVA a compensar periodos posteriores
IVA a compensar 2.° trimestre de 2005
IVA a compensar 3. trimestre de 2005
IVA a Ingresar
IVA a devolver
Restitucion de la devolucion
Cuota a ingresar
Intereses de demora

Total deuda

Total IVA a compensar para periodos posteriores

3.°" trimestre 2005

15.500
—11.500
+4.000
0
—1.000

3.000

0

0

3.000
585,72
3.585,72
0

4.° trimestre 2005
15.000
7.500
+7.500

7.500

0

4.000
11.500
2.044,02
13.544,02
0

B) TIPIFICAR LAS INFRACCIONES QUE SE HUBIERAN COMETIDO, ASi COMO LA

GRADUACION DE LAS SANCIONES CORRESPONDIENTES.

1.° Impuesto sobre Sociedades 2004: Cuota descubierta una vez iniciado el procedimiento inspector:

64.500 euros.

Tipificacion. Articulo 191 de la Ley 58/2003: Infraccidn tributaria por dejar de ingresar la deuda

tributaria que debiera resultar de una autoliquidacion.

Cuota regularizada

Magnitud 64.500

Efectos

Autoliquidada 25/06/2008

17.500

Recargo extemporaneidad

Cuota Liquidacion
47.000

Posible comision de
infraccion

Base de la sancion. La forma de calcular la base de la sancion en los supuestos de infracciones pre-
vistas en los articulos 191, 192 y 193 de la Ley 58/2003, se encuentra recogida en el articulo 8 del
Real Decreto 2063/2004, de 15 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general del régimen

sancionador tributario, a tenor del cual:

«1. La base de la sancion en la infraccion prevista en el articulo 191 de la Ley 58/2003, de 17
de diciembre, General Tributaria, sera el importe de la cantidad a ingresar resultante de la regulari-

zacion practicada, salvo en los supuestos previstos en el apartado siguiente.
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2. Cuando de la regularizacion practicada resulten cantidades sancionables y no sancionables,
la base de la sancion serd el resultado de multiplicar la cantidad a ingresar por el coeficiente regula-
do en el apartado 3.

3. El coeficiente a que se refiere el apartado anterior se determinara multiplicando por 100 el
resultante de una fraccion en la que figuren:

a) En el numerador, la suma del resultado de multiplicar los incrementos sancionables regu-
larizados en la base imponible o liquidable por el tipo de gravamen del tributo, si dichos
incrementos se producen en la parte de la base gravada por un tipo proporcional o, si se
producen en la parte de la base gravada por una tarifa, por el tipo medio de gravamen resul-
tante de su aplicacion, mas los incrementos sancionables realizados directamente en la cuo-
ta del tributo o en la cantidad a ingresar.

b) En el denominador, la suma del resultado de multiplicar todos los incrementos que se hayan
regularizado en la base imponible o liquidable por el tipo de gravamen del tributo, si dichos
incrementos se producen en la parte de la base gravada por un tipo proporcional o, si se
producen en la parte de la base gravada por una tarifa, por el tipo medio de gravamen resul-
tante de su aplicacion, mas los incrementos realizados directamente en la cuota del tributo
o en la cantidad a ingresar.

Este coeficiente se expresara redondeado con dos decimales.

4. Cuando en la regularizacion se hayan realizado ajustes en la base, en la cuota o en la
cantidad a ingresar que minoren la deuda tributaria, su cuantia no se tendra en cuenta a efec-
tos del calculo del coeficiente a que se refiere el apartado anterior.

5. No obstante lo dispuesto en los apartados anteriores, en aquellos supuestos en que concurra
la conducta prevista en el articulo 191.6 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria,
las cantidades indebidamente declaradas en un periodo no disminuiran la base de sancion que pro-
ceda en la regularizacion de aquel.»

De acuerdo con lo expuesto, los calculos seran:

(100.000 % 35%) + 4.000

= 82,97%;
(120.000 x 35%) + 5.000

Base de la sancion: 82,97% % 47.000 € = 39.000 €

Criterios de calificacion. Los criterios de calificacion de las infracciones tributarias se encuentran
recogidos en el articulo 184 de la LGT, que dispone:

«2. A efectos de lo establecido en este titulo, se entendera que existe ocultacion de datos a la
Administracion tributaria cuando no se presenten declaraciones o se presenten declaraciones en las
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que se incluyan hechos u operaciones inexistentes o con importes falsos, o en las que se omitan total
o parcialmente operaciones, ingresos, rentas, productos, bienes o cualquier otro dato que incida en
la determinacion de la deuda tributaria, siempre que la incidencia de la deuda derivada de la oculta-
cion en relacion con la base de la sancion sea superior al 10 por 100.

3. A efectos de lo establecido en este titulo, se consideran medios fraudulentos:

a) Las anomalias sustanciales en la contabilidad y en los libros o registros establecidos por
la normativa tributaria.

Se consideran anomalias sustanciales:

1.° El incumplimiento absoluto de la obligacion de llevanza de la contabilidad o de los libros
o registros establecidos por la normativa tributaria.

2.° La llevanza de contabilidades distintas que, referidas a una misma actividad y ejercicio
econdmico, no permitan conocer la verdadera situacion de la empresa.

3.° La llevanza incorrecta de los libros de contabilidad o de los libros o registros estableci-
dos por la normativa tributaria, mediante la falsedad de asientos, registros o importes,
la omision de operaciones realizadas o la contabilizacidon en cuentas incorrectas de for-
ma que se altere su consideracion fiscal. La apreciacion de esta circunstancia requerira
que la incidencia de la llevanza incorrecta de los libros o registros represente un porcen-
taje superior al 50 por ciento del importe de la base de la sancion.

b) El empleo de facturas, justificantes u otros documentos falsos o falseados, siempre que
la incidencia de los documentos o soportes falsos o falseados represente un porcentaje supe-
rior al 10 por ciento de la base de la sancion.

c¢) La utilizaciéon de personas o entidades interpuestas cuando el sujeto infractor, con la fina-
lidad de ocultar su identidad, haya hecho figurar a nombre de un tercero, con o sin su consen-
timiento, la titularidad de los bienes o derechos, la obtencion de las rentas o ganancias
patrimoniales o la realizacion de las operaciones con trascendencia tributaria de las que se
deriva la obligacion tributaria cuyo incumplimiento constituye la infraccion que se sanciona.

En consecuencia:

Ajuste Sancionable | Ocultacién i;‘gzzll? Sarcl:liioﬁnca;l:lizlll\lo
Ingresos no declarados 60.000 60.000 60.000
Gastos no justificados documentalmente 40.000 40.000 40.000
Gastos no deducibles y no sancionables 20.000
Total aumento en base imponible 120.000 100.000 100.000
s
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cd

Deducciones de la cuota

Incumplimiento de los requisitos legales 4.000 4.000
Minoracion de deducciones no sancionables 1.000
Total deducciones de la cuota 5.000 4.000

Calificacion de la infraccion:

a) Ocultacion: articulo 4 del Real Decreto 2063/2004. Circunstancias determinantes de la calificacion
de una infraccion:

«1. Se entendera que existe ocultacién de datos a la Administracion tributaria cuando se pro-
duzcan las circunstancias previstas en el articulo 184.2 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, Gene-
ral Tributaria, aun cuando la Administracion tributaria pudiera conocer la realidad de las operaciones
o los datos omitidos por declaraciones de terceros, por requerimientos de informacion o por el exa-
men de la contabilidad, libros o registros y demas documentacion del propio sujeto infractor.»

Calculo de la incidencia de la ocultacion. Articulo 10 del Real Decreto 2063/2004:

«1.La incidencia de la deuda derivada de la ocultacion sobre la base de la sancion se determi-
nard por el coeficiente regulado en el apartado 2.

2. El coeficiente a que se refiere el apartado anterior se determinara multiplicando por 100 el
resultante de una fraccion en la que figuren:

a) En el numerador, la suma del resultado de multiplicar los incrementos realizados en la base
imponible o liquidable en los que se haya apreciado ocultacion por el tipo de gravamen del
tributo, si dichos incrementos se producen en la parte de la base gravada por un tipo pro-
porcional o, si se producen en la parte de la base gravada por una tarifa, por el tipo medio
de gravamen resultante de su aplicacion, mas los incrementos realizados directamente en
la cuota del tributo o en la cantidad a ingresar en los que se haya apreciado ocultacion.

b) En el denominador, la suma del resultado de multiplicar todos los incrementos sancio-
nables que se hayan regularizado en la base imponible o liquidable por el tipo de grava-
men del tributo, si dichos incrementos se producen en la parte de la base gravada por un
tipo proporcional o, si se producen en la parte de la base gravada por una tarifa, por el
tipo medio de gravamen resultante de su aplicacion, mas los incrementos sancionables
realizados directamente en la cuota del tributo o en la cantidad a ingresar.

Este coeficiente se expresara redondeado con dos decimales.

3. Cuando en la regularizacion se hayan realizado ajustes en la base, en la cuota o en la canti-
dad a ingresar que minoren la deuda tributaria, su cuantia no se tendra en cuenta a efectos
de los célculos previstos en el apartado anterior.
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4. Para el célculo de la incidencia de la ocultacion se tendran en cuenta todos los importes que
hubiesen sido regularizados, con independencia de lo que resulte de la aplicacion de los
articulos 191, 192. 193 y 195 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

5. En el supuesto de falta de presentacion de la declaracion o autoliquidacion, se entendera
que la incidencia de la deuda derivada de la ocultacion sobre la base de la sancion es del
100 por 100.»

En consecuencia, de los preceptos anteriores se desprenden los siguientes resultados:

(100.000 X 35%) + 0

=89,74%; GRAVE
(100.000 % 35%) + 4.000

b) Anomalia contable: articulo 4 del Real Decreto 2063/2004. Circunstancias determinantes de la
calificacion de una infraccion:

«2. A efectos de lo dispuesto en el articulo 184.3 a) 3.° de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, se entendera que existen asientos, registros o importes falsos cuando en los libros
de contabilidad o en los libros o registros establecidos por la normativa tributaria se reflejen hechos
u operaciones inexistentes o con magnitudes dinerarias o de otra naturaleza superiores a las reales.

Se entendera que existe omision de operaciones cuando no se contabilicen o registren opera-
ciones realizadas o cuando se contabilicen o registren parcialmente, por magnitudes dinerarias o de
otra naturaleza inferiores a las reales.

Se entendera que existe contabilizacion en cuentas incorrectas cuando, tratindose de libros de
contabilidad o de libros o registros establecidos por la normativa tributaria, se anoten operaciones
incumpliendo la normativa que los regula, de forma que se altere su consideracion fiscal y de ello se
haya derivado la comision de la infraccion tributaria.»

Calculo de la incidencia de la llevanza incorrecta de libros o registros. Articulo 11 del Real
Decreto 2063/2004:

«1. La incidencia de la llevanza incorrecta de los libros o registros sobre la base de la sancion
se determinara por el coeficiente regulado en el apartado 2.

2. El coeficiente a que se refiere el apartado anterior se determinard multiplicando por 100 el
resultante de una fraccion en la que figuren:

a) En el numerador, la suma del resultado de multiplicar los incrementos realizados en la
base imponible o liquidable cuya regularizacion esté originada por la llevanza incorrec-
ta de los libros o registros por el tipo de gravamen del tributo, si dichos incrementos se
producen en la parte de la base gravada por un tipo proporcional o, si se producen en la
parte de la base gravada por una tarifa, por el tipo medio de gravamen resultante de su
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aplicacion, mas los incrementos realizados directamente en la cuota del tributo o en la
cantidad a ingresar cuya regularizacion esté originada por la llevanza incorrecta de libros
o registros.

b) En el denominador, la suma del resultado de multiplicar todos los incrementos sancio-
nables que se hayan regularizado en la base imponible o liquidable por el tipo de grava-
men del tributo, si dichos incrementos se producen en la parte de la base gravada por un
tipo proporcional o, si se producen en la parte de la base gravada por una tarifa, por el
tipo medio de gravamen resultante de su aplicacion, mas los incrementos sancionables
realizados directamente en la cuota del tributo o en la cantidad a ingresar.

Este coeficiente se expresara redondeado con dos decimales.

3. Cuando en la regularizacion se hayan realizado ajustes en la base, en la cuota o en la canti-
dad a ingresar que minoren la deuda tributaria, su cuantia no se tendra en cuenta a efectos
de los célculos previstos en el apartado anterior.

4. Para el calculo de la incidencia de la llevanza incorrecta de los libros o registros se tendran
en cuenta todos los importes que hubiesen sido regularizados, con independencia de lo que
resulte de la aplicacion de los articulos 191, 192, 193 y 195 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria.»

En consecuencia, de los preceptos anteriores se desprenden los siguientes resultados:

(100.000 % 35%) + 0

=89,74%; MUY GRAVE
(100.000 x 35%) + 4.000

De lo anteriormente expuesto se desprende que concurren como criterios de calificacion tanto
la ocultacion como los medios fraudulentos (modalidad de anomalias contables). Por el primer cri-
terio se calificaria como grave mientras que por el segundo se calificaria de muy grave.

Pues bien, en estos casos, resulta de aplicacion lo dispuesto en el articulo 9 del Real Decreto
2063/2004, que regula el Cdlculo de la incidencia sobre la base de la sancion de las circunstancias
determinantes de la calificacion de una infraccion y dispone que:

«1. La incidencia de la ocultacion, de la llevanza incorrecta de libros o registros o de los docu-
mentos o soportes falsos o falseados sobre la base de la sancion se calculara de acuerdo con las reglas
establecidas para cada caso en los articulos siguientes de este reglamento.

Cuando concurran mas de una de las circunstancias determinantes de la calificacion de
la infraccidn, se tomard en consideracion la que determine una mayor gravedad de la conducta.

2. El hecho de que determinados incrementos se tengan en cuenta para el calculo de la inciden-
cia de la ocultacion, de la llevanza incorrecta de libros o registros o de los documentos o soportes fal-
sos o falseados, no impedira la inclusion de esos mismos importes, si procede, a efectos del calculo
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de la incidencia de otras de las citadas circunstancias determinantes de la calificacion de la infrac-

cion.»

En consecuencia, la infraccion cometida se calificara como muy grave.
Criterios de graduacion:

Perjuicio econémico. Articulo 187 de la Ley 58/2003.

«1. Las sanciones tributarias se graduaran exclusivamente conforme a los siguientes criterios,
en la medida en que resulten aplicables:

b) Perjuicio econémico para la Hacienda Publica.

El perjuicio econdémico se determinara por el porcentaje resultante de la relacion existente entre:

1.° La base de la sancion; y

2.° La cuantia total que hubiera debido ingresarse en la autoliquidacion o por la adecuada
declaracion del tributo o el importe de la devolucién inicialmente obtenida.

Cuando concurra esta circunstancia, la sanciéon minima se incrementara en los siguientes
porcentajes:

+ Cuando el perjuicio econémico sea superior al 10 por 100 e inferior o igual al 25 por
100, el incremento sera de 10 puntos porcentuales.

* Cuando el perjuicio econdémico sea superior al 25 por 100 e inferior o igual al 50 por
100, el incremento sera de 15 puntos porcentuales.

* Cuando el perjuicio econdémico sea superior al 50 por 100 e inferior o igual al 75 por
100, el incremento sera de 20 puntos porcentuales.

+ Cuando el perjuicio econdmico sea superior al 75 por 100, el incremento serd de 25 pun-
tos porcentuales.»

En consecuencia:

39.000 / 94.500 = 41,26%. Incremento: + 15 puntos.
Comision reiterada. Articulo 187 de la Ley 58/2003.

«1. Las sanciones tributarias se graduaran exclusivamente conforme a los siguientes criterios,
en la medida en que resulten aplicables:
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a) Comision repetida de infracciones tributarias.

Se entendera producida esta circunstancia cuando el sujeto infractor hubiera sido sancionado
por una infraccioén de la misma naturaleza, ya sea leve, grave o muy grave, en virtud de resolucion
firme en via administrativa dentro de los cuatro afios anteriores a la comision de la infraccion.

A estos efectos se consideraran de la misma naturaleza las infracciones previstas en un mismo
articulo del capitulo III de este titulo. No obstante, las infracciones previstas en los articulos 191, 192
y 193 de esta ley se consideraran todas ellas de la misma naturaleza.

Cuando concurra esta circunstancia, la sancion minima se incrementara en los siguientes por-
centajes, salvo que se establezca expresamente otra cosa:

+ Cuando el sujeto infractor hubiera sido sancionado por una infraccion leve, el incremento
sera de cinco puntos porcentuales.

» Cuando el sujeto infractor hubiera sido sancionado por una infraccion grave, el incremento
sera de 15 puntos porcentuales.

» Cuando el sujeto infractor hubiera sido sancionado por una infraccion muy grave, el incre-
mento sera de 25 puntos porcentuales».

Por su parte, la disposicion transitoria segunda del Real Decreto 2063/2004, regula la Aplica-
cion transitoria del criterio de graduacion de comision repetida de infracciones tributarias y esta-
blece que:

«1. A efectos de aplicar el criterio de graduacion de comision repetida de infracciones tri-
butarias, cuando se trate de sanciones firmes en via administrativa que hayan sido impuestas en
aplicacion del régimen sancionador previsto en la Ley 230/1963, de 28 de diciembre, General Tri-
butaria, se considerarda como antecedente el hecho de que el sujeto infractor hubiera sido sancio-
nado anteriormente por una infraccion de la misma naturaleza, que tendra la consideracion de
leve a efectos de lo previsto en el articulo 187.1 a) de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria.

2. A efectos de lo dispuesto en el apartado anterior, se entendera que las infracciones previstas
en el articulo 79 a). b) v ¢) de la Ley 230/1963, de 28 de diciembre, General Tributaria, son de la
misma naturaleza que las previstas en los articulos 191, 192 v 193 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria. La infraccion prevista en el articulo 78.1 a) de la Ley 230/1963, de
28 de diciembre, General Tributaria, se considerara de la misma naturaleza que la prevista en el
articulo 199 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.»

En consecuencia, los antecedentes a tomar en consideracion son:

Reiteracion: Periodo de 4 afios: 25 de julio de 2005 al 25 de julio de 2001.
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Tributo Tipificacion Calificacién Firmeza Antecedente
IVA 3.¢" trim. 2003 195 Ley 58/2003 Grave 17/11/2004 | No. Diferente naturaleza
IVA 4.° trim. 2003 191 Ley 58/2003 Muy grave 20/10/2005 No. Firmeza posterior
Sociedades 2002 79 ¢) Ley 230/1963 Grave 25/03/2004 Si. Ley 230/1963 leve

Reduccion por conformidad. Articulo 187 de la Ley 58/2003.

«1. Las sanciones tributarias se graduaran exclusivamente conforme a los siguientes criterios,
en la medida en que resulten aplicables:

d) Acuerdo o conformidad del interesado.

En los procedimientos de verificacion de datos y comprobacion limitada, salvo que se requie-
ra la conformidad expresa, se entendera producida la conformidad siempre que la liquidacion resul-
tante no sea objeto de recurso o reclamacion econdmico-administrativa.

En el procedimiento de inspeccidn se aplicara este criterio de graduacion cuando el obligado
tributario suscriba un acta con acuerdo o un acta de conformidad.

Cuando concurra esta circunstancia, la sancion que resulte de la aplicacion de los criterios
previstos en los parrafos anteriores de este apartado se reducira de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo siguiente.»

Por su parte, el articulo 188.1 y 2 de la LGT regula la Reduccion de las sanciones y dispone
que:

«1. La cuantia de las sanciones pecuniarias impuestas segun los articulos 191 a 197 de esta ley
se reducira en los siguientes porcentajes:

a) Un 50 por 100 en los supuestos de actas con acuerdo previstos en el articulo 155 de esta ley.

b) Un 30 por 100 en los supuestos de conformidad.

2. El importe de la reduccion practicada conforme a lo dispuesto en el apartado anterior se
exigira sin mas requisito que la notificacion al interesado, cuando concurra alguna de las siguientes
circunstancias:

a) En los supuestos previstos en el parrafo a) del apartado anterior, cuando se haya interpues-
to contra la regularizacion o la sancion el correspondiente recurso contencioso-administra-
tivo o, en el supuesto de haberse presentado aval o certificado de seguro de caucion en
sustitucion del depdsito, cuando no se ingresen las cantidades derivadas del acta con acuer-
do en el plazo del apartado 2 del articulo 62 de esta ley o en los plazos fijados en el acuer-
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do de aplazamiento o fraccionamiento que se hubiera concedido por la Administracion
tributaria con garantia de aval o certificado de seguro de caucion.

b) En los supuestos de conformidad, cuando se haya interpuesto recurso o reclamacion con-
tra la regularizacion.

3.(.)

4. Cuando segun lo dispuesto en los apartados 2 y 3 de este articulo se exija el importe de la
reduccion practicada, no sera necesario interponer recurso independiente contra dicho acto si previa-
mente se hubiera interpuesto recurso o reclamacion contra la sancion reducida.

Si se hubiera interpuesto recurso contra la sancion reducida se entendera que la cuantia a la
que se refiere dicho recurso sera el importe total de la sancion, y se extenderan los efectos suspensi-
vos derivados del recurso a la reduccion practicada que se exija.»

El desarrollo reglamentario se encuentra recogido en el articulo 7 del Real Decreto 2063/2004,
que regula la Conformidad del obligado tributario, y dispone que:

«1. En los procedimientos de verificacion de datos y comprobacion limitada, salvo que se
requiera la conformidad expresa, se entendera producida la conformidad cuando el obligado tributa-
rio no interponga recurso o reclamacion economico-administrativa contra la liquidacion.

Cuando el obligado tributario hubiera manifestado expresamente su conformidad durante el
procedimiento o, cuando en el momento de dictar la resolucién del procedimiento sancionador, no
hubiera transcurrido el plazo para la interposicion del recurso o reclamacion que proceda contra
la liquidacion y no se tenga constancia de su interposicion, la sancion se impondra con la corres-
pondiente reduccion, sin perjuicio de que posteriormente se exija el importe de la reduccion apli-
cada en el supuesto de que el obligado tributario interponga recurso o reclamaciéon contra la
liquidacion.

2. En los procedimientos de inspeccion, se entendera otorgada la conformidad cuando el
obligado tributario suscriba un acta de conformidad o cuando, una vez el inspector-jefe haya recti-
ficado la propuesta de regularizacion contenida en un acta, el obligado tributario manifieste su con-
formidad con la nueva propuesta contenida en el acuerdo de rectificacion en el plazo concedido al
efecto.

También se entendera otorgada la conformidad cuando el obligado tributario que hubiese
suscrito un acta de disconformidad manifieste expresamente su conformidad antes de que se
dicte el acto administrativo de liquidacién.»

Por tanto, al haberse firmado el acta en conformidad, procedera la aplicacion de la reduccion
de la sancion en un 30 por 100 sobre el importe integro de la misma.
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Reduccion por pronto pago. Articulo 188.3 de la LGT, que dispone:

«3. El importe de la sancién que deba ingresarse por la comision de cualquier infraccion, una
vez aplicada, en su caso, la reduccion por conformidad a la que se refiere el parrafo b) del apartado 1
de este articulo, se reducira en el 25 por 100 si concurren las siguientes circunstancias:

a) Que se realice el ingreso total del importe restante de dicha sancién en el plazo del aparta-
do 2 del articulo 62 de esta ley o en el plazo o plazos fijados en el acuerdo de aplazamiento
o fraccionamiento que la Administracion tributaria hubiera concedido con garantia de
aval o certificado de seguro de caucion y que el obligado al pago hubiera solicitado con
anterioridad a la finalizacion del plazo del apartado 2 del articulo 62 de esta ley.

b) Que no se interponga recurso o reclamacion contra la liquidacién o la sancién.
El importe de la reduccion practicada de acuerdo con lo dispuesto en este apartado se exigira

sin mas requisito que la notificacion al interesado, cuando se haya interpuesto recurso o reclamacion
en plazo contra la liquidacion o la sancion.

La reduccion prevista en este apartado no sera aplicable a las sanciones que procedan en los
supuestos de actas con acuerdo.

4. Cuando segun lo dispuesto en los apartados 2 y 3 de este articulo se exija el importe de la
reduccion practicada, no serd necesario interponer recurso independiente contra dicho acto si previa-
mente se hubiera interpuesto recurso o reclamacion contra la sancion reducida.

Si se hubiera interpuesto recurso contra la sancion reducida se entendera que la cuantia a la

que se refiere dicho recurso sera el importe total de la sancion, y se extenderan los efectos suspensi-
vos derivados del recurso a la reduccion practicada que se exija.»

Sancion a imponer.

De todo lo anteriormente expuesto la sancion que procederia imponer sera:

Tipificacién de la infraccion 191 LGT
Calificacion Muy grave
Base sancion 39.000
Minimo 100 puntos
Perjuicio econdmico + 15 puntos
Reiteracion + 5 puntos
Total 120 puntos
s
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cd

Reduccion conformidad 188.2
Sancion reducida

Importe de la sancion
Reduccion pronto pago 188.3

Sancién a pagar

— 36 puntos (30% s/120)

84%

32.760 (84% s/39.000)
8.190 (25% s/32.760)

24.570

2.° Impuesto sobre Sociedades 2005:

El detalle de la regularizacion que deriva del acta de disconformidad es:

2005
Base imponible previa 2005
Cuota integra
Bonificaciones de la cuota

Deducciones de la cuota

Cuota liquida
Retenciones

Cuota a ingresar

Cuota autoliquidada a devolver

Cuota a ingresar por acta

Deducciones de la cuota declaradas y no
aplicadas en 2005, a compensar en ejercicios

posteriores

Autoliquidacion Ajustes Liquidacion
(50.000) +150.000 100.000
0 35.000
0 0 0
0 —5.000
(declaradas y
aplicadas en acta)
0 +58.000 30.000
—25.000 0 —25.000
0 +52.500 5.000
25.000 +25.000
(15/12/2002)
30.000
20.000 —-15.000 0
—5.000
(aplicados en acta
de 2005)

Ajustes en base:

Total aumento
150.000
100%

Aumentos sancionables
120.000
80% (120.000/150.000)

Aumento no sancionable
30.000
20% (30.000/150.000)

Ajustes en los créditos de impuesto: Total: 15.000 euros. Sancionables: 15.000 euros (100%).

Total minoracion deducciones
15.000
100%

Disminuciones sancionables
15.000
100% (15.00 /15.000)

Disminuciones no sancionable
0
0%
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Infracciones cometidas en relacion con el Impuesto sobre Sociedades:

a) Por la base imponible negativa incorrectamente declarada:

Articulo 195 de la Ley 58/2003. Infraccion tributaria por determinar o acreditar improce-
dentemente partidas positivas o negativas o créditos tributarios aparentes.

«1. Constituye infraccion tributaria determinar o acreditar improcedentemente partidas posi-
tivas o negativas o créditos tributarios a compensar o deducir en la base o en la cuota de declaracio-
nes futuras, propias o de terceros.

La infraccion tributaria prevista en este articulo sera grave.

La base de la sancion sera el importe de las cantidades indebidamente determinadas o acredi-
tadas. (...)

2. La sancion consistira en multa pecuniaria proporcional del 15 por 100 si se trata de par-
tidas a compensar o deducir en la base imponible, o del 50 por 100 si se trata de partidas a deducir
en la cuota o de créditos tributarios aparentes.»

» Base imponible negativa incorrectamente declarada: 50.000 euros.

» Base de la sancion: 50.000 x 80% = 40.000 euros.

Sancion a imponer.

De todo lo anteriormente expuesto, la sancién que procederia imponer sera:

Tipificacién de la infraccion 195.1, parrafo 1.° de la LGT
Calificacion Grave
Base sancion 40.000
Porcentaje de sancion (proporcional no incrementable) 15%
Total 15%
Reduccion conformidad 188.2 No se aplica al haberse firmado en disconformidad
Sancion efectiva 15%
Importe de la sancion 6.000 (15% s/40.000)
Reduccion pronto pago 188.3 Podria aplicarse si se cumpliesen los requisitos
del art. 188.3 de la LGT
Sancién a pagar 6.000
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Por otro lado, hay que tener en cuenta que la sancion impuesta por este articulo es deducible de
las sanciones que se impongan por las infracciones cometidas en periodos posteriores en tanto y cuanto
procedan de la aplicacion de las magnitudes falsas. Dispone el articulo 195.3 de la Ley 58/2003 que:

«3. Las sanciones impuestas conforme a lo previsto en este articulo seran deducibles en la
parte proporcional correspondiente de las que pudieran proceder por las infracciones cometidas ulte-
riormente por el mismo sujeto infractor como consecuencia de la compensacion o deduccion de los
conceptos aludidos, sin que el importe a deducir pueda exceder de la sancion correspondiente a dichas
infracciones.»

b) Por las deducciones de la cuota falsas:

Articulo 195 de la Ley 58/2003. Infraccion tributaria por determinar o acreditar improce-
dentemente partidas positivas o negativas o créditos tributarios aparentes.

«1. Constituye infraccion tributaria determinar o acreditar improcedentemente partidas posi-
tivas o negativas o créditos tributarios a compensar o deducir en la base o en la cuota de declaracio-
nes futuras, propias o de terceros.

La infraccion tributaria prevista en este articulo serd grave.

La base de la sancion serd el importe de las cantidades indebidamente determinadas o acredi-
tadas. (...)

2. La sancion consistird en multa pecuniaria proporcional del 15 por 100 si se trata de partidas
a compensar o deducir en la base imponible, o del S0 por 100 si se trata de partidas a deducir en
la cuota o de créditos tributarios aparentes.»

e Créditos falsos: 15.000 euros.

» Base de la sancién: 15.000 euros.

Sancion a imponer

De todo lo anteriormente expuesto, la sancién que procederia imponer sera:

Tipificaciéon de la infraccion 195.1, parrafo 1.° de la LGT
Calificacion Grave
Base sancion 15.000

96 REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nims. 317-318



PROCEDIMIENTO SANCIONADOR Y DERIVACION DE RESPONSABILIDAD José M.? Diez-Ochoa y Azagra

ol

Porcentaje de sancion 50%
(proporcional no incrementable)

Total 50%
Reduccion conformidad 188.2 No se aplica al haberse firmado en disconformidad
Sancioén efectiva 50%
Importe de la sancion 7.500 (50% s/15.000)
Reduccion pronto pago 188.3 Podria aplicarse si se cumpliesen los requisitos

del art. 188.3 de la LGT

Sancion a pagar 7.500

Por otro lado, hay que tener en cuenta que la sancién impuesta por este articulo es deducible
de las sanciones que se impongan por las infracciones cometidas en periodos posteriores en tanto en
cuanto procedan de la aplicacion de las magnitudes falsas. Dispone el articulo 195.3 de la Ley 58/2003,
anteriormente transcrito.

¢) Por la cuota que habria resultado a ingresar como consecuencia de aumentos en la base imponible
pero que es neutralizada con créditos de impuesto procedentes del propio ejercicio 2005

El obligado tributario declar6 unas deducciones de la cuota por importe de 20.000 euros, de
los que 15.000 euros eran falsos y 5.000 euros son correctos.

Total regularizacion de las Minoracion de las deducciones .
i . Deducciones correctas
deducciones de la cuota (sancionables)
20.000 15.000 5.000
100% (15.000/15.000) 0%

Los 5.000 euros que se consideran correctos por la Inspeccion fueron aplicados en la propia
liquidacion que deriva del acta del afio 2005, con lo que se ha absorbido (neutralizado) el efecto que
habria tenido en la cuota parte de los aumentos en la base imponible de los que, a su vez, parte eran
sancionables (80%) y parte, no sancionables (20%).

2005 Liquidacion
Aumentos totales en base imponible 2005 con efectos en la cuota a ingresar 100.000
Tedrica cuota a ingresar que resulta de los aumentos en base imponible 35.000
Aplicacion deducciones de la cuota —5.000
Cuota a ingresar por acta 30.000

Pues bien, dicha neutralizacion constituye el tipo de la infraccion recogida en el articulo 195.1,
parrafo segundo de la Ley 58/2003 (Infraccion tributaria por determinar o acreditar improcedente-
mente partidas positivas o negativas o créditos tributarios aparentes), que dispone:
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«1.(...)

También se incurre en esta infraccion cuando se declare incorrectamente la renta neta, las cuo-
tas repercutidas, las cantidades o cuotas a deducir o los incentivos fiscales de un periodo impositivo
sin que se produzca falta de ingreso u obtencién indebida de devoluciones por haberse compensado
en un procedimiento de comprobacion o investigacion cantidades pendientes de compensacion,
deduccion o aplicacion.

La infraccion tributaria prevista en este articulo sera grave.

La base de la sancion sera el importe de las cantidades indebidamente determinadas o acredita-
das. En el supuesto previsto en el segundo parrafo de este apartado, se entendera que la cantidad inde-
bidamente determinada o acreditada es el incremento de la renta neta o de las cuotas repercutidas, o la
minoracion de las cantidades o cuotas a deducir o de los incentivos fiscales, del periodo impositivo.

2. La sancion consistira en multa pecuniaria proporcional del 15 por 100 si se trata de partidas
a compensar o deducir en la base imponible, o del 50 por 100 si se trata de partidas a deducir en la
cuota o de créditos tributarios aparentes.»

El desarrollo reglamentario de esta infraccion se encuentra recogido en el articulo 13 del Real
Decreto 2063/2004 (Infraccion tributaria por determinar o acreditar improcedentemente partidas
positivas o negativas o créditos tributarios aparentes), que dispone:

«1. Cuando la infraccion a que se refiere el articulo 195.1, parrafo segundo, de la Ley 58/2003,
de 17 de diciembre, General Tributaria, concurra con las infracciones reguladas en los articulos 191,
192 y 193 de esta ley, la base de la sancion se determinara de acuerdo con lo dispuesto en los apar-
tados siguientes de este articulo.

2. Cuando lo que se haya declarado incorrectamente sea la renta neta, la sancion propor-
cional del 15 por 100 se aplicara sobre la base de sancion calculada de la siguiente forma:

a) (...)

b) Si la aplicacion de cantidades pendientes solo se ha llevado a cabo en la cuota del tributo
o en la cantidad a ingresar, la base de la sancion se determinara multiplicando las canti-
dades que hubiesen sido objeto de compensacion o deduccion en la cuota o cantidad a
ingresar por el resultado, redondeado en dos decimales, de un cociente en el que figuren:

1.° En el numerador, la renta neta sancionable declarada incorrectamente.

2.° En el denominador, la diferencia entre la cuota integra regularizada y la declarada ini-
cialmente.

c)(...)»
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En consecuencia:

Renta neta sancionable declarada incorrectamente (100.000 % 80%)

Diferencia entre la cuota integra regularizada y la declarada inicialmente (35.000 — 0)

Deducciones aplicadas: 5.000 €

2,285 x 5.000 € = 11.428,57 €

=2,285

11.428,57 euros es el aumento en la base imponible sancionable que ha sido absorbido con los

5.000 euros de deducciones de la cuota aplicados.

Otra forma de calculo:

Créditos aplicados

Créditos aplicados a neutralizar aumentos en base imponible sancio-
nables

Célculo del aumento en base imponible sancionable absorbido con los
créditos aplicados

Sancién

5.000
5.000 x 80% = 4.000

4.000/0,35 = 11.428,57

11.428,57 x 15% =1.714,28

Sancion: Se aplicara el porcentaje de sancion del 15 por 100 por cuanto los ajustes que se neu-

tralizan se han producido en la base imponible.

Sobre la sancion a imponer cabria aplicar tanto la reduccion por conformidad (188.2 LGT),
que en este caso no se da por no haber prestado conformidad con la propuesta de liquidacion, como
la reduccion contemplada en el articulo 188.3 de la LGT, que hemos denominado como «pronto

pago, si se cumplen los requisitos de dicho articulo.

Sancion a imponer.

De todo lo anteriormente expuesto, la sancién que procederia imponer sera:

Tipificaciéon de la infraccion
Calificacion
Base sancion

Porcentaje de sancion
(proporcional no incrementable)

Total
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cd

Reduccion conformidad 188.2 No se aplica al haberse firmado en disconformidad

Sancion efectiva 15%

Importe de la sancion 1.714,28 (15% s/11.428,57)

Reduccion pronto pago 188.3 Podria aplicarse si se cumpliesen los requisitos
del art. 188.3 de la LGT

Sancion a pagar 1.714,28

Por otro lado hay que tener en cuenta que la sancién impuesta por este articulo es deducible
de las sanciones que se impongan por las infracciones cometidas en periodos posteriores en tanto y
cuanto procedan de la aplicacion de las magnitudes falsas. Dispone el articulo 195.3 de la Ley 58/2003,
anteriormente transcrito.

d) Por el importe de la deuda a ingresar que deriva del acta: 30.000 euros.

Cuota integra 35.000
Deducciones de la cuota (sancionadas por aplicacion art. 195.1, parrafo 2.°) —5.000
Cuota liquida 30.000
Retenciones —25.000
Cuota a ingresar 5.000
Cuota autoliquidada a devolver +25.000
Cuota a ingresar por acta 30.000

Como se ha expuesto anteriormente, los ajustes en la base imponible del afio 2005 presentan
el siguiente detalle:

Total aumento Aumentos sancionables Aumento no sancionable
150.000 120.000 30.000
100% 80% (120.000/150.000) 20% (30.000/150.000)

La forma de calculo de la base de la sancidn se encuentra recogida en el articulo 8 del Real
Decreto 2063/2004 transcrito anteriormente.

Calculo de 1a base de la sancion:

Total Ajuste sancionable Ajuste no sancionable
Cuota a ingresar 30.000 24.000 6.000
(30.000 x 80%) (30.000 x 20%)
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Criterios de calificacion:

Ajuste Sancionable
Determinados gastos (informes) no justificados 35.000
documentalmente
Aplicacion de coeficientes de amortizacion 5.000
superiores a los reglamentariamente aprobados
Ingresos no declarados y no contabilizados 10.000
Gastos no relacionados con la actividad de la 50.000
entidad
Gastos justificados con facturas respecto de los 20.000
que los hechos documentados no se ha probado
su realizacion, aportandose tan solo la factura y
el medio de pago (cheque al portador)
Total 120.000

Ocultacion

35.000

10.000

20.000

65.000

A. Cont

35.000

10.000

20.000

65.000

Fac.
falsas

20.000

20.000

Sanc. NO
calif.

5.000

50.000

55.000

Para la calificacion de la infraccion no se tiene en cuenta los créditos de impuesto (15.000)
porque no inciden en la cantidad dejada de ingresar, ya que todo deriva de los ajustes en base.

Ocultacion:

(65.000 % 35%) + 0

=54,16%; grave
(120.000 *x 35%) + 0

Anomalia contable:

(65.000 % 35%) + 0

(120.000 x 35%) + 0

Facturas falsas:

(20.000 x 35%) + 0

(120.000 x 35%) + 0

Criterios de graduacion:

=54,16%; Muy grave

=16,66%; Muy grave

Perjuicio econémico. Articulo 187 de la Ley 58/2003.

Dispone el articulo 191.5 de la LGT que:
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«5. Cuando el obligado tributario hubiera obtenido indebidamente una devolucion y como
consecuencia de la regularizacion practicada procediera la imposicion de una sancion de las regula-
das en este articulo, se entendera que la cuantia no ingresada es el resultado de adicionar al importe
de la devolucion obtenida indebidamente la cuantia total que hubiera debido ingresarse en la autoli-
quidacion y que el perjuicio econdmico es del 100 por 100.

En estos supuestos, no sera sancionable la infraccion a la que se refiere el articulo 193 de esta
ley, consistente en obtener indebidamente una devolucion.»

En consecuencia: incremento en 25 puntos.

Comision reiterada. Articulo 187 de la Ley 58/2003.

Reiteracion: Periodo de 4 afios: 25 de julio de 2006 a 25 de julio de 2002.

Tributo Tipificacion Calificaciéon Firmeza Antecedente
IVA 3.°" trim. 2003 195 Ley 58/2003 Grave 17/11/2004 | No, diferente naturaleza
IVA 4.° trim. 2003 191 Ley 58/2003 Muy Grave 20/10/2005 Si, muy grave
Sociedades 2002 79 c) Ley 230/1963 Grave 25/03/2004 Si, Ley 230/1963 leve

En consecuencia: incremento en 25 puntos.

Reduccion por conformidad. Articulo 187 de la Ley 58/2003.

No procede al haberse firmado el acta en disconformidad.

Reduccién por pronto pago. Articulo 188.3 de la LGT.

Podria aplicarse de cumplirse los requisitos exigidos en dicho articulo (no interponer recurso con-
tra la liquidacion y la sancion y efectuar el pago en plazo —art. 62.2 LGT- o aplazamiento con aval ban-
cario solicitado en periodo voluntario), y ello aun cuando no se aplique la reduccion por conformidad.

Sancion a imponer.

De todo lo anteriormente expuesto, la sancién que procederia imponer sera:

Tipificacién de la infraccion 191 LGT
Calificacion Muy grave
Base sancion 24.000
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Minimo 100 puntos
Perjuicio econdmico + 25 puntos
Reiteracion + 25 puntos
Total 150 puntos
Sancién a imponer 150%
Importe de la sancion 36.000 (150% s/24.000)
Posible reduccion pronto pago (art. 188.3) 9.000 (25% s/36.000)

RESUMEN SANCIONES IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES 2005
Conducta Tipificacion Sancion

Base Imponible negativa falsa
Créditos falsos

Cuota que deberia ingresarse pero es que neutrali-
zada con créditos de impuesto

Por el importe no ingresado

195.1 parrafo 1.° | 50.000 x 80% = 40.000 % 15% = 6.000

195.1 parrafo 1.°

195.1 parrafo 2. | 5.000 % 80% =4.000/ 0,35 = 11.428,57 x

191 LGT

15.000 x 50% = 7.500.

X 15% = 1.714,28.
36.000 (150% s/24.000)

Ademas hay que tener en cuenta que la infraccion por acreditar base imponible negativa falsa
por importe de 40.000 euros (art. 195.1 parrafo 1.°) lleva incorporado un 54,16% de ocultacion y de
anomalia contable y un 16,66% de facturas falsas. Dichas circunstancias se habran de tener en cuen-
ta cuando se cometa la infraccion del 191 6 193 en ejercicios futuros.

Ademas hay que tener en cuenta que la infraccion tipificada como acreditacion de créditos de
impuesto falsos por importe de 15.000 euros (art. 195.1 Parrafo 1.°) no lleva incorporado ni ocul-
tacion ni anomalia contable ni facturas falsas, que igualmente habran de tenerse en cuenta cuando
se cometa la infraccion del 191 6 193 en ejercicios futuros.

3.° IVA 3.°" trimestre 2005. Acta en conformidad.

Detalle de los ajustes efectuados por la Inspeccion:
Importe

Operaciones sujetas y no exentas al IVA no declaradas y 2.000
no contabilizadas. SI repercusion

Operaciones sujetas y no exentas al IVA no declaradas y 3.500
no contabilizadas. NO repercusion

Minoracion IVA soportado deducible. NO sancionables 1.000
Total 6.500

Sancionable | NO sancionable
2.000
3.500
1.000
5.500 1.000
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Porcentaje magnitudes sancionables sobre importe total regularizado: 5.500 / 6.500 = 84,61%

El importe total de las cuotas regularizadas (sancionables y no sancionables) han originado los
siguientes efectos:

Importe |Infraccién tributaria
Total cuotas regularizadas 6.500
Cuota dejada de ingresar 3.000 Art. 191
Neutralizadas con cuotas a compensar procedentes de ejercicios anteriores 1.000 Art. 195.1, parrafo 2.°
Cuotas a compensar en ejercicios posteriores 2.500 Art. 195.1, parrafo 1.°
Infracciones:

a) Por las cuotas a compensar en periodos posteriores incorrectamente declaradas.

Se ha cometido la infraccion tipificada en el articulo 195.1 parrafo primero de la Ley 58/2003
(Infraccion tributaria por determinar o acreditar improcedentemente partidas positivas o negativas
o créditos tributarios aparentes), a tenor del cual:

«1. Constituye infraccion tributaria determinar o acreditar improcedentemente partidas posi-

tivas o negativas o créditos tributarios a compensar o deducir en la base o en la cuota de declaracio-
nes futuras, propias o de terceros.

La infraccion tributaria prevista en este articulo sera grave.

La base de la sancion sera el importe de las cantidades indebidamente determinadas o acredi-
tadas. (...)

2. La sancion consistira en multa pecuniaria proporcional del 15 por 100 si se trata de par-
tidas a compensar o deducir en la base imponible, o del 50 por 100 si se trata de partidas a dedu-
cir en la cuota o de créditos tributarios aparentes.»

» Base imponible negativa incorrectamente declarada: 2.500 euros.

* Base de la sancion: 2.500 x 84,61% = 2.115,25 euros.

Sancién a imponer.

De todo lo anteriormente expuesto, la sancién que procederia imponer sera:
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Tipificacién de la infraccion 195.1, parrafo 1.° de la LGT
Calificacion Grave
Base sancion (2.500 x 84,61% = 2.115,25) 2.115,25
Porcentaje de sancion 50%
(proporcional no incrementable)

Total 50%
Importe de la sancion 1.057,62
Reduccion conformidad 188.2 (30% s/50%) (317,28)
Sancion reducida 740,33
Reduccion pronto pago 188.3 (podria aplicarse si se (185,08)
cumpliesen los requisitos del art. 188.3 de la LGT)

Sancién a pagar 555,25

Por otro lado, hay que tener en cuenta que la sancion impuesta por este articulo es deducible
de las sanciones que se impongan por las infracciones cometidas en periodos posteriores en tanto en
cuanto procedan de la aplicacion de las magnitudes falsas, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
195.3 de la Ley 58/2003.

b) Por la cuota que habria resultado a ingresar como consecuencia de ajustes efectuados en
el 3. trimestre pero que es neutralizada con créditos de impuesto procedentes de los periodos
anteriores.

Se ha cometido la infraccion tipificada en el articulo 195.1 parrafo segundo de la Ley 58/2003
(Infraccion tributaria por determinar o acreditar improcedentemente partidas positivas o negativas
o creditos tributarios aparentes), a tenor del cual:

«1.(...)

También se incurre en esta infraccion cuando se declare incorrectamente la renta neta, las cuo-
tas repercutidas, las cantidades o cuotas a deducir o los incentivos fiscales de un periodo impositivo
sin que se produzca falta de ingreso u obtencion indebida de devoluciones por haberse compensado
en un procedimiento de comprobacion o investigacion cantidades pendientes de compensacion,
deduccidn o aplicacion.

La infraccion tributaria prevista en este articulo serd grave.

La base de la sancion sera el importe de las cantidades indebidamente determinadas o acredi-
tadas. En el supuesto previsto en el segundo parrafo de este apartado, se entendera que la cantidad
indebidamente determinada o acreditada es el incremento de la renta neta o de las cuotas repercuti-
das, o la minoracion de las cantidades o cuotas a deducir o de los incentivos fiscales, del periodo
impositivo.

REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, ntims. 317-318 105



José M.? Diez-Ochoa y Azagra PROCEDIMIENTO SANCIONADOR Y DERIVACION DE RESPONSABILIDAD

2. La sancion consistird en multa pecuniaria proporcional del 15 por 100 si se trata de partidas
a compensar o deducir en la base imponible, o del 50 por 100 si se trata de partidas a deducir en
la cuota o de créditos tributarios aparentes.»

El desarrollo reglamentario de esta infraccion se encuentra recogido en el articulo 13 del Real
Decreto 2063/2004 (Infraccion tributaria por determinar o acreditar improcedentemente partidas
positivas o negativas o créditos tributarios aparentes), que dispone:

«3. Cuando lo que se haya declarado incorrectamente sea la cuota repercutida, la cantidad o
cuota a deducir o los incentivos fiscales de un periodo y la compensacion solo se haya llevado a cabo
en la cuota del tributo o en la cantidad a ingresar, la multa proporcional del 50 por 100 se aplicara
sobre el incremento de cuota sancionable que hubiese sido objeto de compensacion.»

Sancion a imponer.

De todo lo anteriormente expuesto, la sancién que procederia imponer sera:

Tipificacién de la infraccion 195.1, parrafo 2.° de la LGT
Calificacion Grave
Base sancion (1.000 x 84,61% = 846,1) 846,1
Porcentaje de sancion

(proporcional no incrementable) 30%
Total sancion integra 423,05 (846,1 x 50%)
Reduccion conformidad 188.2 126,91 (30% s/423,05)
Importe de la sancion reducida 296,13

Podria aplicarse si se cumpliesen los requisitos

Reduccion pronto pago 188.3 del art. 1883 de la LGT

Sancion a pagar

(en caso de aplicarse la reduccion del art. 188.3 de la LGT) 222,10

Por otro lado, hay que tener en cuenta que la sancion impuesta por este articulo es deducible
de las sanciones que se impongan por las infracciones cometidas en periodos posteriores en tanto y
cuanto procedan de la aplicacion de las magnitudes falsas.

¢) Por el importe de la deuda a ingresar que deriva del acta: 3.000 euros.

Como se ha expuesto anteriormente, los ajustes efectuados en las cuotas correspondientes al
3. trimestre de 2005 dieron lugar, ademas de a las magnitudes sancionadas en las letras anteriores,
a una cuota no ingresada por importe de 3.000 euros.

Calculo de la base de la sancion:

La forma de calculo de la base de la sancion se encuentra recogida en el articulo 8 del Real
Decreto 2063/2004 transcrito anteriormente.
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Total aumento cuota no ingresada) Aumentos en cuota sancionables |Aumento en cuota no sancionable
3.000 2.538,30 461,70

Criterios de calificacion:

Aiuste Total ajustes Ocultacién Anomalia | Sancionable
J sancionable contable NO calificacion
Operaciones sujetas y no exentas al [IVA no decla- 2.000 2.000 2.000
radas y no contabilizadas. Si repercusion
Operaciones sujetas y no exentas al [VA no decla- 3.500 3.500 3.500
radas y no contabilizadas. NO repercusion
Total 5.500 5.500 5.500 0

Ocultacién: 5.500/5.500 = 100%; Grave

Anomalia contable: 5.500/5.500 = 100%; Muy grave

Criterios de graduacion:
Perjuicio econdmico. Articulo 187 de la Ley 58/2003.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 187 de la Ley 58/2003, transcrito anteriormente, el
perjuicio econémico se calculara en funcion del porcentaje que representa la base de la sanciéon y la
cuantia total que hubiera debido ingresarse en la autoliquidacion.

En este caso, la base de la sancion asciende a 2.538,30 euros y el importe de la cuota dejada de
ingresar asciende a 3.000 euros, por lo que dicho porcentaje asciende a 84,61 euros (2.538,30 / 3.000).

En consecuencia: incremento en 25 puntos.
Comision reiterada. Articulo 187 de la Ley 58/2003.

Reiteracion: Periodo de 4 afos: 20 de octubre de 2005 a 20 de octubre de 2001.

Tributo Tipificacion Calificacién Firmeza Antecedente
IVA 3. trim. 2003 195 Ley 58/2003 Grave 17/11/2004 | No, diferente naturaleza
IVA 4.° trim. 2003 191 Ley 58/2003 Muy grave 20/10/2005 No, firme el mismo dia
Sociedades 2002 79 ¢) Ley 230/1963 Grave 25/03/2004 Si, Ley 230/1963 leve

En consecuencia: incremento en 5 puntos.
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Reduccién por conformidad. Articulos 187 y 188 de la Ley 58/2003.

Al haberse firmado el acta en conformidad, procedera la aplicacion de la reduccion de la san-
cion en un 30 por 100 sobre el importe integro de la misma.

Reduccién por pronto pago. Articulo 188.3 de la LGT.

Podria aplicarse de cumplirse los requisitos exigidos en dicho articulo (no interponer recurso
contra la liquidacion y la sancion y efectuar el pago en plazo —62.2 LGT- o aplazamiento con aval
bancario solicitado en periodo voluntario) y ello aun cuando se aplique la reduccion por conformi-
dad. La reduccion adicional del 25 por 100 se aplicara sobre la sancion reducida, esto es, una vez
efectuada la reduccion del 30 por 100 sobre la sancién integra.

Sancion a imponer.

De todo lo anteriormente expuesto, la sancion que procederia imponer sera:

Tipificacion de la infraccion 191 de la LGT
Base sancion 2.538,3
Minimo 100 puntos
Perjuicio econémico + 25 puntos
Reiteracion + 5 puntos
Total sancion integra 130 puntos
Reduccion conformidad — 39 puntos
Sancion reducida 91%
Importe de la sancion reducida 2.309,85
Posible reduccion pronto pago 188.3 577,46 (25% s/ 2.309,85)
Sancion a ingresar 1.732,5
RESUMEN SANCIONES IVA 3. TRIMESTRE 2005
Conducta Tipificacién Sancion

Créditos falsos

108

195.1 parrafo 1.°

Sancion: 2.115,25 X 50% = 1.057,62.
Reduccion por conformidad: (317,28)

2.500 x 84,61% = 2.115,25.

Sancion reducida: 740,33
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1.000 x 84,61% = 846,1.
Sancion: 846,1 x 50% = 423,05.
Reduccion por conformidad: (126,91).
Sancién reducida: 296,13

Cuota que deberia ingresarse pero que es

neutralizada con créditos de impuesto 195.1 pérrafo 2.

3.000 % 84,61% = 2.538,3.
Sancion: 130% s/ 2.538,3 = 3.299,79
Reduccion por conformidad: (990)
Sancion reducida: 2.309,85

Por el importe no ingresado 191 LGT

Ademas, hay que tener en cuenta que la infraccion por acreditar créditos de impuesto (2.500 +
+1.000) (art. 195.1 parrafos 1.°y 2.°), ¢l 84,61% es sancionable y lleva incorporado un 100 por 100
de ocultacion y de anomalia contable. Dichas circunstancias se habran de tener en cuenta cuando se
cometa la infraccion del 191 6 193 en ejercicios futuros.

4.° IVA 4.° trimestre 2005. Acta en conformidad.

Detalle de los ajustes efectuados por la Inspeccion:

Importe | Sancionable | NO sancionable

Operamongs sujetas y no exenF'fls al IVA no declaradas y 2000 5 000
no contabilizadas. SI repercusion
Operac1oqe.s sujetas y no exent§§ al IVA no declaradas y 4.000 4.000
no contabilizadas. NO repercusion
Minoracién IVA soportado deducible. SI sancionables 2.000 2.000

1 o o 2.115,25
Créditos falsos 3. trimestre 2005 2.500 (84.61%) 384,75
Creditos aplicados en 3. trimestre 1.000 8461 153,9

p : ’ (84,61%) ’

Total 11.500 10.961,35 538,65

Ajustes: cuota a ingresar, 11.500 euros cuyo origen es: 8.000 (del 4.° trimestre) + 3.500 (del
3.°" trimestre).

Calculo de la base de la sancion:

La forma de célculo de la base de la sancion se encuentra recogida en el articulo 8 del Real
Decreto 2063/2004 transcrito anteriormente.

El porcentaje que representan las magnitudes sancionables sobre el importe total regularizado
sera: 8.000 (del 4.° trimestre) + 3.500 % 84,61% (del 3.*" trimestre) = 10.961,35 / 11.500 = 95,53%

Base de la sancion: 95,53% x 11.500 = 10.961,35 euros.
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Criterios de calificacion:

Fac. b
Ajuste Sancionable | Ocultaciéon| A. Cont ac. | Sanc ,NO
falsas calif.
Operaciones sujetas y no exentas al [VA no de- 2.000 2.000 2.000 XX

claradas y no contabilizadas.
SI repercusion 4.° trimestre

Operaciones sujetas y no exentas al [IVA no de- 4.000 4.000 4.000
claradas y no contabilizadas
NO repercusion 4.° trimestre

Minoracién IVA soportado deducible. 2.000 2.000
SI sancionables 4.° trimestre

Créditos falsos 3.°" trimestre 2005 2.115,25 2.115,25 | 2.115,25

Créditos aplicados en 3.°" trimestre 846,1 846,1 846,1

Total 10.961,35 | 8.961,35 | 8.961,35 2.000

Recuérdese que en relacion a los créditos que proceden del 3. trimestre de 2005, al imponerse
la sancion correspondiente a la infraccion de dejar de ingresar —art. 191—ya se dijo que habia que tener
en cuenta que la infraccion por acreditar créditos de impuesto (2.500 + 1.000) (art. 195.1 parrafos 1.°
y 2.°) el 84,61 por 100 era sancionable y que llevaba incorporado un 100 por 100 de ocultacion y de
anomalia contable.

Dichas circunstancias se han de tener en cuenta cuando se cometa la infraccion del 191 6 193
en los ejercicios futuros y como se ha dicho, es en el 4.° trimestre de 2005 cuando se comete la infrac-
cion tipificada en el articulo 191 de la LGT.

Ocultacion: 8.961,35/10.961,35 = 81,75%; Grave

Anomalia contable: 8.961,35/10.961,35 = 81,75%; Muy grave

Criterios de graduacion:

Perjuicio econémico. Articulo 187 de la Ley 58/2003.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 187 de la 58/2003, transcrito anteriormente, el per-
juicio econdmico se calculard en funcion del porcentaje que representa la base de la sancion y la
cuantia total que hubiera debido ingresarse en la autoliquidacion.

En el caso de que la infraccion cometida sea la correspondiente a la falta de ingreso de la deu-
da y a la obtencion indebida de devoluciones, como es el caso, el perjuicio es del 100 por 100 por lo
que el incremento de la sancion sera de 25 puntos (art. 191.5 de la LGT).

En consecuencia: incremento en 25 puntos.
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Comision reiterada. Articulo 187 de la Ley 58/2003.

Reiteracion: Periodo de 4 afnos: 30 de enero de 2006 a 30 de enero de 2002.

Tributo Tipificacion Calificacion
IVA 3. trim. 2003 195 Ley 58/2003 Grave
IVA 4.° trim. 2003 191 Ley 58/2003 Muy grave
Sociedades 2002 79 c) Ley 230/1963 Grave

Firmeza
17/11/2004
20/10/2005
25/03/2004

Antecedente
NO, diferente naturaleza
Si, Muy grave
SI, Ley 230/1963 leve

En consecuencia: incremento en 25 puntos.

Reduccion por conformidad. Articulos 187 y 188 de la Ley 58/2003.

Al haberse firmado el acta en conformidad, procedera la aplicacion de la reduccion de la san-
cion en un 30 por 100 sobre el importe integro de la misma.

Reduccion por pronto pago. Articulo 188.3 de la LGT.

Podria aplicarse de cumplirse los requisitos exigidos en dicho articulo (no interponer recurso
contra la liquidacion y la sancion y efectuar el pago en plazo —art. 62.2 LGT- o aplazamiento con
aval bancario solicitado en periodo voluntario) y ello aun cuando se aplique la reduccion por confor-
midad. La reduccion adicional del 25 por 100 se aplicara sobre la sancion reducida, esto es, una vez
efectuada la reduccion del 30 por 100 sobre la sancion integra.

Sancién a imponer.

De todo lo anteriormente expuesto, la sancién que procederia imponer sera:

Tipificaciéon de la infraccion
Base sancion

Minimo

Perjuicio econdomico
Reiteracion

Total sancion integra
Reduccion conformidad
Sancién reducida

Sancion reducida
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cd

A deducir sancién por el art. 195.1.1.° parrafo (740,33)
impuesta en el 3.*" trimestre

A deducir sancion por el art. 195.1.2.° parrafo (296,13)
impuesta en el 3.°" trimestre

Sancién a imponer 10.472,95
Posible reduccion pronto pago 188.3 de la LGT 2.618,23 (25% s/10.472,95)
Sancién a ingresar 7.854,71

C) PLAZOS DE RESOLUCION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

El procedimiento sancionador en materia tributaria se encuentra regulado en los articulos 207
a 212 de la Ley 58/2003.

Por lo que se refiere al inicio del procedimiento, el articulo 209.2 dispone que:

«2. Los procedimientos sancionadores que se incoen como consecuencia de un procedimiento
iniciado mediante declaracion o de un procedimiento de verificacion de datos, comprobacion o ins-
peccion no podran iniciarse respecto a la persona o entidad que hubiera sido objeto del procedimien-
to una vez transcurrido el plazo de tres meses desde que se hubiese notificado o se entendiese
notificada la correspondiente liquidacion o resolucion.»

En consecuencia, teniendo en cuenta que el procedimiento inspector ha concluido mediante la
incoacion de tres actas, todas ellas de fecha 10 de marzo de 2009, si bien dos actas fueron firmadas
en conformidad (Impuesto sobre Sociedades 2004 ¢ IVA, 3.°" y 4.° trimestre de 2005) y una en dis-
conformidad (Impuesto sobre Sociedades 2005), habra que tener en cuenta la fecha en la que se
dictaron y notificaron los actos de liquidacion que derivan de dichas actas.

Asi:
Concepto Fecha del acta Notificacion de la liquidacion
Acta en conformidad 10/03/2009 10/04/2009
Impuesto sobre Sociedades 2004 (art. 156.3 LGT)
Acta en disconformidad 10/03/2009 20/06/2009
Impuesto sobre Sociedades 2005 (art. 157.5 LGT)
Acta en conformidad IVA 10/03/2009 10/04/2009
(3.7 y 4.° trimestre 2005) (art. 156.3 LGT)

De acuerdo con los datos del enunciado, las fecha maximas para iniciar el procedimiento san-
cionador y la fecha real de inicio del mismo son:
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Notificacion de la | Fecha maxima | Notificacion de inicio del
Concepto By Y - q
liquidacion (3 meses) procedimiento sancionador
Acta en conformidad
Impuesto sobre Sociedades 2004 10/04/2009 10/07/2009 10/04/2009
Acta en disconformidad
Impuesto sobre Sociedades 2005 20/06/2009 20/09/2009 20/06/2009
Acta en conformidad IVA
(3.7 y 4.2 trimestre 2005) 10/04/2009 10/07/2009 10/04/2009

En consecuencia, el inicio del procedimiento sancionador se ha producido dentro del plazo
establecido en el articulo 209.2 de la LGT.

Por lo que se refiere a la finalizacion del procedimiento, el articulo 211.2 dispone que:

«2. El procedimiento sancionador en materia tributaria debera concluir en el plazo maximo de
seis meses contados desde la notificacion de la comunicacion de inicio del procedimiento. Se enten-
dera que el procedimiento concluye en la fecha en que se notifique el acto administrativo de resolu-
cion del mismo. A efectos de entender cumplida la obligacion de notificar y de computar el plazo de
resolucion seran aplicables las reglas contenidas en el apartado 2 del articulo 104 de esta ley.»

De acuerdo con los datos del enunciado, las fecha maximas para notificar el acuerdo sancio-
nador y la fecha real de conclusion del mismo son:

Notificacion de inicio del | Fecha maxima | Notificacion del acto de
Concepto - q q . oz
procedimiento sancionador (6 meses) imposicion de la sancion
Acta en conformidad
Impuesto sobre Sociedades 2004 10/04/2009 10/10/2009 20/09/2009
Acta en disconformidad
Impuesto sobre Sociedades 2005 20/06/2009 20/12/2009 20/09/2009
Acta en conformidad IVA
(3.7 y 4 trimestre 2005) 10/04/2009 10/10/2009 20/09/2009

En consecuencia, el procedimiento sancionador se ha instruido y resuelto dentro de los plazos
establecidos en los articulos 209.2 y 211.2 de la LGT.

Con la notificacion de los acuerdos de imposicion de sanciones se abre el plazo de ingreso en
periodo voluntario que, de acuerdo con el articulo 62.2 de la Ley 58/2003, finalizara el S de noviem-
bre de 2009.

Dispone el articulo 62.2 de la LGT:

«2. En el caso de deudas tributarias resultantes de liquidaciones practicadas por la Adminis-
tracion, el pago en periodo voluntario debera hacerse en los siguientes plazos:
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a) Si la notificacion de la liquidacion se realiza entre los dias 1 y 15 de cada mes, desde la
fecha de recepcion de la notificacion hasta el dia 20 del mes posterior o, si este no fuera
habil, hasta el inmediato habil siguiente.

b) Si la notificacion de la liquidacion se realiza entre los dias 16 y ultimo de cada mes, desde
la fecha de recepcion de la notificacion hasta el dia 5 del segundo mes posterior o, si este
no fuera habil, hasta el inmediato habil siguiente.»

Por otro lado, el dia 20 de septiembre de 2009 se abre igualmente el plazo para interponer bien
el recurso de reposicion, bien la reclamacién economico-administrativa, que, de acuerdo con lo esta-
blecido en los articulos 223.1 y 235.1 de la Ley 58/2003, es, en ambos casos, un mes a contar desde
la notificacion del acto objeto de recurso o reclamacion, esto es, el plazo para recurrir las sanciones
impuestas finalizaria el 21 de octubre de 2009.

En este sentido, el articulo 212 de la LGT regula los Recursos contra sanciones y dispone:

«1. El acto de resolucion del procedimiento sancionador podra ser objeto de recurso o recla-
macion independiente. En el supuesto de que el contribuyente impugne también la deuda tributaria,
se acumularan ambos recursos o reclamaciones, siendo competente el que conozca la impugnacion
contra la deuda.

2. Se podra recurrir la sancion sin perder la reduccion por conformidad prevista en el parrafo
b) del apartado 1 del articulo 188 de esta ley siempre que no se impugne la regularizacion.

Las sanciones que deriven de actas con acuerdo no podran ser impugnadas en via administra-
tiva. La impugnacion de dicha sancion en via contencioso-administrativa supondra la exigencia del
importe de la reduccion practicada.

3. La interposicion en tiempo y forma de un recurso o reclamacion administrativa contra una
sancion producira los siguientes efectos:

a) La ejecucion de las sanciones quedara automaticamente suspendida en periodo voluntario
sin necesidad de aportar garantias hasta que sean firmes en via administrativa.

b) No se exigiran intereses de demora por el tiempo que transcurra hasta la finalizacion del
plazo de pago en periodo voluntario abierto por la notificaciéon de la resolucion que ponga
fin a la via administrativa.»

No obstante, hay que tener en cuenta que las sanciones impuestas en relacion al Impuesto sobre
Sociedades, afio 2004 y en relacion al IVA, 3.%" y 4.° trimestre de 2005 llevaban incorporada la reduc-
cion por conformidad, por lo que en caso de recurrir la liquidaciéon que deriva de las actas, sera de
aplicacion lo dispuesto en el articulo 188.2 de la LGT, que dispone:

«2. El importe de la reduccion practicada conforme a lo dispuesto en el apartado anterior se
exigira sin mas requisito que la notificacion al interesado, cuando concurra alguna de las siguientes
circunstancias:
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a) (...)

b) En los supuestos de conformidad, cuando se haya interpuesto recurso o reclamacion contra
la regularizacion.»

Ademas, como se ha dicho, las sanciones impuestas (tanto las que derivan de actas de confor-
midad como la del acta de disconformidad) podian ser objeto de reduccion en un 25 por 100 adicio-
nal (reduccioén a la que hemos denominado por «pronto pago») y que estaba condicionada a:

a) Que se realice el ingreso total del importe restante de dicha sancion en el plazo del aparta-
do 2 del articulo 62 de esta ley o en el plazo o plazos fijados en el acuerdo de aplazamien-
to o fraccionamiento que la Administracion tributaria hubiera concedido con garantia de
aval o certificado de seguro de caucion y que el obligado al pago hubiera solicitado con
anterioridad a la finalizacion del plazo del apartado 2 del articulo 62 de la ley.

b) Que no se interponga recurso o reclamacion contra la liquidacion o la sancion.

Pues bien, en el caso de que se hubiera interpuesto recurso o reclamacion en plazo contra la
liquidacion o la sancién, el importe de la reduccion del 25 por 100 que se hubiera practicado se exi-
gird sin mas requisito que la notificacion al sujeto infractor.

Por otro lado, en el caso de que fuera exigible tanto el importe de la reduccion del 30 por 100
como la del 25 por 100, no sera necesario interponer recurso independiente contra dicho acto si pre-
viamente se hubiera interpuesto recurso o reclamacion contra la sancion reducida.

Si se hubiera interpuesto recurso contra la sancion reducida se entenderd que la cuantia a la
que se refiere dicho recurso sera el importe total de la sancion, y se extenderan los efectos suspensi-
vos derivados del recurso a la reduccion practicada que se exija.

D) IMPORTE DE LAS CANTIDADES QUE PODRIAN DERIVARSE A LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES TENIENDO EN CUENTA QUE HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2006
EL ADMINISTRADOR UNICO FUE EL SENOR NICOMEDES Y A PARTIR DEL 1 DE
ENERO DE 2007 FUE NOMBRADO ADMINISTRADOR EL SENOR TEODORO

De los datos del enunciado, se desprende que la entidad esté viva y activa, esto es, sigue desa-
rrollando la actividad empresarial a la que se dedica, lo cual es importante para determinar los supues-
tos de derivacion de responsabilidad.

En esta situacion (viva y activa) puede efectuarse la derivacion de responsabilidad, con carac-
ter general, por dos posibles motivos:

a) Por la participacion del responsable tributario en la comision de una infraccion, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 182.1 y 2 de la Ley 58/2003.
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En este caso se derivaria al administrador de la entidad en los periodos en los que se aprecia
la comision de las infracciones (sefior Nicomedes) y ello bien por aplicacion del articulo
42.1 a) o bien por el articulo 43.1.° a), ambos de la LGT.

b) Por la participacion en la colaboracion del responsable tributario en la ocultacion o trans-
mision de bienes o derechos del obligado al pago con la finalidad de impedir la actuacion
de la Administracion tributaria, incumplan las 6rdenes de embargo, colaboren o consientan
en el levantamiento de los bienes o derechos embargados, o de aquellos bienes o derechos
sobre los que se hubiera constituido la medida cautelar o la garantia asi como a las personas
o entidades depositarias de los bienes del deudor que, una vez recibida la notificacion del
embargo, colaboren o consientan en el levantamiento de aquellos.

Pues bien, de los datos del enunciado se desprende que los presupuestos de hecho que permi-
tiria la derivacion de responsabilidad se pueden encontrar encuadrados en los supuestos de hecho
enumerados en la letra a) anterior (colaboracion activa o de forma negligente en la comision de
infracciones tributarias).

En todo caso, el alcance en ambos casos [arts. 42.1 a) y 43.1 a) LGT] es el mismo y el presu-
puesto de hecho es la existencia de infracciones tributarias en las que hayan participado en la comi-
sion de las infracciones de la entidad, bien de forma activa [42.1.° a)] o de forma negligente (culpa
in vigilando) [43.1 a)].

En este sentido, el articulo 182 de la LGT regula los Responsables y sucesores de las sancio-
nes tributarias y dispone que:

«1. Responderan solidariamente del pago de las sanciones tributarias, derivadas o no de una
deuda tributaria, las personas o entidades que se encuentren en los supuestos de los parrafos a) y c)
del apartado 1 y en los del apartado 2 del articulo 42 de esta ley, en los términos establecidos en dicho
articulo. El procedimiento para declarar y exigir la responsabilidad solidaria sera el previsto en el
articulo 175 de esta ley.

2. Responderan subsidiariamente del pago de las sanciones tributarias las personas o entidades
que se encuentren en los supuestos de los parrafos a), g) y h) del apartado 1 del articulo 43 de esta
ley, en los términos establecidos en dicho articulo.

El procedimiento para declarar y exigir la responsabilidad subsidiaria sera el previsto en el
articulo 176 de esta ley.»

Por su parte, los articulos 42.1 a) y 43.1 a) de la LGT a los que se remite el articulo 182.1 y 2
disponen:

Articulo 42 de la LGT. Responsables solidarios.
«1. Seran responsables solidarios de la deuda tributaria las siguientes personas o entidades:

a) Las que sean causantes o colaboren activamente en la realizacion de una infraccion tri-
butaria. Su responsabilidad también se extendera a la sancion.»
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Articulo 43 de la LGT. Responsables subsidiarios.
«1. Seran responsables subsidiarios de la deuda tributaria las siguientes personas o entidades:

a) Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo a) del apartado 1 del articulo 42 de esta ley, los
administradores de hecho o de derecho de las personas juridicas que, habiendo estas cometido infrac-
ciones tributarias, no hubiesen realizado los actos necesarios que sean de su incumbencia para
el cumplimiento de las obligaciones y deberes tributarios, hubiesen consentido el incumplimien-
to por quienes de ellos dependan o hubiesen adoptado acuerdos que posibilitasen las infraccio-
nes. Su responsabilidad también se extendera a las sanciones.»

En ambos presupuestos de hecho que permiten la derivacion de responsabilidad, la declara-
cién extemporanea de 25 de junio de 2008, en relacion al Impuesto sobre Sociedades, afio 2004 y
que fue presentada por don Teodoro, beneficia al sefior Nicomedes, ya que al no ser sancionable, no
se le puede derivar responsabilidad por el importe autoliquidado.

La posibilidad de aplicar un precepto u otro estara en funcion de las pruebas que ha de aportar,
logicamente, la Administracion del grado de implicacién en la comision de la infraccién por parte

del sujeto infractor.

Alcance de la derivacion de responsabilidad: sera la deuda vinculada a las sanciones refe-
ridas a las infracciones en las que el responsable ha participado en su comision bien de forma activa
[42.1 a) LGT] o de forma negligente, esto es, por culpa in vigilando [43.1 a) LGT].

Precepto 182 LGT 42.1 a) 43.1 a)
Tipo de responsabilidad SOLIDARIA SUBSIDIARIA
Alcance
Sociedades 2004
Cuota Soc. 2004: 47.000 39.000 39.000
Intereses de demora 8.079,14 8.079,14
Soc. 2004 Parte correspondiente a los 39.000 Parte correspondiente a los 39.000
Sancion Soc. 2004 32.270 (84% s/39.000) 32.270 (84% s/39.000)
Sociedades 2005
Cuota Soc. 2005: 30.000 24.000 24.000
Intereses de demora Soc. 2005 3.464,93 3.464,93
Parte correspondiente a los 24.000 Parte correspondiente a los 24.000
Sancion Soc. 2005 191 36.000 (150% s/24.000) 36.000 (150% s/24.000)
Sancién 195.1 parrafo 1.° 6.000 6.000
Sancién 195.1 parrafo 1.° 7.500 7.500
Sancion 195.1 parrafo 2.° 1.714,28 1.714,28
IVA 3.°" trim. 2005
Cuota IVA, 3. trim. 2005: 3.000 2.538,3 2.538,3
s
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Intereses de demora IVA 495,58 495,58

3. trim. 2005 Parte correspondiente a los 2.538,3 | Parte correspondiente a los 2.538,3
Sancion IVA 3. trim. 2005: 191 2.309,85 (91% s/2.538,3) 2.309,85 (91% s/2.538,3)
Sancién 195.1 parrafo 1.° 740,33 740,33

Sancién 195.1 parrafo 2.° 423,05 423,05

IVA 4. trim. 2005

Cuota IVA, 4.° trim. 2005: 11.500 10.961,35 10.961,35

Intereses de demora IVA 1.948,28 1.948,28

4.° trim. 2005 Parte correspondiente a los 10.961,35 | Parte correspondiente a los 10.961,35
Sancion IVA 4.° trim. 2005: 191 10.472,95 10.472,95

Total alcance 187.918,04 187.918,04

Ahora bien, aun cuando el alcance de la responsabilidad es el mismo, sin embargo la diferen-
cia sustancial se encuentra en el momento en el que puede exigirse la deuda al responsable y ello por
cuanto la Administracion, en el caso de responsabilidad solidaria, podra exigir la deuda al respon-
sable solidario en cuanto el deudor principal no hubiera pagado la deuda en su periodo voluntario
(por lo que habra de encontrarse en periodo ejecutivo), mientras que si la responsabilidad fuera de
caracter subsidiario, para poder exigir la deuda al responsable subsidiario, deberan concurrir dos
circunstancias, por un lado, que el deudor principal no hubiera pagado la deuda en su periodo volun-
tario y, por otro, que se haya declarado fallido el deudor principal.

Don Teodoro solo podria ser declarado responsable subsidiario en el caso de que la entidad
hubiera cesado en la actividad, de acuerdo con lo establecido en el articulo 43.1 b) de la LGT, pero
en este caso, el alcance varia del exigible a don Nicomedes, ya que no se exigiran las sanciones pero
si el resto de los componentes de la totalidad de las deudas, excluido el recargo ejecutivo.

Igualmente podria derivarsele responsabilidad de caracter solidario a don Teodoro en el caso de
que colaborara en la ocultacion o transmision de bienes o derechos del obligado al pago con la finalidad
de impedir la actuacion de la Administracion tributaria, incumplan las 6rdenes de embargo, colaboren o
consientan en el levantamiento de los bienes o derechos embargados, o de aquellos bienes o derechos
sobre los que se hubiera constituido la medida cautelar o la garantia asi como a las personas o entidades
depositarias de los bienes del deudor que, una vez recibida la notificacién del embargo, colaboren o con-
sientan en el levantamiento de aquellos, supuestos de hecho contemplados en el articulo 42.2 de la LGT.

E) DETERMINAR LOS PLAZOS EN LOS QUE DEBE INSTRUIRSE EL PROCEDIMIENTO
DE DERIVACION DE RESPONSABILIDAD POR LOS ORGANOS DE LA INSPECCION
DE LOS TRIBUTOS Y CONSECUENCIAS DE SU INCUMPLIMIENTO

El articulo 174 de la LGT regula el procedimiento para la Declaracion de responsabilidad y
permite que la derivacion se efectlie bien por los 6rganos competentes para efectuar la liquidacion
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(en general, dependencia de gestion o dependencia de inspeccion), bien por los 6rganos de recauda-
cion (dependencia de recaudacion).

De acuerdo con lo establecido en dicho articulo, la competencia se distribuira en funcion del
momento en el que se dicte y notifique el acuerdo resolutorio de derivacién de responsabilidad, de
tal forma que si dicho acuerdo se dicta y notifica antes de la finalizacion del periodo voluntario de
pago del deudor principal, la competencia la tendra el 6rgano de liquidacion, en caso contrario, sera
competente el 6rgano de recaudacion.

Dispone a estos efectos el articulo 174 de la LGT:

«1. La responsabilidad podra ser declarada en cualquier momento posterior a la practica de la
liquidacion o a la presentacion de la autoliquidacion, salvo que la ley disponga otra cosa.

2. En el supuesto de liquidaciones administrativas, si la declaracion de responsabilidad se efec-
tua con anterioridad al vencimiento del periodo voluntario de pago, la competencia para dictar el acto
administrativo de declaracion de responsabilidad corresponde al 6rgano competente para dictar la
liquidacion. En los demas casos, dicha competencia correspondera al érgano de recaudacion.

3.(...»

El desarrollo reglamentario, en el caso de que el procedimiento de derivacion de responsabili-
dad se lleve a cabo en el curso del procedimiento inspector se encuentra recogido en el articulo 196
del Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, por el que se aprueba el reglamento general de las actua-
ciones y los procedimientos de gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes
de los procedimientos de aplicacion de los tributos, del que se pueden extraer las siguientes reglas:

A) Inicio del procedimiento de derivaciéon de responsabilidad, y en este caso hay que distinguir:

1.° Que los supuestos de responsabilidad se limiten a exigir la deuda tributaria, excluyendo las
sanciones tributarias.

El inicio se notificara al responsable tributario con indicacion de las obligaciones tributarias y
periodos a los que alcance la declaracion de responsabilidad y el precepto legal en que se fundamente.

No obstante, cuando se trate de supuestos de responsabilidad subsidiaria se requerira la pre-
via declaracion de fallido del deudor principal y, si los hubiera, de los responsables solidarios.

En este caso, los 6rganos de recaudacion deberan acreditar, a peticion de los de inspeccion, la
condicién de fallido de los deudores principales y responsables solidarios, de lo que se dejara

constancia en la comunicacion de inicio del procedimiento de declaracion de responsabilidad.

Es decir, en estos casos, se puede iniciar a lo largo del procedimiento, bien sea con anterioridad
a la incoacidn del acta, bien con posterioridad a su formalizacion.
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2.° Que los supuestos de responsabilidad incluyan tanto la deuda tributaria como las sanciones
tributarias.

En estos casos, como el presupuesto de hecho implica la existencia de una infraccion tributa-
ria, serd necesario que se haya iniciado previamente el procedimiento sancionador.

Es decir, en estos casos, el procedimiento de derivacion se «une» no al procedimiento de compro-
bacion, como en el caso anterior, sino al procedimiento sancionador, por lo que se puede iniciar a lo largo
del procedimiento sancionador, bien sea con anterioridad a la formalizacion de la propuesta sancionado-
ra (o de forma simultanea si se tramita de forma abreviada), bien con posterioridad a su formalizacion.

B) Tramite de audiencia al responsable, y en este caso hay que distinguir:

1.° Que los supuestos de responsabilidad se limiten a exigir la deuda tributaria, excluyendo las
sanciones tributarias.

Se realizara con posterioridad a la formalizacion del acta al deudor principal y ello por cuanto
hasta dicho momento no ha quedado cuantificada, al menos en forma de propuesta, la cuantificacion
de la obligacion tributaria que, en su caso, podra derivarsele.

2.° Que los supuestos de responsabilidad incluyan tanto la deuda tributaria como las sanciones
tributarias.

En estos casos, como el presupuesto de hecho implica la existencia de una infraccion tributa-
ria, sera necesario que el tramite de audiencia del responsable se efectie después de formular la pro-
puesta de resolucion del procedimiento sancionador al sujeto infractor, y ello por cuanto hasta dicho
momento no ha quedado cuantificada, al menos en forma de propuesta, la cuantificacion de la san-
cion tributaria que, en su caso, podra derivarsele, ademas de las obligaciones tributarias que traen
causa del procedimiento inspector y que ya habra concluido.

En ambos casos, el responsable dispondra de un plazo de 15 dias, contados a partir del dia
siguiente al de la notificacion de la apertura de dicho plazo, para formular las alegaciones y aportar

la documentacion que estime oportunas, tanto respecto del presupuesto de hecho de la responsabili-
dad como de las liquidaciones o sanciones a las que alcance dicho presupuesto.

C) Resolucion del procedimiento de derivacion.

1.° Que los supuestos de responsabilidad se limiten a exigir la deuda tributaria, excluyendo las
sanciones tributarias.

El acuerdo de declaracion de responsabilidad correspondera al 6rgano competente para dictar
la liquidacion y habra de dictarse con posterioridad al acuerdo de liquidacién al deudor principal.
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2.° Que los supuestos de responsabilidad incluyan tanto la deuda tributaria como las sanciones
tributarias.

El acuerdo de declaracion de responsabilidad correspondera al drgano competente para dictar
la liquidacion (que es a su vez el 6rgano competente para imponer la sancion pecuniaria) y habra de
dictarse con posterioridad al acuerdo de imposicion de sancion al sujeto infractor.

D) Notificacion de la resolucion del procedimiento de derivacion.

1.° Que los supuestos de responsabilidad se limiten a exigir la deuda tributaria, excluyendo las
sanciones tributarias.

El acuerdo de declaracion de responsabilidad se notificara al responsable antes de la finaliza-
cion del plazo voluntario de ingreso otorgado al deudor principal respecto de la deuda tributaria que
deriva del procedimiento inspector.

2.° Que los supuestos de responsabilidad incluyan tanto la deuda tributaria, como las sanciones
tributarias.

El acuerdo de declaracion de responsabilidad se notificara al responsable antes de la finaliza-
cion del plazo voluntario de ingreso otorgado al deudor principal respecto de la sancion que deriva
del procedimiento sancionador.

En ambos casos, de no efectuarse la notificacion en dicho plazo se procedera de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 124.3 del Reglamento General de Recaudacion (RGR), aprobado por el
Real Decreto 939/2005, de 29 de julio.

Dispone el articulo 124.3 del RGR que:

«3. Cuando el procedimiento para declarar la responsabilidad se inicie por los érganos com-
petentes para dictar la liquidacion y dicha declaraciéon no se haya notificado con anterioridad
al vencimiento del periodo voluntario de pago de la deuda resultante de la liquidacién, el pro-
cedimiento para declarar la responsabilidad se dara por concluido sin mas tramite, sin perjuicio de
que con posterioridad pueda iniciarse un nuevo procedimiento por los 6rganos de recaudacion; a tal
efecto, las actuaciones realizadas en el curso del procedimiento inicial, asi como los documentos y
otros elementos de prueba obtenidos en dicho procedimiento, conservaran su validez y eficacia a
efectos probatorios en relacion con el mismo u otro responsable.»

Pues bien, de los datos del enunciado del supuesto se deduce que, como se ha expuesto en la
solucion de la cuestion anterior, el presupuesto de hecho que permite la derivacion de la responsabi-
lidad incluye las sanciones tributarias por la participacion activa [Responsabilidad solidaria, art. 42.1 a)

REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, ntims. 317-318 121



José M.? Diez-Ochoa y Azagra PROCEDIMIENTO SANCIONADOR Y DERIVACION DE RESPONSABILIDAD

Ley 58/2003] del administrador en la comision de la infraccion o bien por una conducta negligente
(culpa in vigilando) [responsabilidad subsidiaria: art. 43.1 a) Ley 58/2003].

El alcance de la responsabilidad incluia tanto la sancion como la deuda vinculada a la infrac-
cion en la que participd.

En consecuencia, el procedimiento de derivacion de responsabilidad habra de vincularse al
procedimiento sancionador, cuyos tramites, de los datos del supuesto son:

Notificacion de inicio | Notificacion del acto | Fin del periodo
Concepto del procedimiento de imposicion voluntario de pago
sancionador de la sancion del sujeto infractor
Sancion Impuesto sobre Sociedades 2004 10/04/2009 20/09/2009 05/10/2009
Sancion Impuesto sobre Sociedades 2005 20/06/2009 20/09/2009 05/10/2009
Sancion IVA (3.°"y 4.° trimestre 2005) 10/04/2009 20/09/2009 05/10/2009

Por tanto, el acuerdo de inicio del procedimiento de derivacidn de responsabilidad debera noti-
ficarse una vez que se haya notificado al sujeto infractor la propuesta sancionadora, que en el caso
de instruir el procedimiento sancionador en la modalidad de procedimiento abreviado, se hara con-
juntamente con la comunicacién de inicio de dicho procedimiento sancionador.

Por otro lado, el acuerdo de resolucién del procedimiento de derivacion de responsabilidad debe-
ra notificarse una vez que se haya dictado el acuerdo de imposicion de la sancion y debera ser notifi-
cado al responsable antes de finalizar el periodo voluntario de pago de la sancion respecto del sujeto
infractor, periodo que, de acuerdo con los datos del enunciado, finaliza el 5 de octubre de 2009.

En caso de incumplimiento de dichos plazos, la competencia para efectuar la derivacion de
responsabilidad pasard a la Dependencia de Recaudacion.

En todo caso, la declaracion de responsabilidad al responsable (sefior Nicomedes) no conlleva
la exigencia de cobro de la deuda y de la sancién ya que tan solo tiene efectos declarativos (no
ejecutivos), por lo que tan solo se le exigira el cobro de la deuda y de la sancion una vez que esta
hubiera entrado en periodo ejecutivo para el deudor principal.

Ahora bien, aun cuando la deuda y la sancion se encuentren en periodo ejecutivo respecto del
deudor principal, la exigencia de cobro de la deuda y de la sancion al responsable se efectuara siem-
pre en el periodo voluntario de pago regulado en el articulo 62.2 de la LGT, de acuerdo con lo dis-
puesto en el articulo 174.6 de la Ley 58/2003.

Si el responsable no realiza el pago en dicho plazo, la deuda le sera exigida en via de apremio,
extendiéndose al recargo del periodo ejecutivo que proceda.
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EN la presente colaboracion se comenta el régimen fiscal del deterioro de los instru-
mentos financieros de patrimonio contenido en el articulo 12.3 del Texto Refundido del
Impuesto sobre Sociedades (TRIS). Este precepto ha sufrido una profunda modificacion.
En efecto, la redaccion que del mismo ha establecido la Ley 4/2008 incorpora una
deduccion que no esta supeditada al deterioro contable. Importante novedad en un tributo
que ha venido apoyandose en la contabilidad y que ahora se aparta de la misma, aunque
no de manera total puesto que la nueva deduccion —partida fiscalmente deducible— se
calcula en funcion de la evolucion de los fondos propios de la entidad participada.

La nueva deduccion afecta a las relaciones intragrupo las cuales integran la espina
dorsal del Impuesto sobre Sociedades. A ellas ha dedicado especial atencion el legis-
lador en los ultimos tiempos, pues entre estas relaciones se cuentan las denominadas
operaciones vinculadas, que fueron objeto de amplia consideracion en la Ley 36/2006,
y también el régimen fiscal de los dividendos y plusvalias de cartera, el de los grupos
fiscales, el de las fusiones y operaciones asimiladas, y el de la subcapitalizacion, todos
ellos reformados, en mayor o menor medida, a raiz de la reforma contable, excepto el
concerniente a la subcapitalizacion.

Singular importancia revisten los aspectos de politica fiscal en su dimension interna-
cional.

Lanueva regulacion contable del deterioro y la respuesta dada por la Ley 4/2008 que, en
el contexto internacional, implica algo similar a la integracion proporcional de la renta
negativa sufrida por la entidad filial extranjera en la renta de la entidad residente en
territorio espafiol tenedora de la participacion, avivara las inquictudes sobre el conjunto
de la fiscalidad relativa a los grupos de empresas multinacionales.

e
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e

Véase la subcapitalizacion, aparentemente no afectada por la reforma contable y ajena al
deterioro de los instrumentos de patrimonio, pero que contemplada desde la preferencia
del fondo sobre la forma del articulo 34 del Cédigo de Comercio y la evidencia de que
las normas internacionales de informacion financiera se proyectan sobre el grupo mul-
tinacional de empresas, guarda innegables puntos de conexion con la realidad de dicho
grupo de empresas multinacional, como asi lo han puesto de relieve algunas sefieras
reformas acometidas en el ultimo quinquenio en los paises de nuestro entorno.

Véase el principio de territorialidad que tal vez reclame, entendido en su dimension mas
profunda, que la renta obtenida por entidades residentes en territorio espafiol pertene-
cientes a grupos multinacionales extranjeros no se vea frustrada por pérdidas sufridas
por otras entidades del propio grupo residentes fuera del territorio espaiiol. Este es un
punto crucial que la Ley 4/2008 no aborda, pero que la propia contextura de la partida
fiscalmente deducible hace imposible soslayar.

Véase la transparencia fiscal internacional, reducida a una presencia puramente testimo-
nial pero que, si bien se mira, es el reverso de la partida fiscalmente deducible respecto
de las denominadas rentas pasivas.

En suma, la partida fiscalmente deducible creada por la Ley 4/2008 implica el efecto
propio de la tributacion en régimen consolidado transfronterizo en la vertiente de las
pérdidas. ;Progresard tan estimulante filosofia y rendira frutos en otros dambitos, tales
como el de la subcapitalizacion, la territorialidad y la transparencia fiscal internacional?
La superior realidad del grupo de empresas sobre las entidades que lo integran asi lo
amerita.

La nueva regulacion es compleja, pero, en su conjunto, se asienta sobre una excelente
técnica tributaria que ayudara a superar las dificultades.

Palabras clave: Impuesto sobre Sociedades, régimen fiscal del deterioro de los instru-
mentos financieros de patrimonio y reforma contable.

NOTA: Silvia LOPEZ RiBAS, Inmaculada Diaz YANES e Igancio UCELAY SANZ han tenido la amabilidad
de leer la colaboracion y formular atinados comentarios. Los errores son exclusiva responsabi-
lidad del autor.
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1. EL DETERIORO DE LOS INSTRUMENTOS DE PATRIMONIO Y LAS RELACIONES
INTRAGRUPO

En la colaboracion anterior se examind el régimen fiscal de los ajustes contables de primera
aplicacion, y en ese contexto se comento la nueva disposicion transitoria vigésimo novena del TRIS
concerniente a las correcciones de valor de instrumentos de patrimonio en la cual se hacia referencia
y remision al articulo 12.3 del TRIS.

1.1. Esbozo de la regulacién fiscal de las relaciones financieras intragrupo.

Este precepto ha sufrido una modificacion notable por obra y gracia de la Ley 4/2008, segun
veremos a lo largo de la presente colaboracion. Ahora bien, dicho precepto, en uniéon de aquellos que
regulan todo lo concerniente a los dividendos, intereses y plusvalias de cartera, configuran lo que podria-
mos denominar el régimen fiscal de las relaciones financieras intragrupo, materia esta que anida en la
espina dorsal del Impuesto sobre Sociedades, maxime en el ambito de una economia globalizada.

Y, ciertamente, el TRIS regula con generosidad tal materia, pues se pronuncia sobre la misma
en un nutrido grupo de preceptos, la mayor parte de los cuales ha sufrido modificaciones al calor de
la reforma contable, por tanto, en las todavia recientes Ley 16/2007 y Ley 4/2008.

Si echamos la vista atras y contemplamos la version original de la Ley 43/1995, podremos
darnos cuenta de la magnitud de los cambios habidos desde entonces. Asi:

» La eliminacion de la doble imposicion interna se constrefiia a los dividendos, dejando fue-
ra las plusvalias de cartera.

» La eliminacién de la doble imposicion internacional también se limitaba a los dividendos,
y se fundamentaba en el denominado método de imputacion.

» Excepcionalmente, los dividendos y plusvalias de cartera de valores extranjeros podian dis-
frutar de exencion en el régimen de la entidad de tenencia de valores extranjeros, pero tal
régimen fiscal quedaba constrefiido a la propia entidad pues la misma no podia formar par-
te de un grupo fiscal ni los dividendos que distribuia daban derecho a la deduccion para
evitar la doble imposicion interna.

» Las pérdidas por causa del deterioro contable de la participacion sobre entidades depen-
dientes, asociadas y multigrupo, se sujetaban a un limite.
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» La deduccion de los intereses transfronterizos intragrupo estaba limitada en virtud de una
norma antisubcapitalizacion.

* Determinadas rentas pasivas podian ser atraidas a tributar en sede de la entidad matriz en
el régimen de la denominada transparencia fiscal internacional.

» El fondo de comercio financiero carecia de eficacia fiscal, excepto cuando se ponia de mani-
fiesto en el seno de una diferencia de fusion.

» Los grupos fiscales internos podian tributar en régimen de consolidacion.

Hoy en dia apenas si queda la fachada de la regulacion inicial. La exencion de dividendos y
plusvalias de fuente extranjera, la partida fiscalmente deducible del fondo de comercio financiero
extranjero y del fondo de comercio explicito, el desbordamiento del régimen de la entidad de tenen-
cia de valores extranjeros ya plenamente integrada en los grupos fiscales, la exencién de las plusva-
lias de cartera de fuente externa, el recorte de la norma antisubcapitalizacion frente a la Union
Europea y, ahora, tras la Ley 4/2008, la creacion de una partida fiscalmente deducible vinculada a
los instrumentos de patrimonio sobre entidades del grupo, multigrupo y asociadas, cuyo comentario
es el objetivo de la presente colaboracion, asi lo atestiguan de manera inapelable.

1.2. Lineas maestras de la modificacion del articulo 12.3 del Texto Refundido del Impuesto
sobre Sociedades.

La modificacion introducida por la Ley 4/2004 en el articulo 12.3 del TRIS ha consistido,
esencialmente, en establecer una partida fiscalmente deducible respecto de la participacion en socie-
dades dependientes, asociadas y multigrupo, al margen del deterioro contable. Junto a dicha partida
permanece la anterior regulacion basada en el deterioro contable sometido a un limite fiscal, lo que
ha determinado el fraccionamiento del régimen fiscal del deterioro contable en tres grupos:

* Instrumentos de patrimonio cotizados.
+ Instrumentos de patrimonio no cotizados.
* Instrumentos de patrimonio representativos de la participacion en sociedades dependientes,

multigrupo y asociadas.

El régimen fiscal del primer grupo descansa integramente en la normativa contable, el del segun-
do en la normativa contable y un limite fiscal, y el tercero en una regulacion exclusivamente fiscal.

Por tanto, la regulacion contable del deterioro es relevante en relacion con los dos primeros
grupos, y absolutamente irrelevante respecto del tercero.

La modificacion es sobresaliente, porque en la regulacion precedente la normativa contable

era relevante en todo caso, en la medida en que sin deterioro o depreciacion contable no cabia la
deduccion fiscal.
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Se abre asi la puerta a un nuevo ajuste extracontable, en principio adverso a la neutralidad del
Impuesto sobre Sociedades y, desde luego, a la filosofia que animé la reforma de 1995. Ya se vera
que la decision del legislador fiscal no ha sido caprichosa, aunque si debatible. Y para ello se habra
de bucear en las aguas de la regulacion contable del deterioro.

Puede observarse que los grupos precedentes no se adecuan estrictamente a la clasificacion
establecida en el Plan General de Contabilidad (PGC), pero ello no implica dificultad alguna, pues
es facil traducir a los mismos las citadas clasificaciones.

Finalmente, por razédn del territorio en que reside la entidad participada, cabe la siguiente cla-
sificacion:

» Entidades residentes en territorio espaiiol.

» Entidades residentes en el extranjero paraiso fiscal.

Esta clasificacion no es novedosa, pero si lo es la matizacion que se introduce en relacion con
la Union Europea.

1.3. Problemas derivados de la coexistencia de dos regimenes fiscales.

La redaccion original del articulo 12.3 establecia un limite respecto de la correccion de valor
contabilizada. Este limite era la diferencia positiva entre los fondos propios iniciales y finales. La
redaccion salida de la Ley 4/2008 mantiene el referido limite y, ademas, incorpora una partida fis-
calmente deducible igualmente basada en la diferencia positiva entre los fondos propios iniciales y
finales. Al tiempo, la diferencia entre los fondos propios iniciales y finales se corrige en el importe
de los gastos que no tengan la consideracion de fiscalmente deducibles. Véase, entonces, que en el
mismo texto legal habitan dos regimenes distintos, y de aqui los problemas de relacion.

Del texto legal se desprende inequivocamente que la nueva partida fiscalmente deducible tan
solo podra ser aplicada respecto de las empresas dependientes, multigrupo y asociadas, pero con ello
no se resuelven todos los problemas de relacion entre los dos regimenes. Veamos algunos:

» (Puede aplicarse el régimen del limite en relacion con las empresas dependientes, multigru-
po y asociadas o, por el contrario, tan solo el régimen de la partida fiscalmente deducible?

» (Laminoracion de los gastos fiscalmente no deducibles versa exclusivamente sobre la par-
tida fiscalmente deducible o también sobre el limite?

* Bajo la hipotesis de que la respuesta a la primera cuestion fuere que el régimen del limite
se aplica también respecto de las empresas dependientes, multigrupo y asociadas, ;qué cri-
terios regulan la opcion entre ambos?
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Noétese, en todo caso, que la importancia practica de las respuestas descansa en la extension
de la minoracién de los gastos fiscalmente no deducibles. En efecto, si tal minoracion versa tanto
sobre la partida fiscalmente deducible como sobre el limite fiscal, la incidencia cuantitativa de ambos
regimenes sera la misma, bajo la condicion de que exista el deterioro contable. Por el contrario, si la
minoracion solo se aplica respecto de la partida fiscalmente deducible, dicha incidencia puede variar
sensiblemente en algunos casos.

Queden planteadas las preguntas, pues su mas certera contestacion podra realizarse con mayor
fundamento una vez que se hayan examinado los dos regimenes, esto es, el de la partida fiscalmente
deducible y el del limite fiscal.

2. EL REGIMEN CONTABLE DEL DETERIORO DE LOS INSTRUMENTOS DE PATRI-
MONIO

La causa de la modificacion del articulo 12.3 del TRIS, cuyo efecto final ha sido crear junto
al limite fiscal una partida fiscalmente deducible independiente del deterioro contable, probable-
mente se halle en la regulacion contable de dicho deterioro prevista en la norma de registro y valo-
racion 9.% del PGC.

La nueva partida fiscalmente deducible no est4 supeditada a la existencia de deterioro contable.
Por tanto, a diferencia de la regulacion original, donde sin la existencia de una depreciacion o deterioro
contable no era posible la deduccion fiscal, en la vigente la deduccion fiscal opera al margen del dete-
rioro contable. Desde esta perspectiva la regulacion contable del deterioro ha perdido relevancia fiscal.

Ahora bien, como quiera que la partida fiscalmente deducible quede reservada para los instru-
mentos de patrimonio que constituyen una inversion financiera en sociedades dependientes, asocia-
das, y multigrupo, la regulaciéon contable del deterioro es el antecedente de la deduccion fiscal para
el resto de los instrumentos de patrimonio.

En consecuencia, tanto porque la nueva partida fiscalmente deducible probablemente implica
una suerte de huida del régimen contable del deterioro como porque para una parte de los instrumen-
tos financieros todavia dicho régimen es relevante, conviene dar cuenta de sus lineas maestras.

2.1. El deterioro de las inversiones financieras en sociedades dependientes, multigrupo y aso-
ciadas como causa determinante de la reforma del articulo 12.3.

2.1.1. Sintesis de la regulacion contable del deterioro.

De acuerdo con lo previsto en la norma de registro y valoracion 9.2 2.5.3 Instrumentos finan-
cieros. Deterioro del valor, el importe de la correccion valorativa o deterioro es la diferencia entre el
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valor en libros y el importe del valor recuperable, para cuya estimacion se tomard en consideracion
el patrimonio neto de la entidad participada corregido por las plusvalias tdacitas existentes en la
fecha de valoracion.

La correccion del patrimonio neto con el importe de las plusvalias tacitas existentes en la fecha
de calculo del deterioro, entre las cuales se puede encontrar el propio fondo de comercio existente
en la fecha de la valoracion de acuerdo con el criterio del Instituto de Contabilidad y Auditoria de
Cuentas (ICAC) (BOICAC n.° 74), ha modificado radicalmente el calculo de la depreciacion, hoy
deterioro. En efecto, de un sistema basado en los fondos propios y en las plusvalias adquiridas sub-
sistentes (norma de valoracion 8.* del PGC de 1990), se pasa a otro basado también en los ajustes
por valoracion y la totalidad de las plusvalias latentes, incluido el fondo de comercio existente, o
dicho en sintesis, en el computo del deterioro penetra el valor razonable, pues las plusvalias latentes
son manifestacion del mismo.

2.1.2. Cuestiones fiscales que suscita la nueva regulacion contable del deterioro.

Para el objeto de la presente colaboracion no es necesario adentrarse en mayores profundida-
des. Es bastante constatar la radical modificacion de la regulacion contable del deterioro respecto de
las inversiones financieras intragrupo. La nueva regulacion contable recorta la magnitud del deterio-
ro en relacion con la precedente. Exactamente en el importe de las plusvalias tacitas no adquiridas
existentes en la fecha de la valoracion.

Y ello ha planteado un conjunto de problemas bastante ariscos:

» (Es correcto que la deduccion fiscal por deterioro se vea recortada por causa de la nueva
regulacion contable?

* (Se creara una desigualdad radical entre el régimen individual y el de tributacién consoli-
dada?

» Silarespuesta a la cuestion anterior es positiva, ;no podria existir un conflicto con el Dere-
cho comunitario?

» ;Cual sera la actitud de la Administracion tributaria frente a la determinacion de las plus-
valias tacitas?

» (En cualquier caso, es compatible la regulacion original del limite fiscal del articulo 12.3
del TRIS con la nueva regulacion contable del deterioro?

El Informe sobre la situacion actual de la contabilidad en Espana y lineas basicas para
abordar su reforma (ICAC 2002) habia alertado respecto de los efectos fiscales no deseados deri-
vados de la previsible incorporacion del modelo contable de las normas internacionales de infor-
macioén financiera, de manera tal que, desde entonces, ha sido moneda corriente entender que la
recaudacion por el Impuesto sobre Sociedades no deberia verse influida por la modificacion de la
normativa contable.
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La pérdida contable sufrida por una entidad del grupo fiscal inmediatamente repercute sobre
la base imponible consolidada, surtiendo asi efecto practico en la tributacion de la entidad matriz,
habida cuenta de que la contabilizacion del deterioro es irrelevante en la medida en que debe ser
ajustada o eliminada de acuerdo con lo previsto en el articulo 71 del TRIS, en tanto que dicha pérdi-
da contable en el régimen de tributacion individual tal vez no pueda surtir efecto en sede de la entidad
matriz por quedar neutralizada a causa de las plusvalias tacitas impeditivas del deterioro contable.

La importancia de esta divergencia se acrecienta si tomamos en consideracion que en el grupo
fiscal no tienen cabida las filiales extranjeras, por tanto tampoco las residentes en cualquiera de los
Estados miembros de la Uniéon Europea, de manera tal que podria temerse una restriccion a la liber-
tad de establecimiento practicada por el pais de la residencia de la entidad matriz, esto es, Espaia.

La comprobacion del calculo de las plusvalias tacitas arrojaria sobre la Administracion tribu-
taria una carga de trabajo no despreciable, y de nada facil realizacion. En efecto, si es dificil evaluar
el deterioro de un fondo de comercio fruto de una combinacion de negocios, cuanto mas no lo habria
de ser calcular el importe del mismo en ausencia de una transaccion. Y esta carga, finalmente, hubie-
ra llegado a los tribunales de justicia, aumentandose asi la ya muy acrecida conflictividad.

Por tltimo, es claro que la configuracion original del limite fiscal del articulo 12.3 del TRIS
ya no es compatible con la vigente regulacion contable del deterioro, en la medida en que las pérdi-
das contables no implican necesariamente la existencia de aquel.

2.1.3. La respuesta consistente en la partida fiscalmente deducible.

La respuesta que ha dado el legislador permite resolver todas las cuestiones precedentes.

En primer lugar, la partida fiscalmente deducible se aparta del deterioro contable vigente, pero
sigue la huella de la depreciacion contable del PGC de 1990, de manera tal que la nueva normativa
contable no modifica la situacion recaudatoria.

En segundo lugar, se mantiene la paridad entre la tributacion individual y la consolidada, ahu-
yentandose asi la tacha de infraccion de la normativa comunitaria.

En tercer lugar, se evitan las enojosas cuestiones de valoracion, de manera tal que se transita
por el mismo camino que aconsejo la modificacion del régimen fiscal del fondo de comercio en la
Ley 16/2007.

En cuarto y ultimo lugar, desaparecida la técnica del limite, huelga la cuestion de su compati-
bilidad con la nueva regulacion contable del deterioro.

Detras de las interrogantes apuntadas y de sus posibles respuestas se halla, muy probablemen-
te, la decision del legislador de efectuar un giro copernicano en materia de la eficacia fiscal del dete-
rioro contable, desasiéndose de la contabilidad para crear una partida fiscalmente deducible.
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Es probable que al legislador fiscal le haya costado mucho abdicar del principio de inscripcion
contable, ampliamente arraigado en la tradicion normativa del Impuesto sobre Sociedades, y actual-
mente consagrado en el articulo 19.3 del TRIS, en una materia tan delicada como la concerniente a
la comunicacién de pérdidas en las relaciones matriz-filial o intragrupo, que es, en definitiva, lo que
estd en juego, y tal vez ello explique que la modificacion se haya producido mediante enmienda en
el Senado. Queda el consuelo de que la partida fiscalmente deducible se construye sobre una pérdida
contablemente determinada.

Ahora bien, si es cierto que la partida fiscalmente deducible ha de contemplarse a modo de
respuesta a la nueva regulacion contable del deterioro, su funcion en el Impuesto sobre Sociedades
ha de ser entendida bajo criterios de politica fiscal y a ello se dedica el apartado 8§ de la presente cola-
boracion.

2.2. El deterioro de los instrumentos de patrimonio cotizados.

Los instrumentos de patrimonio cotizados se pueden integrar en la cartera de activos financie-
ros mantenidos para negociar o en la de activos financieros disponibles para la venta.

Los instrumentos de patrimonio cotizados clasificados como activos financieros mantenidos
para negociar no sufren deterioro puesto que se valoran por su valor razonable con imputacién a la
cuenta de pérdidas y ganancias. Los instrumentos de patrimonio disponibles para la venta si son sus-
ceptibles de deterioro.

El deterioro de los instrumentos de patrimonio disponibles para la venta requiere la concurren-
cia de un evento que determine la falta de recuperabilidad del valor en libros, como, por ejemplo, un
descenso prolongado o significativo de su valor razonable, presumiéndose que tal circunstancia con-
curre ante una caida de un anio y medio y de un cuarenta por ciento en su cotizacion. La consulta 4
del BOICAC 77 ha interpretado que la presencia de una de las dos circunstancias constituye indicio
de deterioro. La cuantia del deterioro se determinara por referencia al valor razonable en el momen-
to en que se efectue la valoracion.

Los activos financieros disponibles para la venta pueden cotizar en un mercado activo, en cuyo
caso la cotizacidn sera una buena expresion del valor razonable. Pero también pueden no hacerlo. A
ellos se dedica el siguiente subapartado.

2.3. El deterioro de los instrumentos de patrimonio no cotizados.

Los instrumentos de patrimonio no cotizados calificados como disponibles para la venta pue-
den sufrir deterioro en los términos referidos en el subapartado anterior. La cuantia del deterioro,
igualmente, se determina por relacion al valor razonable, pero aqui no existe una cotizacion que pue-
da tenerse por valor razonable, en cuyo caso habra de acudirse a los modelos y técnicas de valoracion
en el sentido del nimero 6.° del Marco conceptual.
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3. LANUEVA PARTIDA FISCALMENTE DEDUCIBLE

La novedad de la redaccion del articulo 12.3 del TRIS salida de la Ley 4/2008 descansa en la
creacion de una partida fiscalmente deducible.

De acuerdo con lo previsto en el parrafo cuarto en relacion con el segundo, del articulo 12.3
del TRIS, segun redaccion establecida por la Ley 4/2008, sera fiscalmente deducible, sin necesidad
de imputacion contable en la cuenta de pérdidas y ganancias, el importe constituido por la diferen-
cia positiva entre el valor de los fondos propios al inicio y al cierre del ejercicio, debiendo tenerse
en cuenta las aportaciones o devoluciones de aportaciones realizadas en él.

La partida fiscalmente deducible asi configurada es tinicamente aplicable respecto de /as par-
ticipaciones en el capital de entidades del grupo, multigrupo y asociadas, segun establece el parrafo
cuarto del articulo 12.3 del TRIS.

Por consiguiente, lo que antes era un limite a la depreciacion o deterioro de los instrumentos
de patrimonio ahora es una partida fiscalmente deducible, exista o no deterioro contable. El deterio-
ro contable es absolutamente irrelevante, como también lo es la conducta que respecto del mismo
haya seguido la empresa. Asi, la no contabilizacion de un deterioro realmente existente carece de
trascendencia. También lo inverso.

No obstante no cabe identificar la partida fiscalmente deducible con el anterior limite fiscal
pues para calcular los fondos propios, de acuerdo lo previsto en el parrafo quinto del articulo 12.3
del TRIS, se deberan tomar en consideracion los gastos del ejercicio que no tengan la consideracion
de fiscalmente deducibles de acuerdo con lo establecido en esta Ley.

La partida fiscalmente deducible se inserta en la determinacion de la base imponible a todos los
efectos, de manera tal que, de acuerdo con lo previsto en el parrafo sexto del articulo 12.3, tiene la con-
sideracion, a efectos fiscales, de correccion de valor, depreciacion o deterioro de la participacion.

Finalmente, en el parrafo sexto del articulo 12.3 del TRIS se establece una obligacion de infor-
macion en memoria.

3.1. Ambito de aplicacién.

Como se ha indicado, la partida fiscalmente deducible solo se aplica en relacion con la parti-
cipacion mantenida en entidades del grupo, multigrupo y asociadas en los términos de la legislacion
mercantil.

La legislacion mercantil a la que se remite la norma fiscal es la contenida en los articulos 42,
43 y 47 del Codigo de Comercio, en la norma 13.? de elaboracion de las cuentas anuales del PGC, y
en el Reglamento relativo a las normas para la elaboracion de las cuentas anuales consolidadas.
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Las normas citadas no tienen la misma finalidad. Las del Codigo de Comercio y las del Regla-
mento de consolidacion tienen por objeto definir el perimetro de la consolidacion y de la puesta en
equivalencia a los efectos de la formulacion de las cuentas consolidadas. Las del PGC versan sobre
la presentacion de las cuentas anuales individuales.

Por tanto, ha de dilucidarse con caracter previo las normas que deben ser tomadas en conside-
racion.

Notese que la norma fiscal no se remite al grupo de consolidacion del articulo 42 del Codigo
de Comercio, sino a las entidades del grupo, multigrupo y asociadas, esto es, a un &mbito mas exten-
so. En este sentido podria entenderse que la legislacion mercantil a la que apunta la remision es la
de mayor amplitud, por tanto no solo la contenida en el Cédigo de Comercio sino también la del
Reglamento de consolidacion que la desarrolla, asi como la del PGC.

3.1.1. Entidades del grupo.

La norma 13.* de elaboracion de las cuentas anuales del PGC establece dos formas de perte-
nencia a un grupo de empresas:

» La existencia de una relacion de control, directa o indirecta, andloga a la prevista en el
articulo 42 del Codigo de Comercio para los grupos de sociedades.

» La existencia de un control por cualquier medio por una o varias personas fisicas o juri-
dicas, que actuen conjuntamente o se hallen bajo direccion unica por acuerdos o clausulas
estatutarias.

Por tanto, a los efectos de la elaboracion de las cuentas anuales, la condicion de entidad del
grupo se puede tener por virtud de una relacion de tipo vertical u horizontal.

Es indudable que la participacion sobre una entidad que pertenezca al grupo de empresas en
el sentido del articulo 42 del Cédigo de Comercio abre la puerta a la partida fiscalmente deducible.
Por el contrario, es dudoso que la participacion sobre una entidad que no pertenezca al grupo en el
sentido de dicho precepto habilite la partida fiscalmente deducible.

El TRIS, siempre cuidadoso en la remision al articulo 42 del Codigo de Comercio cuando ha
querido utilizar una relacion de pertenencia al grupo, ha desfallecido en este punto, y de ahi las difi-
cultades interpretativas.

Todos los supuestos determinantes de una relacion de dependencia en el sentido del articulo 42
del Cédigo de Comercio ameritan la partida fiscalmente deducible, si bien la existencia efectiva de
la misma requiere la existencia de una participacion. Por tanto, una participacion en los fondos pro-
pios inferior al 50 por 100 puede dar lugar a la partida fiscalmente deducible, con tal que concurra
una de las causas que configuran la relacion de dependencia de acuerdo con lo previsto en el referi-
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do precepto. Y también puede suceder lo inverso, esto es, que una participacion en los fondos propios
superior al 50 por 100 no habilite una relacion de dependencia en el sentido del articulo 42 del Codi-
go de Comercio por cuanto no determine una participacion mayoritaria en los derechos de voto vy,
por tanto, no haya lugar a la partida fiscalmente deducible, excepto si se presenta la relacion de aso-
ciacion o multigrupo.

3.1.2. Entidades multigrupo.

La norma 13.? de elaboracion de las cuentas anuales del PGC describe dos situaciones que
definen una sociedad como multigrupo:

» La gestion de una sociedad por otra sociedad conjuntamente con uno o varios terceros.

» La gestion de una sociedad por alguna o algunas de las sociedades de un grupo conjunta-
mente con uno o varios terceros.

El articulo 47 del Cédigo de Comercio solamente se refiere a la segunda situacion, pues su
objetivo es incluir a la sociedad gestionada conjuntamente en el grupo de consolidacion mercantil,
siendo aplicable el método de integracion proporcional.

Desde el punto de vista de la partida fiscalmente deducible parece que ambas relaciones debe-
rian ser admitidas.

La norma contable no precisa lo que debe entenderse por gestion conjunta, de manera tal que
debera atenderse al sentido usual.

3.1.3. Entidades asociadas.

La norma 13.* de elaboracion de las cuentas anuales del PGC hace descansar la relacion de
asociacion en la concurrencia de una influencia significativa ejercitada por otra sociedad o por algu-
nas sociedades ligadas por una relacion de grupo.

La influencia significativa se describe como el poder de intervenir en las decisiones de poli-
tica financiera y de explotacion de la participada, sin llegar a tener el control. La participacion ha
de crear una vinculacion duradera destinada a contribuir a la actividad de la sociedad o sociedades
que la mantienen.

La influencia significativa se exterioriza a través de un conjunto circunstancias, todas ellas
bastante flexibles y escasamente objetivas, si se exceptia la representacion en el consejo de admi-
nistracion, y se presume que existe, salvo prueba en contrario, cuando la empresa o una o varias
empresas del grupo incluidas las entidades o personas fisicas dominantes, posean, al menos, el 20
por 100 de los derechos de voto de la sociedad.
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En este sentido, una participacion del 20 por 100 normalmente determinara la relacion de
asociacion, pero no es necesario que asi sea. Inversamente en presencia de una participacion inferior
también puede haber relacion de asociacion.

3.2. Determinacion del importe de la partida fiscalmente deducible.

La partida fiscalmente deducible toma como magnitud de partida la diferencia entre los fondos
propios, iniciales y finales, y sobre ella, en su caso, han de practicarse dos correcciones, a saber, la
derivada de las aportaciones o devoluciones de aportaciones, y la concerniente a los gastos del ejer-
cicio que no tengan la consideracion de fiscalmente deducibles.

3.2.1. Los fondos propios.

El célculo de los fondos propios esta afectado por un conjunto de problemas, de los que cabe
destacar los siguientes:

» Concepto de fondos propios.

* Momento al que debe referirse el calculo.

» Potestad de comprobacion respecto de los fondos propios.

» Cuentas a tomar en consideracion, individuales o consolidadas.

* Normas contables espafiolas o extranjeras tratandose de entidades domiciliadas en el extran-
jero.

* Valoracion en euros o en moneda extranjera tratandose de entidades domiciliadas en el
extranjero.

» Efectos de la variacion del tipo de cambio.
* Calificacion de los ajustes por inflacion.

» Incidencia de la cobertura contable.

3.2.1.1. Concepto de fondos propios.

El parrafo quinto del articulo 12.3 del TRIS establece que los fondos propios se determinardn
de acuerdo con lo establecido en el Codigo de Comercio y demas normativa contable de desarrollo.

El articulo 35 del Cédigo de Comercio establece que en el balance figuraran de forma sepa-
rada el activo, el pasivo, y el patrimonio neto, y también que en el patrimonio neto se diferenciaran,
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al menos, los fondos propios de las restantes partidas que lo integran. E1 PGC distingue dentro del
patrimonio neto la rabrica Fondos propios, e identifica las partidas que se incluyen bajo la misma,
al tiempo que sefala las cuentas correspondientes. El saldo de las referidas cuentas, no todos ellos
del mismo signo, determina el importe de los fondos propios.

En consecuencia, se estima que las acciones o participaciones que en términos contables ten-
gan la consideracion de pasivo no integran los fondos propios, que las acciones propias adquiridas
los minoran, que las opciones sobre acciones propias los aumentan y, en fin, que los desembolsos no
exigidos no los aumentan.

Véase, entonces, que los fondos propios responden a las calificaciones establecidas en el Codi-
go de Comercio y en el PGC, de manera tal que podria presentarse alguna divergencia respecto del
la Ley de Sociedades Andnimas, como, por ejemplo, en ciertos casos de acciones sin voto o rescata-
bles, o también de obligaciones convertibles. Pero es claro que los fondos propios son una rbrica
del balance y que este debe ser redactado seglin las normas contables.

Otras partidas, como las participaciones preferentes o la deuda subordinada o los créditos par-
ticipativos, tampoco integraran los fondos propios, pero aqui no hay novedad en relacion con la nor-
mativa contable y mercantil anterior a la reforma contable.

3.2.1.2. Momento al que debe referirse el calculo.

Los fondos propios que deben considerarse son los existentes al inicio y cierre del ejercicio.
De antiguo se viene discutiendo si, en el ejercicio en que se adquiere la participacion, los fondos
propios iniciales son los existentes en el momento de la adquisicion. Mas esta tesis tropieza con la
ausencia de un balance en esa fecha. Cierto es que a través de la informacion contable se podria lle-
gar a determinar un balance, pero este careceria de la aprobacion por el 6rgano competente. En cual-
quier caso, la norma se refiere a los fondos propios al inicio y cierre del ejercicio, y convoca
expresamente a los balances formulados o aprobados por el organo competente.

3.2.1.3. Potestad de comprobacion de la Administracion tributaria.

(Tiene la Administracion tributaria potestad para rectificar los fondos propios a los efectos de
determinar la partida fiscalmente deducible? Parece que la respuesta debe ser positiva, en razén a la
prevision contenida en el articulo 13 de la Ley General Tributaria, pero una resolucion del Tribunal
Econémico-Administrativo Central (TEAC) negando a la inspeccion tributaria la facultad de rectificar
las cifras contables a los exclusivos efectos de precisar la existencia de la causa de disolucion previs-
ta en el articulo 260.1.4.° del Texto Refundido de la Ley de Sociedades Anonimas (TRLSA) en cuan-
to determinante de la exclusion del grupo fiscal podria poner en tela de juicio dicha facultad.

Con todo, se opina que la Administracion tributaria, aplicando las normas contables y mercanti-
les pertinentes, podra calificar las partidas del balance y también modificar su importe a los efectos de
calcular los fondos propios que han de considerarse para determinar la partida fiscalmente deducible.
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3.2.1.4. Cuentas individuales o consolidadas.

Cuando la entidad participada a su vez participa en otra u otras, y asi sucesivamente, podria
entenderse que, a efectos de la determinacion de los fondos propios, no debemos detenernos en el
balance individual sino que es preciso también tomar en consideracion los fondos propios de las
entidades participadas en la proporcion que corresponda. Asi lo hace la norma contable, la cual con-
voca al patrimonio neto que se desprende de las cuentas anuales consolidadas, lo cual es 16gico,
pues, en definitiva, la participacion vale lo que vale el patrimonio neto de la entidad participada.

La doctrina administrativa relativa a la redaccion original del articulo 12.3 del TRIS habia
venido sosteniendo que debia tomarse el balance individual. Ciertamente ello casaba bien con el lite-
ral del precepto el cual mencionaba a los fondos propios pero no a los fondos propios consolidados.
Pero, ndtese bien, esta doctrina administrativa se inscribia en el contexto de la determinacion de un
limite fiscal que operaba respecto de una partida contable para cuya determinacion habia de bucear-
se en la realidad del grupo mercantil al que pertenecia la entidad participada.

Antes la partida contable era el concepto fiscalmente deducible y la norma fiscal cercenaba,
llegado el caso, su plena efectividad. Ahora es muy diferente, ya que lo que antes era limite se ha
transformado en partida fiscalmente deducible. Antes, por decirlo de una manera grafica, el trape-
cista tenia bajo si la red de la depreciacion o deterioro contable, especialmente tupida tras el nue-
vo PGC, pero ahora el trapecista opera sin red, y debe, por tanto, afinar su preparacion, desarrollar
las mejores técnicas, lo que aboga por una rectificacion de la doctrina administrativa en el sentido
de que deberia orientar la construccion de la partida fiscalmente deducible sobre las cuentas con-
solidadas.

3.2.1.5. Normas contables espafiolas o extranjeras.

La partida fiscalmente deducible también puede derivar de entidades del grupo constituidas
en el extranjero. Bajo la legislacion precedente la doctrina administrativa entendié que los fondos
propios debian determinarse de acuerdo con las normas contables espafiolas. No hay ninglin motivo
para entender que esta doctrina haya perdido validez, por mas que la nueva redaccion del articulo
12.3 del TRIS no se haya hecho eco de la misma. Por el contrario, ha ganado un cierto respaldo en
la propia normativa contable la cual establece, a los efectos del calculo del deterioro, que el patri-
monio neto a tomar en consideracion vendra expresado en las normas contenidas en la presente
disposicion (norma de registro y valoracion 9.“del PGC).

Ademas la remision que el articulo 12.3 del TRIS efectua al Codigo de Comercio a los efectos
de determinar los fondos propios, sin hacer distincion alguna por razéon del domicilio de la entidad

participada, también presta apoyo para mantener la continuidad del criterio administrativo.

Corresponde al obligado tributario, con arreglo a las reglas generales de carga de la prueba del
articulo 105 de la Ley General Tributaria, traducir los fondos propios a normas contables espafiolas,
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para lo cual habré de efectuar una conversion de todas las partidas del balance. Y ello debera ser asi
cualquiera que fuere el lugar del domicilio social de la entidad participada, incluso si se trata de un
Estado miembro de la Unién Europea o, desde luego, de un pais favorecido por el Reglamento
1569/2007 de la Comision, por el que se establece un mecanismo para la determinacion de la equi-
valencia de las normas de contabilidad.

El calculo de los fondos propios, y por tanto de la partida fiscalmente deducible, de acuerdo
con normas contables espafiolas, tiene un s6lido fundamento 16gico. En efecto, la aplicacion del
Impuesto sobre Sociedades debe descansar en normas espafiolas. No seria l6gico que la partida fis-
calmente deducible dependiera de las normas contables extranjeras, por mas que algunas sentencias
del Tribunal Supremo hayan sentado el criterio contrario en una materia cercana cual es la concer-
niente a la determinacion de la renta obtenida a través de un establecimiento permanente acogido al
método de exencion.

3.2.1.6. Valoracién en euros o en moneda extranjera.

Lanueva redaccion del articulo 12.3 del TRIS no ha colmado la laguna existente en la redaccion
original respecto de la moneda en la que debe expresarse la diferencia entre los fondos propios al ini-
cio y al fin del ejercicio. La doctrina administrativa habia venido entendiendo que debia aplicarse el
tipo de cambio vigente en las fechas de inicio y cierre del ejercicio de la entidad participada.

No parece que existan motivos para que tal criterio deba ser modificado, maxime cuando la
norma contable, a los efectos del calculo del deterioro contable, establece que se aplicara el tipo de
cambio de cierre al patrimonio neto y a las plusvalias tacitas.

En virtud del criterio precedente se incorpora a la partida fiscalmente deducible el efecto deri-
vado de la variacion anual del tipo de cambio, de manera tal que la misma integrara tanto el deriva-
do de las pérdidas contables calculadas segin normas contables espaifiolas como el de la mencionada
variacion. Por tanto, la partida fiscalmente deducible aumentara o disminuira por causa de la varia-
cion del tipo de cambio.

3.2.1.7. Efectos de la variacion del tipo de cambio.

Cuestion conectada con la anterior es si la variacion del tipo de cambio tiene algiin efecto
fiscal cuando la participacion intragrupo ha sido adquirida mediante una transaccion en moneda
extranjera.

Lo primero que ha de abordarse es si tal supuesto de hecho cae, o no, dentro del ambito de
aplicacion del articulo 12.3 del TRIS. Este precepto regula las correcciones de valor pérdida por
deterioro del valor de los elementos patrimoniales. En consecuencia, lo que ha de averiguarse es si
las modificaciones en el valor de un elemento patrimonial derivadas de la variacion del tipo de cam-
bio tienen o no la consideracion de correccion de valor.
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Si arrancamos del Cédigo de Comercio, observamos que la correccion de valor por causa de
deterioro no se anuda a una causa concreta. Cualquiera que sea la causa del deterioro debe practicar-
se la correccion de valor.

El PGC regula el deterioro en todas y cada una de las normas de registro y valoracion dedica-
das a los distintos activos, fundamentandose dicha regulacion en la comparacion entre el valor en
libros y el valor recuperable. La moneda extranjera o, con mayor propiedad, las transacciones en
moneda extranjera, se regulan especificamente en la norma de registro y valoracion 11.%.

Laregulacion de las transacciones en moneda extranjera y del deterioro en normas de registro
y valoracion distintas responde a la distinta esencia de ambos fenomenos. En las transacciones en
moneda extranjera se trata de traducir a euros el valor de un activo que sera liquidado en moneda
distinta del euro, y de ello puede derivarse un valor superior o inferior. En el deterioro se trata de
minorar el valor contable cuando no sea recuperable, y de ello solo puede derivarse un valor inferior.
En fin, la correccion de valor se aplica a los activos, fijos y circulantes, pero no a los pasivos, en tan-
to que la moneda extranjera también se aplica a los pasivos.

Desde las consideraciones precedentes cabria concluir que no siendo la moneda extranjera un
supuesto de correccion de valor, los efectos derivados de la aplicacion de 1a norma de registro y valo-
racion 11.* del PGC no estan comprendidos dentro del campo de aplicacion del articulo 12.3 del
TRIS.

Mas si reparamos en los efectos que se derivan de la aplicacion de dicha norma respecto de
las inversiones financieras intragrupo, vemos que, en cuanto partida no monetaria, la variacion del
tipo de cambio es irrelevante, a menos que provoque un descenso del importe recuperable de las
mismas.

En efecto, la norma contable establece que las partidas no monetarias valoradas a coste his-
torico se valoraran aplicando el tipo de cambio en la fecha de la transaccion, si bien, la valoracion
asi obtenida no podra exceder, en cada cierre posterior, del importe recuperable en ese momento,
aplicando a ese valor, si fuera necesario, el tipo de cambio de cierre, es decir, de la fecha a que se
refieren las cuentas anuales.

Véase, entonces, que debido a su naturaleza no monetaria las inversiones financieras intragrupo
son inmunes a la variacion del tipo de cambio, excepto si de ello se deriva un descenso de su valor
recuperable. En este caso, para calcular el importe recuperable entra en juego la variacion adversa del
tipo de cambio. Pero, en este momento, ya estamos en el ambito propio de la correccion de valor.

Asi lo pone de relieve el hecho de que la cuenta 668 del PGC, destinada a recoger las diferen-
cias negativas de cambio, Unicamente mencione las partidas monetarias, de manera tal que en ella
no pueden reflejarse las pérdidas relativas a las partidas no monetarias, las cuales habran de recalar
en la cuenta 696 del PGC, consagrada a recoger, entre otras partidas, las pérdidas por deterioro de
participaciones en inversiones de los subgrupos 24 y 25, en los que, justamente, se deben ubicar las
participaciones intragrupo.
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El analisis contable del supuesto que nos ocupa demuestra que su naturaleza es la propia de la
correccion de valor y, por tanto, que ha de ser subsumido en la hipétesis del articulo 12.3 del TRIS.Y
ello tiene una consecuencia practica resonante, a saber, que la partida fiscalmente deducible deriva-
da de la variacion adversa del tipo de cambio depende del importe de los fondos propios y no del
valor contable de la inversion intragrupo. Ahora bien, la distancia entre ambas magnitudes, en la
medida en que en el precio de adquisicion se reflejaron plusvalias tacitas de los activos o un fondo
de comercio o existian ajustes de valor en balance, puede ser enorme.

El efecto practico es que la pérdida derivada de la variacion adversa del tipo de cambio solo
sera fiscalmente deducible en la parte que idealmente se corresponda con los fondos propios, mag-
nitud esta que, como se ha dicho, puede estar muy alejada del valor contable de la participacion.

Naturalmente, la conclusion precedente puede ser sometida a critica pues su efecto practico
adolece de una imperfeccion no desdefable, a saber, que impide la deduccion de buena parte de las
pérdidas derivadas de la evolucion desfavorable del tipo de cambio, tantas mas cuanto mayor sea el
exceso del precio de adquisicion de la participacion sobre los fondos propios de la entidad participa-
da. De esta manera, todos los instrumentos de patrimonio cuyo deterioro se cifie a la partida fiscal-
mente deducible del articulo 12.3 del TRIS sufririan una suerte de discriminacion respecto del resto
de los activos afectados por una transaccion en moneda extranjera.

El razonamiento precedente podria justificar una interpretacion diversa de la propuesta en
lineas anteriores, consistente en que la correccion de valor debida exclusivamente a la evolucion
desfavorable del tipo de cambio seria fiscalmente deducible, sin que, claro estd, en este caso, la par-
tida fiscalmente pudiera incorporar el efecto imputable a tal evolucion.

Queden ahi planteadas las dos interpretaciones, no sin antes advertir que la primera parece
ajustarse mas a la letra del articulo 12.3 del TRIS, y seguramente también a la doctrina administra-
tiva existente en relacion con la redaccion original de dicho precepto.

3.2.1.8. Altas tasas de inflacion.

Nada dice el articulo 12.3 del TRIS respecto de la incidencia de las altas tasas de inflacion
sobre la partida fiscalmente deducible. Este silencio abre la puerta a varias posibilidades interpreta-
tivas. Antes de examinarlas conviene recordar la contextura contable de las altas tasas de inflacion,
pues tales interpretaciones deberan, en alguna forma, tomarla en consideracion.

La primera regulacion contable de las altas tasas de inflacion aparecio en el articulo 57 del
Reglamento para la formulacion de las cuentas anuales consolidadas. Este precepto, actualmente en
vigor a la espera de la nueva norma reglamentaria reguladora de la consolidacion, establece que las
cuentas de las sociedades extranjeras sometidas a altas tasas de inflacion deben ser ajustadas debien-
do aplicarse las normas establecidas al efecto en el pais donde radique la sociedad extranjera.

La norma de registro y valoracion 9. 2.5.3 del PGC, precisamente en relacion con el calculo del
deterioro, establece, a los efectos de calcular el patrimonio neto, que si mediaren altas tasas de infla-
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cion, los valores a considerar serdan los resultantes de los estados financieros ajustados en el sentido
expuesto en la norma relativa a moneda extranjera, la cual, a su vez, se remite las Normas para la
Formulacion de las Cuentas Anuales Consolidadas que desarrollan el Codigo de Comercio. En el actual
estado de la normativa sobre consolidacion tal remision lleva al articulo 57 antes mencionado.

V¢éase, entonces, que el patrimonio neto de la entidad sujeta a altas tasas de inflacion sufrira una
modificacion al alza semejante en su etiologia a aquella que en nuestro pais se ha producido a raiz de
la aprobacion y aplicacion de las denominadas normas de actualizacion o regularizacion de balances.

Ahora, una vez esbozada la naturaleza contable de las altas tasas de inflacion, la cuestion que
se presenta en relacion con la determinacion de la partida fiscalmente deducible es meridiana, a saber,
si debe o no formar parte de los fondos propios.

Desde luego, en el PGC el ajuste por inflacion no aparece mencionado entre los fondos pro-
pios. Mas no debe extrafiarnos porque tal ajuste carece de sentido en un balance individual. El ajus-
te por inflacion tiene sentido en un balance consolidado, pero no en uno individual, sin que obste a
ello que deba ser tomado en consideracion a los efectos de calcular el deterioro contable. En este
ambito basta saber que se integra en el patrimonio neto, sin que sea relevante la parte del mismo en
donde debe ubicarse, esto es, los fondos propios o los ajustes por cambio de valor.

Por el contrario, en el campo fiscal la ubicacion del ajuste por inflacion si es relevante, habida
cuenta que la partida fiscalmente deducible se construye en funcién de los fondos propios.

Las altas tasas de inflacién no provocan, por si mismas, pérdidas contables, pero suelen ir
acompaifiadas de la depreciacion del signo monetario, de forma tal que el tipo de cambio evolucio-
nara negativamente para la entidad que mantiene la inversion financiera intragrupo. Por tanto, como
quiera que esta evolucion negativa del tipo de cambio minora el valor de los fondos propios a fin de
ejercicio si la partida de ajuste por inflacion se considera no integrante de los mismos, se produce un
evidente desequilibrio. Para restaurarlo es necesario que, a los efectos del calculo de la partida fis-
calmente deducible, la referida partida se integre en los fondos propios.

3.2.1.9. Incidencia de la cobertura contable.

El riesgo de tipo de cambio en las inversiones en sociedades dependientes, multigrupo y asociadas
puede ser objeto de cobertura contable. Este tipo de coberturas, de acuerdo con lo previsto en la norma
de registro y valoracion 9.* del PGC, se trata como coberturas de valor razonable por el componente de
tipo de cambio, lo que significa que los cambios de valor del instrumento de cobertura y de la partida
cubierta atribuibles al riesgo cubierto se reconocerdn en la cuenta de pérdidas y ganancias.

Si la cobertura es eficaz los cambios en el valor razonable de la partida cubierta y del instru-
mento de cobertura tienden a compensarse, de manera tal que la variacion adversa del tipo de cambio
no determina quebranto alguno para la empresa.

La magnitud de los fondos propios al inicio y cierre del ejercicio no se ve alterada por la exis-

tencia de la cobertura contable y, por tanto, podria entenderse que la misma es irrelevante a efectos
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de calcular el importe de la partida fiscalmente deducible. Dicho célculo comprenderia también la
operacion de traducir a euros las magnitudes expresadas en moneda extranjera.

Ahora bien, en tal caso el importe de la partida fiscalmente deducible reflejaria el impacto de
la evolucion del tipo de cambio cuando, realmente, tal evolucion no ha incidido sobre el resultado
contable en la medida de la eficacia de la cobertura. Esta consideracion llevaria a sugerir la neutra-
lizacion del impacto de la evolucion del tipo de cambio, de forma tal que la traduccion de la moneda
extranjera al euro se haria en funcion de un tipo de cambio fijo que, razonablemente, podria ser el de
la fecha de constitucion de la cobertura contable.

Con todo, lo cierto es que el articulo 12.3 del TRIS nada dice sobre el particular, y que la crea-
cion de una partida fiscalmente deducible al margen del deterioro contable resta fuerza a los argu-
mentos procedentes del campo contable.

3.2.2. Los gastos fiscalmente no deducibles.

El parrafo quinto del articulo 12.3 del TRIS establece que la diferencia entre los fondos pro-
pios iniciales y finales sera corregida por los gastos del ejercicio que no tengan la consideracion de
fiscalmente deducibles de acuerdo con lo establecido en esta Ley.

3.2.2.1. Finalidad de la norma.

El literal de la norma apunta a la siguiente operacion: restar de la diferencia positiva entre los
fondos propios iniciales y finales los gastos del ejercicio fiscalmente no deducibles.

El objetivo de la norma es claro. Se trata de evitar que en la partida fiscalmente deducible se
computen los gastos no deducibles habidos por la sociedad participada. De esta manera se cercena la
posibilidad de que a través de la correccion de valor se deduzcan implicitamente en sede de la socie-
dad participante gastos que son fiscalmente no deducibles. El objetivo parece atractivo, pero su plena
culminacion exige que la renta derivada de la transmision de la participacion también se corrija al alza
en el importe acumulado de los gastos fiscalmente no deducibles. Este paso no se ha dado.

Lo inverso no esta previsto, esto es, integrar en la diferencia de referencia partidas fiscalmente
deducibles que no son, a su vez, gastos contables, como, por ejemplo, la partida concerniente al fondo
de comercio del articulo 12.6 del TRIS o la relativa al arrendamiento financiero del articulo 115 del
TRIS, entre otras. Y, desde luego, la propia partida del articulo 12.3 del TRIS, en la medida en que
no se halle respaldada por un gasto contable.

3.2.2.2. Gastos afectados.

(Cual es el conjunto de los gastos fiscalmente no deducibles a los que se refiere el texto legal?
Cabe pensar que son los del articulo 14.1 del TRIS, ya que en el mismo, precisamente, se enumeran
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aquellos que no tienen /a consideracion de fiscalmente deducibles. Pero esta interpretacion no seria
consecuente con la finalidad de la norma, cuyo servicio demanda que todos los gastos fiscalmente
no deducibles disminuyan el importe de la partida fiscalmente deducible.

Bajo la segunda interpretacion no se integraran en la partida fiscalmente deducible, entre otros,
los siguientes gastos:

» Todos los enumerados en el articulo 14.1 del TRIS.
» Las amortizaciones que excedan de los limites fiscales recogidos en el articulo 11 del TRIS.

» Las correcciones de valor de cualquier tipo que no se acomoden a las previsiones del articu-
lo 12.3 del TRIS.

» Las dotaciones a las provisiones fiscalmente no deducibles del articulo 13 del TRIS.

* El exceso de valor sobre el de mercado de los gastos en operaciones vinculadas segtin lo
previsto en el articulo 16 del TRIS.

» Las amortizaciones y correcciones de valor contables relativas a los activos adquiridos en
operaciones de fusion y asimiladas cuando deba prevalecer el valor fiscal a que se refiere
el articulo 85 del TRIS.

Enseguida se advierte que los gastos fiscalmente no deducibles lo son, unos, porque ni siquie-
ra son gastos contables (retribucion de los fondos propios), otros por su propia naturaleza (multas,
pérdidas del juego, donativos y liberalidades), otros por las circunstancias concurrentes (paraisos
fiscales), otros por causa de vinculacion (operaciones vinculadas) y otros, en fin, por circunstancias
de indole temporal (los restantes).

Puesto que la norma no distingue, no cabe distinguir, de manera tal que el importe de todos
los gastos fiscalmente no deducibles disminuira el importe de la partida fiscalmente deducible. Aho-
ra bien, los gastos no deducibles por motivos temporales motivan una correlativa minoracion de la
base imponible en otro u otros periodos impositivos subsiguientes.

En tal caso, la diferencia positiva entre los fondos propios del inicio y del cierre del ejercicio
deberia aumentar en el importe de los gastos que no fueron deducibles y que ahora lo son, e incluso
podria derivarse de ello la existencia de una partida fiscalmente deducible en presencia de un aumen-
to de los fondos propios.

También puede suceder el caso inverso, esto es, que se presente un gasto a efectos fiscales que
no tenga respaldo contable (amortizacion acelerada, arrendamiento financiero, fondo de comercio
financiero extranjero...). En este caso no concurre un gasto fiscalmente no deducible sino la antici-
pacién de un gasto contable y, por tanto, no debera ser tomado en consideracion a efectos de calcular
el importe de la partida fiscalmente deducible. Por la misma razon sera irrelevante el ajuste extra-
contable negativo del ejercicio en el que se devengue el gasto.
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3.2.2.3. Los gastos fiscalmente no deducibles y la causa del descenso de fondos propios.

El descenso de los fondos propios puede proceder de una distribucion de dividendos. En este
supuesto no se advierte si han de tomarse en consideracion los gastos fiscalmente no deducibles ni
cudles deban ser estos.

En efecto, asi como cuando el descenso de los fondos propios deriva de la obtenciéon de pér-
didas no existe duda de que los gastos fiscalmente no deducibles son los habidos en el ejercicio de
las pérdidas, pues tales gastos estan relacionados con las pérdidas, tal relacion no existe en el des-
censo de los fondos propios por causa de la distribucion de beneficios. Varias alternativas se presen-
tan, y, entre ellas, se sefialan la consistente en no tomar en consideracion los gastos fiscalmente no
deducibles y la de tomar en consideracion los del ejercicio en que se efectta la distribucion. La pri-
mera parece que guarda mayor afinidad con la naturaleza de la causa de la disminucion de los fondos
propios, pero su aplicacion practica carece de viabilidad.

3.2.3. Incidencia de las operaciones vinculadas.

Una operacion realizada entre partes vinculadas por un precio o valor distinto al de mercado
produce un desplazamiento patrimonial entre ellas y, consiguientemente, los fondos propios quedan
afectados. La valoracion de los elementos contables derivados de la operacion vinculada por su valor
razonable con la contrapartida de las cuentas mas apropiadas a tenor del fondo de la operacion segin
lo establecido en la norma de registro y valoracion 21.* del PGC desvela el desplazamiento patrimo-
nial, pero no lo neutraliza.

Asi, un préstamo sin interés concedido por una sociedad del grupo a otra provocaria un despla-
zamiento patrimonial por el importe de los intereses de mercado, como también lo provocaria la trans-
mision de un activo por valor inferior al de mercado por el importe de la diferencia, y la contabilidad
debe reflejar tal desplazamiento, mediante la valoracion de los elementos derivados de la operacion
por su valor razonable y la utilizacion de las cuentas apropiadas al fondo de la operacion. Pero el des-
plazamiento patrimonial ahi queda y, consecuentemente, la incidencia sobre los fondos propios.

Cuando el desplazamiento patrimonial responda al fondo de la aportacion, lo pertinente es que
la contrapartida del ajuste a realizar sea el valor de la participacion y el patrimonio neto en el compo-
nente de fondos propios derivados de aportaciones recibidas. En tal caso, la operacion vinculada no
incidira sobre el importe de la partida fiscalmente deducible en concepto de deterioro puesto que ya el
propio articulo 12.3 del TRIS indica que deberan tenerse en cuenta las aportaciones. Similar reflexion
cabe hacer cuando el fondo de la operacion responda a una reduccion de capital, puesto que el articulo
12.3 del TRIS también ordena tomar en consideracion las devoluciones de aportaciones realizadas.

Cuando el fondo de la operacidn responda a la distribucion de dividendos, lo pertinente es que
la contrapartida del ajuste a realizar refleje la distribucion y la recepcion de los beneficios. En este
supuesto la partida fiscalmente deducible si queda afectada, por cuanto la distribucion de beneficios
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afecta los fondos propios de ambas sociedades. Notese que, a efectos de la determinacion de los fon-
dos propios, en nada se distingue esta operacion, desde el punto de vista sustancial, de la distribucion
formal de beneficios.

De acuerdo con lo expuesto, la incidencia de la operacion vinculada en la partida fiscalmente
deducible depende del fondo de aquella. Asi, si implica una aportacion o una devolucion de aporta-
cion la incidencia es nula, por cuanto la propia norma fiscal neutraliza el impacto de las aportaciones
y de las devoluciones, pero si implica una distribucion de beneficios si tendra un impacto sobre los
fondos propios, de la misma manera que la tiene cualquier distribucion de beneficios realizada de
acuerdo con las formalidades legalmente establecidas.

Ahora bien, si las sociedades concernidas no aplican escrupulosamente la norma de registro y
valoracion 21.% del PGC, no quedaran correctamente reflejados los efectos de la operacion vinculada
sobre los fondos propios, de donde se derivara una formacion incorrecta de la partida fiscalmente
deducible en concepto de deterioro. En tal caso probablemente cumpla a la inspeccion tributaria
efectuar la regularizacion pertinente con apoyo en el articulo 143 del TRIS, de manera tal que los
fondos propios que se tomaran en consideracion seran los que hubieran existido en contabilidad bajo
la hipdtesis de la correcta aplicacion de la norma de registro y valoracion 21.* del PGC.

Notese que no habra de seguirse el procedimiento previsto en el articulo 21 del RIS por cuanto no
se trata de aplicar el valor normal de mercado en el sentido del articulo 16 del TRIS, sino de calcular los
fondos propios correctamente a los efectos de fijar el importe de la partida fiscalmente deducible.

3.2.4. Incidencia de las operaciones internas.

Los fondos propios de una sociedad del grupo pueden variar como consecuencia de una tran-
saccion realizada con otra sociedad del grupo, pero ello no motiva una modificacion de los fondos
propios consolidados. Asi, una sociedad puede registrar una pérdida en una transaccion interna y con
ello disminuyen sus fondos propios, pero mientras el objeto de la operacion no se transmita a terce-
ros el grupo de sociedades no sufre merma de sus fondos propios. En sintesis, la sociedad participa-
da pierde y sus fondos propios disminuyen, pero el grupo de sociedades no pierde y sus fondos
propios no disminuyen. También puede acontecer la operacion inversa, esto es, ganancia en la socie-
dad participada sin ganancia en el grupo de sociedades. Y todo ello, obsérvese bien, sin que el valor
convenido de la operacion se aparte del valor razonable.

El articulo 12.3 del TRIS guarda silencio ante tan inquietante realidad, silencio que es tanto mas
significativo cuanto no son escasos los preceptos del TRIS que convocan la realidad del grupo de
sociedades para establecer determinados regimenes, como pueden ser, entre otros, los concernientes
al fondo de comercio, a la deduccion por reinversion y a exencion de dividendos y plusvalias de fuen-
te extranjera.

La buisqueda de la verdad material orienta hacia la realidad del grupo de sociedades y, conse-
cuentemente, a desestimar la modificacion de los fondos propios derivadas de las operaciones pura-
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mente internas, a la baja o al alza, a los efectos del calculo de la partida fiscalmente deducible. Pero
esta busqueda no debe traspasar el umbral de lo que permite la norma, pues en tal caso no se reco-
geria el fruto natural de la interpretacion teleologica sino el espurio derivado de una suerte de crea-
cion de la norma por parte de su aplicador.

Ahora bien, tratdndose de operaciones internas de fusion, escision y aportacion no dineraria
de un negocio, deben aplicarse las reglas previstas en la norma de registro y valoracion 21.* del PGC,
lo que implica que, cualquiera que fueren los valores convenidos, los activos y pasivos transmitidos
internamente deban valorarse bien por el importe que corresponderia a los mismos, una vez realiza-
da la operacion, en las cuentas anuales consolidadas del grupo segun las Normas para la Formu-
lacion de las Cuentas Anuales Consolidadas, bien segun los valores contables existentes antes de la
operacion en las cuentas anuales individuales.

En los casos referidos el valor convenido es sustituido, a efectos de la representacion contable,
por otros valores normativamente establecidos, de manera tal que la diferencia entre ellos debe regis-
trarse en una partida de reservas.

Es claro, ahora si, que el efecto de la transaccion interna sobre los fondos propios del balance
individual queda neutralizado o matizado en la forma expuesta.

Véase, sin embargo, que una de las transacciones internas mas delicada, a saber, la concernien-
te a participaciones intragrupo, queda excluida de las reglas de valoracion expuestas, por asi estable-
cerlo expresamente el ultimo parrafo de la norma de registro y valoracion 21.* del PGC.

3.3. Limite de la partida fiscalmente deducible.

La partida fiscalmente deducible se calcula minorando la diferencia positiva entre los fondos
propios al inicio y al fin del ejercicio en el importe de los gastos fiscalmente no deducibles. Pero el
parrafo cuarto del articulo 12.3 del TRIS afiade una condicion. En efecto, la deduccion se produce
siempre que el valor de la participacion, minorado por las cantidades deducidas en periodos impo-
sitivos anteriores, exceda del valor de los fondos propios de la entidad participada al cierre del ejer-
cicio que corresponda a la participacion, corregido en el importe de las plusvalias tdcitas existentes
en el momento de la adquisicion y que subsistan en el de la valoracion. La cuantia de la diferencia
deducible no puede superar el importe del referido exceso.

Esta norma reproduce lo previsto en el PGC de 1990 a cuyo tenor se tomaba como término de
comparacion, respecto del precio de adquisicion, a efectos de calcular el importe de la correccion de
valor, el valor tedrico (fondos propios) corregido en el importe de las plusvalias tdcitas existentes
en el momento de la adquisicion de la participacion y que subsistan.

El texto transcrito ordena establecer una comparacion entre dos términos: el valor de la parti-
cipacion minorado en el importe acumulado de la partida fiscalmente deducible y el importe de los
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fondos propios al cierre del ejercicio aumentados en el importe de las plusvalias tacitas existentes y
subsistentes. La deduccion queda limitada a la diferencia positiva existente entre ambos.

Las magnitudes involucradas se configuran de manera diversa. Asi, el valor de adquisicion
procede de una transaccion o negocio juridico, los fondos propios proceden de un documento con-
table, la plusvalia tacita existente procede de una asignacion de valor y la plusvalia tacita subsisten-
te de una estimacion.

Varias son las cuestiones que se derivan de tal heterogeneidad. ; Tiene caracter neto la plusva-
lia latente? ;Debe asignarse la plusvalia entre los diferentes activos y pasivos y el fondo de comercio?
(Bajo qué criterios ha de determinarse la subsistencia? ;Es concebible un valor de adquisicion infe-
rior a la suma de los fondos propios y las plusvalias latentes netas? ;Son plusvalias latentes netas las
reflejadas en una partida de ajustes por valoracion?

Antes de entrar en tales cuestiones conviene resaltar su trascendencia practica, y para ello se
propone un caso ideal: valor de adquisicion 100, fondos propios 40, plusvalia imputable a fondo de
comercio 50, plusvalia imputable a activo 25, pasivo a provisionar 15; en el ejercicio subsiguiente
los fondos propios descienden en 20. Y la pregunta es si la partida fiscalmente deducible es 20.
Supongamos que la plusvalia latente subsiste. Bajo tal hipdtesis se contestaria que la partida fiscal-
mente deducible es 20 si se acepta que la plusvalia latente es neta, y que es 5 si solamente se toma
como plusvalia la suma de los mayores valores positivos.

Supongamos que no hay pasivo a provisionar, de manera tal que la plusvalia latente es 75
(50 + 25). Pues bien, bajo la hipdtesis de subsistencia de la plusvalia, la partida fiscalmente deduci-
ble seria 5. Ahora bien, esta solucion supone que se acepta la posibilidad de un valor de adquisicion
inferior a la suma de los fondos propios y las plusvalias latentes. Esto no parece muy razonable, por-
que implica admitir un desequilibrio patrimonial en el contexto de un negocio juridico oneroso. Pero
podria suceder.

Por tanto, si se acepta que la plusvalia es la de caracter neto, y también que no cabe concebir
un valor de adquisicion superior a la suma de los fondos propios y la plusvalia neta, la partida fiscal-
mente deducible coincidira con la disminucion de los fondos propios, siempre que el valor de adqui-
sicion de la participacion hubiere sido igual o superior a los fondos propios. En este sentido, la
eficacia practica de la norma que se comenta queda notablemente acotada.

En efecto, en virtud de la condicion mencionada, cuando la participacion se hubiere adquirido
por un precio inferior al valor de los fondos propios no existira la partida fiscalmente deducible has-
ta que las pérdidas contables sufridas a partir de la adquisicion no mengiien los fondos propios en la
cuantia suficiente como para que se produzca la igualdad entre el valor de adquisicion y los fondos
propios. Asi, la norma veta que la partida fiscalmente deducible se presente en caso de pérdidas des-
contadas en el momento de adquirir la participacion.

En el caso inverso la condicidn restrictiva no opera pues la mengua de los fondos propios por
causa de pérdidas no altera la relacion de superioridad del primer término de la comparacion (el valor
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de adquisicion minorado en el importe acumulado de la partida fiscalmente deducible) respecto del
segundo (los fondos propios corregidos en el importe de las plusvalias latentes subsistentes).

La interpretacion precedente simplifica bastante la aplicacion de la condicion, porque, ademas
de lo expuesto, elude la espinosa cuestion de la subsistencia de la plusvalia, ya que, bajo la misma,
la condicion restrictiva solo se aplica cuando el valor de adquisicion no alcanza a los fondos propios,
y esto solo sucede, precisamente, cuando median minusvalias netas.

Consecuentemente, existird partida fiscalmente deducible en aquellos supuestos en los que,
por ejemplo, entre los activos de la entidad participada en el momento de la adquisicion de la parti-
cipacion aniden plusvalias latentes y las actividades ordinarias determinen pérdidas posteriores a la
adquisicion. Noétese que en este caso la correccion de valor contable no procede de acuerdo con el
vigente PGC.

También parece que existira partida fiscalmente deducible cuando la entidad participada obten-
ga beneficios de las actividades ordinarias y los distribuya en un ejercicio posterior en el que los
beneficios obtenidos sean inferiores a los distribuidos. Notese que en este caso tampoco procederia
la correccion de valor contable de acuerdo con el vigente PGC. Pero no cabria la deduccion para
evitar la doble imposicion de dividendos por lo que mas adelante se dira.

La disminucion de fondos propios también se puede producir como consecuencia de la distri-
bucion de las plusvalias que, latentes en el momento de la adquisicion de la participacion, se mate-
rializan en un momento posterior, pues la relacién de superioridad del primer término de la
comparacion puede mantenerse con tal que en el precio de adquisicion se hubieran tomado en con-
sideracion otras plusvalias latentes o fondos de comercio y estos no subsistieran, total o parcialmen-
te. Pero tampoco procederia la deduccion para evitar la doble imposicion de dividendos.

Si la interpretacion precedente es correcta la partida fiscalmente deducible puede no tener su
causa en las pérdidas contables sino en la distribucion de beneficios, por mas que el supuesto normal
sea el de concurrencia de pérdidas.

Véase, entonces, que todas las cuestiones formuladas, excepto la relativa a los ajustes por valo-
racion, han quedado implicitamente respondidas, o explicadas, si se quiere, a través de la interpreta-
cion de la funcion que la condicion cumple en el sistema de determinacion de la partida fiscalmente
deducible. La relativa a la consideracion de los ajustes por valoracion ha de responderse, en atencion
al mismo criterio, en el sentido de que tales ajustes forman parte de las plusvalias latentes, por mas
que estén contablemente explicitadas.

No ha de ocultarse que la interpretacion que se propone, ciertamente simplificadora, podria no
casar bien con una literatura legal que apela a la estimacion de la subsistencia de la plusvalia latente.
Tal vez la explicacion resida en que, en su afan de continuidad, el legislador fiscal ha insertado la
norma contable del PGC de 1990 en un cuerpo diverso y se suscitan reacciones de rechazo razona-
blemente superables bajo una interpretacion que atienda al espiritu y finalidad de la norma, que, se
opina, consiste en evitar la configuracion de la partida fiscalmente deducible en funcién de pérdidas
descontadas en el momento de la adquisicion de la participacion.
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La novedad de la norma ha podido dar lugar a una interpretacion distinta de la mantenida en
las lineas precedentes, a cuyo tenor la partida fiscalmente deducible podria ser aumentada en el
importe de las plusvalias tacitas existentes en el momento de la adquisicion de la participacion y no
subsistentes en el momento del célculo de la partida fiscalmente deducible. Esta interpretacion no
casa con la letra de la norma ni se advierte que tenga una finalidad congruente pues ensancharia ino-
pinadamente el importe de la partida fiscalmente deducible respecto de la correccion de valor fiscal-
mente deducible seglin la legislacion precedente.

3.4. Reintegro de la partida fiscalmente deducible.

La segunda parte del penultimo parrafo del articulo 12.3 del TRIS establece que las cantidades
deducidas se integraran como ajuste positivo en la base imponible del periodo impositivo en el que
el valor de los fondos propios al cierre del ejercicio exceda al del inicio.

El hecho determinante de la integracion es el aumento de los fondos propios, pero tomando en
consideracion las aportaciones o devoluciones de aportaciones. Una aportacion fortalece los fondos
propios, pero no da lugar al reintegro, y, por la misma razon, una devolucion de aportaciones motiva
una disminucién de los fondos propios pero no frustra el reintegro. Por tanto, el aumento de los fon-
dos propios que determina el reintegro ha de tener su origen en la obtencion de beneficios.

La obtencion de beneficios provoca el reintegro de la partida fiscalmente deducible, incluso
cuando se efectlia una devolucion de aportaciones que impide el crecimiento de los fondos propios.
La norma, ya se ha visto, sale al paso de esta eventualidad y ordena la indiferencia respecto del rein-
tegro. Ahora bien, los fondos propios también pueden disminuir por causa de la distribucion de reser-
vas o de dividendos a cuenta. Entonces cabe inquirir si tales atribuciones patrimoniales en favor de
los socios frustran o no el reintegro de la partida fiscalmente deducible.

El analisis completo de la cuestion exige ponerla en relacion con las normas concernientes a
la eliminacion de la doble imposicion de dividendos y plusvalias asi como con la denominada recu-
peracion de valor del articulo 19.6 del TRIS. Con todo, puede realizarse también un analisis parcial
tomando en cuenta exclusivamente el articulo 12.3 del TRIS.

Pues bien, tratandose de una distribucion de dividendos con cargo a reservas se produce una
disminucion de los fondos propios juridicamente distinta de la derivada de una devolucion de apor-
taciones. Es cierto que para el socio que ha adquirido la participacion constantes las reservas distri-
buidas el efecto de dicha distribucion y el de la devolucion de aportaciones es el mismo, pero la
naturaleza juridica de una y otra es diferente, de manera tal que una interpretacion sistematica recha-
zaria su asimilacion a los efectos del reintegro de la partida fiscalmente deducible.

El dividendo a cuenta también provoca una disminucion de los fondos propios, pero tampoco

puede ser asimilado a una devolucion de aportaciones por mas que su efecto practico para el socio
pueda ser el mismo.
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En suma, la apelacion que la norma hace a las devoluciones de aportaciones para impedir que
frustren el reintegro de la partida fiscalmente deducible inherente a la obtencion de beneficios tal vez
hubiera debido proyectarse también sobre la distribucion de dividendos con cargo a reservas exis-
tentes en el momento de la adquisicion de la participacion, y sobre la distribucion de dividendos a
cuenta. Pero no ha sido asi.

Como ya se ha indicado, el analisis pleno de la cuestion exige tomar en cuenta la eliminacién
de la doble imposicion de dividendos y plusvalias asi como la recuperacion de valor, lo que se hace
en apartados sucesivos.

Una vez concretado el hecho que desencadena el reintegro ha de determinarse su importe. Lo
que se integra en la base imponible son las cantidades deducidas. Cuando las cantidades deducidas
derivaron exclusivamente de la diferencia entre los fondos propios iniciales y finales la cantidad a
integrar es la diferencia entre los fondos propios finales e iniciales con el limite, claro esta, de las
cantidades deducidas. Pero cuando las cantidades a deducir fueron minoradas en el importe de los
gastos fiscalmente no deducibles la determinacion de la cantidad a integrar no es del todo clara.

La literalidad de la norma parece llevar a prorratear las cantidades deducidas respecto de la
diferencia de fondos propios: cantidades deducidas % diferencia de fondos propios finales e iniciales
del ejercicio/diferencia de fondos propios iniciales y finales totales. Esta integracion puede consu-
marse en un solo periodo impositivo, cuando numerador y denominador son iguales, o en varios
periodos impositivos, tantos como hayan transcurrido para que se produzca dicha igualdad conside-
rando todos los episodios de integracion.

Panorama, ciertamente, no exento de cierta complejidad si se toma en consideracion, entre otros

aspectos, que el sentido de la evolucion de los fondos propios puede ser diferente a lo largo de los perio-
dos impositivos y la posible concurrencia de gastos no deducibles por razones meramente temporales.

4. EFECTOS DERIVADOS DE LA PARTIDA FISCALMENTE DEDUCIBLE

El sexto parrafo del articulo 12.3 establece que las cantidades deducidas minoraran el valor
de dichas participaciones teniendo la consideracion, a efectos fiscales, de correccion de valor, depre-
ciacion o deterioro de la participacion.

La partida fiscalmente surte dos efectos derivados:

* Determina un valor fiscal de la participacion distinto de su valor contable.

» Tiene la consideracion de correccion de valor a todos los efectos.

Por tanto, cuando se transmita la participacion, la renta a computar sera la contable aumenta-
da en el importe de la partida fiscalmente deducible no integrada.
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Se aprecia asi que la partida fiscalmente deducible no implica una minoracién permanente de la
renta, sino meramente temporal, al igual que sucede con la correccion de valor contable que haya teni-
do eficacia fiscal. Esta circunstancia debera reflejarse adecuadamente en los términos previstos en la
norma de registro y valoracion 13.% del PGC y, ademas, por imposicion de la propia norma fiscal, dar-
se cuenta de ella en la memoria de las cuentas anuales mediante la mencion de las cantidades deducidas
en cada periodo impositivo, la diferencia en el ejercicio de los fondos propios de la entidad participa-
da, asi como las cantidades integradas en la base imponible del periodo y las pendientes de integrar.

4.1. La doble imposicion de dividendos.

En los dos subapartados siguientes se comenta la relacion entre los métodos para eliminar la
doble imposicion de dividendos y la partida fiscalmente deducible.

4.1.1. Dividendos de fuente interna.

Antes de examinar la incidencia de la partida fiscalmente deducible en la deduccion para eli-
minar la doble imposicion de dividendos de fuente interna conviene apuntar algunas observaciones
acerca de la relacion entre el articulo 30.4 e) del TRIS y la normativa contable.

4.1.1.1. El deterioro derivado de la distribucion de beneficios.

El articulo 30.4 ¢) del TRIS establece que no se aplicara la deduccién para evitar la doble
imposicion de dividendos cuando la distribucion del beneficio no determine la integracion de renta
en la base imponible o cuando dicha distribucion haya producido una pérdida por deterioro del valor
de la participacion.

La norma de registro y valoracion 9.* del PGC prevé que se computaran como ingresos [os
dividendos de activos financieros devengados con posterioridad al momento de la adquisicion. Inver-
samente, no se computaran como ingresos los dividendos acordados por el organo competente en el
momento de la adquisicion, ni tampoco los dividendos distribuidos (que) proceden inequivocamen-
te de resultados generados con anterioridad a la fecha de adquisicion porque se hayan distribuido
importes superiores a los beneficios generados por la participada desde la adquisicion.

Ambos supuestos tienen en comun que los beneficios distribuidos estaban econdomicamente
incluidos en el precio de adquisicion de la participacion, y, por ello, en el primero se contabiliza un
activo financiero especifico y en el segundo se minora el precio de adquisicion de la participacion. Fue-
ra de estos dos supuestos toda distribucion de beneficios debe contabilizarse como un ingreso, y, con-
secuentemente, determinar la integracion de renta en el resultado contable y en la base imponible.

El PGC no contempla expresamente que la distribucion de un dividendo pueda determinar el
deterioro de la participacion. Bajo la vigencia del PGC de 1990 tal supuesto se identificaba con el de
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la distribucion de beneficios generados antes de la toma de la participacion, pero ahora estos bene-
ficios deben menguar el precio de adquisicion.  Cuando, entonces, la distribucion del beneficio supo-
ne un deterioro de la participacion? Tal vez la respuesta mas ortodoxa sea que la distribucion del
dividendo no puede ser causa de deterioro, pues, en efecto, el dividendo, de acuerdo con las normas
contables, o es ingreso o forma parte del precio de adquisicion.

Hay otra respuesta menos ortodoxa pero que sirve para dar contenido a la norma fiscal par-
cialmente transcrita, la cual, como se ha visto, supone que si puede existir un deterioro por causa de
la distribucion del dividendo, y que consiste en reconducir el deterioro al supuesto de distribucion
de beneficios latentes en el momento de la adquisicion de la participacién materializados posterior-
mente, si bien este supuesto mas probablemente deba ser contemplado como determinante de mino-
racion del precio de adquisicion.

Respecto a la deduccion para evitar la doble imposicion de dividendos la interpretacion que
deba prevalecer es irrelevante pues tal deduccion no procede en ninglin caso, esto es, tanto si estamos
ante un supuesto de minoracion del precio de adquisicion como de deterioro.

4.1.1.2. Efectos de la partida fiscalmente deducible respecto de la deduccion.

Dicho lo anterior, lo que ahora nos ocupa es determinar los efectos que la partida fiscalmente
pueda tener sobre la deduccion para evitar la doble imposicion de dividendos.

Pues bien, como quiera que la partida fiscalmente deducible tiene la consideracion de deterio-
ro, impedira la deduccion. Ahora bien, esto solo deberia ser asi cuando exista una relacion de causa
a efecto entre la distribucion del dividendo y la disminucion de fondos propios que da lugar a la par-
tida fiscalmente deducible. Por tanto, cuando para determinar el importe de la partida fiscalmente
deducible se hayan tomado en consideracion gastos fiscalmente no deducibles la inaplicacion de la
deduccién para evitar la doble imposicion de dividendos solamente alcanzara hasta el importe de la
partida fiscalmente deducible. Mas si estos gastos son de caracter temporal tal vez deberia prevalecer
la solucién contraria, esto es, inaplicar la deduccion sobre el importe de los fondos propios minora-
dos a causa de la distribucion de dividendos.

Si podra simultanearse la partida fiscalmente deducible y la deduccion para evitar la doble
imposicion de dividendos cuando el sujeto pasivo pruebe que un importe equivalente a aquella se ha

integrado en la base imponible de la persona o entidad de quien fue adquirida la participacion, con
fundamento en lo previsto en los numeros 1.°y 2.° del articulo 30.4 del TRIS.

4.1.2. Dividendos de fuente extranjera exentos.

El articulo 21.4 del TRIS establece que si se hubiera aplicado la exencion a los dividendos de
fuente extranjera, no se podrd integrar en la base imponible la depreciacion de la participacion,
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cualquiera que sea la forma y el periodo impositivo en que se ponga de manifiesto, hasta el importe
de dichos dividendos.

Esta norma admite dos interpretaciones: la puramente literal, en cuya virtud una vez aplicada
la exencidn a los dividendos de fuente extranjera cualquier deterioro de la participacion o incluso las
pérdidas habidas en su transmision no se integran en la base imponible y la sistematica, en cuya virtud
el deterioro o las pérdidas concernidas son aquellas que se derivan de la distribucion del dividendo.

Cualquiera que fuere la interpretacion procedente, la partida fiscalmente deducible no podra
integrarse en la base imponible por cuanto tiene la consideracion de depreciacion, cuando concurra
con un dividendo de fuente extranjera exento derivado de la propia participacion, en los términos
previstos en el referido articulo.

4.1.3. Dividendos de fuente extranjera sujetos al método de imputacion.

El articulo 32.5 del TRIS establece que no se integrara en la base imponible del sujeto pasivo
que percibe los dividendos o la participacion en los beneficios la pérdida por deterioro del valor de
la participacion derivada de la distribucion de los beneficios, cualquiera que sea la forma y el perio-
do impositivo en que dicha pérdida se ponga de manifiesto, excepto que el importe de los citados
beneficios haya tributado en Espaiia a través de cualquier transmision de la participacion, y anade
que cuando el dividendo o la participacion en beneficios no determine la integracion de renta en la
base imponible por no tener la consideracion de ingreso, procedera aplicar la deduccion cuando el
sujeto pasivo pruebe que un importe equivalente a ese dividendo o participacion en beneficios ha
tributado en Esparia a través de cualquier transmision de la participacion.

No es el momento de examinar si, tal y como presupone la norma, la distribucion del beneficio
puede determinar el deterioro de la participacion o, por el contrario, tal distribucion solo puede deter-
minar una minoracion del valor de adquisicion o la liquidaciéon de un activo financiero representati-
vo del valor de adquisicion del cupdn que incorpora el derecho al dividendo.

Lo relevante, en este momento, es destacar la incompatibilidad entre la partida fiscalmente dedu-
cible del articulo 12.3 del TRIS y la imputacion o deduccion de los impuestos satisfechos en el extran-
jero respecto del beneficio del que procede el dividendo a que se refiere el articulo 32 del TRIS.

Ya se han explicado en un apartado anterior los supuestos en los que puede existir una partida
fiscalmente deducible sobre la base de un descenso de los fondos propios no determinado por la con-
currencia de pérdidas sino por la distribucion de beneficios. Pues bien, cuando tal distribucién moti-
ve un deterioro de la participacion o la no integracion de renta en la base imponible, no pueden
practicarse, al tiempo, la imputacion o deduccion de los impuestos extranjeros y la deduccion de la
partida fiscalmente deducible.

Ahora bien, cuando se pruebe la tributacion en Espafa de las plusvalias obtenidas por la per-
sona o entidad de quien fue adquirida la participacion en los términos mencionados, podran simul-
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tanearse ambas deducciones, esto es, la partida fiscalmente deducible y la correspondiente a los
impuestos extranjeros.

4.2. La doble imposicion de plusvalias.

La doble imposicion de plusvalias de cartera se elimina a través de una deduccion vinculada
a la tributacion de los beneficios generados durante el tiempo de tenencia de la participacion, en los
términos previstos en el articulo 30.5 del TRIS, o de la exencidn plena de la plusvalia, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 21 del TRIS, segln se trate de instrumentos de patrimonio espafioles o
extranjeros, respectivamente.

4.2.1. Plusvalias de fuente interna.

Para el célculo de la deduccion por plusvalias de fuente interna ha de notarse que el importe
de la partida fiscalmente deducible aumenta el importe de la plusvalia, lo que debera tomarse en con-
sideracion a los efectos de la seleccion de la base de calculo de la deduccion, esto es, rentas compu-
tadas derivadas de la transmision frente a beneficios generados y acumulados durante el tiempo de
tenencia de la participacion, la menor de las dos.

4.2.2. Plusvalias de fuente extranjera.

El articulo 21.2 b) del TRIS excluye de la exencion de la plusvalia de fuente extranjera aque-
lla porcion de la misma que se corresponda con alguna correccion de valor sobre la participacion
transmitida que hubiera resultado fiscalmente deducible.

La partida fiscalmente deducible, en cuanto correccion de valor a efectos fiscales, determina
un correlativo aumento de la renta derivada de la transmision que no podra disfrutar de exencion.

Véase, entonces, que la partida fiscalmente deducible opera del mismo modo que la correccion
de valor contable.

4.3. La deduccion por reinversion.

El articulo 42.7 del TRIS establece, a los efectos de calcular la base de la deduccion, que no
formaran parte de la renta obtenida en la transmision el importe de las pérdidas por deterioro... en
cuanto las pérdidas hubieran sido fiscalmente deducibles.

Por tanto, la partida fiscalmente deducible aumenta la renta gravable derivada de la transmi-
sion de la participacion pero no la base de calculo de la reinversion.
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4.4. El régimen de los grupos fiscales.

4.4.1. La partida fiscalmente deducible y la formacion de la base imponible consolidada.

A efectos de la formacion de la base imponible individual de las distintas entidades del grupo
fiscal la partida fiscalmente deducible correspondiente a participaciones sobre otras entidades del
grupo fiscal también debera ser tomada en consideracion.

La correccion de valor de una participacion intragrupo debe ser eliminada, y la reversion de la
correccion de valor motiva la correspondiente incorporacion, con signo opuesto, de acuerdo con las
reglas generales para la determinacion de la base imponible del grupo fiscal previstas en el articulo 71
del TRIS.

La partida fiscalmente deducible tiene la consideracion de correccion de valor, y, consecuen-
temente, motivara la eliminacion y la incorporacion en los términos expuestos.

La eliminacion se practicara en el periodo impositivo en el que surta efecto la partida fiscal-
mente deducible. La incorporacion en el periodo impositivo en el que la partida fiscalmente deduci-
ble deba integrar la base imponible como ajuste positivo.

La consideracion que la partida fiscalmente deducible tiene de correccion de valor determina que
respecto de la misma sea aplicable lo previsto en el articulo 73.3 del TRIS, para el caso de abandono
del grupo por parte de la entidad participada. Por consiguiente, si la entidad participada asume la com-
pensacion de bases imponibles negativas la partida fiscalmente deducible sera objeto de incorporacion
con signo negativo, pero si no se produce tal asuncion no habra lugar a la referida incorporacion.

En fin, la partida fiscalmente deducible corre la suerte de la correccion de valor contable.

4.4.2. La congruencia de la partida fiscalmente deducible en el régimen de los grupos fiscales.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe reflexionar respecto de la coherencia de aplicar la partida
fiscalmente deducible en el régimen de los grupos fiscales. Y también respecto de las causas de una
eventual ausencia de la correccion de valor contable, mediando pérdidas de una entidad del grupo,
basada en la existencia de un valor recuperable en términos de valor razonable o de flujo de efectivo
que excede del valor contable de la participacion, y sus efectos respecto de lo previsto en el articulo
73.3 del TRIS. Ambas cuestiones estan estrechamente relacionadas, como seguidamente se vera.

Puesto que la base imponible negativa padecida por una entidad del grupo se integra en el proce-
so de determinacion de la base imponible consolidada parece claro que la partida fiscalmente deducible
duplica dicha base imponible negativa, de lo que puede inferirse que la partida fiscalmente deducible es
superflua o, alternativamente, que no lo es pero que debe ser objeto de eliminacion y posterior incorpo-
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racion bajo los términos previstos en el articulo 73.3 del TRIS, esto es, segtn se ha indicado, cuando la
entidad que sufti6 la base imponible negativa abandone el grupo fiscal y asuma el derecho a la compen-
sacion de la base imponible negativa correspondiente a la pérdida que determino la correccion de valor,
de manera tal que si la referida base imponible negativa se compensé con otras positivas en el proceso
de formacion de la base imponible consolidada la incorporacion no sera procedente.

El mandato contenido en el articulo 73.3 del TRIS parte de un supuesto logico, a saber, que las
pérdidas de la entidad dependiente motivan la correspondiente correccion de valor en sede de la domi-
nante o de la entidad del grupo que en la misma participa. Este supuesto era totalmente valido bajo la
regulacion contable del PGC de 1990, donde, en efecto, la correccion de valor se vinculaba al descen-
so del valor tedrico causado por pérdidas. En el vigente PGC tal vinculacion no existe, de manera tal
que las pérdidas no siempre obligan a practicar una correccion de valor. Vease, entonces, que el supues-
to logico en el que se asienta el articulo 73.3 desaparece. ;Se deriva de ello algin inconveniente?

Ninguno si la entidad dominante acerté en la estimacion del valor recuperable, pero si no acer-
td con ocasion de la transmision de la participacion se producird una pérdida que motiva, en princi-
pio, un doble computo de la pérdida sufrida por la entidad participada en cuanto la misma hubiera
sido compensada en el proceso de formacion de la base imponible del grupo fiscal, doble computo
que no se produce si la entidad dominante hubiera practicado la correspondiente correccion de valor
pues en tal caso la reversion de la misma la neutraliza.

Vigente el PGC de 1990 la regularizacion del doble computo de la pérdida se podia basar en
el incumplimiento palmario de la norma 8.* de valoracion, la cual, como se ha sefialado, convocaba
al valor teérico como elemento determinante de la correccion de valor. Bajo el vigente PGC la regu-
larizacion se habra de basar en el incumplimiento de la norma de registro y valoracion 9. con el
fundamento de la prueba de una estimacion deficiente del deterioro. Ya no existe el amparo del incum-
plimiento palmario, sino del fallo en la estimacion. La situacion es distinta. Vease, incluso, que la
estimacion pudo ser correcta y, sin embargo, aparecer pérdidas en la transmision de la participacion
ajenas a un deterioro motivado por las pérdidas. Todo esto puede suceder.

Para evitar la conflictividad que se dibuja tras la reflexion precedente bastaria con configurar
la partida fiscalmente deducible, en el &mbito de los grupos fiscales, como una eliminaciéon que ha
de practicarse necesariamente en respuesta a una integracion también necesaria de la misma en la
base imponible de la entidad dominante o participe. En suma, la obligatoriedad de la partida fiscal-
mente deducible en el régimen de los grupos fiscales salvaria la dificultad descrita, si bien, para ser
exactos, la partida fiscalmente deducible deberia, al efecto de determinar el valor fiscal de la parti-
cipacion, despojarse de los gastos fiscalmente no deducibles.

Véase, entonces, como la partida fiscalmente deducible podria jugar el papel de neutralizar del
doble computo de pérdidas de una manera automatica. Sin embargo, el legislador no ha sido sensible
a esta posibilidad, tal vez porque confie en que el descenso de fondos propios por causa de pérdidas
motivara una correccion de valor en el contexto de una adecuada estimacion del valor recuperable.
Con todo, hubiera sido preferible asegurar la regularidad de la situacion tributaria aprovechando el
pie que daba la partida fiscalmente deducible, en méritos a aliviar la conflictividad.
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4.5. El régimen de fusiones y operaciones asimiladas.

La partida fiscalmente deducible, al igual que el deterioro contable, esta asociada a la tenencia
de una participacion que, como consecuencia de una operacion de fusion o asimilada, puede desapa-
recer.

Asi sucede cuando se absorbe a la entidad participada. En este supuesto, a los efectos de cal-
cular la diferencia de fusion fiscal, habra de minorarse el precio de adquisicion a que se refiere en el
articulo 89.3 del TRIS en el importe acumulado de la partida fiscalmente deducible. ;Recobran efec-
tividad los gastos fiscalmente no deducibles, bajo la capa de la diferencia de fusion?

Del mismo modo, en caso de canje de la participacion por causa de fusion de la entidad parti-
cipada, los instrumentos de patrimonio recibidos se valoraran tomando en consideracion la partida
fiscalmente deducible acumulada, que surtira, l6gicamente, un efecto de minoracion.

4.6. El régimen de transparencia fiscal internacional.

A causa del régimen de transparencia fiscal internacional determinadas rentas positivas, obte-
nidas por una entidad residente en el extranjero y controlada por entidades y/o personas fisicas resi-
dentes en territorio espafiol, son incluidas en la base imponible de la imposicion personal de las
mismas, en los términos previstos en el articulo 107 del TRIS.

Comoquiera que las rentas negativas no son objeto de inclusion se plantea la cuestion de la
viabilidad de la partida fiscalmente deducible.

Podria sostenerse que la partida fiscalmente deducible es equivalente a la renta negativa, y que,
por tanto, su admision representa la inclusion de la renta negativa. Este argumento es cuestionable
porque tal equivalencia no es necesaria.

La transparencia fiscal internacional ordena la inclusién de determinadas rentas positivas en
la base imponible, pero no establece nada respecto del deterioro de la participacion, de manera tal
que es posible sostener la aplicacion del régimen de la partida fiscalmente deducible.

Ciertamente, en relacion con la transparencia fiscal interna, los tribunales de justicia han veni-
do considerando improcedente la deduccion por deterioro con base en la expresa prohibicion norma-
tiva de imputacion de la base imponible negativa. En la transparencia fiscal internacional no existe
tal prohibicion, y, sobre todo, la renta de la entidad no tiene necesariamente la misma composicion
que la renta positiva imputable.

Por todo ello, la exclusion incondicional de la partida fiscalmente deducible no parece correc-
ta, pero si podria serlo su depuracion en el importe de la renta tipificada como susceptible de inclu-
sion en cuanto presentase caracter negativo.
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4.7. La deduccion en concepto de fondo de comercio financiero extranjero.

El apartado 5 del articulo 12 del TRIS establece una partida fiscalmente deducible al margen
de cualquier reflejo en contabilidad construida en funcion del fondo de comercio implicito en el valor
de adquisicion de la participacion sobre determinadas entidades no residentes en territorio espafiol.

Esta partida fiscalmente deducible es compatible, en su caso, con las pérdidas por deterioro
a que se refiere el apartado 3 del articulo 12. En consecuencia, teniendo la partida fiscalmente dedu-
cible la consideracion de deterioro de la participacion, ha de admitirse que ambas partidas fiscal-
mente deducibles tengan cabida en la misma liquidacion.

En la redaccion original del articulo 12.5 del TRIS la compatibilidad se predicaba respecto de
la depreciacion contable fiscalmente deducible bajo el respeto del limite previsto en el articulo 12.3
del TRIS. Ahora, con la misma redaccion, la compatibilidad se extiende al nuevo concepto que ani-
da en el articulo 12.3 del TRIS, esto es, la partida fiscalmente deducible.

Ambeas partidas tienen un fundamento comun consistente en crear una deduccion fiscal sin
respaldo contable pero construidas en funcion de caracteristicas contables que concurren en la enti-
dad participada.

Se advierte, sin embargo, que la regulacion de la partida fiscalmente deducible del apartado 3
es mas acabada que la del apartado 5. En efecto, la consideracion que a aquella se da como correc-
cion de valor, depreciacion o deterioro de la participacion, la inserta en la estructura de la base impo-
nible y de ciertas deducciones de la cuota integra, segun se ha expuesto anteriormente, lo que no
puede decirse de la partida fiscalmente deducible del apartado 5, por mas que algunas consultas
administrativas hayan intentado colmar este vacio calificandola como menor valor de la participacion
a efectos fiscales, lo cual es técnicamente correcto y probablemente responda al espiritu de la norma,
cuya imperfeccion, ahora, es mas notoria.

En el fondo la partida fiscalmente deducible del apartado 5 implica una suerte de excepcion
al limite fiscal del apartado 3, lo que refuerza su compatibilidad con la partida fiscalmente deducible
de este apartado.

5. EL LIMITE FISCAL RESPECTO DEL DETERIORO CONTABLE

Los tres primeros parrafos del articulo 12.3 del TRIS apenas han sufrido variacién a raiz de la
nueva redaccion establecida por la Ley 4/2008. En efecto, tales parrafos establecen un limite respec-
to del deterioro contable, de manera tal que dentro de dicho limite el referido deterioro sera fiscal-
mente deducible.

El limite es la diferencia positiva entre el valor de los fondos propios al inicio y al cierre del ejer-
cicio, debiendo tenerse en cuenta las aportaciones o devoluciones de aportaciones realizadas en él.
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No se ha modificado, pues, la redaccion establecida por la Ley 16/2007, la cual, a su vez, no impli-
¢6 sino una mera modificacion terminoldgica respecto de la redaccion original.

5.1. Ambito de aplicacién.

Si se toma en consideracion el tenor literal del primer parrafo del articulo 12.3 del TRIS ha de
concluirse que el régimen del limite fiscal se aplica respecto de dos tipos de instrumentos de patri-
monio:

» Emitidos por entidades que no coticen en un mercado regulado.

+ Inversiones financieras en entidades del grupo, multigrupo y asociadas, coticen o no en un
mercado regulado.

En el primer grupo se encuentran los instrumentos financieros disponibles para la venta no
cotizados en un mercado regulado. Por tanto, los que coticen en un mercado regulado no estan suje-
tos al limite fiscal, siendo fiscalmente deducible el deterioro contable. En consecuencia, segiin exis-
ta 0 no cotizaciéon en un mercado regulado opera o no el limite fiscal, y de ahi la importancia del
concepto mercado regulado, aspecto este que esta intimamente relacionado con la determinacion del
valor razonable.

Las Bolsas de Valores de la Ley del Mercado de Valores son, desde luego, mercados regulados,
pero también lo seran los mercados similares de todos los Estados miembros de la Union Europea, y
los constituidos en otros Estados que tengan una configuracion semejante a las referidas Bolsas, en
particular en lo concerniente a las garantias de correcta y transparente determinacion de los precios.

En el segundo grupo se encuentran los instrumentos financieros emitidos por entidades del
grupo, multigrupo y asociadas.

De estas entidades se hizo mencion en el subapartado 3.1 a los efectos de delimitar los instru-
mentos financieros que podian disfrutar de la partida fiscalmente deducible. Ahora nos encontramos
con que estos instrumentos financieros también estan afectados por el limite fiscal, y, claro esta, ha
de examinarse la relacion entre ese limite y aquella partida, tal y como se dej6 apuntado en el subapar-
tado 1.3.

Desde luego parece claro que no podran simultanearse en el mismo periodo impositivo. No lo
es tanto si pueden aplicarse alternativamente.

La literalidad del precepto lleva a interpretar que, cuando existe deterioro contable, el sujeto
pasivo podra considerarlo fiscalmente deducible, dentro del limite fiscal. Asi se desprende del segun-
do inciso del parrafo primero del articulo 12.3 del TRIS, el cual, en inequivoca referencia al régimen
del limite fiscal, establece que este mismo criterio se aplicara a las participaciones en el capital de
entidades del grupo, multigrupo y asociadas.
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Frente a la interpretacion precedente se levanta otra que, pretendiendo apoyo en el principio
de especialidad, ha sido explicitada por la consulta vinculante 147-09, de 30 de marzo, de la Direc-
cion General de Tributos, de 30 de marzo, en la que se advierte que la redaccion dada al articulo
12.3 del TRLIS por la Ley 4/2008 en sus parrafos cuarto a séptimo, no establece un régimen alter-
nativo, sino especial para determinar la correccion fiscal del valor de las participaciones tenidas en
las empresas del grupo, multigrupo y asociadas, de manera que regula un tratamiento fiscal espe-
cifico para este tipo de participaciones al margen de su tratamiento contable, todo ello por aplica-
cion del principio de especialidad.

Esta interpretacion esta cuajada de méritos practicos.

En primer lugar, procura que, en caso de inversiones financieras relevantes, los gastos fiscal-
mente no deducibles de la entidad participada no se reflejen en sede de la entidad inversora a través
de la correccion de valor. Naturalmente, el reconocimiento de este mérito implica, a su vez, entender
que la norma relativa a los gastos fiscalmente no deducibles carece de aplicacion en relacion con la
determinacion del limite fiscal respecto del deterioro contable.

En segundo lugar, hace desaparecer los complicados problemas de relacion entre el régimen
del limite fiscal y el de la partida fiscalmente deducible. Cuestiones tales como la eleccion de uno u
otro, la forma de optar, las reversiones, y otras muchas mas que la prolija realidad pondria sobre la
mesa, quedan superadas radicalmente.

En tercer lugar, no parece inapropiado yugular la ventaja fiscal que hubiera conferido a los
sujetos pasivos la alternancia de regimenes fiscales, porque el régimen de la partida fiscalmente
deducible podria ser considerado en si mismo una ventaja fiscal, bajo ciertas matizaciones que mas
adelante se expondran.

Véase, entonces, que la incomodidad que pudiera suscitar la adecuacion de la interpretacion
administrativa al tenor literal del articulo 12.3 del TRIS ha de ser debidamente atemperada.

Asi pues, de acuerdo con la interpretacion administrativa, los instrumentos de patrimonio
representativos de la participacion en entidades del grupo, multigrupo y asociadas se rigen exclusi-
vamente por la partida fiscalmente deducible.

5.2. Determinacion de la cuantia del limite.

En este punto la Ginica cuestion relevante es si en el calculo del limite fiscal deben tomarse en
consideracion los gastos fiscalmente no deducibles. La redaccion de la norma permite sostener una
tesis y su contraria. Sin embargo, considerando la ubicacion del parrafo concerniente a los gastos
fiscalmente no deducibles parece mas idoneo entender que la restriccion solo se aplica en relacion
con la partida fiscalmente deducible.

En consecuencia, el limite se calculara en funcion de la evolucion de los fondos propios, para
cuya determinacion se hace remision a los criterios examinados anteriormente.
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6. LA RECUPERACION DE VALOR

El proyecto de lo que luego ha sido la Ley 4/2008 propuso una nueva redaccion del articu-
lo 19.6 del TRIS en la que la expresion reversion del deterioro se sustituia por la de recuperacion de
valor, regresando, de esta manera, a la redaccion original del articulo citado que fue modificada por
la Ley 16/2007. Pero el viaje al pasado no prosper6 ya que el texto proyectado fue eliminado en el
Senado.

No importa tanto averiguar la causa de tan singular peripecia legislativa como indagar por la
interpretacion que cabe dar al articulo 19.6 del TRIS.

El articulo 19.6 establece que la reversion del deterioro del valor de los elementos patrimo-
niales que hayan sido objeto de una correccion valorativa por deterioro se imputara en el periodo
impositivo en el que se haya producido dicha reversion, sea en la entidad que practico la correccion
o0 en otra vinculada con ella.

(Qué es la reversion del deterioro?

A falta de una definicion fiscal ha de acudirse al sentido contable. Pues bien, en varias normas
de registro y valoracion encontramos tal expresion, pero no su definicion ni descripcion. En el subgru-
po 79 se define la reversion como una correccion valorativa por la recuperacion de valor.

La recuperacion de valor es el fundamento de la reversion y a ella obliga, y la reversion es la
expresion contable de la recuperacion de valor. La esencia es la recuperacion de valor, y su manifes-
tacion o reflejo contable es la reversion. En su virtud, se practicara una correccion de valor respecto
del activo afectado.

Puesto que la esencia de la reversion del deterioro es la recuperacion de valor, podria con-
cluirse que ambas expresiones tienen la misma significacion. Desde esta interpretacion la enmienda
de supresion triunfadora en el Senado careceria de efectos practicos.

Para que la enmienda triunfadora tuviera efectos practicos seria preciso entender que reversion
del deterioro es diferente de recuperacion de valor. Y realmente lo es, porque, como se ha dicho, la
reversion es la expresion contable de la recuperacion de valor. Y asi sucede que la recuperacion de
valor de un activo transmitido a una entidad vinculada no da lugar a la expresion contable de dicha
recuperacion de valor o reversion del deterioro. Es decir, la recuperacion de valor se ha producido,
pero no ha lugar a la reversion del deterioro en el sentido de obligacion contable que se impone a la
entidad adquirente del activo.

Ahora bien, esta interpretacion vaciaria de contenido el articulo 19.6. No es, por tanto, admi-
sible, por mas que deba reconocerse que la enmienda triunfadora ha empeorado el texto normativo
proyectado. Sin duda la expresion correcta es recuperacion de valor, pero de ahi no debe seguirse la
validez de una interpretacion que frustra la finalidad del precepto.
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El articulo 19.6 del TRIS despliega su maxima eficacia en relacion con los instrumentos de
patrimonio, y de aqui que sea pertinente examinar cuando se produce una recuperacion de valor. La
respuesta teorica es sencilla y deriva directamente del articulo 39 del Codigo de Comercio: si las
razones que motivaron las correcciones de valor hubieren dejado de existir.

Estas razones son diferentes en funcion de la categoria a la que pertenezcan los instrumentos
de patrimonio afectados.

Tratandose de activos financieros disponibles para la venta valorados por el valor razonable
la recuperacion de valor se identifica con el incremento de valor razonable.

Tratandose de activos financieros disponibles para la venta valorados al coste, puesto que la
correccion de valor se determina en funcion del patrimonio neto corregido por las plusvalias tacitas
existentes, la obtencion de beneficios puede ser tomado como un signo de recuperacion de valor.

Tratandose de inversiones financieras en sociedades del grupo, multigrupo y asociadas cabe
entender lo mismo.

Por el contrario, no parece que pueda ser tomada como recuperacion de valor la aparicion de
plusvalias tacitas puesto que el limite fiscal del articulo 12.3 del TRIS priva de eficacia cualquier
deterioro basado en factores distintos de la evolucion de los fondos propios corregidos en el importe
de las operaciones de capital.

En suma, bajo la interpretacion que se propone, la modificacion del articulo 19.6 por la Ley
16/2007 (sustitucion de la expresion recuperacion de valor por reversion del deterioro) y el frustra-
do intento de vuelta a la redaccion original no habran tenido efecto practico alguno.

7. PROBLEMAS TRANSITORIOS

La partida fiscalmente deducible supone, en relacion con las entidades del grupo, multigrupo
y asociadas, el transito de un sistema basado en la depreciacion contable, fiscalmente limitada, a otro
en el que el deterioro contable es irrelevante. Ahora bien, la dotacion practicada en los periodos impo-
sitivos anteriores a la Ley 4/2008 puede revertir en 2008 o siguientes. Y puede hacerlo a pesar de que
no existan beneficios en la entidad participada. También puede suceder lo inverso, esto es, que no
haya reversion contable cuando si hay aumento de los fondos propios debido a la acumulacion de
beneficios. Notese que la reversion contable ya no esta necesariamente vinculada a la evolucion de
los fondos propios de la entidad participada, pues tampoco lo esta el deterioro contable.

Dotaciones que tuvieron efecto de acuerdo con la normativa anterior revierten bajo la vigente;
o no revierten cuando, caso de haber continuado la normativa anterior, si lo hubieran hecho. Para
estas situaciones no hay regulacion expresa.
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Ciertamente, la anterior redaccion del articulo 12.3 del TRIS tampoco regulaba los efectos, de
la reversion, pero ello no era necesario puesto que la normativa fiscal descansaba en la contable y
con arreglo a esta la obtencion de beneficios por la participada motivaba la reversion. Tras la Ley
4/2008 la normativa fiscal no descansa en la contable, ni, de acuerdo con el vigente PGC la obtencién
de beneficios por la participada determina, necesariamente, la reversion contable.

Dos interpretaciones se vislumbran:

» Aplicar analogicamente el sistema de integracion en la base imponible de la partida fiscal-
mente deducible del articulo 12.3 del TRIS. En este caso solo se integraria en la base impo-
nible el aumento de fondos propios a causa de la acumulacion de beneficios, aun cuando la
reversion contable fuere mayor. Pero tal aumento se integraria aun cuando no hubiere rever-
sion contable o fuere menor.

* Integrar en la base imponible la reversion contable en cuanto hubiere sido fiscalmente dedu-
cible, por aplicacion directa del articulo 10.3 del TRIS, y también la dotacion no revertida
cuando concurren beneficios en la entidad participada, en base a la recuperacion de valor
del articulo 19.6 del TRIS.

Ambas soluciones tienen puntos fuertes y débiles.

El primer criterio aplica la normativa vigente en 2008 y siguientes, pero lo hace de manera
forzada ya que el articulo 12.3 del TRIS refiere la integracion en la base imponible a la partida fis-
calmente deducible, la cual no existia en 2007 y anteriores.

El segundo criterio tiene s6lido fundamento en el articulo 10.3 del TRIS, y mas dudoso, por
lo que se refiere a la integracion en la base imponible de las dotaciones no revertidas cuando existen
beneficios en la entidad participada, en el articulo 19.6 del TRIS, por los motivos ya expuestos en un
apartado anterior.

El espiritu de la normativa vigente empuja hacia la primera interpretacion, y la letra lo hace
hacia la segunda.

En efecto, la nueva redaccion del articulo 12.3 del TRIS significa que lo relevante ha dejado de
ser la dotacién/reversion contables, y ha pasado a serlo la evolucion de los fondos propios de la enti-
dad participada. Ademas, la filosofia que anima la nueva disposicion transitoria vigésimo novena del
TRIS es neutralizar la reversion contable cuando no esté respaldada por una evolucion positiva de los
fondos propios. Por otra parte, esa evolucion positiva de los fondos propios debido a la obtencion de
beneficios es la que motivaba, bajo la normativa contable y fiscal precedentes, la integracion en la
base imponible de las dotaciones que tuvieron la consideracion de fiscalmente deducibles.

La interpretacion literal conducira a la base imponible todas las dotaciones revertidas que, en
su dia, fueron fiscalmente deducibles, incluso aunque no existan beneficios en las entidades partici-
padas pero, al tiempo, alejard aquellas que no reviertan (por ejemplo, porque existen minusvalias
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latentes o un valor recuperable insuficiente en términos de descuento de flujos de efectivo o de valor
razonable), aun cuando existan beneficios en las entidades participadas.

La naturaleza y envergadura de los problemas planteados tal vez amerite un régimen transito-
rio, por mas que los principios subyacentes a las normativas vigente y derogada, tanto contables como
fiscales, ofrezcan mimbres para soluciones interpretativas.

8. ASPECTOS DE POLITICA FISCAL

La partida fiscalmente deducible creada por la Ley 4/2008 suscita multiples reflexiones en el
ambito de la politica fiscal, las cuales pueden ser agrupadas en tres bloques. En el primero estan
comprendidas todas aquellas que versan sobre la funcion de la partida fiscalmente deducible en el
vigente sistema de tributacion sobre los beneficios de las empresas, en el segundo las que descansan
en la contemplacion de los imperativos derivados de la globalizacion, y en el tercero las concernien-
tes a su relacion con los paraisos fiscales.

Todas estas reflexiones, a su vez, estan vinculadas por el hecho de que el deterioro de los ins-
trumentos de patrimonio sobre entidades dependientes, multigrupo, y asociadas se inscribe en el
ambito, mas amplio, de las relaciones financieras intragrupo. Y, tratindose de grupos multinaciona-
les, en el todavia mas amplio de las relaciones financieras transfronterizas.

8.1. La funcidn de la partida fiscalmente deducible en el sistema de tributacion sobre los bene-
ficios.

Para calibrar dicha funcion se plantea un conjunto de reflexiones:

» (Neutralidad fiscal o ventaja fiscal?
» (Afinar en la determinacion de la base imponible o desconocer la pérdida efectiva?

+ ,Interferir indebidamente en la tributacion de entidades participadas no residentes en terri-
torio espafiol o rendir mas coherente la tributacion por el Impuesto sobre Sociedades?

» (Transitar hacia la tributacion en grupo o perturbar la tributacion en grupo?
* /Respeto o indiferencia frente a la normativa comunitaria?

» (Cohonestar irregularidades pasadas o vigorizar su superacion?

» ¢ Simplificar o complicar?

Sin duda podrian plantearse algunas mas, pero las enumeradas ofrecen suficiente estimulo para
efectuar un acercamiento critico a la partida fiscalmente deducible.
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8.1.1. Neutralidad o ventaja fiscal.

La nueva regulacion contable del deterioro de las inversiones financieras en entidades del gru-
po, multigrupo y asociadas impide la correccion de valor cuando las pérdidas sufridas por la entidad
participada son inferiores a las plusvalias tacitas existentes en su patrimonio, ya se trate del mayor
valor de los activos o menor valor de los pasivos o de un fondo de comercio latente. Por el contrario,
en la regulacion contable precedente tales plusvalias latentes no exoneraban, ante las pérdidas con-
tables, de practicar la correccion de valor.

La regulacion contable del deterioro ha cambiado significativamente. De una regulacion en
la que la pérdida contable obligaba en todo caso a la correccion de valor (excepto si, naturalmente,
el valor contable de la participacion fuera inferior a su valor tedrico, en el importe concurrente), se
ha pasado a otra en la que la existencia de plusvalias tacitas impide la correccion de valor que hubie-
ra podido derivarse de las pérdidas contables.

Por tanto, caso de no haberse introducido la partida fiscalmente deducible u otra técnica simi-
lar, la carga tributaria de los sujetos pasivos en los que se presentara el supuesto de pérdidas contables
y plusvalias latentes hubiera aumentado respecto de la situacion anterior a la entrada en vigor del
vigente PGC.

En este sentido podria sostenerse que la partida fiscalmente deducible habria venido a restaurar la
situacion anterior a la nueva regulacion contable, sin que ello suponga, por tanto, ventaja fiscal alguna.

Algunas objeciones cabe hacer a tal conclusion.

En primer lugar, la partida fiscalmente deducible no esta supeditada a la correccion de valor
contable. Por el contrario, en la regulacion precedente en ausencia de correccion de valor contable
no habia posibilidad de deduccioén fiscal aun cuando la entidad participada hubiera sufrido pérdidas
contables. Por tanto se podra presentar el caso de obtencion y distribucion de beneficios sin la exis-
tencia de base imponible, cercenada por la partida fiscalmente deducible.

En segundo lugar, la partida fiscalmente deducible trata igual a los desiguales. En efecto, la
partida fiscalmente deducible, mas atn tras la clarificacion establecida por la consulta V147-09, se
aplica tanto si la inversion financiera se ha deteriorado como si no lo ha hecho.

En tercer lugar, la partida fiscalmente deducible implica preterir la regulacion contable del dete-
rioro en el contexto de un tributo que halla su acomodo en el resultado contable como indice de capa-
cidad econémica. Y lo hace en una linea contraria a la que, con caracter general, ha venido inspirando
las correcciones del resultado contable previstas por las normas fiscales para determinar la base impo-
nible del Impuesto sobre Sociedades, a saber, aumentar, a tal efecto, el resultado contable excesiva-
mente tefiido por consideraciones basadas en el principio de prudencia valorativa. La partida
fiscalmente deducible representa lo inverso pues podra corregir el resultado contable para disminuir
la base imponible ante una norma contable que se despega del principio de prudencia valorativa.
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Véase, entonces, que frente a una primera impresion de neutralidad, se abren no despreciables
connotaciones de ventaja fiscal.

Las tres objeciones, bien se ve, se insertan en la estela de los principios basicos de la impo-
sicion, pero pueden ser matizadas. Asi, podria mantenerse que la partida fiscalmente deducible pro-
cura un tratamiento igual ante un hecho constatado, a saber, la existencia de pérdidas contables en
la entidad participada, de manera tal que solo se tomaria como hecho relevante las pérdidas conta-
bles pero no las plusvalias latentes a los efectos de construir el juicio de igualdad. Por tanto, depen-
diendo de los materiales que se tomen para efectuar tal construccion el enjuiciamiento tendrd uno
u otro signo.

El desconocimiento de la plusvalia latente es perfectamente 16gico en un sistema contable
donde prime el principio de prudencia valorativa. Sin embargo, tras la modificacion del Codigo de
Comercio tal primado ha sido derribado. ;Recoge la fiscalidad lo que abandona la contabilidad? Asi
lo parece. ;Para proteger la igualdad? No esta claro, porque la consideracion de todas las circunstan-
cias concurrentes, incluidas las plusvalias latentes, a los efectos de proyectar el juicio de igualdad,
no parece un criterio descarriado.

8.1.2. Afinar en la determinacion de la base imponible o desconocer la pérdida efectiva.

La minoracion de la partida fiscalmente deducible en el importe de los gastos fiscalmente no
deducibles tiene por objeto evitar que surtan efecto en sede de la entidad tenedora de la inversion
financiera los gastos fiscalmente no deducibles habidos en la entidad participada.

Parece coherente que la negacion de la eficacia fiscal del gasto contable se proyecte tanto sobre
la entidad participada como sobre la entidad participe.

Tal vez pudiera aducirse que, siendo cierto lo anterior, no lo es menos que todos los gastos
contables minoran el valor de la entidad participada, sean o no deducibles, y que, por tanto, si de
lo que se trata es de reconocer el deterioro efectivamente padecido por la entidad participada
carece de sentido recortarlo en el importe de los gastos fiscalmente no deducibles. Mas exacta-
mente, si con ocasion de la transmision de la participacion la renta contable no se aumenta en el
importe de los gastos fiscalmente no deducibles habidos durante el tiempo de tenencia de la par-
ticipacion recortar el importe del deterioro fiscalmente computable en dicho importe implica una
incongruencia.

La incongruencia aparentemente es clara. Si los gastos no deducibles merman el deterioro fis-
calmente deducible deberian también aumentar la renta gravable derivada de la transmision de la
participacion o disminuir la pérdida sufrida. Véase un ejemplo extremo en el que la entidad partici-
pada pierde todo su patrimonio a causa de una sancion administrativa, de manera que deviene inac-
tiva y la participacion sobre la misma se transmite por un valor simbdlico que determina una
minusvalia por un importe equivalente al de la sancion. Pues bien, si el importe de la minusvalia no
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se corrige en el importe de la sancidn, esta habra surtido efecto en sede de la entidad inversora, de
manera tal que lo que se niega via deterioro se admite via minusvalia.

Podria argumentarse que es correcto que no se corrija la minusvalia porque se produciria doble
imposicion en caso de que la entidad participada obtuviera beneficios en el futuro, ya que los mismos
habrian de tributar plenamente. Este argumento es correcto, pero lo que en el fondo revela es, en pri-
mer lugar, que los gastos fiscalmente no deducibles surten efecto practico a través del sistema de
compensacion de pérdidas, fundamentado en la base imponible negativa y no en la pérdida contable,
con independencia de cual sea el tratamiento del deterioro en sede de la entidad inversora, y en segun-
do lugar, que el argumento comentado es valido bajo la hipdtesis de que la entidad participada obten-
ga beneficios en el futuro.

Puede apreciarse que la exclusion de los gastos fiscalmente no deducibles para calcular el
deterioro fiscalmente computable es una medida que tiene un efecto diverso seglin cual sea la situa-
cioén que se presente:

» Cuando la entidad participada deviene inactiva y no obtiene ulteriores beneficios, se con-
suma la deduccion de los gastos fiscalmente no deducibles en sede de la entidad inversora
a través de la minusvalia derivada de la transmision de la participacion.

» Cuando la entidad participada obtiene beneficios ulteriores, los gastos fiscalmente no dedu-
cibles no se deducen debido a que reducen la base imponible negativa a compensar.

V¢éase, entonces, que la norma relativa al papel de los gastos fiscalmente no deducibles en el
calculo del deterioro fiscalmente computable no es responsable del no computo de dichos gastos fis-
calmente no deducibles, y, ademas, que no impide su computo cuando la entidad participada deviene
inactiva y se transmite la participacion.

Pero las conclusiones precedentes no desmerecen el papel de la norma restrictiva de los gastos
fiscalmente no deducibles en relacion con el deterioro. Simplemente matizan su verdadera funcion,
la cual consiste, por relacion a la regulacion precedente, en introducir en la tributacion de la entidad
participe el efecto de no computo de gastos fiscalmente no deducibles sufridos por la entidad parti-
cipada, durante el tiempo de tenencia de la participacion. Por lo tanto introduce dicho efecto con
caracter temporal.

Se trata, por tanto, de una norma que, en términos atemporales, no produce efectos distintos
de los ya existentes con anterioridad a su aprobacion, pero que en términos temporales, por el con-
trario, introduce unos notables efectos en sede de la entidad participe, anteriormente inexistentes,
que se mantienen durante el tiempo de tenencia de la participacion, esto es, hasta su baja general-
mente por transmision, momento en el cual tales efectos cesan en la medida en que el valor fiscal de
la participacion incorpora los gastos fiscalmente no deducibles sufridos por la participada.

(Ameritan unos efectos de caracter meramente temporal el establecimiento de una norma cuya
aplicacion se adivina compleja?
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No es necesario remontarse a construcciones filosoficas de alto rango para constatar lo deci-
sivo del tiempo. En rigor, el calculo financiero no se concibe sin el tiempo. Desdefiar el tiempo en la
configuracion de la tributacion de los beneficios de las empresas no seria razonable. Por ello la res-
puesta ha de ser positiva.

De acuerdo con lo expuesto, la transmision de la participacion determina la extincion de los
efectos de la minoracion de la partida fiscalmente deducible en el importe de los gastos fiscalmente
deducibles, o, dicho de otra manera, estos gastos devienen, a efectos practicos, fiscalmente deduci-
bles, excepto si la entidad participada que sufrio las pérdidas obtiene beneficios posteriormente sus-
ceptibles de compensacion. Asi, ante una situacion de inactividad en la entidad participada interesa
a la entidad participe desprenderse de la participacion.

El legislador no ha considerado pertinente adoptar una norma cautelar para neutralizar los
efectos de una transmision de la participacion entre entidades vinculadas. Dicha transmision podria
tener como objetivo frustrar la minoracion de la partida fiscalmente deducible en el importe de los
gastos fiscalmente no deducibles.

Ciertos antecedentes postulaban la introduccion de la norma cautelar. Recuérdese la norma
cautelar del articulo 19.6 del TRIS, destinada a evitar que una transmision de ese tipo pueda frustrar
la eficacia fiscal de la recuperacion de valor, o los conflictos surgidos alrededor de la deduccion por
reinversion, finalmente superados mediante una profunda modificacion normativa a raiz de la derro-
ta de buena parte de las tesis administrativas basadas en una aplicacion de la norma que buscaba el
amparo de la interpretacion teleoldgica que el TEAC, vinculado por dicho método interpretativo por
imposicion de lo previsto en el articulo 3 del Codigo Civil, entendié no logrado.

Cuestion distinta es que, a la vista del caso concreto, proceda la aplicacion de una norma
general antiabuso. Mas cuando el abuso se puede prever lo mas certero es descabezarlo mediante
una norma antiabuso especifica, en méritos a la seguridad juridica y a la aplicacion fluida de la nor-
ma. No se trata, en modo alguno, de constreiiir la regularizacion de la situacion tributaria al peri-
metro de la norma antiabuso especifica, sino de tipificar como abusivo lo que realmente lo es de
manera indisputada y previsible. En términos mas amplios, lo que ha de conseguirse es un equilibrio
entre los dos tipos de normas antiabuso, generales y especificas.

8.1.3. Interferencia o coherencia en la tributacion de las inversiones financieras en el exterior.

La partida fiscalmente deducible también se aplica respecto de las entidades participadas resi-
dentes en el extranjero. Y tal partida habra de ser depurada en el importe de los gastos fiscalmente
no deducibles determinados de acuerdo con la legislacion espaiiola.

En el apartado precedente se ha concluido que es congruente calcular el deterioro fiscalmente
eficaz tomando en consideracion los gastos fiscalmente no deducibles. Cabe inquirir si tal congruen-
cia perdura cuando la entidad participada reside en el extranjero.
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Desde luego, la forma de calcular la partida fiscalmente deducible no interfiere, en absoluto,
en la soberania fiscal del pais donde resida la entidad participada. Notese que el régimen de la par-
tida fiscalmente deducible es materia imponible de la entidad inversora. La norma no trata de gravar
rentas extranjeras no distribuidas sino de determinar la pérdida fiscal de la entidad residente deriva-
da de las pérdidas sufridas por la entidad no residente.

Lo incongruente seria dar un trato diferente y peor a la inversion financiera interna. Que el
legislador desee cercenar aquella porcion del deterioro que deriva de gastos fiscalmente no deduci-
bles con arreglo a las normas espafiolas es de todo punto congruente.

Dicho esto, no cabe duda de que la aplicacion de normas fiscales espafiolas relativas a los gastos
fiscalmente no deducibles, respecto de hechos producidos en el extranjero y sometidos a un ordena-
miento juridico distinto del espafiol, trae el eco de lo dificultoso, por mas que la progresiva uniformidad
contable al compas de la extension de las normas internacionales de informacion financiera preste un
trasfondo comun en la representacion de los gastos contables, lo que ha de suponer alguna ayuda.

Ahora bien, claudicar ante la dificultad, con el efecto de hacer de peor condicion a la inversion
financiera sobre entidades residentes en territorio espafiol, careceria de una sélida justificacion.

8.1.4. Transitar hacia la tributacion de los grupos fiscales o perturbarla.

La partida fiscalmente deducible surte, en el régimen de tributacion individual, una suerte de
introduccion limitada y parcial del régimen de los grupos fiscales. En efecto, si no existe otra diver-
gencia entre resultado contable y base imponible de la entidad participada que los gastos fiscalmen-
te no deducibles, el efecto practico de la partida fiscalmente deducible es el mismo que el de la
agregacion de la base imponible de la entidad dependiente en el régimen de los grupos fiscales.

Desde esta perspectiva la partida fiscalmente implica una suerte de acercamiento del régimen
individual al régimen de los grupos fiscales y, todavia mas, en el ambito de un perimetro mucho
mayor.

La valoracion de tal acercamiento no puede ser sino positiva pues el grupo representa la rea-
lidad y la entidad integrada en un grupo tan solo un fragmento de esa realidad acotado en funcién de
la forma juridica, como ya puso de manifiesto Moonitz en la primera mitad del siglo pasado y la
pujante realidad de las normas internacionales de informacion financiera ha venido a corroborar.

Se comento en el apartado 4.4 que la partida fiscalmente deducible también juega en relacion
con las participaciones sobre entidades del grupo fiscal. Computa en la determinacion de la base
imponible individual y debe ser eliminada e incorporada llegado el caso. Se expuso también el posi-
ble papel de la partida fiscalmente deducible cuando no se practicaba la correccion de valor contable
a pesar de la existencia de pérdidas contables. Ahora ha de completarse la exposicién comparando
la nueva situacién con la precedente.
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Bajo la hipdtesis de una correccion de valor igual al importe de las pérdidas contables, en la
regulacion anterior a la Ley 4/2008 se eliminaba tal correccion y la participacion quedaba valorada a
efectos fiscales por el valor contable, de manera tal que cuando la misma se transmitia y no procedia
la incorporacion por haberse efectuado la compensacion de la base imponible negativa individual se
producia el efecto practico de la no deduccion de los gastos fiscalmente no deducibles (la base impo-
nible negativa, todo lo demas igual, es la diferencia entre la pérdida contable y los gastos fiscalmente
no deducibles). Cuando si procedia la incorporacion también se mantenia el efecto de no deduccion
de los gastos fiscalmente no deducibles, pero en este caso bajo la forma de una base imponible nega-
tiva susceptible de compensacion en sede de la entidad participada en cuya determinacion tales gastos
no habian sido deducidos. En suma, el régimen de los grupos fiscales procuraba el efecto de no deduc-
cion de los gastos fiscalmente no deducibles y su mantenimiento en el momento de transmision de la
participacion.

Tras la Ley 4/2008, y la introduccion de la partida fiscalmente deducible, es posible que se
haya perturbado dicho efecto. Notese que la base imponible individual de la entidad participe no
recoge la correccion contable de valor sino la partida fiscalmente deducible y que, por tanto, esta es
la magnitud que ha de eliminarse y, al tiempo, la que determina el valor fiscal de la participacion, de
manera que ese valor es superior al contable, todas las demas cosas iguales, en el importe de los gas-
tos fiscalmente no deducibles. Y asi, cuando se transmita la participacion, la renta gravable a efectos
fiscales sera inferior a la contable en el importe de los gastos fiscalmente no deducibles.

Esta es la interpretacion que se desprende del mandato, ya comentado, del articulo 12.3 del
TRIS, segun el cual las cantidades deducidas minoraran el valor de dichas participaciones, tenien-
do la consideracion, a efectos fiscales, de correccion de valor, depreciacion o deterioro de la par-
ticipacion.

Por tanto, la magnitud a eliminar es la partida fiscalmente deducible, como también lo es la
magnitud a incorporar (excepto que no exista base imponible negativa en el momento de la transmi-
sion de la participacion por haberse compensado con anterioridad, lo cual es irrelevante en relacion
con la cuestion que nos ocupa) y, finalmente, y esto es lo relevante, también es la magnitud que deter-
mina el valor fiscal de la participacion. Este es el punto decisivo: la determinacion del valor fiscal
de la participacion en funcion de la partida fiscalmente deducible y no en funcion de la correccion
de valor contable implica un retroceso perturbador respecto de la situacion precedente en la que,
como ha quedado expuesto, los gastos fiscalmente no deducibles se gravaban. Ahora, por el contra-
rio, los gastos fiscalmente no deducibles se deduciran subrepticiamente de la base imponible corres-
pondiente al periodo impositivo en el que se transmita la participacion a través de la determinacion
del valor fiscal de la participacion en funcidn de la partida fiscalmente deducible.

La interpretacion precedente podra ser satisfactoria desde un punto de vista puramente meca-
nicista. Pero no cabe duda de que, caso de ser acertada, provoca una perturbacion inadmisible en
relacion con la situacion anterior. En la situacion anterior, el efecto de no deduccion de los gastos
fiscalmente no deducibles estaba plenamente logrado en el régimen de los grupos fiscales y, ahora,
tras la Ley 4/2008, con la que se pretende proyectar ese efecto de manera absoluta, aparentemente
se desliza la perturbacion descrita.
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Todo ello aconseja una interpretacion correctiva de la norma. Y, a tal efecto, podria proponer-
se que la norma de minoracion del valor de la participacion en el importe de la partida fiscalmente
deducible contenida en el articulo 12.3 del TRIS no fuese aplicable respecto de la determinacion del
valor fiscal de la participacion determinante de una relacién de dependencia en el régimen de los
grupos fiscales.

Desde luego, mediante dicha interpretacion se salva la perturbacion. Tal vez pudiera tacharse
de forzada, en la medida en que el articulo 12.3 del TRIS es aplicable con caracter general, pero ha
de sefialarse que la norma general siempre cede ante la especial, y que aunque no exista una norma
especial para determinar el valor fiscal en el caso de la participacion en el contexto de los grupos
fiscales la misma puede entenderse implicita en la remision que, a efectos de las eliminaciones e
incorporaciones, se efectia por el articulo 71.2 del TRIS al Codigo de Comercio.

Notese que las participaciones intragrupo deben eliminarse, y que tal eliminacion no incide
sobre la base imponible del grupo fiscal, de manera tal que en el régimen de los grupos fiscales el
valor fiscal de la participacion no deberia procurar un efecto especifico, bastando, a tal efecto, que
prevaleciese el valor contable de la participacion, esto es, que el valor contable sea aplicable a efec-
tos fiscales.

Por encima de todo, la interpretacion que se postula es valedora de la intencién del legislador,
que, desde luego, no ha podido ser la de perturbar un régimen fiscal que ya lograba la finalidad que,
ahora, se establece con mayor proyeccion.

8.1.5. Respeto o indiferencia frente a la normativa comunitaria.

Las pérdidas contables sufridas por una entidad participada residente en algin Estado miembro
de la Union Europea fundamentaban, con arreglo a la redaccion del articulo 12.3 del TRIS anterior
ala Ley 4/2008, la deduccion de la correccion de valor contable dentro del limite fiscal. En este sen-
tido las filiales europeas recibian el mismo trato que las filiales espafiolas, tanto si estas tltimas for-
maban parte de un grupo fiscal como si no lo hacian, e incluso en comparacion con las primeras el
tratamiento podia ser mas liviano debido al efecto, ampliamente comentado en parrafos anteriores,
de la no integracion en la base imponible consolidada de los gastos fiscalmente no deducibles sufti-
dos por la entidad participada.

La nueva regulacion contable podria romper la igualdad de trato. En efecto, en el régimen de
los grupos fiscales la pérdida contable de la entidad dependiente se integrara en la base imponible
aunque no se deba practicar una correccion de valor contable, pero en el régimen individual la pér-
dida de la entidad participada no surtira efecto en sede de la entidad participe cuando no proceda
practicar la correccion de valor contable. Ahora bien, las filiales extranjeras, incluidas las europeas,
no pueden formar parte de los grupos fiscales. Asi, se podria dar el caso de dos filiales, una espafio-
la y otra europea, ambas con las mismas caracteristicas relevantes ¢ incursas en idénticas circunstan-
cias, cuyas pérdidas contables surtieran distinto efecto frente a la entidad matriz.
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Escapa de las posibilidades del autor determinar si esa diferencia de trato restringiria alguna
libertad comunitaria, sefialadamente el derecho de establecimiento.

Ahora bien, la partida fiscalmente deducible restaura la igualdad de trato, ya que respecto de
la participacion en las filiales extranjeras cabe aplicar la partida fiscalmente deducible en las mismas
condiciones que cabe hacerlo respecto de las entidades filiales espafiolas. En este sentido puede afir-
marse que la partida fiscalmente deducible evita un posible conflicto con el ordenamiento comuni-
tario.

También lo hubiera evitado la inclusion de las filiales europeas en el régimen de los grupos
fiscales.Y, seguramente, esta era una opcion mas adecuada.

8.1.6. Cohonestar irregularidades pasadas o vigorizar su superacion.

La lectura de algunas resoluciones del TEAC y, hasta el momento, de una sentencia de la
Audiencia Nacional, avisa de la existencia de una operacion tendente a burlar el limite fiscal respec-
to del deterioro contable (diferencia entre los fondos propios iniciales y finales segun la redaccion
del articulo 12.3 del TRIS anterior a la Ley 4/2008), consistente en interponer una entidad instru-
mental entre la adquirida y la adquirente al efecto de que aquella contabilice una correccion de valor
por el importe de la diferencia entre el valor de adquisicion de la participacion y su valor tedrico cau-
sando asi pérdidas contables sobre las que apoyar una correccion de valor en la entidad adquirente.
El efecto practico, bien se ve, consiste en la pretension de que tal correccion de valor sea fiscalmen-
te deducible aun cuando la entidad adquirida no hubiere sufrido pérdidas contables. Esta pretension,
hasta el momento, no ha prosperado.

Tal vez pudiera sostenerse que la nueva norma relativa a la partida fiscalmente deducible vie-
ne a cerrar una supuesta deficiencia del régimen fiscal precedente (deterioro contable sujeto a limite
fiscal), y buscarse en ello un apoyo para mantener la regularidad de la operacion descrita realizada
en periodos impositivos anteriores a los afectados por la Ley 4/2008.

En efecto, con arreglo a la nueva norma la participacion sobre la entidad interpuesta esta-
réd sujeta al régimen de la partida fiscalmente deducible (cuando, como es habitual, medie la
relacion de grupo, multigrupo o asociada) y tal partida fiscalmente deducible sera, todas las
demas cosas iguales, nula, puesto que la diferencia entre los fondos propios iniciales y finales
quedara neutralizada porque la correccion de valor practicada por la entidad instrumental no sera
fiscalmente deducible, de manera tal que es cierto que lo que antes resolvia la interpretacion de
la norma atendiendo a su espiritu y finalidad ahora lo resuelve la propia literalidad de la nueva
norma.

Ahora bien, la nueva normativa no ha venido a reforzar el limite fiscal, sino a establecer un
régimen totalmente novedoso en relacion con determinadas participaciones. Por tanto el régimen de
la partida fiscalmente deducible dificilmente puede ser visto como un una modificacion del limite
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fiscal al deterioro contable previsto en la redaccion original de la Ley 4/2008. Se trata, mas bien, de
un régimen distinto y, de acuerdo con la consulta antes mencionada de la Direccion General de Tri-
butos, no alternativo del régimen del limite fiscal sino autbnomo y especifico de las participaciones
sobre entidades del grupo, multigrupo y asociadas.

Pero, ademas, y esto es lo relevante, la lectura de la jurisprudencia de los tlltimos afios ensefia
que las reformas acometidas para poner coto a abusos cometidos al amparo de la ambigiiedad o
imperfeccion de las normas no han frustrado el buen fin de las regularizaciones administrativas.
Recuérdense, entre otras, las sentencias concernientes a la operacion de lease-back, a la transmision
de participaciones a través de la venta de derechos de suscripcion preferente, a las primas unicas, a
las cesiones de crédito o a la incorporacion de la correccion de valor en el contexto de los grupos
fiscales, todas ellas ya sentenciadas por los tribunales de justicia a favor de las tesis administrativas
mucho después de que se produjeran las modificaciones normativas especificamente destinadas a
impedir las irregularidades concurrentes. Modificaciones normativas, por tanto, doblemente eficien-
tes, pues, de una parte, no han acorazado las posiciones ilegitimas, y de otra, han contribuido a apun-
talar la seguridad juridica. La lectura de la resolucion del TEAC de 17 de mayo de 2007,
concerniente a la no deduccion de determinados gastos financieros, sugiere que estamos ante un caso
que podria engrosar el elenco precedente.

En consecuencia, aunque pudiera verse en la modificacion del articulo 12.3 del TRIS el obje-
tivo de salvar una deficiencia de la redaccion precedente, de ahi no podria seguirse la regularidad de
la aplicacion abusiva de la norma desconocedora de su verdadero espiritu y finalidad.

La nueva norma no cohonestara irregularidades pasadas.

En el otro extremo de la palanca podemos situar la interpretacion segun la cual la nueva norma
habria venido a indicar cual es la verdadera voluntad del legislador en relacion con la eficacia fiscal
del deterioro contable, con el efecto practico de menguar el limite fiscal respecto de los periodos no
afectados por la Ley 4/2008 en el importe de los gastos fiscalmente no deducibles, e incluso en rela-
cion con operaciones carentes de tinte abusivo. No parece que la fuerza de esta interpretacion pueda
conducir a un punto de equilibrio.

8.1.7. Simplificar o complicar.

La respuesta, en este punto, no es dudosa. La nueva regulacion es bastante mas complicada
que la precedente, por los siguientes motivos:

» Consta de dos regimenes distintos segun la clasificacion de la participacion.
* Deben identificarse los gastos fiscalmente no deducibles en sede de la entidad participada.

» El régimen de la partida fiscalmente deducible se desvincula del soporte contable.
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La consulta de la DGT anteriormente mencionada ha clarificado la relacion entre los dos regi-
menes, lo cual realmente era muy necesario puesto que el texto legal suscitaba interpretaciones diver-
sas. El sentido de la clarificacion alivia la complejidad. En efecto, al reconducir forzosamente a las
participaciones en sociedades del grupo, multigrupo y asociadas al régimen de la partida fiscalmen-
te deducible, se descarta la situacion de alternatividad entre dicho régimen y el del limite, que, sin
duda, hubiera sido una fuente de conflictos.

La identificacion de los gastos fiscalmente no deducibles en sede de la entidad participada
podria presentar dificultades no desdefiables en el caso de entidades asociadas y multigrupo. Dis-
tinto es el caso de las entidades del grupo mercantil puesto que la consolidacidon contable procura
un conocimiento por parte de la entidad dominante que facilita la identificacion de los gastos fis-
calmente no deducibles.

En el procedimiento de inspeccion tributaria debera comprobarse el importe de los gastos
fiscalmente no deducibles. Cuando la situacion tributaria de la entidad participada haya sido com-
probada, el resultado de la misma, en lo concerniente a los gastos fiscalmente no deducibles, vin-
cularé a la Administracion tributaria, pero no asi al obligado tributario.

Cuando la situacion tributaria de la entidad participada no haya sido comprobada, debera
efectuarse la comprobacion de los gastos fiscalmente no deducibles a efectos de la determinacion
de la partida fiscalmente deducible. La forma en como deba efectuarse esta comprobacion presen-
ta algunas interrogantes: /Debera hacerse frente a la entidad participe, con los materiales proba-
torios que esta tenga a su disposicion? ;Debera hacerse frente a la entidad participada mediante
un procedimiento de comprobacion parcial? ;Debera hacerse mediante un requerimiento indivi-
dualizado de informacion? ;Sera procedente concluir el procedimiento de inspeccion tributaria sin
efectuar la comprobacion de los gastos fiscalmente no deducibles, habilitdindose asi un supuesto
de liquidacion provisional? No es facil responder a todas estas cuestiones, por mas que la practica
tienda siempre a transitar hacia las soluciones mas operativas.

(Vincula a la Administracion tributaria la comprobacion de los gastos fiscalmente no dedu-
cibles efectuada para determinar la partida fiscalmente deducible en relacion con la situacion tri-
butaria de la entidad participada? Parece que la respuesta ha de ser positiva, pues no parece logico
que los gastos tengan distinta consideracion por razén de la obligacion tributaria en la que deban
surtir efectos.

Por ultimo, la desvinculacion de la contabilidad, esto es, la existencia de una partida fiscal-
mente deducible sin el debido reflejo contable, margina los controles contables relativos a la recu-
peracion de valor, y ello también apunta hacia la necesidad de metodologias especificas de
comprobacion.

Pero frente a los elementos de complejidad enumerados también debe sefialarse otro que ope-
ra en sentido contrario, cual es la no necesidad de evaluacion de la plusvalia tacita o latente existen-
te en el momento de la determinacion del deterioro contable.
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8.2. Los grupos multinacionales.

La eficacia fiscal de la situacién econdmica y financiera de una entidad del grupo en otra u
otras del propio grupo cobra una especial significacion en el contexto de los grupos multinaciona-
les. Ahora bien, el articulo 12.3 del TRIS también se proyecta respecto de las entidades participadas
pertenecientes a este tipo de grupos. Y puesto que la partida fiscalmente deducible se nutre esen-
cialmente de las pérdidas sufridas por la entidad participada se puede afirmar que el referido pre-
cepto también versa sobre la compensacion transfronteriza de pérdidas. Es decir, versa sobre una
cuestion sefiera de la fiscalidad internacional. Baste para justificar la afirmacion precedente recordar
algunas de las sentencias del Tribunal de Justicia de la Union Europea sobre la materia: Futura, ICI,
Amid, Marks&Spencer, Rewe; OyAA, Shell, Lidl, Stahlwerk. Por el contrario, en el Modelo de con-
venio de la OCDE esta cuestion se aborda de manera marginal.

8.2.1. La compensacion transfronteriza de pérdidas.

La compensacion transfronteriza de pérdidas siempre ha sido una cuestion dificil cuya impor-
tancia practica ha aumentado progresivamente a medida que lo han hecho los grupos multinacionales.
Se duda respecto de la procedencia de la compensacion, es decir, si las pérdidas sufridas por las enti-
dades participadas extranjeras deben minorar la renta gravable de la entidad matriz o de otra entidad
perteneciente al grupo.

Puesto que en no pocos paises las plusvalias derivadas de la transmision de la participacion no
se integran en la base imponible bajo el cumplimiento de ciertos requisitos, bien pudiera pensarse
que las minusvalias tampoco deberian integrarse en la base imponible, y por ende tampoco las pér-
didas sufridas por la entidad participada, sea por el conducto del deterioro o de la partida fiscalmen-
te deducible.

Ahora bien, lo cierto es que la entidad matriz que sufre la minusvalia o el deterioro ve reduci-
da su capacidad econdmica. Su patrimonio neto disminuye, y si tal disminucién carece de eficacia
fiscal debera pagar impuestos sobre una suma superior a la renta obtenida.

Podria argumentarse que la integracion de la minusvalia o del deterioro en la base imponible
en union a la compensacion de pérdidas en sede de la entidad filial implica el doble efecto de las
pérdidas. Notese que este argumento no seria valido en relacion con las pérdidas por deterioro o par-
tida fiscalmente deducible ya que la recuperacion de valor determina el correspondiente aumento de
la base imponible.

Por tanto, el doble computo de pérdidas a causa de su compensacion en sede de la entidad par-
ticipada no es un argumento pertinente para mantener el no computo de dichas pérdidas, trataindose
del deterioro o de la partida fiscalmente deducible. Contintia siendo valido para el caso de minusvalias
derivadas de la transmision de la participacion.

REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, ntims. 317-318 177



Eduardo Sanz Gadea IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES Y REFORMA CONTABLE (lI)

Sin embargo, debe advertirse que en bastantes paises la compensacion de pérdidas se deniega
en los supuestos de cambio sustancial de la composicion del grupo social.

Los razonamientos precedentes apuntan a que las pérdidas transfronterizas deben ser objeto
de compensacion en sede de la entidad matriz.

En este sentido el articulo 12.3 del TRIS, en cuanto permite la compensacion de las referidas
pérdidas y, ademas, descarta la compensacion de la pérdida imputable a los gastos fiscalmente no
deducibles, parece acertado.

Debe notarse que en las lineas anteriores se ha esgrimido como argumento nuclear la preser-
vacion de la capacidad econdmica de la entidad matriz. ;Cual es la entidad matriz? Pregunta que
pudiera parecer ingenua, pero que no lo es porque en todo grupo de empresas puede distinguirse a la
entidad matriz del grupo y a las entidades matrices de segundo grado, en ocasiones puramente ins-
trumentales, que determinan una participacion de caracter indirecto en sede de la entidad matriz. Pues
bien, la entidad matriz a la que nos venimos refiriendo es la entidad matriz del grupo de empresas,
la cual en ocasiones tendra la participacion directa y en otras la indirecta, pero, en todo caso, osten-
ta el interés econdmico y el control efectivo.

Se deduce de lo expuesto que asi como parece correcta la compensacion transfronteriza de
pérdidas en sede de la entidad matriz del grupo de empresas, no lo parece la compensacion en sede
de cualquier otra entidad del grupo que ostente la participacion directa, aun cuando la misma sea la
que por tener en su activo la participacion deba registrar en sus cuentas individuales el deterioro.
Notese que la tenencia de la participacion en sede de una entidad intermedia es algo puramente cir-
cunstancial y, en cualquier caso, dependiente de la voluntad de la entidad matriz del grupo o domi-
nante, lo que, en definitiva, implica dejar al arbitrio de la mencionada entidad la base imponible de
la entidad intermedia, que sufriria el impacto de unas pérdidas que le son totalmente ajenas.

El criterio expuesto se fundamenta en el principio de territorialidad, a cuyo tenor las jurisdic-
ciones fiscales estan legitimadas para gravar las rentas producidas en su territorio. Rentas que no se
podran gravar a causa de la importacion de unas pérdidas imputables a territorio extranjero que neu-
tralizan los beneficios habidos en el territorio de la residencia de la matriz intermedia o formal, en
nuestro caso el territorio espaiol.

Dicho lo anterior ha de observarse que tanto la redaccion original del articulo 12.3 del TRIS
como la salida de la Ley 4/2008 no han abordado esta importante cuestion. Y esta era y es, realmen-
te, la cuestion. La depuracion de los gastos fiscalmente no deducibles parece correcta, pero, en el
rico panorama de la fiscalidad internacional, es un aspecto accesorio del problema central, esto es,
la procedencia misma de la compensacion de las pérdidas transfronterizas.

De acuerdo con lo expuesto, el sistema de imposicion sobre los beneficios deberia admitir la
compensacion transfronteriza de pérdidas en relacion con la entidad matriz del grupo o matriz real,
pero no en relacion con una entidad matriz subordinada o matriz formal.
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Ahora bien, el contexto de unas reformas urgidas por la reforma contable tal vez no sea el mas
apropiado para una regulacién como la sugerida. El vehiculo apropiado tal vez fue la Ley 36/2006.Y,
naturalmente, el futuro esta abierto.

8.2.2. La estrategia de la Comision de la Union Europea y la compensacion transfronteriza de
peérdidas.

Yace en la via muerta la estrategia de la Comision relativa a la base imponible comun
consolidada europea. Uno de sus objetivos era, precisamente, permitir la compensacion transfron-
teriza de pérdidas. Tal compensacion derivaria de que el impuesto recaeria sobre la renta consoli-
dada.

La partida fiscalmente deducible también permite la compensacion transfronteriza de pérdidas.
Pero hay una gran diferencia. En efecto, en el régimen de base imponible comun consolidada la pér-
dida se soporta por todas las jurisdicciones fiscales europeas en las que el grupo multinacional ten-
ga presencia y siempre que, a su vez, la pérdida se genere en una entidad europea, mientras que en
el régimen de la partida fiscalmente deducible la jurisdiccion fiscal afectada sera la espafiola, en la
medida en que sea una entidad residente en territorio espafiol la que ostente la participacion sobre la
que ha sufrido las pérdidas.

El articulo 12.3 del TRIS, tanto en su redaccion original como en la establecida por la Ley 4/2008,
abre la puerta a la compensacion transfronteriza de pérdidas en relacion con la entidad que mantiene
la inversion financiera, ya sea una matriz real o formal. De esta forma se ofrece una oportunidad para
que los grupos multinacionales coloquen en sede de entidades filiales espafiolas participaciones
extranjeras determinantes de pérdidas potenciales.

Se podra objetar que la concurrencia de pérdidas es un evento de imposible estimacion en el
momento de decidir la colocacion de la participacion en sede de una entidad residente en territorio
espaiiol del grupo multinacional. Pero esa objecion no es consistente. Lo relevante no es que la pér-
dida sea sobrevenida y no planificada, sino que la pérdida de una filial del grupo multinacional no
espaiiol no debe neutralizar la tributacidn de las rentas obtenidas por otra u otras filiales de ese gru-
po residentes en territorio espafiol.

La cuestion a resolver en el ambito internacional no era la depuracion de los gastos fiscalmen-
te no deducibles sino la procedencia de la compensacion transfronteriza de pérdidas. Este problema
se remonta, realmente, a los propios origenes del Impuesto sobre Sociedades, pues el deterioro, depre-
ciacion o envilecimiento de la participacion se ha venido considerando partida fiscalmente deducible
aun cuando la entidad participada fuera residente en el extranjero y la entidad tenedora de la partici-
pacidn no fuese la matriz del grupo de empresas. La Ley 43/1995 fue continuista en este punto, pero
en ella ya se contenia un atisbo de percepcion del problema en la medida en que la entidad de tenen-
cia de valores extranjeros quedaba extramuros del grupo fiscal. Tal restriccion fue levantada por el
Real Decreto-Ley 3/2000. La Ley 4/2008 nada ha remediado.
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La solucion inmediata del problema descrito consiste en reservar la compensacion transfron-
teriza de pérdidas a las entidades matrices del grupo de empresas. Esta simple medida liberaria al
Impuesto sobre Sociedades de un carga, que fue tolerable en los afios precedentes a la globalizacion,
pero que hoy en dia pesa notablemente. Se trata de una solucion cuyo fundamento ultimo es posibi-
litar el correcto juego del principio de territorialidad, o dicho de otra manera, impedir que las rentas
obtenidas en territorio espafiol dejen de tributar efectivamente por el Impuesto sobre Sociedades por
causa de unas pérdidas totalmente desconectadas del territorio espaiol.

Ahora bien, la medida precitada excluiria de la compensacion transfronteriza de pérdidas a las
entidades matrices subsidiarias dependientes de entidades matrices del grupo de empresas de carac-
ter europeo, lo que podria considerarse contrario al derecho de establecimiento comunitario. Tal
objecién no se plantearia en el contexto de una tributacion sobre los beneficios basada en el benefi-
cio contable consolidado, pues, por definicion, tal beneficio solo es imputable a la entidad matriz del
grupo. El efecto practico consistiria en residenciar la compensacion de pérdidas en sede de la entidad
matriz del grupo en sentido mercantil.

8.3. Paraisos fiscales.

La referencia penalizadora respecto de los paraisos fiscales arranca con la Ley 18/1991, y ha
ganado sucesiva extension en la imposicion directa. La disposicion adicional primera de la Ley
36/2006 incorpord nuevas técnicas de restriccion en relacion con las jurisdicciones fiscales propicias
a la degradacion fiscal o carentes de transparencia. Estas técnicas, posteriormente perfiladas por lo
previsto en la disposicion adicional primera del Real Decreto 1804/2008, no han sido incorporadas
en la reforma del articulo 12.3 del TRIS. En efecto, la exclusion de la deduccion del deterioro con-
tinua basandose en la apelacion a los paises y territorios calificados reglamentariamente como parai-
sos fiscales.

Sin embargo, tratandose de entidades residentes en algiin Estado miembro de la Union Euro-
pea la deduccion serd posible siempre que el obligado tributario acredite que la constitucion y ope-
rativa de la entidad participada responde a motivos economicos validos y que realiza actividades
empresariales.

Este enfoque permite superar los posibles reproches de infraccion de la normativa comunitaria,
a tenor de las pautas sentadas por el Tribunal de Justicia (Lankhorst, Cadbury Schweppes, Thin Cap
Group, entre otras), que pueden resumirse de la siguiente manera:

» El derecho de establecimiento no puede ser utilizado para eludir normas fiscales nacionales.
» La motivacion fiscal en la constitucion de una sociedad no implica por si misma abuso.

» Las normas antiabuso que se proyectan exclusivamente sobre situaciones transfronterizas,
cuando las mismas situaciones puramente internas no estan contempladas, son determinan-
tes de una restriccion a la libertad de movimiento de capitales.
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» La restriccion puede estar justificada si la norma antiabuso combate montajes puramente
artificiales, los cuales podrian presentarse cuando la sociedad constituida carece de implan-
tacion economica y no realiza actividades empresariales.

» Lanorma antiabuso debe ser adecuada para evitar el abuso y no ir mas alla de lo necesario
al efecto, esto es, cumplir con el principio de proporcionalidad.

En el supuesto que nos ocupa la norma excluye la deduccion del deterioro cuando media un
paraiso fiscal, lo cual podria ser restrictivo del derecho de establecimiento, pero exceptiia tal exclu-
sion cuando se prueba la existencia de motivos econémicos validos y la realizacion de actividades
empresariales, circunstancias ambas cuya ausencia permite entender que la norma antiabuso persigue
frustrar montajes puramente artificiales. En suma, si bien es cierto que la norma restrictiva no se
construye por referencia al puro artificio, sino al paraiso fiscal, la justificacion que elimina la restric-
cion se configura sobre el reverso de lo artificioso, a saber, la motivacion econémica valida y la rea-
lizacion de actividades empresariales.

La arquitectura de la norma parece sélida: la existencia del paraiso fiscal justifica la cautela y
la prueba de la motivacion econdmica y la realizacion de actividades empresariales justifica su levan-
tamiento.

Notese la gran diferencia con la interpretacion mas rigorista del articulo 96.2 del TRIS, a cuyo
tenor es preciso probar la concurrencia de motivos econémicos validos para aplicar el régimen espe-
cial de las fusiones y operaciones asimiladas. Esta interpretacion no parte de un supuesto irregular,
sino que desentendiéndose de dicho aspecto se centra en la exigencia de la prueba de la motivacion
economica valida a modo de condicion de aplicacion del régimen especial. No es objeto del presente
trabajo examinar la interpretacion del articulo 96.2 del TRIS, pero es oportuno resaltar la funcion
diversa que realiza la motivacion econdomica valida en los dos preceptos convocados, a saber, el articu-
lo 12.3 y el 96.2 (segun la interpretacion rigorista), ambos del TRIS, pues en tanto que en el primero
concurre la irregularidad concretada en el paraiso fiscal, en el segundo (segun la interpretacion rigo-
rista) no se requiere la concurrencia de irregularidad, por mas que eventualmente pudiera existir.

La utilizacion que el articulo 12.3 del TRIS efectta de la motivacion econéomica valida enlaza
perfectamente con lo establecido en el Modelo de convenio de la OCDE, donde, en efecto, se confi-
gura como un remedio concedido al obligado tributario que ha incurrido en el supuesto de hecho de
una norma antiabuso para evitar su aplicacion.

En otro orden de cosas, se opina que la restriccion relativa a los paraisos fiscales se aplica a
los dos regimenes del articulo 12.3 del TRIS, pues si bien es cierto que la ubicacion sistematica de
aquella no ayuda a tal interpretacion, la remision que el parrafo dedicado a la partida fiscalmente
deducible efectiia a las condiciones establecidas en este apartado permite mantener tal opinion.

Dicho esto, puesto que la restriccion cede en el caso de que la entidad participada consolide
su cuentas con las de la entidad que realiza el deterioro en el sentido del articulo 42 del Codigo de
Comercio, larealidad es que el ambito de la restriccion queda reducido a la partida fiscalmente dedu-
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cible relativa a entidades multigrupo y asociadas, pues estas no consolidan sus cuentas en sentido
propio, esto es, por el método de integracion global que es el aplicable a las entidades que estan en
relacion de dependencia en los términos del citado articulo.

Por tanto, la nueva partida fiscalmente sigue las pautas que, respecto de los paraisos y la con-
solidacion, ya habia marcado la redaccion original del articulo 12.3 del TRIS, con caracter general.
Tal vez se hubiera podido ser mas exigente en relacion con la partida fiscalmente deducible, ya que
la misma, como se ha comentado, es deducible aun cuando no exista deterioro.
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EN el presente trabajo analizamos como la estructura de propiedad y control de las
empresas familiares modela las practicas contables discrecionales. Basandonos en una
muestra de empresas de once paises europeos, nuestro trabajo destaca la importancia
que en ellas adquiere un potencial conflicto de intereses entre los accionistas mayorita-
rios pertenecientes al nucleo de control y el resto del accionariado. Nuestros resultados
ponen de manifiesto que la posibilidad de contestar al control del principal accionista
formando coaliciones de control alternativas reduce la gestion del resultado. También
encontramos evidencia de que la participacion como segundo o tercer accionista de un
inversor de naturaleza familiar facilita el establecimiento de acuerdos con el accionista
principal para la extraccion de beneficios privados, con el consiguiente perjuicio sobre
el valor de la empresa y sobre la calidad de la informacion contable. Asimismo, inclui-
mos el estudio del entorno institucional y legal, si bien en este caso nuestros resultados
no permiten afirmar que dicho entorno incida diferenciadamente en la discrecionalidad
contable de las empresas familiares.

Palabras clave: discrecionalidad contable, propiedad familiar, contestabilidad de los
accionistas y entorno legal.

REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, ntims. 317-318

183




Oscar Lépez de Foronda Pérez GESTION DEL RESULTADO Y GOBIERNO CORPORATIVO EN EMPRESAS FAMILIARES EUROPEAS

Sumario

1. Introduccion.

2. Propiedad familiar, control y discrecionalidad contable: revision teorica e hipotesis.
2.1. Control corporativo y discrecionalidad contable.

2.2. Propiedad familiar y discrecionalidad contable.

3. Datos y metodologia.
3.1. Muestra y variables

3.2. Metodologia.

4. Resultados.
4.1. Analisis descriptivo.

4.2. Analisis explicativo.

5. Conclusiones.

Apéndice.

Bibliografia.

184

REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nums. 317-318



GESTION DEL RESULTADO Y GOBIERNO CORPORATIVO EN EMPRESAS FAMILIARES EUROPEAS Oscar Lépez de Foronda Pérez

1. INTRODUCCION

En un contexto de crisis economica y financiera de escala practicamente universal resulta
especialmente llamativo el anuncio realizado hace pocas semanas por la empresa alemana Porsche,
cuyos responsables han informado de que entre agosto de 2008 y enero de 2009 el beneficio neto de
la compaiiia ha alcanzado los 5.500 millones de ddlares, cuatro veces mas que los 1.260 millones
que lograron en el mismo periodo un afio antes. Se trata de la cara opuesta de las gravisimas dificul-
tades que esta atravesando el sector automovilistico a nivel mundial, con empresas como Chrysler,
General Motors o Saab luchando denodadamente por evitar la quiebra. Es precisamente este contras-
te lo que sugiere la conveniencia de preguntarse qué hay detras de las cifras contables de Porsche,
pudiendo constatar que ese espectacular incremento no se debe a un aumento en paralelo de las ven-
tas —de hecho, los ingresos por facturacion se redujeron en un 13% debido a una disminucion del
27% de la venta de vehiculos—, sino a otro tipo de motivos.

La razon esta en su participacion en el 50% en Volkswagen cuya espectacular subida bursatil
en octubre de 2008 se tradujo en suculentos ingresos para Porsche. En ese mes Volkswagen se con-
virtio, gracias a la estrategia financiera de Porsche, en la mayor compafiia del mundo por capitaliza-
cion bursatil. Porsche que controlaba a principios de octubre de 2008 el 35% de Volkswagen anuncio
el 7 de octubre que iba a ejercitar una opcion de compra para hacerse con el 50% de la compania de
modo que Volkswagen acabo teniendo un accionista de control. Como consecuencia de esta opera-
cion las acciones de Volkswagen llegaron a dispararse hasta un 55% el pasado 7 de octubre marcan-
do un maximo de 452 euros.

Los hedge funds que apostaban debido a la crisis del sector por una caida en la cotizacion de
la fabrica de los coches del pueblo tuvieron que recomprar acciones a toda velocidad para cubrir
posiciones después de que Porsche anunciara su intencion de aumentar su presencia en la filial. En
sesiones posteriores, las acciones de Volkswagen llegaron a dispararse cerca del 100% alcanzando
la cifra de 1.005 euros y de cierre de 945 euros. El cerebro de esta operacion fue Ferdinand Piéch,
actual Presidente del consejo de supervision de Volkswagen y accionista de referencia de Porsche.
Ferdinand Piéch es hijo de Louise Piéch Porsche, nieto de Ferdinand Porsche disefiador del mitico
Escarabajo y sobrino de Ferry Porsche fundador de la marca de automoviles.
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Pi€ch ha mantenido su afecto por lo que hizo su abuelo, Ferdinand Porsche, que fue el funda-
dor de Porsche y de Volkswagen y, ahora que Pi€ch estd acercandose al retiro como Presidente de
Volkswagen, ha querido volver a vincular las dos empresas con la compra por parte de Porsche de
una participacion importante en Volkswagen. Otro caso mas de accionistas minoritarios actuando
como si la empresa fuera suya, aunque sean propietarios de solo una minoria, que resulta muy cara
para el resto de accionistas lo que muestra como los intereses personales de un alto ejecutivo pueden
primar sobre sus responsabilidades hacia sus accionistas. De hecho la agencia de calificacion Fitch
ha indicado que esta operacion puede resultar beneficiosa unicamente para determinados accionistas
particulares, caso de Piéch, que ademas es Presidente de la compaiiia pero desfavorable para muchos
inversores institucionales que vienen demandando mejoras en los resultados de Volkswagen a través
de una reestructuracion corporativa y que con la operacion de Porsche pierden capacidad de influen-
cia para la toma de decisiones.

En definitiva estas practicas contables se producen en muchas empresas como consecuencia
de un excesivo ejercicio de poder de un accionista dominante en la empresa. Es necesario, por tanto,
seguir analizando los problemas que afectan al gobierno corporativo en Europa y, mas particular-
mente, las relaciones entre el grupo de accionistas de control y el resto de propietarios no pertene-
cientes al mismo. No en vano, el reciente informe del grupo de expertos de alto nivel sobre la
regulacion europea de Derecho Mercantil contempla con preocupacion las practicas abusivas de con-
trol corporativo y el riesgo de que los accionistas de referencia se prevalgan de su posicion en detri-
mento de los accionistas minoritarios (HLG, 2002a y 2002b). De hecho, recientes escandalos
financieros en la ctipula de las organizaciones europeas, algunas con una larga tradicion familiar, han
puesto en entredicho la efectividad de los distintos mecanismos de gobierno a la hora de defender
los intereses de pequefos accionistas que han visto mermado su patrimonio.

La creciente importancia de los pequefios accionistas en la empresa europea queda ratificada
por los recientes cambios legislativos y por el incremento en el activismo de dichos accionistas (PRIE-
TO, 2006). El Consejo de la Unidén Europea aprobo el 1 de junio de 2007 la Directiva sobre el ejer-
cicio de determinados derechos de los accionistas de sociedades cotizadas, con la que trata de
consolidar en el entorno europeo la transparencia corporativa y el acceso a la informacion indepen-
dientemente del pais de residencia del accionista, el ejercicio del derecho de voto mediante represen-
tacion y se abre la puerta a la participacion en las Juntas Generales mediante procedimientos
electronicos. Aunque los Estados miembros de la Union Europea disponen de dos afios para incor-
porar al Derecho nacional los contenidos minimos de la norma comunitaria, la legislacion espafiola
se ha hecho ya eco de numerosos de esos contenidos. Ademads del Codigo Olivencia (1998), el Infor-
me Aldama (2003) y el Codigo Unificado de Gobierno Corporativo (2006), son referencia obligada
en este aspecto la Ley de Transparencia (26/03), la Ley Financiera (44/02) y la transposicion de la
Ley de Sociedad Anénima Europea (19/05). Aunque en modo variado, todos estos textos comparten
la preocupacion por la mejor defensa de los derechos de los accionistas en general y, particularmen-
te, los de aquellos que, por su escasa participacion, pueden quedar lesionados mas facilmente.

En paralelo a este reforzamiento legal de la situacion de los accionistas minoritarios se ha ido
gestado un movimiento social de refuerzo y promocion de dichos accionistas tanto en el conjunto de
Europa como en nuestro pais. Buena prueba de ello es la existencia de una Asociacion Espafiola de
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Accionistas Minoritarios de Empresas Cotizadas, una de cuyas recientes iniciativas ha sido la crea-
cion, en colaboracion con otras asociaciones de juristas y empresarios, del Observatorio Espaiiol de
OPA con el objetivo de analizar los procesos de ofertas publicas de adquisicion de acciones en Espa-
fia, incluyendo el punto de vista del accionista minoritario. También cabe resefiar la existencia del
Foro del Pequefio Accionista, auspiciado por el Instituto de Estudios Superiores de la Empresa y el
Grupo Inforpress, orientado a analizar los problemas especificos en la comunicacion entre los peque-
flos accionistas y las compafiias cotizadas.

Gran parte de estas iniciativas tienen como rasgo comun la preocupacion por la nueva confi-
guracion de propiedad en la que los derechos de los accionistas minoritarios pueden no quedar sufi-
cientemente protegidos. Tal y como recoge el informe Winter, informe que inspira en gran medida
los textos legales anteriormente citados, estas normas pretenden reducir el riesgo de expropiacion de
riqueza al que pueden verse sometidos los accionistas minoritarios ! y vienen a mostrar que el con-
flicto entre accionistas y directivos no tiene por qué ser el principal problema de gobierno al que se
enfrenten las empresas. De hecho, existe constancia empirica de que en muchos paises europeos la
debilidad del sistema legal de proteccion a los accionistas minoritarios facilita la expropiacion por
parte de los grandes accionistas que controlan la empresa, agudizandose este problema en los paises
con tradicion legal civilista en comparacion con aquellos inspirados en la denominada tradicion legal
comun (LA PORTA et al., 1997, 1998 y 2000) 2.

Las empresas de propiedad familiar se erigen en empresas en las que el control mayoritario de
los miembros familiares, los particulares lazos que entre ellos se establecen y la eventualidad de rele-
gar los intereses de otros accionistas no pertenecientes al nucleo familiar adquieren particular rele-
vancia. Constituyen, en consecuencia, un terreno especialmente abonado para testar las repercusiones
de los conflictos entre el o los accionistas controladores y otros accionistas —ya sean minoritarios o
poseedores de participaciones significativas en la propiedad— que no participan totalmente en el con-
trol y en la toma de decisiones de la empresa.

Una manifestacion de primera magnitud en el &mbito contable de los mencionados conflictos
de intereses viene dada por la gestion del resultado 3, pues la modificacion interesada de los datos
sobre beneficios permite alterar las cuasi-rentas obtenidas por los distintos participes y genera incen-
tivos para ciertos comportamientos expropiatorios u oportunistas. De hecho la investigacion en la
gestion del resultado se relaciona con mecanismos de gobierno corporativo que pueden reducir la
discrecionalidad de la actuacion directiva (BHARATH et al., 2008; DOYLE et al., 2007; ZHAO y CHEN,
2008) tales como el tamafio y la composicion del consejo (BEASLEY, 1996; PEASNELL et al., 2005;
XIE et al., 2003), la existencia de comités de auditoria (DEFOND y JIAMBALVO, 1991; KLEIN, 2002),
el nivel de propiedad directiva (CHENG y WARFIELD, 2005; GABRIELSEN et al., 2002), y el papel que
pueden desempefiar los auditores externos y los inversores institucionales (BECKER et al., 1998;
DEFOND y SUBRAMANYAM, 1998; JIAMBALVO et al., 2002).

' Entrevista concedida por J. WINTER (Expansion, 30 de diciembre de 2002).

2 Hemos optado por mantener la denominacion de ley civil y ley comtn como traduccion de las expresiones inglesas civil

law 'y common law ampliamente utilizadas por la literatura, a pesar de su posible incorreccion léxica en espaiiol.

Aun cuando la literatura en espafiol recurre frecuentemente a la expresion inglesa earnings management, hemos optado
por el término gestion del resultado para traducir dicho vocablo (VV.AA., 2005).
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En nuestro caso avanzamos en esta linea de investigacion incluyendo en el andlisis la influen-
cia de los accionistas de referencia en la discrecionalidad en material contable por parte de la direc-
cion de la empresa. Y este efecto lo estudiamos en el marco de empresas europeas en las que los
principales problemas de agencia son de tipo II por lo que nos enfrentamos a un conflicto entre accio-
nistas grandes que controlan la empresa y pequefios inversores que no tienen ni el suficiente poder
de voto ni, en muchos casos, la suficiente cobertura legal para tener un peso especifico en la toma de
decisiones de la empresa (BECHT y ROELL, 1999; BozEC y LAURIN, 2008; JOHNSON et al., 2000). Este
problema es mas incisivo en las empresas de naturaleza familiar donde el principal accionista puede
ser duefio y sefior de la compaiiia llegando en muchos casos a expropiar riqueza a los pequefios accio-
nistas (ALI ef al., 2007; VILLALONGA y AMIT, 2006). En este contexto, la labor de contrapeso que
pueden realizar el resto de accionistas de referencia al excesivo poder del primer accionista resulta
crucial para los intereses de todos los inversores (BENNEDSEN y WOLFENZON, 2000; LEHMAN y WEI-
GAND, 2000; MAURY y PAJUSTE, 2005; VOLPIN, 2002).

Por ello, la piedra angular de nuestro trabajo viene dada por la distribucion del control corpo-
rativo entre varios accionistas de referencia en las empresas de naturaleza familiar. Aparece asi la
nocion de contestabilidad *, el grado de respuesta que encuentra el principal accionista a sus deci-
siones y la formacion de cambiantes coaliciones de control como elementos que reconfiguran cons-
tantemente la distribucién de poder en la empresa. La relacion entre accionistas mayoritarios y
minoritarios cobra especial relevancia y la dualidad de tipologias conflicto/coalicion que esa relacion
puede adquirir seran claves a la hora de explicar la toma de decisiones en la empresa.

El objetivo de nuestro trabajo podria enunciarse como el analisis de la influencia de la estruc-
tura de propiedad de las empresas familiares europeas sobre la discrecionalidad contable. En un paso
mas de concrecion, nuestro trabajo estudia hasta qué punto la contestacion al control familiar por
parte de otros accionistas y la proteccion legal de los accionistas minoritarios condicionan la calidad
de la informacion financiera suministrada por la empresa. En ese sentido, nuestra investigacion se
apoya en aquellos estudios que analizan la calidad de la informacion contable y las practicas de ges-
tion del resultado en dicho contexto.

Las paginas precedentes, en nuestra opinion, justifican la conveniencia de abordar el funcio-
namiento de los mecanismos de control corporativo en unas empresas como las de propiedad familiar
en las que las posibles divergencias entre accionistas de control y el resto del accionariado resultan
mas patentes, y hacerlo desde una perspectiva internacional con la explicita consideracion del pecu-
liar perfil legal e institucional de cada pais. Los resultados de nuestro estudio ponen de manifiesto
que la formacioén de una coalicion de control con accionistas que tengan naturaleza individual o fami-
liar estimula la expropiacion de los accionistas minoritarios y perjudica la calidad de la informacion
contable.

El trabajo se articula en cinco grandes epigrafes. Tras la introduccion, en el epigrafe 2 estudia-
mos la gestion del resultado y las manipulaciones de la informacion contable que surgen en estas

4 Hemos optado por traducir mediante este término la expresion anglosajona contestability, relativa a la posible contesta-
cion al poder del accionista mayoritario por los demas accionistas o necesidad de contar con estos tltimos para lograr
mayorias de voto en la empresa.
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empresas, lo que nos permite plantear una serie de hipdtesis susceptibles de contratacién empirica.
La descripcion de la muestra objeto de estudio, la seleccion de las variables empleadas y la explica-
cion de la metodologia aplicada constituyen el contenido de la siguiente seccion, mientras que en el
cuarto epigrafe exponemos los principales resultados obtenidos en nuestro analisis y valoramos el
grado de cumplimiento de las hipétesis inicialmente formuladas. El trabajo se cierra con un apartado
de conclusiones donde destacamos los elementos mas relevantes de la investigacion y apuntamos
futuras lineas de trabajo.

2. PROPIEDAD FAMILIAR, CONTROL Y DISCRECIONALIDAD CONTABLE: REVISION
TEORICA E HIPOTESIS

2.1. Control corporativo y discrecionalidad contable.

La distribucion del control corporativo tiene potenciales repercusiones sobre los incentivos de
los distintos accionistas para extraer beneficios privados y, por ende, sobre la discrecionalidad en
materia contable en la empresa familiar. En este tipo de compaiiias existe el riesgo de un posible uso
intencionado de la informacion contable por parte de los accionistas familiares internos para orientar
la gestion de la empresa en su propio beneficio y, por tanto, para expropiar riqueza correspondiente
a los accionistas externos.

Tales situaciones surgen debido a las ventajas informativas con que cuentan los directivos y
los accionistas internos no solo sobre la situacion actual y perspectivas de la empresa sino también
sobre su propia actuacion e implicacion en la creacion de valor. Surge asi la necesidad de proveer de
una informacioén veraz a los mercados con el fin de limitar la discrecionalidad directiva, atenuar las
asimetrias informativas y facilitar elementos de referencia que permitan una valoracién mas apro-
piada de la empresa. Entre los procedimientos para aportar esta informacion se encuentran los estados
financieros, con los que se supone que la empresa trata de ofrecer una imagen fiel de su situacion.

A pesar de que inicialmente los estados financieros responden a esa intencion, cabe una utili-
zacion desvirtuada de los mismos modificando de alguna manera su utilidad y orientandolos en inte-
rés de algun grupo de stakeholders. Una de las posibles formas de intervencion sobre esta informacion
es la denominada gestion del resultado, entendida como la alteracion del resultado contable en fun-
cion de los intereses de la direccion (DECHOW et al., 1996; DECHOW y SKINNER, 2000). Son muy
variadas la formas que puede revestir la gestion del resultado, tales como la modificacion de métodos
contables, los criterios de valoracion de existencias, las partidas extraordinarias (BEATTIE ef al., 1994),
los gastos en [+D (BANGE y DEBONDT, 1998) o los ajustes por devengo (BANNISTER y NEWMAN, 1996;
DEFOND y PARK, 1997). Pero, a pesar de la pluralidad de practicas contables disponibles, son tres los
principales métodos de analisis de gestion del resultado: el estudio de los ajustes por devengo agre-
gados (JONES, 1991), los ajustes por devengo especificos (PETRONI, 1992) y el estudio de la distribu-
cion de la cifra de resultados (BURGSTAHLER y DICHEV, 1997; GALLEN y GINER, 2005).
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Nosotros nos centraremos en el primero de ellos, cuya esencia consiste en que los ajustes por
devengo nacen para mejorar el contenido informativo de los estados financieros. Las divergencias
entre la corriente de beneficios y la corriente de flujos de caja hace preciso introducir algunos ajustes
contables para mejorar la informacion de los cash flow y, en pura teoria, los ajustes por devengo res-
ponden al intento de mejorar la calidad contable (HANSEN y NOE, 1998; FRANCIS y KRISHNAN, 1999;
BARTH et al., 2001).

Ahora bien, cabe una utilizacion interesada de esos ajustes para favorecer la funcion de utili-
dad de ciertos grupos de interesados, por lo que es conveniente distinguir qué parte de los ajustes por
devengo corresponde a cada uno de los motivos o, usando otra terminologia, qué parte son ajustes
normales o no discrecionales y qué parte resultan ajustes anormales o discrecionales (DECHOW, 1994;
PEASNELL ef al., 2000). Mientras que el componente no discrecional tiene por objetivo mejorar la
calidad de la informacion contable, el elemento discrecional obedece a las motivaciones discrecio-
nales de los directivos. Esta dicotomia de motivos conduce también a diferentes elementos determi-
nantes de unos y otros. Mientras que los ajustes no discrecionales responderan probablemente a
motivos ligados con las operaciones habituales de la empresa, los ajustes discrecionales dependeran
de los incentivos y capacidad de los directivos para modificar la contabilidad.

Se explica asi que el estudio de la discrecionalidad contable se haga vinculado al gobierno
corporativo en cuanto que este ultimo limitara o facilitard la posibilidad de gestion del resultado
(GARCIA y GILL DE ALBORNOZ, 2002; JIAMBALVO et al., 2002). Esta es la optica adoptada por nosotros
por cuanto nos planteamos la relacion existente entre la estructura de propiedad y de control de las
empresas familiares y las practicas de gestion del resultado en las mismas.

Las coordenadas basicas de referencia en este caso vienen dadas por la posibilidad de una uti-
lizacion discrecional de la cifra de resultados por parte de los accionistas que componen el nicleo
familiar. En este sentido, dichos intereses podrian orientarse hacia la reduccion de la cifra de bene-
ficios con el fin de, por ejemplo, recortar el reparto de dividendos a la vez que se extraen beneficios
privados mediante otras fuentes de ingresos, mediante relaciones laborales privilegiadas o mediante
el mantenimiento de relaciones comerciales con empresas situadas en la orbita de los intereses fami-
liares (DEANGELO y DEANGELO, 2000). Por el contrario, cabe también justificar una modificacion
contable al alza de los beneficios para lograr mejores retribuciones via dividendos con menoscabo
de otras necesidades corporativas.

Todo ello configura un cuadro de relaciones que expresaremos en las hipotesis que se formu-
lan en el epigrafe 2.2.

2.2. Propiedad familiar y discrecionalidad contable.

La concentracion de la propiedad, caracteristica habitual de las empresas familiares, compor-
ta unas diferentes necesidades y demandas de informacion contable de calidad. El mejor conocimien-
to que de la empresa poseen los accionistas internos y el caracter informal de las relaciones que entre
ellos se establecen conduce a una menor demanda de informacion financiera ptblica y puntual por
parte de los mercados financieros (BALL et al., 2003). Desde esta perspectiva, cabria esperar que se
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ejercieran mayores niveles de discrecionalidad contable en las empresas familiares a fin de poder
encubrir contablemente una eventual extraccion de beneficios privados por parte del nticleo familiar
(FAN y WONG, 2002; HAW et al., 2004; FRANCIS et al., 2005; SANTANA et al., 2007). Esta tendencia
seria tanto mas acusada cuanto que el accionista mayoritario controla no solo el proceso de difusion
de la informacién contable sino también el proceso de elaboracion de la misma (WANG, 2000).

Y si la evidencia empirica acerca de la incidencia de la propiedad familiar en el valor de la empre-
sa ha proporcionado resultados dispersos y no facilmente conciliables, los escasos estudios en relacion
con su efecto sobre la discrecionalidad contable conducen a conclusiones divergentes con la anterior
suposicion (ALl et al., 2007; WANG, 2006). Como apunta el segundo de estos autores, dos pueden ser
las razones aducidas para justificar la mejor calidad de la informacion contable suministrada por las
empresas familiares. En primer lugar, el hecho de una mayor preocupacion en estas empresas por la
supervivencia de la empresa y, en consecuencia, una gestion empresarial mas marcada hacia el largo
plazo con el subsiguiente intento de labrarse y mantener una buena reputacion en los mercados finan-
cieros. En segundo lugar, estos trabajos centran su atencion en entornos como el estadounidense, en los
que la tipologia de problemas de agencia, los niveles de concentracion de la propiedad y la proteccion
legal de los accionistas son considerablemente distintos a los existentes en Europa.

En cualquier caso, el entorno institucional y legal dominante en los paises objeto de nuestro
analisis y el perfil de las relaciones de agencia en ellos preponderantes sugieren la conveniencia de
mantener el marco tedrico hasta ahora esbozado.

Partiendo de la tendencia de las empresas familiares a generar una informacion contable de menor
calidad, cabe suponer que la existencia de un control corporativo mas disputado, la necesidad de sumar
otros accionistas a la coalicion de control y la mas estricta supervision que estos tltimos realizaran del
nucleo familiar llevan a pensar que tales rasgos redundaran en una reduccion de la discrecionalidad
contable. Por ese motivo podemos enunciar nuestra primera hipotesis de trabajo del siguiente modo:

Hipétesis 1: La distribucion de la propiedad entre varios accionistas de referencia reducira
la discrecionalidad contable en las empresas familiares.

Por su parte, la interaccion que se produce entre los dos principales accionistas cuando ambos
tienen naturaleza familiar puede afectar a su vez a la calidad de la informacion contable. Asi vistas
las cosas, si los dos mayores propietarios tienen naturaleza personal o familiar, en el supuesto de que
exista entre ambos una cierta connivencia para la obtencion de beneficios privados, menor sera su
necesidad y demanda de informacion contable de calidad y mayores seran sus incentivos para imple-
mentar practicas contables que permitan ocultar tal actuacion. Dicho de otro modo, cuando el segun-
do accionista tiene caracter institucional o corporativo, se encuentra sometido a un escrutinio y
auditoria mas estrechos por parte de las autoridades y de los mercados, supervision que ¢l probable-
mente trasladara a las empresas en las que participa. En consecuencia, enunciaremos nuestra segun-
da hipotesis en los siguientes términos:

Hipétesis 2: La presencia como segundo accionista de una familia influye positivamente sobre

la discrecionalidad contable de las empresas cuyo principal accionista es también una familia o un
particular.
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Para finalizar la presentacion de los supuestos teoricos del trabajo ha de hacerse referencia a
coémo influye el entorno institucional sobre las practicas contables. Los estudios al respecto han mos-
trado una indudable relacion entre la gestion del resultado y la proteccion legal de los inversores
(LEuz et al., 2003), revelando que un ordenamiento juridico en el que los derechos de los accionistas
queden mejor garantizados va asociado con mayores dificultades para que los accionistas internos
oculten el verdadero rendimiento de la empresa. Si a este planteamiento superponemos la idea de la
necesidad de una mejor proteccion legal de los inversores minoritarios que forman parte de las empre-
sas familiares, podriamos establecer nuestra tltima hipotesis como indicamos a continuacion:

Hipétesis 3: El nivel de proteccion legal de los accionistas incidird en mayor grado en la dis-
crecionalidad contable de las empresas cuyo principal accionista es una familia.

3. DATOS Y METODOLOGIA

3.1. Muestra y variables.

La informacion necesaria para contrastar las hipotesis planteadas ha requerido la utilizacion
combinada de dos bases de datos. Los datos econémicos referidos a los estados financieros (balance
de situacion y cuenta de resultados) y los valores de mercado de las diferentes empresas proceden de
la base de datos Compustat. Por su parte, la informacion sobre la estructura de propiedad de las
empresas se extrajo de la base de datos Amadeus. La muestra objeto de analisis, como se detalla en
la tabla 1, queda configurada por 1.208 empresas pertenecientes a once paises miembros de la Union
Europea en el periodo 1997-2000 con un total de 3.091 observaciones.

TABLA 1. Composicion de la muestra por paises.

Tradicion legal civil: 748 empresas, 1.688 observaciones

Origen francés Empresas Observac. Origen aleman Empresas Observac.
Francia 270 547 Alemania 146 345
Espafia 57 141 Austria 18 42
Holanda 72 204 Total 164 387
Bélgica 36 75
Grecia 29 62 Origen escandinavo

Dinamarca 39 110

Total 464 1.029 Suecia 53 93

Finlandia 28 69
Total 120 272
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Tradicion legal comun: 460 empresas, 1.403 observaciones
Gran Bretafia 460 1.403
Total 460 1.403

A partir de esta informacion, hemos definido un conjunto de variables que tratan de medir los
distintos aspectos a los que anteriormente se hizo referencia. Para facilitar la comprension del elenco
de variables utilizadas, en el apéndice final se presenta una enumeracion de todas ellas, su significa-
do y el modo como han sido definidas.

La valoracion de las empresas por el mercado se ha medido a través de la variable MB, defi-
nida como el cociente entre el valor de mercado y el valor contable de los activos totales. Dadas las
dificultades para obtener el valor de mercado de la deuda, y siguiendo a MAURY y PAJUSTE (2005) y
VILLALONGA y AMIT (2006), definiremos el valor de mercado del activo como la suma del valor de
mercado de los recursos propios y del valor contable de la deuda.

La estructura de propiedad, el modo como se ejerce el control de la empresa y, consiguiente-
mente, la contestacion que encuentra el principal accionista se incorporara a nuestro analisis de diver-
sas formas, lo que da origen a una serie de variables que exponemos a continuacion. La aproximacion
mas basica a la concentracion de la propiedad viene dada por la participacion en la propiedad de cada
uno de los tres principales accionistas (C1, C2 y C3, respectivamente). Esta variable determinara la
posible consideracion de accionista de referencia, pues exigimos un umbral minimo del 5% para
recibir tal consideracion.

La variable que guarda una relacion mas inmediata con la contestacion recibira la denomina-
cion de CONTEST y la definimos como la suma de la propiedad del segundo y del tercer accionista
dividida entre la propiedad del principal accionista. Cuanto mayor sea el valor de CONTEST, en
mayor medida la coalicion del segundo y tercer accionista es capaz de desafiar la propiedad del prin-
cipal accionista y, por tanto, mayor contestacion existira en la empresa. No obstante, la capacidad de
formar coaliciones de control alternativas al mayor accionista no depende unicamente de la diferen-
cia entre la posicion del principal y los demas inversores sino también de la proporcion de la propie-
dad que cada una de esas participaciones representa 3. A fin de reforzar el significado de CONTEST
hemos definido la variable dicotémica TC que toma el valor uno cuando la propiedad poseida por el
mayor accionista se encuentra en el primer tercil (entendido este tercil como el tercio de empresas
para las cuales la propiedad del mayor accionista toma valores mas altos) y cero en caso contrario.
Esta variable nos permitira, por tanto, testar el efecto especifico que ciertas variables tienen en las
empresas en las que el principal accionista tiene una mayor participacion en la propiedad y, al menos
tedricamente, se encuentra mas inclinado a la extraccion de beneficios privados.

La nocion de la contestabilidad representa un aspecto nuclear de nuestro trabajo, por lo que hemos
definido dos variables adicionales a fin de medir de forma alternativa ese aspecto y testar la sensibilidad

3 Aunque CONTEST tomaria el mismo valor cuando la participacion de los tres principales accionistas es 30%, 20% y

15% y cuando tales participaciones son 3%, 2% y 1,5%, claramente en el primero de los casos la capacidad de desafiar
el control del primer accionista resulta superior.
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de nuestros resultados ante modificaciones en la forma de medir la confestabilidad. Ambas variables
constituyen variaciones del indice de Herfindahl y las designaremos como HERF1 y HERF2. La pri-
mera de ellas se calcula como la suma de los cuadrados de la diferencia entre la participacion del primer
y del segundo accionista y del segundo y tercer accionista respectivamente. Introducida inicialmente
por MAURY y PAJUSTE (2005) en los estudios sobre control corporativo, HERF1 subraya las diferencias
entre los derechos sobre el cash flow de los tres mayores accionistas. HERF2, por su parte, se define
como la suma de los cuadrados de la participacion de los tres principales accionistas. Tanto HERF1
como HERF2 son medidas de concentracion de poder en manos del mayor accionista y, por tanto, han
de ser interpretadas como indicadores de ausencia de contestacion a dicho accionista.

Junto a la nocidn de contestabilidad, la validez de nuestros resultados descansa criticamente
sobre la consideracion de naturaleza familiar de una empresa. VILLALONGA y AMIT (2006) apuntan
tres caracteristicas como elementos determinantes del caracter familiar de una empresa: propiedad,
control y administracion. Nuestro analisis se centra en la primera de tales caracteristicas, con un
especial énfasis en la distribucion de la propiedad. En consonancia con investigaciones analogas
(BARONTINI y CAPRIO, 2005), hemos clasificado a los accionistas de referencia en cinco posibles tipos:
familias o particulares, inversores institucionales, entidades de crédito, empresas no financieras de
propiedad diluida y Administraciones Publicas 6. Por tanto, definimos dos variables dicotomicas
(DFAM2 y DFAM23) con las cuales pretendemos incorporar la influencia de los dos principales
accionistas secundarios. DFAM2 vale uno cuando el segundo accionista tiene naturaleza personal o
familiar y vale cero en caso contrario. DFAM23 vale uno cuando simultaneamente el segundo y el
tercer accionista son familias o particulares y toma valor cero en caso contrario.

En relacion con la proteccion legal de la que disfrutan los accionistas susceptibles de sufrir la
expropiacion hemos definido una variable dicotomica (LEGAL) que toma el valor uno cuando al
menos el tercer accionista tiene suficiente participacion en el capital para convocar una Junta Extraor-
dinaria de accionistas y toma el valor cero en caso contrario ’. Se trata, por tanto, de un rasgo espe-
cifico de cada empresa, si bien se encuentra asimismo influido por el entorno legal e institucional del
pais y por el nivel de proteccion de los derechos de los accionistas (LA PORTA ef al., 1997). La posi-
bilidad de convocar una Junta Extraordinaria por parte de cualquiera de los tres mayores accionistas
refuerza la capacidad de contestacion al control del principal propietario y facilita la exigencia de
responsabilidades. Adicionalmente, introducimos una variable dicotdémica a modo de control de algu-
nos efectos institucionales mediante la variable ANGLO, que tomara valor uno cuando la empresa
pertenece al entorno anglosajon de ley comtin y cero en caso de que corresponda a los paises de tra-
dicion legal civil.

Por lo que se refiere a las variables utilizadas expresamente en el andlisis de la discrecionali-
dad contable, y dado que una justificacion mas adecuada de las mismas se realizara en el epigrafe
dedicado a la metodologia, baste por el momento resefiar que TA representa los ajustes por devengo

6 Esta taxonomia se corresponde con las tipologias cominmente aceptadas en los trabajos que abordan el estudio de la

concentracion cualitativa de la estructura de propiedad mediante la identificacion del tltimo propietario (FAccio y LANG,
2002; LA PORTA et al., 1999).

Esta variable depende conjuntamente de la estructura de propiedad de cada empresa y de la proporcién minima exigida
a tal efecto por el ordenamiento legal de cada pais.
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totales —calculados como la variacion de los activos circulantes que no son activos monetarios [exis-
tencias y derechos de cobro] minorada con la variacion de los pasivos de corto plazo y la dotacion a
las amortizaciones del inmovilizado—; AFACT designa la variacion de la facturacion respecto del afio
anterior, e INM es el valor del inmovilizado susceptible de amortizacion, tanto material como inma-
terial. Estas tres variables estan relativizadas por el valor total del activo.

Como variables de control, hemos seleccionado el tamaiio de la empresa, medido a través del
logaritmo del valor de sus activos (LOGACT), el nivel de endeudamiento (LEV) o cociente entre el
valor contable de los recursos ajenos y el valor contable de los fondos propios, la participacion de
los miembros del consejo de administracion en la propiedad de la empresa (DIR) y el ratio de divi-
dendos repartidos sobre los fondos propios (DIV). Ademas de ser variables habitualmente conside-
radas por la literatura —y, por tanto, facilitar la comparaciéon de nuestros resultados con otras
investigaciones—, el endeudamiento, la propiedad directiva y la politica de dividendos son mecanis-
mos tradicionales de disciplina corporativa.

3.2. Metodologia.

Nuestra base de datos combina observaciones de una misma empresa en distintos momentos,
conformando un panel de datos y, por consiguiente, las estimaciones se han efectuado aplicando la
metodologia de datos de panel (ARELLANO, 2003). Este método permite el adecuado tratamiento de
la denominada, heterogeneidad inobservable constante, recogida en el término de efectos fijos n;, que
hace referencia a aquellas particularidades, especificas de cada empresa y que se mantienen a lo lar-
go del tiempo. El empleo de la técnica de datos de panel aumenta la eficiencia de los estimadores, si
bien se hace preciso determinar el tipo de correlacion existente entre el término de efectos fijos (inob-
servable de por si) y el resto de variables aleatorias.

En lo tocante al analisis empirico, un elemento clave de la investigacion es identificar y medir
adecuadamente la discrecionalidad contable. Para acometer esta tarea, en consonancia con la litera-
tura precedente, haremos uso de los ajustes por devengo (PEASNELL ef al., 1999, 2000 y 2001). Como
ya quedo indicado, un elemento clave en este contexto es la distincion entre los ajustes por devengo
que podrian considerarse normales o no discrecionales y aquellos que resultan anormales o discre-
cionales. Por lo tanto, estructuraremos este primer tipo de analisis en dos pasos: el calculo de los
ajustes totales por devengo y la desagregacion de tales ajustes en su componente discrecional y no
discrecional.

El método empleado para la estimacion de los ajustes por devengo se basa en el modelo de
seccion cruzada de JONES (1991), modelo que ha sido ampliamente utilizado como aproximacion a
la discrecionalidad contable y es uno de los mas populares dentro de la literatura (DECHOW et al.,
1996, BANNISTER y NEWMAN, 1996; BARTOV ef al., 2000; GARCIA y GISBERT, 2003; GARCIA et al.,
2005; GARcia y GILL DE ALBORNOZ, 2005; GALLEN y GINER, 2005). Como es conocido, en este
modelo se intenta explicar los ajustes por devengo totales (TA) en funcién de la variacion de la cifra
neta de negocios respecto del afio anterior (AFACT) y del valor del inmovilizado susceptible de
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amortizacion, tanto material como inmaterial (INM). Para evitar problemas de heterocedasticidad
todas las variables se dividen por el activo total a principio del periodo. Existe también una varia-
cion de este modelo, denominada modelo de Jones modificado (DECHOW et al., 1995), que parte de
la presuncion de una mayor facilidad para alterar discrecionalmente las partidas de deudores comer-
ciales y, en consecuencia, corregira la variacion en la cifra de negocios con la variacion en el cré-
dito comercial (AREC).

Los ajustes por devengo totales (TA) se definen como la variacion de los activos circulantes
que no son activos monetarios —existencias y derechos de cobro—. Por lo tanto, TA indica el nivel
total de ajustes por devengo efectuados a fin de matizar la informacion proporcionada por las corrien-
tes de movimientos de tesoreria.

No obstante, la estimacion de los ajustes por devengo discrecionales puede hallarse sesgada
por la eficiencia de la empresa (DECHOW et al., 1995). La posibilidad de reversion a la media o de
momentum en el valor previsto de las ventas o de los beneficios ® aconsejan la inclusion de una varia-
ble de eficiencia (KOTHARI et al., 2005; Louis y ROBINSON, 2005). Por este motivo, se ha introducido
en nuestro modelo la rentabilidad del activo (ROA), variable que resulta preferible a otros indicado-
res de eficiencia operativa o de rendimiento de las acciones (BARBER y LYON, 1996; LYON ef al.,
1999; IKENBERRY et al., 1995).

Por consiguiente estimaremos una ecuacion en la que TA actua como variable dependiente.
Dado que los ajustes por devengo se conciben como una forma de mejorar la calidad informativa de
los estados financieros a fin de corregir las deficiencias derivadas de posibles desajustes entre las
corrientes de cobros, pagos, ingresos y gastos, introduciremos como variables explicativas los fac-
tores a los que nos acabamos de referir. El subindice 1 identifica el individuo y el subindice t el perio-
do temporal. g; representa la perturbacion aleatoria de cada observacion.

TA; = a + B,AFACT; + B,INM; + BROA; + &; [1]
Un elemento clave en los modelos de ajustes por devengo es el desglose en sus componentes
discrecional y no discrecional. Para ello, los valores estimados en la ecuacion [2] se entienden como
aquellos niveles de ajustes por devengo que resultan normales o no discrecionales. Por consiguiente,

el error de la regresion se corresponde con los ajustes motivados por actuaciones discrecionales de
los directivos y recibira la denominacion de ajustes anormales o discrecionales (DA):

DAil = TAil - (a + blAFACT“ + b2lNMil + b3ROAit) [2]

donde a, b, b, y by son los estimadores de los coeficientes de regresion a, B, B, y Bs.

8 Lareversion a la media, momentum u otras desviaciones aparecen en las empresas con un irregular historial de eficiencia.

En tales casos, la utilizacion del incremento de la facturacion como variable explicativa es insuficiente para predecir los
ajustes por devengo no discrecionales, haciéndose necesaria la incorporacion de medidas de eficiencia.
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Dado que estos DA constituyen una aproximacion a la intervencion directiva interesada en la
contabilidad, nos permitiran conocer hasta qué punto la distribucion de la propiedad y del control en
las empresas familiares puede modelar esa discrecionalidad. Es de destacar que la gestion de bene-
ficios no implica unicamente el aumento artificial de la cifra de beneficios sino que puede tomar la
forma de alisado de beneficios, consistente en transferir beneficios de un periodo a otro con el fin de
mantener un patrén estable de beneficios. Por lo tanto, podriamos encontrar casos de una reduccion
interesada de beneficios con el objeto de aprovechar esos beneficios en periodos futuros o como con-
secuencia de incrementos anormales en los beneficios de afios anteriores. De ahi que caractericemos
la gestion de beneficios a través del valor absoluto de los ajustes por devengo (ABSDA). Los ajustes
discrecionales orientados al incremento de los beneficios son los mas destacados (PEASNELL et al.,
2001), pero un analisis completo de la gestion de beneficios exige, ante todo, estudiar el valor abso-
luto de los ajustes discrecionales.

Por ese motivo, el segundo paso de esta fase consiste en analizar la relacion que existe entre
ABSDA vy las distintas variables a las que hacen referencia las hipotesis planteadas siguiendo la
expresion [3]:

ABSDA; = o, + B, ABSDA,, | + (B, + a,TC) x CONTEST,, + (B 5+ a3 X DFAM2)C2,,+
+ (Bs+ oy X DFAM23) x C3,,+ Bs X LEGAL,, + 4 < LEV,, + B, X LOGACT,, + B¢ x DIV, + [4]
+ Bo X DIR;, + m;+ 1, + g,

4. RESULTADOS

4.1. Analisis descriptivo.

Como primera aproximacion a los resultados de nuestro estudio es obligado presentar los esta-
disticos descriptivos basicos (media, desviacion estandar, mediana, valor minimo y maximo) de las
principales variables (tabla 2).

TABLA 2. Estadisticos descriptivos de la muestra.

Media, desviacion estandar, mediana, minimo y maximo de las principales variables. MTB es el
ratio entre el valor de mercado y el valor contable del activo, C1, C2 y C3 el porcentaje de pro-
piedad de los tres principales accionistas, CONTEST es una medida de contestabilidad, HERF1
y HERF2 son medidas de ausencia de contestabilidad, LOGACT es el logaritmo del activo total,
LEV el cociente entre el valor de los recursos ajenos y los fondos propios, DIV el ratio entre divi-
dendos repartidos y recursos propios, TA son los ajustes por devengo totales, INM el cociente
entre inmovilizado amortizable y activo total, AFACT el incremento relativo de la facturacion,
DA son los ajustes por devengo discrecionales y ABSDA el valor absoluto de los mismos.
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Variable Media Desv. est. Mediana Minimo Miaximo
MTB 2.729 3.299 1.555 0.000 21.521
C1 0.254 0.148 0.235 0.018 0.510
C2 0.131 0.093 0.100 0.010 0.500
C3 0.075 0.055 0.062 0.000 0.330
CONTEST 0.984 0.505 0.947 0.086 2.000
HERF1 0.041 0.055 0.014 0.000 0.250
HERF2 0.121 0.112 0.080 0.001 0.500
LOGACT 5.351 2.022 4.839 0.161 11.288
LEV 0.312 0.215 0.319 0.000 0.909
DIV 0.056 0.102 0.040 0.000 1.386
TA 0.043 0.113 0.059 —-0.552 0.518
INM 0.642 0.396 0.601 0.000 2.366
AFACT 0.136 0.333 0.102 -3.412 1.770
DA —-0.033 0.151 —-0.026 —-0.682 1.598
ABSDA 0.113 0.317 0.000 0.000 1.000

A continuacion exponemos los valores medios de las principales variables cuando se segmen-
ta la muestra en funcion de la naturaleza familiar o no del principal accionista (tabla 3).

TABLA 3. Valores medios para empresas familiares y no familiares.

Media, mediana, desviacion estandar, valor maximo y minimo de las principales variables. MTB
es el ratio entre el valor de mercado y el valor contable del activo, C1, C2 y C3 el porcentaje de
propiedad de los tres principales accionistas, CONTEST es una medida de contestabilidad, HERF 1
y HERF2 son medidas de ausencia de contestabilidad, LOGACT es el logaritmo del activo total,
LEV el cociente entre el valor de los recursos ajenos y los fondos propios, DIV el ratio entre divi-
dendos repartidos y recursos propios, TA son los ajustes por devengo totales, INM el cociente
entre inmovilizado amortizable y activo total, AFACT el incremento relativo de la facturacion,
DA son los ajustes por devengo discrecionales y ABSDA el valor absoluto de los mismos. El
valor-p es el maximo nivel de significacion para el que se rechaza la hipotesis nula de igualdad
entre ambas submuestras.

Variable Total Familiares  No familiares Valor-p
MTB 2.729 2.716 2.840 0.779
Cl 0.254 0.260 0.200 0.002
C2 0.131 0.133 0.112 0.099
C3 0.075 0.074 0.074 0.987
CONTEST 0.984 0.965 1.139 0.010
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HERF1 0.041 0.042 0.023 0.010
HERF2 0.121 0.124 0.083 0.006
LOGACT 5.351 5.322 5.602 0.302
LEV 0.312 0.317 0.310 0.823
DIV 0.056 0.055 0.058 0.804
TA —0.071 0.043 0.037 0.675
INM 0.642 0.645 0.613 0.547
AFACT 0.136 0.219 0.251 0.357
DA —0.033 —0.031 —0.045 0.509
ABSDA 0.092 0.091 0.102 0.527

Los resultados obtenidos sugieren significativas diferencias en la estructura de propiedad de
las empresas en funcion de la naturaleza familiar del primer accionista. Cuando asi sucede las empre-
sas presentan estructuras de propiedad mas concentradas (C1 y C2 son significativamente mayores
en la submuestra de empresas familiares) y menor capacidad de contestacion al principal accionista
por parte de los restantes accionistas de referencia (CONTEST es significativamente menor y HERF1
y HERF2 son significativamente mas altas en las empresas familiares). Sin embargo, a pesar de estas
diferencias, nuestros datos no permiten afirmar que las empresas familiares presenten un valor sig-
nificativamente superior o inferior que las restantes empresas. Del mismo modo, tampoco cabe afirmar
que las empresas familiares lleven a cabo unos ajustes por devengo discrecionales significativamente
distintos de las demds empresas.

Si ahora centramos nuestra atencion en los datos relativos a la hipdtesis primera, referente a
la relacién entre los ajustes por devengo discrecionales y la estructura de propiedad y control de las
empresas familiares, podemos afirmar que, como pone de manifiesto la tabla 4, el nivel de ajustes
por devengo discrecionales de las empresas familiares en las que menos contestado se halla el poder
del principal accionista resulta significativamente mayor que los mencionados ajustes en las empre-
sas de mayor contestabilidad, sin que tal afirmacion se verifique para las empresas no familiares.
Aunque no se ha reportado en la tabla para no complicar excesivamente la presentacion de los datos,
se observa que, en el caso de las empresas familiares, esta diferencia es Unicamente significativa
cuando el principal accionista posee menos del 50% de las acciones, confirmando que la tarea de
contestacion al mismo —independientemente de la medida estadistica que utilicemos— solo resulta
efectiva cuando este posee menos de la mitad de capital social.

TABLA 4. Ajustes por devengo discrecionales segun la propiedad de la empresa y el
nivel de contestabilidad.

Ajustes por devengo discrecionales en valor absoluto (ABSDAJ) en funcion del nivel de contes-
tabilidad al poder del primer accionista. El nivel de contestabilidad se segmenta dependiendo del
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valor medio de la variable CONTEST. El valor-p es el maximo nivel de significacion para el que
se rechaza la hipotesis nula de igualdad entre ambas submuestras.

Empresas con mas Empresas con menos
contestabilidad contestabilidad
ABSDAJ ABSDAJ Valor p
Empresas familiares 0.083 0.102 0.072
Empresas no familiares 0.094 0.110 0.510

Por su parte, la tabla 5 informa de como el nivel de ajustes por devengo discrecionales viene
influido por la interaccion entre los dos principales accionistas, relacion que se proponia en la segun-
da hipdtesis. Puede verse que la coincidencia en la misma empresa de un primer y un segundo accio-
nistas que tengan naturaleza familiar o personal redunda en una mayor actuacion contable discrecional
(ABSDAIJ vale 0.104 frente a 0.079, siendo esta diferencia estadisticamente significativa con un nivel
de confianza del 95%). Por el contrario, en las empresas cuyo principal accionista no es una familia,
la existencia de un segundo accionista familiar no parece incidir significativamente en el nivel de
ajustes por devengo discrecionales.

TABLA 5. Ajustes por devengo discrecionales segun la naturaleza del segundo accionista.

Ajustes por devengo discrecionales en valor absoluto (ABSDAJ) en funcion de la naturaleza del
segundo accionista de referencia. El valor-p es el maximo nivel de significacion para el que se
rechaza la hipotesis nula de igualdad entre ambas submuestras.

2.° accionista familiar  2.° accionista no familiar

ABSDAJ ABSDAJ Valor-p
Empresas familiares 0.104 0.079 0.021
Empresas no familiares 0.108 0.097 0.652

Finalizaremos este apartado descriptivo con la presentacion de los resultados correspondientes
a la tercera hipotesis en la que se relaciona la proteccion legal de los inversores minoritarios y la dis-
crecionalidad contable. La tabla 6 muestra que la discrecionalidad contable es sensiblemente menor
en los paises con un ordenamiento legal con mayores garantias para los accionistas, si bien esta dife-
rencia se verifica tanto para las empresas familiares como para sus homoélogas no familiares. Estos
resultados arrojan dudas sobre el cumplimiento de nuestra hipotesis, en la que suponiamos que la
proteccion legal deberia incidir en mayor medida en las empresas familiares.

TABLA 6. Discrecionalidad contable segun la proteccion legal de los accionistas.

Ajustes por devengo discrecionales en valor absoluto (ABSDAJ) en funcion de si el ordenamien-
to legal concede, al menos al tercer accionista, la capacidad de convocar una Junta Extraordinaria
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de accionistas. El valor-p es el maximo nivel de significacion para el que se rechaza la hipdtesis
nula de igualdad entre ambas submuestras.

LEGAL=1 LEGAL=0
ABSDAJ  ABSDAJ  Valor-p

Empresas familiares 0.078 0.030
Empresas no familiares 0.126 0.005
Total 0.076 0.005

Para profundizar en este posible incumplimiento de nuestra hipdtesis, hemos procedido a seg-
mentar la muestra de empresas familiares en funcion de la mediana de la variable CONTEST. Los
resultados de este analisis adicional se presentan en la tabla 7, donde se proporcionan los valores
medios de ABSDAJ para las empresas familiares en los casos en que ni siquiera el tercer accionista
cuenta con capacidad legal para convocar una Junta Extraordinaria de accionistas, segtn el nivel de
contestacion al control del accionista mayoritario. Esos resultados confirman que, en un entorno en
el que los derechos de los accionistas minoritarios no estan suficientemente protegidos, la contesta-
cion al control del principal accionista reduce significativamente la discrecionalidad contable en
materia directiva para el conjunto de las empresas (0.087 frente a 0.126), si bien esta disminucion es
especialmente patente y significativa para el subgrupo de empresas familiares (0.084 frente a 0.126,

siendo tal diferencia significativa con un nivel de confianza superior al 99%).

TABLA 7. Discrecionalidad contable cuando la proteccion legal es débil segun la con-
testacion al control del principal accionista.

Ajustes por devengo discrecionales en valor absoluto (ABSDAJ) para las empresas en las ni siquie-
ra el tercer accionista cuenta con capacidad legal para convocar una Junta Extraordinaria de accio-
nistas, en funcion de la contestacion al control del principal accionista. El valor-p es el maximo nivel
de significacion para el que se rechaza la hipdtesis nula de igualdad entre ambas submuestras.

Empresas con mas Empresas con menos

contestabilidad contestabilidad
ABSDAJ ABSDAJ Valor-p
Empresas familiares 0.084 0.126 0.007
Empresas no familiares 0.127 0.126 0.990
Total 0.087 0.126 0.006

4.2. Analisis explicativo.

Para la estimacion de las hipotesis relativas a la discrecionalidad contable en las empresas
familiares, procederemos a la exposicion de resultados en tres estimaciones diferenciadas para empre-
sas familiares y no familiares, cuyos principales resultados se sintetizan en la tabla 8.
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La variable dependiente en tales estimaciones son los ajustes por devengo de caracter discre-
cional, lo que requiere unos comentarios previos acerca del procedimiento de estimacion de los mis-
mos. Hemos empleado con este fin tres modelos diferentes pero relacionados: el modelo de seccion
cruzada de Jones (1991), el modelo de seccion cruzada de Jones modificado (DECHOW et al., 1995)
y el modelo de seccion cruzada de Jones ajustado por la rentabilidad economica (KOTHARI ef al.,
2005). Puesto que todos ellos nos han proporcionado resultados semejantes, inicamente expondre-
mos los obtenidos utilizando el Gltimo de dichos modelos °.

Los resultados de la estimacion de los modelos de ajustes por devengo de la ecuacion [1]
se presentan en la tabla 8. Para los tres modelos estimados hemos realizado un total de 3.099
regresiones por modelo-afio-sector-pais '°, mostrandose en los paneles de la tabla 8 las medias,
desviaciones estandar, minimos, maximos y medianas de los coeficientes. Para el modelo de Jones
(1991) en el panel A el coeficiente de AFACT es generalmente negativo, con una media [mediana]
de —0.02 [0.00] respectivamente y cuyo estadistico t asociado tiene una media [mediana] de —0.09
[0.04]. Los estimadores fueron significativos en 286 de las 1.033 regresiones realizadas para este
modelo. Como era de esperar, el coeficiente de INM es generalmente negativo con una media
[mediana] de —0.46 [-0.42] y cuyo estadistico t presenta una media [mediana] de —1.10 [-0.46].
Los estimadores resultaron significativos en 261 de las 1.033 regresiones. Tanto el coeficiente de
AFACT como el de INM presentan unos niveles de significaciéon semejantes a investigaciones
similares (GARCIA y GILL, 2005). Este modelo explica una parte significativa de la variacidén en
los ajustes por devengo totales, como indica la media [mediana] del coeficiente de determinacion
ajustado, que es de 0.46 [0.42].

El panel B de la tabla 8 muestra que el coeficiente de la diferencia entre el cambio en la cifra
de negocios y el cambio en los deudores comerciales [AFACT-AREC] en el modelo modificado de
Jones (DECHOW et al., 1995), es positivo con una media [mediana] de 0.003 [0.00] y cuyo estadisti-
co t presenta una media [mediana] de 0.43 [0.10]. Los parametros resultaron significativos en 290
de las 1.033 regresiones afo-sector-pais. Asimismo, el coeficiente de INM es generalmente negativo
en las regresiones realizadas con una media [mediana] de —0.05 [-0.01] y cuyo estadistico t presen-
tauna media [mediana] de —1.85 [-0.45]. Estos coeficientes fueron significativos en 269 de las 1.033
regresiones para el afio. Este modelo modificado de Jones explica una parte significativa de la varia-
cion en los ajustes por devengo totales, como pone de manifiesto el hecho de que la media [mediana]
del coeficiente de determinacion ajustado sea también 0.46 [0.42].

La seleccion de este modelo se hizo sobre la base de las pruebas t para la media —no incluidas en el presente trabajo—
segun la especificacion de KOTHARI ef al. (2005). Para ello hemos realizado dos pruebas en 250 submuestras de 100 fir-
mas obtenidas aleatoriamente: la primera prueba corresponde a la hipdtesis nula de que los ajustes por devengo
discrecionales son no-negativos y la segunda prueba a la hipotesis nula de que los ajustes por devengo discrecionales son
no-positivos. El estadistico t para cada submuestra se obtiene dividiendo la media de cada submuestra entre una estima-
cion del error estandar normalizado por la raiz cuadrada del nimero de observaciones de esa submuestra, comparandose
dicho valor con una distribucion t de n-1 grados de libertad. El modelo de seccion cruzada de Jones ajustado por la ren-
tabilidad econdmica es el que se encuentra mejor especificado ya que proporciond las menores tasas de rechazo de la
hipdtesis nula de ausencia de gestion del resultado.

La separacion sectorial se ha realizado de acuerdo con los dos primeros digitos del codigo SIC. Las estimaciones se han
realizado a través de una base de datos de 11.736 observaciones obtenida de la base de datos Compustat en el periodo
1997-2000 para los paises incluidos en la muestra.
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El panel C de la tabla 8 muestra que el coeficiente de AFACT en el modelo de Jones ajustado
por ROA (KOTHARI et al., 2005) es positivo con una media [mediana] de 0.24 [0.00] y cuyo estadis-
tico t presenta una media [mediana] de 0.10 [0.06]. Los parametros fueron significativos en 232 de las
1.033 regresiones afio-sector-pais. Asimismo, el coeficiente de INM es generalmente negativo en las
regresiones realizadas con una media [mediana] de —0.09 [-0.01] y cuyo estadistico t presenta una
media [mediana] de —0.78 [-0.54]. Los coeficientes estimados fueron significativos en 217 de las 1.033
regresiones para el aflo. Respecto a la medida de rentabilidad incluida en el modelo (ROA), esta pre-
senta una media [mediana] de —0.19 [-0.00] y cuyo estadistico t presenta una media [mediana] de
—1.09 [-0.14]. Este modelo de Jones ajustado por ROA explica a priori de mayor manera la variacion
en los ajustes por devengo totales en comparacion con los otros modelos, como pone de manifiesto el
hecho de que la media [mediana] del coeficiente de determinacion ajustado sea 0.71 [0.82].

TABLA 8. Estimacion de los modelos de ajustes por devengo totales.

Medias, desviaciones estandar, minimo, méximo y mediana de los coeficientes, de los estadisticos
ty del coeficiente R? ajustado de las regresiones de seccion cruzada del modelo de Jones (panel
A), de las regresiones de seccion cruzada del modelo de Jones modificado (Panel B) y del mode-
lo de Jones ajustado por ROA (Panel C). La variable dependiente en los tres paneles son los ajus-
tes por devengo totales normalizados por el activo total (TA) y las variables explicativas son el
incremento en la cifra de negocios normalizada por el activo total (AFACT), la variacion en las
partidas de deudores comerciales (AREC), la rentabilidad sobre los activos (ROA) y el nivel de
inversion en inmovilizado amortizable bruto sobre el activo total al inicio del periodo (INM).

Panel A: Modelo de seccion cruzada de Jones

N.° obs. Constante AFACT INM R?

Coeficiente t Coeficiente t Ajustado t Ajustado

Media 11.37 0.00 0.39 —0.02 —0.09 —0.46 -1.10 0.46
Desv.est 15.71 0.30 6.54 8.22 4.69 0.32 791 0.32
Minimo 7 -393 -1646 -93.64 -93.58 0.0004 -57.03 0.0004
Méximo 156 2.07 42.60 87.05 26.13 1.00 21.80 1.00
Mediana 11 0.00 0.02 0.00 0.04 —0.42 —0.46 0.42

Panel B: Modelo de seccion cruzada de Jones modificado

N.° obs. Constante AFACT-AREC INM R?
Coeficiente t Coeficiente t Coeficiente t Ajustado
Media 11.37 0.01 1.24 0.003 0.43 —0.05 -1.85 0.46
Desv. est  15.71 0.33 22.41 0.63 11.06 0.48 19.74 0.32
Minimo 7 297  -16.88 -9.80  —96.68 —8.87  —66.62 0.0001
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Maximo 156 6.91 57.46 9.00 68.40 5.04 22.80 1.00
Mediana 11 0.00 0.02 0.00 0.10 —0.01 —0.45 0.42

Panel C: Modelo de seccion cruzada de Jones ajustado por ROA

N.° obs. Constante AFACT INM ROA R?
Coeficiente t Coeficiente t Coeficiente t Coef. t Ajustado

Media 11.37 -0.02 -0.29 0.24 0.10  -0.09 -0.78 -0.19 -1.09 0.71

Desv. est  15.71 0.92 7.22 5.96 22.93 1.01 4.79 599 18.17 0.30

Minimo 7 2634 —89.80 -13.50 8643 -15.25 —70.73 —41.05 -39.31  0.01

Maximo 156 4.34 76.44 80.09 79.06 13.87 61.74 31.06 22.92 1.00

Mediana 11 0.00 -0.09 0.00 0.06  -0.01 -0.54 0.00 -0.14 0.82

Los resultados anteriores constituyen la base para calcular, como se especifica en la ecuacion
[2] 1a parte discrecional de los ajustes por devengo (DA), cuyo valor absoluto ABSDA tomaremos
como indicador de gestion del resultado y, por tanto, de discrecionalidad contable.

Por lo que se refiere a la influencia de la contestacion al control sobre la discrecionalidad con-
table (hipotesis 1), nuestros resultados no dejan lugar a dudas en la interpretacion de los mismos. Un
control corporativo mas disputado en las empresas familiares (CONTEST) reduce significativamen-
te el componente discrecional de los ajustes por devengo, mientras que presenta el efecto opuesto en
las empresas cuyo principal accionista no es una familia. Esta inferencia se mantiene cuando utiliza-
mos como indicadores de contestabilidad las variables HERF1 y HERF2, representativas de disper-
sion en la estructura de propiedad. En tales casos, la dispersion de la propiedad parece favorecer las
practicas contables discrecionales de las empresas familiares, en plena armonia con lo afirmado en
nuestra primera hipotesis.

Esta interpretacion viene avalada por el efecto de la participacion del segundo y tercer accio-
nista en el capital (variables C2 y C3). La negativa relacién que se observa entre las mismas y la
variable ABSDAJ pone de relieve que una mayor implicacion de estos accionistas no principales
contrarresta, al menos parcialmente, el control del mayor propietario y reduce su margen de discre-
cionalidad contable.

La presencia del segundo y tercer accionista nos permite estudiar la posible entente entre los
accionistas de referencia cuando estos tienen naturaleza familiar. Como puede observarse en los tres
modelos estimados en la tabla 9, si bien la mayor participacion de dichos accionistas reduce la dis-
crecionalidad contable, no es menos cierto que el hecho de que estos sean familias o personas fisicas
facilita la realizacion de ajustes por devengo discrecionales (C2-DFAM2 y C3-DFAM23 tienen una
influencia positiva y estadisticamente significativa en las empresas familiares). A fin de contrastar
conjuntamente el efecto de C2 y de su interaccion con la naturaleza familiar del segundo accionista
se presenta el test de restricciones lineales t3 correspondiente a la significacion conjunta de los coefi-
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cientes B;+ o3. Del mismo modo, el test t4 nos informa sobre la significacion conjunta de los coefi-
cientes P4+ a4 0, en otros términos, de la participacion del tercer accionista y del hecho de que dicho
accionista tenga naturaleza familiar. En ambos casos dichos test son estadisticamente significativos,
por lo que no se puede obviar la influencia conjunta de ambas variables.

TABLA 9. Resultados de la estimacion del modelo [3].

Coeficientes y errores estandar (entre paréntesis) de la estimacion del modelo [1] mediante el pro-
cedimiento GMM en su version de estimador de sistemas. ABSDAJ es la variable dependiente.
Véase el apéndice para la descripcion de las variables independientes. Incluimos variables para
controlar el efecto institucional y temporal. Auto(2) es un test de autocorrelacion serial de segundo
orden bajo la hipétesis nula de ausencia de correlacion. t2, t3 y t4 son test de restricciones lineales
bajo la hipotesis nula de ausencia de significacion. z1 y z2 son test de Wald que contrastan respec-
tivamente la significacion conjunta de los coeficientes, de las variables dummy sectoriales y de las
dummy temporales. Se distribuyen asintoticamente como una y? bajo la hipdtesis nula de ausencia
de significacion. Entre paréntesis se indica los grados de libertad. El test de HANSEN es un test de
restricciones de sobreidentificacion, distribuido asintoticamente como una y? bajo la hipotesis nula
de ausencia de correlacion entre los instrumentos y el término de error. *** indica un nivel de con-
fianza del 99%, ™ del 95% y * del 90%.

W) @) @3)
Empresas Emp. no Empresas Emp. no Empresas Emp. no
familiares familiares familiares familiares familiares familiares
ABSDAJ, 0.571 ™ 0.140 ™ 0.544 ™ 0.072 ™" 0.562 0.074 ™
(7.97) (5.03) (7.57) (3.47) (7.96) (3.64)
CONTEST -0.045 " 0.055 **
(—1.84) (2.82)
HERF1 0.725 ™ -0.617 ™
(2.51) (-2.27)
HERF2 0.381 " -0.422 "
(1.84) (-2.67)
C2 —0.799 *** 0.506 —-0.818 *** 0.376 -1.091 *** 0.654 ™
(-2.77) (1.40) (-3.23) (1.52) (-2.75) (2.53)
C2*DFAM2 0.394 " -0.656 * 0.157 ™ 0.492 " 0.272* 0.449 *
(1.61) (-1.90) (2.46) (1.81) (1.78) (1.55)
C3 —0.525 0.393 -0.713 ™ 0.209 -0.389 * 0.307
(-1.67) (0.81) (2.01) (0.43) (—1.83) (0.63)
C3*DFAM23 0.590 * 0.677 0.142 ™ 0.455 0.304 " 0.563
(1.85) (0.47) (2.22) (0.37) (1.71) (0.45)
sl
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LEGAL 0.015 -0.125 ™ 0.041 -0.095 *** 0.044 -0.099
(0.52) (—4.69) (1.33) (-3.47) (1.43) (-3.49)
LOGACT —0.008 0.000 0.001 0.002 —-0.002 0.003
(-0.66) (-0.01) (0.09) (0.54) (-0.21) (1.32)
LEV -0.062 -0.071 -0.022 ™ 0.053 -0.050 *** 0.041
(-1.14) (-1.45) (-0.34) (1.12) (-0.84) (0.89)
DIV 0.231° 0.060 0.309 ** 0.154 0.259 ** 0.081
(1.80) 0.41) (2.38) (0.98) (2.04) (0.53)
Efecto institucional Si Si Si Si Si Si
Efecto temporal Si Si Si Si Si Si
Observaciones 581 1098 581 1098 581 1098
Auto (2) -1.22 -0.56 -1.19 —-0.86 -1.21 —0.95
2 -1.93 " -0.31 -1.74" 229 -2.57™ 2.92
3 1.77°* 0.64 -2.92 " 0.53 1.86 " 0.62
t4 9.69(13) ™ 10.58(13) ™ 9.84(13) ™ 10.67(13) ™ 10.54(13) ™ 19.2(13) ™"
zl 4.68(2) ™ 242)° 2.532) ™ 2452) " 2.852) * 2.97(2) "
z2 22.49 (24) 23.75(30) 20.98(24) 25.79(30) 21.62(24) 25.89(30)

En relacion con la tercera hipotesis, los resultados del analisis explicativo no parecen ava-
lar la influencia de la proteccion legal sobre la discrecionalidad contable en las empresas de
caracter familiar dada la ausencia de significacion de la variable LEGAL en las empresas fami-
liares. No es un resultado totalmente inesperado pues ya el apartado descriptivo del analisis empi-
rico sugeria que el entorno institucional y legal no incide diferenciadamente en las empresas
familiares. Si tal es el escenario, la duda que surge es por qué esta variable tiene significacion
estadistica en el caso de empresas no familiares. La respuesta a esta cuestion puede encontrarse
también en los resultados del analisis descriptivo ya que, como sugeria la tabla 7, la influencia
del entorno legal se halla afectada por el nivel de contestabilidad de cada empresa. Dado el asi-
métrico efecto que las variables representativas de esa contestacion poseen en las empresas fami-
liares y no familiares, no ha de extrafiar que la positiva relacion entre concentracion del control
y discrecionalidad contable detectada para las empresas no familiares se vea compensada o anu-
lada por la mejor proteccion que el ordenamiento legal confiere a esos accionistas no pertene-
cientes al nucleo de control.

A continuacion vamos a centrar ahora nuestra atencion en los efectos especificos que la
distribucion del control corporativo tiene sobre la discrecionalidad contable de las empresas fami-
liares. De ahi que, a diferencia de los hasta ahora expuestos, los resultados que presentamos en
la tabla 7 se hayan obtenido a partir de estimaciones realizadas inicamente para este tipo de
empresas.
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TABLA 10. Resultados de la estimacion del modelo [3].

Coeficientes y errores estandar (entre paréntesis) de la estimacion del modelo [1] mediante el
procedimiento GMM en su version de estimador de sistemas. ABSDAJ es la variable dependien-
te. Véase el apéndice para la descripcion de las variables independientes. Incluimos variables
para controlar el efecto institucional y temporal. Auto(2) es un test de autocorrelacion serial de
segundo orden bajo la hipdtesis nula de ausencia de correlacion. t2, t3 y t4 son test de restriccio-
nes lineales bajo la hipdtesis nula de ausencia de significacion. z1 y z2 son test de Wald que
contrastan respectivamente la significacion conjunta de los coeficientes, de las variables dummy
sectoriales y de las variables dummy temporales. Se distribuyen asintéticamente como una y>
bajo la hipotesis nula de ausencia de significacion. Entre paréntesis se indica los grados de liber-
tad. El test de Hansen es un test de restricciones de sobreidentificacion, distribuido asintética-
mente como una 2 bajo la hipdtesis nula de ausencia de correlacion entre los instrumentos y el
término de error. *** indica un nivel de confianza del 99%, ** un nivel de confianza del 95% y * un
nivel de confianza del 90%.

@ ) 3) ) S) (6)
ABSDAJ,_, 0788 ™ 0515 0481™ 0530 0575 0.686 ***
(16.37) (10.88) (9.65) (11.22) (14.48) (9.97)
CONTEST ~0.051 ™ -0.033 "
(-2.69) (-1.81)
CONTEST*TC ~0.060 ***
(-2.62)
2 ~0.287 * ~0.360 *
(-2.30) (-1.69)
C2*DFAM2 0.341 * 0.941 **
(2.10) (2.29)
c3 ~0.745 " —0.778 **
(-2.70) (-2.74)
C3*DFAM23 0.811 **  1.895 ***
(3.34) (3.66)
LEGAL 0.119
(1.25)
LOGACT -0.008 -0.005 0.007 0.011 0.013 ** 0.002
(-1.21) (-0.80) (0.97) (1.47) (1.94) (0.09)
LEV ~0.068 ~0.035 ~0.073 * 0151 " —0.155 "  —0.118
(-1.1) (-0.63) (-1.68) (-4.05) (-4.04) (-1.53)
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DIV 0.048 0.176 0.108 0.165 * 0.293 ™ 0.237
(0.31) (1.37) (0.73) (1.71) (2.46) (1.06)

Efecto institucional Si Si Si Si Si Si

Efecto temporal Si Si Si Si Si Si

Observaciones 581 581 581 581 581 581

Auto (2) -1.21 -1.23 -1.25 -1.22 -1.17 0.22

2 -2.81 "

3 1.74 " 2.00 *

t4 1.94 ™ 257 ™

z1 59.15(8) ™ 41.3(9) ™ 183(9) ™ 30.27(9) 7" 5886 (11) ™ 28.08 (8)™"

z2 2.78(2) 2.83(2) ™ 2.56(2) 221(2) 27(2) " 2.0602)°

Efecto institucional 15.00 (18)  24.03 (23)  24.92 (26) 2428 (30)  30.59(31) 11.52 (18)

La primera columna ofrece la version mas simple de la estimacion, sin que requiera comenta-
rios adicionales. En la segunda columna se ha complementado el efecto de la variable CONTEST
con la interaccion con la variable dicotomica representativa del tercil de empresas con mayor con-
centracion de la propiedad (TC). El negativo y significativo efecto de CONTEST-TC pone de relie-
ve como la ausencia de contestacion al control del principal propietario representa un problema que
se agrava conforme se incrementa la propiedad del mismo y, por tanto, sus incentivos para detraer
riqueza correspondiente a otros accionistas.

Los resultados recogidos en las columnas 3-5 hacen relacion a la participacion del segundo y ter-
cer accionista y el modo como se relaciona con la discrecionalidad contable. Nuevamente se constata un
efecto potenciador de los ajustes contables discrecionales cuando dichos accionistas tienen naturaleza
familiar y, por tanto, se prestan mas facilmente a acuerdos de extraccion privada de beneficios. Mas aun,
la comparacion del valor absoluto de los coeficientes de C2-DFAM2 y C3-DFAM23 con los de C2 y C3
pone de relieve que los primeros pueden llegar a compensar a los segundos, sugiriendo un efecto neto
amplificador de la discrecionalidad contable. Tal deduccion viene respaldada por los test de restricciones
lineales t3 y t4 cuyos valores sugieren que los coeficientes 3+ a3 y B4+ o, son significativos en su con-
junto y, por tanto, el cardcter familiar del segundo o tercer accionista anula las ventajas de una mayor
implicacion en el control derivadas de una mayor participacion en la propiedad de tales accionistas.

La columna 6 contrasta el efecto de la proteccion legal de los inversores sobre la discrecionalidad
contable. En coherencia con los resultados previos, se observa que la variable LEGAL no influye
significativamente sobre los ajustes por devengo discrecionales. La justificacion de tal resultado
podria encontrarse nuevamente en el asimétrico efecto que esa variable posee en funcion del nivel
de concentracion del control, aunque tampoco ha de descartarse la incapacidad de esta variable para
proporcionar una medida cabal de la proteccion legal al inversor 1.

11 pi¢nsese que la capacidad de convocar una Junta Extraordinaria de accionistas es inicamente uno de los siete indicadores

de proteccion legal de los inversores propuestos por LA PORTA et al. (2000).

208 REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nums. 317-318



GESTION DEL RESULTADO Y GOBIERNO CORPORATIVO EN EMPRESAS FAMILIARES EUROPEAS Oscar Lépez de Foronda Pérez

Junto a esto, se ha realizado una serie de analisis adicionales para testar la robustez de nues-
tros resultados a formulaciones alternativas del modelo. Asi, hemos incorporado distintas medidas
del tamafio de la empresa (basadas en la cifra de negocios o en la capitalizacion bursatil de sus titu-
los) y del nivel de endeudamiento. Asimismo, hemos incorporado variables sectoriales basadas en
los cédigos SIC con un nivel de detalle de dos digitos. Los resultados, aunque no se recogen en el
trabajo para evitar extendernos excesivamente, son plenamente congruentes con los previamente
expuestos.

5. CONCLUSIONES

La aplicacion del enfoque de agencia —en el cual se concibe a la empresa como un nexo con-
tractual, una red de contratos que unen entre si a una pluralidad de participes cuyos objetivos pueden
resultar divergentes o contrapuestos— al ambito de las finanzas empresariales permite identificar
algunos conflictos, analizar sus implicaciones para el objetivo corporativo de creacion de valor, com-
probar la eficacia de los mecanismos de control corporativo y testar el efecto modelador del entorno
institucional y legal en el que opera la empresa.

La simbiosis del enfoque juridico-financiero con el estudio del gobierno corporativo en un
contexto internacional ha dado como resultado la identificacion de un problema de agencia domi-
nante en algunos entornos legales y al que hasta fechas recientes la literatura habia prestado insufi-
ciente atencion, como es el que se plantea entre los accionistas mayoritarios de la empresa y los
accionistas minoritarios. Este conflicto, ampliamente arraigado en las empresas de los paises de tra-
dicion legal civil, origina divergencias entre los propietarios de la empresa dados los incentivos que,
para la extraccion de beneficios privados, poseen los accionistas mayoritarios que ejercen el control
sobre la actividad de la empresa.

Este problema de expropiacion de riqueza de los accionistas minoritarios por parte de los
accionistas que ejercen el control resulta especialmente relevante en las empresas de propiedad fami-
liar. Los peculiares lazos que suelen unir entre si a los accionistas en las empresas familiares y la
facilidad para relegar los intereses de los accionistas no pertenecientes al nucleo de control acentiia
la posible divergencia de intereses entre estos Gltimos y los accionistas mayoritarios. En consecuen-
cia, la distribucion del control y la posibilidad de contestar al control del accionista principal median-
te el establecimiento de coaliciones alternativas con otros accionistas de referencia o con accionistas
minoritarios revisten una importancia especial en este tipo de empresas.

Nuestro trabajo confirma dicha intuicién mostrando el beneficioso efecto del control corpora-
tivo compartido en las empresas de propiedad familiar de once paises de la Union Europea. Plantea-
do asi, el control compartido vendria a ser una solucion de equilibrio entre dos extremos igualmente
nocivos: la ausencia de control de una estructura de propiedad atomizada y la excesiva discreciona-
lidad de un accionista que posee un poder omnimodo y se apodera de rentas correspondientes al res-
to de participes. De este modo, ninglin accionista mantendra una proporcion de derechos de voto
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suficientemente elevada como para ejercer el control unilateralmente y la politica corporativa sera
el resultado de la interaccion entre el conjunto del accionariado o, utilizando un simil politico de
nuestros dias, un «pacto a la alemanay 2.

Es verdad que el control compartido puede conducir, en su extremo, a situaciones de paralisis
corporativa. Pero es precisamente la necesidad de contar con los restantes poseedores de paquetes
accionariales lo que garantiza que se tomaran aquellas decisiones que conduzcan a un beneficio mas
generalizado para la mayor parte de los accionistas y se evitaran las decisiones que unicamente redun-
den en provecho del principal propietario.

Nuestros resultados subrayan el papel critico desempefiado tanto por la contestacion al control
del accionista mayoritario como por la proteccion legal de los derechos de los restantes accionistas
independientemente de que participen o no en la coaliciéon de control. Esta afirmacion viene justifi-
cada por el analisis de la influencia de tales factores sobre los ajustes por devengo discrecionales que
son, en definitiva, indicadores de una alteracion discrecional de la informacién financiera proporcio-
nada por la empresa. Concretamente, se observa que en las empresas de propiedad familiar tanto la
ausencia de contestacion al control como la presencia de un segundo accionista de referencia de natu-
raleza familiar —que, en teoria, se presta mas facilmente a acuerdos de extraccion de beneficios pri-
vados con el accionista principal— influyen positivamente en la discrecionalidad contable con
independencia de la diferencia legal de la proteccion de los derechos que existen en los distintos
ordenamientos juridicos de nuestro continente.

La clave, por tanto, para resolver el problema de gobierno corporativo, especialmente en los
paises de ley civil o en las empresas de propiedad familiar, no se halla tanto en la concentracion de
la propiedad sino en la contestabilidad o nivel de contestacion que encuentre el principal accionista
a sus decisiones. Nos orientamos asi hacia estructuras de propiedad equilibradas como solucién a los
problemas de agencia especificos que surgen en tales escenarios. En particular, la necesidad de bus-
car consensos por parte de un primer accionista familiar con otros accionistas de referencia de dife-
rente naturaleza hace que en este tipo de empresas se reduzca el uso de la informacién privada y
mejore la calidad de la informacién contable.

Se precisan nuevas investigaciones que profundicen, entre otras cuestiones, en los aspectos
legales de cada ordenamiento juridico que configuran, en cierto modo, las estructuras de propiedad
de las compaiiias, en el papel que juegan los directivos que forman parte de la familia que es a su vez
accionista principal, en el estudio mas detallado de las posibles coaliciones de control que pueden
formarse entre los principales accionistas y en como influye esta en el consejo de administracion de
la compaiiia y, por ende, en la calidad de informacion contable suministrada.

12 Como es bien sabido, el resultado de las elecciones generales celebradas en Alemania el 18 de septiembre de 2005 obli-
26 a la formacion de un gobierno de coalicion entre la CDU y el SPD, los dos partidos mas votados (ambos acumulan el
74,1% de los escafios) que en la legislatura anterior ocupaban la oposicion y el Gobierno, respectivamente.
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APENDICE: Definicion de las variables

Abreviatura Variable Definiciéon
(Valor de mercado de los capitales propios + Valor
MB Ratio de valoracion contable de la deuda) / (Valor contable de los capita-
les propios + Valor contable de la deuda)
c1 Concentracién de la propiedad Eiasrtt;mpacwn en la propiedad del principal accio-
Iory Concentracion de la propiedad 1}:)aar‘nc1paclon en la propiedad del segundo accionis-
C3 Concentracion de la propiedad Participacion en la propiedad del tercer accionista
CONTEST C.’ontesta.blll.dad al control del prin- (C,+CYIC,
cipal accionista
Tercil de concentracion de la pro- 1 si el principal accionista se encuentra en el tercio
TC .
piedad de empresas con mayor valor de C1 de la muestra
Ausencia de contestabilidad al po- 2 2
o — G2+ (Cy—
HERF1 der del mayor accionista G-+ (G- Cy)
HERF2 Ausencia de conte.sta.bzlzdad al po- CPtCP+Cy
der del mayor accionista
DFAM2 Naturaleza del segundo accionista 1 cpa.ndo el segundo acc1on1§ta es una familia o un
individuo y 0 en caso contrario
DFAM?23 Naturaleza del segundo y tercer 1 cuando el segundo accionista y el tercer accionista
accionista son simultaneamente familias y 0 en caso contrario
., - 1 si al menos el tercer accionista de referencia tiene
Proteccion legal de los accionistas
LEGAL o poder legal para convocar una Junta General de ac-
no mayoritarios C .
cionistas y 0 en caso contrario
ANGLO Efecto institucional 1 si lz‘irempresa pertenece al.51stema corporativo an-
glosajon y 0 en caso contrario
DIR P'artmp acion directiva en la pro- Proporcion de propiedad poseida por los consejeros
piedad
LOGACT  Tamaifio de la empresa Logaritmo del valor contable del activo
LEV Endeudamiento Valor contaple de la deuda/Valor contable de los re-
Cursos propios
DIV Dividendos Dividendos/Valor contable de los recursos propios
(Variacion del activo circulante no monetario — Va-
TA Ajustes por devengo totales riacion del pasivo circulante — Dotacion a las amor-
tizaciones) / Activo total
ABSDAJ Valor abso.l uto d,e los ajustes por Resultado de la ecuacion [3] en valor absoluto
devengo discrecionales
AFACT Variacién de la facturacion lncrNemento .de la cifra de negocios en relacion con
el afio anterior
INM Ratio de inmovilizado Inmovilizado amortizable / Activo total
ROA Rentabilidad del activo Beneficio bruto / Activo total
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10.

Advertencias importantes al Opositor

. Se le propone a continuacion un ejercicio con varios apartados. Tenga en cuenta que son

independientes entre si, es decir, que no tienen relacion alguna entre ellos, de modo que
deben ser resueltos por separado.

. Sino se indica otra cosa, debe Vd. realizar todos los asientos relativos al ejercicio en curso

derivados de los hechos que se contemplan en el enunciado (y no los que puedan ser nece-
sarios en ejercicios sucesivos o los que se hayan efectuado en ejercicios anteriores), sin
perjuicio de que deba realizar, ademas, los célculos necesarios para obtener las cifras que
intervienen en dichos asientos.

. Aunque puede resolver los diferentes apartados en el orden que estime mas conveniente, le

rogamos que al entregar su ejercicio los ordene segtn el enunciado, identificando claramen-
te sus respuestas con el nimero del apartado al que se refieren.

. Cuando una operacion comience el primer dia del ejercicio y finalice el ultimo dia del mis-

mo o el primero del siguiente, considere, para simplificar sus célculos, que su duracion es
igual a un afio. Si es necesario, utilice el afio comercial (360 dias).

. Contabilice las operaciones que se le proponen utilizando los criterios del Plan General de

Contabilidad (RD 1514/2007, de 16 de noviembre de 2007) (no el Plan de Pymes) y de las
consultas al mismo. No obstante, debe aceptar el tratamiento contable y los criterios de
valoracioén adoptados por el enunciado, aunque en algiin caso opine que pueden resultar
discutibles.

. Al resolver el supuesto, es preferible que utilice cuentas con las denominaciones del Plan

o lo mas parecidas posibles a ellas, empleando un desglose de al menos tres digitos o mayor,
si es necesario.

. Por razones de simplicidad, y salvo que en el enunciado se diga lo contrario, se debe supo-

ner que las operaciones planteadas no estan sometidas al IVA ni a ningin otro impuesto.
Sin embargo, cuando en el enunciado se proponga un determinado tratamiento fiscal, debe
aplicarse en la solucion, aunque no sea enteramente coincidente con la normativa vigente.

. Las cifras del enunciado estan expresadas en euros. Es preferible que utilice estas cifras tal

y como se enuncian, sin dividirlas por mil, aunque en algin caso fuera posible.

. Si en el enunciado no se indica otra cosa, las operaciones son al contado y los cobros y

pagos se realizan utilizando el subgrupo 57 (Tesoreria).

Si encuentra algan aspecto dudoso, falto de datos o susceptible de interpretaciones diversas
o de soluciones alternativas, razone sobre estas cuestiones y, en su caso, indique los argu-
mentos que le llevan a elegir una de las opciones posibles.
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CASO PRACTICO NUM. 1

CONTABILIDAD FINANCIERA

ENUNCIADO

1. AJUSTES Y PROVISIONES POR OPERACIONES COMERCIALES

La empresa «ABC, SA», dedicada a la comercializacion al por mayor de productos de infor-
matica, realiza las siguientes operaciones:

a) Eldia 1 de noviembre de X0 vende, al cliente «A», 1.000 impresoras a un precio de 95 euros
cada una de ellas, concediendo un descuento en factura del 6% sobre el precio de venta. Se
pacta con el cliente el pago aplazado dentro de 90 dias.

b) El dia 23 de diciembre de X0 vende una partida de juegos de ordenador al cliente «B» por
12.000 euros, con pago aplazado a 60 dias.

c) La empresa «ABC, SA», que utiliza un sistema de seguimiento individualizado de los sal-
dos de clientes, ha encargado a su asesoria juridica un estudio sobre la cobrabilidad del
saldo de estos, habiendo concluido esta con la estimacion de que del cliente «A» solo podran
hacerse efectivos 60.000 euros. La empresa procede a contabilizar el correspondiente ajus-
te por deterioro el dia 28 de diciembre de X0.

d) Debido a algunas reclamaciones realizadas por los clientes, la empresa estima que el clien-
te «B» procedera a devolver el 10% de los juegos de ordenador adquiridos el dia 23 de
diciembre, por estar defectuosos, registrando dicha estimacion en su contabilidad el dia 31
de diciembre de XO0.

e) Llegado el vencimiento de la deuda del cliente «A», este hace efectiva el 60% de la misma,
considerando la empresa definitivamente incobrable el resto.

f) El cliente «B» satisface el importe pendiente de pago en el momento de su vencimiento.

Contabilicense todas las operaciones correspondientes a los ejercicios X0 y X1, suponiendo
que no se ha realizado ninguna otra operacion comercial en la empresa «ABC, SA».

2. POLIZA DE CREDITO

La compaiiia obtiene el 1 de mayo de X1 un crédito bancario en cuenta corriente con un limi-
te de 20.000 euros, a un plazo de seis meses. Los intereses por el crédito dispuesto se pagan al ven-
cimiento y ascienden a 400 euros.

Las operaciones realizadas con cargo a dicha poliza han sido las siguientes:
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a) Gastos por apertura de la linea de crédito: 0,3%.

b) Pago a proveedores el 10 de mayo de X1: 12.000 euros.

¢) Cobro el 30 de julio de parte de la deuda por la enajenacién de un local ajeno a la actividad
comercial de la empresa: 5.000 euros.

d) El 1 de septiembre se retiran fondos para atender pagos menores de la empresa: 1.000 euros.

e) Al vencimiento se cancela la poliza.

Contabilicese lo relativo a las operaciones anteriores.

3. INVERSIONES FINANCIERAS MANTENIDAS HASTA SU VENCIMIENTO

La empresa «ALFA, SA» adquiere, el dia 1 de julio de X1, 1.200 obligaciones de 10 euros de
valor nominal de un empréstito emitido por «<SETA, SA» en esa misma fecha. La intencion de la
empresa es mantener la inversion hasta su vencimiento. El precio de emision es del 90% y seran
reembolsadas integramente el 1-7-X3 al 130%. El tipo de interés explicito es del 6% anual, pagade-
ro por afos vencidos.

En la fecha de cierre del ejercicio (31-12-X1) la cotizacion era del 93% y la cotizacion media
del tltimo trimestre del 95%.

Contabilicense las operaciones correspondientes al ejercicio X1 en la empresa « ALFA, SA».

4. CONCESIONES ADMINISTRATIVAS Y ACTIVOS REVERTIBLES

La empresa adquiere el dia 1 de enero del afio X1 el derecho a la gestion del bar de las piscinas
y polideportivo municipales del Ayuntamiento de Ciseun. El periodo de la concesion tiene una dura-
cion de 5 afios, pagando 10.000 euros por la adquisicion de tal derecho.

Los gastos de asesoria juridica y preparacion de informes que se consideran necesarios para pujar
en el concurso publico, contabilizados inicialmente en cuentas del grupo 6, ascendieron a 300 euros.

Para la explotacion del servicio, la empresa adquiere una serie de instalaciones, las cuales
pasaran a propiedad del Ayuntamiento al término del periodo concesional. El coste de tales instala-
ciones, pagadas en efectivo ese mismo dia 1 de enero, ha sido de 6.000 euros. La vida util de este
inmovilizado revertible se estima en 6 afios.

Se calcula que la reversion ocasionara unos costes cuyo valor actual, descontado al 5% anual,
asciende a 300 euros.

Contabilicese las operaciones correspondientes al ejercicio X1.
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5. AJUSTES POR DETERIORO EN CARTERA DE DIVERSOS ACTIVOS FINANCIEROS
La empresa mantiene en su cartera de valores, entre otras, las siguientes inversiones financieras:

1. Valores de renta fija para mantener hasta su vencimiento (5.000 obligaciones): 50.000.
(Estos valores han devengado 2.000 de intereses, pendientes de cobro al cierre del ejercicio).
2. Inversiones financieras temporales en instrumentos de patrimonio (1.000 acciones): 15.000.
(El patrimonio neto de la empresa emisora de dichas acciones es de 60.000 en 5.000 acciones).
3. Participaciones en empresas del grupo (2.000 acciones): 20.000.
(El neto patrimonial de la empresa participada es de 120.000 en 3.000 acciones).

Salvo la segunda inversion, el resto de los titulos cotiza en la Bolsa de Madrid y la informaciéon
sobre su cotizacion es la siguiente:

Cotizacion media del Cotizacion
Cartera e q .
ultimo trimestre al cierre
Renta fija 11,5 9,5
Inversiones temporales en acciones - -
Participacion en empresas del grupo 11 12

Calcule y contabilice las correcciones valorativas que procedan.

6. GASTOS DE PERSONAL

Los gastos de personal, todavia pendientes de pago al contabilizar la némina de la empresa,
correspondientes a un mes, estan integrados por los siguientes conceptos:

* Sueldos y salarios brutos: 24.000.
* Retencion IRPF: 20%.
» Retencion a los trabajadores por Seguridad Social: 5%.

» Aportaciones a la Seguridad Social a cargo de la empresa: 1.000.

Gastos de actividades sociales destinadas al personal, a cargo de la empresa, que se satisfacen
a terceros: 240.

Gastos de actividades sociales recuperados de los empleados, que se descuentan de la némi-
na: 180.
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Aportacion a un fondo de pensiones de aportacion definida: 500.
Aportacion a un plan de prestacion definida: 1.000.

Retribucion financiera del plan anterior: 40.

Contabilice las anteriores operaciones.

7. FRANQUICIA

La empresa decide canalizar parte de su actividad asumiendo una franquicia con la empresa
«XL, SA», bajo las siguientes condiciones econdmicas:

1. Inversiones en las instalaciones necesarias: 200.000, vida util 10 afos, sin valor residual,
pagadas al contado.

2. Acondicionamiento del local segiin condiciones del contrato: 20.000 al contado.
3. Canon inicial: 20.000, al contado.

4. Cuotas por publicidad: 4% de las ventas del mes.

5. Royalty: 5% de las ventas del mes.

6. Duracion del contrato: 10 afios.

7. El alquiler del local asciende a 6.000 anuales, a pagar por anticipado.

El contrato entra en vigor el 1 de diciembre de X1 y en dicho mes se efectiian ventas por impor-
te de 120.000. Los compromisos con la empresa franquiciadora, a excepcion del canon inicial, estan
pendientes de pago.

Contabilice estas operaciones.

8. OPERACIONES COMERCIALES EN MONEDA EXTRANJERA

La empresa ha realizado durante el ejercicio varias operaciones con diversos proveedores y
clientes de Estados Unidos:

a) Compra el 30 de octubre géneros a crédito por un importe de 10.000 délares, estando el
cambio a 1,4 dolares/euros, el 50% a 30 dias y el resto a 90 dias. Cuando se efectua el pri-
mer pago, el cambio esta a 1,45. Al cierre del ejercicio el cambio esta a 1,47.

b) Se han vendido géneros a crédito por importe de 1.000 ddlares, estando el cambio a 1,30.
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El cobro se efectia 30 dias después, estando el cambio a 1,35.

Contabilice las anteriores operaciones.

9. FONDOS DE INVERSION

En el segundo semestre del ejercicio X1, se realizan una serie de inversiones con intencion de
invertir excedentes de liquidez, en diferentes fondos de inversion.

El 15 de julio se adquieren 200 participaciones del FIM X, al precio unitario de 32 por parti-
cipacion y los gastos de la operacion ascienden a 14.

El 1 de septiembre se adquieren 250 participaciones del FIAMM Y al precio unitario de 20 por
participacion y los gastos ascienden al 1 por 1.000.

A 31 de diciembre las sociedades gestoras comunican los siguientes valores liquidativos:
FIM X: 35.

FIAMM Y: 20,5.

Durante el ejercicio X2 la empresa no realiza ninguna operacion con los fondos, siendo los
valores liquidativos a 31 de diciembre de X2 los siguientes:

FIM X: 31.

FIAMMY: 22.

Durante el ejercicio X3 se venden todas las participaciones en estos fondos, incurriendo en
gastos por comisiones de un 1 por 1.000, por los siguientes precios:

FIM X: 34,5.

FIAMMY: 22.5.

El tipo impositivo es del 30%.

La empresa utiliza en su contabilidad los grupos 8 y 9.

Los titulos se clasifican como disponibles para la venta.

Contabilicense las operaciones de los tres ejercicios.
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10. GASTO CONTABLE POR IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES

En el ejercicio X1, la sociedad ha obtenido un resultado contable positivo de 1.400.000, estan-
do incluido entre los gastos contabilizados un importe de 200.000 por una sancién administrativa.

Ademas se dan las siguientes circunstancias:

a) Debido a un arrendamiento financiero, se ha estimado que un importe de 80.000, no conta-
bilizado como gasto, es deducible este ejercicio.

b) Durante el ejercicio se han soportado retenciones y efectuado pagos a cuenta por 100.000.

¢) La sociedad tiene derecho, por inversiones realizadas, a una deduccion en la cuota de 60.000.

d) En el ejercicio X2, con la contabilidad cerrada, cuando se revisaron los criterios aplicados
a la imputacion temporal de la liquidacion del impuesto de sociedades correspondiente al
ejercicio X1, la sociedad descubre un importe de 20.000 que corresponde imputar como
gasto fiscal y que se reconocera como gasto contable en el ejercicio X2.

Efectuiese la liquidacion y contabilizacion correspondiente al ejercicio X1 suponiendo que el
tipo impositivo es del 32,5%.

SOLUCION Caso prédctico num. 1

1. AJUSTES Y PROVISIONES POR OPERACIONES COMERCIALES

Normativa aplicada.

PGC 2007 —NRV 14y 15.%

Memoria, epigrafe 14.

Contabilizacion.

Ejercicio XO0.

a) Por la venta al cliente «A» de las impresoras:

Cédigo Cuenta Debe Haber
43000 | Cliente «A» 89.300
70001 | Ventas de impresoras (1.000 X 95 x 0,94) 89.300
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b) Por la venta al cliente «B» de juegos de ordenador:

Cédigo Cuenta Debe Haber
43001 | Cliente «B» 12.000
70002 | Ventas de juegos 12.000
Ajustes al cierre del ejercicio X0.
¢) Por la estimacion del importe incobrable ! (89.300 — 60.000):
Codigo Cuenta Debe Haber
6940 Pérdidas por deterioro de créditos por operaciones comerciales 29.300
4900 Deterioro de valor de créditos por operaciones comerciales 29.300
d) Por la estimacion 2 de los juegos que pueden ser devueltos (10% de 12.000):
Cédigo Cuenta Debe Haber
6959 Dotacioén a la provision para otras operaciones comerciales 1.200
4999 | Provision para otras operaciones comerciales 1.200
Ejercicio X1.
e) Por el cobro y la regularizacion del cliente «A»:
Cédigo Cuenta Debe Haber
57- Tesoreria (60% de 89.300) 53.580
6500 Pérdidas de créditos comerciales incobrables 35.720
43000 | Cliente «A» 89.300

Al haberse creado la cuenta del ajuste por deterioro por el sistema individualizado, hay que
regularizar esta en el momento en el que se conoce la imposibilidad de cobrar (a diferencia del sis-
tema de ajuste global, en el que se regulariza unicamente a fin de ejercicio la cuenta que recoge la

dotacion del afio anterior y se crea, si es necesario, la correccion nueva):

Cédigo

4900
7940

Cuenta

Deterioro de valor de créditos por operaciones comerciales
Reversion del deterioro de créditos por operaciones comerciales

Debe
29.300

Haber

29.300

No se ha traspasado el saldo dudoso a la cuenta 436 por varias razones: en primer lugar, no se exige en la normativa fis-

cal para su deducibilidad (afios atras si se exigia para su consideracion como gasto deducible) y, por otra parte, la repu-
tacion crediticia del cliente puede verse afectada.

En realidad, el importe por el que debiera dotarse la provision deberia ser el precio de venta de los productos devueltos

menos el importe de entrada en el inventario de los mismos (suponiendo que tuvieran algiin valor). El enunciado no sefia-
la nada al respecto.
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f) Por el cobro y regularizacion del cliente «B» (el enunciado no menciona que el cliente «B»
haya devuelto juegos):

Cédigo Cuenta Debe Haber
57- Tesoreria 12.000
43001 | Cliente «B» 12.000
Cédigo Cuenta Debe Haber
4999 Provision para otras operaciones comerciales 1.200
79549 | Exceso de provision para otras operaciones comerciales 1.200
2. POLIZA DE CREDITO

Normativa aplicada.

PGC 2007 — Partes 4.* y 5.* y NRV 9.2, apartado 3.1.

Memoria, epigrafe 9.2.3, apartado d) letra d).

Contabilizacion.

a) Por los gastos de apertura (0,3% de 20.000):

Cédigo Cuenta Debe Haber
6623 Intereses de deudas con entidades de crédito 60
5201 Deudas a corto plazo por crédito dispuesto 60

b) Por el pago a proveedores:

Cédigo Cuenta Debe Haber
4000 | Proveedores 12.000
5201 Deudas a corto plazo por crédito dispuesto 12.000

¢) Por el cobro relativo a la venta del local:

Cédigo Cuenta Debe Haber
5201 Deudas a corto plazo por crédito dispuesto 5.000
5430 Créditos a corto plazo por enajenacion de inmovilizado 5.000
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d) Por los fondos retirados:

Cédigo Cuenta Debe Haber
57- Tesoreria 1.000
5201 Deudas a corto plazo por crédito dispuesto 1.000

e) Por los intereses acumulados al vencimiento y la cancelacion del saldo pendiente de la
poliza:

Cédigo Cuenta Debe Haber
6623 Intereses de deudas con entidades de crédito 400
5201 Deudas a corto plazo por crédito dispuesto 400
Cédigo Cuenta Debe Haber
5201 Deudas a corto plazo por crédito dispuesto 8.460
57- Tesoreria 8.460

3. INVERSIONES FINANCIERAS MANTENIDAS HASTA SU VENCIMIENTO

Normativa aplicada.
PGC 2007 — NRV 9.2, apartado 2.2.

Memoria, epigrafe 9.

Cdlculos justificativos.

Al tratarse de una inversion en valores representativos de deuda con valoracion posterior al
reconocimiento inicial segtin el coste amortizado, tendremos que calcular en primer lugar el tipo de
interés efectivo de la operacion, ya que al haber descuento de emision y prima de reembolso, dicho
interés diferira del interés nominal (6%).

Mediante una hoja de calculo Excel (ment insertar; funcion; financieras; TIR), tendremos:

Fecha Concepto Importe Calculos justificativos

1-7-X1 | Inversion inicial realizada —10.800 1.200 x 10 x 90%

1-7-X2 | Pago cupoén anual vencido 720 1.200 x 10 x 6%

1-7-X3 | Pago cupoén anual vencido y amortizacion con 1.200 x 10 x 6% + 1.200 x
prima 16.320 x 10 x 130%
Interés efectivo anual (%) 26,3058
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Contabilizacion.

Por la adquisicion de los titulos:

Cédigo Cuenta Debe Haber
2510 Valores representativos de deuda a largo plazo 10.800
57- Tesoreria (1.200 x 10 x 90%) 10.800

Ajustes al cierre del ejercicio
El coste amortizado al cierre de ejercicio sera: 10.800 x 1,263058"2=12.137,67.
El cambio en el coste amortizado en el periodo semestral es: 12.137,67 — 10.800 = 1.337,67.

De este cambio, lo correspondiente al cupon anual (interés explicito), se consigna en cuenta
diferente de la que recoge la inversion, como suele ser lo habitual. El importe, calculado linealmen-
te (por sencillez), asciende a: 1.200 x 10 x 6% x 1 /2 = 360.

Rendimiento implicito (calculado por diferencia): 1.337,67 — 360 = 977,67. Este rendimiento
supone un aumento del valor de la inversion y se contabiliza en la misma cuenta que esta, ya que no
se va a percibir (a diferencia del cupon anual) a corto plazo.

Codigo Cuenta Debe Haber
5460 Intereses a corto plazo de valores representativos de deudas 360
7613 Ingresos de valores representativos de deuda, otras empresas 360
Cédigo Cuenta Debe Haber
2510 Valores representativos de deuda a largo plazo 977,67
7613 Ingresos de valores representativos de deuda, otras empresas 977,67

En cuanto a la posible correccion por deterioro, tendremos:

Valor en libros de la inversion:

Saldo cuenta 2510 ....c..oooovvvvevveeennn. 11.777,67
Saldo cuenta 5460 .........cccoeeevveveennn.n. 360,00
Total 12.137,67

Flujos futuros de efectivo descontados al tipo de interés efectivo inicialmente calculado:
720 x (1,263058) %5 + 16.320 x (1,263058) *1*=12.306,19

Al ser 12.306,19 > 12.137,67 — no hay que realizar ajuste por deterioro.
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Si se hubiera utilizado la cotizacion de los titulos al cierre * (93%), si tendria que haberse rea-
lizado ajuste, como facilmente puede comprobarse (1.200 x 10 x 0,93 = 11.160 < 12.137,67).

En este tipo de inversiones, no obstante, y en condiciones normales de mercado, la cotizacion
de las obligaciones al cierre del ejercicio es irrelevante, pues la intencién de la empresa en este caso
es mantener la inversion hasta el vencimiento y los flujos futuros pendientes de obtener (cupones y
valor de reembolso) estan asegurados y su cuantia perfectamente determinada.

4. CONCESIONES ADMINISTRATIVAS Y ACTIVOS REVERTIBLES

Normativa aplicada.

PGC 2007 —NRV 5.2, 6.2, apartado f) y NRV 15.2
Marco conceptual, apartado 6.°, nimero 10.

Memoria, epigrafe 5, apartado 2, letra m) y epigrafe 7.

Comentarios.

En algo mas de tres décadas, el tratamiento contable del denominado fondo de reversion (aso-
ciado al uso de activos revertibles) ha experimentado cambios que, sin necesidad de un analisis pro-
fundo, pueden calificarse de espectaculares. Desde el primer Plan General Contable de 1973, en el
que se consideraba dicho fondo como una reserva (!!!), siguiendo a continuacién con el plan de 1990,
donde se pasaba a considerarlo como una provision de pasivo (lo cual suponia un cambio de 180°
respecto del Plan anterior), hasta llegar a la situacion actual, el Plan de 2007, donde ya no figura en
ningn sitio, ya que la Unica referencia relacionada 4 es una linea dedicada a los activos revertibles
en el Marco Conceptual (y algo mas en la Memoria), donde se establece que dichos activos se amor-
tizaran durante el periodo concesional o durante su vida econémica, el que sea mas corto.

En este sentido, uno de los aspectos criticables del nuevo Plan Contable es el desorden en la
exposicion de algunas definiciones, conceptos o criterios. Basta observar donde se definen las inver-
siones inmobiliarias, por ejemplo. En lugar de definir estas en la correspondiente norma de valoracion
(NRV 4.%), se definen en la 5.7 parte, al hablar del movimiento de las cuentas. Sin embargo, los arren-
damientos financieros y los instrumentos financieros se definen, tal y como debe ser, en sus corres-
pondientes normas de valoracion.

El tratamiento contable de los activos revertibles deberia haberse incluido en el inmovilizado
material (NRV 2.* y 3.%) y no en el Marco Conceptual, al hablar de la vida 1til. En un marco concep-
tual no se debe hacer referencia a detalles o casos particulares, ya que el objetivo fundamental de

3 Puede observarse como en el nuevo PGC-2007 la cotizacién media del Gltimo trimestre ya no se contempla.

4 Enfuturas adaptaciones sectoriales es de suponer que el tema se tratara de forma extensa.
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dicho marco es, precisamente, dar criterios y servir de guia para enfrentarse a problemas desde una
perspectiva abstracta, amplia y general.

Contabilizacion.

Por el pago de la concesion al Ayuntamiento:

Cédigo Cuenta Debe Haber
2020 Concesiones administrativas 10.000
57- Tesoreria 10.000
Por los gastos de asesoria:
Cédigo Cuenta Debe Haber
6230 Servicios de asesoria juridica 300
57- Tesoreria 300

Por la capitalizacion de los gastos anteriores como mayor importe de la concesion:

Cédigo Cuenta Debe Haber
2020 Concesiones administrativas 300
7300 Trabajos realizados para el inmovilizado intangible 300
Por las instalaciones adquiridas:
Cédigo Cuenta Debe Haber
2150 Instalaciones sujetas a reversion 6.000
57- Tesoreria 6.000

Y por los gastos de reversion actualizados, considerados como mayor coste de las instalaciones:

Cédigo Cuenta Debe Haber
2150 Instalaciones sujetas a reversion 300
1430 | Provision para gastos en instalaciones revertibles 300
Por la amortizacién de la concesion en su periodo de duracion (5 afios):
Codigo Cuenta Debe Haber
6802 Amortizacion de concesiones administrativas 2.060
(10.300 / 5 afios = 2.060)
2802 Amortizacion acumulada de concesiones administrativas 2.060
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En cuanto a las instalaciones, hay que amortizarlas también en 5 afios, ya que la vida 1til es
aqui el periodo concesional, al ser mas corto este que la vida econdmica (6 afios).

Si suponemos que han entrado en funcionamiento en el momento de la compra, tendremos:

Cédigo Cuenta Debe Haber
6815 Amortizacion de instalaciones sujetas a reversion (6.300 / 5 afios) 1.260
2815 Amortizacion acumulada de instalaciones sujetas a reversion 1.260

Y por la actualizacion de la provision, al 5% anual:

Cédigo Cuenta Debe Haber
6600 Gastos financieros por actualizacion de provisiones 15
1430 | Provision para gastos en instalaciones revertibles 15

5. AJUSTE POR DETERIORO EN CARTERA DE DIVERSOS ACTIVOS FINANCIEROS

Normativa aplicada.

PGC 2007 — NRV 9.%, apartado 2.

Memoria, epigrafe 9.

Cdlculos justificativos y contabilizacion.

1. Valores de renta fija mantenidos hasta el vencimiento.

Al no disponer de datos sobre los flujos de efectivo se puede utilizar, tal y como se contempla
en la normativa, la cotizacion en Bolsa de los titulos, al ser esta fiable.

Valor en libros: 50.000 + 2.000 = 52.000.
Cotizacion al cierre: 5.000 x 9,5 = 47.500.

Ajuste por deterioro: 4.500.

Cédigo Cuenta Debe Haber

6968 Pérdidas por deterioro en valores representativos de deuda a 4.500
largo plazo, de otras empresas

2970 Deterioro de valor de valores representativos de deuda a largo plazo 4.500
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2. Inversiones en capital de empresas asociadas.

Al ser el porcentaje de participacion de 1.000 / 5.000 = 20%, la empresa participada tiene la
consideracion, salvo prueba en contrario, de empresa asociada.

Valor en libros: 15.000.
Cotizacion al cierre: no cotizan.
Valor recuperable: valor patrimonial = 60.000 / 5 = 12.000.

Deterioro: 15.000 — 12.000 = 3.000.

Cédigo Cuenta Debe Haber

6961 Pérdidas por deterioro de participaciones a largo plazo en ins- 3.000
trumentos de patrimonio neto, empresas asociadas

2934 | Deterioro de valor de participaciones a largo plazo en empresas
asociadas 3.000

3. Inversiones en el patrimonio de empresas del grupo.

Valor contable de la accion seglin patrimonio neto de la empresa del grupo: 120.000 / 3.000 = 40;

Valor recuperable de la participacion: 2.000 x 40 = 80.000 > 20.000 (valor en libros) — no
hay deterioro.

6. GASTOS DE PERSONAL

Normativa aplicada.

PGC 2007 — partes 4. y 5.* y NRV 16.%

Memoria, epigrafe 16.

Contabilizacion.

Contabilizacion de la némina del personal devengada en el mes y pendiente de abono:

Cédigo Cuenta Debe Haber
6400 Sueldos y salarios 24.000
6420 Seguridad Social a cargo de la empresa 1.000
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ol
6490 Otros gastos sociales 240
4751 Hacienda Publica, acreedora por retenciones practicadas 4.800
4760 Organismos de la Seguridad Social, acreedores 2.200
7050 Prestaciones de servicios al personal 180
4650 Remuneraciones pendientes de pago 17.820
4100 | Acreedores por prestacion de servicios 240

Y por la aportacion devengada y pendiente de pago al plan de aportacion definida:

Cédigo Cuenta Debe Haber
6430 Retribuciones a largo plazo mediante sistemas de aportacion
definida 500
4660 Remuneraciones mediante sistemas de aportacion definida pen-
dientes de pago 500

Y por la aportacion al plan de prestacion definida, pendiente de pago:

Cédigo Cuenta Debe Haber
6440 Contribuciones anuales 1.000
1400 Provision por retribuciones a largo plazo al personal 1.000

Por la retribucion financiera del plan:

Cédigo Cuenta Debe Haber
1400 | Provision por retribuciones a largo plazo al personal 40
7670 | Ingresos de activos afectos relativos a retribuciones a largo
plazo 40
7. FRANQUICIA

Normativa aplicada.

PGC 2007 — NRV 5.%y 3.2 apartado h).
Memoria, epigrafe 7.

Consulta ICAC — BOICAC 48, consulta 1.2,
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Contabilizacion.

Por las inversiones iniciales necesarias:

Cédigo Cuenta Debe Haber
2120 Instalaciones 200.000
2190 Inversiones en locales arrendados 20.000

57- Tesoreria 220.000

Por el canon inicial:

Cédigo Cuenta Debe Haber
2070 | Derechos de franquicia 20.000
57- Tesoreria 20.000

Por el alquiler anual pagado por anticipado:

Cédigo Cuenta Debe Haber
4800 Alquiler anticipado 6.000
57- Tesoreria 6.000

Por las ventas del mes, supuestas estas a crédito:

Codigo Cuenta Debe Haber
4800 Clientes 120.000
7000 Ventas 120.000

Por las cuotas de publicidad y el canon mensuales:

Cédigo Cuenta Debe Haber
4800 | Publicidad (4% de 120.000) 4.800
6211 Canon de franquicia (5% de 120.000) 6.000
4101 Empresa «XXL, SA» 10.800

Por el devengo del alquiler del mes de diciembre:

Cédigo Cuenta Debe Haber
6210 Arrendamientos (6.000 / 12) 500
4800 Alquiler anticipado 500
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Por la amortizacion del inmovilizado (no se plantea problema en cuanto a la vida util, pues la
vida economica coincide con la duracion de la franquicia):

Codigo Cuenta Debe Haber
6811 Amortizacion de inversiones en locales arrendados (20.000 / 120) 167
6812 Amortizacion de instalaciones (200.000 / 120) 1.667
2811 Amortizacion acumulada de inversiones en locales arrendados 167
2812 | Amortizacion acumulada de instalaciones 1.667
Y por la amortizacion del derecho de franquicia:
Cédigo Cuenta Debe Haber
6807 Amortizacion de derecho de franquicia (20.000 / 120) 167
2817 Amortizacion acumulada de derecho de franquicia 167
8. OPERACIONES COMERCIALES EN MONEDA EXTRANJERA
Normativa aplicada.
PGC 2007 —NRV 11.%
Memoria, epigrafe 11.
Contabilizacion.
a) Por la compra a crédito, en ddlares, segun el cambio del dia:
Codigo Cuenta Debe Haber
6000 Compras de mercaderias (10.000$ x 1€/ 1,4 $) 7.142,86
4004 Proveedores (USD) 7.142,86

Por el pago a 30 dias del 50%, segtn el cambio vigente, reconociendo el beneficio realizado:

Codigo Cuenta Debe Haber
4004 Proveedores (USD) (5.000 $ X 1 €/1,49) 3.571,43

57- Tesoreria (5.000 $ x 1 €/1,45$) 3.448,28

7680 Diferencias positivas de cambio (USD) 123,15
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Por el ajuste segun el tipo de cambio al cierre, reconociendo también el beneficio como reali-
zado:

Cédigo Cuenta Debe Haber
4004 Proveedores (USD) [5.000 $ X (1€/1,47$—-1€/1,4$)] 170,07
7680 Diferencias positivas de cambio (USD) 170,07

b) Por las ventas a crédito:

Codigo Cuenta Debe Haber
4304 Clientes (USD) (1.000 $ X 1 €/1,3 $) 769,23
7000 Ventas de mercaderias 769,23

Por el cobro posterior, reconociendo la pérdida, al haberse apreciado el euro frente al délar:

Cédigo Cuenta Debe Haber
57- Tesoreria (1.000 $ x 1 €/1,35$) 740,74
6680 Diferencias negativas de cambio (USD) 28,49
4304 Clientes (USD) 769,23
9. FONDOS DE INVERSION

Normativa aplicada.

PGC 2007—- NRV 9.7, apartado 2.6.

Memoria, epigrafe 9.

Comentarios y calculos justificativos.

Al ser calificadas estas participaciones como disponibles para la venta, seran valoradas por su
valor liquidativo (valor razonable), reflejando los cambios en este en el epigrafe A.2 del Patrimonio
neto (ajustes por cambio de valor) del balance. Son beneficios (o pérdidas) no realizados (no figuran
en la cuenta de Pérdidas y Ganancias hasta que se den de baja las participaciones, por venta general-
mente, o cuando se ajusten por deterioro), pero si reconocidos en otra cuenta del Patrimonio neto.

Se utilizan cuentas con codificacion diferente para cada fondo, para facilitar los asientos del
cierre del ejercicio. Asimismo, por considerarlo mas claro, la denominacion de todas las cuentas uti-
lizadas es especifica también para cada fondo, no habiéndose utilizado las denominaciones genéricas
que propone el PGC en su parte cuarta.
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Contabilizacion.

Ejercicio X1.

Por la adquisicion de las 200 participaciones en el FIM X el 15 de julio:

Cédigo Cuenta Debe Haber
5401 Participaciones en FIM X 6.414,00
57- Tesoreria (200 x 32 + 14) 6.414,00
Por la adquisicion de las 250 participaciones en el FIAMM Y el 1 de septiembre:
Cédigo Cuenta Debe Haber
5402 Participaciones en FIAAM Y 5.005,00
57- Tesoreria (250 x 20 x 1,001) 5.005,00
Por el cambio en el valor liquidativo del FIM X al cierre:
Cédigo Cuenta Debe Haber
5401 Participaciones en FIM X (200 X 35— 6.414) 586,00
9001 Beneficios en FIM X 586,00
Y por el efecto impositivo diferido asociado a la plusvalia anterior, no realizada:
Cédigo Cuenta Debe Haber
83011 | Impuesto diferido en FIM X 175,80
4791 Pasivo por diferencias temporarias imponibles. FIM X 175,80
Y, andlogamente, por el cambio en el valor liquidativo del FIAMM Y al cierre:
Cédigo Cuenta Debe Haber
5402 Participaciones en FIAAM Y (250 x 20,5 — 5.005) 120,00
9002 Beneficios en FIAMM Y 120,00
Y por el efecto impositivo diferido asociado a la plusvalia anterior no realizada:
Cédigo Cuenta Debe Haber
83012 | Impuesto diferido en FIAMM Y 36,00
4792 Pasivo por diferencias temporarias imponibles. FIAMM Y 36,00
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Por el cierre de las cuentas de los grupos 8 y 9 utilizadas (separando lo relativo a cada fondo,
para mayor claridad):

FIM X
Cédigo Cuenta Debe Haber
9001 Beneficios en FIM X 586,00
83011 | Impuesto diferido en FIM X 175,80
1331 Ajustes por valoracion de FIM X 410,20
FIAMM Y.
Cédigo Cuenta Debe Haber
9002 | Beneficios en FIAMM Y 120,00
83012 | Impuesto diferido en FIAMM Y 36,00
1332 | Ajustes por valoracion de FIAMM Y 84,00
Ejercicio X2.

Por el cambio en el valor liquidativo del FIM X al cierre:

Cédigo Cuenta Debe Haber
8001 Pérdidas en FIM X 800,00
5401 Participaciones en FIM X [200 x (35 —31)] 800,00

Y por el ajuste por el efecto impositivo diferido asociado a la pérdida anterior no realizada:

Cédigo Cuenta Debe Haber
4791 Pasivo por diferencias temporarias imponibles. FIM X 175,80

47401 | Activo por diferencias temporarias deducibles. FIM X 64,20

83011 | Impuesto diferido en FIM X 240,00

Obsérvese como surge un activo por impuesto diferido (cuenta 47401) una vez cancelado todo
el saldo del pasivo diferido surgido el ejercicio anterior (cuenta 4791).

Y por el cambio en el valor liquidativo del FIAMM Y al cierre:

Cédigo Cuenta Debe Haber
5402 Participaciones en FIAMM Y [250 % (22 - 20,5)] 375,00
9002 Beneficios en FIAMM Y 375,00
238
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Y por el efecto impositivo diferido asociado a la plusvalia anterior no realizada:

Caédigo Cuenta Debe Haber
83012 | Impuesto diferido en FIAMM Y 112,50
4792 Pasivo por diferencias temporarias imponibles. FIAMM Y 112,50

Por el cierre de las cuentas de los grupos 8 y 9 utilizadas en el ejercicio:

FIM X.
Cédigo Cuenta Debe Haber
83011 Impuesto diferido en FIM X 240,00
1331 Ajustes por valoracion en FIM X 560,00
8001 Pérdidas en FIM X 800,00
FIAMM Y.
Cédigo Cuenta Debe Haber
9002 Beneficios en FIAMM Y 375,00
83012 | Impuesto diferido en FIAMM Y 112,50
1332 Ajustes por valoracion de FIAMM Y 262,50
Ejercicio X3.

Por la venta de las participaciones en FIM X:

Cédigo Cuenta Debe Haber
57- Tesoreria (200 x 34,5 x 0,999) 6.893,10

5401 Participaciones en FIM X (saldo) 6.200,00

76321 | Beneficios de FIM X 693,10

Y por el traspaso de la pérdida (antes de impuestos) acumulada en ejercicios anteriores:

Cédigo Cuenta Debe Haber
76321 | Beneficios de FIM X 214,00
9021 | Transferencia de pérdidas de FIM X 214,00

Y por la transferencia del efecto impositivo (ya que figurara en la liquidacion del impuesto
corriente):

Cédigo Cuenta Debe Haber
83011 | Impuesto diferido en FIM X 64,20
47401 | Activo por diferencias temporarias deducibles. FIM X 64,20
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Por la venta de las participaciones en FIAMM Y:

Cédigo

57-
5402
76322

Cuenta

Tesoreria (250 x 22,5 x 0,999)
Participaciones en FIAAM Y (saldo)
Beneficios de FIAMM Y

Debe
5.619,38

Haber

5.500,00
119,38

Y por la realizacion del beneficio (antes de impuestos) acumulado en ejercicios anteriores:

Coédigo

8022
76322

Cuenta

Transferencia de beneficios de FIAMM Y
Beneficios de FIAMM Y

Debe
495,00

Haber

495,00

Por la transferencia del efecto impositivo (ya que figurara en la liquidacion del impuesto

corriente):
Cédigo Cuenta Debe Haber
4792 Pasivo por diferencias temporarias imponibles. FIAMM Y 148,50
83012 | Impuesto diferido en FIAAM Y 148,50

Y por ultimo, por el cierre de las cuentas de los grupos 8 y 9 utilizadas en el ejercicio:

FIM X
Cédigo Cuenta Debe Haber
9021 Transferencia de pérdidas de FIM X 214,00
83011 | Impuesto diferido en FIM X 64,20
1331 Ajustes por valoracion de FIM X 149,80
FIAMM Y
Cédigo Cuenta Debe Haber
83012 | Impuesto diferido en FIAMM Y 148,50
1332 Ajustes por valoracion de FIAMM Y 346,50
8022 Transferencia de beneficios de FIAMM Y 495,00

Se han omitido los asientos para cerrar las cuentas del grupo 7 contra la de Pérdidas y Ganan-
cias, por no presentar ninguna dificultad.

Puede comprobarse que el resultado final realizado que figura en la cuenta de Pérdidas y
Ganancias como consecuencia de los asientos anteriores es la diferencia entre el precio de coste ini-
cial de los fondos y su precio de venta:
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Cuota de adquisicion Precio de venta neto Resultado
FIM X 6.414,00 6.893,10 479,10
FIAMM Y 5.005,00 5.619,38 614,38
Total 11.419,00 12.512,48 1.093,48

10. IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES

Normativa aplicada.

PGC 2007 —NRV 137y 23.%

Memoria, epigrafe 12.

Distinguiremos en la contabilizacion el impuesto corriente por una parte y el impuesto diferi-

do por otra.

a) Calculo y contabilizacion del impuesto corriente.

El impuesto corriente se corresponde con la cuota liquida que arroja la liquidacion fiscal del
ejercicio y es una cifra calculada exclusivamente con criterios fiscales, no contables.

La liquidacion fiscal correspondiente al ejercicio es la siguiente:

Beneficio antes de impuestos. ........ccuevveeeerierieeieneeiee e 1.400.000
+ Sancion no deducible ..o 200.000
— Arrendamiento financCiero............cccveeveeeveerieeiieesieeie e, (80.000)
Base IMPonible ........ccocvieiiiiieiiiieieeeece e 1.520.000
Cuota integra al 32,5% ....ceoeeierieieeeeeeeee e 494.000
— Deduccion por INVETSIONES .........cecveerreerreerreereenieeeieenneenns (60.000)
Cuota HQUIda........ooeeieiieieiieee e 434.000
— Retenciones y pagos a cuenta...........ceceeeveeeeneeeceneneeneennnn. (100.000)
Cuota diferencial (2 INGIESAT) ......ccvevvveveeeeieeiieieieeie e 334.000

De acuerdo con la liquidacion anterior, los pagos a cuenta efectuados y el pasivo correspon-

diente por impuesto corriente que surge por la cuota a ingresar, tendremos:
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Cédigo Cuenta Debe Haber
6300 Impuesto corriente 434.000
4730 Hacienda Publica, retenciones y pagos a cuenta 100.000
4752 Hacienda Publica, acreedora por impuesto sobre sociedades 334.000

b) Calculo y contabilizacion del impuesto diferido.

En cuanto al impuesto diferido, este surge con el objetivo de devengar los efectos fiscales
futuros que se originan o causan en el ejercicio corriente, debidos generalmente a circunstancias ya
acaecidas con previsible repercusion fiscal futura.

El enfoque conceptualmente correcto 3 es el del balance, no el de la cuenta de resultados, como
sucedia en el antiguo PGC de 1990. No obstante, al no disponer de los valores contables y fiscales
de los activos y pasivos (a fin de conocer las posibles diferencias entre ellos) y, puesto que se dispo-
ne ya de estas directamente, el analisis se realizara sobre cada diferencia particular.

Distinguiremos entre efectos fiscales futuros que surgen en el ejercicio y efectos fiscales deven-
gados en ejercicios pasados que revierten en el actual, compensandose en la liquidacion del impues-
to corriente.

b.1) Repercusion fiscal futura con origen en el ejercicio actual.
Son las diferencias temporarias que se devengan contablemente en el ejercicio corriente y fis-

calmente en ejercicios posteriores. En este caso, suponemos que la diferencia en el arrendamiento
financiero revertira en ejercicios posteriores.

Menor pago futuro (probable) Mayor pago futuro
Conceptos = Activo (4740) = Pasivo (479)
Arrendamiento financiero - 80.000 % 32,5% = 26.000
Diferencia = apunte en cuenta 6301 - 26.000

La contabilizacion es inmediata a partir del cuadro anterior:

Cédigo Cuenta Debe Haber
6301 Impuesto diferido 26.000
47901 | Pasivos por diferencias temporarias imponibles. Leasing 26.000

Es cuestionado por algunos autores el que los activos y pasivos que surgen por las diferencias temporarias cumplan la
definicion presentada en el Marco Conceptual para activo y pasivo. No obstante, la contabilizacion segin el PGC 1990
(enfoque temporal y cuenta de resultados) ha tenido que ser modificada para llegar al enfoque actualmente presentado en
el PGC 2007 (enfoque del balance), ya que, con independencia de la mayor o menor perfeccion del criterio actual, lo que
si estaba claro es que los impuestos anticipados y diferidos del antiguo Plan no cumplian con las definiciones que esta-
blece actualmente el Marco Conceptual.
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b.2) Repercusion fiscal devengada en ejercicios anteriores y que figura compensada en la
liquidacion del impuesto corriente.

No hay datos en el enunciado sobre posibles compensaciones de efectos fiscales registrados
en ejercicios anteriores.

b.3) Otros ajustes.

En cuanto al gasto que se reconocerd contablemente en X2 y, previsiblemente, fiscalmente
también en X1, inicamente cabe sefialar que si las cuentas anuales de X1 no estan todavia aprobadas,
puede incluirse, si el importe es significativo, una nota en el Memoria, epigrafe 22, en el que se indi-
que esta circunstancia.

La NRV 23.% distingue el caso de hechos que ponen de manifiesto condiciones que ya existian
al cierre del ejercicio (el caso que presenta el enunciado) y sefiala, respecto de estos hechos o cir-
cunstancias, que:

* Modificaran (antes de su aprobacion por el 6rgano competente) las Cuentas Anuales.
* Supondran, segun su naturaleza:

— Un ajuste contable, y/o

— Informacion en la Memoria.

En el primer caso, el ajuste seria:

Cédigo Cuenta Debe Haber
47901 | Activos por diferencias temporarias deducibles (32,5% de 20.000) 6.500
6301 Impuesto diferido 6.500

En el segundo caso, unicamente habria que incluir informacion en la Memoria (epigrafe 22).

CASO PRACTICO NUM. 2

CONTABILIDAD DE SOCIEDADES

ENUNCIADO

1. OPERACIONES CON ACCIONES PROPIAS Y REDUCCION DE CAPITAL

La sociedad «XYZ, SA», que no cotiza en el mercado de valores, presenta los siguientes sal-
dos el dia 1 de enero de X1:
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(100) Capital social: 60.000 acciones de 10 euros de valor nominal.
(111) Prima de emision de acciones: 120.000 euros.

(112) Reserva legal: 40.000 euros.

(117) Reserva voluntaria: 75.000 euros.

(129) Pérdidas y ganancias (ejercicio X0): 20.000 euros.

Durante el ejercicio X1 se realizan las siguientes operaciones:

1. El dia 1 de enero un socio que posee 2.000 acciones se separa de la sociedad, vendiendo
sus acciones a la propia sociedad «XYZ, SA», que las adquiere con objeto de realizar la
reduccion de capital social relativa a dicha participacion. La valoracion de los titulos se hace
seglin su valor teodrico, deducido del balance de situacion al 1 de enero de X1, ajustando el
valor de unos terrenos para incrementar su valor en 15.000 euros.

2. El dia 15 de marzo se procede a realizar la reduccion de capital correspondiente.

3. El dia 1 de mayo, la Junta General de accionistas acuerda realizar la adquisicion del maxi-
mo numero posible de acciones propias. El precio maximo autorizado que se fija es de 15
euros/accion. Diez dias después se realiza la adquisicion a 14,2 euros/accion, siendo los
gastos de la operacion de 290 euros.

4. El dia 15 de julio se da aplicacién a la siguiente propuesta de aplicacion del resultado del
ejercicio X0, aprobada por la Junta General de accionistas: dotar a reserva legal el minimo
para cumplir con lo establecido en el TRLSA, repartir un dividendo de 0,20 euros/accion y
el resto asignarlo a reservas voluntarias.

5. El dia 30 de septiembre vende las acciones propias adquiridas anteriormente, a un precio
unitario de 14,80 euros. Los gastos de la operacion han sido de 200 euros.

6. El dia 30 de noviembre uno de los accionistas de la sociedad regala a esta su participacion,
consistente en 1.000 acciones, que son dadas de alta por «XYZ, SA» segin su valor tedrico
en ese momento.

Contabilicense las operaciones correspondientes al ejercicio X1 en la empresa «XYZ, SA».

2. COMBINACION DE NEGOCIOS: OPERACION DE FUSION POR ABSORCION CON
PARTICIPACION ACCIONARIAL RECiPROCA

Las Juntas Generales de accionistas de las empresas «AAA, SA» y «BBB, SA» han cumplido
con los requisitos y formalidades previstos en la normativa legal vigente y han acordado por unani-
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midad la fusion por absorcion de «<BBB, SA». por parte de «<AAA, SA», en fecha 1 de julio de X2,
momento en el que las empresas presentan los siguientes saldos en sus balances de situacion:

Activo «AAA, SA» «BBB, SA»
(absorbente) (absorbida)
Terrenos 120.000 60.000
Construcciones 70.000 50.000
Maquinaria 60.000 10.000
(Amortizacion acumulada inmovilizado) (35.000) (10.000)
Inversiones financieras en capital 10.000 60.000
Existencias 50.000 50.000
Deudores 20.000 10.000
Tesoreria 50.000 10.000
Total 345.000 240.000
Pasivo
Capital Social 160.000 100.000
Reservas 45.000 20.000
Pérdidas y Ganancias 30.000 10.000
Préstamos a largo plazo 80.000 85.000
Acreedores 30.000 25.000
Total 345.000 240.000

a) El capital social de «cAAA, SA» estd compuesto por 10.000 acciones.
b) El capital social de «BBB, SA» esta compuesto también por 10.000 acciones.

c¢) La cuenta de inversiones financieras en capital de «<AAA, SA» estd compuesta por 800
acciones de la sociedad «BBB».

d) La cuenta de inversiones financieras en capital de «BBB, SA» esta formada por 3.500 accio-
nes de la sociedad «cAAA».

e) De la amortizacion acumulada de la sociedad «AAA, SA», el 40% corresponde a construc-
ciones y el 60% a maquinaria. En «BBB, SA», el 50% corresponde a construcciones y el
50% a maquinaria.

Para la fusion se han aceptado las valoraciones recogidas en dichos balances, a excepcion de
las relativas a los siguientes elementos:
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a) Se estiman totalmente incobrables 5.000 euros del saldo de deudores de «<BBB, SA».

b) Se acuerda reconocer a la sociedad «BBB, SA» una minusvalia en la maquinaria por valor
de 2.000 euros.

c) Los valores asignados a los terrenos de «cAAA, SA» y «BBB, SA» deben ser incrementados
en un 20% para reflejar su valor razonable.

d) En «<AAA, SA» se considera la existencia de un fondo de comercio positivo de 10.000 euros.

SE PIDE:
1. Calculense los patrimonios de fusion y los valores teoricos de los titulos de ambas socie-
dades.

2. Calculese el nimero de acciones a emitir por la sociedad «<AAA, SA».

3. Registro de las operaciones en la contabilidad de ambas sociedades, suponiendo que la ope-
racion no esta sometida a impuesto alguno.

SOLUCION Caso préctico num. 2

1. OPERACIONES CON ACCIONES PROPIAS Y REDUCCION DE CAPITAL

Normativa aplicada.

TRLSA 1989, articulos 75, 77, 79 y 170.

Ley 3/2009, de 3 de abril, sobre modificaciones estructurales de las sociedades mercantiles,
disposicion final primera, epigrafe diez (nueva redaccion del art. 75 del TRLSA).

PGC 2007 — NRV 9.2, apartado 4.

Memoria, epigrafe 19.

Cdlculos y contabilizacion.

Patrimonio neto al 1 de enero de X1:

Capital SOCIAL ...c.oeeiiiieiiee e 600.000

Prima de emiSiON ........ccccooovviiiiiiiieee e 120.000
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Reserva legal .......cococveiiiiiiieieeeeeeeee e 40.000
Reserva vOIUNtaria .........ccveeeeevienieeiiecieee e 75.000
Pérdidas y ganancias X0 © ..........cocooveviiioiieiceeeeeeeeeee e 20.000
Plusvalia de terrenos .......c..ceveevieviieeiieciieeie e 15.000
Total 870.000
Numero de acciones en circulacion ............cceeveeeeeeerercnennenn 60.000
Valor tedrico de 1a aCCION .........c..eeeeveiiiiiieecie e 14,50

1. Por la compra de las 2.000 acciones el 1 de enero, segtin su valor tedrico, para reducir
el capital:

Cédigo Cuenta Debe Haber
1090 Acciones propias para reduccion de capital (2.000 % 14,50) 29.000
57- Tesoreria 29.000

2. Por la reduccion de capital el 15 de marzo, reduciendo la prima de emision (es una
reserva disponible) en el 20% del capital (representa ese porcentaje respecto del capital) y, por
el resto, las reservas voluntarias:

Cédigo Cuenta Debe Haber
1000 Capital social 20.000
1100 Prima de emision (20% del capital) 4.000
1130 Reservas voluntarias (resto) 5.000
1090 Acciones propias para reduccion de capital (2.000 X 14,50) 29.000

3. Por la adquisicion, el 1 de mayo, del maximo niimero posible de acciones propias
(20% del capital social existente en el momento de la adquisicion, segiin la nueva redaccion
del art. 75 del TRLSA):

20% de 580.000 = 116.000 — 11.600 acciones x 14,2 = 164.720

Cédigo Cuenta Debe Haber
1080 Acciones propias en situaciones especiales (11.600 x 14,2) 164.720
1130 Reservas voluntarias (por los gastos) 290
57- Tesoreria 165.010
6

Al desconocerse al 1-1-20X1 la aplicacion del resultado del ejercicio X0, se ha considerado todo el saldo de esta cuenta
como fondos propios.
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Ya no es necesario dotar una reserva indisponible por el importe de las acciones propias posei-
das, a tenor de lo dispuesto en el articulo 79.3 del TRLSA, segtin la nueva redaccion tras la modifi-
cacion introducida por la Ley 16/2007, de 4 de julio. En cuanto a los gastos, se han debitado en la
cuenta de reservas voluntarias, segun establece el PGC.

4. Por la aplicacion del resultado del ejercicio X0, el 15 de julio, segiin la propuesta de la
Junta General:

Cédigo Cuenta Debe Haber
1290 Resultado del ejercicio 20.000
1120 Reserva legal (10% del beneficio neto) 2.000
5260 Dividendo activo a pagar (0,20 % 58.000 acciones) ) 11.600
1130 Reservas voluntarias (por diferencia, hasta completar el saldo) 6.400

) En la aplicacion anterior se ha supuesto que el dividendo de 0,20 euros por accion se refiere a todas las accio-
nes, esto es, se trata del dividendo primario, el cual luego se vera incrementado con la prorrata de lo correspon-
diente a las acciones propias.

El importe del dividendo fotal atribuido a las acciones es el mismo tanto si hay autocartera como
si no, ya que lo que corresponde a las acciones propias se redistribuye entra las que estan en circula-
cion, por lo que la cantidad final total pagada es la misma. No obstante, e/ dividendo por accion si que
cambia en presencia de autocartera, pues cada accidn en circulacion recibe un complemento por la
prorrata del dividendo que corresponde a las acciones propias y que estas no pueden percibir.

5. Por la venta de las acciones propias el 30 de septiembre:

Coédigo Cuenta Debe Haber
57- Tesoreria (11.600 x 14,80 —200) 171.480
1130 Reservas voluntarias (por el resultado obtenido, descontados los gastos) 6.760
1080 Acciones propias en situaciones especiales (11.600 % 14,20 —1.160) 164.720

6. Por las acciones propias entregadas a titulo gratuito por uno de los accionistas el 30 de
noviembre, calcularemos en primer lugar el valor teérico en este momento, suponiendo que
persiste la plusvalia en los terrenos:

Patrimonio neto al 30 de noviembre de X1:

Capital SOCIAL .....oeiiiiiieiieeee e 580.000
Prima de emiSion ......c..cccocceveoineineiiniineenceeeeeeee e 116.000
Reserva legal .......oooooiiiiiieeeeeeeee e 42.000
Reserva voluntaria ..........oecveeeneenieincincincecececeeee 82.870
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Plusvalia de teIrenos ........ccceveruerienienienieieieeeieeeeeiee e 15.000
Total 835.870
Numero de acciones en circulacion ............ccceeeveeeeeeenenennnn 58.000
Valor teorico de 12 aCCion ........ceeveeevieiiieeieeciecieeeee e 14,41

Y en cuanto a la contabilizacion:

Coédigo Cuenta Debe Haber
1080 Acciones propias en situaciones especiales (1.000 X 14,41) 14.410
1130 Reservas voluntarias 14.410

2. COMBINACION DE NEGOCIOS: OPERACION DE FUSION POR ABSORCION CON
PARTICIPACION ACCIONARIAL RECIPROCA

Normativa aplicada.

Ley 3/2009, de 3 de abril, sobre modificaciones estructurales de las sociedades mercantiles,
articulos 22 a 48 y disposicion derogatoria, apartado 1.°.

PGC 2007 — NRV 19.%

Memoria, epigrafe 19.

Comentarios.

Desde una perspectiva contable, se trata de la valoracion de dos sociedades a fin de determinar
los valores razonables de los patrimonios de ambas y, a partir de estos, los valores razonables de sus
acciones, a efectos de establecer la relacion de canje entre ellas.

Por patrimonio real debemos entender el patrimonio ajustado a efectos de fusion, es decir, una
vez considerado el efecto de los posibles ajustes surgidos como consecuencia del proceso negociador
entre los accionistas de ambas sociedades.

En cuanto a la calificacion de las sociedades que intervienen en el proceso de fusion en las
diferentes normativas es la siguiente:

Normativa «AAA» «BBB»
Ley 3/2009, de 3 de abril, sobre modificaciones estructurales Absorbente Absorbida
PGC 2007 Adquirente Adquirida
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1. Patrimonios a efectos de fusién y valores teoricos de las acciones.

Cdlculos justificativos.

Los ajustes de fusion para conocer los patrimonios valorados segun el valor razonable son los

siguientes:

Patrimonio neto segtn libros:
Capital social

Reservas

Resultado del ejercicio

Total

Ajustes por fusion:

Incobrables

Deterioro de maquinaria

Plusvalia de terrenos

Fondo de comercio

Patrimonio previo al ajuste de cartera
Ajuste de la participacion en «<BBB»
Ajuste de la participacion en «AAA»
Patrimonio neto ajustado

Numero de acciones en circulacion

Valor teorico de la accion

«AAA»
(adquirente)

160.000
45.000
30.000

235.000

24.000
10.000
269.000
800 B —10.000

259.000 + 800 B
10.000
27,263374

«BBB»
(adquirida)

100.000
20.000
10.000

130.000

(5.000)
(2.000)
12.000

135.000

3.500 A—60.000
75.000 + 3.500 A
10.000
17,042181

Puesto que el valor de cada accion es funcion del valor de la accion de la otra sociedad (al estar
intercapitalizadas), hay que resolver un sistema lineal de dos ecuaciones simultdneas con dos incog-

nitas:

Llamando:

A = valor tedrico de la accion de la sociedad «AAA».

B = valor tedrico de la accion de la sociedad «BBB».

El sistema de ecuaciones es (dividiendo por 1.000 para simplificar):

10A=259+0,8B

I0B=5+35A
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Resuelto, proporciona los siguientes valores para A y para B:

A=27,263374

B =17,042181

De acuerdo con estas cifras, la sociedad adquirente es «AAA», pues ademas de ser la que emi-
te las acciones, su valor razonable es claramente superior al de «<BBB»:

«AAA» =10.000 x 27,263374 = 274.286 > «BBB» = 170.422 = 10.000 x 17,042181

En cuanto a los ajustes de las respectivas carteras, supondran los siguientes importes:

1. El ajuste de la cartera que « BBB» tiene en «AAA»:

Valor a efectos de fusion: 3.500 acciones x 27,263374 euros/accion = 95.421,81.
Valor contable: 60.000.

Diferencia (plusvalia): 35.421,81.

2. Y el ajuste de la cartera que «AAA» tiene en « BBB»:

Valor a efectos de fusion: 800 acciones x 17,042181 euros/accion = 13.633,74.
Valor contable: 10.000.

Diferencia (reserva de fusion): 3.633,74.

En cuanto a la relacion de canje, no es tinica, como facilmente puede comprobarse, siendo la
mas reducida posible la siguiente, calculada de forma aproximada:

27,263374/17,042181 =1,5999 /1= 1,6/ 1

A efectos de hacer operativa esta relacion, se necesitan nimeros enteros, por lo cual multipli-
cando el numerador y el denominador de la razén por el minimo niimero necesario para obtener cifras
enteras, que es 5, tendremos: (5 x 1,6) /(5 x 1)=8/5.

En definitiva, la relacion de canje sera:

5 acciones de «KAAA» X 27,263374 euros/accion + 0,020578 euros en efectivo =
=136,337448 curos = 8 acciones de «BBB» % 17,042181 euros/accion
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Larelacion de canje anterior es irreducible (si se quiere expresar en términos de nlimeros ente-
ros), ya que 8 y 5 no tienen divisores enteros comunes .

Ahora solo falta por ver si cumple con la limitacion que establece la ley [art. 25 b) de la Ley
3/2009] para la compensacion en efectivo necesaria para cuadrar la relacion de canje. Esta compen-
sacion en efectivo, calculada siempre desde la perspectiva de la sociedad que emite las acciones
(«’AAA» en nuestro caso), no debe exceder del 10% del nominal de las acciones entregadas, como
se pone de manifiesto a continuacion:

Nominal que entrega «cAAA» por cada 8 acciones de «BBB»: 5 acciones de 16 nominales = 80.
Limite en efectivo: 10% de 80 = 8§;

Efectivo entregado: 0,020578 < 8

El efectivo anteriormente calculado que hay que entregar para completar la relacion de canje

es teorico. En la practica hay que redondearlo a 0,02 euros, por lo cual surgira una pequefia diferen-
cia que se absorbera contra la prima de emision de acciones, segun se expone mas adelante.

2. Numero de acciones a emitir por la sociedad «<AAA» (adquirente).

En cuanto al nimero de acciones a emitir por «AAA», se calcula a partir de la relacion de can-
je como sigue:

Acciones de «BBB» 10.000
Acciones propias de «BBB» 0
= Acciones en circulacion de «BBB» 10.000
— Acciones que «<AAA» ya posee de «<BBB» (800)
= Acciones a canjear 9.200
Acciones a entregar por «cAAA» segun relacion de canje (9.200/8) x 5=15.750
— Acciones de «kKAAA» que ya posee «BBB» (3.500)
= Total acciones a emitir por «KAAA»: 2.250

En la realidad empresarial surgen relaciones de canje de lo mas diverso. Asi, en estos ultimos afios se pueden encontrar las
siguientes: 1 X 1,25 (Telefonica — Telefonica Moviles); 40 x 3 (Immocaral — Colonial); 13 X 5 (Reyal — Urbis); 2 X 9
(Telefonica — Terra); 41 % 20 (Sos Cuétara — Koipe); 6 X 5 (FCC — Portland Valderrivas), etc.

Puesto que estas relaciones no suelen ser operativas desde el punto de vista de un accionista considerado individualmen-
te (salvo en el improbable y poco frecuente caso de relaciones de canje del tipo N X 1), se prevén habitualmente meca-
nismos que resuelvan el problema, siendo los mas frecuentes la agrupacion de titulos y los «picos» o fracciones de la
relacion de canje (no fracciones de un titulo), de forma que se puedan comprar y vender, segun interese, los picos o frac-
ciones necesarios para quedarse con un numero tal de titulos que satisfaga la relacion de canje establecida. El mecanismo
es similar al de los derechos de suscripcion que se requieren para adquirir un numero entero de acciones en el caso de las
ampliaciones de capital.
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«AAA» tendra que emitir 2.250 acciones de 27,263374 euros efectivos y 16 nominales cada
una.

En cuanto a la compensacion en efectivo total a entregar, como por cada 8 acciones de «<BBB»
a canjear deben entregarse 0,02 euros, por 9.200 acciones deberan entregarse (9.200 / 8) x 0,02 =23
euros.

Es importante observar que el efectivo que se entrega se calcula sobre el total de acciones a
canjear, sin descontar en el computo las acciones que «BBBy tiene de «AAA», ya que de no hacer-
se asi, equivaldria a pagar menos a los accionistas a los cuales «BBB» entregara dichas acciones.

3. Contabilizacion en los libros de ambas sociedades.
Libros de « BBB» (adquirida)

No existe un criterio unico para el juego de asientos que se va efectuar. Lo que no tiene dema-
siado sentido es reflejar la cancelacion sistematica de las cuentas compensadoras de activo 3 (amor-
tizaciones y ajustes por deterioro) contra los correspondientes activos y el reflejo (en su caso) de los
ajustes de fusion mediante asientos diversos para, a continuacion, cerrar todas las cuentas que inter-
vienen (ya que la sociedad se extingue y no deben quedar cuentas abiertas).

Lo mas sencillo es hacer un asiento de cierre de libros, que esquematicamente, seria:

Codigo Cuenta Debe Haber

- Cuentas con saldo acreedor 250.000
- Cuentas con saldo deudor 250.000

No obstante, se va a presentar otra forma de contabilizar mas detallada, en varios pasos.

Por la cancelacion del neto patrimonial contable, reconociendo la deuda con los socios actua-

les °:
Cédigo Cuenta Debe Haber
1000 Capital social 100.000
11- Reservas 20.000
1290 | Pérdidas y Ganancias 10.000
5531 Socios, cuenta de fusion 130.000

Si tendria sentido en el caso de traspasos o liquidaciones de elementos patrimoniales de forma individual o aislada.

Es muy importante observar como el neto patrimonial se convierte en pasivo exigible, 1o cual es excepcional y ocurre en
contadas ocasiones (esta es una de ellas) ya que los fondos propios son, en condiciones de funcionamiento normal de la
empresa, no exigibles. En cuanto al abono a los socios actuales, se pretende poner de manifiesto que la deuda es con ellos
(socios de «BBB»), no con los socios de la sociedad absorbente.
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Por la cesion del activo (excepto la cartera de acciones de «AAA») '° y del pasivo (ambos por
sus valores contables), debitando por la diferencia la cuenta de la sociedad absorbente '':

Cédigo Cuenta Debe Haber
5511 Sociedad adquirente «AAA» 70.000
17- Préstamos a largo plazo 85.000
4- Acreedores 25.000
282- Amortizacion acumulada inmovilizado material 10.000
220- Terrenos 60.000
221- Construcciones 50.000
223- Magquinaria 10.000
3- Existencias 50.000
4- Deudores 10.000
57- Tesoreria 10.000

Y por la cancelacion parcial de la deuda de «BBB» con sus accionistas mediante la entrega de
la cartera que posee de «<AAA» (por su valor contable):

Cédigo Cuenta Debe Haber
5531 Socios, cuenta de fusion 60.000
24- Inversiones financieras permanentes 60.000

Y por la compensacion del resto de la deuda mediante la cesion del derecho de cobro que
«BBB» tiene frente a «<AAA», ya que sera esta ltima la que pague a los accionistas de «BBB»:

Cédigo Cuenta Debe Haber
5531 Socios, cuenta de fusion 70.000
5511 Sociedad absorbente «AAA» 70.000

Con este ultimo asiento, todas las cuentas de «BBB» quedan saldadas.

Es importante observar que no se ha contabilizado ningun ajuste de fusion tal y como se comen-
to al principio.

Libros de «AAA» (adquirente)

Por el alta en cuentas de los elementos patrimoniales traspasados de «BBB», por sus valores razo-
nables (al ser una fusién de adquisicion) y habiendo descontado las amortizaciones acumuladas de los

10 Excepto la cartera de acciones de «AAA», que se entregara directamente a los socios de «BBB», evitando de esta forma

que «AAA» las adquiera para entregarlas de nuevo a los socios de «<BBB» o emitir otras iguales en pago de las mismas,
lo cual carece de sentido.

Es frecuente ver también en este asiento un cargo a la cuenta «Socios, cuenta de fusion», pero hay que tener presente al
respecto que los elementos patrimoniales de «BBB» son transmitidos y adquiridos, a titulo universal, por la Sociedad
«AAA» (adquirente), no por los socios de «BBB». Aun suponiendo que se cede el patrimonio de la sociedad a los socios
y que luego son estos los que lo traspasan a la sociedad «AA Ay, el fondo de la operacion supone la cesion final a «KAAA»
en cualquier caso, dada la naturaleza de la operacion.
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valores de la maquinaria y de las construcciones, a efectos de presentar el coste de adquisicion neto para
la empresa «AAA», ya que los criterios de amortizacién no tienen por qué coincidir con los de «BBB»:

Cédigo Cuenta Debe Haber
220- Terrenos (60.000 + 12.000) 72.000
221- Construcciones (50.000 — 0,50 x 10.000) 45.000
223- Magquinaria (10.000 — 2.000 — 0,50 X 10.000) 3.000
3- Existencias 50.000
4- Deudores 5.000
57- Tesoreria 10.000
17- Préstamos a largo plazo 85.000
4- Acreedores 25.000
5530 Socios sociedad «BBB», cuenta de fusion 75.000

Los deudores se han contabilizado una vez deducidos los incobrables. No cabe presentarlos ajus-
tados por deterioro si se consideran incobrables. La baja en cuentas es definitiva, al serlo la pérdida.

Y por los titulos emitidos y el efectivo entregados a los accionistas de «BBB»:

Cédigo Cuenta Debe Haber
5530 Socios sociedad «BBBy, cuenta de fusion 75.000,00
1000 Capital social (2.250 acciones X 16) 36.000,00
1101 Prima de emision de acciones ) 25.343,26
[2.250 % (27,263374 — 16) + ajuste redondeo efectivo entregado (0,6647)]

57- Tesoreria 23,00
24- Inversiones financieras permanentes (al coste) 10.000,00
1160 Reserva de fusion (por la plusvalia de la cartera en «BBBy) ) 3.633,74

) Contra la prima de emision de acciones ' se ha absorbido el descuadre de 0,66 euros en las diferencias liqui-
dadas en efectivo ya que, aunque en los calculos intermedios de la relacion de canje se han usado mas de dos
decimales para las acciones de «<BBB», en la practica de los pagos con euros se emplean dos decimales tinica-
mente, tras el correspondiente redondeo final.

Total importe tedrico a liquidar: 0,020578 x 9.200 / 8 =23,6647.
Efectivo pagado: 0,02 x 9.200 / 8 = 23.

Diferencia a compensar minorando la prima de emision: 23,6647 — 23 = 0,6647 euros.

(") En esta cuenta se recoge la plusvalia generada por las acciones que «AAA» tiene de «BBB», y que ahora se
cancelan por su valor contable, a cambio de los elementos patrimoniales recibidos, valorados segun su valor
razonable, por lo que en este momento se refleja en libros dicha plusvalia (como en los estados consolidados).
Es mas correcto, de cara a la imagen fiel, recogerla en una cuenta con denominacion especifica que indique con
claridad cual es su origen (se ha omitido el efecto impositivo, al indicarlo asi el enunciado).

12" La denominacién que establece el PGC para esta cuenta es Prima de emision o de asuncion. No obstante, lo correcto es

utilizar una denominacién de acuerdo con la realidad de la empresa: o es de emision (SA) o es de asuncion (SL). No tie-
ne sentido dejar la cuenta abierta a ambas posibilidades, pues son mutuamente excluyentes.

Opinion aparte merece el hecho de no utilizar fambién la denominacion prima de emision para el caso de las participa-
ciones sociales en la sociedad limitada, pues también se emiten y no supone confusion alguna.
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Es importante observar que no se ha contabilizado ninglin ajuste de fusion en la sociedad
«AAA» (adquirente). Por ejemplo, el fondo de comercio propio o las plusvalias en elementos de
activo, no deben ser registrados. Si deben ser tenidos en cuenta a la hora de fijar el valor teérico de
las acciones para el canje, para que este sea equitativo para el accionariado de ambas sociedades,
pero esto no exige que los ajustes deban contabilizarse.

Hay que tener presente que la sociedad adquirente no se extingue y, por lo tanto, sus elementos
patrimoniales deben continuar siendo valorados bajo la perspectiva del principio de empresa en funcio-
namiento. Otra cuestion es el caso de elementos que carecen de valor o deterioros puestos de manifiesto
como consecuencia de la valoracion inherente al proceso de fusion, los cuales si deben registrarse.

CASO PRACTICO NUM. 3

MATEMATICAS FINANCIERAS. RENTAS

ENUNCIADO

Desde un gobierno autonomico se esta analizando un programa de becas de ayuda financiera
para estudiantes posgraduados que realicen formacion en centros de excelencia en el extranjero. Se
ha considerado que el solicitante pueda elegir entre 4 modalidades que se concretan en un periodo
de 2 afios y que dependen del tipo de programa formativo:

a) Dos ayudas anuales, prepagables, de 6.000 euros cada una.

b) Una cantidad inicial de 6.000 euros, mas una ayuda mensual de 1.200 euros durante 2 afios.
¢) Una cantidad inicial de 9.000 euros, mas 8 pagos trimestrales de 4.000 euros.

d) Una cantidad inicial de 12.000 euros, otra de 6.000 euros dentro de 1 afio y 4 ayudas semes-

trales de 9.000 euros.

La devolucion de las ayudas se realiza con un periodo de carencia de 2 afos posterior al final
de la recepcion de dichas ayudas (final del segundo afio). Estas becas devengan desde su recepcion
un tipo de interés efectivo del 5% aunque dicho tipo de interés se puede bonificar hasta un maximo
de 3 puntos porcentuales, en funcion del rendimiento académico obtenido en el programa formativo.
Independientemente de estas consideraciones, existen 4 modalidades de devolucion, que se deciden
por el solicitante con un mes de antelacion a la finalizacion del periodo de carencia y que pretenden
atender a las distintas situaciones profesionales de las que se haya beneficiado.

1. Pago mensual constante durante 5 afios.
2. Pago mensual de X euros durante los 2 primeros afios y de 1,5 X los 3 siguientes.

3. Pago mensual inicial de Y euros, creciendo anualmente en progresion geométrica, a un 3%
anual acumulativo, durante 5 afios.

256 REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nims. 317-318



TECNICOS DE HACIENDA DEL GOBIERNO DE NAVARRA Fernando Vallejo Torrecilla

4. Pago mensual de Z euros, creciente en progresion aritmética, a un 5% mensual (calculado
sobre el primer pago del primer afio), durante 5 afios.

SE PIDE:
1. Pago realizado si se ha recibido una ayuda de la modalidad A y se ha optado por la primera
modalidad de amortizacion, recibiendo una bonificacion de intereses del 2%.

2. Pago realizado si se ha recibido una ayuda de la modalidad B y se ha optado por la segunda
modalidad de amortizacion, recibiendo una bonificacion de intereses del 1%.

3. Pago realizado si se ha optado por la ayuda de la modalidad C y se ha optado por la tercera
modalidad de amortizacion, sin recibir bonificacion alguna de intereses.

4. Pago realizado si se ha optado por la ayuda de la modalidad D y se ha optado por la cuarta
modalidad de amortizacion, recibiendo la maxima bonificacion de intereses (3%).

5. Componentes del primer mes del tercer afio del cuadro del préstamo asociado a esta Gltima
alternativa.

SOLUCION Caso préctico num. 3

1. Pago con ayuda A y primera modalidad de amortizacién con 2% de bonificacion de intereses.

Calcularemos primero el tipo de interés efectivo mensual.
i=3%

in=(1,03)!"12 - 1=0,00246627

Y planteando la ecuacion de equivalencia financiera:

0,03 y 1—-1,03°
0,00246627 0,03

6.000 + 6.000 (1,03)"'=a x

x(1,03)*

Despejando se obtiene: a = 238,91.

2. Pago con ayuda B y segunda modalidad de amortizacion con 1% de bonificacion de intereses.

i=4%

in=(1,04)!12 - 1=0,00327374
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Y planteando la ecuacion de equivalencia financiera en el origen:

004  1-1,047 _
0,00327374 0,04

6.000 + 1.200 +

1,5 x a x x (1,04)7 [(1,04)*
0,00327374 0,04 0,00327374 0,04

[ 0,04 1—1,042 0,04 1—1,047
=|ax X + X

Despejando se obtiene: a = 561,88.

3. Pago con ayuda C y tercera modalidad de amortizacion sin bonificacion de intereses.
i=5%
iy=(1,05)!/4~ 1=0,012272234

Y planteando la ecuacion de equivalencia financiera en el origen,

_ -8 _ 5 5
9.000 + 4.000 x 1—0,012272234 — 1—1,03°x 1,05 < (105 x 0,05
0,012272234 1,05—1,03 0,012272234

Despejando se obtiene: a = 2.461,91.

4. Pago con ayuda D y cuarta modalidad de amortizacién con bonificacién de intereses maxi-
ma (3%).

i=2%

i,=(1,02)1/2—1=0,0099504938

i =(1,02)/12 - 1=0,001651581

Y planteando la ecuacion de equivalencia financiera:

0,02 L 1-1,027
0,0099504938 0,02

0,05 60 x 0,05
=||a, + ——L1— U160 x 0,05 a, |ag XA (1,02)*
0,001651581 2 0,001651581

12.000 + 6.000 (1,02)! +9.000

Despejando se obtiene: a; = 410,23.
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5. Componentes del primer mes del tercer afio del cuadro de amortizacion del préstamo de la
ultima alternativa.

a;=a;+2d

d=0,05 a,

(Se ha supuesto que la razon de la progresion es constante e igual a d = 0,05 a;)
Saldo al final del afio 2:

s =a, +24d=410,23 + 24 x 0,05 x 410,23 = 902,115

s = Roy i1y + Ms

Roy=|[a, + —2P% 36,0050 |a. — 200003 1 4305642
0,001651581 S 0,001651581

Ls= Ry, % i), = 43.926,42 x 0,001651581 = 72,5480

M5 = ay;— 72,5480 = 829,9580.

CASO PRACTICO NUM. 4

MATEMATICAS FINANCIERAS. EMPRESTITOS

ENUNCIADO

Una Administracion Publica esta contemplando lanzar un empréstito por un montante de 1.500
millones de euros mediante la emision de 1.500.000 titulos de 1.000 euros de nominal. La duracion
prevista para la emision es de 6 afios. Se barajan 2 alternativas:

Alternativa A.

Empréstito ordinario con amortizacion por sorteo en 6 afios mediante anualidad comercial
constante. Cupén anual de 60 euros los 3 primeros anos y de 90 euros los 3 ultimos. Prima de emi-
sion de 50 euros. Prima de amortizacion de 100 euros por titulo durante toda la vida del empréstito.
En los ultimos 3 afios se establece un lote de 1,5 millones de euros a repartir entre 1.000 titulos, los
cuales pierden su ultimo cupén. Los gastos de administracion son del 0,4% de las cantidades paga-
das. Gastos iniciales del emisor: 0,25% del nominal emitido.
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SE PIDE:

Al. Anualidad comercial constante que amortiza el empréstito.

A2. Plan de amortizacion de los titulos del empréstito.

A3. Vida media de los titulos del empréstito.

A4. Rentabilidad bruta antes de impuestos de un obligacionista al que le resulte amortizado su

titulo en el cuarto aflo y resulte agraciado con el lote.

Alternativa B.

Amortizacion mediante reduccion constante del nominal en 6 afios. Tipo de interés del 6%
durante los 3 primeros afios y del 9% durante los 3 ltimos. Prima de emision de 50 euros por titulo.
Los gastos de administracion son del 0,4% de las cantidades pagadas. Gastos iniciales del emisor del
0,25% del nominal.

SE PIDE:

B1. Anualidades comerciales que amortizan el empréstito.
B2. Plan de amortizacion del empréstito.

B3. Si el tanto de valoracion es del 6% efectivo anual, ;cual es el valor del titulo y de sus com-
ponentes al comienzo del cuarto afio?

B4. Rentabilidad bruta del obligacionista.

SOLUCION Caso préctico num. 4

Alternativa A.

Datos y notacion empleada:

N =1.500.000
C=1.000
n = 6 afos

i1=6% (afios 1,2y 3)
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i,=9% (afios 4,5y 6)
P=100
L =1.500.000 (lote de los tres Gltimos anos y pierden el ultimo cupén las que obtienen el lote)

g=10,4%

La prima de emision (o descuento de emision) no incide en los calculos, pues no afecta a la
cantidad que hay que rembolsar. Sera tenida en cuenta unicamente en el calculo de la anualidad.

A.1. Anualidad comercial constante

La estructura de las anualidades para los diferentes afios es:

a=[NCij+ M(CHP)] (1F €) ceoereereiriirereeeeeeeeeee (anos 1, 2, 3)
a=[NCi,+ M(C+P) + (L—90.000] (1+ &) ceovrrerereeeeirrennn (aflos 4, 5, 6)
Llamando C’=C + P =1.000 + 100 = 1.100.

Haciendo C’i’, = C i, de donde: i’; = 0,0545454..........ccue...... (afios 1, 2, 3)

Haciendo C’i’, = C i, de donde: i’, = 0,0818181.......ccoccuveenee. (afios 4, 5, 6)

Sustituyendo en las anualidades anteriores:

_a NCY', + MC' (afios 1, 2, 3)
I+g

& _1490.000 = NC'', + MC' (afios 4, 5, 6)
l+g
Planteando la ecuacion de equivalencia financiera en el origen de la operacion, tendremos:

a a
NC'=——a-, +|———0L+90.000 |a-, )3
1+g 3ii') |:1+g :| 3ii'y (1+1 l)

1—1,081818" “
0,081818

a  1-1,0545454° a
1.500.000 X 1.100 = x +

—1.410.000 | x
1,004 0,0545454 1.004

x (1,0545454)

y de aqui: @ = 339.368.217,7
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A.2. Plan de amortizacion de los titulos

Afios 1.°,2.°y 3.°

339.368.217,7

=1.500.000 x 1.100 x 0,0545454 + 1.100 x M,
1,004

Despejando M; se obtiene:

M, =225.469,32

Y por recurrencia, se obtienen los titulos de los afios siguientes (la ley que siguen es la habi-
tual: basta con igualar dos anualidades consecutivas, a, y ay,,, que tengan la misma estructura y

despejar M, en funcioén de M,. De esta forma se obtiene, para los tres primeros afios, que M, =
=M, (1+")).

De forma analoga se calcularan los titulos de los tres ultimos afios.

M, =M, x 1,0545454 = 237.767,63.

M; =M, x 1,0545454 = 250.736,76.

Total titulos tedricos amortizados hasta el afno 3: 713.973,6936.

Titulos tedricos vivos al final del afio 3 (por diferencia hasta el total de emitidos): 786.026,3065
Afios 4.°,5.°y 6.°.

2 _L+90.000 =NC'', + MC'
I+g

339.368.217,7

1 004 —1.410.000 = 786.026,3065 x 1.100 x 0,081818 + 1.100 x M,

Y los titulos tedricos amortizados en los tres ultimos afios son (la ley que siguen es la misma

que en los tres primeros aflos, con otro tipo de interés, ya que la estructura de la anualidad no cam-
bia):

M, =241.694,4934.
M;s=M,;x 1,0818181=261.469,4969.

M= M; x 1,0818181 =282.862,4553.
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Finalmente, redondeando los titulos, se tendra:

Afio Titulos
1 225.469
2 237.768
3 250.737
4 241.694
5 261.470
6 282.862

Total 1.500.000

A.3. Vida media de los titulos

— 1x225469+2 x237.768 +3 x 250.737 +4 x 241.694 + 5 x 261.470 + 6 x 282.862 -
Vo= 1500000 =3,61 afios

A.4. Rentabilidad bruta antes de impuestos para un obligacionista al que se le amortice su titulo en
el 4.° aiio y resulte agraciado con lote.

950 =60 4 +(1.100+ 1.500) (1 + i)

3ii

Y despejando se obtiene: i, = 32,45%.

Alternativa B.

Datos y notacion:

N = 1.500.000.
C =1.000.
n = 6 afos.

i;=6% (afios 1,2y 3).
i,=9% (afios 4, 5y 6).
P=>50.

g =0,4%.
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B.1. Anualidades comerciales.

a,=[1.500.000 x 60 + 1.000 x 250.000] (1,004) — a, = 341.360.000.
a,=[1.250.000 x 60 + 1.000 x 250.000] (1,004) — a, = 326.300.000.
a,=[1.000.000 x 60 + 1.000 x 250.000] (1,004) — a,=311.240.000.
a,= [750.000 x 90 + 1.000 x 250.000] (1,004) — a,= 318.770.000.
as=[500.000 x 90 + 1.000 x 250.000] (1,004) — as=296.180.000.

ag=[250.000 x 90 + 1.000 x 250.000] (1,004) — az=273.590.000.

B.2. Plan de amortizacion.
M, =M, =M; =M, = M5 = M, =250.000 titulos cada afo.
B.3. Valor del titulo al comienzo del cuarto aiio.

El titulo en un momento dado vale lo que se espera recibir de él a partir de ese momento,
(cupones y reembolso con prima en este caso):

V,=90 xa.  + 1.000 Xa;  =686,073

316% 6 316%

El primer sumando del segundo miembro corresponde al usufructo y el segundo a la nuda pro-
piedad.

B.4. Rentabilidad bruta para el obligacionista.

Planteando la ecuacion de equivalencia financiera para el inversor:

Entrega

———
1.000—50—(60+ %}a“ +(90+ %}a (1+i)?

3 i,

Recibe

Se obtiene que i,= 13,20%.
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La extension de la responsabilidad a las sanciones tributarias
Miguel Angel MarTiNEZ LAGO
Tirant monografias, Tirant lo Blanch, Valencia, 2008, 446 pags.

1. El profesor MARTINEZ LAGO es un reputado especialista en materia sancionadora como
acredita la extensa lista de publicaciones que sobre esa materia acopia su extenso y fructifero
curriculum. Resulta por eso mismo admirable que, lejos del desinterés o desaliento tipico en el que
puede incurrir quien ha jalonado ya multiples singladuras por mares, puertos y arrecifes que no le
son precisamente desconocidos, una vez mas el autor nos presente un minucioso estudio sobre un
tema de candente actualidad, sobre todo ahora, con ocasion de los incontables procesos concursales
que esta virulenta crisis econdémica —cual un naufragio— esta arrojando a las playas de nuestra realidad
juridica, pues la AEAT, ante el temor fundado de que la empresa concursada no pueda hacer frente
a las actas y sanciones levantadas, suele ya adoptar medidas cautelares en el propio procedimiento
inquisitivo, derivando la responsabilidad a los administradores de la empresa, cuando en esta ltima
pueden apreciarse indicios de comportamientos negligentes en el impago de las cuotas debidas o en
la correcta cumplimentacion de las obligaciones formales.

Si pensamos en sectores concretos que ahora mismo estan inmersos en unos sistematicos planes
de inspeccion como, por ejemplo, el de la construccion, no es infrecuente que ante el impago o
incumplimiento de las obligaciones tributarias de algin proveedor o subcontratista de la mercantil
inspeccionada, la Administracion Tributaria presuma de que las facturas abonadas son falsas,
invirtiendo acto seguido la carga de la prueba, obligando con ello al contribuyente a demostrar no
solo el pago realizado en su dia, sino también la realidad de las obras o servicios prestados, negando
el gasto producido en el seno del Impuesto sobre Sociedades y declarando la indeducibilidad de las
cuotas de IVA soportadas, asociando finalmente a tales conductas un comportamiento al menos
negligente, acreedor de las consecuencias punitivas correspondientes en forma de sanciones tributarias
que a la postre seran derivadas al administrador de la mercantil inspeccionada.

2. Queda de esta manera claramente al descubierto que las previsiones contenidas en el articulo
42.1 a) de la LGT no son precisamente el ejemplo de un precepto huero de contenido del que la AEAT
no sepa sacar las oportunas conclusiones, sino todo lo contrario. A la luz de lo dispuesto por el citado
articulo, los elementos que deben concitarse para que la derivacion de responsabilidad sea correcta,
son los siguientes:

a) Realizacion del hecho imponible o de cualquier otro supuesto de hecho del que derive una
deuda tributaria.

b) Comision de una infraccion tributaria por parte del contribuyente o deudor principal.
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¢) Intervencion de un tercero que causa o colabora activa y culpablemente con el deudor prin-
cipal en la realizacion de la infraccion tributaria.

d) Mora del contribuyente (existencia de la deuda tributaria y sancion pendientes de pago).

Pero una vez conocido el tenor literal de la norma, surgen una serie de interrogantes (muy
numerosos) que el profesor MARTINEZ LAGO se encarga de analizar minuciosamente a lo largo de los
capitulos en los que se estructura el estudio. Tal es el caso de la suerte de mutacion que sufre la
naturaleza de las sanciones finalmente derivadas al responsable, pues el ordenamiento juridico
desdibuja la filiacion punitiva de las mismas para considerarlas simplemente como una deuda mas a
satisfacer, con un indisimulado interés en que esa genealogia se pierda irremisiblemente en la oscuridad
de los meandros administrativos, a fin de desentenderse de las exigencias del derecho sancionador
en sus vertientes formal y sustantiva (especialmente los principios de personalidad, culpabilidad y
proporcionalidad), pero también y de forma sobresaliente, del relevante principio de presuncion de
inocencia, pues lo normal es que el deudor principal haya impugnado en via econdmico-administrativa
las liquidaciones y sanciones tributarias impuestas en su dia, de forma tal que, al menos por lo que
a estas ultimas se refiere, debiera regir la presuncion de inocencia hasta tanto los 6rganos revisores
no determinen la conformidad a derecho de las actuaciones administrativas. Y si ello es asi en el caso
del deudor principal, mucho mas aiun debe serlo en el caso del responsable solidario pues, como ha
recordado la STC 85/2006, de 27 de marzo, las cantidades reclamadas a la luz del articulo 42.1 de la
LGT tienen una naturaleza de filiacion claramente punitiva y, en consecuencia, la responsabilidad
exigida es materialmente sancionadora, resultando por ello aplicables las garantias materiales y
procesales que se deducen de los articulos 25.1 y 24.2 de la Constitucion, exigibles incluso a través
del oportuno recurso de amparo.

Como han recordado las SSTC 316/2006, de 15 de noviembre; 120/1994, de 25 de abril,;
154/1994, de 23 de mayo; 23/1995, de 30 de enero; 97/1995, de 20 de junio; 14/1997, de 28 de enero
y 45/1997, de 11 de marzo, en todo procedimiento sancionador o de derivacion de sanciones debe
respetarse el derecho a la presuncion de inocencia, que implica que la carga de la prueba de los hechos
constitutivos de la infraccion recaigan sobre la Administracion (SSTC 197/1995, de 21 de diciembre,
y 45/1997, de 11 de marzo). Del mismo parecer es la STS de 16 de diciembre de 1992 (FJ 2.°), para
la que la extension de la responsabilidad a las sanciones derivadas de infracciones cometidas por
personas juridicas requiere un comportamiento malicioso o negligente del administrador y que quede
este suficientemente acreditado para que sirva de motivacion al acto mediante el cual se deriva la
responsabilidad tributaria frente a los mismos, incumbiendo la prueba de esta conducta cualificada
por criterios culposos o intencionales a la Administracion que ha de motivarla al margen de que se
llegue a la declaracién de insolvencia del deudor principal.

3. En muchas ocasiones, ninglin rastro de ello puede encontrarse en los expedientes
administrativos de derivacion tributaria. Lo que pretende la AEAT con dichos procedimientos, como
sostiene con claridad el profesor MARTINEZ LAGO, es sencillamente declarar y exigir el pago de la
deuda de una manera aséptica, sencilla y automatica, lo que se opone a la referida doctrina del Tribunal
Constitucional (Sentencia 85/2006) que ha sido aceptada por la jurisprudencia de diversos Tribunales
Superiores de Justicia de las Comunidades Autéonomas, especialmente por el TSJ de la Comunidad
Valenciana que a estos efectos llega a sefalar lo que sigue:
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«En cualquier caso, y partiendo de que el articulo 40.1 de la LGT alberga una participacion
del administrador en la infraccion, lo que permite que se le pueda exigir la sancion, habran de
observarse, cuando se derive la responsabilidad contra €l, los principios y garantias propias del derecho
sancionador, y de modo destacado, la prueba de su negligencia como requisito integrante del propio
presupuesto de hecho de la responsabilidad y, a su vez, conformador de la culpabilidad que ha de
concurrir para hacer posible la exigencia de la sancion (...). Por lo demas... es evidente que la derivacion
de la responsabilidad en relacion con una sancion a un tercer sujeto exigiria el previo desenvolvimiento
de un procedimiento administrativo sancionador en relacion con el presunto responsable, en que se
garantizara el cumplimiento de las garantias propias de dicho procedimiento y el respeto a los derechos
que toda persona tiene en el procedimiento sancionador. Porque el hecho de que la sociedad haya
sido declarada infractora y el hecho de que los Administradores sociales tengan importantes atribuciones
no significa que en los mismos haya concurrido, siempre y en todo caso, la culpabilidad necesaria;
e incluso seria necesario probar en cada caso su efectiva participacion, por acciéon o por omision, en
la perpetracion de los hechos determinantes de la sancion» (STSJ de la Comunidad Valenciana de 19
de mayo de 2003, FJ 4.°).

4. La tesis propuesta por el profesor MARTINEZ LAGO en su estudio es consistente y el abajo
firmante la asume completamente. Buena prueba de ello —quizas la mejor que pueda aducirse al
respecto— es que ya la defendiamos por escrito hace algunos afios en nuestro trabajo La responsabilidad
penal, civil y administrativa del asesor fiscal (CEF, Madrid, 2007, pags. 51 a 95). Para empezar, ha
de coincidirse con el autor en que la colaboracion en la comision de la infraccion debiera dar lugar a
la imposicion de dos sanciones, es decir, a un supuesto de verdadera coautoria en la infraccion, y no
a una mera garantia de cumplimiento o pago de la sancion impuesta, que es en lo que se resuelve
finalmente el expediente derivativo de responsabilidad. Resulta cuando menos extrafio que la reaccion
de la LGT ala colaboracion en el impago del tributo o a la comision de la infraccion no sea la imposicion
de una sancidn, sino atender la satisfaccion de los intereses recaudatorios de la Hacienda Publica,
conforme al modelo de responsabilidad civil extracontractual. Ello, por lo demas, encierra una notable
paradoja. Al calificarsele de simple responsable al que con su conducta colaboré en la comision de la
infraccion y no de infractor, la deuda satisfecha por el contribuyente o deudor principal, libera al
primero de toda responsabilidad y, en caso contrario, es decir, si este no afrontase su obligacion de
pago y tuviese que ser asumida por aquel, el responsable dispondria con posterioridad de la
correspondiente accion de regreso contra el deudor principal, como ahora expresamente sefiala la LGT.
De esta manera se ha perpetuado la incoherencia que supone transformar una responsabilidad por la
participacion en la comision de un ilicito en una simple responsabilidad tributaria que no es otra cosa
que una garantia personal para asegurar la satisfaccion del crédito tributario, confundiendo, a la postre,
dos instituciones —como la del tributo, por un lado, y la sancion, por otro— que ninguna similitud tienen
entre si mas alla de la naturaleza pecuniaria en que ambas obligaciones pueden manifestarse.

5. Como apunta MARTINEZ LAGO, se trata de un grave error, producto probablemente, como
con su habitual agudeza ha sefialado el profesor SIMON ACOSTA, de unas «cenizas que no se apagan
de la vieja concepcion de la sancion como un crédito cuyo cobro debe ser garantizadoy». Lo logico,
por lo tanto, es que si el responsable participd en la comision de la infraccidn, se le impusiera la
sancion correspondiente junto a la del propio contribuyente y sin que la satisfaccion de ninguna de
ellas tuviera virtualidad liberadora para el otro, pues resultaria contrario al principio de personalidad
de la pena que el responsable tuviera que pagar por la sancién impuesta a otro y que este, a su vez,
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se liberara de su propia responsabilidad aprovechando el pago del responsable. Sin embargo, dicha
logica no es seguida por la vigente LGT que se contenta, al igual que hiciera su predecesora, con el
cobro de la sancion y, en su caso, de la cuota, aunque para ello tenga que menoscabar los principios
rectores de la potestad sancionadora y el fundamento ultimo de la propia sanciéon como instituto
juridico. Como seiiala el autor en las paginas 27, 32 y 161, «si el responsable tributario comete un
ilicito, lo que se debe hacer es imponerle una sancion auténoma cuyo pago no libere al infractor
principal. Lo contrario es absurdo y probablemente contrario a la Constitucion (...). Asi lo unico que
se persigue es que la Administracion cobre la sancion por encima de todo, incluso por encima de los
principios rectores y del propio fundamento juridico de la sancion (...). Una vez mas el sacrificio de
la logica en aras a maximizar intereses recaudatorios de nuestra Administracion tributaria (...). La
sancion pecuniaria es un castigo y no puede descuidarse ese aspecto ni siquiera cuando se procede a
su "recaudacion", que debe estar plegada también a las garantias materiales y formales de los articulos
25y 24 de la Constitucién, como ha recordado hace bien poco la STC 85/2006, de 27 de marzo. Lo
correcto hubiera sido, como tratamos de poner de relieve en este trabajo, que si el comportamiento de
los responsables se considera digno de merecer el reproche del ordenamiento por su participacion en
la perpetracion de actuaciones ilicitas, pues entonces lo que hay que hacer es imponerles una sancion,
siguiendo para ello el cauce logico y apropiado de un procedimiento sancionador. Lo incorrecto es
que queden en un segundo plano en el que solo van a intervenir ante un impago del infractor principal,
pero contrariando, como se ha indicado, el principio de personalidad de las penasy.

6. El profesor MARTINEZ LAGO, a lo largo de su trabajo, analiza cuidadosamente los principios
de la potestad sancionadora (legalidad, tipicidad, irretroactividad, etc.), contrastandolos con la
regulacion contenida en la LGT vy la jurisprudencia derivada de ella, con especial referencia a la
emitida por el Tribunal Constitucional, donde el autor encuentra material abundante para llegar a la
conclusion de la descomunal incoherencia que en esta materia alberga la LGT. Especialmente enfatica
es a este respecto la afirmacion que vierte en la pagina 121: «Si las sanciones tributarias tuvieran el
caracter de sanciones civiles, de caracter indemnizatorio, no existiria ningin obstaculo para extender
la responsabilidad del pago de la deuda tributaria a las sanciones mismas, pero como la naturaleza
de las sanciones resulta esencialmente coincidente con la que tienen las penas, rigiendo entonces el
principio de personalidad de la sancion, deviene incorrecto entonces sancionar a una persona por
un hecho ajeno a ella misma. Como aprecio el Tribunal Constitucional, la finalidad de la sancion
difiere de la que tiene la deuda tributaria. Las sanciones «... ni tienen como funcioén basica o secundaria
el sostenimiento de los gastos publicos o la satisfaccion de necesidades colectivas (la utilizacion de
las sanciones pecuniarias para financiar gastos publicos es un resultado, no un fin) ni, por ende, se
establecen como consecuencia de la existencia de una circunstancia reveladora de riqueza, sino
unica y exclusivamente para castigar a quienes cometen un ilicito» (STC 276/2000, de 16 de
noviembre, FJ 4.%.

7. Asimismo, merece mencionarse la referencia a la necesaria culpabilidad que ha de concurrir
en el comportamiento del responsable a la hora de declarar dicha responsabilidad. Bien sabemos que
en este aspecto la labor de la Administracion Tributaria es manifiestamente mejorable, al limitarse
en muchos casos a unas manidas clausulas de estilo, a guisa de motivacion, que lo mismo sirven para
un roto que para un descosido y que frecuentemente encuentran la adecuada contestacion por parte
de los Tribunales de Justicia. El profesor MARTINEZ LAGO aporta variada jurisprudencia al respecto,
pero a mi juicio dos de los pronunciamientos donde se exige que la culpabilidad del sujeto aparezca
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nitidamente contrastada son la Resolucion del TEAC de 14 de febrero de 2007 (Vocalia 5.7, R.G.
1462/2005), y la STSJ de la Comunidad Valenciana de 7 de febrero de 2007. En la primera, llega a
decirse lo que sigue:

«El ejercicio de la potestad sancionadora por la Administracién publica exige una (sic) la
concurrencia del comportamiento reprobable del contribuyente, ya que si bien la liquidacion
pretende reponer la situacion juridica que ha sido alterada por la actuacion al margen de la ley
del administrado, la sancion pretende penalizar la conducta culpable del obligado tributario que
ha desarrollado una conducta antijuridica. Esta diferente finalidad del acto sancionador tiene
insito un exigente juicio a la actuacién administrativa: sera necesario demostrar fehacientemente
que se produjeron las circunstancias consideradas en la ley como determinantes de la comision
de una infraccién y, ademas, debera justificarse la culpabilidad del sujeto, si bien el mas intenso
dolo podra ser sustituido por la conducta negligente, segun la argumentacion logica que los
pronunciamientos jurisprudenciales arriba mencionados efectuan. En el caso analizado, el juicio que
la conducta del interesado merece impide considerar que se ha producido la conducta como minimo
culposa que la imposicion de sancion requiere para asegurar la consecucion de las finalidades del
Derecho sancionador. Para la aplicacion de este Derecho, es necesario que la prueba alcance un
caracter tal que el juzgador no encuentre ningin impedimento, ninguna sombra de indeterminacion
a la hora de formar su conviccion acerca de la realidad examinada. Asimismo, es necesario que
la culpabilidad del sujeto haya quedado acreditada en el expediente. El Derecho sancionador,
por su caracter odioso, debe aplicarse con plenas garantias de los bienes juridicos de los
administrados, garantias que no pueden verse debilitadas por una actuacion administrativa no
plenamente respetuosa con el ordenamiento juridico garantista que hoy rige nuestro Estado
constitucional. Ello tiene como consecuencia fundamental que deba rechazarse la sancién en
aquellos supuestos en los que dichas garantias puedan verse menoscabadas, aunque sea levemente,
pues el desvalor de tales garantias supondria la quiebra de la confianza depositada en las
instituciones y el descrédito de todo el sistema juridico. Si bien en nuestro caso no podriamos
aseverar que tal garantismo se haya visto burlado, tampoco el parecer contrario alcanza la firmeza que
la imposicion de sancion merece y con el que la exigencia de que la aplicacion del Derecho sancionador
sea cumplidamente respetuosa con los derechos de los administrados se ve satisfecha por completo.
Por todo ello, este Tribunal entiende que debe determinarse la anulacion de la sancién impuesta por
la Oficina Técnicay.

En la segunda, dicho criterio administrativo es ratificado plenamente:

«Quinto. (...) Sin perjuicio de lo anterior, se alega que la totalidad del expediente se basa en la
documentacion aportada por la actora, por lo que en el mismo solo se contienen referencias a las
actas y las diferencias comprobadas entre la base declarada y la constatada por la Inspeccion sobre
la documentacion aportada, lo que excluye a su juicio toda labor instructora; asimismo alega la falta
de concrecion de los hechos, la inexistencia de culpabilidad y el tratarse de meras diferencias en la
valoracion de los documentos representativos de los gastos deducidos.

"(...) La Sala en similares supuestos ya ha tenido ocasion de manifestarse asi en Sentencias de

16 de junio de 2003 en recurso 1019/2001, 11 de febrero de 2004 en recurso 1925/2002 y 20 de abril
de 2004 en recurso 178/2003 en la que en su fundamento de derecho 2.° es del tenor literal siguiente:
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Es consolidado criterio jurisprudencial (STS de 7y 26 de julio de 1997, de 9 de diciembre
de 1997, de 18 de julio de 1998, de 17 de mayo de 1999, de 2 de diciembre de 2000, de 7 de abril
de 2001 y de 3 de junio de 2002, entre muchas otras) que toda la materia relativa a infracciones
tributarias, como inscritas en el Ambito del Derecho administrativo sancionador, ha de resolverse
desde la perspectiva de los principios de culpabilidad y tipicidad, con completa proscripcion
de la imposicion de sanciones por el mero resultado, ni antes ni después de la reforma introducida
en la Ley General Tributaria por la Ley 10/1985, de 26 de abril, conforme ya tuvo ocasion de
declarar la STC 76/1996, de 26 de abril.

En el supuesto que analizamos se comunico la apertura del expediente sancionador detallando
que se habia dejado de ingresar dentro del plazo reglamentario parte de la deuda tributaria por
1.578.048 ptas., segun liquidacion provisional de fecha 18 de noviembre de 1998 relativa al IRPF
del ejercicio 1997. En la propuesta de resolucion se indicaba que 'a la vista de la documentacion y
pruebas que constan en el expediente, se considera probado que se ha producido el supuesto tipificado
en la ley como infraccidn, sin que puedan apreciarse causas de exoneracion de la responsabilidad’, y
se recogia como hecho acreditado en el expediente 'dejar de ingresar dentro en el plazo reglamentario
la deuda tributaria por 1.578.048 ptas., seglin liquidacion provisional de fecha 18 de noviembre de
1998, por el concepto impositivo siguiente: IRPF declaracion simplificada (modelo 101) ejercicio
1997', concluyéndose finalmente que 'en el presente caso, se ha producido el supuesto de hecho
tipificado como infracciéon grave, teniendo en cuenta que, a la vista del expediente, la conducta del
contribuyente debe calificarse cuando menos de negligente', reiterandose los mismos contenidos
transcritos en el Acuerdo sancionador.

A juicio de esta Sala, los parrafos transcritos permiten concluir que a los efectos de apreciar
la comision de la infraccién imputada al actor, la Administracion no ha realizado una valoracion
concreta y circunstanciada de la conducta llevada a cabo por el sujeto pasivo mas que en funcion
del resultado, y no hace ninguna mencién de los elementos de la conducta del sujeto pasivo en
los que funda su juicio de culpabilidad, a partir de los que pueda inferirse el dolo o culpa del
sujeto pasivo, lo que viene a significar que no ha sido acreditada debidamente por parte de la
Administracion la culpabilidad del sujeto pasivo y, por tanto, debe ser anulada la sancién, al
haber sido impuesta en funcién del mero resultado de la conducta llevada a cabo."

La Administracion se limita sin mas a efectuar una lectura del contenido del articulo 79 de
la LGT en cuanto tipifica como infracciéon grave el dejar de ingresar todo o parte de la deuda
tributaria en sus plazos correspondientes, del articulo 145 en cuanto basta con esa falta de ingreso
para ser calificada la infraccion como grave, el que en el articulo 82.2 tipifica la ocultacion como
infraccion, el de entender como voluntaria la conducta del contribuyente al conocer el hecho imponible
y ocultarlo a la Administracion, entender, en consecuencia que tal conducta no puede ser calificada sino
de voluntaria y culpable conforme al criterio imperante en la construccion jurisprudencial del principio
de culpabilidad en materia tributaria, y el que conforme al articulo 77 de la LGT es factible la imposicion
de una sancion cuando la infraccion se comete a titulo de mera negligencia, exonerandose la responsabilidad
unicamente cuando existen diferentes criterios en la interpretacion de las normas tributarias.

Debe tenerse en cuenta que, en el Régimen Sancionador Tributario, se proclama que la actuacion
de los contribuyentes se presume realizada de buena fe, correspondiendo a la Administracion la prueba
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de que concurren las circunstancias que determinan la culpabilidad del infractor en la comision de
infracciones tributarias. Pues bien, la aplicacion de lo anteriormente expuesto, en particular la linea
marcada tanto por la jurisprudencia del TC como del TS, determinan la admision del motivo de
impugnacion analizado, ya que la Administracion no acredita la concurrencia de los requisitos que
justifican la exigencia de responsabilidad, limitdndose a expresar que la conducta del sujeto pasivo no
esta amparada por una interpretacion razonable de la norma y que no concurren causas de exclusion
de su culpabilidad, sin aportar argumentos que apoyen esas conclusiones, olvidando que no
corresponde al supuesto infractor probar su inocencia, sino a la Administraciéon demostrar su
culpabilidad, ademas de que las resoluciones sancionadoras carecen de motivacién, en el sentido
anterior, por cuanto esta exigencia tiene por finalidad dar a conocer al administrado las razones
de la decisién adoptada, lo que no solo asegura la seriedad en la formacion de la voluntad de la
Administracion, sino que permite al interesado impugnar el acto de que se trate con posibilidad
de criticar las bases en que se funda, y, en ultimo término, facilita el control que el articulo 106.1
encomienda a los Tribunales de Justicia (TSJCM S.* 18 de marzo de 2001 en recurso
1398/1998)».

8. MARTINEZ LAGO reniega de los criterios administrativos de identificacion de los supuestos
de responsabilidad por el simple hecho de la realizacion por el sujeto de cualquier comportamiento
o conducta positiva que pueda guardar alguna relacién con la infraccion, pues en su opiniéon —que
compartimos plenamente— resulta preferible estimar que al requerir una colaboracién activa la conducta
haya de ser determinante y aun decisiva en la comision de la propia infraccion, no bastando una suerte
genérica o difusa de cualquier tipo de negligencia, sino un especial grado de culpabilidad o
intencionalidad por parte del agente, mas cercano al dolo que a la imprudencia. En tal sentido, en la
monografia que recensamos pueden encontrarse alternativas y propuestas de lege ferenda para una
adecuada reforma legislativa en el ambito de la responsabilidad, abogando por el reconocimiento de
diversos grados de participacion en la comision de la infraccion y la separacion tajante entre dicha
participacion y la responsabilidad solidaria en el cumplimiento de las obligaciones tributarias. Y en
cualquier caso, y hasta tanto esa reforma legislativa se materialice, el adecuado respeto a los principios
constitucionales exigiria que la declaracion de responsabilidad por colaboracion en la comision de
infraccion tributarias contara con un previo pronunciamiento sobre la existencia de la infraccion
tributaria a través de un procedimiento separado en el que deberia darse entrada como interesado al
presunto responsable.

Al hilo de estas reflexiones, el autor analiza los distintos supuestos de responsabilidad tributaria
contenidos en la LGT, con especial referencia a la adquisicion de empresas (sucesion) o los supuestos
de entorpecimiento de la ejecucion recaudatoria (ocultacion o transmision de bienes y derechos del
obligado al pago, incumplimiento de las 6rdenes de embargo, colaboracion o consentimiento en el
levantamiento de bienes o derechos, ¢ incumplimientos de personas o entidades depositarias), asi
como el muy relevante de los administradores de sociedades que hubiesen cometido infracciones
tributarias a la luz de la STC 85/2006, de 27 de marzo, en la que el maximo intérprete de la Norma
Normarum corrobora la naturaleza materialmente sancionadora del supuesto de responsabilidad de
los administradores declarando aplicables las garantias materiales y procesales que se infieren de los
articulos 25.1 y 24.2 de la Constitucion. Asimismo se abordan los problemas de la responsabilidad
de los administradores concursales y de los liquidadores de sociedades, sin olvidar la responsabilidad
subsidiaria por levantamiento del velo —introducida en nuestro ordenamiento por la Ley 36/2006, de
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29 de noviembre, de medidas para la prevencion del fraude fiscal- y la propia de los socios de
personas juridicas disueltas y liquidadas.

9. Por tultimo se presta especial atencion a los derechos y garantias del responsable en el
procedimiento derivativo de responsabilidad, especialmente al procedimiento sancionador tributario
como cauce para la determinacion e imposicion de las sanciones que posteriormente seran objeto de
garantia por parte del responsable. El autor critica especialmente la posibilidad legal de que la
Administracion declare la responsabilidad extra muros del procedimiento especificamente sancionador,
silenciando de esta manera el contenido del articulo 174 de la LGT y consagrando una suerte de
automatismo recaudatorio que solo exige seguir los cauces consagrados por los articulos 175y 176
de ese mismo cuerpo legal. El profesor MARTINEZ LAGO recuerda una vez mas, con la jurisprudencia
constitucional y ordinaria en la mano, que la derivacion de responsabilidad exige ponderar los
principios, criterios y caracteristicas del procedimiento sancionador.

10. A buen seguro, y a pesar de que sorprendentemente el autor no lo trata directamente en su
estudio, las reflexiones generales de esta monografia habran pesado en la reciente y muy importante
Sentencia del Tribunal Supremo de 10 de diciembre de 2008, en la que se sefiala que respecto de la
suspension del acto administrativo derivativo de la responsabilidad, todo ¢él, es decir, cuota y sancion,
debe seguir el régimen de suspension automatica de las sanciones, pues en este supuesto la derivacion
de la cuota al responsable cumple una mera funcion indemnizatoria del dafio producido por el
comportamiento imputable al responsable, lo que, dicho de otra manera, supone considerar el acto
de derivacion de responsabilidad por comision de sanciones no como un expediente mas —otro
cualquiera— del procedimiento recaudatorio, sino como lo que es, un acto tributario donde lo que pesa
materialmente es la presunta comision de una infraccion, por lo que debe seguirse el régimen
suspensivo previsto para las sanciones, es decir, su suspension automatica hasta tanto haya ganado
firmeza la resolucion sancionadora.

J. Andrés Sanchez Pedroche
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