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1/2008
LA RESPONSABILIDAD DE LOS ADMINISTRADORES POR

DEUDAS TRIBUTARIAS PENDIENTES DE SOCIEDADES QUE
HAN CESADO EN LA ACTIVIDAD: RELACIONES
ENTRE LAS REGULACIONES TRIBUTARIAY MERCANTIL

HuGo L6PEz LOPEZ

Doctor en Derecho.

Profesor Ayudante de Derecho Financiero y Tributario.
Universidad Carlos Ill de Madrid

RAMON MARTINEZ CABALLERO
Becario de Investigacion MEC.
Universidad Carlos Ill de Madrid

Este trabajo ha sido seleccionado para su publicacién por: don Alvaro RopriGuUEZ
Bere1jo, don Abelardo DeLcapo Pacueco, don Luis Alberto MALVAREZ PascuAL,
don Alberto MoNREAL LasHERAS, dofia Marta ViLLaR EzcURRA y don Juan Zor-
NozA PEREZ.

EL presente articulo tiene por objeto el anélisis de la responsabilidad de los adminis-
tradores por las deudas tributarias pendientes de las sociedades que hayan cesado en su
actividad. La concurrencia de una regulacion tributaria y otra mercantil para proteger
a la Administracion tributaria como acreedora social de dichas sociedades inactivas
viene provocando una interesante discusion doctrinal y jurisprudencial respecto de los
mecanismos juridicos de que dispone para hacer efectivos los créditos tributarios. Con
el propdsito de aportar claridad a esta cuestion, se examina en primer lugar la naturaleza
y el alcance concreto de la responsabilidad contenida en cada una de estas dos ramas
del Ordenamiento, prevista en los articulos 262.5 en conexion con el 260.1.4.° del Texto
Refundido de la Ley de Sociedades Andnimas y 43.1 b) de la Ley General Tributaria
respectivamente. Aclarada esta cuestion principal, se expone al lector las obligaciones
que pueden ser exigidas por la Administracion a través de la via tributaria y a través de
la via mercantil para, a continuacion, examinar de manera individualizada los problemas
concretos que han suscitado y suscitan jurisprudencial y doctrinalmente aquellas deudas
tributarias que, a priori, pueden ser exigidas por ambas vias.

Palabras clave: responsabilidad, mercantil, tributaria, administradores y cese.
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1. INTRODUCCION Y OBJETO DEL ARTICULO

No es infrecuente encontrar en el trafico empresarial sociedades mercantiles que existen for-
malmente —en tanto que inscritas en el Registro Mercantil— pero carentes de una realidad sustantiva;
puesto que se trata de entes que no desarrollan actividad empresarial alguna. En ocasiones, el motivo
que lleva a mantener «vivas» estas sociedades es la existencia de deudas societarias que provocan
una situacion critica empresarial; de manera que, en lugar de instar el correspondiente procedimien-
to para liquidar y disolver la entidad, los administradores mantienen formalmente la sociedad, inclu-
so, en ocasiones «vaciando» el patrimonio que eventualmente pudiera tener. De esta manera, se
desentienden del pago de las deudas pendientes de la sociedad, dejando a los administradores escaso
margen para la satisfaccion de sus derechos.

La que se acaba de describir es una practica que se remonta a hace varias décadas, de ahi que
nuestro legislador haya ido adaptando la normativa para atajar este tipo de conductas; protegiendo
el legitimo derecho de los acreedores al cobro de las deudas societarias.

Como ya ha puesto de manifiesto repetidamente la mayor parte de la doctrina mercantilista
que ha estudiado la cuestion, en la década de los ochenta era relativamente frecuente en el mercado
empresarial espaiol encontrarse sociedades que formalmente (de derecho) existian —manteniendo su
inscripcion en el Registro Mercantil— pero que materialmente (de hecho) no desplegaban actividad
empresarial alguna porque habian desaparecido de la noche a la mafiana para evitar tener que hacer
frente a los acreedores sociales insatisfechos !.

Asi, frente al proceder legalmente establecido de que los administradores de estas sociedades
actuaran «en pro» de la satisfaccion de las deudas sociales pendientes de pago en momentos de gra-
ve crisis empresarial, instando el correspondiente procedimiento concursal en situaciones de insol-
vencia o, en lo que aqui interesa, la disolucion y liquidacion en situaciones de solvencia pero con

! Diaz ECHEGARAY, J. L. Deberes y responsabilidad de los administradores de sociedades de capital. Prologo de Alberto

BERCOVITZ. Navarra: Thomson-Aranzadi, 2006, pags. 346-353; SANCHEZ CALERO, F. Los administradores en las socie-
dades de capital. Navarra: Thomson-Civitas, 2005, pags. 425-426; RODRIGUEZ RuIz DE VILLA, D. «Por una mejor refor-
ma de la responsabilidad de los administradores por no disoluciéon o no concurso de las sociedades de capitaly. En
Actualidad Juridica Aranzadi, 691/2005 (disponible en la base de datos electronica Westlaw —http://www.westlaw.es/
acceso/index.html— pag. 3).
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pérdidas agravadas, aquellos incumplian estas obligaciones simplemente dejando pervivir el conti-
nente formal de la sociedad desentendiéndose de sus deudas impagadas y dejando sin margen de
maniobra a los acreedores sociales, entre ellos la Hacienda Publica por las deudas tributarias impa-
gadas, que dificilmente podian reaccionar un tiempo después de la evaporacion de todo el patrimonio
empresarial de estas «sociedades fantasmax 2.

El grave dafio que esta practica provocaba tanto a la seguridad del trafico empresarial como a
la seguridad juridica, en tanto en cuanto se violaba la letra de la legislacion mercantil en perjuicio de
los acreedores sociales, provoco la reaccion del legislador que en aquellos afios vino a endurecer y
ampliar no solo en el ambito mercantil-civil sino también en el tributario, la responsabilidad de los
administradores 3 conniventes con la practica fraudulenta descrita *. Asi, en la década de los ochenta
se alumbraron en Espafia dos preceptos novedosos que trataban de poner coto a aquella sensacion de
desengranaje de las respuestas legales frente a la evaporacion del patrimonio social cuando acecha-
ban las deudas sociales.

El primero de ellos se introdujo en el Derecho tributario e iba destinado a proteger los inte-
reses privilegiados del acreedor ptblico Administracion tributaria, encargada de cumplir inexcusa-
blemente con toda una suerte de obligaciones ptblicas por asi mandarlo los articulos 31 y 128 y
siguientes de la Constitucion de 1978, para lo cual debia ser eficiente en allegar los ingresos publi-
co-tributarios que le fueran debidos y a ello se destind el nuevo supuesto de responsabilidad de los
administradores de sociedades inactivas previsto en la Ley General Tributaria (en adelante, LGT ).
Casi paralelamente, el legislador mercantil introdujo en el apartado 5 del articulo 262 del Texto
Refundido de la Ley de Sociedades Andnimas (en adelante, TRLSA °) un nuevo supuesto de res-
ponsabilidad solidaria de los administradores de las sociedades que no hubieran instado la extincion
juridica debida por acumulacion de pérdidas graves en su patrimonio neto ’. La finalidad represora

ALVAREZ MARTINEZ, J. La responsabilidad de los administradores de las personas juridicas en la nueva Ley General
Tributaria. Prologo de Ramoén FALCON Y TELLA. Navarra: Thomson-Aranzadi. 2004, pags. 28-31.

Sean administradores de derecho o de hecho, siempre que se encuentren en el cargo cuando se cumplan los presupuestos
para la exigencia de responsabilidades. Quedan excluidos los apoderados, directores generales y demas mandatarios con
arreglo al articulo 1.709 del Codigo Civil (CC) y 281 y siguientes del Codigo de Comercio (CCom).

Sobre una magnifica exposicion de la evolucion de los preceptos legales para exigir la responsabilidad civil y tributaria,
vease ibidem, pags. 27-39.

Se trata de un supuesto de responsabilidad tributaria de administradores introducido en la LGT 1963 (230/1963, de 28
diciembre) por la Ley 10/1985, que ha pervivido en el articulo 43.1 b) de la actual LGT (58/2003) con la siguiente redac-
cion: «Los administradores de hecho o de derecho de aquellas personas juridicas que hayan cesado en sus actividades,
por las obligaciones tributarias devengadas de estas que se encuentren pendientes en el momento del cese, siempre que
no hubieran hecho lo necesario para su pago o hubieren adoptado acuerdos o tomado medidas causantes del impago».
Vid. GARRETA SUCH, J. M. La responsabilidad civil, fiscal y penal de los administradores de las sociedades. Prologo de
Eduardo PoLo. Madrid: Marcial Pons, 1991, pag. 143.

Real Decreto Legislativo 1564/1989, de 22 de diciembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Socie-
dades Anonimas.

Que en su redaccion actual, preceptiia que «(7)esponderdan solidariamente de las obligaciones sociales posteriores al
acaecimiento de la causa de disolucion los administradores que incumplan la obligacion de convocar en el plazo de dos
meses la junta general para que adopte, en su caso, el acuerdo de disolucion, asi como los administradores que no soli-
citen la disolucion judicial o, si procediere, el concurso de la sociedad, en el plazo de dos meses a contar desde la fecha
prevista para la celebracion de la junta, cuando esta no se haya constituido, o desde el dia de la junta, cuando el acuer-
do hubiera sido contrario a la disolucion o al concurso.
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de aquellos fraudes tutelando los intereses de los acreedores sociales y la depuracion del parque
societario espafiol de aquellos tiempos, se instituyeron como los vértices del alumbramiento de este
precepto mercantil.

Surgen diversos interrogantes sobre la interrelacion de ambos preceptos, cuando la Adminis-
tracion tributaria es el acreedor insatisfecho de una sociedad que cesa en su actividad sin proceder a
su disolucion y liquidacion ordenada, ya que el precepto mercantil tutela a los acreedores sociales
entre los que, en principio y a primera vista, se encuentra la Administracion tributaria, pero cuyos
intereses se ven asimismo protegidos por el concreto precepto tributario de responsabilidad tributaria.
De principio resulta claro que de ambas normas se origina la responsabilidad de los administradores.
Sin embargo, los claroscuros aparecen en relacion con el alcance de ambas acciones a la hora de
reclamar a los administradores responsables las deudas fiscales impagadas por la sociedad. A ello
dedicamos nuestro estudio, que comienza con un andlisis en abstracto del régimen legal de ambas
responsabilidades tanto en el presupuesto de su nacimiento, como su alcance objetivo (qué deudas
son reclamables) y subjetivo (la relevancia juridica de la conducta de los administradores en estas
situaciones). Este analisis nos servira para extraer unas primeras conclusiones en relacion con las
deudas reclamables por una u otra via; en segundo lugar, para centrarnos en la legitimacion activa
de la Administracion tributaria para reclamar la responsabilidad de los administradores en estos pre-
ceptos, y finalmente tomar postura en relacion con la jurisdiccion que debe conocer del caso en fun-
cion de la naturaleza de la responsabilidad exigida.

1.1. La responsabilidad de los administradores de sociedades inactivas en el Derecho tributario.

En 1985 se introdujo un precepto tributario dirigido a proteger especificamente los intereses de
la Administracion tributaria ante las situaciones que se acaban de exponer. En efecto, la Ley 10/1985
afiadi6 un ultimo parrafo al articulo 40 LGT 1963 para regular la responsabilidad subsidiaria de los
administradores de sociedades inactivas con débitos fiscales impagados *. En la actual redaccion de
la LGT dicho supuesto se contempla en el articulo 43.1 b), a tenor del cual seran responsables subsi-
diarios de la deuda tributaria: «Los administradores de hecho o de derecho de aquellas personas juri-
dicas que hayan cesado en sus actividades, por las obligaciones tributarias devengadas de estas que
se encuentren pendientes en el momento del cese, siempre que no hubieran hecho lo necesario para
su pago o hubieren adoptado acuerdos o tomados medidas causantes del impago».

De la redaccion legal que acabamos de transcribir se desprenden los tres elementos fundamen-
tales para la exigencia de la responsabilidad tributaria en el supuesto que nos ocupa: a) un presupues-
to previo como era el cese de actividades de la persona juridica deudora frente la Hacienda Publica;

8 Cuya redaccion era la siguiente: «Serdn responsables subsidiariamente de las infracciones tributarias simples y de la
totalidad de la deuda tributaria en los casos de infracciones graves cometidas por las personas juridicas, los adminis-
tradores de las mismas que no realizaren los actos necesarios que fuesen de su incumbencia para el cumplimiento de las
obligaciones tributarias infringidas, consintieren el incumplimiento por quienes de ellos dependan o adoptaren acuerdos
que hicieran posibles tales infracciones. Asimismo, serdan responsables subsidiariamente, en todo caso, de las obligacio-
nes tributarias pendientes de las personas juridicas que hayan cesado en sus actividades los administradores de las
mismasy» (el subrayado es nuestro).

REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nim. 298 7
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b) la existencia de obligaciones tributarias devengadas y pendientes en el momento del cese; y ¢) que
el impago sea debido a la conducta del administrador de hecho o de derecho.

En las siguientes lineas de este trabajo nos aproximaremos a las principales controversias doc-
trinales surgidas a raiz del precepto tributario, a fin de ofrecer al lector nuestra opinion en cuanto a
la naturaleza y alcance o extension de este supuesto de responsabilidad tributaria.

1.1.1. El concepto de cese de actividad empresarial de la sociedad deudora.

Es claro que este supuesto de responsabilidad tributaria parte de la existencia de deudas tribu-
tarias pendientes en el momento del cese de actividades de la persona juridica. Se trata de una situa-
cion anormal: no se produce un cambio de objeto social que supondria un ajuste a nuevos
planteamientos econdmicos ni tampoco la disolucion y liquidacion de la misma °. El «cese de la acti-
vidad» es una situacion de hecho que no implica la pérdida de la personalidad juridica ni necesaria-
mente la insolvencia de la entidad o la existencia de causa legal de disolucion !°. Como sefiala la
SAN de 25 enero 2001, «no se trata de la disolucion o extincion de la sociedad "', sino del cese en
la actividad social, o lo que es lo mismo de la inactividad de la sociedad, de su produccién» '*. En
opinién de ALVAREZ MARTINEZ el «cese» puede definirse como la paralizacion factica de la actividad
mercantil completa, definitiva e irreversible, sin producirse la extincion y desaparicion de la entidad
conforme a Derecho '*. Ahora bien, aunque esta situacion suele asimilarse a una cesacién completa
e irreversible, algiin autor, apoyandose en la jurisprudencia, afirma que no se puede descartar el posi-
ble reinicio o reactivacion de las actividades '*. Sin embargo, no se puede desconocer que la juris-
prudencia mas reciente del TS es firme a la hora de sefalar que: «la desaparicion ha de ser, ademas,

Asi era advertido ya por: PEREZ RoYO, F. Los delitos y las infracciones en materia tributarias. Madrid: Instituto de
Estudios Fiscales, 1986, pag. 298; AriAs ABELLAN, M." D. «Modificaciones a la Ley General Tributaria en la regula-
cion juridica del responsable». En Civitas: Revista Espaiiola de Derecho Financiero, 1985, julio/diciembre, niim.
47-48, pag. 428; ZORNOZA PEREZ, J. J. El sistema de infracciones y sanciones tributarias (Los principios constitucio-
nales del derecho sancionador). Madrid: Civitas, 1992, 305, pag. 200; Mas recientemente, CALVO ORTEGA, R. Obli-
gados Tributarios. En CALVO ORTEGA, R. (dir.); TEJERIZO LOPEZ, J. M. (coord.). La nueva Ley General Tributaria.
Madrid: Civitas, 2004, pags. 184-185.

Vid. ZaBALA RODRIGUEZ FORNOS, R. «Articulo 43. Responsables subsidiarios». En HUEsca BOADILLA, R. (coord.). Comen-
tarios a la Nueva Ley General Tributaria. Navarra: Aranzadi, 2004, pag. 328.

En el mismo sentido, la SAN de 31 mayo 2001, sefiala que no es preciso, en absoluto, que la persona juridica en cuestion
haya sido formalmente disuelta y liquidada, para que pueda derivarse la correspondiente responsabilidad subsidiaria hacia
el administrador, sino que solo se exige el mero hecho del cese de actividad de la correspondiente persona juridica.

La SAN de 25 enero 2001 citada, prosigue advirtiendo que «el fundamento de este precepto excluye las "crisis economi-
cas" transitorias por las que puedan atravesar las sociedades que pueden originar una suspension de pagos o quiebra,
o0 "crisis de empleo" que puedan originar expedientes de regulacion de empleo, con la consiguiente reduccion de traba-
Jadores».

ALVAREZ MARTINEZ, J. La responsabilidad de los administradores. .. op. cit., pags. 99 y ss. En efecto, lo tinico verdadera-
mente relevante a estos efectos es el cese de la actividad, aunque la entidad siga existiendo con personalidad juridica, tal
como sefial6 la STSJ de Cataluna de 15 enero 1997. Vid. también, CHECA GONZALEZ, C. «Notas sobre la nueva regulacion
de los responsables tributarios en el anteproyecto de la LGT». En Jurisprudencia Tributaria Aranzadi, 5/2003 (disponible
en la base de datos electronica Westlaw —http://www.westlaw.es/acceso/index.html—, pags. 17-18).

ZABALA RODRIGUEZ FORNOS, R. «Articulo 43. Responsables subsidiarios...» op. cit. pag. 328, citando la SAN de 4 julio 2002.
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completa, irreversible y definitiva, por lo que no basta ni es suficiente a estos fines que se produzca
un cese meramente parcial, ni la suspension temporal, de susodichas actividades» 3.

En cualquier caso, la apreciacion del cese no puede estar subordinada a cuestiones temporales,
puesto que ello supondria retrasar la exaccion de la deuda o incluso su prescripcion 6, sino que habra
de observarse en atencion a circunstancias que indiquen la ausencia de produccion o de actividad en
el trafico mercantil con incumplimiento de las correspondientes obligaciones, tales como: el cierre
del domicilio social y de los lugares o locales donde se realiza la actividad empresarial, los despidos
o la resolucion de los contratos de trabajo, la ausencia de documentacion contable o relativa al trafi-
co, bajas en el indice de entidades o en el Impuesto sobre Actividades Econdmicas; rechazandose
por la jurisprudencia las pruebas meramente formales en razon de que el cese de actividad es una
situacion real de hecho; y, por los mismos motivos, sensu contrario habré de prescindirse de ficticias
simulaciones de actividad mediante meras formalidades o documentos mas o menos correctos. Tam-
poco es necesario a este respecto la constatacion de un cese absoluto y total de cualquier clase de
actividad, pues como sefiala la RTEAC de 30 de enero de 1997, FD 7.°, la existencia de facturas pun-
tuales y recibos de alquileres de locales o incluso relaciones laborales subsistentes no son suficientes
como para desmentir evidencias que demuestren que la empresa se encuentra paralizada .

Constatado el cese efectivo de la actividad empresarial, determinar el momento a partir del
cual se entiende producido este entrafia gran dificultad al requerir la prueba de tal momento. En opi-

15 STS de 30 enero 2007. Comentando esta sentencia, CHECA GONZALEZ, C. «Alcance de la nocion de cese para decretar la
responsabilidad de los administradores de las personas juridicas que hubiesen cesado en sus actividades: sentencia comen-
tada: STS de 30 de enero de 2007». En Jurisprudencia Tributaria Aranzadi, 5/2007, pags. 23-27, extrae, como conclusion
final, la imposibilidad de derivar responsabilidad subsidiaria a los administradores, en tanto no se haya producido el cese
real y efectivo de su actividad econdmica, sin que sea a ello equiparable la simple paralizacion parcial de tal actividad como
consecuencia de un periodo de crisis transitoria, siempre que quede probado que tras dicho periodo de paralisis se contintia
ejerciendo el objeto social de la entidad. Ahora bien, como sefala el propio autor citado, conviene ser cautos sobre este
punto, ya que no es infrecuente que se simule por parte de las entidades la existencia de un minimo de actividad precisa-
mente con el inico objeto de evitar la derivacion de responsabilidad tributaria.

Como afirma, ZABALA RODRIGUEZ FORNOS, R. «Articulo 43. Responsables subsidiarios...» op. cit. pag. 328.

Vid. RTEAC de 30 enero 1997 FD 7.°: «Es cierto que el cese en la actividad no se produjo de forma absoluta y total y
que en anualidades posteriores aiun se presentan facturaciones, recibos de alquileres de locales o incluso relaciones
laborales subsistentes, pero nada de ello desmiente el hecho evidente de que la empresa se encontraba paralizada prac-
ticamente en su totalidad, que el cese de actividad que requiere la Ley no puede identificarse con la desaparicion integra
de toda actuacion y ello mas aun tratandose de un complejo fabril como el de la empresa deudora, en donde la simple
inercia del trdfico comercial mantiene necesariamente un nivel minimo de actuaciones que no es incompatible con el
cese de actividad a los efectos del articulo 40.1 de la Ley General Tributaria, y que de algunas de estas actuaciones cabe
decir lo que con todo acierto se recoge en el acuerdo impugnado en el sentido de que "la mera declaracion formal de
una minima actividad, residual, no materializada en la realidad en ninguno de los locales en los que habitualmente ope-
raba la empresa, no tiene valor probatorio alguno, pues ello es indicativo tinicamente de que se requiere mantener una
situacion confusa y de incertidumbre por tiempo indefinido, propiciada por la existencia de un grupo de empresas inte-
rrelacionadas entre si, con trabajadores comunes, actividades similares, etc., con la finalidad de poner a salvo los bienes
de valor que todavia le quedaban, al tiempo que se realizan los cambios necesarios en el érgano de direccion para elu-
dir las responsabilidades que, como la que aqui se esta probando, pudieran resultar exigibles". Todo ello conduce a la
desestimacion de esta alegacion». En el mismo sentido la RTEAC de 13 mayo 1998 en la que se sefiala que no es nece-
saria la desaparicion de toda actuacion, siendo compatible el mantenimiento de un nivel minimo de actuaciones debidas
ala simple inercia del trafico comercial con la exigencia de responsabilidad a los administradores por cese en la actividad
de la persona juridica. En particular si del balance se desprende que no existe una actividad comercial con presencia real
en el trafico mercantil, limitandose la entidad a mantener formalmente la subsistencia de la entidad.
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nién de RODRIGUEZ FORNOS '8, «parece decisivo atender a la concurrencia de los indicios de inacti-
vidad en relacion con el incumplimiento de las obligaciones pendientes que la impliqueny.

1.1.2. La naturaleza subjetiva de la responsabilidad tributaria y el nexo de causalidad con el impago
de las deudas tributarias.

La regulacion inicial de este supuesto de responsabilidad surgié con la aprobacion de la
Ley 10/1985, de 27 de abril, de modificacion parcial de la LGT. Tras declarar la responsabilidad
de los administradores de sociedades en caso de comision de infracciones tributarias, el articulo
40.1 de la entonces vigente LGT sefialaba que: «Asimismo, serdn responsables subsidiariamente,
en todo caso, de las obligaciones tributarias pendientes de las personas juridicas que hayan cesa-
do en sus actividades los administradores de las mismasy.

Pues bien, sobre la base de esta redaccion era posible advertir dos posiciones encontradas en
cuanto al caracter objetivo o subjetivo de este ultimo supuesto de responsabilidad. Para un primer
grupo de autores !° era necesaria la concurrencia de negligencia en el actuar del administrador, en per-
juicio de la Hacienda Publica, que deberia ser previamente constatado para poder derivar la respon-
sabilidad a aquel. En efecto, estos autores veian en el segundo inciso del articulo 40.1 de aquella LGT
una continuacion del primero —relativo a la responsabilidad de los administradores en caso de infrac-
ciones cometidas por las personas juridicas— De manera que el presupuesto de hecho de la responsa-
bilidad por cese en la actividad de la entidad requeria de una conducta antijuridica cometida
mediando al menos negligencia por el administrador. La diferencia entre ambos radicaba en la expre-
sion «en todo caso» a que hacia referencia el segundo inciso del precepto, que lejos de establecer un
supuesto de responsabilidad objetiva, simplemente significaba que la responsabilidad por cese se exi-
gia tanto si la sociedad habia cometido una infraccidén, como si no. Pero ello no significaba en modo
alguno que tal responsabilidad fuese objetiva, al margen de la negligencia de los administradores.
Relacionado este supuesto, precisamente, con la regulacion mercantil, estos autores llegaban a soste-
ner, a partir del paralelismo existente entre ambos sectores del Ordenamiento, que la negligencia
requerida por la norma tributaria se traducia en no dar los pasos necesarios para llevar a la sociedad a
su extincion, utilizando los mecanismos necesarios previstos en Derecho y en particular, los previstos
en la normativa mercantil a la que nos referiremos en el punto siguiente 2. Por esto tltimo y a dife-
rencia del supuesto contemplado en el primer inciso, la responsabilidad por cese en la actividad ven-
dria fundamentada en el incumplimiento de una obligacion propia del administrador responsable, no

18 Vid. ZaBALA RODRIGUEZ FORNOS, R. «Articulo 43. Responsables subsidiarios...» op. cit. pag. 329.

19" ARias ABELLAN, M.? D. «Modificaciones a la Ley General Tributaria en la regulacion juridica del responsable...» op. cit.

pag. 428; ORON MORATAL, G. «Los administradores de sociedades como responsables de deudas tributarias. ;Otro supues-
to de superacion de las previsiones de la LGT para el caso de cese de actividades?». En Fiscal Mes a Mes, 23/1997, pags.
25y ss.; FALCON Y TELLA, R. «La Ley 19/2005 de la Sociedad Andénima Europea, y sus consecuencias en el ambito tri-
butario: la imposibilidad de derivar la responsabilidad a los administradores en los supuestos de cese en la actividad por
el mero hecho de no instar la disolucion». En Quincena Fiscal, 20/2005, pag. 5.

20 La RTEAC de 15 abril 1998 (Vocalia 3.%) FD 3.°, afirmaba, en este sentido, que: «en estos casos la culpa o negligencia

que se imputa al administrador no conlleva necesariamente la realizacion de infracciones tributarias, sino que parece
atender mas bien a la omision de la debida diligencia exigible al mismo en su actuacion como administrador, lo cual
debe contemplarse a la luz de las obligaciones que le impone la legislacion mercantil |[...]».
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de la persona juridica; puesto que, es a €l a quien la normativa mercantil obliga, en determinados
supuestos, a disolver y liquidar la sociedad. Algiin autor 2! va mas alld incluso y sostiene que el pre-
cepto exige, ademas de la presencia de una conducta antijuridica y del concurso del elemento subje-
tivo requerido por la norma, la existencia de un dafio y la relacion de causalidad entre este y el
incumplimiento por el administrador de sus deberes. De manera que habria que probar, que si el admi-
nistrador hubiera dado debido cumplimiento a dichos deberes, el acreedor tributario no habria sufrido
el dafio patrimonial equivalente al importe impagado de la deuda tributaria. En opinion del autor cita-
do, se trata, en definitiva, de reconducir este supuesto de responsabilidad a la responsabilidad por
danos de naturaleza indemnizatoria, en lugar de a los supuestos de «responsabilidad-sanciony.

Esta interpretacion de la responsabilidad tributaria de los administradores de sociedades que
hayan cesado en sus actividades como responsabilidad subjetiva venia avalada por alguna Resolucion
del TEAC asi como por una jurisprudencia, que podriamos calificar como minoritaria 2.

Por el contrario, para otro sector de la doctrina 2* este supuesto de responsabilidad tributaria era
concebido por el legislador como un supuesto de responsabilidad en garantia estricta de la deuda tri-
butaria. En estos supuestos el administrador debia responder de manera objetiva con independencia
de que existiera o no una conducta antijuridica por su parte, a diferencia del supuesto de responsabi-
lidad del administrador contemplado en el primer inciso del articulo 40.1 de la anterior LGT. Sin duda,
esta era la interpretacion que se derivaba del sentido literal del precepto, que no hacia referencia algu-
na a la negligencia en el actuar del administrado, ni tan siquiera a un concreto actuar por parte del
administrado, como presupuesto de este tipo de responsabilidad. Teniendo en cuenta, ademas, que la
Ley que creo este supuesto de responsabilidad traia causa del «célebre» Proyecto de Ley de Represion
del Fraude Fiscal —en el que se intentd objetivar hasta el mismo concepto de infraccion tributaria—todo
parecia apuntar que la intencion del legislador era la de introducir un supuesto de responsabilidad
objetivo en garantia estricta del pago de la deuda tributaria. Por su parte, la interpretacion administra-
tiva también se mostraba favorable al caracter objetivo de la misma, como se mostraba en el Informe
de la Direccion General de Inspeccion Financiera y Tributaria de 21 de diciembre de 1990.

Esta posicion era sostenida por una amplia jurisprudencia de la que es reflejo la contenida en
la SAN 30 octubre 2003, FD 4.° y 5.°. En la Sentencia citada se distinguia perfectamente entre los
dos tipos de responsabilidad que regulaba el articulo 40.1 LGT afirmandose que:

«Tal como se expone en la Sentencia de esta Sala —Seccion 2.~ de 8/10/98 (JT 1998, 1591),
en el primer supuesto, se exige la declaracion administrativa de la existencia de la infraccion tribu-
taria imputada a la persona juridica a través del correspondiente expediente sancionador, dado que

2l Vid. GONZALEZ ORTIZ, D. La responsabilidad tributaria en el Ordenamiento Juridico. Madrid: Dykinson, 2002,
pags. 183-184.

2 Vid. la ya citada RTEAC de 24 septiembre 1999 (Vocalia 3.%) FD 7.° o las SSTSJ de Aragén 18 febrero 2000 y 2 abril
2004; STSJ de Andalucia de 6 enero 2003; STSJ de Castilla y Leon de 9 febrero 2001.

23 Entre otros, PEREZ RoYO, F. Los delitos y las infracciones en materia tributarias... op. cit. pag. 298; ZORNOZA PEREZ, J. J.
El sistema de infracciones y sanciones tributarias (Los principios constitucionales del derecho sancionador)... op. cit. 200;
ALVAREZ MARTINEZ, J. La responsabilidad de los administradores... op. cit., pags. 118 y ss. donde el autor ensaya una
critica a las tesis de la responsabilidad subjetiva.
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como sujeto pasivo es la responsable principal del incumplimiento tributario; de forma que, decla-
rada tal responsabilidad, queda expedita la via de derivacion de responsabilidad a los administra-
dores, que hubieren obrado, en principio, con pasividad o consentido el incumplimiento, declarado
como infraccion simple o grave.

En el segundo supuesto, la norma se limita a derivar dicha responsabilidad cuando se da la
circunstancia del "cese de la actividad" de la persona juridica, lo que supone su desaparicion acti-
va del trdfico mercantil y la imposibilidad del cobro de la deuda tributaria del sujeto pasivo, y se
trate de "deudas pendientes". En este caso, los efectos de la responsabilidad tienen connotaciones
de la responsabilidad civil, mientras que en el primer supuesto, se debe distinguir la responsabilidad
atendiendo a si lo exigido es el importe de la sancion tributaria, o, también, el importe de la deuda
tributaria pura.»

De ahi que «[...] entendiendo que consta suficientemente acreditado, y suficientemente razo-
nado [...] el hecho de que la sociedad cesoé en su actividad [...] hemos de llegar a la conclusion de
la procedencia de la derivacion de responsabilidad subsidiaria a los administradores de la sociedad
por las deudas tributarias pendientes, derivada del cese de la actividad de la sociedad. Sin que sea
procedente analizar si concurrio en ellos negligencia en el ejercicio de sus funciones» >,

Sin embargo, con la aprobacion de la LGT 2003 se dio una nueva redaccion al supuesto que
comentamos, que no puede pasar desapercibida. En efecto, el actual articulo 43.1 b) declara respon-
sables subsidiarios a: «Los administradores de hecho o de derecho de aquellas personas juridicas
que hayan cesado en sus actividades, por las obligaciones tributarias devengadas de estas que se
encuentren pendientes en el momento del cese, siempre que no hubieran hecho lo necesario para
su pago o hubieren adoptado acuerdos o tomado medidas causantes del impago» >>.

Convenimos con ALVAREZ MARTINEZ 26 en que con este inciso final que se introdujo al Pro-
yecto —redactado inicialmente en unos términos similares a los de su predecesor— se da un giro radi-
cal, hasta el punto de venir a modificar de raiz la naturaleza de la responsabilidad en cuestion, que
presenta ahora un indiscutible cardcter subjetivo 2’. Con esta nueva redaccion vienen a superarse las

24 Entrela jurisprudencia mas reciente del Tribunal Supremo que se ha pronunciado sobre aquel precepto, vid. STS de 7 febre-
ro 2005 FD 3.° (RJ 2005-1754). En el mismo sentido que la transcrita en texto ya se habia pronunciado anteriormente la
Audiencia Nacional en sentencias de 30 abril y 8 octubre 2001; 24 junio y 4 julio 2002, FD 3.°y 4.°. Y en la SAN de 13
enero 2003 FD 4.°, se mantenia una doctrina similar a la expuesta en el texto; afirmandose que para que nazca la responsa-
bilidad que estamos estudiando solo es preciso la concurrencia de: «a) la cesacion de hecho de la actividad de la persona
Juridica teniendo las mismas obligaciones tributarias pendientes; y b) la condicion de administrador al tiempo del cese,
extendiéndose la responsabilidad a las obligaciones tributarias pendientes de las personas juridicas». También podemos
citar la STSJ de La Rioja de 13 noviembre 1998, cuando concluye que «no es preciso probar dolo o culpa en la actuacion
de los administradores, bastando la concurrencia de los elementos objetivos del cargo y situacion de cese de actividad de
la compaiiia». En el mismo sentido, TEAC en Resolucion de 10 abril 1996; 12 junio 1997 6 24 septiembre 1997.

2 La negrita es nuestra.

26 ALVAREZ MARTINEZ, J. La responsabilidad de los administradores... op. cit., pags. 139-140.

27 Esta también parece ser la posicion de CALVO ORTEGA, R. Obligados tributarios... op. cit. pag. 185, cuando afirma que

«ahora, la nueva norma ha extendido esta responsabilidad a los administradores de hecho y la ha limitado exigiendo una
conducta culposa o dolosa de los administradoresy». También, ZABALA RODRIGUEZ FORNOS, R. «Articulo 43. Responsables
subsidiarios...» op. cit. pag. 329.
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dudas interpretativas que provocaba la anterior, origen de la division de posiciones doctrinales y
jurisprudenciales a que nos acabamos de referir 5.

Con este nuevo inciso, a nuestro juicio, queda escaso margen a la discusion respecto de la exi-
gencia, mas alla de la mera condicion de administrador de la sociedad, de una determinada conducta
por parte de este y ademas, la necesaria relacion de causalidad entre dicha conducta del administrador
y el impago de las deudas tributarias pendientes de la sociedad en el momento del cese. Por lo que la
actual regulacion si exige de manera explicita la necesidad de que la Administracion pruebe la existen-
cia de deudas pendientes, el comportamiento negligente del administrador y la relacion de causalidad
entre ambas; puesto que, en caso contrario, en particular cuando no se aprecie la conducta negligente
0, aun apreciandose esta, no sea la causa de la existencia de deudas tributarias pendientes, no se habra
realizado el presupuesto de hecho que origina el nacimiento de esta responsabilidad. A los problemas
que se suscitan en torno a esto ultimo prestaremos especial atencion en otro momento de este trabajo.

1.1.3. Alcance de la responsabilidad tributaria en los casos de cese en la actividad de las personas
Juridicas con deudas tributarias pendientes.

Junto a la incorporacion explicita del elemento subjetivo para este supuesto de responsabilidad,
interesa destacar a los efectos de nuestro trabajo algunas modificaciones y aclaraciones introducidas
en la nueva regulacion del articulo 43.1 b) LGT, en cuanto a la extension o alcance de dicha respon-
sabilidad. Sobre la base de la redaccidn actual se extiende la responsabilidad de los administradores
a «[...] las obligaciones tributarias devengadas de estas —en referencia a las personas juridicas— que
se encuentren pendientes en el momento del cese [...]» *°.

En primer lugar, con el nuevo texto queda claro que la responsabilidad se extiende tanto a las
obligaciones liquidadas como a las nacidas o devengadas que se hallen pendientes de liquidacion, lo
que viene a solventar las dudas que pudieran generarse respecto de redacciones precedentes que se
prestaban a cierta confusion. Por otro lado, el precepto hace referencia a las «obligaciones tributarias».
De la amplitud del término pudiera parecer que la responsabilidad se extiende a todos los componentes
de la deuda tributaria que enumera el articulo 58 LGT *°. Sin embargo, el articulo 43.1 b) LGT debe

28 Coherentemente con su posicion en cuanto a la interpretacion de la regulacion anterior, en opinion de FALCON y TELLA,

R. «LaLey 19/2005 de la Sociedad Anonima Europea...» op. cit. pag. 5, nada ha cambiado la nueva regulacion por cuan-
to no se trataba, ni se trata, de una responsabilidad objetiva, pues ello resultaria arbitrario y desproporcionado.

29 La negrita es nuestra.

30 «drticulo 58. Deuda tributaria.

1. La deuda tributaria estara constituida por la cuota o cantidad a ingresar que resulte de la obligacion tributaria prin-
cipal o de las obligaciones de realizar pagos a cuenta.

2. Ademas, la deuda tributaria estara integrada, en su caso, por:
a) El interés de demora.
b) Los recargos por declaracion extempordanea.
¢) Los recargos del periodo ejecutivo.
d) Los recargos exigibles legalmente sobre las bases o las cuotas, a favor del Tesoro o de otros entes publicos.

3. Las sanciones tributarias que puedan imponerse de acuerdo con lo dispuesto en el Titulo IV de esta Ley no formardn
parte de la deuda tributaria, pero en su recaudacion se aplicaran las normas incluidas en el Capitulo V del Titulo 111
de esta Ley.»
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ser interpretado en sintonia con el articulo 41 apartados 3 3! y 4 32, De manera que la responsabilidad
alcanzara al importe exigible «en periodo voluntario». Como ha sefialado algtn autor 33, esta expresion
viene a zanjar lo que, con la normativa precedente, fue objeto de innumerables controversias judiciales
y doctrinales 34. Sobre la base de la actual redaccion no cabe duda que la responsabilidad se extiende a
la cuota o cantidad a ingresar que resulte de la obligacion tributaria principal o de las obligaciones de
realizar pagos a cuenta y los recargos exigibles legalmente sobre las bases o las cuotas, a favor del
Tesoro o de otros entes publicos; quedando excluidas las sanciones —que no forman parte de la deuda
tributaria— asi como el interés de demora y los recargos del periodo ejecutivo, que solo seran exigibles
«cuando haya transcurrido el plazo voluntario de pago que se conceda al responsable sin realizar el
ingreso» momento a partir del cual «se iniciard el periodo ejecutivo y se exigiran los recargos e inte-
reses que procedany.

Mayores dudas suscita la exigibilidad del recargo por declaracion extemporanea. En efec-
to, la confusa regulacion que lleva a cabo la LGT de los plazos voluntario y ejecutivo para la
recaudacion provoca serias dudas en torno a la posible extension de la responsabilidad tributaria
a dicho recargo. Como es sabido, este recargo se exige respecto del cumplimiento de obligacio-
nes tributarias con posterioridad al plazo previsto legalmente para su autoliquidacion o declara-
cion, sin requerimiento previo de la Administracion tributaria. Pues bien, en opinion de los
tratadistas MARTIN QUERALT, LOZANO SERRANO, TEJERIZO LOPEZ y CASADO OLLERO, en el iter
procedimental del pago de los tributos disefiado por el legislador no parece existir solucion de
continuidad entre el plazo de ingreso voluntario y el periodo de exigencia coactiva, y asi una
vez finalizado aquel comienza este. Sin embargo, como reconocen los mismos autores, el plazo
durante el cual puede realizarse el pago extemporaneo a que se refiere el articulo 27 LGT, rom-
pe la inmediatez entre el periodo voluntario y el ejecutivo, calificando estos recargos de prorro-
ga, aunque desde un punto de vista formal, porque ni se denominan asi en la Ley, ni cumplen la
finalidad que tenia el primitivo recargo de prorroga regulado en el Reglamento General de Recau-
dacion de 1968 33,

Centrandonos en los supuestos de autoliquidacidn, en nuestra opinién, de la regulacion
legal parece derivarse un distinto tratamiento en cuanto a la posible interrupcion de la continui-
dad entre el final del periodo voluntario y el inicio del ejecutivo, segun la autoliquidacion pre-
sentada de manera extemporanea venga acompaifiada del correspondiente ingreso o no. En efecto,
de la redaccion del articulo 161.2 LGT ¢ y sobre todo, del 68.2 del Real Decreto 939/2005, de 29

3 La responsabilidad alcanzara a la totalidad de la deuda tributaria exigida en periodo voluntario.»

32 «La responsabilidad no alcanzara a las sanciones, salvo las excepciones que en esta u otra Ley se establezcan.»

33 Refiriéndose al Proyecto de la LGT, RozAs VALDES, J. A. «Sucesores y responsables en el Proyecto de Ley General Tri-

butaria». En Gaceta Fiscal, 2003, diciembre, nim. 226, pags. 28-29.

34 Sobre la evolucién normativa y las discusiones jurisprudenciales y doctrinales sobre las distintas redacciones de este

supuesto de responsabilidad, puede consultarse, ALVAREZ MARTINEZ, J. La responsabilidad de los administradores de las
personas juridicas en la nueva Ley General Tributaria... op. cit. pags. 175y ss.

35 MarTiN QUERALT, J.; LOZANO SERRANO, C.; TEJERIZO LOPEZ, J. M.; CASADO OLLERO, G. Curso de Derecho financiero y

Tributario. 17. ed. revisada y puesta al dia. Madrid: 2006, pags. 482-484.

Dispone el articulo 161.1 que «El periodo ejecutivo se inicia:

(-]

36
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de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de Recaudacion 37 (en adelante RGR),
parece desprenderse que en los casos de autoliquidacion extemporanea sin realizar el ingreso, el
periodo voluntario se extiende mas alla de la finalizacion del plazo legalmente previsto para la
liquidacioén e ingreso ordinario, concluyendo en el momento de la presentacioén de dicha autoli-
quidacion extemporanea sin ingreso ¢ iniciandose el periodo ejecutivo el dia siguiente a dicha
autoliquidacion sin ingreso. En estos supuestos, que son los que aqui interesan —en la medida en
que si se produce el ingreso no habra deuda de la que responsabilizar al administrador respon-
sable subsidiario— no se produce solucién de continuidad, por la «prolongacion» del periodo
voluntario a la que acabamos de hacer referencia 3. Todo ello ha llevado a un sector de la doc-
trina a entender que se trate de un componente de la deuda tributaria exigible en periodo volun-
tario * y por tanto, a afirmar que la responsabilidad tributaria alcanza este componente de la
deuda.

Pues bien, tan sorprendente como clara es la redaccion del articulo 68.2 RGR cuando afirma
que el periodo voluntario concluye, en los supuestos a que nos acabamos de referir, «el mismo dia
de la presentacion de la autoliquidacion». De manera que, salvo que pudiera sostenerse la ilegalidad
del reglamento, algo ciertamente discutible teniendo en cuenta los términos en los que se expresa la
LGT en este aspecto, hemos de concluir que la responsabilidad del administrador en los supuestos
de cese en la actividad de la persona juridica que aqui estudiamos se extiende también a estos recar-
gos, a partir de la desafortunada regulacion actual, que provoca unas consecuencias un tanto absurdas,
como tendremos ocasion de exponer a continuacion.

b) En el caso de deudas a ingresar mediante autoliquidacion presentada sin realizar el ingreso, al dia siguiente de la
finalizacion del plazo que establezca la normativa de cada tributo para dicho ingreso o, si este ya hubiere concluido,
el dia siguiente a la presentacion de la autoliquidacion.» (la negrita es nuestra).

37 Atenor del cual: «La recaudacion en periodo voluntario concluira el dia del vencimiento de los correspondientes plazos
de ingreso. En el caso de deudas a ingresar mediante autoliquidacion presentada fuera de plazo sin realizar el ingreso
o sin presentar solicitud de aplazamiento, fraccionamiento o compensacion, concluirda el mismo dia de la presentacion
de la autoliquidaciony.

38 Mayores dudas presenta la confusa regulacion que se hace respecto de los supuestos en los que se produce autoliquida-

cion extemporanea con ingreso, en los que, por aplicacion de la regla general del articulo 68.2 RGR «la recaudacion en
periodo voluntario concluird el dia del vencimiento de los correspondientes plazos de ingreso». Sin embargo, el articu-
lo 161.1 b) LGT solo senala el inicio del periodo ejecutivo en los casos en los que se autoliquida en plazo sin ingreso
—que sera al dia siguiente de la finalizacion del plazo previsto por la normativa de cada tributo— y en aquellos otros en los
que se autoliquida extemporaneamente sin ingreso —en los que, como hemos visto, el periodo ejecutivo se inicia al dia
siguiente de presentar la liquidacion extemporanea— Guarda silencio respecto del tercer grupo de supuestos que son
aquellos en los que el obligado tributario autoliquida e ingresa de forma extemporanea. En estos casos, el sentido comtn
parece indicar que el cumplimiento de la obligacion se hace en periodo ejecutivo. Sin embargo, en la medida en que la
compatibilidad de los recargos por declaracion extemporanea y por periodo de ejecutivo solo se prevé respecto de los
supuestos en los que se autoliquida extemporaneamente sin ingreso, podria deducirse que en los casos de autoliquidacion
con ingreso extemporaneos el sujeto se halla atin y sorprendentemente en periodo voluntario o bien, que nos hallamos,
en estos casos, en la interrupcion entre ambos periodos a la que se refieren los autores antes citados.

39 Como sostiene RozAs VALDES, J. A. «Sucesores y responsables en el Proyecto de Ley General Tributaria...» op. cit.

pag. 29, en opinion del autor «los recargos extemporaneos, en cuanto llamados a ser satisfechos en periodo voluntario
—antes de que se inicien actuaciones ejecutivas— forman parte de la deuda exigida en el mismo y, en consecuencia, de no
ser satisfechos en su integridad podria derivarse la accion encaminada a su ingreso hacia terceros responsables de la deu-
dax». De la misma opinion, aunque aportando otros argumentos, vid. BLAZQUEZ LIDOY, A. «Novedades de la Ley General
Tributaria 58/2003, en la regulacion de la responsabilidad tributaria y de la sucesion». En Revista de Contabilidad y Tri-
butacion. CEF, nimero 255 (junio 2004) pag. 7.
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En uno de sus trabajos mas recientes sobre responsabilidad tributaria, ALVAREZ MARTINEZ %0
sostiene, junto con ROzAS VALDES, que la conclusion que en un principio se alcanza con relacion al
problema que nos ocupa no puede ser otra que entender que los recargos que venimos mencionando
se incluyen en la deuda exigible al deudor principal en periodo voluntario. Siendo esto asi, los argu-
mentos que se exponen a continuacion pueden ser de utilidad para sostener lege ferenda la no inclu-
sion de este componente de la deuda tributaria en el contenido de la responsabilidad, pero no para
sostener su exclusion /ege lata; porque, en nuestra opinion, si se sostiene que estos recargos son
exigibles en periodo voluntario, como lamentablemente parece desprenderse de la LGT, la norma-
tiva es mas que clara, cristalina, a la hora de delimitar el alcance de la responsabilidad «a la totali-
dad de la deuda tributaria exigida en periodo voluntario». Y en la medida en que no se esgrima
algtn limite que impida al legislador extender la responsabilidad al recargo extemporaneo, si se
parte de la posicion que sostiene el citado autor, deberia reconocerse —como aqui se ha hecho— que
la extension de la responsabilidad alcanza al citado recargo, por muy sorprendente que resulte. Por
ello, la argumentacién que propone ALVAREZ MARTINEZ nos resulta un tanto incongruente, aunque
en la medida en que se parta de la posicion aqui mantenida, los argumentos que dicho autor propo-
ne pueden resultar de gran interés a la hora de criticar esta desafortunada regulacion.

Apoyandose en determinados planteamientos ya esgrimidos por alguna doctrina que comenta-
ba estos recargos sobre la base de regulaciones precedentes, ALVAREZ MARTINEZ excluye del alcance
de la responsabilidad a los recargos por declaracion extemporanea, porque no seria coherente con el
esquema de la responsabilidad derivado de nuestro Ordenamiento la exigencia de un recargo intima-
mente conectado con la excusa absolutoria del Derecho tributario sancionador *'. Ademds, como sos-
tiene el autor citado *2, no se puede obviar la situacion paraddjica a la que conduciria la exigencia de
tales recargos, dado que si la persona juridica no hubiera declarado ni pagado en su momento incurri-
ria en una sancion que, como sabemos, no resulta exigible a los administradores a través de la respon-
sabilidad ahora examinada; mientras que estos si tendrian que hacer frente a dichos recargos si la
entidad juridica hubiese declarado de modo espontanco y fuera de plazo pero no hubiera efectuado el
ingreso 4. Ademas de lo anterior, afiadimos nosotros que con la nueva regulacion se produce una situa-

40 Vid. ALvarez MARTiNEZ, J. «El alcance de la responsabilidad tributaria en la nueva Ley General Tributaria: Analisis juri-
dico y examen comparativo respecto de la Ley General Tributaria de 1963». Revista de Contabilidad y Tributacion. CEF,
numero 263 (febrero 2005), pag. 38.

ALVAREZ MARTINEZ, J. La responsabilidad de los administradores de las personas juridicas en la nueva Ley General
Tributaria... op. cit. pags. 187-188. Citando a DE LA HucHA CELADOR, F. «Reflexiones para una redefinicion dogmatica
de la responsabilidad en Derecho tributario (y IlI)». En Revista Espaiiola de Derecho Financiero, 1997, julio-septiembre,
num. 95, pag. 333. No obstante, esta idea ya era expuesta por ZORNOZA PEREZ, J. J. El sistema de infracciones y sancio-
nes tributarias (Los principios constitucionales del derecho sancionador). Madrid: Civitas, 1992, pag. 224.

41

42 ALVAREZ MARTINEZ, J. La responsabilidad de los administradores de las personas juridicas en la nueva Ley General

Tributaria... op. cit. pag. 188. Anteriormente, PALAO TABOADA, C. Notas a la Ley 25/1995, de 20 de julio, de Modifi-
cacion Parcial de la Ley General Tributaria (III)». Revista de Contabilidad y Tributacion. CEF, numero 158 (mayo
1996), pag. 8.

A titulo de ejemplo, ALVAREZ MARTINEZ, J. «El alcance de la responsabilidad tributaria en la nueva Ley General Tributa-
ria: Analisis juridico y examen comparativo respecto de la Ley General Tributaria de 1963...» op. cit. pag. 39, sefiala que
«si una persona juridica que cesa en sus actividades no hubiese efectuado en su momento, y en el plazo establecido a tal
fin, la correspondiente declaracion y pago (p. ¢j., del IS), cabria la imposicion de una sancion que, como es obvio, no
resulta exigible en modo alguno a los referidos administradores a través de la susodicha responsabilidad (pues la misma
no se extiende a aquella); en cambio, si esa persona juridica hubiera procedido a declarar de modo espontaneo y fuera de
plazo pero sin efectuar el ingreso respectivo, dichos administradores si deberian hacer frente —en términos de estricta

43

16 REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nim. 298



RESPONSABILIDAD DE ADMINISTRADORES DE SOCIEDADES INACTIVAS Hugo Lépez Lépez y Ramén Martinez Caballero

cién atin mas paraddjica: a saber, en los supuestos de autoliquidacion extemporanea con ingreso de la
deuda no se plantearian mayores problemas ya que la obligacion tributaria se veria satisfecha. Sin
embargo, si se autoliquida pero no se ingresa, segun el articulo 27.3 LGT, resultarian compatibles el
recargo por declaracion extemporanea y los recargos del periodo ejecutivo que procedan, pues bien,
en estos casos se produciria una curiosa division entre el recargo del periodo ejecutivo, al que no alcan-
zaria la responsabilidad, y el recargo extemporaneo, al que sorprendentemente y en unos términos
dificilmente explicables, si se extenderia dicha responsabilidad.

Quizas, el motivo de esta extrafia regulacion sea el intento por parte del legislador de eliminar
los intereses de demora en los casos que examinamos, en los que por imperativo del articulo 27.3 se
hace compatible la exigencia del recargo por presentacion extemporanea de la autoliquidacion y el
recargo del periodo ejecutivo que corresponda. Por un lado, por hacer menos gravosa la situacion del
obligado tributario que al menos declara fuera de plazo aunque no ingrese. Y por otro lado, para evi-
tar situaciones tan absurdas como la que se produciria en los casos en los que la autoliquidacion se
presentara con un retardo superior a 12 meses, momento a partir del cual se compatibilizan recargo
por declaracion extemporanea e interés de demora *4, y recargo ejecutivo o recargo de apremio redu-
cido en los que «no se exigirdan los intereses de demora devengados desde el periodo ejecutivon *.
De ser esta la razon, no parece que la alambicada regulacion que hacen la LGT y el RGR de estas
cuestiones sea la forma més adecuada de resolver tales problemas. No obstante, un analisis adecua-
do de toda esta problematica excede de los limites de este trabajo.

De manera que, para concluir este punto podemos afirmar por todo lo anteriormente expuesto
que, de la actual regulacion se deriva que el administrador responsable en los casos de cese en la
actividad de personas juridicas con deudas tributarias pendientes respondera de la obligacion princi-
pal o de las obligaciones de realizar pagos a cuenta, asi como los recargos exigibles legalmente sobre
las bases o las cuotas a favor del Tesoro o de otros entes publicos, y aunque sea de lamentar, del
recargo exigible en periodo extemporaneo, que se encuentren pendientes en el momento del cese de
la actividad; excluyéndose las que se devenguen con posterioridad al momento del cese efectivo, asi
como el resto de conceptos a las que se refiere el articulo 58.2 LGT —salvedad hecha de los recargos
por presentacion extemporanea de declaraciones, en los términos expresados anteriormente— y las
sanciones, que no forman parte de la deuda tributaria.

Una vez expuesta a grandes rasgos la regulacion tributaria de la responsabilidad de los admi-
nistradores de sociedades que han cesado en su actividad por las deudas tributarias pendientes de
estas, corresponde ahora aproximarnos a las particularidades que se prevén para el supuesto homo-
logo en la regulaciéon mercantil.

legalidad— a los recargos derivados de tal proceder, produciéndose, de este modo, la paradoja a la que hemos aludido, ya
que comparando ambas situaciones se comprueba que los responsables (los administradores) responden de una cantidad
menor en aquel caso en que la conducta del deudor principal (la persona juridica) resulta mas grave, circunstancia esta
que hace que nos ratifiquemos en la opinioén ya expresada anteriormente en el sentido de excluir los referidos recargos
de la deuda exigida a los responsables». El ejemplo es muy ilustrativo de las incoherencias que plantea un régimen tal, a
pesar de resultar factible en términos de estricta legalidad.

4 Por el interés generado desde la finalizacion del plazo previsto para el ingreso y la presentacion de la autoliquidacion

extemporanea.
45 Articulo 28.5 LGT.
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1.2. La responsabilidad de los administradores de sociedades que cesan su actividad por la
existencia de pérdidas cualificadas en el Derecho mercantil.

Poco después de la meritada reforma de la LGT en 1985 fue el legislador mercantil el que
reacciono frente a aquellas practicas abusivas y aprovecho la reforma del TRLSA ocurrida en 1989
para introducir un nuevo supuesto de responsabilidad de los administradores en el apartado 5 del
articulo 262 TRLSA, que fue modificado en 2003 con la aprobacion de la nueva Ley 22/2003, Con-
cursal, quedando redactado como sigue: «Responderan solidariamente de las obligaciones sociales
los administradores que incumplan la obligacion de convocar en el plazo de dos meses la junta gene-
ral para que adopte, en su caso, el acuerdo de disolucion, asi como los administradores que no soli-
citen la disolucion judicial o, si procediere, el concurso de la sociedad, en el plazo de dos meses a
contar desde la fecha prevista para la celebracion de la junta, cuando esta no se haya constituido,
o desde el dia de la junta, cuando el acuerdo hubiera sido contrario a la disolucion o al concurso».
Apenas dos afios después, el precepto sufrié una nueva modificacion con ocasion de la aprobacion
de la Ley 19/2005, de Sociedad Anénima Europea domiciliada en Espafia, que redujo su &mbito obje-
tivo a las «obligaciones sociales posteriores al acaecimiento de la causa legal de disoluciony. Siguien-
do el método de analisis utilizado en el apartado anterior, dedicaremos las siguientes paginas a
realizar una breve reflexion sobre los dos pilares sobre los que en nuestra opinion se asienta esta res-
ponsabilidad, como son el presupuesto de hecho de su nacimiento y la naturaleza de la misma.

1.2.1. El presupuesto del nacimiento de la responsabilidad ex articulo 262.5 TRLSA: el cese de
actividad juridico por las causas del articulo 260.1 TRLSA.

El presupuesto del nacimiento de la responsabilidad civil solidaria contemplada en el articu-
lo 262.5 TRLSA se concreta en el incumplimiento por parte de los administradores sociales de la pro-
mocion del acuerdo social o judicial de disolucion dentro de los plazos legalmente predeterminados 4,
cuando concurra alguna causa de disolucion de los apartados 3.°,4.°,5.°6 7.° del articulo 260.1 TRLSA,
siempre que esta no se haya removido en ese tiempo. El legislador ha entendido que estas cuatro cir-
cunstancias —cuando no sea posible solicitar el concurso “’— son de suficiente gravedad como para

4 1a mayor parte de la doctrina los considera excesivamente breves y contrarios al principio de continuidad de la empresa
(por todos, SANCHEZ CALERO, F. Los administradores... op. cit. pags. 441-443).

47 Eneste trabajo hemos dejado de lado las referencias al Derecho Concursal. Unicamente precisar que la responsabilidad

ex articulo 262.5 TRLSA también surge cuando los administradores se retrasan en solicitar la declaracion de concurso, y
que la misma es compatible con el concurso culpable del articulo 172.3 de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal. Para
mayor detalle, vid. RONCERO SANCHEZ, A. «Reforma en curso del régimen de responsabilidad de los administradores
sociales por no promocion tempestiva de la disolucion o el concurso de la sociedad». En Revista de Derecho Concursal
v Paraconcursal (RDCP) 3/2005, pags. 485-489; SANCHEZ CALERO, F. Los administradores en las sociedades... op. cit.
pags. 443-459; SEQUEIRA MARTIN, A. «La responsabilidad de los administradores de las sociedades anonimas en situa-
ciones de crisis economica (la Sentencia del Juzgado de lo Mercantil nim. 5 de Madrid de 16 de febrero de 2006 como
pretexto)». En RDCP 5/2006, pags. 199-228; PABLO-ROMERO GIL-DELGADO, M.* C. «La responsabilidad de los admi-
nistradores de sociedades por no haber instado el concurso un supuesto asegurable?». En Revista de Derecho de Socie-
dades (RDS) 26/2006, pags. 311-332; MORILLAS JARILLO, M. J. «Responsabilidad concursal de administradores y
liquidadores: balance del primer bienio de vigencia de la Ley Concursaly. En RDCP 6/2007, pags. 15-21. CHULIA, F. «La
responsabilidad de los administradores en el concurso». En RDCP 4/2006, pags. 55-64.
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hacer desaparecer a la sociedad 8. Las mismas se refieren a la conclusion o imposibilidad de realiza-
cion del objeto social, la incursion en pérdidas graves, la reduccion del capital social por debajo del
minimo legal y al cumplimiento de cualquier causa estatutaria determinante de la disolucion. De mane-
ra que nos encontramos ante cuatro supuestos de cese juridico de actividades, por obligacion legal.

Destaca entre ellas la causa de disolucion por pérdidas cualificadas del articulo 260.1.4.°
TRLSA ¥ a la vista de la enorme litigiosidad que ha generado en los 18 afios que lleva en vigor .
Por la misma, la sociedad debera cesar sus actividades y los administradores habran de promover la
disolucion cuando se verifiquen graves desequilibrios econémicos, lo que por Ley ocurre si el patri-
monio social es inferior a la mitad del capital social. Significa, pues, que se encuentra en grave riesgo
esa cifra de garantia minima y confianza para los acreedores que es el capital social *!, por lo que se
obliga legalmente al cese de actividades y la procedencia de su disolucion y liquidacion ordenada.

A pesar de la simplicidad que a primera vista desprenderia la redaccion de esta causa de diso-
lucion, el precepto estudiado ha generado numerosas controversias doctrinales de caracter interpre-
tativo, que no han sido resueltas por las reformas del precepto operadas en 2003 y 2005. Tras
analizar las opiniones doctrinales mas autorizadas y la jurisprudencia que ha tratado el tema, hemos
identificado las que a nuestro juicio se erigen como las tres cuestiones mas discutidas sobre el pre-
cepto, que dificultan sobremanera la tarea que inicialmente parecia sencilla como es la constatar que
el patrimonio social queda reducido a menos de la mitad del capital social. Nos referimos a la fijacion
del momento de la existencia de las pérdidas, a las consecuencias juridicas de la remocion de las
pérdidas cualificadas como alternativa a la disolucion, y finalmente a los efectos —si es que hubiera
alguno— del cumplimiento tardio de los deberes formales. Por razones del objeto de este estudio,
destinamos los siguientes parrafos a realizar una breve sintesis del estado actual de los problemas a
nivel doctrinal y jurisprudencial.

a) La fijacion del momento de la existencia de las pérdidas.

La Ley no se ocupa de precisar si la concurrencia de las pérdidas cualificadas ocurre con
el balance integrado en las cuentas anuales, o si por el contrario desde que se aprecie el grave
desequilibrio patrimonial mediante cualquier balance de situacién o de comprobacion. Cuestion
que deviene en central, por cuanto se refiere al dies a quo del plazo de dos meses para la promo-
cion por los administradores de la disolucién social o judicial cuyo incumplimiento legitima la

48 No nos referiremos a las sociedades de responsabilidad limitada, aun cuando la mayoria de las reflexiones contenidas en
este trabajo les sean extrapolables por la similitud de su regulacion (arts. 104 y 105 de la Ley 2/1995, de 23 de marzo, de
Sociedades de Responsabilidad Limitada) en relacion con la prevista para las sociedades anonimas.

49 Cuya concurrencia se produce por «... pérdidas que dejen reducido el patrimonio a una cantidad inferior a la mitad del

capital social, a no ser que este se aumente o se reduzca en la medida suficiente, y siempre que no sea procedente soli-
citar la declaracion de concurso conforme a lo dispuesto en la Ley Concursal» (art. 260.1.4.° TRLSA).

30" Como ha puesto de manifiesto el profesor SANCHEZ CALERO (Los administradores en las sociedades... op. cit. pag. 416).

Este dato se erige para SEQUEIRA (La responsabilidad de los administradores de las sociedades andonimas... op. cit.
pag. 201) como una muestra de la ineficacia de la norma a la hora de conseguir la efectiva disolucion de sociedades,
principal motivacion por la que se alumbro el precepto, tal y como se analiza en infra, 1.2.2.1.

31 Como pone de manifiesto P. PRENDES en su articulo: «Pérdidas y responsabilidad civil de los administradores en las socie-

dades de capitaly. En Aranzadi Civil, 1998, Tomo II, pags. 107-113.
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accion ex articulo 262.5 TRLSA. Y es que una u otra interpretacion podria concluir con casi un
aflo de diferencia a la hora de computar el inicio de tal plazo fatal para el surgimiento de la res-
ponsabilidad 32, con implicaciones asimismo en la determinacion de las deudas exigibles a los
responsables >3,

En la jurisprudencia hemos de sefialar la alineacion del Tribunal Supremo con la primera de
las interpretaciones posibles. En los pronunciamientos en los que ha tenido oportunidad de mani-
festarse sobre la cuestion ha concluido que el dies a quo comienza desde el momento en que por
cualquier via los administradores tienen o debieran tener conocimiento diligente de las pérdidas gra-
ves >4, Se entiende por la doctrina coincidente con este criterio, que de esta forma se tutela en mayor
medida a los acreedores sociales al detectarse a la mayor brevedad el grave desequilibrio financie-
ro, mientras que cualquier demora seria contradictoria con el caracter preconcursal del precepto 5.
En contraposicion, la doctrina critica —minoritaria— pone el acento en la mayor seguridad juridica
que supondria atender al momento de la formulacion de las cuentas anuales, las cuales tienen con-
tablemente atribuida la funcion esencial de mostrar la imagen fiel de la empresa, y se erigen en el
documento contable definitivo que permitiria identificar la variacion del patrimonio neto ocurrida
en el gjercicio social 3%, més alld de momentos puntuales de desvalorizaciones provisionales o crisis
transitorias cualificadas.

52 En efecto, de acuerdo con la primera posibilidad los administradores deberian constatar las pérdidas cualificadas que
arroje la informacion contable de las cuentas anuales, las cuales deben presentarse en el plazo de tres meses desde la
finalizacion del ejercicio social (a mas tardar el 31 de marzo siguiente). Mientras que la segunda podria determinar el
acaecimiento de las pérdidas con cualquiera de los balances de comprobacion, que son trimestrales segun el articulo 28.1
del CCom, por lo que el primero de los cuales estaria listo en abril del ejercicio social corriente, 11 meses antes que la
fecha tope de presentacion de las cuentas anuales.

53 Por cuanto el articulo 262.5 TRLSA en su redaccién actual dispone que las deudas exigibles por esta via a los adminis-

tradores incumplidores son las «posteriores al acaecimiento de la causa legal de disolucion» (el subrayado es nuestro).
De ello nos ocupamos en infia, 1.2.2.1.

54 Véase la STS de 16 diciembre 2004 FD 6.°: «...(S)iendo valido para determinar el desequilibrio patrimonial de la socie-

dad tanto un balance de comprobacion como un estado de situacion». En el mismo sentido, STS de 20 octubre 2000
donde se afirma que «e/ dato decisivo para efectuar el computo del plazo de dos meses no se puede reconducir de modo
absoluto al momento en que se conoce el resultado de las cuentas anuales, sino que se ha de contemplar en relacion con
el conocimiento adquirido, o podido adquirir (con la normal diligencia exigible a un administrador social, articulo 127.1
LSA) acerca de que se da una situacion en la que el patrimonio social es inferior a la mitad del capital social». Entre los
Tribunales menores, consultar SAP Cordoba (Seccion 3.*) de 5 mayo 1994.

35 BELTRAN SANCHEZ, E. «La responsabilidad por las deudas sociales de administradores de sociedades andnimas y socie-

dades de responsabilidad limitada incursas en causa de disolucion». En Aranzadi Civil, 1997, Tomo I1I, pag. 59. Del
mismo autor, «Las pérdidas y la responsabilidad de los administradores por las deudas sociales (Comentario a la Sen-
tencia del Tribunal Supremo de 16 de diciembre de 2004)». En Anuario de Derecho Concursal, 4/2005, pag. 412.
Constltese también DiAz ECHEGARAY, J. L. Deberes y responsabilidad... op. cit. pags. 399-401. MARTIN PEREZ, L. F.
(dir.). La responsabilidad mercantil de los administradores. Navarra: Thomson-Aranzadi, 2003 (coleccion Factbook
— Landwell, Abogados y asesores fiscales), pag. 194. RODRIGUEZ RuIZ DE VILLA, D.; HUERTA VIESCA, M. 1. La respon-
sabilidad de los administradores por las deudas de las sociedades de capital. Prologo de Francisco VICENT CHULIA.
Navarra: Thomson-Aranzadi, 2004, pag. 236. ALCOVER GARAU, G. «El ambito de responsabilidad de los administra-
dores en los nuevos articulos 262.5 de la Ley de Sociedad Anénima y 105.5 de la Ley de Sociedades de Responsabi-
lidad Limitada». En RDS, 26/2006, pag. 89.

SANCHEZ CALERO. F. Los administradores en las sociedades... op. cit. pag. 423.'Y hemos de mencionar la «Propuesta de
Codigo de Sociedades Mercantiles» elaborada en el seno de una comision especial por los profesores SANCHEZ CALERO,
BERrcovITZ y R0oJO, que asume en su articulo 560 que la fijacion del dies a quo ocurre en el momento de la presentacion
de las cuentas anuales (propuesta aprobada por la Seccion de Derecho Mercantil de la Comision General de Codificacion
de 16 de mayo de 2002), solucion que, en nuestra opinion, sin duda potenciaria la seguridad juridica.

56
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b) Las consecuencias juridicas de la remocion de las pérdidas cualificadas como alternativa a
la disolucion.

El precepto nada sefala sobre la posibilidad de los administradores de adoptar un plan empre-
sarial tendente a la viabilidad financiera de la sociedad incursa en pérdidas agravadas, como alter-
nativa a la promocion del procedimiento de disolucion. Resulta claro que en el plazo de dos meses
que discurre entre el acaecimiento de la causa in disolvendi 'y la obligacion legal de convocar la
junta general, los administradores pueden tratar de salvar a la sociedad removiendo aquellas pér-
didas graves mediante alguna actuacion, entre las que podemos citar como frecuentes en la prac-
tica societaria: las aportaciones que efectlien los socios para reponer pérdidas sociales, la concesion
de préstamos participativos, la reduccion de capital por compensacion de pérdidas, los aumentos
de capital con o sin prima de emision o las cominmente denominadas «operacion acordedn» 7.
En la medida en que las actuaciones descritas removieran el desequilibrio financiero con anterio-
ridad al dies ad quem del plazo legal, no surgira responsabilidad alguna de los administradores por
desaparicion del presupuesto mismo de la accion. Asi lo reconoce el TS en su Sentencia de 16 de
diciembre de 2004 3.

Mayores dificultades surgen en relacion con aquellas actuaciones que intentan eliminar la cau-
sa de disolucion pero cuya realizacion requiere de un plazo superior a dos meses, cuando se omita la
promocién de la disolucion por los administradores en su intento de remover las pérdidas cualifica-
das %°. La jurisprudencia del TS ha negado que estos planes de saneamiento financiero impidan el
nacimiento de la responsabilidad, pues de su naturaleza ex lege se colige que la misma nacera con la
mera prueba del hecho que es presupuesto de su efectividad, que no es otro que la constatacion de
que la causa de disolucidn subsiste por mas de dos meses desde su acaecimiento sin que se hubiera
promovido la disolucion (STS 16 diciembre 2004 FD 3.°) €, No nos vamos a extender en este momen-
to sobre la cuestion, toda vez que de ello nos ocupamos expresamente en el Gltimo epigrafe del pre-
sente trabajo, al cual no remitimos.

57 SANCHEZ CALERO, F. Los administradores en las sociedades. .. op. cit. pags. 420-422, BELTRAN SANCHEZ, E. «Las pér-

didas y la responsabilidad...» op. cit. pags. 413-414, Diaz ECHEGARAY, J. L. Deberes y responsabilidad... op. cit.
pags. 416-417. MARTIN PEREZ, L.F. (dir.). La responsabilidad mercantil... op. cit. pag. 194-196.

5% En cuyo FD 3.° sefiala que «... tal deber no se incumplirad si la causa de disolucion desaparece antes del término

bimensual, pues desaparecido el requisito previo del deber no hay tal deber y menos incumplimiento del mismo».

39 Como bien sefiala BELTRAN («Las pérdidas y la responsabilidad...» op. cit. pag. 413), en ocasiones en el breve plazo

de dos meses no puede completarse la operacion de reduccion de capital por pérdidas que, entre otras cosas, exige un
balance previamente auditado (art. 168.2 TRLSA). Y, en opinién de CALERO (Los administradores en las sociedades...
op. cit. pag. 426) el plazo fatal de dos meses es tan corto que incluso se plantea la imposibilidad de cumplir con las
obligaciones preceptivas (i.e. laborales) que acarrearia la propia disolucion pretendida por la norma.

%0 Ello resulta perfectamente coherente con la naturaleza de responsabilidad objetiva o cuasiobjetiva que le otorga el criterio

jurisprudencial mayoritario. Postura que no compartimos ya que creemos que existen argumentos juridicos de entidad sufi-
ciente como para declarar la naturaleza subjetiva de la responsabilidad (vid. infra, 1.2.2.2.). Y, en consecuencia, los planes
adoptados por los administradores tendentes a la superacion de la crisis, que impliquen el incumplimiento de la puesta en
marcha del procedimiento de disolucion, deberian ser valorados en el marco del juicio de imputabilidad o no de la misma.
Asi lo ha reconocido alguna Sentencia aislada del Alto Tribunal como las SSTS de 24 abril y 22 noviembre 2006 comenta-
das mas adelante.
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¢) Consecuencias juridicas del cumplimiento tardio de los deberes formales.

Como ultimo punto relevante sobre el presupuesto de hecho del nacimiento de la responsa-
bilidad solidaria del articulo 262.5 TRLSA creemos interesante hacer mencion a las consecuencias
juridicas que pudieran derivarse de la promocion con retraso de la disolucion por pérdidas agra-
vadas, esto es, aquella situacion en la que los administradores convocan la junta general o solicitan
la disolucion judicial cuando ya han transcurrido mas de dos meses desde el acaecimiento de las
pérdidas cualificadas o la falta de celebracion de aquella, respectivamente. La postura del TS ha
sido titubeante al respecto llegando a distintas conclusiones, en algiin caso merecedoras de fuertes
criticas doctrinales. Exponente de ello ocurrié con ocasion de la Sentencia de 23 febrero 2004, la
cual afronta la cuestion realizando una interpretacion flexible del dies ad quem del plazo legal y
concluye la relevancia del retraso en el cumplimiento de los deberes formales cuando el mismo se
circunscriba a unos pocos dias. De tal forma que los dos meses ya no serian un plazo fatal sino
«cuasifatal» °'. Por el contrario, la meritada Sentencia de 16 diciembre 2004 entiende la irrelevan-
cia del retraso en la promocion de la disolucion, por lo que sobrepasados los dos meses nacera su
responsabilidad 2.

En esta misma direccion se muestra la mayoria de la doctrina consultada % que entiende que el
cumplimiento tardio libera de nuevas obligaciones surgidas a partir de ese momento pero no de las
antiguas. No obstante, podemos encontrar voces discordantes como la de los profesores CALERO ** y
RoJO % quien ademads ha elaborado una posicion propia sobre la cuestion, que podriamos calificar de
intermedia por cuanto el retraso es siempre juridicamente relevante. A su juicio, el cumplimiento tar-

1 Afirma en suFD 1.° que «(l)a Sala rechaza esta argumentacion conducente a estimar la responsabilidad de los adminis-
tradores sociales, porque se basa en una interpretacion rigida y literal de la norma, improcedente cuando el desfase
temporal es de tan pocos dias si es seguido por la convocatoria de la Junta». Lo que ha sido duramente criticado por la
doctrina como fuente de una gran inseguridad juridica (RODRIGUEZ Ruiz DE VILLA, D. «El articulo 262.5 de la Ley de
Sociedades Anénimas sobre el plazo de dos meses y los efectos del convenio concursal. Comentario de la sentencia del
Tribunal Supremo (1.°) de 23 de febrero de 2004». En Anuario de Derecho concursal, 2/2004, pags. 83-117 y 93-102).
A lo que debemos anadir que resulta, a nuestro juicio, incompatible la calificacion por aquella sentencia de la accion del
articulo 262.5 TRLSA como de responsabilidad objetiva para renglon seguido intentar moderar su alcance con base en
valoraciones subjetivas relativas al perjuicio derivado del cumplimiento tardio.

92 Afirma en suFD 6.° que «... (el) cumplimiento tardio, tal cosa seria logicamente incompatible con el establecimiento de

un término fatal, cual es el de dos meses, para convocar la junta. En efecto, si la responsabilidad se alzase en el momen-
to del cumplimiento tardio ello supondria que los administradores en cualquier momento (transcurridos meses o anos),
cumplido que fuera su deber se liberarian de la responsabilidad que la norma les atribuye y careceria de sentido alguno
el plazo bimensual que tan claramente ha establecido la Ley». Sorprende que este pronunciamiento ignore el de 23 de
febrero de ese mismo afio, maxime a la vista de las soluciones juridicas tan dispares que proponen.

63 ESTEBAN VELASCO, G. «Algunas reflexiones sobre la responsabilidad de los administradores frente a los socios y ter-

ceros: accion individual y accion por no promocion o remocion de la disolucion». En RDS, 5/1995, pag. 70. QUUANO
GONZALEZ, J. «Responsabilidad de los administradores por no disolucion de la sociedad y las causas de exoneraciony.
En RDS 19/2000-2, pag. 73.

% Los administradores en las sociedades... op. cit. pag. 421.

5 Rojo FERNANDEZ-RI0, A., «Los deberes legales de los administradores en orden a la disolucion de la sociedad de capital

como consecuencia de pérdidas». En Derecho de sociedades, estudio en homenaje al profesor Sanchez Calero. Volumen 1II.
McGraw-Hill: Madrid, 2002, pags. 1.476-1.478. Posicion que ha sido calificada como «sugestiva» por BELTRAN («Las
pérdidas y la responsabilidad...» pags. 415-416) y «diferente» por Diaz ECHEGARAY (Deberes y responsabilidad... op.
cit. pags. 415-416).
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dio en la promocioén de la disolucion libera de obligaciones futuras mientras que extingue la respon-
sabilidad sobre deudas pasadas. Lo que ocurre es que los administradores estarian expuestos a la
exigencia de la misma «en el plazo afiadido de retraso».

Para cerrar este punto, resta inicamente recordar que las tres restantes causas del articulo 260.1
TRLSA (apartados 1.°, 2.° y 6.°) también originan la obligacion de los administradores de disolver la
sociedad, pero sin que se pueda imputar responsabilidad alguna a los administradores ya que, en un
caso el acuerdo de disolucion ya habria sido tomado por la propia junta general, mientras que en otro
la sociedad se disolveria necesariamente en el seno de una operacion de reestructuracion empresarial,
lo que haria desaparecer el fundamento de la accion por el articulo 262.5 TRLSA. Mas dudas caben en
el tercer supuesto como es el cumplimiento del término fijado en los estatutos sociales (apartado 2.°):
(ho serian entonces responsables los administradores que no instan la extincion juridica de la sociedad
cuando ya se hubiera sobrepasado aquel término? Nada se dice en la Ley al respecto.

1.2.2. La naturaleza de la responsabilidad ex articulo 262.5 TRLSA.

1.2.2.1. Ambito objetivo: alcance de la responsabilidad.

La modificacion del sistema legal operada en 2005 incide en el ambito objetivo de la responsabi-
lidad solidaria, que dejara de extenderse a todas las obligaciones sociales insatisfechas, para limitarse a
las «obligaciones sociales» posteriores al acaccimiento de la causa de disolucion cuando los administra-
dores hubieren incumplido los deberes especificos en plazo que hemos comentado en el epigrafe anterior.
Las motivaciones que subyacen a esta considerable reduccion del ambito objetivo dejan traslucir el pro-
gresivo perfeccionamiento del sistema juridico de proteccion de los acreedores sociales operado en nues-
tro pais en los tltimos afios. En particular con la profunda renovacion sufrida por el Derecho Concursal
(Ley 22/2003), que ofrece mas y mejores mecanismos de reclamacion de los créditos exigibles e insatis-
fechos en situaciones de insolvencia, lo que en nuestra opinion ha coadyuvado a la suavizacion de las
deudas por las que se responde ex articulo 262.5 TRLSA operada por la reforma comentada.

Y es que como ya se ha indicado anteriormente, la finalidad originaria de la norma aceptada
unanimemente por la doctrina era proporcionar una herramienta juridica eficaz en la lucha contra las
practicas abusivas tan extendidas en el parque empresarial espafiol de la década de los ochenta, ten-
dentes a la extincion de hecho de sociedades con pasivo exigible . Situaciones fraudulentas que esta

6 BEgLTRAN, E. «La responsabilidad por las deudas sociales...» op. cit. pags. 51-52. Del mismo autor: «La modificacion
legal del ambito de la responsabilidad de los administradores por las obligaciones sociales». En Anuario de Derecho
Concursal, 7/2006, pag. 253. MARIN DE LA BARCENA GARCIMARTIN, F. «Responsabilidad de los administradores de
sociedades de capital por no promocion de la disolucion o el concurso (sobre la retroactividad de la reforma de los articu-
10s 262.5 LSAy 105.5 LSRL). STS 1.°, 9 de enero de 2006». En RDS, 26/2006, pag. 459 y 463 in fine. ROJO FERNANDEZ-
Rio, A. «Los deberes legales de los administradores...» op. cit. pags. 1.437-1.484. Diaz ECHEGARAY, J. L. Deberes y
responsabilidad... op. cit. pag. 423. SANCHEZ CALERO, F. Los administradores en las sociedades... op. cit. pags. 425
y 441. SUAREZ-LLANOS GOMEZ, L. La responsabilidad por deudas de los administradores de sociedad anoénima. En Estu-
dios juridicos en homenaje al profesor Aurelio Menéndez. Volumen I1. Civitas: Madrid, 1996, pag. 2.487. RODRIGUEZ
Ruiz DE VILLA, D.; HUERTA VIESCA, M. L. La responsabilidad de los administradores... op. cit. pags. 427-428, RODRi-
GUEZ RuIZ DE VILLA, D. «Por una mejor reforma de la responsabilidad...» op. cit. pag. 3.
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norma —introducida con la reforma de la LSA ocurrida en 1989— pretendio erradicar y que hasta dicha
fecha se producian ante la permisividad de la legislacion societaria de 1951 y la incapacidad de hacer
frente a las insolvencias por la legislacion concursal. De manera que ha sido calificada como un pre-
cepto represor de evidentes contornos coactivos %7, que debia proteger a quienes resultaban defrau-
dados por la falta de disolucion con evaporacion de los activos de la sociedad. Se entendio, pues, que
«todos» los acreedores sociales, contractuales y extracontractuales como acepta pacificamente la
jurisprudencia, podrian acceder al patrimonio personal de los administradores cuando las sociedades
incursas en pérdidas graves no procedian efectivamente a su extincion juridica ordenada en el momen-
to del cese de actividad. Ello explica la dureza de la redaccion inicial de la norma %, al exigir res-
ponsabilidad sobre todas las deudas insatisfechas.

Sin embargo, el perfeccionamiento y coordinacion que hoy en dia ha sufrido la legislacion
societaria  y concursal ha determinado una reorientacion de la finalidad de esta medida de politica
legislativa hacia un contorno mas preventivo, centrado no tanto en la seguridad del trafico y si en la
tutela de los intereses de quienes hubieran adquirido la condicion de acreedor en fecha posterior al
incumplimiento de los deberes formales por los administradores 7° (nuevos acreedores o acreedores
posteriores). Suscribimos las palabras del profesor MARIN DE LA BARCENA 7! cuando afirma que los
titulares de dichos créditos requieren de una proteccion reforzada que cristaliza en la ofrecida por este
precepto, por cuanto son los tinicos cuyos créditos no habrian surgido de haberse cesado en el desa-
rrollo de la actividad y, desde una perspectiva de responsabilidad por dafos, se considera que deben
quedar en la misma posicion que estarian de no haber realizado la prestacion a favor de la sociedad o
no haberse realizado el evento que ha generado su derecho de crédito. Entendemos, asi, que la ratio
legis actual también pretende la disolucion de sociedades con pasivo exigible mediante la técnica de
impedir que sociedades con graves desequilibrios contintien actuando en el trafico como si nada hubie-

7 RopRriGUEZ EspARZA, V. «Deberes y responsabilidad del administrador en el caso de concurrencia de causa de disoluciony.
En VILATA MENADAS, S. (dir.). La responsabilidad de los administradores de sociedades mercantiles. Consejo General
del Poder Judicial (Escuela Judicial): Generalitat Valenciana, 2005 (Coleccion Estudios de Derecho Judicial), pags. 129-
131. CHULIA, F. «La responsabilidad...» op. cit. pag. 45.

%8 BELTRAN, E. «La responsabilidad por las deudas sociales...» op. cit. pag. 52. Del mismo autor: «Las pérdidas y la res-

ponsabilidad...» pags. 419-420. Diaz ECHEGARAY, J. L. Deberes y responsabilidad... op. cit. pags. 423-425.

% Por citar las més recientes reformas del TRLSA por Leyes 1/2000, 44/2002, 22/2003 (con finalidad expresa de coordinar
ambas responsabilidades, con origen en la enmienda niim. 34 del Grupo Parlamentario Socialista del Congreso a la tra-
mitacion de la Ley 19/2005 -BOCG, Serie A, num. 19-5, 16 marzo 2005, pag. 24—, que se comenta por BELTRAN en: «La
modificacion legal del ambito de la responsabilidad...» op. cit. pag. 251), 26/2003, 62/2003, 19/2005 (que aqui nos ocu-
pa), 7/2006, Organica 3/07 y la reforma de la Ley 6/2007 que entrara en vigor el 13 de agosto del presente afo.

70 Por ello no podemos compartir las criticas que sobre la reforma manifiesta RODRIGUEZ Rui1z DE VILLA («Por una mejor

reforma de la responsabilidad...» op. cit. pag. 3) cuando sefiala que la nueva redaccion hace perder el incentivo original
de la norma, dirigido a disolver las sociedades inactivas. Creemos, sin embargo, que la norma tal y como ha quedado
reformada busca la proteccion de otros intereses, como son los de los terceros acreedores potenciales siguiendo la argu-
mentacion que aqui exponemos.

71 MARIN DE LA BARCENA GARCIMARTIN, F. «Responsabilidad de los administradores...» op. cit. pags. 462-465. Puede con-

sultarse también la argumentacion de SUAREZ-LLANOS (La responsabilidad por deudas... op. cit. pags. 2.488-2.489) ela-
borada bajo la antigua redaccion del precepto, cuando defendia que las deudas exigibles debian ser exclusivamente las
posteriores a la concurrencia de la causa legal por cuanto lo que se debia proteger principalmente eran las expectativas
de los terceros al entrar en relaciones con una sociedad, confiando en que, cuando menos, la cifra de su patrimonio seria
igual a la que indique la cifra de su capital, mientras que existen otras normas cuya finalidad consiste en proteger, de
modo inmediato, los intereses de quienes ya ostentan la condicion de acreedores de la sociedad.
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ra pasado; no obstante ello sin la preeminencia de la represion de fraudes a todos los acreedores, sino
poniendo el acento protector en los intereses de los terceros potenciales acreedores que se vean
sometidos a riesgos indebidos a través de la técnica de hacer responsables de las nuevas obligaciones
surgidas mientras dura esa situacion contraria a la Ley por su comportamiento incumplidor.

Debemos hacer hincapié en dos cuestiones de gran importancia. La primera a la que nos refe-
rimos es a la proteccion de sus intereses, que no de su confianza. Pues como acertadamente puntua-
liza el profesor MARIN DE LA BARCENA 72, esta circunscribiria el ambito de aplicacion de la norma a
los acreedores posteriores contractuales, dejando fuera a quienes ostenten a su favor créditos de ori-
gen extracontractual o legal, los cuales no se originan en la confianza generada en la apariencia, como
ocurre con las deudas reclamadas por la Administracion tributaria o la Seguridad Social por poner
dos ejemplos significativos 73. Tal restriccion seria a nuestro juicio ilegitima en el marco de una res-
ponsabilidad subjetiva basada en riesgos indebidos como aqui se defiende (infra, 1.2.3.), a la par de
quebrar el principio de no diferenciar donde la Ley no distingue al responsabilizar de las obligacio-
nes posteriores al acaecimiento de la causa de disolucion, y porque las deudas no contractuales son
igualmente exigibles por esta via segun ha reconocido de forma undnime la jurisprudencia (aunque
referida a la redaccion antigua del articulo). Y en segundo lugar, ha de precisarse quiénes son esos
acreedores posteriores que cuentan con la legitimacion para accionar. Siguiendo la acertada argu-
mentacion de aquel autor 74, el principal problema radica en interpretar si el término «obligacion» se
utiliza por la norma en un sentido juridico y con la pretension de extender la responsabilidad exclu-
sivamente a las obligaciones constituidas ex novo a partir de ese momento (nuevas «en sentido estric-
to») o en un sentido vulgar equiparable al de «deuday. Pues bien, debemos suscribir que el concepto
se utiliza en sentido vulgar, de lo que se deriva que la norma extenderia su &mbito de proteccion no
solo a las nuevas obligaciones cualquiera que sea su naturaleza, sino también a todos aquellas deudas
surgidas a consecuencia de prestaciones realizadas con posterioridad a la concurrencia de la causa
de disolucion, aunque procedan de obligaciones antiguas 7°.

De todo ello se concluye, en lo que aqui interesa, que también las obligaciones tributarias pos-
teriores e insatisfechas, ya sean nuevas strictu sensu o exigibles a partir del acaecimiento de la causa
de disolucion aunque devengadas con caréacter previo 7°, forman parte del ambito objetivo de la res-
ponsabilidad del articulo 262.5 en su redaccidn actual.

72 MARIN DE LA BARCENA GARCIMARTIN, F. «Responsabilidad de los administradores...» op. cit. pag. 463.

73 En el mismo sentido, CHULIA, F. «La responsabilidad...» op. cit. pags. 29y 37.

74 MARIN DE LA BARCENA GARCIMARTIN, F. «Responsabilidad de los administradores...» op. cit. pags. 462-466.

75 Ahora bien, el segundo parrafo del articulo 262.5 establece una presuncion de antigiiedad de aquellas obligaciones, que

corresponde a los administradores quebrar mediante prueba suficiente. Se trata, por tanto, de una presuncion iuris tantum
con inversion de la carga de la prueba, introducida en el texto legal mediante enmienda en la tramitacion del Senado de
la Ley 19/2005 (BOCG, Serie A, num. 19, 17 octubre 2005, pag. 43 y num. 19-9, 18 octubre 2005, pag. 53). Cuyo fun-
damento parece ser a juicio de MARIN DE LA BARCENA («Responsabilidad de los administradores...» op. cit. pag. 466) el
de dispensar al acreedor demandante de la necesidad de probar el momento concreto en el tiempo en que la sociedad
incurri6 en causa de disolucion. Lo que, sin embargo, no es de especial relevancia en Derecho tributario por cuanto las
deudas fiscales se originan por obligaciones «legales».

76 piénsese, a titulo ilustrativo, en la deuda tributaria del Impuesto sobre Sociedades que se devenga el 31 de diciembre del

afio X pero no resulta exigible hasta junio de X+1, cuando se hubiera producido el cese de actividades en algin momen-
to entre enero y mayo de X+1.
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Mientras que, en relacion con los titulares de créditos previos a la omision de los administra-
dores (a los que denominaremos acreedores anteriores), el incumplimiento en la promocién de la
disolucion no les crea riesgos indebidos pues, a diferencia de en los afios noventa, debe en estos
momentos tomarse en consideracion el endurecimiento de la legislacion que dificulta en gran medi-
da la evaporacion factica de sociedades en fraude de sus créditos 77, por no decir que en el momento
en que surgieron sus créditos la sociedad no se encontraba en desequilibrios financieros graves. Ello
no solo por la mas adecuada proteccion ofrecida actualmente por la redacciéon modificada de los
deberes de los administradores (arts. 127 a 127 quater TRLSA) y de las acciones social e individual
(arts. 133 y 135 TRLSA), sino debido también al nuevo procedimiento de ejecucion colectiva del
patrimonio social y la novedosa legitimacion de los administradores concursales para el ejercicio
de la accion social derivada del retraso en la promocion del concurso introducidos por la Ley Con-
cursal (arts. 172.2.3.°, 172.3 en conexion con el art. 165.1). Y también en el ambito tributario, con
motivo del perfeccionamiento del régimen de responsabilidad tributaria de administradores previsto
en los articulos 42.1 a), 43.1 a) y b) LGT (supra, 1.1.).

De manera que, en nuestra opinion, los intereses juridicos de los acreedores anteriores
—entre ellos, la Administracion tributaria— quedan en estos momentos suficientemente protegidos
por los mecanismos descritos ’® en un contexto de seguridad del trafico empresarial, perdiendo
sentido a dia de hoy el mantenimiento de una responsabilidad societaria tan rigurosa 7° que habria
cumplido con creces su cometido de depuracion del parque societario espaiiol. Habiéndose supe-
rado esta situacion, la reforma ocurrida en el articulo 262.5 TRLSA ha cristalizado en la inexigi-
bilidad por esta via de cualquier deuda anterior a la causa de disolucion #. De manera que las

77 Sin que ello suponga, a nuestro juicio, discriminar entre acreedores antiguos y nuevos como afirma RODRIGUEZ Ruiz DE
VILLA («Por una mejor reforma de la responsabilidad...» op. cit. pag. 4), en tanto en cuanto es la creacion de riesgos
indebidos el hecho que se pretende erradicar con la redaccion actual del articulo 262.5 y ello ocurre en sede de los nuevos
acreedores —tal y como han quedado definidos en la nota al pie supra—, cuyas deudas son las tnicas que no deberian haber
nacido si los administradores hubieran cumplido diligentemente los deberes formales del articulo 260.1.4.° TRLSA.

8 Alo que hay que afiadir que los acreedores anteriores cuentan con una medida especifica y concreta para conseguir la disolucion

de la sociedad aun cuando no puedan exigir la responsabilidad del articulo 262.5; nos referimos a la facultad de solicitar la
disolucion prevista en el articulo 262.3 TRLSA. Incluso, nuestro Tribunal Supremo se ha mostrado favorable a la doctrina segtin
la cual cuando un tercero solicita la disolucion de la sociedad incursa en alguna causa para ello (haciendo uso, pues, de esta
facultad), los administradores no incurren en la responsabilidad del articulo 262.5 TRLSA: SSTS 24 octubre 2002 y 17 noviem-
bre 2003. Entre la doctrina que defiende esta misma interpretacion, constltese de SUAREZ-LLANOS GOMEZ, L. «La responsabi-
lidad por deudas...» op. cit. pag. 2.495 y SANCHEZ CALERO, F. Los administradores en las sociedades... op. cit. pag. 426. En
el otro extremo, negando la desaparicion de aquella responsabilidad en estas circunstancias, STS 16 diciembre 2004 y RODRI-
GUEZ RUIZ DE VILLA, D.; HUERTA VIESCA, M. L. La responsabilidad de los administradores... op. cit. pag. 420.

7 Incluso es calificada como irracional por ALCOVER («El ambito de responsabilidad...» op. cit. pag. 87) por enlazar el supues-

to mas simplificado como es la inactividad frente a pérdidas significativas con la maxima responsabilidad, la solidaria por
todas las obligaciones sociales, determinando la nula utilidad practica de todos los demas regimenes de responsabilidad.

80 Conlo que se ha afirmado que el precepto tal y como ha quedado reformado difiere en poco con la propuesta que fue presen-

tada por el profesor RoJo en la génesis del articulo 262.5 TRLSA cuya diccion era la siguiente: la responsabilidad se exigiria
respecto de las «obligaciones contraidas por esta desde la fecha de solicitud de la convocatoria o, caso de haberse convoca-
do, desde la fecha prevista para su celebracion» (Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Justicia al Ante-
proyecto elaborado por la Comision General de Codificacion, pag. 79). Propuesta que, como es sabido, no fue acogida por la
reforma final del TRLSA que extenderia el ambito objetivo a todas las deudas insatisfechas. Con mayor detalle sobre la pro-
puesta comentada, vid. SANCHEZ CALERO, F. Los administradores en las sociedades. .. op. cit. pags. 410-412. CHULIA. F. «La
responsabilidad...» op. cit. pag. 43 a 45. BELTRAN, E. «La modificacion legal del ambito de la responsabilidad de los admi-
nistradores. ..» op. cit. pag. 253.
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obligaciones tributarias devengadas y exigibles antes del acaecimiento de las pérdidas graves
quedan actualmente excluidas de reclamacién por esta via.

1.2.2.2. Ambito subjetivo: culpabilidad de la responsabilidad.

Nos ocupamos en las siguientes paginas de analizar la naturaleza de la responsabilidad civil
de los administradores por deudas sociales. Aspecto este que no resulta nada pacifico ni en la doc-
trina mercantilista ni en la jurisprudencia del TS, que comenz6 a pronunciarse sobre la cuestion en
1997 y £ij6 un criterio mayoritario que podriamos denominar «duro» hasta fecha reciente, en la que
hemos observado una tendencia hacia la «suavizaciony de aquella practica jurisprudencial sobre la
cuestion.

a) Apunte sobre el régimen general de la responsabilidad en materia civil y la evoluciéon
jurisprudencial al respecto.

A diferencia de lo que sucede en otras ramas del Ordenamiento Juridico (véase penal), para
encontrar una definicidon de la culpa o negligencia que maneja el Derecho civil en el ambito de la
responsabilidad contractual no es necesario acudir a la dogmatica. El articulo 1.104 CC sefala que
«la culpa o negligencia del deudor consiste en la omision de aquella diligencia que exija la natura-
leza de la obligacion y corresponda a las circunstancias de las personas, del tiempo y del lugar.
Cuando la obligacion no exprese la diligencia que ha de prestarse en su cumplimiento, se exigira la
que corresponderia a un buen padre de familia». También en materia de responsabilidad extracon-
tractual del articulo 1.902 CC es presupuesto indispensable la culpa o negligencia para que nazca la
obligacion de indemnizar por el dafio causado. En efecto, prescindiendo de la responsabilidad obje-
tiva impuesta en algunas leyes especiales, el régimen general aplicable es la responsabilidad subjetiva.
En la responsabilidad contractual el estaindar de diligencia a que se refieren los dos apartados del
articulo 1.104 CC transcrito es el del hombre medio. De manera que el grado de culpa a que atiende
esta clase de responsabilidad es la media. La diligencia del buen padre de familia también parece ser
exigida en materia de responsabilidad extracontractual 8!,

Expuesta a grandes rasgos la regulacion de la responsabilidad civil, la doctrina ® que ha
analizado su aplicacion por el TS observa una clara tendencia en su jurisprudencia a la objetiva-
cion de dicha responsabilidad. Dicha situacion se ha producido fundamentalmente a través de dos
vias bien distintas: por un lado, la jurisprudencia ha llegado a invertir la carga de la prueba de la
culpa, de manera que es el causante del dafio quien debe demostrar que actu6 conforme a la dili-

81 Diez-Picazo, L. «La culpa en la responsabilidad civil extracontractual». En Anuario de Derecho Civil, 2001, Tomo III,
pags. 1.022-1.027. Afirma que la jurisprudencia traslada «la norma del parrafo segundo del articulo 1.104 —diligencia de
un buen padre de familia— indiscutible en materia de responsabilidad contractual a la responsabilidad extracontractualy.
A la misma conclusion parece llegar el citado profesor tras un examen de los principales argumentos para sostener la
culpa levisima en esta clase de responsabilidad.

82 por todos, Diez-Picazo, L. «Culpa y riesgo en la responsabilidad civil extracontractualy. En ANGEL YAGUEZ, R.; YZQUIER-

DO TOLSADA, M. (coord.). Estudios de responsabilidad civil en homenaje al profesor Roberto Lépez Cabana. Madrid:
Dykinson, 2001, pags. 153-166.

REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nim. 298 27



Hugo Lopez Lépez y Ramén Martinez Caballero RESPONSABILIDAD DE ADMINISTRADORES DE SOCIEDADES INACTIVAS

gencia debida *3; por otro lado, analizando los casos concretos se llega a afirmar que el Tribunal
Supremo eleva el nivel de diligencia necesaria para no incurrir en culpa hasta tal punto que su
prueba para el demandado se dificulta enormemente. De manera que la diligencia media que pare-
ce exigir la normativa civil se termina convirtiendo en una responsabilidad cuasiobjetiva. Tal
calificativo parece mas bien un eufemismo a la vista de algunas sentencias analizadas por esta
doctrina 8,

b) La naturaleza de la responsabilidad por deudas sociales ex articulo 262.5 TRLSA segiin
la jurisprudencia.

La doctrina jurisprudencial mayoritaria ha calificado la responsabilidad del articulo 262.5
TRLSA cuanto menos de «especial» en relacion con las acciones social e individual contempladas
en los articulos 133 a 135 TRLSA. Pues es llamativo que estas participen de los rasgos tipicos
distintivos de la responsabilidad civil (principalmente la produccion de un dafio conectado causal-
mente con la culpabilidad del responsable en relacion con los deberes de ordenado empresario y
representante leal exigidos en los articulos 127 a 127 quater TRLSA) y, paralelamente, sean com-
patibles con aquella, que la mayor parte de la jurisprudencia entiende que ignora la culpa del admi-
nistrador para surgir por el mero incumplimiento de las obligaciones que la LSA impone
especificamente al administrador social. De ahi que el TS haya negado en numerosas Sentencias
que esta responsabilidad no participa de naturaleza extracontractual al no exigir de una determi-

83 En cuanto a la inversion de la carga de la prueba en relacion con el Derecho tributario, alguna jurisprudencia ciertamen-
te aislada del Tribunal Supremo, recogiendo los argumentos de la Sentencia de instancia, afirma que: «No es cierto que
sea la Administracion la que debe probar la culpabilidad de la conducta de la entidad recurrente: sobre la Administra-
cion recae la carga de la prueba de acreditar la falta de ingreso en plazo (elemento objetivo de la infraccion) y es a la
parte recurrente a la que le correspondia haber acreditado que dicha omision se justificaba por alguna causa de exclu-
sion de la culpabilidad (error invencible, defectuosa redaccion de la norma, dudas en su interpretacion, etc.)». vid. STS
de 4 marzo 2004 FD 1.° (RJ 2004-2116). En el FD 5.° sefala lo siguiente: «Pues bien, cuando la sentencia recurrida,
después de decir que "no es cierto que sea la Administracion la que debe probar la culpabilidad de la conducta de la
entidad recurrente", explica lo que con ello ha querido decir, aplicado al caso de autos, a saber, que "sobre la Adminis-
tracion recae la carga de la prueba de acreditar la falta de ingreso en plazo (elemento objetivo de la infraccion) y es a
la parte recurrente a la que le correspondia haber acreditado que dicha omision se justificaba por alguna causa de exclu-
sion de la culpabilidad", en el fondo esta diciendo lo que antes hemos razonado sobre la carga de la prueba del presun-
to responsable. No cabe, pues, apreciar que la sentencia recurrida haya vulnerado el derecho fundamental de presuncion
de inocencia consagrado en el articulo 24.2 de la Constituciony. Criterio que parece seguir la STSJ de Extremadura de
30 julio 2004 y la STSJ de Castilla y Leon 188/2005, de 8 abril 2005.

Un buen ejemplo de ello nos lo proporciona la STS de 22 enero 1996, citada y comentada por Diez-Picazo, L. Derecho
de darios. reimp. Madrid: Civitas, 2000, pags. 20 y ss., en cuyo considerando sexto se decia que: «el principio de la res-
ponsabilidad por culpa es basico en nuestro ordenamiento positivo, encontrandose acogido en el articulo 1.902 del Codi-
go Civil, cuya aplicacion requiere, por regla general, la necesidad ineludible de un reproche culpabilisitico al eventual
responsable del resultado dafioso, y si bien es cierto que la jurisprudencia de la Sala ha evolucionado en el sentido de
objetivizar la responsabilidad extracontractual, no es menos que tal cambio se ha hecho moderadamente recomendando
una inversion de la carga de la prueba y acentuando el rigor de la diligencia requerida, seglin las circunstancias del caso,
de manera que ha de extremarse la prudencia para evitar el dafio, pero sin erigir el riesgo en fundamento unico de la obli-
gacion de resarcir y sin excluir, en todo caso, y de modo absoluto, el clasico principio de la responsabilidad culposa; asi
pues, en definitiva, la doctrina de la Sala ha ido evolucionando hacia una minoracion del culpabilismo originario, hacia
un sistema que, sin hacer plena abstraccion del factor moral o psicologico y del juicio de valor sobre la conducta del
agente, viene a aceptar soluciones cuasiobjetivas, demandadas por el incremento de las actividades peligrosas propias del
desarrollo tecnoldgico y por el principio de ponerse a cargo de quien obtiene el beneficio o provecho, la indemnizacion
del quebranto sufrido por el tercero [...]».

84
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nada diligencia o cuidado en el actual de los administradores como presupuesto basico para su
exigibilidad .

De manera que este criterio jurisprudencial, no es que haya endurecido la diligencia media
civil en la accion ex articulo 262.5 en la forma que se ha descrito mas arriba, sino que ha excluido
ab initio la concurrencia de culpabilidad o imprudencia en el comportamiento del agente, por lo que
la conducta del administrador carece de trascendencia, y verificado el hecho objetivo del incumpli-
miento de las obligaciones que la LSA le impone especificamente se desencadena de forma «auto-
matica» el efecto sancionador. Siendo congruente con su analisis, el TS excluye el juicio de
imputabilidad de la conducta contra legem a su autor, pues tal juicio integra el elemento subjetivo
del que careceria esta responsabilidad, por lo que ha negado la posibilidad de exonerarse de tal res-
ponsabilidad 3. Por ello la configuracién jurisprudencial mayoritaria termina convirtiendo el precep-
to en una responsabilidad objetiva, de caracter sancionatorio o pena civil que traeria aparejada la
mera pasividad de los administradores en impulsar la extincion juridica debida que se reconoce expre-
samente en no pocas sentencias ¥7.

Del analisis de esta jurisprudencia mayoritaria se desprende, en primer lugar, la intencion de
trazar una clara distincion entre esta responsabilidad societaria, y las acciones social e individual de
los articulos 133 y 135 TRLSA que participan plenamente de la naturaleza de responsabilidad extra-
contractual. Entendemos, pues, que esta jurisprudencia mayoritaria ha dotado a esta responsabilidad
de naturaleza objetiva bajo la necesidad de diferenciarla de aquellas acciones subjetivas. Porque si
no fuera asi la responsabilidad por deudas sociales se convertiria en un supuesto superfluo ya cubier-
to por otras vias de responsabilidad .

85 Por todas pueden consultarse las Sentencias de 21 febrero 2007, 26 mayo 2006, 24 noviembre 2005, 16 diciembre 2004,
26 marzo y 23 febrero 2004, 14 noviembre, 18 julio y 25 abril 2002, 20 abril y 26 octubre 2001, 21 septiembre y 29 abril
1999. Calificandola ademas de responsabilidad-sancion, véanse las Sentencias 1 y 26 marzo 2004 y 23 diciembre 2003.
En particular, las SSTS de 20 octubre 2003, 13 abril y 20 diciembre 2000 afirman que se trata de «una responsabilidad
objetiva que no se evita con una alegacion de diligencia ni, mucho menos, con el argumento de que no hubo culpa»
(la negrita es nuestra).

86 Asi, la Sentencia de 31 mayo 2001 sefala expresamente: «Que como prevision legal, no esta previsto en esta responsa-

bilidad por deuda la exencion analoga a la del articulo 133-2.° (actual 133.3) LSA, en caso de desacuerdo, en la respon-
sabilidad por dafno» (FD 3.°).

87 Sentencias de 21 febrero 2007, 26 mayo 2006, 16 diciembre 2004, 20 octubre 2003, 14 noviembre y 18 julio 2002 y 29 abril
1999. Entre los autores que asumen la naturaleza objetiva de esta responsabilidad destacan RODRIGUEZ Ruiz DE VILLA, D.
«Por una mejor reforma de la responsabilidad...» op. cit. pag. 6. SANCHEZ CALERO, F. Los administradores en las socieda-
des... op. cit. pags. 401-443 (con abundante recopilacion jurisprudencial). PABLO-ROMERO GIL-DELGADO, M.? C. «La res-
ponsabilidad de los administradores...» op. cit. pag. 313, DE LA NUEZ SANCHEZ-CASCADO, E. «La exigencia en via
administrativa de la declaracion de responsabilidad de los administradores de sociedades anonimas en base al articulo 262.5
LSA». En Impuestos, 2000, Tomo 1, pag. 699. Por su parte, DiAz ECHEGARAY (Deberes y responsabilidad... op. cit. pags.
390-399 y 417-420) comenta la evolucion jurisprudencial del Tribunal Supremo (hasta 2006 en que se publica la edicién) y
suscribe la posicion mayoritaria que aboga por una responsabilidad objetiva del articulo 262.5.

88 Tal y como asumen MARIN DE LA BARCENA GARCIMARTIN, F. «Responsabilidad de los administradores...» op. cit.

pag. 459. Diaz ECHEGARAY, J. L. Deberes y responsabilidad... op. cit. pag. 394. BELTRAN, E. «La responsabilidad por las
deudas sociales...» op. cit. pag. 54. RODRIGUEZ EsPARZA, V. «Deberes y responsabilidad...» op. cit. pag. 149. Frente a
ello, poniendo el acento en las diferencias existentes entre la responsabilidad por deudas y las acciones social e individual
de responsabilidad, pueden consultarse PRENDES CARRIL. «Pérdidas y responsabilidad...» op. cit. pags. 78-95. CERDA
ALBERO, F. Administradores, insolvencia y disolucion por pérdidas. Tirant lo Blanch: Valencia, 2000 (coleccion Biblio-
teca Juridica Cuatrecasas), pags. 124-125.
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Podemos identificar en segundo lugar, ciertos pronunciamientos recientes del TS que, sin apar-
tarse del criterio jurisprudencial mayoritario participan de un intento de moderacion del alcance de
la responsabilidad por deudas sociales con base en principios generales como la doctrina del abuso
de derecho del acreedor demandante contrario al articulo 7 de CC. Esta postura que podriamos cali-
ficar de minoritaria % parte de dos postulados: por un lado, no pone en tela de juicio la naturaleza
objetiva de la responsabilidad ex articulo 262.5, y por ello no discute el automatismo de la respon-
sabilidad cuando se verifica el incumplimiento objetivo de los deberes especificos tendentes a la
disolucion; por otro lado, pretende introducir un elemento de templanza en el alcance de la respon-
sabilidad automaticamente declarada, como es el ejercicio abusivo de la accion ex articulo 262.5 por
los acreedores demandantes °°. En nuestra opinion este discurso jurisprudencial es contradictorio,
pues la buena fe no tiene cabida en el marco de una responsabilidad objetiva: en efecto, precisamen-
te tal caracter excluiria las valoraciones subjetivas en torno al ejercicio del derecho, siendo suficien-
te la prueba de que se hace valer una atribucion reconocida legalmente por infraccion del hecho
objetivo contemplado. Creemos por tanto que el recurso a la buena fe en el ejercicio de los derechos
es un argumento ineficaz, que no proporciona una alternativa juridica solida a las notas de objetivi-
dad y automatismo en la declaracion de responsabilidad societaria bajo el criterio jurisprudencial
mayoritario. Sin contar que esta correccion jurisprudencial solo es aplicable a las obligaciones con-
tractuales pero no a las obligaciones legales y por dafios extracontractuales °'.

Dicho esto, hemos de reconocer el sustrato que la posicion jurisprudencial minoritaria ha supues-
to en la elaboracion de una nueva corriente jurisprudencial de elaboracion recientisima y minoritaria,
pero de enorme interés al apartarse por primera vez y de forma expresa de la consideracion de la res-
ponsabilidad por deudas como de naturaleza objetiva 2. Este nuevo enfoque debe ser valorado en sus
justos términos, suponiendo a nuestro juicio un punto de inflexion que aun debe consolidarse respec-
to de la jurisprudencia mayoritaria, sin que ello signifique que en fechas actuales el Alto Tribunal haya
abandonado su doctrina calificada como dura, que sigue siendo la predominante 3.

Lo interesante de esta novedosa postura doctrinal es la exigencia del elemento subjetivo a la
hora de exigir la responsabilidad por deudas sociales como fundamento para la moderacion a la hora
de declarar la responsabilidad societaria. Dejando a un lado la denominada «teoria del riesgo» apli-

89" Aun cuando BELTRAN («Las pérdidas y la responsabilidad...» op. cit. pag. 420) entiende que se ha utilizado con cierta
generosidad, 1o que parece subyacer en la dureza con que se manifiesta la STS de 16 diciembre 2004 en relacion con la
aplicacion restrictiva que solicita respecto de esta doctrina.

90 Sentencias de 14 mayo 2007, 16 febrero 2006, 17 noviembre y 16 octubre 2003 (esta ultima comentada por el Gabinete

Técnico del Tribunal Supremo. En Crénica de Jurisprudencia, Sala 1. del Tribunal Supremo, 2003-2004), 20 julio y 1 mar-
70 2001). En la doctrina, tal posicion jurisprudencial ha sido estudiada por Ruiz MuNoz, M. «Fundamento y naturaleza
juridica de la responsabilidad de los administradores del articulo 262.5 LSA (articulo 105.5 LSRL): analisis contractual-
representativo». En Revista de Derecho Mercantil, 2002, pags. 469-568. A ella también se refieren Diaz ECHEGARAY (Debe-
res y responsabilidad... op. cit. pags. 417-420) y BELTRAN («Las pérdidas y la responsabilidad...» op. cit. pags. 420-421).

ol CHULIA. F. «La responsabilidad...» op. cit. pag. 38.

92 Nos referimos a las SSTS de 5 octubre y 28 abril 2006 y especialmente a la de 31 enero 2007. En el sentido parecido se

mostraron a principios de los afios noventa ciertos pronunciamientos de Tribunales menores: entre otras, SSAP de Granada
14 mayo 1994 (Seccion 3.%), Cordoba 5 mayo 1994, Zaragoza 4 diciembre 1993 y Oviedo 1 diciembre 1992.

Aun cuando no hemos identificado Sentencia alguna del TS de fecha posterior a 21 febrero 2007 que siga la doctrina mas
dura, sino que las analizadas intentan moderar la responsabilidad con base en principios generales (i.e. buena fe), tal y
como se ha comentado mas arriba.
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cable al articulo 262.5 TRLSA °4, lo novedoso radica en la revitalizacion de la exigencia de culpa o
negligencia en la accion del agente, sobre la base del argumento de que si tal naturaleza subjetiva es
presupuesto indispensable de la responsabilidad genérica en el ambito civil (arts. 1.902 y 1.104 CC),
idéntico esquema debiera proyectarse sobre las manifestaciones concretas de aquella, como es la
accion por deudas sociales del articulo 262.5 TRLSA %. La necesaria prueba de la culpa o impruden-
cia de los administradores supone, en nuestra opinion, un sélido argumento que impediria el auto-
matismo entre el incumplimiento de los deberes formales y la declaracion de responsabilidad. Porque,
como acertadamente apunta el Tribunal Supremo en las Sentencias citadas, para que se entienda
cumplido el elemento subjetivo no basta con la prueba de la negligencia (por infraccion del deber
objetivo de cuidado al incumplir aquellos deberes), sino que se hace necesario evaluar asimismo la
imputabilidad de tales conductas a los administradores, pudiéndose apreciar causas de exoneracion
de la responsabilidad cuando la conducta se declare inimputable al agente .

¢) Toma de postura en relacion con la naturaleza de la responsabilidad por deudas socia-
les del articulo 262.5 TRLSA.

Nuestra postura en relacion con la naturaleza de la responsabilidad societaria que nos ocupa
coincide basicamente con el criterio jurisprudencial mas reciente, que la dota de elemento subjetivo
en su realizacion y va en el sentido mostrado por el Informe Winter elaborado en el seno de la Unidon
Europea en 2002 7. En las siguientes paginas intentaremos ofrecer un soporte juridico de mayor
solidez a esta incipiente argumentacion.

% En opinion del TS en ambas Sentencias fechadas en 2006, no se pretende reparar el dano efectivamente producido por la
falta de disolucion, sino ofrecer a los acreedores una garantia de satisfaccion de las obligaciones sociales por el riesgo
creado: «No hay aqui la lesion directa que exige el articulo 135 LSA, pero puede haber un riesgo o peligro de que, en
defecto de una liquidacion ordenada, los acreedores de la sociedad sufran el agravamiento de su posicion o los efectos
de un comportamiento desordenado o arbitrario de su deudor, la sociedad, cuyo patrimonio es en principio la unica
garantia, que por efecto de este precepto se ve reforzada con la de los administradores que no hayan promovido la liqui-
dacion o el concurso a su debido tiempoy» (STS de 5 octubre 2006, FD 5.°).

95 Como afirma el Tribunal en STS de 25 octubre 2006, «los principios del sistema de responsabilidad general, y en espe-

cial la necesaria conexion entre las responsabilidades de la Ley de Sociedades Andnimas y las reglas generales de los
articulos 1.902 y siguientes del Codigo Civil y la jurisprudencia que los desarrolla, determin(a)n la necesidad de templar
su apreciacion y consecuencias, en razon de la valoracion de la conducta de los responsables atendiendo a las circuns-
tancias de cardcter objetivo y subjetivo concurrentes» (FD 5.°). Mientras que la STS de 31 enero 2007 reconoce textual-
mente —en el sentido de aquella jurisprudencia de los Tribunales menores citada en nota 92— que la responsabilidad del
262.5 posee la naturaleza de extracontractual (FD 2.*). Postura coincidente con la doctrina de PRENDES («Pérdidas y res-
ponsabilidad...» op. cit. pags. 78-95), quien entiende de aplicacion a la responsabilidad ex art. 262.5 la teoria civil de la
responsabilidad por dafios (requisitos de realidad del dafio, antijuricidad, culpa o negligencia o incumplimiento y relacion
de causalidad entre ambas) y CERDA ALBERO, F. Administradores, insolvencia... op. cit. pags. 115-181.

% Estos pronunciamientos no han profundizado en ninguno de los dos elementos que conforman la imprudencia, esto es, la

infraccion del deber objetivo de cuidado y la imputacion de la conducta negligente a su autor, sino que se limitan a exigir
su concurrencia como presupuestos basicos del nacimiento de esta responsabilidad. Ello es asi posiblemente porque nos
encontramos en un estadio muy prematuro de este novedoso criterio jurisprudencial. En todo caso, el TS si se ocupa de
extraer ciertos elementos indiciarios de inimputabilidad de la accion culpable a los administradores [de ello nos ocupamos
infra apartado c) del presente epigrafe].

97 Grupo Jaap Winter: Report of the High Level Group of Company Law Experts on a Modern Regulatory Framework for Com-

pany Law in Europe. Bruselas, Noviembre 2002, que se muestra partidario de introducir en las legislaciones de los Estados
Miembros normas de responsabilidad por deudas basadas en dafios (wrongfiul trading). Comentado en CHULIA. F. «La respon-
sabilidad...» op. cit. pag. 46 y SANCHEZ CALERO, F. Los administradores en las sociedades. .. op. cit. pags. 428-429.
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Debe partirse necesariamente de la reduccion légica efectuada por el TS cuando afirma que el
elemento subjetivo predicable de la responsabilidad civil genérica coadyuva su apreciacion en la res-
ponsabilidad especifica del articulo 262.5 TRLSA. Creemos juridicamente correcta tal consideracion,
no tanto porque la responsabilidad especifica deba ajustarse a la definicion general ex articulos 1.104
y 1.902 CC, sino porque ello es expresion misma de una exigencia basica del Ordenamiento Juridico,
donde la naturaleza dolosa o culposa es el adjetivo que otorga relevancia a una conducta para ser repren-
dida por el Derecho. En palabras del profesor QUINTERO OLIVARES «el dolo y la culpa hoy en dia son
principios categéricamente validos para la totalidad del Ordenamiento Juridico, aun cuando hayan sido
aportados por el Derecho Penal (...) de tal forma que solo se excluyen los hechos causados de modo
absolutamente fortuito» °%. Debemos precisar de inicio que ese componente subjetivo debera ser enten-
dido o matizado en funcién de las particularidades exigidas por la rama del Derecho en cuestion (i.e.
en materia de presunciones). De manera que, a nuestro juicio, la oscura redaccion del articulo 262.5
debe interpretarse en el sentido de que la responsabilidad de los administradores nacera cuando su con-
ducta sea imprudente *°, lo que nos permite desechar de inicio la objetivacion de la naturaleza del con-
cepto adoptada mayoritariamente por la jurisprudencia del TS.

Procede en segundo lugar, ocuparnos del contenido del elemento subjetivo previsto en el articu-
lo 262.5 TRLSA. En particular, nos preguntamos si el incumplimiento de los deberes formales del
articulo 260.1 TRLSA por los administradores es una conducta culpable o que se presume culpable,
y que se articula como presupuesto suficiente para hacer surgir la responsabilidad como han afirma-
do algunos pronunciamientos del TS 1%, Para ello, debemos analizar siquiera esquematicamente los
dos aspectos que conforman el elemento subjetivo de la culpa o imprudencia '°': a) un elemento
objetivo-normativo, representado por la inobservancia del cuidado objetivamente debido; y b) un

elemento o capacidad individual de observar el cuidado objetivamente debido, que atiende a la exi-

o8 QUINTERO OLIVARES, G. «La autotutela, los limites al poder sancionador de la Administracién Publica y los principios ins-
piradores del Derecho Penal». En Revista de Administracion Publica, 126/1991 (septiembre-diciembre), pags. 264-265.

9 PABLO-ROMERO («La responsabilidad de los administradores...» op. cit. pags. 313-314) analiza el fundamento de la respon-

sabilidad ex articulo 262.5 cuando se produce incumplimiento de los deberes de instar el concurso, pero creemos extrapo-
lables sus conclusiones al caso objeto de nuestro estudio por cuanto el presupuesto de hecho que da origen a la
responsabilidad asi como su regulacion juridica son analogos. Opina que «(1)a sancion se impone como consecuencia de la
culpa del administrador; derivada de una negligencia del administrador consistente en que, conocedores de la situacion
patrimonial de la sociedad, no procedan como impone el articulo 262.5»,y que la responsabilidad «...en el Derecho priva-
do, toma como presupuesto el incumplimiento, con la exigencia del grado de culpa que se estime oportuno, de determinados
deberesy. En el mismo sentido, MARTIN PEREZ, L. F. (dir.). Responsabilidad de administradores... op. cit. pag. 187. CHULIA.
F. «La responsabilidad...» op. cit. pag. 34. CERDA ALBERO, F. Administradores, insolvencia... op. cit. pag. 153.

100" 1 a5 cuales exponen una grave confusion terminoldgica, en tanto en cuanto se alienan con la doctrina mayoritaria de con-

siderar la responsabilidad como cuasi-objetiva u objetiva, pero a la vez reconocen que existe una presuncion de culpa en
el actuar de los administradores. Lo que no son sino conceptos que se excluyen mutuamente. Como boton de muestra, la
Sentencia de 29 abril 1999 sefiala que «(e)! incumplimiento de esa obligacion legal, supone sin mas, una presuncion de
culpa por el hecho de permitir que la situacion de insolvencia se prolongue sin promover la disolucion de la sociedad en
la forma prevista en el citado precepto» para luego suscribir la praxis judicial mayoritaria de que «se estd casi en el umbral
de la llamada responsabilidad objetiva» (FD 2.°).

10

Aspectos identificados por la doctrina penal. La que se expone es, segiin MIR PUIG, S. Derecho penal. Parte general. 7.
edicion. Barcelona: Reppertor, 2004, pag. 290, la doctrina dominante en Alemania, que acepta en la actualidad el punto de
partida de ENGISCH, desarrollado por WELZEL. Vid. CEREZO MIR, J. Curso de Derecho penal espariol. Parte general. Madrid:
Tecnos, 2001, pag. 166. CoBO DEL ROSAL, M.; VIVES ANTON, T. S. Derecho penal. Parte general. 5.* edicion. Valencia: Tirant
lo Blanch, 1999, pag. 639; JESCHECK, Hans-Heinrich; WEIGEND, Thomas. Tratado de Derecho penal. Parte general. 5.* edi-
cion corregida y ampliada. Traduccion de Miguel Olmedo Cardenote. Granada: Comares, 2002, pag. 777.

32 REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nim. 298



RESPONSABILIDAD DE ADMINISTRADORES DE SOCIEDADES INACTIVAS Hugo Lépez Lépez y Ramén Martinez Caballero

gibilidad al autor del comportamiento debido segun su capacidad y condiciones. Esta tltima cuestion
queda incluida en la culpabilidad entendida en sentido estricto o imputacion de la conducta al
autor.

1. El elemento objetivo de la imprudencia.

Retomando la argumentacion anterior, en el desarrollo de las diversas acciones en la vida social
el Derecho exige una determinada diligencia o cuidado, por lo que habra un comportamiento impru-
dente cuando se infrinja ese deber objetivo de cuidado. En el caso que nos ocupa no hay problemas
a la hora de identificar el deber objetivo a cumplir, como son los deberes formales a cargo de los
administradores cuando se verifican pérdidas graves. La dificultad radica en la determinacion de la
diligencia que el Ordenamiento exige al sujeto en concreto que actua, esto es, cual es la diligencia
exigible a los administradores que se enfrentan a una situacion de pérdidas graves.

En opinién de CEREZO, el cuidado objetivamente debido exige, en primer lugar, tener en cuen-
ta todas las consecuencias objetivamente previsibles de la accion '°2. Lo cual permite castigar la
imprudencia inconsciente, que supone, precisamente, la imprudente falta de prevision del peligro o
del resultado: en ella se castiga la infraccion de la norma de cuidado que obliga a advertir el riesgo.
Bajo nuestro punto de vista, la infraccion del deber objetivo cuando los administradores no cumplen
los deberes formales en plazo dificilmente podria considerarse como un supuesto de culpa incons-
ciente, pues ello equivaldria a afirmar que no estan informados de la vigencia de los articulos 260.1
en conexion con el 262.5 TRLSA.

Tomando, pues, como presupuesto que la norma de cuidado es conocida, el sujeto debe com-
portarse de conformidad con ella. La exigencia de obrar de conformidad con la norma objetiva de
cuidado tiene tres manifestaciones principales que solo apuntaremos: deber de omitir acciones peli-
grosas, donde cobra una importancia especial la impericia profesional; deber de preparacion e infor-
macion previa; y deber de actuar prudentemente en situaciones peligrosas, esto es, en las situaciones
de peligro permitido, es decir, en aquellas en las que no rige el deber de omitir acciones peligrosas '%3,
dificilmente imaginables en nuestro &mbito de estudio.

Pues bien, la accion ex articulo 262.5 TRLSA presupone que la omision de los deberes forma-
les por los administradores implica la realizacion de una accion peligrosa que coloca ante riesgos
indebidos a los intereses de los nuevos acreedores —definidos en el sentido del epigrafe anterior—, y
protege este bien juridico protegido recurriendo a una objetivizaciéon del estandar de diligencia exi-
gible a los administradores. En efecto, aquel riesgo indebido ocurre en sede de los nuevos acreedores,
pues su crédito amenazado de impago no habria surgido en caso de haberse impulsado en plazo y
forma por los administradores el procedimiento de disolucion de la sociedad. Es precisamente esta
falta de conducta activa de los administradores la que pone en un riesgo indebido el patrimonio de
terceros mediante un agravamiento de unos desequilibrios financieros especialmente graves causados
por la continuacion de la vida social.

102 CerEZO MIR, J. Curso de Derecho penal espaiiol... op. cit. pag. 157.
103 Mir PUIG, S. Derecho penal... op. cit. pags. 291 y ss.
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Por su parte, el parametro de conducta diligente exigible por el legislador es objetivo: los admi-
nistradores que cumplen los deberes formales tendentes a la disolucion seran diligentes; los que incum-
plan seran negligentes. Nos parece que tal presupuesto es acorde con la diligencia media exigida en el
ambito civil: la Ley marca el acaecimiento de las pérdidas graves a partir de un concreto desequilibrio
financiero que impediria garantizar la suficiencia del patrimonio social para cumplir con nuevos acree-
dores. Por ello, ante tal situacion se prevé conveniente que los administradores insten en procedimiento
de disolucion para satisfacer la mayor proporcion posible de deudas presentes en tan delicada situacion,
que el legislador entiende como una soluciéon mas apropiada que la de continuar la vida social agravan-
do los desequilibrios financieros con nuevas deudas (de origen contractual o extracontractual).

Podria pensarse que esta conclusion no aporta nada nuevo respecto de los pronunciamientos
mayoritarios del sector «duro» del TS, ya que en esencia la responsabilidad solidaria que impone el
articulo 262.5 TRLSA a los administradores sociales seguiria exigiéndose de forma automatica bas-
tando la prueba del incumplimiento de los deberes especificos. Nada mas lejos de la realidad, por
cuanto la caracterizacion de la responsabilidad como subjetiva ha determinado que, hasta este momen-
to, los administradores incumplidores sean negligentes, pero «no» que se conviertan «automatica-
mente» en «responsables». Tal exigencia de responsabilidad solo podra realizarse mediante el
analisis de la imputabilidad de la conducta a su autor, siempre exigible para sancionar una conducta
culpable o imprudente !4,

2. El elemento subjetivo de la imprudencia: la imputabilidad.

Interesa sefnalar que para completar el elemento subjetivo de la imprudencia serd necesario
que, ademas de la puesta en peligro del bien juridico protegido y de la negligencia incurrida, el hecho
infractor del deber de cuidado pueda imputarse a la misma '%. Asi ha sido observado por el novedo-
so criterio jurisprudencial del Tribunal Supremo como derivaciéon necesaria de la calificacion subje-
tiva de esta responsabilidad '%.

En lo que aqui interesa, el juicio de imputabilidad se articula como un aspecto integrante del
elemento subjetivo que rompe con el automatismo aplicado por la jurisprudencia mayoritaria a
la hora de declarar la responsabilidad ex articulo 262.5 con la omision de los deberes formales en
plazo. Y es que la imputabilidad se puede definir, de manera sintética, como una valoracion de la
conducta de los administradores atendiendo a las circunstancias objetivas y subjetivas del caso en

104 134, ESTEBAN VELASCO, G. Algunas reflexiones sobre la responsabilidad de los administradores frente a los socios y terce-
ros: accion individual y accion por no promocion o remocion de la disolucion. En Estudios juridicos en homenaje al pro-
fesor Aurelio Menéndez. Volumen I1. Civitas: 1996, pag. 1.712, SEQUEIRA MARTIN, A. «La responsabilidad de los
administradores...» op. cit. pag. 201. Entre la doctrina contraria a la necesidad de acreditar el nexo causal, vid. Diaz ECHE-
GARAY, J. L. Deberes y responsabilidad... op. cit. pag. 392.

105 Mir Puig, S. Derecho penal... op. cit. pags. 296 y ss.; CEREZO MIR, J. Curso de Derecho penal espaiiol... op. cit. pags.

169 y ss.; CoBO DEL ROSAL, M.; VIVES ANTON, T. S. Derecho penal. Parte general... op. cit. pags. 647y ss.; JESCHECK, H.; WEI-
GEND, T. Tratado de Derecho penal. Parte general... op. cit. pags. 627 y ss.

106 Asf como por abundante jurisprudencia menor; por todas pueden consultarse las SSAP Vizcaya (Seccion 3.%) de 20 mar-

70 1996, Valladolid (Seccion 1.%) de 26 septiembre 1995, Pontevedra (Seccion 3.%) de 24 mayo 1995 o Tarragona de 22
septiembre 1994, en las que declarada la ausencia de prueba de nexo causal, los administradores quedan exonerados de
responsabilidad (con mas detalle, CERDA ALBERO, F. Administradores, insolvencia... op. cit. pag. 167).
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cuestion %7, que podria concluir con la irresponsabilidad a pesar de haberse infiingido la regla de

conducta impuesta. En efecto, la imprudencia del articulo 262.5 TRLSA no se completard '°® cuando
de la infraccion de la norma objetiva de cuidado no derive un peligro —tipo de mera actividad— sobre el
bien juridico protegido que aquellos no estén obligados juridicamente a soportar. Por este motivo, los
acreedores nuevos insatisfechos no obtendran resarcimiento del patrimonio personal de los administra-
dores por la via del articulo 262.5 TRLSA, cuando el impago no sea consecuencia directa o indirecta
del comportamiento contra legem, sino por una causa externa a la actuacion de los administradores '%°.
De manera que los administradores quedarian exonerados de responsabilidad por ausencia de nexo
causal ''°. Eso s, a estos les corresponde acreditar las pruebas de descargo de responsabilidad ''!, de
innegable dificultad.

Para llevar a cabo este juicio con una cierta seguridad resulta de enorme relevancia eliminar,
en la medida de lo posible, la valoracion subjetiva y atender a datos objetivos que permitan concretar
en mayor medida y con mas seguridad la imputabilidad o no de la conducta negligente. Con base en
lo expuesto, entendemos que el TS en sus pronunciamientos mas moderados ha extraido, sistemati-
zado y analizado una serie de criterios de caracter general que puedan orientar al operador juridico
en el juicio de imputabilidad. Los mismos nacen del presupuesto comun relativo a la ausencia de
riesgo indebido sobre el patrimonio de los nuevos acreedores, bien (a) porque la omisién de los
deberes especificos no agrava el desequilibrio patrimonial ya existente ''? o incluso porque no solo

197 Como afirma la STS de 28 abril 2006 en su FD 2. «... evaluando los probl de imp ion objetiva (conocimiento
por los reclamantes de la situacion de la sociedad en el momento de generacion del crédito, solvencia de la sociedad,
existencia de créditos compensables de la sociedad frente a los acreedores que reclaman) y de imputacion subjetiva, esto
es, la posibilidad de exoneracion de los administradores que, ain cuando hayan de pechar con la carga de la prueba
(art. 133.3 LSA) demuestren una accion significativa para evitar el daiio (lo que se ha de valorar en cada caso) o que se
encuentren ante la imposibilidad de evitarlo (han cesado antes de que se produzca el hecho causante de la disolucion, se
han encontrado ante una situacion ya irreversible). Valoracion de la conducta de los administradores que se ha de pro-
ducir forzosamente si se estableciera que estamos ante una sancion o pena civil (lo que requiere una matizacion, como se
verad) pues lo exigen los principios del sistema, y que aparece ya en decisiones anteriores, bajo diversos expedientes (Sen-
tencias de 1 de marzo [RJ 2001, 2588] y 20 de junio de 2001, de 12 de febrero [RJ 2003, 1007] y 16 de octubre de 2003 [RJ
2003, 7390], de 26 de marzo de 2004 [RJ 2004, 2306], de 16 de febrero de 2006, entre otras)» (la negrita es nuestra).

O como afirma MARTIN PEREZ (La responsabilidad mercantil... op. cit. pag. 187) la presuncion de responsabilidad de los
administradores se evitara... I[gualmente, CERDA (Administradores, insolvencia... op. cit. pag. 155) habla de presuncion
de culpa iuris tantum.

108

199 Como pudiera ser el fracaso mismo de la explotacion econdomica (STS de 5 octubre 2006 en su FD 5.°). Por ello, sefiala

PRENDES («Pérdidas y responsabilidad...» op. cit. pag. 93) que los administradores no responderian de aquellas conse-
cuencias a las que habria estado igualmente expuesto el acreedor en caso de cumplimiento de los deberes formales.

110" Eq este sentido las SSTSI de Baleares 744/2001, de 17 de julio, FJ 2.°y 1a 588/2000 de 1 de septiembre, sefialan que entre
la infraccion de la norma de cuidado y la inobservancia de la obligacioén debe existir un nexo causal.

11 Sefalan las SSTS de 5 octubre 2006 (FD 5.°) y 28 abril 2006 (FD 2.°) que «...(L)a posibilidad de exoneracion de los
administradores que, aun cuando hayan de pechar con la carga de la prueba (art. 133.3 LSA)...». Esta inversion de la
carga de la prueba se encuentra en sintonia con la tendencia jurisprudencial a la objetivacion de la responsabilidad civil
subjetiva que hemos comentado en el primer epigrafe del presente apartado.

12 v¢ase la STS de 28 abril 2006 FD 2.° cuando concluye que la administradora que no convoco la junta en plazo para adoptar

el acuerdo de disolucion, «...no ha tomado ninguna decision que genere o incremente el daiio, y que solo ha podido actuar
respecto de una situacion generada con mucha anterioridad y que alcanzaba el grado de "cadtica” entre el 17 de octubre y
el 11 de enero siguiente (menos de tres meses), decide que no cabe establecer su responsabilidady, o la STS de 5 octubre
2006 en su FD 5.° al no apreciar «...relacion alguna entre la omision de los deberes legalmente establecidos respecto de la
liquidacion de esta y la causacion del perjuicio, conclusion que ante todo opera en el plano material, y que, al no haber sido
combatida y desvirtuada adecuadamente, debe ser mantenida en esta sede» (la negrita es nuestra). [gualmente destaca por su
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no agrava sino que han adoptado decisiones tendentes a la superacion efectiva de la situacion median-
te actuaciones dirigidas a eliminar la causa in disolvendi ''* que resultan incompatibles con la aper-
tura de la disolucion de la sociedad dentro de los breves plazos previstos, o bien (b) por
conocimiento por los terceros del riesgo y aun asi deciden contratar con la sociedad, lo que debe
interpretarse como una asuncion de los riesgos inherentes a los negocios celebrados con deudores
sospechosos ', Finalmente, para el caso de administracion mancomunada o constitucion de conse-
jo de administracion, a pesar del silencio del TS al respecto creemos asimismo de aplicacion las cau-
sas de exoneracion previstas en el articulo 133.3 TRLSA (los que hubieran solicitado el
cumplimiento de los deberes formales pero el acuerdo de la mayoria hubiera sido contrario, los que
se opongan expresamente a la falta de cumplimiento y los que no hayan podido promover tales debe-
res por causas ajenas a su voluntad tales como enfermedades, accidentes, etc.) '

2. LAINTERRELACION DE LA NORMA TRIBUTARIA Y MERCANTIL EN LA RESPON-
SABILIDAD DE ADMINISTRADORES INCUMPLIDORES EN SITUACIONES DE CESE
DE ACTIVIDAD Y LAACCION DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA PARA EXIGIR
DICHA RESPONSABILIDAD

2.1. Aspectos comunes de ambas regulaciones: obligaciones tributarias incumplidas reclamables
por via mercantil y tributaria.

Una vez expuesto el régimen juridico de ambas responsabilidades, y dejando claro que existe
acuerdo unanime en la legitimacion activa de la Administracion tributaria como acreedor social para
reclamar a los administradores también por la mercantil del articulo 262.5 TRLSA ', estamos en

importancia la STS de 10 diciembre 1996 cuando aprecia la inexistencia de responsabilidad por falta de nexo causal entre la
omision de la convocatoria en plazo y el dafio efectivamente producido: «... la inexistencia de nexo causal, pues, el hecho de
que no promovieran temporaneamente la declaracion de la entidad codemandada en estado de suspension de pagos o de
quiebra no ha sido, en modo alguno, el determinante directo de que la entidad actora no pudiera cobrar el precio de las mer-
cancias vendidas...». Finalmente citamos la STS 15 julio 1997 en la que se reconoce que la inactividad de los administrado-
res no ha provocado perjuicio alguno para la entidad demandante, por lo que se excluye la sancion.

113 La misma Sentencia de 5 octubre 2006 en su FD 2.° continfia reconociendo «/a posibilidad de exoneracion de los admi-

nistradores que (...) demuestren una accion significativa para evitar el daiio (lo que se ha de valorar en cada caso)».

114 STS 16 febrero 2006 en su FD 4.° cuando afirma que «... no se advierte que la omision del deber de instar la disolucion

de la sociedad por parte del administrador, en la hipotesis de su existencia, haya inducido a error a la entidad otorgan-
te del préstamo para concederlo sobre la verdadera situacion de la empresa, que le era perfectamente conocida, ni haya
influido respecto de dicho incumplimiento por parte de la sociedad, pues la sentencia declara probado, atendiendo a la
constancia de diversos apuntes contables destacados en el dictamen pericial, que la actuacion del administrador deman-
dado no se puede considerar en absoluto de dejadez en la gestion para hacer frente a los pagos derivados del préstamo...»
(la negrita es nuestra). En el mismo sentido, STS 28 abril 2006, FD 2.°.

RODRIGUEZ Ru1z DE VILLA, D.; HUERTA VIESCA, M. L. La responsabilidad de los administradores... op. cit. pags. 104-113,
pero precisando que la mera ausencia del administrador no le libera de responsabilidad, de modo que el incumplimiento
de su deber de asistencia a las reuniones del 6rgano de administracion es muestra de su falta de diligencia segun el articu-
lo 127.2 TRLSA.

Creemos que los caracteres de acreedor publico y prevalencia de los créditos de la Hacienda Publica no deben alterar esta
condicion.

115
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condiciones de extraer algunas conclusiones relativas a las relaciones existentes entre el supuesto de
responsabilidad tributaria y el contemplado en la normativa mercantil.

La primera de ellas se refiere al presupuesto de su nacimiento u origen. En ambos casos, defi-
nido en torno al cese de actividad empresarial de la sociedad deudora. No obstante, el nacimiento de
esta responsabilidad mercantil exige la incursion de la sociedad en alguna causa de disolucion pre-
vista en el articulo 260.1 TRLSA (cese juridico), mientras que la responsabilidad tributaria parte de
un presupuesto mas amplio referido a la ausencia total, permanente e irreversible de operaciones
econdmicas o empresariales (cese factico). De ello se deriva una primera idea, como es que la con-
currencia de una causa legal disolutiva del articulo 260.1.4.° TRLSA, se erige en presupuesto comun
para el nacimiento de ambas responsabilidades. Nacimiento que se concretara en el incumplimiento
de los administradores del deber de disolucion conforme a los articulos 260.1 y 262 TRLSA, que a
nuestro juicio se trata de una conducta negligente en el desempefio de su cargo, que permite declarar
ambas responsabilidades sin mengua del principio de culpabilidad !''”. Aun cuando ello no significa
que se declare a los administradores de forma mecéanica como responsables subsidiarios o solidarios
segun corresponda sino que, en nuestra opinion, debiera concurrir un nexo de causalidad entre sus
conductas negligentes y las deudas fiscales que han resultado impagadas. Relacion de causalidad que
a ellos les corresponderia, en su caso, desvirtuar (inversion).

La segunda conclusion se refiere al alcance o deudas de que pueden responder los patrimonios
personales de los administradores. En concreto, se aprecia a dia de hoy que sus ambitos objetivos
difieren en la mayor parte de las deudas exigibles, como consecuencia de la constriccion del alcance
del precepto mercantil ocurrida con la reforma de octubre de 2005. Hasta esa fecha, la Administracion
tributaria disponia de ambas vias para exigir a los administradores de sociedades incursas en causa
legal de disolucion que no procedian a ello en plazo, la responsabilidad por las obligaciones tributarias
pendientes de pago al tiempo del acaccimiento de la causa. Sin embargo, tras la meritada reforma
mercantil y de acuerdo con la interpretacion extensiva del concepto de obligaciones del articulo 262.5
aqui sostenida, se concluye que actualmente las Ginicas deudas tributarias que podrian reclamarse por
ambas acciones de responsabilidad quedarian circunscritas a las obligaciones tributarias devengadas
con anterioridad pero exigibles después de la concurrencia de la causa de disolucion (y, naturalmen-
te insatisfechas). Piénsese a titulo ilustrativo en el Impuesto sobre Sociedades o Impuesto sobre el
Valor Afnadido del trimestre o mes correspondiente, que se habran devengado en fecha concreta pero

17 En este sentido se ha manifestado la SAN 8 julio 2002 (Seccion 7.%) cuando afirma que «(o)curre sin embargo, en res-
puesta a este motivo impugnatorio, que la forma de responsabilidad que se les exige, esto es, por cese de las actividades
de la empresa, cuando, como en el presente caso, los administradores societarios han incumplido el deber de disolu-
cion de la sociedad conforme a los articulos 260y 262 de la Ley de Sociedades Anénimas, permite afirmar la concu-
rrencia, cuando menos de negligencia, lo que produce una inversion de la carga de la prueba, hasta el punto de que
deba corresponder a aquellos administradores la carga de justificar la actuacion con la diligencia debida. Recordemos
ademas que el citado articulo 262, en su apartado 5, establece que "responderan solidariamente de las obligaciones
sociales los administradores que incumplan la obligacion de convocar en el plazo de dos meses la junta general, para
que adopte, en su caso, el acuerdo de disolucion o que no soliciten la disolucion judicial de la sociedad en el plazo de
dos meses a contar desde la fecha prevista para la celebracion de la junta, cuando esta no se haya constituido, o desde
el dia de la junta, cuando el acuerdo hubiera sido contrario a la disolucion”. En suma, se revela concurrente, cuando
menos, una falta de diligencia que permite que la responsabilidad sea declarada sin mengua del principio de culpabili-
dad» (FD 7.) (la negrita es nuestra). En la doctrina, vid. ANDRES MESA, M.* V. «La responsabilidad de los administrado-
res de las sociedades mercantiles». En Actualidad Administrativa, 22/2006, pags. 2.710-2.711.
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cuya autoliquidacion ha de presentarse tiempo después, cuando en el plazo intermedio ha concurrido
la citada causa de disolucion. En nuestra opinion, tales obligaciones tributarias pendientes podrian
ser de monto elevado, aun cuando es de justicia reconocer que aquella reduccion del alcance de la
responsabilidad mercantil ha limitado considerablemente estas situaciones de superposicion entre el
objeto de ambos preceptos. Por cuanto que las deudas fiscales exigibles con anterioridad a la causa
disolutoria —que sin duda seran las de mayor cuantia— ya solo pueden ser objeto de reclamacion por
el articulo 43.1 b) LGT, mientras que las exigibles con posterioridad habran de reclamarse con base
en el precepto mercantil en cuestion.

2.2. Limites a la legitimacion activa de la Administracién tributaria para accionar ex articulo
262.5 TRLSA.

Una vez delimitado el pequefio ambito en el que parece producirse una antinomia, como con-
secuencia de la concurrencia de dos normas —los arts. 262.5 TRLSA y 43.1 b) LGT- aplicables a un
mismo supuesto, corresponde en estos momentos analizar la via o vias a través de las cuales la Admi-
nistracion tributaria puede exigir el cumplimiento de la obligacion tributaria.

Verificados y probados los incumplimientos formales, la practica administrativa ha sido la de
fundamentar la responsabilidad tributaria por el articulo 262.5 TRLSA en vez de acudir al 43.1 b)
LGT. Siguiendo las consideraciones administrativas recogidas en el Acuerdo de derivacion de res-
ponsabilidad dictado el 21 de diciembre de 1995 por la Unidad de Recaudacion de la Administracion
de Ibiza-Formentera de la AEAT, la Hacienda Publica estaria legitimada activamente como cualquier
otro acreedor social para exigir sus créditos —aqui tributarios— con base en el precepto mercantil. Ello
le permitiria exigir la responsabilidad solidaria al administrador de la sociedad en lugar de acudir
frente a ellos de manera subsidiaria como preceptua el articulo 43.1 b) LGT. Adicionalmente a la
legitimacion de la Administracion tributaria para accionar por el articulo 262.5 TRLSA, la Adminis-
tracion tributaria ha venido entendiendo que puede aplicar el procedimiento administrativo habitual
para exigir los créditos tributarios, aun cuando haya fundamentado esa responsabilidad en un pre-
cepto mercantil; lo que le permite beneficiarse, entre otros, de los privilegios de autotutela e imperium
propios de la normativa tributaria.

Esta forma de actuar bien pudiera venir amparada por alguna jurisprudencia. En efecto, la STSJ
Navarra 64/2000, de 20 enero, vino a confirmar la anulacioén de la actuacion administrativa acordada
en la instancia al entender que la Administracion local habia presumido que se daba la situacion de
hecho referida en el articulo 260.4.° TRLSA que originaba el nacimiento de la responsabilidad del
administrador de la sociedad a que se refiere el articulo 262.5 del mismo cuerpo normativo. EI tri-
bunal rechaza la actuacion de la Administracion tributaria, pero no porque no pueda accionar via
articulo 262.5 TRLSA empleando para ello el procedimiento tributario previsto para derivar la res-
ponsabilidad solidaria, sino que lo hace basandose en «no puede entenderse demostrado que concu-
rra el supuesto de hecho del que hace depender la norma el efecto aqui pretendido». De lo que
sensu contrario podria afirmarse, no sin dificultad, que, de haberse demostrado debidamente la exis-
tencia de pérdidas de la sociedad que dejen reducido el patrimonio a una cantidad inferior a la pre-
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vista por la norma mercantil, la actuacion de la Administracion habria sido, en este punto, conforme
a Derecho. Con mayor claridad, en la STSJ Baleares de 14 octubre 1997, parecia asumirse la proce-
dencia de la responsabilidad solidaria de los administradores por deudas de derecho publico —en
concreto, se trataba de deudas por cuotas de la Seguridad Social de una sociedad anénima—, exigida
en via administrativa. Reconociéndose asi la proyeccion de la autotutela declarativa de la Adminis-
tracion sobre el articulo 262.5 TRLSA, asi como la posibilidad de hacer efectivo el contenido de
dicho precepto a través de un procedimiento administrativo.

Pues bien, de lo expuesto hasta ahora hemos de concluir que sobre la base de la regulacion
actual no es posible que, para exigir las deudas tributarias de la sociedad atn pendientes, la Admi-
nistracion tributaria sustente su pretension en el precepto mercantil, pues las limitaciones de este en
cuanto al alcance objetivo de la responsabilidad lo impiden.

Pero ademas, como expondremos a continuaciéon tampoco creemos juridicamente viable esta
forma de proceder respecto de aquellas pretensiones tributarias que queden garantizadas bajo la nor-
mativa tributaria y la mercantil, simultdneamente. Las enconadas discusiones que se han suscitado
en el seno de nuestra doctrina a este respecto, recomiendan que dediquemos las siguientes lineas de
este trabajo al analisis de esta cuestion.

Un sector de la doctrina se viene mostrando proclive a entender que la autotutela declarativa
ejecutiva de la Administracion se extiende al precepto mercantil; de manera que no requiere acudir a
la via civil para su aplicacion, ni tampoco para, una vez convenida su aplicacion al supuesto concreto,
proceder a exigir las deudas a través del procedimiento de responsabilidad solidaria tributaria estable-
cido al efecto. Los argumentos esgrimidos para sostener dicha conclusion son de diversa indole.

Asti, para DE LA NUEZ SANCHEZ-CASCADO '8 lo verdaderamente relevante, més alla del carac-
ter publico o privado de la norma que se aplique, es que la Administracion actie en el giro o trafico
administrativo que le es propio '°. Para ello, la autora citada se apoyaba el articulo 37.1 de la ante-
rior LGT y en el articulo 12.1 del anterior RGR, relativos a la responsabilidad por deudas tributarias,
que al igual que sus homologos vigentes senalaban que «la ley podra declarar responsables de la
deuda tributaria, junto a los sujetos pasivos o deudores principales, a otras personas, solidaria o
subsidiariamente» y el precepto reglamentario, que hacia mencion a «los supuestos de responsabi-
lidad previstos por las leyes [...]». La referencia genérica del precepto tributario a «la ley», sin espe-
cificar que dicha ley debiera ser, en todo caso, tributaria, llevaba a la autora a sostener la posicion
que se acaba de indicar. Sin embargo, convenimos con ALVAREZ MARTINEZ '2 en la necesidad de
distinguir entre el caracter o naturaleza exclusivamente tributario de esta responsabilidad, a diferen-

18 Dg LA NUEZ SANCHEZ-CASCADO, E. «La exigencia en via administrativa...» op. cit. pags. 692y ss.

119 En unos términos que recuerdan a los empleados por GavA ROTGER, L.; MOROTE MENDOZA, J. «Procedencia de la res-
ponsabilidad solidaria de los administradores por deudas de derecho publico, exigida en via administrativa. STSJ Balea-
res Contencioso-Administrativo de 14 de octubre de 1997». En Derecho de sociedades, 9/1997, pag. 409, cuando afirman
que «el ejercicio de la autotutela que se cuestiona en el presente caso, deriva de la naturaleza de la deuda que se reclama
(que determina que estamos ante un acto de gestion recaudatoria, de derecho publico) y no del caracter de la norma en
que se establezca el supuesto de responsabilidady.

120 ALvAREZ MARTINEZ, J. La responsabilidad de los administradores... op. cit. pags. 201 y 205.
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cia de la regulada en la norma mercantil que se extiende, mas alld de la deuda tributaria, a todo tipo
de obligaciones sociales y que, desde el punto de vista subjetivo puede ser instada por cualquier
acreedor, lo cual, en opinidn del citado autor, «confirma la idea de que no nos encontramos ante una
responsabilidad tributaria, sino civil» 2!

Sin duda, MELON MUNOZ y PEREZ MILLA '?? han sido los autores que con mas vehemencia han
defendido la tesis favorable a que la Administracion tributaria pueda declarar la responsabilidad soli-
daria prevista por la normativa mercantil y exigirla en via administrativa, a través del procedimiento
tributario establecido al efecto, sin intervencion judicial alguna, ni en fase declarativa ni mucho menos
en ejecucion del crédito tributario. Los argumentos de estos autores coinciden, en parte, con los de
DE LA NUEZ, pues haciendo una interpretacion «unitaria» '2* del término responsabilidad llegan a la
conclusion de que las responsabilidades declaradas en otras normas distintas de las fiscales pueden
ser aprovechadas por la Administracion para el cobro de las deudas tributarias 124,

No podemos compartir la posicion mantenida por estos autores. En primer lugar, porque extien-
den la potestad de autotutela declarativa de la Administracion, respecto a un supuesto de responsabili-
dad previsto en la normativa mercantil, sin apoyar su posicion en la base legal sobre la que la misma
debe estar soportada. En este punto hemos de suscribir la posicién mantenida por otro grupo de autores,
entre los que destaca ALVAREZ MARTINEZ. En efecto, este otro sector de la doctrina defiende la posicion
consistente en afirmar que la Administracion tributaria puede accionar contra el administrador respon-
sable para exigirle las deudas tributarias tanto ex articulo 262.5 TRLSA, como por imperativo del
articulo 43.1 b) LGT. Sin embargo, la via del articulo 262.5 TRLSA requerird, en todo caso, la previa
declaracion de la responsabilidad alli contemplada por parte del Juzgado o Tribunal competente del
orden jurisdiccional «civil», puesto que asi se deriva, a juicio del autor, «de la lectura del articulo ter.2
de la Ley Organica del Poder Judicial, precepto este que atribuye a los Juzgados de lo Mercantil el
conocimiento de todas aquellas cuestiones —como la que ahora nos ocupa— que se promuevan "al ampa-
ro de la normativa reguladora de las sociedades mercantiles y cooperativas"» 23, Opinion esta de la que
también participa el TEAC, al afirmar que «la Administracion no puede [...] pronunciarse sobre el incum-
plimiento de los administradores de convocar la junta general o de solicitar la disolucion judicial de la
sociedad para fundamentar en ello una exigencia de responsabilidad solidaria que viene condicionada

por las actuaciones societarias o judiciales establecidas en la Ley de Sociedades Andnimasy» '%°.

121" Como sefiala el autor citado, el reconocimiento de la naturaleza civil de la responsabilidad prevista en el articulo 262.5
del TRLSA ha sido unanime en la doctrina mercantilista.

122 MEeLon Munoz, A.; PEREZ MILLA, A. «Potestad recaudatoria y Derecho privado. Consideraciones en materia de deriva-

cion administrativa de responsabilidad». En Fiscal Mes a Mes, 2002, julio, nim. 75, pags. 36-39.

123 Como afirma ALVAREZ MARTINEZ, J. La responsabilidad de los administradores... op. cit. pags. 204-205.

124 Quizas entre este grupo de autores podria incluirse la posicion del profesor ORON MORATAL, G. Los administradores de

sociedades como responsables... op. cit. pag. 25. Inicialmente, el citado autor llego a afirmar que el régimen juridico de
la responsabilidad de los administradores contenido en la LSA, resultado de la modificacion de 1989, venia a absorber el
establecido en la LGT.

ALVAREZ MARTINEZ, J. La responsabilidad de los administradores... op. cit. pags. 202-203 y 205-206.
126 RTEAC de 23 junio 2000, FD 3.°. «Es indudable —prosigue el TEAC— que la Administracion ha invadido, al dictar el
acto impugnado, esferas declarativas de situaciones juridicas que estan reservadas a la jurisdiccion civil y por ello ha

de acogerse el motivo de impugnacion alegado con la correlativa estimacion del recurso.» En este sentido ya se habia
pronunciado anteriormente en la RTEAC de 16 diciembre 1998 FD Unico.

125
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En nuestra opinion, posiciones como la mantenida por MELON MUNOZ y PEREZ MILLA ponen
un excesivo énfasis en la funcion recaudatoria, hasta el punto de reducir el fin perseguido por la Admi-
nistracion al exclusivamente recaudatorio. Nadie puede poner en duda que esta es una funcion esencial
en la actividad financiera, sin embargo, tampoco es posible discutir en los momentos actuales que la
actuacion administrativa sirve con objetividad a los intereses generales y se encuentra sometida al
imperio de la ley y al Derecho. En relacion con esto ultimo, ha de resaltarse un aspecto del que la doc-
trina que se ha ocupado de estas cuestiones no da cuenta, como es el relativo a las especialidades que
presenta la obligacion tributaria y que influyen, de manera decisiva a nuestro juicio, en la institucion
de la responsabilidad y la interpretacion que de sus regulacion deba hacer el operador juridico. En
efecto, a nadie escapa que la prestacion material que se exige al obligado tributario se fundamenta
constitucionalmente en la capacidad econdmica expresada por dicho sujeto. En los supuestos de res-
ponsabilidad tributaria la ley llama a satisfacer dicha prestacion a un sujeto que no es quien manifies-
ta dicha capacidad econdmica. La funcion que cumple es, efectivamente, de garantia en la satisfaccion
del crédito tributario y sobre su justificacion no parece oportuno ahondar en un trabajo de estas carac-
teristicas. Sin embargo, queremos hacer hincapié en el hecho de que la responsabilidad puede ser una
excepcion a la exigencia constitucional de someter a gravamen al contribuyente, que es quien mani-
fiesta dicha capacidad econdémica. Por este motivo, consideramos que a la hora de interpretar su regu-
lacion hay que ser sumamente cautelosos. Y en este sentido, no puede perderse de vista que nos
hallamos ante un supuesto de responsabilidad previsto en una norma mercantil, que no esta pensado
especificamente para garantizar obligaciones tributarias y que ademas se articula a través de un pro-
cedimiento, en principio, mas rigido que el previsto por la LGT. Pues bien, todo ello debe llevarnos a
la conclusion de que la Administracion no solo no puede elegir la via que mas convenga a los exclu-
sivos intereses recaudatorios, sino que deviene obligada a seguir y aplicar la normativa tributaria,
pensada y articulada en torno a las especialidades que presenta la obligacion tributaria. Por este moti-
vo, entendemos, a diferencia de las posiciones anteriormente expuestas, que en los casos de respon-
sabilidad de los administradores de personas juridicas que hayan cesado en sus actividades, por las
obligaciones tributarias devengadas en el momento de dicho cese y que no hayan sido satisfechas
—ambito en el que se produce la concurrencia de los preceptos tributario y mercantil—, la Administra-
cion tributaria «debera» exigir dicha responsabilidad seglin lo previsto en el articulo 43.1 b) LGT,
imponiéndose la aplicacion de dicho precepto sobre el articulo 262.5 TRLSA.

Ademas, como ha sefialado un sector de la doctrina 7, existiendo una regulacion especifica
de la responsabilidad de los administradores en la LGT, no cabe acudir al derecho supletorio.

Existe otro razonamiento que nos conduce a idéntica conclusion; a saber, que los supuestos
que ahora analizamos deberan encauzarse por la via del articulo 43.1 b) LGT, declarandose la res-
ponsabilidad subsidiaria. En efecto, esta es la regla prevista con caracter general a tenor del articu-
lo 41.2 LGT, segun el cual: «Salvo precepto legal expreso en contrario, la responsabilidad serd
siempre subsidiaria». Pues bien, a nuestro juicio, este precepto tiene un valor fundamental a la
hora resolver el problema aqui planteado; puesto que, si bien es cierto que existen normas expresas

127 Vid. FALCON Y TELLA, R. «La Ley 19/2005 de la Sociedad Anonima Europea...» op. cit. pag. 6: «Existiendo una regula-
cion especifica de la responsabilidad de los administradores en la Ley General Tributaria no cabe acudir al derecho suple-
torio. Pero no cabe duda que, pese a ello, la regulacion mercantil constituye un elemento interpretativo fundamental para
determinar el alcance de la responsabilidad regulada en las normas tributarias».
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al respecto, no lo es menos que la contrariedad de la regulacion se presta a una evidente confusion,
lo que nos conduce a una situacién de incertidumbre en cuanto al tipo de responsabilidad ante el
que nos hallamos que a su vez obliga, a nuestro modo de ver, a resolver dicha situacion por aplica-
cion del precepto trascrito; pues dicha norma manifiesta la voluntad de la ley con caracter general,
salvo que con claridad meridiana se exprese lo contrario para supuestos concretos, algo que en los
casos en los que concurren la normativa tributaria y la mercantil evidentemente no sucede.

Mayores dudas suscita la posicion intermedia que exponen MELON MUNOZ y PEREZ MILLA %8,
Sin llegar a asumirla, para estos autores podria admitirse la idea de que un Tribunal intervenga en la
declaracion de responsabilidad del articulo 262.5 TRLSA, pero dejando claro que la ejecucion del cré-
dito tributario corresponderia siempre, por tratarse de una deuda publica, a los 6rganos competentes de
la Administracion tributaria. Nuevamente hemos de subrayar la necesidad de que la potestad, en este
caso ejecutiva, que pretende atribuirse a la Administracion debe apoyarse en un reconocimiento legal
expreso. Y en este sentido hemos de afirmar en términos necesariamente generales que, si bien cuando
de sentencias dictadas en via contencioso-administrativa se prevé el cuestionado privilegio de autotu-
tela ejecutiva, nada establece la Ley de Enjuiciamiento Civil al respecto. De lo que podria concluirse
que la ejecucion de sentencias dictadas en via mercantil seguird la via ordinaria establecida al efecto,
reduciéndose el privilegio de la autotutela ejecutiva a las sentencias dictadas en via contenciosa '%°.
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Ev computo del plazo méximo de doce meses de duracion de las actuaciones inspectoras
y laincidencia que tienen en el mismo las dilaciones por causa no imputable a la Adminis-
tracion y los periodos de interrupcion justificada, introducido en nuestro ordenamiento
juridico por la Ley 1/1998, de Derechos y Garantias de los Contribuyentes, y la existencia
de interrupciones injustificadas de las actuaciones, son dos de las cuestiones de caracter
procedimental mas conflictivas y frecuentemente alegadas por los contribuyentes tanto
en via econdomico-administrativa como en via contenciosa en los recursos interpuestos
contra los acuerdos de liquidacion dictados por las distintas Administraciones tributarias.
El presente articulo analiza la incidencia y las novedades que sobre estas cuestiones
introduce el Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
General de las Actuaciones y los Procedimientos de Gestion e Inspeccion Tributaria.

Palabras clave: dilaciones, periodos de interrupcion justificada, periodos de interrupcion
injustificada, ampliacion de plazos y prescripcion.
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1. INTRODUCCION

El computo del plazo méximo de 12 meses de duracién de las actuaciones inspectoras, intro-
ducido en nuestro ordenamiento juridico por la Ley 1/1998, de Derecho y Garantias de los Contri-
buyentes (en adelante Ley 1/1998), y la existencia de interrupciones injustificadas de las actuaciones
son dos de las cuestiones de caracter procedimental mas frecuentemente alegadas por los contribu-
yentes tanto en via econémico-administrativa como en via contenciosa en los recursos interpuestos
contra los acuerdos de liquidacion dictados por las distintas Administraciones tributarias, siendo
innumerables los pronunciamientos de 6rganos judiciales que han apreciado la prescripcion del dere-
cho a liquidar como consecuencia de la superacion de dicho plazo y, especialmente, como conse-
cuencia de la existencia de interrupciones injustificadas de las actuaciones por un plazo superior a
seis meses.

En este contexto de permanente conflictividad en torno a la prescripcion del derecho a liqui-
dar es en el que se enmarca el Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento General de las Actuaciones y los Procedimientos de Gestion e Inspeccion Tributaria
(al que en adelante nos referiremos como RGA), que incorpora una serie de normas cuya finalidad
es doble:

i) Por un lado nos encontramos con preceptos, como los articulos 103, 104 y 184.2 del RGA,
que persiguen ampliar el plazo con que cuentan los 6rganos de inspeccion ! para desarrollar
las actuaciones de comprobacion e investigacion y dictar el correspondiente acuerdo de
liquidacion que pone fin al procedimiento. A tal fin se introducen nuevos supuestos en los
que el plazo de duracion de las actuaciones puede ser ampliado de 12 a 24 meses, y se deli-
mitan de forma exhaustiva los supuestos de dilaciones e interrupciones justificadas que se
excluyen del computo del plazo maximo de duracion de las actuaciones. Pese a su exhaus-
tividad, la lista de dilaciones establecida en el articulo 104 del RGA no es cerrada.

Los articulos 102 y 103 del RGA se encuadran dentro de las normas comunes a todos los procedimientos tributarios, al
disponer el articulo 104.2 de la Ley 58/2003, General Tributaria, que los periodos de interrupcion justificada y las dila-
ciones por causa no imputable a la Administracion no se incluiran en el computo del plazo de resolucion de los distintos
procedimientos.
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ii) Por otro lado nos encontramos con preceptos, como los articulos 102.2, 184.1, 184.6 y 184.7
del RGA, que persiguen zanjar, por via reglamentaria, una de las cuestiones que ha dado
lugar a un mayor nimero de fallos de los tribunales de justicia apreciando la prescripcion
del derecho a liquidar: la aplicacion del principio de estanqueidad tributaria a los procedi-
mientos de inspeccion, que se concreta en la discusion relativa a si las interrupciones de las
actuaciones (justificadas ¢ injustificadas) y las dilaciones deben analizarse de forma inde-
pendiente para cada uno de los tributos o conceptos tributarios incluidos en el alcance de
las actuaciones.

El objeto de este articulo es analizar la incidencia del Reglamento aprobado por Real Decre-
to 1065/2007 en el computo del plazo maximo de 12 meses de duracion de las actuaciones inspec-
toras y en la regulacion de las interrupciones injustificadas de dichas actuaciones, exponiendo las
novedades introducidas por el reglamento y su incidencia en relacion a la prescripcion del derecho
a liquidar.

2. EL PLAZO GENERAL DE DURACION DE LAS ACTUACIONES INSPECTORAS

Antes de entrar en el analisis de la norma reglamentaria debemos exponer, de forma somera,
la regulacion contenida en la Ley 58/2003, General Tributaria, en relacion con el plazo maximo de
duracion de las actuaciones inspectoras y con las interrupciones injustificadas de actuaciones.

El articulo 150 de la Ley 58/2003, General Tributaria, establece, al igual que hacia el articu-
lo 29 de la Ley 1/1998, que las actuaciones del procedimiento inspector deben concluir en el plazo
de 12 meses contado desde la fecha de notificacion al obligado tributario del inicio de las mismas.
Dicho precepto dispone lo siguiente:

«Las actuaciones del procedimiento de inspeccion deberan concluir en el plazo de 12 meses
contado desde la fecha de notificacion al obligado tributario del inicio del mismo. Se entendera que
las actuaciones finalizan en la fecha en que se notifique o se entienda notificado el acto administra-
tivo resultante de las mismas. A efectos de entender cumplida la obligacion de notificar y de compu-
tar el plazo de resolucion seran aplicables las reglas contenidas en el apartado 2 del articulo 104 de
esta ley.»

Al igual que ocurria estando vigente la Ley 1/1998, el articulo 150.1 de la Ley 58/2003 esta-
blece la posibilidad de que, en una serie de supuestos tasados, el plazo maximo de 12 meses se amplie
por otro periodo que no exceda de 12 meses, pudiendo acordarse la ampliacion por un plazo inferior.
Por tanto, en el supuesto de que se haga uso del plazo maximo de ampliacion, las actuaciones ins-
pectoras podrian durar hasta un maximo de 24 meses.

El articulo 104.2 de la Ley 58/2003, al que se remite el articulo 150.1 de la Ley 58/2003, aplica
a los procedimientos tributarios la regla general establecida para los procedimientos administrativos
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en el articulo 58.4 de la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y Proce-
dimiento Administrativo Comun (en adelante Ley 30/1992). Dicho precepto dispone lo siguiente:

«A los solos efectos de entender cumplida la obligacion de notificar dentro del plazo maximo
de duracion de los procedimientos, sera suficiente acreditar que se ha realizado un intento de notifi-
cacion que contenga el texto integro de la resolucion.

Los periodos de interrupcion justificada que se especifiquen reglamentariamente y las dilacio-
nes en el procedimiento por causa no imputable a la Administracion tributaria no se incluiran en el
computo del plazo de resolucion.»

De esta manera la Ley 58/2003 evita los problemas de seguridad juridica 2 que habia generado
la redaccion del articulo 29.4 de la Ley 1/1998, de Derechos y Garantias de los Contribuyentes. Dicho
precepto, separandose de las reglas generales del Derecho administrativo 3, establecia que, a efectos
del computo del plazo de 12 meses, el procedimiento inspector debia entenderse concluido en la fecha
en que se dictaba el acuerdo de liquidacion, y no en la fecha en que se notificaba o trataba de notifi-
car por primera vez dicho acuerdo al obligado tributario .

Al igual que ocurria estando vigente la Ley 1/1998, el articulo 104.2 de la Ley 58/2003 exclu-
ye del computo del plazo de duracion de las actuaciones los periodos de interrupcion justificada
reglamentariamente establecidos y las dilaciones en el procedimiento que se produzcan «por causas
no imputables a la Administracion tributaria». Es importante destacar que el articulo 104.2 de la
Ley 58/2003, al referirse a las dilaciones que se excluyen del computo del plazo de resolucion, no
habla de «dilaciones imputables al contribuyente» —expresion esta empleada por el art. 29.2 de la Ley
1/1998—, sino de «dilaciones no imputables a la Administracion tributariay, ampliando de esta forma
los supuestos de dilaciones que podrian quedar excluidas del computo del plazo maximo de duracion
del procedimiento inspector.

El articulo 150.2 de la Ley 58/2003, General Tributaria, aclara que el incumplimiento del pla-
zo de 12 meses y la interrupcion injustificada de actuaciones durante mas de seis meses 3 no deter-

2 Los problemas de seguridad juridica venian motivados por la posibilidad, al menos tedrica, de eludir el incumplimiento

del plazo predatando el acuerdo de liquidacion.

La regla general en Derecho administrativo es que la eficacia de los actos administrativos se produce en el momento de
su notificacion al interesado (arts. 57 y 58 de la Ley 30/1992).

El articulo 29.4 de la Ley 1/1998 ha sido interpretado por diversos tribunales de justicia apartandose de su literalidad,
entendiendo que, a efectos de entender que las actuaciones no han excedido de 12 meses, debe atenderse no a la fecha
del acuerdo de liquidacion, sino a la fecha en la que el mismo se notifica o se intenta notificar por primera vez. Esta inter-
pretacion, cuya finalidad es hacer compatible el articulo 29 de la Ley 1/1998 con el principio constitucional de seguridad
juridica (art. 9.3 de la Constitucion) y con las normas que regulan la eficacia de los actos administrativos (arts. 57 y 58
de la Ley 30/1992), aparece recogida, entre otras resoluciones judiciales, en las Sentencias de la Audiencia Nacional de
fecha 18 de julio de 2006 (dictada en el recurso 686/2003), en las Sentencias del Tribunal Superior de Justicia de Madrid
de 2 de junio de 2006 (JUR 2006/45755) y 6 de octubre de 2006 (dictada en el recurso 699/2005), y en la Sentencia del
Tribunal Superior de Justicia de Aragéon de 14 de febrero de 2005 (dictada en el recurso 356/2003).

Que la interrupcion de las actuaciones por un plazo superior a seis meses no determina la caducidad del procedimiento
ha sido reconocido por el Tribunal Supremo, entre otras, en sus Sentencias de 17 de junio de 2003, 10 de mayo de 2007
y 19 de julio de 2007.
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minan la caducidad del procedimiento, sino simplemente que no se considere interrumpida la
prescripcion como consecuencia de las actuaciones inspectoras desarrolladas hasta la interrupcion
injustificada o hasta la fecha en que se cumple el plazo de 12 meses. De esta forma la Ley 58/2003
evita la problematica suscitada en relacion con la calificacion del plazo de 12 meses fijado en el arti-
culo 29 de la Ley 1/1998 como plazo de caducidad ®.

En relacion con el momento en que se vuelve a interrumpir la prescripcion, el articulo 150.2
de la Ley 58/2003 establece que, una vez superado el plazo maximo de 12 meses o acaecida la inte-
rrupcion injustificada de las actuaciones por plazo superior a seis meses, la prescripcion se interrum-
pe de nuevo «por la reanudacion de actuaciones con conocimiento formal del interesado tras la
interrupcion injustificada o la realizacion de actuaciones con posterioridad a la finalizacion del plazo
al que se refiere el apartado 1 de este articulo».

El anterior precepto, al establecer la distincion entre la reanudacion de las actuaciones y la
realizacidon de actuaciones con posterioridad a la finalizacion del plazo de 12 meses, podria hacer
pensar que, tras una interrupcion injustificada de las actuaciones, la prescripcion solo se volveria a
interrumpir con una «reanudacion formal» de las mismas, esto es, con un acto de la Administracion
en el que se reconozca que las actuaciones han estado interrumpidas y que se reanudan tras dicha
interrupcion. En nuestra opinidn esta interpretacion no es correcta, ya que, tanto en el caso de que
las actuaciones se interrumpan injustificadamente, como en el caso de que se exceda del plazo de
12 meses, la prescripcion debe entenderse de nuevo interrumpida por cualquier actuacion adminis-
trativa posterior realizada con conocimiento formal del obligado tributario que contribuya de forma
efectiva a la liquidacion de los conceptos tributarios objeto de comprobacion, exista o no una reanu-
dacion «formal» de las actuaciones.

3.SUPUESTOS DE AMPLIACION DEL PLAZO DE DURACION DE LAS ACTUACIONES
INSPECTORAS HASTA UN MAXIMO DE 24 MESES

El articulo 150 de la Ley 58/2003, en sus apartados 1 y 4, establece la posibilidad de que el
plazo méaximo de duracion de las actuaciones inspectoras, establecido con caracter general en 12
meses, se amplie por otro periodo que no exceda de 12 meses (por tanto, hasta un maximo de 24
meses), en tres supuestos tasados:

% Si bien el Tribunal Supremo sefialo en sus Sentencias de 25 de enero de 2005 y 4 de abril de 2006 que el articulo 29 de la
Ley 1/1998 «puede hacer pensar en el establecimiento de una potencial caducidad del expediente por el transcurso del
plazo previsto para las actuaciones inspectoras», en sus Sentencias de 25 de abril de 2005 y 28 de junio de 2006 ha sefa-
lado que en la Ley 1/1998 falto dar «el paso decisivo consistente en disponer que el incumplimiento de este plazo por cul-
pa de la Administracion llevaria consigo la caducidad del procedimiento, al margen de lo preceptuado sobre la no
interrupcion de la prescripcion (apartado 3 del mismo articulo) por paralizacion de las «actuaciones inspectoras» por mas
de seis meses, y que ha sido finalmente la Ley 58/2003, de 17 de diciembre (RCL 2003, 2945), General Tributaria, la que
en su articulo 104, "Plazos de resolucion y efectos de la falta de resolucion expresa”, ha regulado la caducidad o perencion,
de caracter general, en su apartado 4, en términos similares a los de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, lo cual demues-

tra que con anterioridad dicha caducidad no existia» (el subrayado y la negrita son nuestros).
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i) Cuando las actuaciones revistan especial complejidad.

i1) Cuando en el curso de las actuaciones la Inspeccion descubra que el obligado tributario ha
ocultado a la Administracion alguna de las actividades empresariales o profesionales que
realiza.

iii) Cuando, habiéndose remitido las actuaciones al Ministerio Fiscal o pasado el tanto de cul-
pa a la jurisdiccion competente, por estimar la Administracion que la conducta del obliga-
do tributario puede ser constitutiva de delito contra la Hacienda Publica 7, no se aprecie la
existencia de delito y las actuaciones se devuelvan para su conclusion en via administrati-
va. Este supuesto de ampliacion del plazo de duracion de las actuaciones no existia en la
Ley 1/1998 ni en el articulo 31.ter del Reglamento General de la Inspeccion de los Tribu-
tos, aprobado por el Real Decreto 939/1986 (en adelante RGIT).

En este tercer supuesto —expediente enviado a delito— el esquema procedimental establecido
por los articulos 150.4 y 150.5 de la Ley 58/2003 es el siguiente: si el plazo de duracion de las actua-
ciones ya habia sido ampliado —por especial complejidad o por ocultacion de actividades— con ante-
rioridad al momento en que se pasa el tanto de culpa o se remite el expediente al Ministerio Fiscal,
no cabria una segunda ampliacion, siendo aplicable lo dispuesto en el articulo 150.5 de la Ley 58/2003,
que dispone que las actuaciones deberan concluir en el periodo de tiempo que reste del plazo ya
ampliado, o en seis meses si el periodo de tiempo remanente fuese inferior 8; en caso contrario, esto
es, si el plazo de duracion de las actuaciones no habia sido ampliado con anterioridad al momento en
que se pasa el tanto de culpa o se remite el expediente al Ministerio Fiscal, no resulta aplicable el
plazo minimo de seis meses establecido en el articulo 150.5, pudiendo la Inspeccién en este caso
acordar la ampliacion del plazo de las actuaciones al amparo del articulo 150.4 de la Ley 58/2003.

Es importante tener en cuenta que el articulo 150.5 de la Ley 58/2003, al no ser uno de los
preceptos enumerados en la disposicion transitoria tercera de la Ley 58/2003, no resulta aplicable a
los procedimientos iniciados con anterioridad al 1 de julio de 2004. De esta forma, en el supuesto de
un procedimiento de inspeccion iniciado con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 58/2003
que ha quedado interrumpido de forma justificada en el momento que se remiten las actuaciones al
Ministerio Fiscal o se pasa el tanto de culpa a la jurisdiccion competente, si con posterioridad al
1 de julio de 2004 se devuelven las actuaciones a la Administracion para su conclusion por no apre-
ciarse la existencia de delito, no cabe ni la ampliacion del plazo de duracion de las actuaciones —por
cuanto, como ya hemos sefialado, la remision del expediente a delito no estaba regulada ni en la Ley
1/1998 ni en el art. 31.ter del RGIT como uno de los supuestos de ampliacion del plazo de duracion
de las actuaciones—, ni resulta aplicable el plazo de seis meses previsto en el articulo 150.5 de la Ley
58/2003. En estos casos, tal y como han sefialado tanto la Direccion General de Tributos en su Con-
sulta n.° 1366/2002 como el Tribunal Econémico Administrativo Central (TEAC) en su Resolucion
de 13 de julio de 2005 (RG 161/2005), «una vez que el expediente haya tenido entrada en la Admi-
nistracion tributaria deberan reanudarse las actuaciones inspectoras y dictarse las correspondientes

Situacion que constituye un supuesto de interrupcion justificada de las actuaciones, ex articulo 150.4 a) de la Ley 58/2003.

8 la interpretacion que debe darse al parrafo 2.° del articulo 150.5 de la Ley 58/2003 aparece claramente expuesta en la

obra Guia de Infracciones y Sanciones Tributarias, Editorial CISS, pags. 311 a 320.
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liquidaciones, todo ello en el plazo que reste para concluir la inspeccion de acuerdo con lo previsto
en el articulo 29 de la Ley 1/1998, de 26 febrero, de Derechos y Garantias de los Contribuyentesy.

El desarrollo reglamentario de los supuestos de ampliacion del plazo de duracion de las actua-
ciones se encuentra en el articulo 184, apartados 1 a 5, del RGA.

El apartado 1 del articulo 184 comienza afirmando que, cuando en relacion a cualquiera de las
obligaciones tributarias o periodos a que se extienda el procedimiento, concurra alguna de las cir-
cunstancias previstas en los apartados 1 y 4 del articulo 150 de la Ley 58/2003, puede acordarse la
ampliacion del plazo de duracion de las actuaciones, y afiade que «dicho acuerdo afectara a la tota-
lidad de las obligaciones tributarias y periodos a los que se extienda el procedimiento». Asi, por
ejemplo, en un procedimiento inspector que afecte al Impuesto sobre Sociedades de los ejercicios
2003, 2004 y 2005, si solo en el ejercicio 2005 el obligado tributario hubiese incumplido de forma
sustancial sus obligaciones contables o registrales [letra f) del art. 184.2 del Reglamento], o solo en
2005 su volumen de operaciones fuese igual o superior al requerido para la obligacion de auditar sus
cuentas [letra a) del art. 184.2 del Reglamento], o solo respecto de 2005 se sospeche la utilizacion
de facturas falsas [letra h) del art. 184.2 del Reglamento], el articulo 184.1 in fine supone que, si se
amplia el plazo de duracion de las actuaciones, el plazo maximo de duracion de las actuaciones rela-
tivas a 2003 y 2004 queda también ampliado, aun cuando en dichos ejercicios no concurra ninguno
de los supuestos previstos en el articulo 150.1 y 4 de la Ley 58/2003.

Esta norma que, como posteriormente expondremos, forma parte de un conjunto de preceptos
con los que el RGA trata de excluir del principio de estanqueidad tributaria del ambito de los pro-
cedimientos de comprobacion tributaria, puede llevar a situaciones que, en nuestra opinion, carecen
de sentido y desvirtuan la finalidad perseguida por el legislador al fijar, como regla general, en 12
meses el plazo maximo de duracién de las actuaciones inspectoras, finalidad que, tal y como resul-
ta de la exposicion de motivos de la Ley 1/1998, era «mejorar sustancialmente la posicion juridica
del contribuyente en aras a lograr el anhelado equilibrio en las relaciones de la Administracion con
los administrados y de reforzar la seguridad juridica en el marco tributario».

En desarrollo del articulo 150.1 a) de la Ley 58/2003, el articulo 184.2 del RGA establece una
lista tasada ° de supuestos en los que se entiende que las actuaciones revisten especial complejidad,
e introduce en sus apartados e), g), h), i) y j) una serie de supuestos de «especial complejidad de las
actuaciones» que no aparecian reflejados ni en el articulo 29 de la Ley 1/1998 ni en el articulo 31.ter
del RGIT. Dichos supuestos son los siguientes !°:

i) Articulo 184.2 ) del RGA: cuando el obligado tributario participe en una entidad suje-
ta a un régimen de imputacion de rentas que esté siendo objeto de comprobacion ins-
pectora.

A diferencia de lo que ocurre con las dilaciones «no imputables a la Administracion tributaria», en las que la lista del
articulo 104 del RGA no es una lista cerrada.

Al margen de los supuestos establecidos en el articulo 150 de la Ley 58/2003 y 184 del RGA debemos recordar que el
articulo 163.nonies.8 de la Ley 37/1992, del IVA, establece que se entiende que existe especial complejidad de las actua-
ciones cuando se aplique el régimen especial de grupo de entidades en el IVA.
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il) Articulo 184.2 g) del RGA: cuando se investigue a los obligados tributarios por su posible
intervencion en una red o trama organizada cuya finalidad presunta sea defraudar o eludir la
tributacion que corresponda u obtener indebidamente devoluciones o beneficios fiscales.

iii) Articulo 184.2 h) del RGA: cuando se investigue a los obligados tributarios por la posible
realizacion de operaciones simuladas, la utilizacion de facturas, justificantes u otros docu-
mentos falsos o falseados o la intervencion de personas o entidades interpuestas con la
finalidad de eludir la tributacidon que corresponderia al verdadero titular de los bienes,
derechos o rentas.

iv) Articulo 184.2 1) del RGA: cuando la comprobacion se refiera a personas o entidades rela-
cionadas econémicamente entre si que participen en la produccién o distribucion de un
determinado bien o servicio, siempre que la actuacion inspectora se dirija a la comproba-
cion de las distintas fases del proceso de produccion o distribucion.

v) Articulo 184.2 j) del RGA: cuando para comprobar la procedencia de aplicar un beneficio
fiscal sea necesario verificar el cumplimiento de requisitos o regimenes tributarios previs-
tos para otro tributo.

En nuestra opinion, algunos de los nuevos supuestos introducidos por el articulo 184 del RGA
no entrafian en realidad una «especial complejidad» en las actuaciones inspectoras, ya que reflejan
situaciones cotidianas con las que se enfrenta la Inspeccion que no justifican una ampliacion del
plazo de duracién de las actuaciones mas alla del general de 12 meses, desvirtuando el caracter
excepcional que deberia tener la ampliacion del plazo de actuaciones. Asi, por ejemplo, no todo
procedimiento en el que se investigue a un contribuyente por la posible utilizacion de facturas falsas
implica necesariamente una especial complejidad, ya que en muchos casos esas facturas son emiti-
das por empresas o profesionales respecto de los cuales la Administracion tributaria conoce, a priori,
que carecen de personal, que no cumplen sus obligaciones fiscales, que no estan localizados, etc.
limitandose en estos casos la comprobacion a realizar respecto del sujeto que utiliza la factura a
verificar los medios de pago empleados, que normalmente sera efectivo o cheques al portador de
menos de 3.000 euros.

Tampoco consideramos que pueda considerarse de especial complejidad, al amparo del articu-
lo 184.2 j) del RGA, la comprobacion de la reduccion del 95 por 100 establecida en el articulo 20.2 c)
de la Ley 29/1987, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, para la transmision de empresas
individuales y participaciones en entidades, cuya aplicacion depende de la procedencia de aplicar la
exencion establecida en el articulo 4.8 de la Ley 19/1991, del Impuesto sobre el Patrimonio.

Aun es mas, como acertadamente sefiala Ana Maria JUAN LozANO ', algunos de los supuestos
contemplados en el articulo 184.2 del RGA, permiten a modo aprioristico la ampliacion del plazo en
funcién de elementos o circunstancias cuya concurrencia no se determinara sino como resultado de
la comprobacion (por ejemplo utilizacion de facturas falsas, operaciones simuladas, etc.), y otros

11 «Analisis critico del Reglamento General de aplicacion de los tributos en materia de actuaciones y procedimiento de ins-

pecciony, Revista Actum Fiscal n.° 7, de septiembre de 2007.
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incorporan conceptos juridicos excesivamente indeterminados, cuya apreciacion por la Inspeccion
dara lugar a una gran conflictividad.

El apartado 3 del articulo 184 del Reglamento General de Inspeccion desarrolla el supuesto
de ocultacion de actividades a que se refiere la letra b) del articulo 150.1 de la Ley 58/2003. La
definicion de «actividad distinta a la declarada» recogida en el articulo 31 ter del RGIT, al consi-
derar como tales solo aquellas que hubieran dado lugar de forma efectiva a la tributacion por el
Impuesto sobre Actividades Econdmicas (IAE) en un grupo distinto de aquel que corresponda al
epigrafe en que estaba dado de alta el contribuyente, planteaba problemas en aquellos supuestos en
que la actividad descubierta estaba exenta del IAE, y por tanto no se cumplia el requisito de que la
actividad hubiera dado lugar de forma efectiva a tributacion por dicho impuesto. Este problema es
resuelto por el articulo 184.3 del RGA, que define la «actividad distinta de la declarada» como
aquella actividad «prevista en un grupo de la tarifa del IAE diferente de aquel en el que el obligado
tributario se encuentre dado de alta o la que se desarrolle en una unidad de local no incluida en la
correspondiente declaracion censal, con independencia, en ambos casos, de que el obligado tribu-
tario esté o no exento de dicho impuesto».

El procedimiento para acordar la ampliacion del plazo se encuentra regulado en los aparta-
dos 4 y 5 del articulo 184 del RGA. Al igual que establecia el articulo 32.bis del RGIT, la compe-
tencia para acordar la ampliacion del plazo es del 6érgano competente para dictar el acuerdo de
liquidacion (el Inspector-Jefe), debe darse audiencia previa al interesado, el acuerdo de ampliacion
debe ser motivado, y contra el mismo, al ser un acto de tramite, no cabe recurso, sin perjuicio de
plantear la procedencia de la ampliacion en el recurso de reposicion o en la reclamacion economi-
co-administrativa que, en su caso se interponga contra el acuerdo de liquidacion que ponga fin al
procedimiento.

Existe discusion sobre si la eficacia del acuerdo de ampliacion de las actuaciones exige su
notificacion al obligado tributario con anterioridad al vencimiento del plazo que se ampliaba, exis-
tiendo sobre esta cuestion sentencias contradictorias. Asi, la Audiencia Nacional (AN), en sus Sen-
tencias de 1 de diciembre de 2005 (recurso 830/2003) y 4 de mayo de 2006 (recurso 866/2003), ha
sostenido que «el acuerdo de ampliacion del plazo es una cuestion de caracter interno de organiza-
cion del expediente, y, por ello, si bien exige la notificacion como la de cualquier otro acto realizado
en el expediente a los interesados, la misma no es presupuesto de eficacia del acto administrativo de
ampliacion del plazo, ya que no despliega sus efectos sobre la esfera juridica de los interesados, sino
sobre la ordenacion y tramitacion del expediente. Ello sin perjuicio de que es necesaria la notifica-
cion y en el menor tiempo posible... aunque no como presupuesto de eficacia, sino como mera comu-
nicacion de un acuerdo administrativo dictado en el expediente». No obstante, este mismo tribunal,
en su Sentencia de 3 de marzo de 2006 ha sostenido que el acuerdo de ampliacion del plazo solo
produce efectos frente a terceros desde su notificacion, de forma que si se notifica una vez concluido
el plazo general de 12 meses, debe entender que las actuaciones excedieron del plazo previsto en el
articulo 29 de la Ley 1/1998.

Como novedad respecto de la redaccion del articulo 32.bis.3 del RGIT cabe sefalar que, con
el nuevo reglamento, el actuario no puede proponer la ampliacion del plazo hasta que hayan trans-
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currido seis meses desde el inicio de las actuaciones (art. 184.4 del RGA). Con anterioridad la limi-
tacion del plazo de seis meses no operaba para proponer la ampliacion del plazo por el actuario, sino
para adoptar el acuerdo de ampliacion.

4. DILACIONES NO IMPUTABLES A LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Tal y como hemos anticipado, en materia de dilaciones el articulo 104.2 de la Ley 58/2003, al
emplear la expresion «dilaciones no imputables a la Administracion tributariay, permite calificar como
dilaciones —excluyéndolas del computo del plazo maximo de duracion de las actuaciones inspectoras—
situaciones que, vigente la Ley 1/1998, no podian ser calificadas como tales, al no estar ocasionadas
de forma directa por el obligado tributario. La Ley 58/2003 no contiene una enumeracion de los supues-
tos que se consideran «dilaciones no imputables a la Administracion tributariay», siendo el articulo 104
del RGA el que, de forma similar, pero mas amplia, a lo establecido en el articulo 31 del RGIT, esta-
blece una lista no cerrada de dilaciones que quedan excluidas del computo del plazo maximo de
duracion de las actuaciones inspectoras.

La exclusion de las dilaciones «no imputables a la Administracion tributaria» del plazo
maximo de duracion de las actuaciones inspectoras opera, en la practica, sumando el nimero de
dias de dilacién, computados por dias naturales, a la fecha en que, en ausencia de dilaciones,
venceria el plazo maximo de duracidn, obteniendo de esta manera la fecha en que, teniendo en
cuenta las dilaciones, debe considerarse vencido el plazo maximo de 12 6 24 meses. Asi, por
ejemplo, en un procedimiento inspector iniciado el 20 de enero de 2007, en que no se dan las
circunstancias para ampliar el plazo maximo de duracion a 24 meses, si existen 25 dias de dila-
ciones, el plazo maximo de 12 meses venceria el 14 de febrero de 2008 (20 de enero de 2008 mas
25 dias naturales).

De acuerdo con el articulo 104 del RGA, se consideran dilaciones en el procedimiento por
causas no imputables a la Administracion, entre otras, las siguientes (nos centraremos exclusi-
vamente en aquellas dilaciones que pueden tener lugar en el curso de un procedimiento inspec-
tor):

I. Letra a) del articulo 104 del RGA.

La letra a) del articulo 104 del RGA califica como dilacion «los retrasos por parte del obliga-
do tributario al que se refiera el procedimiento en el cumplimiento de comparecencias o requerimien-
tos de aportacion de documentos, antecedentes o informacion con trascendencia tributaria formulados
por la Administracion tributariay.

El articulo 104 a) del RGA aclara una cuestion que, pese a su obviedad, ha sido, en ocasiones,
incorrectamente interpretada por la Inspeccion en sus acuerdos de liquidacion: cuando se solicita la
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aportacion de una documentacion y esta no se aporta, la dilacion no comienza en la fecha en que se
solicita la documentacion, sino desde el dia siguiente a la fecha en que vence el plazo concedido para
aportarla. Asi, por ejemplo, si en diligencia de 1 de noviembre del afio 2007 se solicita que se aporte
cierta documentacion en la siguiente visita, y esta se fija para el dia 15 de noviembre, la dilacion, en
caso de no aportarse la documentacion, comenzaria el dia 16 de noviembre de 2007, y no el 1 de
noviembre.

La letra a) del articulo 104.4 del RGA sefiala, al igual que hacia el articulo 31.bis.2 del RGIT,
que los requerimientos de documentacion que no figuren integramente cumplimentados no se ten-
dréan por atendidos hasta su debida cumplimentacion, «lo que se advertira al obligado tributario».
El requisito de advertencia al obligado tributario ha generado la discusion de los efectos que con-
lleva su incumplimiento, y mas concretamente, sobre si puede imputarse dilacion al obligado tri-
butario en el caso de que la Inspeccion no haga constar en diligencia la no aportacion, o deje
constancia de la misma en una diligencia posterior, supuesto este ultimo en el cual se ha discutido
si la dilaciéon comienza en el momento de la no aportacién integra de la documentacion o en el
momento en que, con posterioridad, la Inspeccion advierte al obligado tributario de tal circunstan-
cia. Esta cuestion ha sido abordada por el TEAC, entre otras, en su Resolucion de 16 de marzo de
2005. En esta resolucion el TEAC analiza un supuesto en que la Inspeccion, ante la falta de apor-
tacion de determinada documentacion, reiterd la solicitud al obligado tributario, pero sin dejar
constancia en diligencia de la advertencia de que la no aportacion de la documentacion constituia
una dilacion. El TEAC sostiene que la reiteracion en la solicitud de la documentacion impide apre-
ciar que el contribuyente desconociese o pudiese desconocer que no habia aportado a la Inspeccion
toda la informacién que le habia sido solicitada, siendo por tanto procedente imputar una dilacién
aun cuando no se hiciese constar formalmente en diligencia la advertencia prevista en el articu-
lo 31.bis del RGIT.

Mas problematica se torna la apreciacion de si existe o no dilacion en aquellos supuestos en
los que, pese a no aportase parte de la documentacion solicitada, no se reitere la solicitud de la
documentacion no aportada y no se advierta de forma expresa al obligado tributario de que esta
incurriendo en una dilacion. En nuestra opinion la existencia de una dilacion en estos casos debe
analizarse partiendo de un concepto material de dilacion, entendida esta, de acuerdo con la defi-
nicion recogida en el Diccionario de la Real Academia de la Lengua, como «la retardacion o deten-
cion de una cosa por algun tiempo», es decir, entendiendo, como hace el Tribunal Superior de
Justicia (TSJ) de La Rioja en su Sentencia de 22 de octubre de 2001 (recurso 446/2000), que «el
contenido de una actuacion dilatoria debe ser contemplado desde la perspectiva de la certeza de
producir la dilacion y no desde la falta de colaboracion obstructiva del contribuyente para lo que
el ordenamiento arbitra medidas singulares como la establecida en el RGIT, articulo 41, cuya rubri-
ca es Resistencia a la actuacion de la Inspeccion de los Tributos». En un supuesto en el que no se
aporta parte de la documentacion solicitada y la Inspeccion no reitera la peticion de la documen-
tacion y no advierte al interesado de que esta en dilacion hasta fechas posteriores, la l6gica indica
que el entorpecimiento de la actuacion se produce desde el momento en que se advierte al intere-
sado de que existe documentacion que no ha sido aportada, ya que este en el momento en el cual
se exterioriza frente al obligado tributario que la no aportacion de la documentacion entorpece o
impide continuar las actuaciones.
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En un supuesto como el descrito el Tribunal Econémico-Administrativo Regional de Galicia
sostuvo, en la resolucion dictada en la reclamacion 935/00, la imposibilidad de imputar una dilacion
al contribuyente, argumentando lo siguiente:

«(...) no obstante, debe observarse también que en ningin momento de la entrega de la docu-
mentacion solicitada, se le hizo la advertencia de que dado que la solicitud no figuraba debidamente
cumplimentada la documentacion presentada no se tendria por recibida a efectos del computo hasta
que el requerimiento no fuese integramente atendido, por lo que no cabe, que transcurridos 270
dias se manifieste al obligado tributario que dicho retraso le resulta imputable integramente.
(...) la Administracion debe poner la suficiente diligencia para el cumplimiento de los plazos, a pesar
del incumplimiento del obligado tributario (...).»

En apoyo de esta tesis cabe citar asimismo el contenido de la Instruccion 2/99 del Departa-
mento de Inspeccion de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT), y el articulo 102.4
del RGA. La Instruccion 2/99 que establece en su apartado V1.2 lo siguiente:

«VI1.2. Diligencias.

En toda actuacion practicada ante un contribuyente debera formalizarse la oportuna diligen-
cia.

En las diligencias constaran los datos establecidos reglamentariamente, la hora de inicio y fin
de las actuaciones, y la fecha y lugar de la reanudacion de las mismas, cuando asi proceda.

Ademas, se hara constar en diligencia:

— Los documentos requeridos aportados y los pendientes de aportar, con reiteracion deta-
llada de la peticion, en su caso, y la advertencia, cuando proceda, de que los dias transcurridos
por dilaciones imputables al contribuyente no se incluirin en el computo del plazo maximo de
conclusion de las actuaciones. (...)»

En este mismo sentido, el articulo 102.4 del RGA establece que «los periodos de interrupcion
justificada y las dilaciones por causa no imputable a la Administracion deberan documentarse ade-
cuadamente para su constancia en el expediente».

Tanto la Instruccion 2/99 como el RGA evidencian que es obligacion de los actuarios reflejar en
diligencia la documentacion pendiente de aportar y la existencia de dilaciones, de forma que, el incum-
plimiento de ambas obligaciones debe desembocar, a nuestro juicio, en la imposibilidad de imputar una
dilacion al obligado tributario. Lo contrario equivaldria a vaciar de contenido el mandato contenido en
el articulo 102.4 y la obligacion de advertencia establecida en el articulo 104 a) del RGA.

La imputacion de dilaciones por no aportar la documentacion solicitada tiene otras zonas de
incertidumbre. Asi, cabe preguntarse si puede imputarse una dilacion por no aportar documentacion
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que a la postre se revela innecesaria, irrelevante o superflua para las actuaciones. Respecto de esta
cuestion, el TSJ de Valencia ha sefialado en su Sentencia de 3 de octubre de 2005 (recurso 2631/2003)
que la no aportacion de determinada documentacion no puede dar lugar a la imputacion de una dila-
cion al contribuyente cuando ello no impide a la Administracion regularizar la situacion del obligado
tributario. Abundando en esta idea cabe citar la Sentencia de la AN de 7 de julio de 2005 (dictada en
el recurso n.° 824/02), en la que dicho tribunal sefiala que no interrumpe la prescripcion una diligen-
cia en la que la Inspeccion se limita a pedir datos de terceros que no se tuvieron en cuenta en la regu-
larizacion y respecto a la que la Inspeccion no ha justificado las razones para la peticion. Si bien esta
ultima sentencia se refiere a la existencia de una interrupcion injustificada de actuaciones, entende-
mos que la ratio que inspira la misma es también aplicable a la apreciacion de la existencia de dila-
ciones.

En conexioén con la anterior cuestion cabe asimismo preguntarse si puede imputarse una dila-
cion al obligado tributario por no aportar parte de la documentacion desde el momento en que la
Administracion dispone de toda la informacion necesaria para practicar la liquidacion. En rela-
cion con esta cuestion debemos recordar que existen resoluciones judiciales (entre otras, SAN de
31 de octubre de 2002, dictada en el recurso 550/2000, STS de 11 de mayo de 2004, SSAN de 30
de junio de 2005 (JT 147/2006), 12 de mayo de 2005 (JUR 2005/240288) y 19 de mayo de 2005
(JUR 2005/240275) que aprecian la existencia de una interrupcion injustificada de las actuaciones
desde el momento en que la Inspeccion dispone de todos los elementos necesarios para practicar la
liquidacion. Esta doctrina, en nuestra opinidn, es aplicable también a las dilaciones por no aportar
documentacion, de forma que no cabria imputar una dilacion al obligado tributario por no aportar
documentacion desde el momento en que la Inspeccion dispone de todos los elementos necesarios
para practicar la liquidacion, ya que se trataria de documentacion innecesaria.

II. Letra b) del articulo 104 del RGA.

La letra b) del articulo 104 califica como dilacion no imputable a la Administracion «la
aportacion por el obligado tributario de nuevos documentos y pruebas una vez realizado el tra-
mite de audiencia o, en su caso, de alegaciones». Esta dilacion, segun la norma reglamentaria, se
computa desde el dia siguiente al de finalizacion del plazo de dicho tramite hasta la fecha en que
se aporten, salvo en el supuesto de que los documentos hubiesen sido requeridos durante la tra-
mitacion del procedimiento, en cuyo caso la dilacion se debe computar, con arreglo a lo dispues-
to en el articulo 104 a) del RGA, desde el dia siguiente a la fecha fijada para aportar la
documentacion.

Esta dilacion hay que ponerla en conexion con el, a nuestro juicio, muy desafortunado articu-
lo 96.4 del RGA, que establece que «una vez realizado el tramite de audiencia o, en su caso, el de
alegaciones no se podra incorporar al expediente mas documentacion acreditativa de los hechos,
salvo que se demuestre la imposibilidad de haberla aportado antes de la finalizacion de dicho tra-
mite, siempre que se aporten antes de dictar la resolucién». Este precepto, ademas de incorporar
con caracter general para los procedimientos tributarios una norma que no aparece recogida en la
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Ley 30/1992 '2, supone la generalizacion, sin norma de rango legal que lo respalde, de la regla
que, exclusivamente para los supuestos de estimacion indirecta, establece el articulo 158.3 de la
Ley 58/2003, General Tributaria. Anticipamos asimismo que en su aplicacion practica la Adminis-
tracion tributaria sera restrictiva a la hora de apreciar la «imposibilidad» de haber aportado los
documentos con anterioridad al vencimiento del tramite de audiencia, pudiendo con ello dar lugar
a situaciones absurdas, como seran aquellas en las que, pese a no haber dictado todavia el acuerdo
de liquidacion que pone fin al procedimiento de comprobacion, la Administracion, al amparo del arti-
culo 96.4 del RGA, ignore documentos decisivos para resolver sobre la procedencia del acuerdo de
liquidacion por el mero hecho de haber sido aportados una vez vencido el tramite de audiencia. Cabe
asimismo preguntarse si tiene sentido esta limitacion cuando el obligado tributario podra aportar
esos documentos en via de recurso contencioso-administrativo al amparo del articulo 56 de la Ley
de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. ; Tiene sentido demorar a la via contenciosa la valo-
racion de la prueba documental aportada una vez vencido el tramite de audiencia, pero antes de
dictarse el acuerdo de liquidaciéon? Entendemos que no.

Por lo demas, de la interpretacion conjunta de los articulos 96.4 y 104 b) del RGA resultan las
siguientes reglas practicas sobre aportacion de documentos y dilaciones:

i) Una vez vencido el plazo del tramite de audiencia o el de alegaciones, la Administracion
no aceptara la incorporacion al expediente de prueba documental relativa a los hechos que
se discutan, salvo en el caso de que el obligado tributario acredite la imposibilidad de haber
aportado la documentacion con anterioridad.

ii) Si se prueba tal imposibilidad, la documentacion sera tenida en cuenta, pero se imputara
una dilacién al obligado tributario.

La letra b) del articulo 104 del RGA plantea asimismo el interrogante de si puede calificarse
como dilacion la presentacion de un escrito de alegaciones fuera de plazo con el que no se aportan
nuevos documentos y pruebas. En nuestra opinion en este caso no cabria imputar dilacion alguna al
contribuyente, ya que el incumplimiento del plazo para formular alegaciones solo podria dar lugar,
al amparo del articulo 76.3 de la Ley 30/1992, a que se declare el decaimiento en el derecho al tra-
mite del obligado tributario, pero no a la imputaciéon de una dilacion ni a al desconocimiento de las
alegaciones por la Administracion.

II1. Letra c) del articulo 104 del RGA.

El articulo 104 c) del RGA califica como dilacion no imputable a la Administracion la con-
cesion por la Administracion de la ampliacion de cualquier plazo, asi como la concesion del aplaza-

12 1a Ley 30/1992 no contiene, para el procedimiento administrativo comun, un precepto similar al del articulo 96.4 del RGAP.

El tinico precepto que limita la prueba que puede ser valorada no al dictarse la resolucion del procedimiento, sino en via de
recurso, es el articulo 112.1, que dispone que en la resolucion de los recursos no se tendran en cuenta hechos, documentos
o alegaciones del recurrente, cuando habiendo podido aportarlos en el tramite de alegaciones no lo haya hecho.
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miento de las actuaciones solicitado por el obligado, por el tiempo que medie desde el dia siguiente
al de la finalizacion del plazo previsto o la fecha inicialmente fijada hasta la fecha fijada en segundo
lugar.

Que el aplazamiento de las actuaciones solicitado por el obligado tributario (por ejemplo, el
retraso de una comparecencia ante la Inspeccion) debe computarse como una dilacion no imputable
ala Administracion esta fuera de toda duda. Se ha discutido si el aplazamiento de las actuaciones por
vacaciones del personal de una empresa que esta siendo inspeccionada podia calificarse como dila-
cion imputable al obligado tributario. Sobre esta cuestion se ha pronunciado la AN, en su Sentencia
de 25 de febrero de 2004 (recurso 97/2003), considerando que este aplazamiento no podia ser con-
siderado como una dilacién imputable al obligado tributario. Por el contrario, la AN, en su Sentencia
de 11 de octubre de 2006 (recurso 802/2003), considera que el aplazamiento de las actuaciones por
el periodo vacacional no de los trabajadores, sino del representante del obligado tributario, si debe
computarse como dilacion en el procedimiento.

Otro supuesto al que resulta aplicable la letra ¢) es a la solicitud de ampliacion del plazo para
formular alegaciones en el tramite de audiencia previo a la firma de las actas y para formular alega-
ciones a las actas de disconformidad. Hasta ahora estas ampliaciones de plazo, que podian ser soli-
citadas al amparo de lo dispuesto en el articulo 49 de la Ley 30/1992, planteaban el problema de su
calificacion como dilaciones en aquellos supuestos en que la solicitud no era contestada de forma
expresa, dado que el articulo 31 bis del RGIT calificaba como dilaciones solo aquellos aplazamien-
tos solicitados por el obligado tributario «en los casos en que se considere procedente» '3 14, Este
problema desaparece con el nuevo articulo 91 del RGA, cuyo apartado establece la regla del silencio
positivo al disponer que «La ampliacion se entendera automaticamente concedida por la mitad del
plazo inicialmente fijado con la presentacion en plazo de la solicitud, salvo que se notifique de forma
expresa la denegacion antes de la finalizacion del plazo que se pretenda ampliary». Es decir, en caso
de que la Administracion no conteste de forma expresa la solicitud de ampliacion del plazo esta se
tiene por concedida, existiendo una dilacién imputable al obligado tributario.

IV. Letra e) del articulo 104 del RGA.

El articulo 104 e) del RGA califica como dilacion no imputable a la Administracion el retraso
en la notificacion de las propuestas de resolucion o de liquidacion o en la notificacion del acuerdo

E1TSJ de Valencia, en su Sentencia de 23 de mayo de 2003, dictada en el recurso 716/2003, sefiala que la Administracion
debe resolver sobre la peticion de suspension, resolucion que debe ser expresa, no superar los limites que sefiala el articu-
1o 49 de la Ley 30/1992, y que nunca puede entenderse suspendido el procedimiento por haberlo implicitamente o taci-
tamente concedido la Administracion, en la medida en que una situacion de tal contenido implicaria practicamente la
violacion de la norma que le impone a la Administracion la obligacion de resolver en plazo, y por supuesto, la de inte-
rrupcion de la prescripeion del derecho de la Administracion a determinar la deuda tributaria.

14 La AN ha considerado en sus Sentencias de 3 de marzo de 2006 (recurso 613/2003) y 3 de octubre de 2007 (dos, dictadas
en los recursos 507/2004 y 563/2004) que la ampliacion del plazo para formular alegaciones no constituye una dilacion
imputable al obligado tributario. En sentido contrario se ha pronunciado la propia AN en sus Sentencias de 18 de julio de
2006 (recurso 1094/2003) y 12 de febrero de 2004 (recurso 1058/2001).
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por el que se ordena completar actuaciones a que se refiere el articulo 156.3 b) de la Ley 58/2003,
de 17 de diciembre, General Tributaria, por el tiempo que transcurra desde el dia siguiente a aquel
en que se haya realizado un intento de notificacion hasta que dicha notificacion se haya producido.

Este precepto supone, en la practica, aplicar la regla contenida en el articulo 104.2 de la
Ley 58/2003 y en el articulo 58.4 de la Ley 30/1992 a la notificacion de actos distintos del acuerdo
de liquidacion, lo cual no deja se ser sorprendente si tenemos en cuenta que el articulo 104.2 esta-
blece esta regla «a los solos efectos» de entender cumplida la obligacion de notificar el acuerdo de
liquidacion dentro del plazo de 12 meses establecido en el articulo 150 de la Ley 58/2003.

V. Letra f) del articulo 104 del RGA.

El articulo 104 e) del RGA califica como dilacién no imputable a la Administracion «La apor-
tacion por el obligado tributario de datos, documentos o pruebas relacionados con la aplicacidon del
método de estimacion indirecta desde que se deje constancia en el expediente, en los términos esta-
blecidos en el articulo 158.3 a) de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributariay.

El articulo 158.3 a) de la Ley 58/2003, al que se remite la letra f) del articulo 104 del RGA, tra-
ta de dar solucion a aquellas situaciones en las que el contribuyente fuerza la aplicacion del método de
estimacion indirecta mediante la no aportacion de la documentacion solicitada por la Inspeccion para,
posteriormente, aportar dicha documentacion en via econdmico-administrativa o en via contenciosa
alegando la improcedencia de la estimacion indirecta. Para este tipo de situaciones el articulo 158.3 a)
de la Ley 58/2003 dispone que los datos, documentos o pruebas relacionados con las circunstancias que
motivaron la aplicacion del método de estimacion indirecta unicamente podran ser tenidos en cuenta
en la regularizacion o en la resolucion de los recursos o reclamaciones que se interpongan contra la
misma cuando se aporten con anterioridad a la propuesta de regularizacion, y anade que no se incluira
en el plazo maximo de 12 meses «el periodo transcurrido desde la apreciacion de dichas circunstancias
hasta la aportacion de los datos, documentos o pruebas». Coherentemente con el mandado legal el articu-
lo 104 del RGA califica este supuesto como dilacion no imputable a la Administracion.

5. CAUSAS DE INTERRUPCION JUSTIFICADA DE LAS ACTUACIONES

El articulo 103 del RGA, desarrollando el articulo 104.2 de la Ley 58/2003, establece los
supuestos de interrupcion justificada de las actuaciones. Al igual que hacia el articulo 31.bis del RGIT,
aprobado por Real Decreto 939/1986, se establecen como supuestos tasados de interrupcion justifi-
cada de las actuaciones las peticiones de datos o informes a otros 6rganos de la Administracion del
Estado y a otras Administraciones publicas, la remision del expediente al Ministerio Fiscal o a la
jurisdiccion competente, la interrupcion por causas de fuerza mayor, y se afladen tres nuevos supues-
tos de interrupcion justificada:

i) Cuando se solicite a la Comision consultiva el informe preceptivo a que se refiere el articu-
lo 159 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, por el tiempo que trans-
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curra desde la notificacion al interesado a que se refiere el articulo 194.2 de este
Reglamento hasta la recepcion del informe por el 6rgano competente para continuar el pro-
cedimiento o hasta el transcurso del plazo maximo para su emision [art. 103 ¢) del RGA].

ii) Cuando la determinacion o imputacion de la obligacion tributaria dependa directamente
de actuaciones judiciales en el ambito penal, por el tiempo transcurrido desde que se ten-
ga conocimiento de la existencia de dichas actuaciones y se deje constancia de este hecho
en el expediente o desde que se remita el expediente a la jurisdiccion competente o al
Ministerio Fiscal hasta que se conozca la resolucion por el érgano competente para con-
tinuar el procedimiento [art. 104 d) del RGA].

iii) Cuando se plantee el conflicto de competencias ante las Juntas Arbitrales previstas en los
articulos 24 de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comu-
nidades Auténomas, 66 de la Ley 12/2002, de 23 de mayo, por la que se aprueba el Con-
cierto Econdémico entre el Estado y la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, y 51 de la Ley
25/2003, de 15 de julio, por la que se aprueba la modificacion del Convenio Econdmico
entre el Estado y la Comunidad Foral de Navarra, por el tiempo que transcurra desde el
planteamiento del conflicto hasta la resolucion dictada por la respectiva Junta Arbitral.

La novedad de mayor trascendencia no radica, a nuestro juicio, en la introduccidn de tres nue-
vos supuestos de interrupcion justificada, sino en los matices de redaccion que se introducen en dos
de los supuestos que ya recogia el articulo 31.bis del RGIT.

En el supuesto de interrupcion justificada por remision del expediente al Ministerio Fiscal o a la
jurisdiccion competente el articulo 103 del RGA senala que el periodo de interrupcion cesa cuando «se
produzca la recepcion del expediente devuelto o de la resolucion judicial por el érgano competente
para continuar el procedimiento». Con el RGIT, aprobado por Real Decreto 939/1986, esta interrup-
cion justificada de las actuaciones concluia cuando el expediente era devuelto o la resolucion judicial
era notificada al Servicio Juridico de la AEAT, corriendo a cargo de la Inspeccion el tiempo que trans-
curria desde la recepcion del expediente o de la resolucion judicial hasta que se reanudaban las actua-
ciones. Con el nuevo reglamento el periodo de tiempo que media entre la recepcion del expediente o
de la resolucion judicial por el Servicio Juridico de la AEAT y su remision a la unidad de inspeccion
que deba continuar las actuaciones parece que no debe computar a efectos del plazo maximo de dura-
cion de las actuaciones. Se trata de una norma cuya justificacion es dificilmente comprensible, ya que
no encontramos argumento juridico alguno que sustente que la demora de la propia AEAT en reanudar
las actuaciones deba excluirse del computo del plazo méaximo de duracion de las actuaciones. Se trata
de una norma de gran trascendencia practica, sobre todo en aquellos supuestos en que resulte aplicable
el plazo de seis meses regulado en el parrafo 2.° del articulo 150.5 de 1a Ley 58/2003.

También son trascedentes los matices de redaccion de la letra a) del articulo 103 RGA: el articu-
lo 31.bis del RGIT hablaba de datos e informes pedidos a otros 6rganos de la misma o de otras Admi-
nistraciones; el articulo 103 del RGA habla de datos, informes, dictamenes o valoraciones solicitados
a otros organos o unidades administrativas de la misma Administracion o de otras Administraciones.
Hasta el momento la referencia que hacia el articulo 31.bis del RGIT a «otros 6rganos de la Adminis-

64 REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nim. 298



DURACION ACTUACIONES INSPECTORAS Fernando de Vicente Benito

tracion del Estadoy era interpretada en el sentido de que solo existia interrupcion justificada cuando los
organos de la AEAT solicitaban datos o informes a un érgano administrativo encuadrado en una Secre-
taria de Estado distinta. La nueva redaccion no solo amplia el objeto de las solicitudes a dictimenes y
valoraciones, sino que, al hacer referencia a «otras unidades administrativasy, parece querer amparar
como interrupcion justificada las peticiones formuladas a otras unidades administrativas encuadradas
dentro de la misma Secretaria de Estado.

6. LA INTERRUPCION INJUSTIFICADA DE LAS ACTUACIONES DURANTE MAS DE
SEIS MESES

El articulo 150.2 de la Ley 58/2003, General Tributaria, dispone que la interrupcion injustifi-
cada del procedimiento inspector por no realizar la Inspeccion actuacion alguna durante mas de seis
meses, siempre que la interrupcion no esté motivada por causas imputables al obligado tributario,
produce, entre otros efectos, que no se considere interrumpida la prescripcion como consecuencia de
las actuaciones inspectoras desarrolladas hasta el momento en que tiene lugar la interrupcion injus-
tificada. De esta forma, cuando se produce una interrupcion injustificada de las actuaciones por un
plazo superior a seis meses, el contribuyente se encuentra, a efectos de la prescripcion de la deuda
tributaria, en una situacion igual a la que tenia antes de iniciarse las actuaciones inspectoras, siendo
la fecha de la primera actuacion administrativa realizada tras la interrupcion injustificada la que se
toma en cuenta a efectos de apreciar la prescripcion del derecho a liquidar 3.

A continuacion plantearemos un ejemplo que nos permitira apreciar el efecto que sobre la
prescripcion del derecho a liquidar tiene la existencia de una interrupcion injustificada de las actua-
ciones. Sobre este ejemplo iremos posteriormente introduciendo modificaciones para analizar la
problematica de las interrupciones injustificadas.

Supongamos una actuacion inspectora iniciada el 15 de abril de 2006, cuyo alcance es el Impues-
to sobre Sociedades, ejercicios 2001 y 2002, y el IVA !¢ del ejercicio 2002, en la que se han extendido
diligencias los dias 1 de mayo, 18 de mayo, 15 de junio, 16 de diciembre de 2006 y 30 de enero de
2007, en la que el 15 de febrero de 2007 se firman actas de disconformidad, y en la que el 10 de abril
de 2007 se notifica el acto administrativo de liquidacion.

En el supuesto planteado es evidente que existe una interrupcion injustificada de mas de seis
meses entre el 15 de junio y el 16 de diciembre de 2006. El efecto de esta interrupcion es que nada
de lo actuado hasta la diligencia de 16 de diciembre de 2006 —csta diligencia es la primera actua-
cion administrativa realizada tras la interrupcion injustificada— interrumpe la prescripcion del
derecho a liquidar la deuda tributaria, de forma que la interrupcion injustificada de las actuacio-
nes da lugar a la prescripcion del derecho a liquidar en relacion al Impuesto sobre Sociedades, ejer-
cicio 2001 (cuyo dies ad quem del plazo de prescripcion es el 25 de julio de 2006), y en relacion al

15 V¢ase Resolucion del TEAC de 25 de febrero de 2004, RG 2824/2001.

16 Supondremos que el periodo de liquidacion es trimestral, y no mensual.
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IVA, trimestres 1.°,2.°y 3.° (cuyos dies ad quem del plazo de prescripcion eran, respectivamente, los
dias 20 de abril, 20 de julio y 20 de octubre de 2006).

Para apreciar la existencia de interrupciones injustificadas de actuaciones por un plazo superior
a seis meses es necesario analizar todas y cada una de la diligencias extendidas a lo largo de las actua-
ciones, ya que es necesario verificar si todas y cada una de las diligencias documentan actuaciones
administrativas tendencialmente ordenadas a iniciar o proseguir el procedimiento inspector o que, sin
responder meramente a la finalidad de interrumpir la prescripcion, contribuyan de forma efectiva a la
liquidacion de los conceptos tributarios objeto de comprobacion, ya que, como ha sefialado el TS, entre
otras, en sus Sentencias de 6 de noviembre de 1993 (RJ 1993/8418), 6 de mayo de 2002 (RJ 2002/4230),
11 de mayo de 2004 (RJ 2004/4888) y 17 de mayo de 2005 (RJ 2005/5240), solo este tipo de actuacio-
nes tienen el efecto de interrumpir la prescripcion del derecho a liquidar.

Partiendo de esta doctrina, la AN 7 ha empleado en diversas sentencias el término «diligencia
arguciay» para referirse a aquellas diligencias en las que se documentan actuaciones innecesarias para
hacer avanzar el procedimiento inspector, y cuya finalidad seria inicamente crear una apariencia de
actuacion que impidiese considerar que las actuaciones habian estado interrumpidas durante mas de
seis meses. Se trata de diligencias, en palabras de la AN, «cuyo propdsito exclusivo es el de aparentar
el progreso de la actividad inspectora, sin que materialmente vengan referidas a actos de verdadero
impulso» (SSAN de 23 de noviembre de 2006, 5 de octubre de 2006, 3 de noviembre de 2005 y 17 de
febrero de 2005, entre otras), que carecen de «consistencia objetiva», al no documentar actuaciones
conducentes al reconocimiento, regularizacion, inspeccion, aseguramiento, comprobacion, liquidacion
y recaudacion del Impuesto (SAN de 21 de septiembre de 2003, JUR 2003/58166; y SAN de 31 de
octubre de 2002, JUR 2002/58242), que es el requisito que exigia el articulo 66.1 a) de la Ley 230/1963
y exige en la actualidad el articulo 68 de la Ley 58/2003 para que las actuaciones administrativas ten-
gan eficacia interruptiva de la prescripcion, y que, «idealmente suprimidas, el resultado habria sido el
mismo» (SSAN 30 de junio de 2005 y 17 de noviembre de 2005). Evidentemente estas «diligencias
argucia» no interrumpen la prescripcion, y debe prescindirse de las mismas a la hora de analizar la
existencia de interrupciones injustificadas de las actuaciones.

Existen numerosos pronunciamientos judiciales que aprecian la existencia de interrupciones
injustificadas de las actuaciones de duracion superior a seis meses por carecer alguna de las diligen-
cias extendidas en el curso de las actuaciones del requisito de consistencia objetiva. Sin animo de
exhaustividad podemos citar los siguientes supuestos de diligencias que carecen de virtualidad inte-
rruptiva de la prescripcion:

i) No interrumpe la prescripcion una diligencia en la que la Inspeccion se limita a aplazar
las actuaciones a una fecha posterior, apreciando el tribunal la existencia de una interrup-
cion injustificada de actuaciones superior a seis meses al mediar (SAN de 17 de febrero
de 2005, JUR 2005/217945).

i1) No interrumpe la prescripcion una diligencia en la que la Inspeccion solicita documenta-
cion que ya obra en su poder (SAN 30 de junio de 2006, JT 147/2005).

17" El término «diligencia argucia» también ha sido empleado por el TSJ de Catalufia, entre otras, en sus Sentencias de 6 de
abril de 2006 y 4 de mayo de 2006.
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i) No interrumpe la prescripcion una diligencia en la que la Inspeccion se limita a recapitu-
lar la documentacion pendiente de aportar (SAN de 29 de septiembre de 2005, JUR
2005/1670).

iv) No interrumpe la prescripcion una diligencia que no consta en el expediente administra-
tivo (SSAN de 9 de mayo de 2005, 22 de julio de 2004 y 10 de noviembre de 2006).

v) No interrumpe la prescripcion una diligencia en la que la Inspeccion se limitan a pedir
datos de terceros que no son tenidos en cuenta en la regularizacion y respecto de los que
la Inspeccion no ha justificado las razones para la peticion (SAN de 7 de julio de 2005,
dictada en el recurso n.° 824/2002, JUR 2005/244329).

Volviendo a nuestro ejemplo, si entre el 15 de junio y el 16 de diciembre de 2006 existiese una
diligencia extendida el 20 de septiembre, aparentemente no existiria una interrupcion injustificada
de mas de seis meses. Pero si esa diligencia fuese una diligencia en la que se solicita exclusivamen-
te informacion de la que ya dispone la Inspeccion, o en la que la Inspeccion se limita a citar al con-
tribuyente para la visita del 16 de diciembre, nos encontrariamos ante una diligencia que no
interrumpe la prescripcion, y existiria una interrupcion injustificada de actuaciones entre el 15 de
junio y el 16 de diciembre de 2006.

Al margen de las «diligencias argucia» existen otras cuestiones problematicas a la hora de apre-
ciar la existencia de interrupciones injustificadas de actuaciones. Una de ellas es la discusion de si las
actuaciones de la Inspeccion, a efectos de considerar que no ha existido una interrupcion injustificada,
deben realizarse con el conocimiento formal del obligado tributario. Volviendo a nuestro ejemplo ini-
cial, se trataria de dilucidar si existiria una interrupcion injustificada de las actuaciones superior a seis
meses en el supuesto de que entre las diligencias de 15 de junio y 16 de diciembre de 2006 la Inspec-
cion hubiese realizado actuaciones con terceros —por ejemplo, un requerimiento de informacion ban-
caria— sin el conocimiento formal del obligado tributario. La tesis defendida por el TEAC en esta
cuestion es que la ausencia de diligencias extendidas con el contribuyente en un periodo superior a
seis meses no implica, necesariamente, la existencia de una interrupcion injustificada de las actuacio-
nes, siempre y cuando exista en el expediente prueba de que las actuaciones continuaron en este perio-
do de tiempo, aun cuando el obligado tributario no tenga conocimiento formal de las actuaciones en
esos seis meses, sino con posterioridad (resoluciones del TEAC de 6 octubre 1992, RG 4998/1991,
Resolucion de 31 mayo 1995, JT 1995/935, y Resolucion de 9 de julio de 1998, JT 1998/1575). Es
decir, en opinién del TEAC, siempre que en el expediente administrativo quede acreditado que ha
existido actuacion administrativa, aun sin conocimiento formal del obligado tributario, no podria apre-
ciarse la existencia de una interrupcion injustificada de actuaciones. Existen, no obstante, ciertos pro-
nunciamientos judiciales que se apartan de la tesis del TEAC, apreciando la existencia de una
interrupcion injustificada de las actuaciones en supuestos en los que, pese a existir actuaciones admi-
nistrativas, estas no han sido realizadas con conocimiento formal del obligado tributario. Tal es el caso
de las Sentencias de la AN de 6 de febrero de 2001 (recurso 1182/1998) y de 26 de julio de 2005
(recurso 1220/2002), y de la Sentencia del TS de 28 de enero de 1998 (RJ 1998/1084).

También plantea problemas el significado que debe darse a la expresion «por causas no impu-
tables al obligado tributario». En relacion con esta cuestion hemos comprobado en nuestra practica
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profesional como la Inspeccion de Hacienda sostiene en sus acuerdos de liquidacion que, en aquellos
supuestos en los que el contribuyente se encuentra en dilacion por no haber aportado determinada
documentacion, o por haber solicitado un aplazamiento de las actuaciones, o por no haber compare-
cido en una determinada fecha, la existencia de una dilacion imputable al obligado tributario justifi-
caria la inactividad de la Inspeccion, que supuestamente se veria imposibilitada a actuar como
consecuencia de la dilacion. Volviendo a nuestro ejemplo, de acuerdo con esta tesis, si el 15 de junio
de 2006 el contribuyente no hubiese aportado una documentacion que le habia sido previamente
requerida, siendo aportada la misma el 16 de diciembre de 2006, no existiria una interrupcion injus-
tificada de actuaciones entre ambas fechas, y ello aun cuando en este lapso temporal la Inspeccion
no realizase ningun tipo de actuacion. En nuestra opinion esta tesis no puede aplicarse de forma
generalizada en todos los casos, ya que junto a supuestos en los que la falta de colaboracién deter-
minante de la dilacion imputable al contribuyente puede impedir de forma real y efectiva que la Ins-
peccidn contintia sus actuaciones, pueden existir muchos supuestos en los que esto no sea asi. En
nuestra opinion, dado que el articulo 102.7 del RGIT, al igual que el articulo 31.bis.4 del RGIT, per-
mite a la practica de actuaciones cuando el contribuyente incurre en una dilacion, solo cabria enten-
der que la interrupcidn injustificada es imputable al obligado tributario cuando la Inspeccion ha
realizado ya todas las actuaciones necesarias para comprobar los tributos incluidos en el alcance de
las actuaciones, con excepcion de las que pudieran derivarse de la documentacion solicitada y no
aportada por el contribuyente. Es decir, solo cuando la dilaciéon es materialmente la causa que impi-
de continuar las actuaciones cabria entender que la interrupcion de las actuaciones es imputable al
obligado tributario. Entender lo contrario equivaldria a legitimar la inactividad de la Inspeccion por
el mero hecho de que el contribuyente incurriese en una dilacion, lo cual no se compadece con lo
dispuesto en los articulos 102.7 del RGIT, al igual que el articulo del RGIT.

En relacion con la existencia de interrupciones injustificadas de actuaciones también ha sido
objeto de discusion si la presentacion de alegaciones al acta por el contribuyente impide apreciar la
existencia de una interrupcion injustificada de actuaciones en aquellos casos en que entre la firma
del acta y la notificacion del acuerdo de liquidacion transcurrian mas de seis meses, y ello con inde-
pendencia de que entre ambas fechas se haya presentado escrito de alegaciones por el obligado tribu-
tario. En este supuesto el TSJ de Madrid, en sus Sentencias de 8 de abril de 2005 (JT 2005/658), 2 de
diciembre de 2005 (JUR 2006/40782) y 27 de febrero de 2006 (JUR 2006/118843), con cita de las
Sentencias del TS de 2 de junio de 2002 y 29 de octubre de 2002, ha considerado que existe una
interrupcion injustificada de actuaciones por plazo superior a seis meses.

7. LAINAPLICACION DEL PRINCIPIO DE ESTANQUEIDAD TRIBUTARIA EN EL AMBI-
TO PROCEDIMENTAL: LOS ARTICULOS 102.2 Y 184.6 DEL RGIT

Una cuestion sobre la que ha existido discusion hasta el momento es si en los procedimientos
inspectores en los que se comprueban varios conceptos tributarios y/o ejercicios las actuaciones ins-
pectoras debian considerar tnicas, de forma que las dilaciones, los periodos de interrupcion justificada
y las interrupciones injustificadas de las actuaciones deban analizarse de forma conjunta para todos los
conceptos tributarios objeto de comprobacion, y no de forma independiente para cada uno de ellos.
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El criterio defendido por la Inspeccion y por el TEAC en esta materia (por todas Resolucion
de 26 de marzo de 2004, RG 6577/2000) es que las actuaciones inspectoras son tnicas, de forma que
«no existe una interrupcion injustificada de actuaciones cuando la Inspeccion ha desarrollado sus
actuaciones sin interrupcion, aun cuando estas no se refieran en todo momento a todos y cada uno
de los conceptos y ejercicios objeto del procedimiento inspector definido por la citacion de inicio de
actuaciones inspectorasy.

Este criterio administrativo ha sido rebatido por diversos pronunciamientos jurisdiccionales
de la AN y de TSJ que, invocando el principio de estanqueidad tributaria, consideran que los perio-
dos de interrupcion injustificada de las actuaciones deben analizarse de forma independiente para
cada uno de los tributos o conceptos tributarios comprobados, e incluso, aunque se trate de un mismo
tributo, para cada uno de los ejercicios o periodos de declaracion objeto de comprobacion. Eviden-
temente esta misma tesis podria ser aplicable a los supuestos de dilaciones imputables al obligado
tributario, y es este efecto el que trata de evitar la norma reglamentaria.

Asi, la AN, en su Sentencia de 18 de julio de 1995 (dictada en el recurso 773/1993), sefiala
que, en virtud del principio de estanqueidad tributaria, existe un interrupcion injustificada de actua-
ciones por existir mas de seis meses entre dos diligencias referidas al concepto tributario retenciones
del trabajo, y ello pese a que entre estas dos diligencias existian varias referidas al IVA y al Impues-
to sobre Sociedades. Esta tesis, que supone atribuir a una diligencia eficacia interruptiva de la pres-
cripcion tan solo respecto de los conceptos tributarios y/o ejercicios a los que afectan efectivamente
las actuaciones de comprobacion en ella documentadas, ha sido posteriormente sostenida por la AN
en su Sentencia de 21 de abril de 2005 (recurso 719/2002), por el TSJ de Madrid en su Sentencia de
17 de diciembre de 2004 (recurso 1498/2001), y por el TSJ de Castilla y Ledn en Sentencias de 16
de febrero de 2001 (recurso 2120/1998) y 19 de abril de 2006 (recurso 1473/2000).

También abundan en este sentido las Sentencias de la AN de 23 de marzo de 2006 (JUR
2006/117912 y JUR 2006/126688), 30 de marzo de 2006 (JUR 2006/126573) y 17 de mayo de 2007
(JUR 2007/192386), en las que la Seccion Segunda de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de
la AN afirma no compartir la tesis del Abogado del Estado segtin la cual «en el seno de un procedi-
miento unico donde se regularicen diversos conceptos impositivos y periodos —lo que no deja de
constituir un supuesto de acumulacién administrativa, esto es, un conjunto de procedimientos reuni-
dos bajo una tramitacion inica—, cualquier actuacion seguida en el seno de esas actuaciones comunes
afectaria a la totalidad de conceptos y periodos en trance de regularizacion». Es decir, a juicio de la
Seccion Segunda de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la AN, cuando en un procedimien-
to de inspeccion se comprueban varios impuestos y/o ejercicios, no nos encontramos ante un unico
procedimiento administrativo, sino ante un supuesto de acumulacion de procedimientos administra-
tivos —mecanismo previsto en el art. 73 de la Ley 30/1992—, en el que las actuaciones referidas a uno
solo de los impuestos o ejercicios comprobados no afectaria a los demas.

La tesis defendida por la AN en las anteriores sentencias, si bien se refiere a interrupciones
injustificadas de actuaciones, podria extrapolarse al analisis de las dilaciones, entendiendo que la
apreciacion de las mismas deberia hacerse de forma independiente para cada uno de los conceptos
tributarios y/o ejercicios incluidos en el alcance de las actuaciones inspectoras. Asi lo ha entendido
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el TSJ de Cataluiia en sus Sentencias de 9 de noviembre de 2006 (recurso 199/2003), 24 de noviem-
bre de 2006 (recurso 202/2003) y 23 de febrero de 2007, en la que considera que la no aportacion de
determinada documentacion necesaria para la comprobacion del IVA no constituye una dilacion a
efectos de la comprobacion del Impuesto sobre Sociedades.

La reaccion de la Administracion ante estas resoluciones judiciales son los articulos 102.1,
184.1, 184.6 y 184.7 del RGA, en los que se configura el procedimiento inspector como un procedi-
miento unico a efectos del computo de dilaciones, ampliaciones de plazo e interrupciones justificadas
e injustificadas de las actuaciones. Dichos preceptos establecen lo siguiente:

* Articulo 102.2 del RGA: «Los periodos de interrupcion justificada y las dilaciones por cau-
sa no imputable a la Administracién no se incluiran en el computo del plazo de resolucion

del procedimiento, con independencia de que afecten a todos o alguno de los elementos
de las obligaciones tributarias y periodos objeto del procedimiento».

» Articulo 184.1 del RGA: «En los términos previstos en este articulo se podra acordar la
ampliacion del plazo de duracion del procedimiento de inspeccion previsto en el articulo
150.1 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, cuando concurra, en rela-
cion con cualquiera de las obligaciones tributarias o periodos a los que se extienda el pro-
cedimiento, alguna de las circunstancias a que se refieren los apartados 1 y 4 del citado
articulo. Dicho acuerdo afectara a la totalidad de las obligaciones tributarias y perio-
dos a los que se extienda el procedimiento».

* Articulo 184.6 del RGA: «El computo del plazo de seis meses de interrupcion injustificada
establecido en el articulo 150.2 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria,
se iniciard de nuevo por la realizacién de cualquier actuacion respecto de alguna de las
obligaciones tributarias o periodos objeto del procedimiento».

» Articulo 184.7 del RGA: «La reanudacion de actuaciones con conocimiento formal del
obligado tributario tras la interrupcion injustificada o la realizacion de actuaciones después
de transcurrido el plazo maximo de duracion del procedimiento, tendran efectos interrupti-

vos de la prescripcion respecto de la totalidad de las obligaciones tributarias y periodos
a_que se refiera el procedimiento».

Todos estos preceptos reglamentarios tratan de dar cobertura al criterio administrativo segun el
cual las actuaciones inspectoras son tnicas, de forma que las dilaciones, las ampliaciones de plazo, y los
periodos de interrupcion justificada e injustificada, aunque materialmente se refiriesen a uno solo de los
conceptos tributarios inspeccionados, afectarian a todos los conceptos tributarios inspeccionados.

A continuacion plantearemos un ejemplo que nos permitira apreciar el efecto que sobre la
prescripcion del derecho a liquidar tienen estas normas reglamentarias. Supongamos una actuacion
inspectora iniciada el 15 de abril de 2006, cuyo alcance es el Impuesto sobre Sociedades, ejercicios
2001y 2002, y el IVA '8 del ejercicio 2002, en la que se han extendido diligencias los dias 1 de mayo,

18 Supondremos que el periodo de liquidacion es trimestral, y no mensual.
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18 de mayo, 15 de junio, 16 de noviembre de 2006 y 30 de enero de 2007, se firman actas de discon-
formidad el 15 de febrero de 2007, y en la que el 10 de abril de 2007 se notifica el acto administra-
tivo de liquidacion. Supondremos asimismo que las diligencias de 1 de mayo, 18 de mayo, y 15 de
junio documentan actuaciones que se refieren exclusivamente a la comprobacion del Impuesto sobre
Sociedades, y no al IVA.

Pues bien, aplicando a este ejemplo la doctrina de la AN podria defenderse que ha existido una
interrupcion injustificada de las actuaciones respecto del IVA entre la fecha de inicio de las actuacio-
nes (15 de abril de 2006) y la diligencia de 16 de noviembre de 2006, habiendo prescrito el derecho
a liquidar respecto de los tres primeros trimestres de 2002. Por el contrario, aplicando el criterio
administrativo, que es el que inspira la redaccion de los articulos 184.6 y 184.7 del RGA, no podria
hablarse de interrupcion injustificada de actuaciones por mas de seis meses en relacion con el IVA,
por cuanto las diligencia de 1 de mayo, 18 de mayo, y 15 de junio, pese a referirse exclusivamente
al Impuesto sobre Sociedades, impedirian considerar que ha existido tal interrupcion.

Idéntica situacion se da con las dilaciones e interrupciones justificadas. Asi, en nuestro ejem-
plo, si existiese una dilacion por no aportar determinada documentacion del ejercicio 2001, que solo
es objeto de comprobacion a efectos del Impuesto sobre Sociedades, el principio de estanqueidad
podria llevarnos a la conclusion de que esa dilacion no afecta a la comprobacion del IVA, méaxime
teniendo en cuenta que el IVA del ejercicio 2001 no estéd incluido en el alcance de las actuaciones.
La légica indica, en este caso, que la no aportacion de documentacion referida al ejercicio 2001 no
entorpece ni dilata la comprobacion del IVA del ejercicio 2002. Pues bien, en este caso la aplicacion
del articulo 102.2 del RGA llevaria a mantener la tesis contraria: la dilacion por no aportar documen-
tacion del ejercicio 2001 afecta no solo afectaria a la comprobacion del Impuesto sobre Sociedades
de dicho ejercicio, sino también a la comprobacion del Impuesto sobre Sociedades y del IVA del
ejercicio 2002.

En nuestra opinién la redaccion de los articulos 102.2 y 184.1, 184.6 y 184.7 del RGA es
incompatible con lo dispuesto en el articulo 68 de la Ley 58/2003, General Tributaria, que dispone
que el plazo de prescripcion del derecho a liquidar se interrumpe por cualquier accion de la Admi-
nistracion tributaria, realizada con conocimiento formal del obligado tributario, conducente al reco-
nocimiento, regularizacién, comprobacion, inspeccion, aseguramiento y liquidacion de «todos o
parte de los elementos de la obligacion tributaria», y ello porque, en un procedimiento inspector
que afecta a varios conceptos tributarios y/o ejercicios, no se comprueba una tinica obligacion tri-
butaria, sino varias (tantas como conceptos tributarios y ejercicios), debiendo analizarse los actos
interruptivos de la prescripcion de forma independiente para cada «obligacion tributariay, tal y como
exige el articulo 68 de la Ley 58/2003, y no de forma conjunta para todas las obligaciones tributa-
rias comprobadas.

Idéntica conclusion se alcanza si tenemos en cuenta que un procedimiento inspector que afec-
ta a varios impuestos y/o conceptos tributarios concluye, como minimo, con tantos acuerdos de liqui-
daciéon como impuestos o conceptos tributarios comprobados. Dado que la liquidacion es el acto
administrativo que pone fin al procedimiento de inspeccion, la existencia de varios acuerdos de liqui-
dacion denota que no existe un tinico procedimiento, sino varios procedimientos acumulados.
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La separacion o desagregacion de los plazos de prescripceion para los distintos tributos inclui-
dos en el alcance de las actuaciones inspectoras encuentra asimismo respaldo, en nuestra opinion, en
diversas sentencias del TS (entre otras Sentencias de 4 de marzo de 2003, RJ 2003/3288, 11 de abril
de 2007, RJ 2020, y 30 de abril de 2007, RJ 5812) que afirman que, cuando respecto de un mismo
tributo y ejercicio se firma un acta de conformidad y otra de disconformidad, el acuerdo de liquida-
cion tacito derivado del acta de conformidad no impide apreciar una interrupcion injustificada de las
actuaciones cuando entre la firma del acta de disconformidad y la notificacion del acuerdo de liqui-
dacion transcurren mas de seis meses.

8. AMODO DE CONCLUSION

A lo largo de este articulo hemos expuesto las reflexiones que, en relacion con el plazo maxi-
mo de duracion de las actuaciones inspectoras, nos suscita la lectura del nuevo Reglamento General
de las Actuaciones y los Procedimientos de Gestion e Inspeccion Tributaria. En nuestra opinion se
trata de un reglamento en el que subyace una clara intencion de poner trabas a la prescripcion del
derecho a liquidar, en el que existen algunos preceptos cuya compatibilidad con el principio de segu-
ridad juridica y con los preceptos de la Ley 58/2003 resulta cuestionable, y cuya aplicacion practica
dara lugar a una gran conflictividad entre la Administracion y los contribuyentes.
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EL presente trabajo tiene por objeto abordar el problema de la deduccién del fondo de
comercio financiero en los casos de adquisicion de participaciones de empresas extran-
jeras, prevista por el articulo 12.5 del Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre
Sociedades, en cuanto a su posible calificacion de ayuda de estado incompatible con el
mercado comun. Para ello, enmarcando el analisis del tema en el contexto de la actual
politica de armonizacion fiscal societaria, y recordando algunos precedentes en los que
se han eliminado o modificado medidas fiscales en Espaifia por este motivo, se analiza
criticamente el criterio seguido por la Comision para iniciar formalmente un procedi-
miento encaminado a decidir si existe o no ayuda contraria al Tratado en el caso de la
deducibilidad del fondo de comercio financiero. Se trata especialmente la problematica
de justificar que la medida es selectiva, la eventual obligacion de restituir las ayudas y
la posibilidad de invocar el principio de confianza legitima, desde la consideracion de
la doctrina del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas.

Palabras clave: incentivos fiscales, ayudas de estado, armonizacion fiscal societaria,
Derecho comunitario y principio de confianza legitima.
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1. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LA POLITICA DE ARMONIZACION
FISCAL

La politica de armonizacion fiscal se ha llevado a cabo en la Union Europea mediante directivas
aprobadas sobre la base del articulo 93 TCE (antiguo art. 100), previsto para la imposicion general a
las ventas y consumos especificos, pues ha constituido tradicionalmente el impuesto indirecto el mas
evidente obstaculo a la realizacion del mercado interior. En lo que al acercamiento de la imposicion
societaria se refiere, se ha utilizado la base juridica del articulo 94 TCE (antiguo art. 100 A) propia de
la aproximacion de disposiciones que incidan en el establecimiento o funcionamiento del mercado
comun. Pese a la adopcion de directivas de armonizacion fiscal sobre esta diferente base juridica,
siempre es exigible la unanimidad por parte de los Estados miembros en la toma de decisiones.

Una forma distinta de armonizacion fiscal es la que surge de la aplicacion por parte de las ins-
tituciones comunitarias de la regulacion en materia de ayudas de Estado que, desde su origen, ha
supuesto una forma de control de los incentivos fiscales nacionales. Asi lo tiene reconocido el Tri-
bunal de Justicia de las Comunidades Europeas (TJCE) cuando considera que el concepto de ayuda
es mas amplio que el de subvencion !y que la expresion «bajo cualquier forma» que utiliza el Tra-
tado de la Comunidad Europea (TCE) para establecer la prohibicion general de ayudas de Estado 2
incluye la «ayuda fiscal» °.

A este tipo de armonizacion «de resultado», visible en la fiscalidad empresarial, se la ha califica-
do de «armonizacion fiscal negativa» 4, en la medida en que provoca que las legislaciones estatales vayan

' La Sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas (STJICE) de 23 de febrero de 1961, asunto C-30/59,
De Gezamenlijke Steenkolenmijnen in Limburg c. Alta Autoridad de la Comunidad Econdémica del Carbon y del Acero,
declar6 que el régimen comunitario de ayudas estatales abarca no solo las aportaciones patrimoniales positivas del Esta-
do a una empresa, como las subvenciones y demas beneficios directos, sino también cualesquiera otras reducciones de
sus cargas financieras. Constituye en nuestros dias criterio jurisprudencial consolidado. Vid. entre otras, STJICE de 8 de
noviembre de 2001, Adria-Wien Pipeline y Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke, C-143/99 (apartado 38); STJCE de
15 de julio de 2004, Esparia c. Comision, C-501/00 (apartado 90) o STICE de 15 de diciembre de 2005, Italia c. Comi-
sion, C-66/02 (apartado 77).

El articulo 87.1 TCE (anterior art. 92) establece que «salvo que el Tratado disponga otra cosa, seran incompatibles con
el mercado comun, en la medida en que afecten a los intercambios comerciales entre Estados miembros, las ayudas
otorgadas por los Estados o mediante fondos estatales, bajo cualquier forma, que falseen o amenacen de falsear la com-
petenciay.

En efecto, aunque la forma mas evidente de ayuda es la positiva (subvenciones a fondo perdido, participacion publica en
empresas privadas, etc.), la ayuda puede también aparecer en especie (cesion de terrenos, suministro de materiales, ener-
gia o bienes de equipo, prestacion de servicios de transporte, asesoramiento, etc.) o consistir en una ayuda negativa como
son precisamente las ayudas fiscales (Decision 72/263, de 25 de julio de 1973, DO L 253 de 10 de septiembre de 1973 y
STICE de 15 de junio de 1993, Matra c. Comision, asunto C-255/91) o un aligeramiento de cargas (STJCE de 10 de junio
de 1993, Comision c. Grecia, asunto C-183/91) mediante bonificacion de intereses de prestamos de terceros, constitucion
de garantias o avales, compensacion de créditos, etc.

En este caso, la armonizacion es el resultado de obligaciones impuestas a los Estados de «no hacer» que la Comision
Europea y TJCE se encargan de delimitar. Si bien es cierto que el Derecho comunitario supone un importante correcti-
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ajustandose a los parametros del Derecho comunitario al son que marca la Comision Europea bajo el
control —o mas bien, como veremos, con el apoyo— del TJCE.

Paradojicamente, mientras que la armonizacion fiscal positiva (normativa) constituye un rela-
tivo fracaso en el ambito de la fiscalidad directa, la actuacion de la Comision Europea frente a las
ayudas fiscales estatales en forma de incentivos y ventajas ha sido tan decida que se ha convertido
en un verdadero motor indirecto de cambios en la fiscalidad empresarial europea.

Al margen de las criticas por el déficit democratico que supone esta forma de acercar ordena-
mientos nacionales, no es dificil entender la preocupacion de los Estados miembros por el alcance
invasor en el ambito de su soberania fiscal, ya que, obviamente, se recorta su esfera de autonomia 3
para disefiar sus sistemas fiscales.

Pues bien, pese a las importantes consecuencias juridicas, econémicas y politicas del tema que
nos ocupa, el bloque normativo que constituye el parametro de legalidad encuentra problemas de
concrecion y provoca inseguridad juridica.

La aplicacion de las normas comunitarias generales sobre ayudas de Estado estd fundamentalmen-
te en manos de la Comision Europea controlada por el TICE y con la ayuda de los 6rganos jurisdiccio-
nales nacionales, que han de cooperar al buen funcionamiento de la politica de competencia y descargar
de trabajo a las instituciones comunitarias °. El control de ayudas fiscales se inserta en una estrategia
genérica mas amplia, para la que la Comision Europea ha fijado un «plan de accion 7 que garantice a los
Estados miembros un marco previsible y permita conceder ayudas estatales orientadas hacia la consecu-
cion de los objetivos de la estrategia de Lisboa 8.

La especifica aplicacion de la normativa comunitaria sobre ayudas al ambito estrictamente tribu-
tario no comienza a sistematizarse hasta finales de los afios noventa, cuando la Comision Europea hace
publicos sus criterios, si bien limitados al ambito de la fiscalidad directa °. En buena medida, el impulso

vo a la posibilidad de utilizar el fin no-financiero o extra-fiscal de los tributos, también la deteccion de los casos con-
trarios al sistema de control de ayudas de Estado incompatibles con el mercado comun va acercando los sistemas de
imposicion societaria de los Estados. Un analisis de esta perspectiva puede encontrarse en VILLAR EZCURRA y HERRERA
MoLINA [2005].

La Sentencia del Tribunal Supremo de 9 de diciembre de 2004 reconoce que «el régimen de ayudas de Estado y de su
supervision por la Comision Europea constituye una cuestion de suma trascendencia para el Derecho europeo, necesario
para la consecucion de los propios objetivos del Tratado y representa una importante limitacion para la autonomia de las
politicas econdomicas de los Estados miembros» (FJ 14.°).

La Comunicacion de la Comision de 23 de noviembre de 1995 (DO C 312) sirve de guia en materia de cooperacion entre
los 6rganos jurisdiccionales nacionales y la Comision en el ambito de las ayudas de Estado, aunque siempre desde la
consideracion de que inicamente la Comision puede decidir si una ayuda de Estado es compatible con el mercado comun,
esto es, si la autoriza (apartado 8).

Para el periodo 2005-2009. Puede consultarse el texto integro del plan de accion en el sitio de la Direccion General de
Competencia.

El Consejo Europeo extraordinario de Lisboa, celebrado los dias 23 y 24 de marzo de 2000, entendié necesaria la adop-
cion de medidas a largo plazo.

Comunicacion de la Comision relativa a la aplicacion de las normas sobre ayudas estatales a las medidas relacionadas
con la fiscalidad directa de las empresas de 10 de diciembre de 1998 (DO C 384).
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se debe a la aprobacion del Codigo de conducta sobre la fiscalidad de las empresas '°, aunque de forma
inmediata responde al compromiso adquirido de elaborar unas directrices relativas a la aplicacion de las
disposiciones del TCE a las medidas relacionadas con la fiscalidad directa de las empresas, y a «velar
escrupulosamente por que se apliquen con todo rigor las normas relativas a las citadas ayudas» '

El Cédigo de conducta pretende atajar las medidas fiscales que influyen de manera significa-
tiva —actual o potencialmente— en la radicacion de la actividad dentro de la Comunidad, detectando
las perniciosas '? y fijando las sospechosas, entre las que figuran las que otorguen ventajas solo a no
residentes. Aun siendo medida de orden politico y no juridico, compromete a los Estados miembros
a informarse mutuamente y a eliminar las medidas perjudiciales, asumiendo la Comisién un papel
protagonista y activo en la verificacion del compromiso de statu quo y desmantelamiento.

Es importante conectar las reglas del tratado con el Cédigo de conducta, pues en €l se declara
que «podria entrar en el ambito de aplicacion de lo dispuesto en los articulos 92 a 94 del Tratado
sobre ayudas otorgadas por los Estados» '3, de ahi el sentido del compromiso de la Comision de
publicar las directrices para la aplicacion de las normas sobre ayudas de Estado a las medidas rela-
cionadas con la fiscalidad directa de las empresas, compromiso acometido con la publicacion de la
Comunicacion de la Comision (11 de diciembre de 1998) 4. Contintia el Codigo estableciendo que
«el Consejo toma nota asimismo de que la Comision se compromete a velar escrupulosamente por
que se apliquen con todo rigor las normas relativas a las citadas ayudas teniendo en cuenta, entre
otras cosas, los efectos negativos de dichas ayudas que queden de manifiesto al aplicar el presente
Codigo. Asimismo, el Consejo toma nota de que la Comision tiene intencion de estudiar o de volver
a estudiar cada uno de los regimenes fiscales vigentes y de los nuevos proyectos de los Estados
miembros, para garantizar la coherencia e igualdad de trato en la aplicacion de las normas y la
persecucion de los objetivos del tratado».

La especial referencia a las ayudas de estado en el Cédigo de conducta permite controlar que
los Estados no utilicen sus sistemas impositivos para captar el mayor nimero posible de inversiones
empresariales mediante la concesion de beneficios fiscales y refuerza la aplicacion de las reglas del
tratado sobre ayudas, atribuyéndolas una funcion importante para conseguir erradicar las medidas de
competencia fiscal perjudicial.

Pero esta loable funcidon no cabe ser interpretada en el sentido de forzar la regla de incompa-
tibilidad contemplada en el articulo 87.1 TCE a efectos de incluir en su ambito de aplicacion medidas

10 g auge de la competencia fiscal perjudicial posibilitado por la inexistencia de medidas normativas de armonizacion

explica el éxito de medidas de acercamiento de los Estados por la via de la coordinacion de acciones.

El apartado 1 de la comunicacion citada fundamenta la interaccion del Codigo de conducta y las normas sobre ayudas
estatales en que «el codigo mejorara la transparencia en el &mbito fiscal gracias a un sistema de informacion mutua entre
los Estados miembros y un sistema de evaluacion de las medidas fiscales que puedan entrar en su ambito de aplicacion.
Las disposiciones del tratado en materia de ayudas estatales con su mecanismo propio contribuiran también a lograr el
objetivo de lucha contra la competencia fiscal perniciosa».

Un cierto grado de competencia fiscal es incluso deseable.

Apartado J.

14 DOC 98/C 384/C3, DO de 10 de diciembre de 1998.
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tributarias de caracter general, pues ello supondria desnaturalizar el régimen comunitario de las ayu-
das de estado, lo que unido a la armonizacion que de facto se produce por esta via sin respeto de la
regla de la unanimidad de los Estados miembros, tiene por consecuencia «perjudicial» la alteracion
perversa de las reglas de juego en la toma de decisiones, en detrimento de las reglas juridicas mas
basicas que arrancan del principio de seguridad juridica.

El efecto —perverso— del impulso competencial que el codigo representa para la Comision Euro-
pea ha sido ya objeto de critica no solo por saltarse el iter legislativo para armonizar la imposicion
directa legislando por la puerta de atras '°, sino porque en muchas ocasiones encuentra apoyo en el
TJCE que hace suyos los criterios de la Comision convirtiendo el soft law en hard law. Todo ello has-
ta el punto de calificar la comunicacion de la Comision como paradigma de su poder normativo por
cuanto que en ella se fijan las notas distintivas que debe reunir una medida fiscal para conceptuarse
como ayuda de Estado incompatible de acuerdo con el ordenamiento juridico comunitario '.

A nuestro modo de ver, las criticas deberian de ir incluso mas lejos. La interpretacion del tra-
tado ha de hacerse con criterios juridicos y no politicos y el Codigo de conducta en definitiva, lo que
estd haciendo es ordenando u orientando la discrecionalidad de la Comision al interpretar el tratado
hacia el «nuevo» criterio de considerar los efectos perjudiciales de las medidas conforme a las reglas
del Codigo de conducta. (Es este acaso un nuevo criterio interpretativo que esta siguiendo la Comi-
sion en sus decisiones y que esta orientando su fundamentacion juridica a la hora de analizar las
medidas que constituyen incentivos en la fiscalidad directa de los Estados? ;Constituye quizas el
supuesto de la amortizacion del fondo de comercio financiero en Espaiia un ejemplo de esta tenden-
cia expansiva de la discrecionalidad de la Comision?

Lo cierto es que el Codigo de conducta admite la posibilidad de doble calificacion de un supues-
to de hecho al reconocer que «la calificacion de medida fiscal perniciosa con arreglo al Codigo de
conducta no afecta a que la medida también pueda ser considerada ayuda estatal. Por el contrario,
el analisis de la compatibilidad de las ayudas fiscales con el mercado comun debera hacerse tenien-
do en cuenta, entre otras cosas, las consecuencias de estas ayudas que pondrad de manifiesto la apli-
cacion del cédigo de conductay .

Asi pues, el mismo codigo reconoce que, aunque se trata de dos vias paralelas potencialmen-
te convergentes, representa un reforzamiento de la aplicacion de las normas sobre ayudas al campo
propiamente tributario al tiempo que el control sobre las ayudas favorece la paliacion del fenomeno
nocivo de la competencia desleal 8.

15 Lossic [2003], FLORINDO [2003], O'BRIEN [2005], MARTIN LOPEZ [2006], pag. 242.
16 MarriN LOPEZ [2006], pag. 239.

Apartado 30 de la comunicacion de la Comision relativa a la aplicacion de las normas sobre ayudas estatales a las medi-
das relacionadas con la fiscalidad directa de las empresas.

En la Europa ampliada de 27 miembros, el establecimiento de tipos de gravamen cero o sensiblemente reducidos que
caracteriza el Impuesto sobre Sociedades de alguno de los nuevos socios comunitarios, plantea nuevos focos de compe-
tencia desleal. Asi, Letonia y Lituania cuentan con una alicuota del 15%, mientras Polonia y Eslovaquia han rebajado la
fiscalidad de las empresas a un 19%, Hungria aplica un 16%, Chipre un 10% y Estonia solo grava los beneficios distri-
buidos en forma de dividendos o mecanismos ocultos de reparto. Es esta una realidad a la que la Comunidad deberia dar
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Mas alla de lo reconocible de los textos legales y en las directrices o comunicaciones de la
Comision, no puede dejar de apreciarse también en sus decisiones la presion que en determinados
sectores supone la negociacion de acuerdos en el marco del GATT, que motiva cambios de criterio
para objetar sistemas estatales de beneficios fiscales.

Este ha sido el caso del cuestionamiento de la deduccion espafiola a las actividades de expor-
tacion regulada en el articulo 37 del Texto Refundido del Impuesto sobre Sociedades aprobado por
Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo (TRLIS). La Comision venia considerando este tipo
de medidas plenamente compatibles con el mercado comin y asi se aceptd en su momento un siste-
ma similar existente en Francia antes de 1992 en el que la exencion podra llegar al 50%, el doble
previsto en la norma espafiola cuestionada '°.

La Recomendacion de la Comision, de 22 de marzo de 2006, propuso a Espafia la adopcion
de medidas entre las cuales estaba la de eliminar gradualmente la deduccion 2° y poner fin con efec-
to inmediato a todas las ayudas a la exportacion, con el propdsito de suprimir cualquier posible
incompatibilidad con los compromisos de la Union Europea con arreglo a las normas de la OCM.
La Direccion General de Tributos, en Resolucion de 24 de junio de 2006, acordé que la deduccion
fiscal no seria aplicable en relacion con los actos o negocios juridicos relativos al establecimiento
y la explotacion de una red de distribucion cuya fecha de adopcion o celebracion fuera posterior al
21 de marzo de 2006 2!, siendo finalmente la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las Leyes del Impuesto sobre Socie-
dades, sobre la Renta de los no Residentes y sobre el Patrimonio la que formalmente adaptd este
incentivo al Derecho comunitario. Confesaba su exposicion de motivos, tras hacer referencia a la
desaparicion de la deduccion por inversiones en el extranjero en el afio 2007, que «con la impor-
tante reduccion del tipo impositivo y la eliminacion de las bonificaciones y deducciones se preten-
de que la fiscalidad no distorsione la libertad de movimiento de capitales, bienes y servicios» 2.

También es importante destacar que el bloque normativo y el sistema de fuentes comunitarias
europeas que constituyen el pardmetro de legalidad de los incentivos fiscales nacionales se desplie-
gan a todos los niveles —Derecho originario, derivado y soft law— con un apreciable desarrollo sec-
torial, administrativo y jurisprudencial, constituyendo todo ¢l pieza clave en la construccidon
dogmatica y conceptual de las «ayudas estatales». A las reglas del TCE se unen reglamentos que han
posibilitado la uniformizacion de las reglas procedimentales y han aportado seguridad juridica en un
ambito donde la practica de la Comision y sus decisiones declarando la compatibilidad o incompa-

prioridad y respuesta para que no se invalidaran los esfuerzos realizados hasta el momento a fin garantizar la efectividad
del mercado interior.

Al respecto, la Comision concluy6 que el sistema era neutro en relacion con la competencia y compatible con las normas
sobre el derecho de establecimiento (Decision 73/263/CEE).

Debiendo pasar del 25% al 12% a partir del 1 de enero de 2007 e ir reduciéndose en tres puntos porcentuales cada uno
de los afios siguientes, de modo que desaparezca totalmente a partir del 1 de enero de 2001.

20

21 Un analisis critico a la Resolucién de la Direccién General de Tributos puede encontrarse en FALCON Y TELLA [2006].

2 la disposicion derogatoria 2.* deroga, a partir de distintos momentos temporales, la deduccion por inversiones para la

implantacion de empresa en el extranjero. La disposicion adicional 1.% regula el régimen transitorio y la disposicion tran-
sitoria 23.* regula el régimen transitorio de la bonificacion por actividades exportadoras.
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tibilidad con el tratado de las ayudas analizadas, constituian el unico criterio previsible para los ope-
radores juridicos y econdmicos, afectados por el grado tan alto de discrecionalidad de la Comision.
La ambigiiedad de las reglas de juego dot6 de sentido a la proliferacion del soft law en forma de
comunicaciones interpretativas de la Comision, en muchos casos, de caracter sectorial.

No queremos dejar de poner de manifiesto en estas notas introductorias, aunque algo hemos
avanzado ya, que en las decisiones de la Comision al aplicar la normativa sobre ayudas de Estado,
la interaccion del Codigo de conducta ha provocado y ha sido causa, en particular, de nuevas inter-
pretaciones sobre la selectividad de las medidas nacionales, que pone de manifiesto una vez mas
coémo hard-lawy solfi-law confunden sus planos en detrimento de reglas claras en la interpretacion
del tratado, de una correcta aplicacion a los incentivos fiscales nacionales y, por ende, en detrimen-
to de la seguridad juridica, como creemos esta ocurriendo en el caso de la amortizacidon del fondo
de comercio financiero que permite la norma espafola del Impuesto sobre Sociedades.

2. DESCRIPCION DE LA PROBLEMATICA JURIDICA

Las restricciones al establecimiento de beneficios fiscales que derivan de la aplicacion de las
normas comunitarias europeas sobre ayudas de Estado han afectado a Espafia de manera intensa en
los ultimos afios. Sirva de boton de muestra un recordatorio de algunos de los casos mas conocidos
y de las consecuencias de las decisiones de las instituciones comunitarias.

El régimen de las entidades de la Zona Especial Canaria (ZEC), condicionado por las exigen-
cias de la Comision Europea, ha quedado limitado, en lo que a imposicion directa se refiere, a una
reduccion de tipos en el Impuesto sobre Sociedades para las empresas de nueva creacion, en la que
se tiene en cuenta el nimero de empleos creado 2. Fue la Ley 4/2006, de 29 de marzo, la que afiadié
ala Ley 19/1994, de 6 de julio, de modificacion del régimen econoémico y fiscal de Canarias, una
disposicion adicional 12.* titulada «incompatibilidad entre ayudas de Estado» 24, en virtud de la cual
se adapto el régimen a las mas recientes decisiones de la Comision 3.

2 ElReal Decreto-Ley 2/2000 regulé finalmente el régimen de la ZEC después de que la Comision aprobara el régimen el

4 de febrero de 2000. Vid. NUNEz PEREZ [2001].

Esta disposicion establece que no resultaran de aplicacion las exenciones previstas en los articulos 74 y 75, las bonifica-
ciones establecidas en los articulos 26, 76, y 78, la reduccion regulada en el articulo 27, las exenciones y bonificaciones
previstas en el articulo 73 ni el régimen fiscal especial previsto en los articulos 42, 43, 44, 45, 48 y 49, en los periodos
impositivos en que concurran las siguientes circunstancias: a) que los sujetos pasivos a que se refieren los citados pre-
ceptos tengan la condicion de mediana o gran empresa de acuerdo con lo dispuesto en la Recomendacion 2003/361/CE
de la Comision Europea. Cuando se trate de la exencion prevista en el articulo 75, el cumplimiento de este requisito se
entendera referido a los pagadores de los rendimientos de trabajo parcialmente exentos; b) que dichos sujetos pasivos
perciban una ayuda de Estado de reestructuracion concedida al amparo de lo establecido en la Comunicacion 2005/C244/02
de la Comision Europea; ¢) que la Comision Europea no hubiera tenido en cuenta los beneficios fiscales derivados de la
aplicacion de este régimen cuando tomo su decision sobre la ayuda de reestructuracion. No resultan aplicables las exen-
ciones previstas en los articulos 25, 46, 47 y 50 a las operaciones que hayan determinado la percepcion de ayudas de
reestructuracion en las circunstancias previstas en las letras a), b) y ¢) anteriores.

24

2 La Ley incorpora al ordenamiento interno el resultado de la Decision de la Comision de 26 de enero de 2005 autorizando

prorrogar determinadas ayudas hasta el 31 de diciembre de 2006. En concreto, la que se refiere a la posibilidad de mate-
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También los incentivos estatales y forales a las inversiones extranjeras 2° han sido foco de aten-
cidén permanente por parte de la Comision Europea. En su Decision de 31 de octubre de 2000 7, enten-
di6 que en cuanto las ayudas beneficiaban a empresas sidertrgicas CECA establecidas en Espana, los
incentivos eran incompatibles con el mercado comun del carbdn y del acero. El procedimiento se ini-
ci6 en 1997 28 al considerar que se apoyaba solo a un grupo concreto de empresas. Por entonces, el
articulo 34 de la Ley del Impuesto sobre Sociedades permitia la deduccion por inversiones en la crea-
cion de sucursales y establecimientos permanentes en el extranjero; en la adquisicion de participacio-
nes de sociedades extranjeras, en la constitucion de filiales; en gastos de propaganda y publicidad de
proyeccion plurianual para el lanzamiento internacional de productos, apertura y prospeccion de mer-
cados en el extranjero; y gastos de concurrencia a ferias, exposiciones y manifestaciones analogas,
incluso las celebradas en Espafia con caracter internacional y, ademas, fuera del ambito de la CECA,
tal precepto parecia dificilmente compatible con las libertades comunitarias.

Confirmada la Decision por el TICE °, el tribunal apreci6 que al beneficiar la deduccion fiscal
solamente «a una categoria de empresas, a saber, aquellas que realizan actividades de exportacion
y efectuan determinadas inversiones contempladas en las medidas controvertidas», habia que enten-
der confirmado «el cardcter selectivo de la ventaja de que se trata» 3°. Y la misma problematica se
planted posteriormente con el articulo 37 del texto refundido aprobado por Real Decreto Legislativo
4/2004, de 5 de marzo, por lo que la Recomendacion de la Comision de 22 de marzo de 2006 propu-
so a Espafia la adopcion de medidas, como se ha expuesto anteriormente.

El cuestionamiento ahora por parte de la Comision del incentivo fiscal previsto en el articulo
12.5 del TRLIS, en vigor desde el 1 de enero de 2002, no comienza formalmente hasta enero de 2007,
cuando se solicita a Espaiia informacion para evaluar el alcance y los efectos de tal precepto desde
el control de ayudas de Estado incompatibles con el mercado comun, informacion que Espaiia apor-
ta. Solicitada y aportada informacion adicional, la Comision decide en agosto de 2007 incoar expe-
diente contra Espafia a raiz de la denuncia de un operador privado que solicita quedar en el
anonimato e inicia ya formalmente el procedimiento previsto en el tratado.

En definitiva, la Comision se esta planteando si el incentivo fiscal de la norma espafiola que
permite deducir el importe del fondo de comercio financiero en adquisicion de acciones de empresas
extranjeras, constituye una ayuda de Estado incompatible con las normas comunitarias, problemati-

rializar las dotaciones de la Reserva para Inversiones en Canarias en la suscripcion de titulos de deuda publica de la
Comunidad Autéonoma de Canarias, de las corporaciones locales canarias o de sus empresas publicas u organismos auto-
nomos, siempre que se destine a financiar inversiones en infraestructuras o de mejora o proteccion del medio ambiente
en territorio canario.

26 El incentivo se posibilitaba por el entonces articulo 34 de la Ley 43/1995, del Impuesto sobre Sociedades (LIS —modifi-

cado por la Ley 13/1996-) y por diversas normas forales (art. 43), y estaba previsto para la realizacion de actividades de
exportacion, dando derecho a las empresas a practicar una deduccion de la cuota integra del 25%.

27 Vid. Decisién de 31 de octubre de 2000 relativa a las leyes espafiolas sobre el Impuesto de Sociedades (DO L 60, de 1 de

marzo de 2001).
28 DO € 329, de 31 de octubre de 1997.
29 En Sentencia de 15 de julio de 2004, Esparia c. Comision, asunto C-501/00.

30 Apartado 120. Un estudio sobre la deduccion por actividad exportadora y las ayudas de Estado puede encontrarse en

MAGRANER y MARTIN [2005].
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ca que procedemos a exponer en lo que se refiere al mismo concepto genérico de ayuda, de ayuda
incompatible, a cuestiones procedimentales y a los efectos juridicos a destacar.

El TCE prevé (arts. 87 y ss.) un concepto amplio de ayuda sustentado en la concurrencia de
determinados requisitos: un principio general de incompatibilidad con el mercado comtin —por tanto,
una regla general de prohibicién—; un conjunto de excepciones de ayudas compatibles ope legis o
susceptibles de declaracion de compatibilidad por motivos tasados y unas reglas procedimentales
para posibilitar la accion de control de las instituciones comunitarias con principal protagonismo de
la Comision Europea. Por su parte, el Reglamento 659/1999 del Consejo, de procedimiento en mate-
ria de ayudas 3!, define, entre otros *2, los conceptos de ayuda nueva, ayuda existente y ayuda ilegal 33,
y es especialmente importante por regular el sistema de recuperacion de ayudas 3y el plazo de pres-
cripcion que se fija en diez afios desde la concesion de la ayuda 3. Debe advertirse que la prescrip-
cion se centra exclusivamente en la recuperacion de las ayudas y no en la declaracion de ilicitud o
incompatibilidad ¢, lo que significa que, aunque la Comision no pueda instar la recuperacion por
haber transcurrido el plazo de prescripcion, si puede apreciar que la ayuda en cuestion es una ayuda
otorgada ilegalmente o pronunciarse sobre su compatibilidad. De otro lado, la posibilidad de que se
interrumpa el computo de la prescripcion por cualquier accion emprendida por la Comision o por un
Estado miembro a peticion de la Comision y que esté relacionada con la ayuda ilegal 37 hace que la
configuracion de la prescripcion en materia de ayudas presente unos contornos tan extensos que dotan
a la potestad de la Comision de una fuerza extensiva ilimitada, como confirman los pronunciamien-
tos del Tribunal Comunitario .

La Comunicacion de la Comision sobre ayudas y fiscalidad directa de las empresas ha sido
pieza clave para aclarar ¢ impulsar el control de compatibilidad de las ayudas fiscales en impuestos
directos con las normas del tratado. Desde su publicacion, la Comision ha seguido en el analisis de
las ayudas estatales los criterios alli enunciados, que suele acoger el mismo Tribunal de Justicia como
parametro su fundamentacion juridica.

Es importante resaltar si bien puede plantearse la problematica juridica a propdsito de un incen-
tivo fiscal estatal en cualquier momento; en este caso particular, la decision de iniciar expediente
surge formalmente con posterioridad a la formulacion de distintas preguntas parlamentarias, lo cual

31" DO L 83, de 27 de marzo de 1999.
32 Como es el caso de la definicion de régimen de ayudas, ayuda individual, ayuda aplicada de manera abusiva, parte inte-
resada, etc.

Vid. articulo 1.°.

3% Vid. articulo 14,

35 Vid. articulo 15.
36

33

RODRIGUEZ MIGUEZ y PARDO SiLvA [2006].

37 Pposibilidad reconocida en el apartado 2.° del articulo 15 del Reglamento.

38 De la STICE de 6 de octubre de 2005, Scott c. Comision, asunto C-276/03 y de las Sentencias del Tribunal de Primera
Instancia dictadas el 10 de abril de 2003, en los asuntos T-366/00 y T-369/00, Scott SA c. Comision, se extraen conclu-
siones interesantes sobre la posible accion interruptiva del computo de la prescripcion: las peticiones de informacion de
la Comision no constituyen de manera automatica una accion interruptiva, pero no puede exigirse que las acciones empren-
didas por la Comision sean notificadas a los beneficiarios de las ayudas.
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es importante no solo como mismo antecedente a considerar, sino por los efectos juridicos que pudie-
ran generar las respuestas de la Comision en términos de eventuales expectativas legitimas de ampa-
ro de legalidad, invocables por los afectados por la eventual decision de la Comision.

Asi, mediante la pregunta escrita E-4772/05, Sharon BOwLES (ALDE) cuestiona la compra por
parte de Telefonica de O2 y la medida fiscal espafiola sobre el fondo de comercio financiero, a lo que
la Comision contesta, tras recordar su criterio sobre las ayudas de estado y el especial criterio de la
selectividad, que, de acuerdo con la informacion que posee, parece que la norma espafiola se aplica a
las empresas espafiolas independientemente de su tamafio, sector o forma legal y al margen de su pro-
piedad privada o publica porque constituye una regla de depreciacion general. En consecuencia, entien-
de la Comision que no parece que la norma espanola caiga en el ambito de aplicacion de las reglas
sobre ayudas de Estado, pero que esta abierta a investigar cualquier informacion que llegue a su cono-
cimiento indicativa de lo contrario. De otro lado, por medio de la pregunta escrita E-4431/05, Eric
MEuER (GUE/NGL) dirige a la Comisidn siete preguntas muy concretas sobre la incidencia de la nor-
mativa fiscal espafiola en las elevadas ofertas de empresas espaiolas en el traspaso de las acciones del
Estado francés en empresas francesas de autopistas de peaje. En ellas, informa a la Comision que las
ofertas de las empresas espafolas Abertis, Cintra y Sacyr Vallermoso se sitlian entre un 15 y un 18%
por encima de las de otras sociedades. La Comision contesta que no puede confirmar que las ofertas
espafolas se deban a que la normativa fiscal sobre amortizacion del fondo de comercio financiero
permita desgravaciones en plazos mas breves que los que han de respetar empresas francesas o italia-
nas, pero si que, de acuerdo con la normativa nacional, se trata de normas generales de depreciacion
que no entran en el ambito de aplicacion de las ayudas de Estado. No obstante, contesta la Comision
que esta examinando los incentivos fiscales espafioles a las inversiones para la exportacion que, a su
juicio, pueden ser consideradas ayudas en el sentido del articulo 87.1 del Tratado y negociando con
las autoridades espafiolas la adaptacion de estos incentivos a los parametros comunitarios.

Finalmente, en la pregunta escrita P-5509/06, David Martin, diputado del Parlamento Europeo
por el PSE, se quejo a la Comision de la OPA hostil mediante la compra de acciones del generador
y distribuidor britanico de energia Scottish Power por parte de Iberdrola, productor espafiol de ener-
gia, por entender que se habria beneficiado irregularmente de una prima fiscal aplicable a la adqui-
sicion. Solicitaba el examen por parte de la Comision de los problemas de competencia por control
de concentraciones entre empresas. La Comision, por decision de 26 de marzo de 2007, declar6 la
compatibilidad con el mercado comun en relacion con el Reglamento de concentraciones y en este
momento, la aportacion de datos por parte de Iberdrola permitio estimar el posible valor actual neto
del incentivo fiscal entre 1.000 y 1.500 millones de euros.

De la postura de la Comision en sus respuestas a las preguntas parlamentarias se deduce que,
en principio, no consideraba la norma fiscal espafiola ayuda de estado por ser medida selectiva sino
mas bien una medida fiscal general en materia de amortizacion.

Pese a ello, la Comision ha iniciado el procedimiento formal de investigacion de conformidad
con el articulo 88 apartado 2 del TCE con relacion al régimen previsto en el articulo 12.5 del TRLIS,
considerando a priori que permite un régimen fiscal excepcional que favorece la adquisicion de par-
ticipaciones significativas en empresas extranjeras por parte de empresas espafolas y recordando
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tanto el efecto suspensivo del articulo 88, apartado 3 del TCE como el articulo 14 del Reglamento
659/1999 del Consejo que prevé que toda ayuda concedida ilegalmente podra recuperarse de su bene-
ficiario.

3. EL FONDO DE COMERCIO FINANCIERO EN EL IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES
ESPANOL

Sin duda, la norma fiscal espafiola que permite deducir el fondo de comercio financiero, bajo la
rabrica «correcciones de valor: pérdida del valor de los elementos patrimonialesy, constituye un incen-
tivo para que las empresas espaflolas adquieran acciones de empresas extranjeras, pero como ocurre en
lineas generales con todas aquellas medidas que alivian la carga financiera de las empresas.

El articulo 12.5 del TRLIS permite deducir de la base imponible del impuesto el fondo de
comercio financiero, que resulta de la adquisicion de acciones de una empresa extranjera, en tramos
anuales iguales, durante los 20 afios siguientes a su adquisicion. Segun los principios generales en
materia de contabilidad, el fondo de comercio constituye la diferencia entre el precio de adquisicion
y el valor real de los activos tangibles ¢ intangibles de la empresa, menos los pasivos. El fondo de
comercio incluye el fondo de comercio financiero, representado por la diferencia entre el coste de
adquisicion de la participacion en el capital o los fondos propios de una entidad y el valor teorico
contable de la misma que no sea imputable a plusvalias tacitas de los bienes y derechos identificables
de la entidad adquirida.

El precepto cuestionado establece la determinacion del importe a deducir y las condiciones
para disfrutar de este incentivo: ostentar una participacion de al menos el 5% durante un periodo
minimo de un afo, que la empresa extranjera esté sujeta a un impuesto similar que se presume si
existe convenio de doble imposicion y que los ingresos de la misma procedan de una actividad empre-
sarial estableciéndose esta circunstancia en virtud de presunciones legales. En sintesis, la ventaja
consiste en una rebaja fiscal proporcional a una parte del precio de adquisicion pagado por la parti-
cipacion comprada durante los veinte afios siguientes a la adquisicion.

La posibilidad que ofrece esta disposicion evita la limitacion impuesta por el articulo 12.3 de
la ley espafiola a la deducibilidad de la depreciacion mediante la diferencia de valores teéricos inicial
y final de la participacién, disposicion que impide que sea deducible, en principio, la amortizacion del
fondo de comercio incorporado en el precio de adquisicion (esto es, el fondo de comercio financiero),
con independencia de que contablemente pueda amortizarse indirectamente a través de la dotacion de
la provision. En todo caso, los ajustes positivos que el sujeto pasivo haya realizado como consecuen-
cia de la amortizacion del fondo de comercio financiero son tratados como diferencias temporales que
se recuperan mediante un ajuste negativo de igual importe cuando se transmita la participacion.

En los supuestos de adquisicion de empresas, pueden diferenciarse en el total del precio de

adquisicion partidas distintas. De un lado, la parte que se corresponde con el valor teérico de la par-
ticipacion, de otro, la parte correspondiente a las plusvalias tacitas en los elementos patrimoniales de
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dicha entidad y, por Gltimo, la parte imputable al fondo de comercio de la entidad participada. Al
cierre del ejercicio es cuando se determinara si el valor de la participacion se ha depreciado o no al
objeto de computar, en su caso, la correspondiente provision contable. Para ello se ha de comparar
el precio con el valor tedrico de la entidad participada, la plusvalia tacita y el fondo de comercio
existente en ese momento, considerando la depreciacion imputable a dicha plusvalia y al fondo de
comercio producido con ocasion de la adquisicion de la participacion en la entidad extranjera.

De esta manera, cuando la suma de estas tres partidas sea inferior al precio de adquisicion de
la participacion, la diferencia debe computarse contablemente como gasto mediante la dotacion de
la correspondiente provision por depreciacion de esa inversion financiera, provision que es fiscal-
mente deducible, solo por la parte que se corresponda con la diferencia negativa de valores teoricos
final e inicial de la entidad participada. Esto significa que no es deducible la parte de provision que
se corresponda a la depreciacion de las plusvalias tacitas incorporadas en los activos de la entidad
participada ni la depreciacion del fondo de comercio de esta ultima entidad.

Si bien el régimen fiscal previsto en el articulo 12.5 del TRLIS excepciona las reglas anterio-
res por la parte referida a la depreciacion imputable al fondo de comercio incorporado en el precio
de adquisicion de la entidad participada no residente, no es menos cierto que el articulo 11.4 del
TRLIS establece una regla semejante para las combinaciones de negocios. Dado que las fusiones
transfronterizas ofrecen dificultades *° y un riesgo adicional sobre las internas, parece 16gico que el
articulo 12.5 del TRLIS promueva la posibilidad de que se realicen operaciones semejantes desde
una perspectiva econdmica.

4. ANALISIS DE LEGALIDAD DESDE EL CONTROL DE AYUDAS DE ESTADO

El analisis de legalidad de la medida espafiola ha de efectuarse desde el bloque normativo
comunitario, pese a que en los ultimos afos es observable que el juicio de legalidad se hace siguien-
do fielmente la pauta interpretativa de la especifica Comunicacion de la Comision de 1998. En ella,
se parte de que la regla general de incompatibilidad del parrafo primero del articulo 92 TCE (actual
87 TCE) es aplicable a las «ayudas fiscales» y apoyandose en la jurisprudencia del TJCE, se identi-
fican los criterios que sirven para detectar que estamos ante una ayuda ** como sigue: la medida debe
ofrecer a sus beneficiarios una ventaja que aligere las cargas que, por regla general, gravan su pre-
supuesto, debe ser concedida por el Estado o mediante fondos publicos, debe afectar a la competen-
cia y a los intercambios entre los Estados miembros, entendiéndose que el mero hecho de que la
ayuda consolide la posicion de una empresa frente a las competidoras repercute sobre los intercam-
bios, al margen de la cuantia, el tamafio del beneficiario o de que la actividad exportadora sea mayo-
ritariamente fuera de la Comunidad. Y por tltimo, la medida debe ser especifica o selectiva, esto es,
debe favorecer a determinadas empresas o producciones pudiendo estar justificada «por la naturale-
za o economia del sistema», en cuyo caso no seria calificada de ayuda de Estado.

39 Y en muchas ocasiones no son posibles.
40 i, apartados 9 a 12.
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La Comunicacion distingue los conceptos de ayudas estatales y medidas generales ! del modo
que sigue: «en principio, las medidas fiscales abiertas a todos los agentes economicos que actuan
en el territorio de un Estado miembro constituyen medidas generales. Deben estar realmente abier-
tas a cualquier empresa sobre la base de la igualdad de acceso y su alcance no puede ser reducido
de facto, por ejemplo, a causa de la discrecionalidad del Estado en su concesion o debido a otros
factores que puedan restringir su efecto prdactico. Esta condicion no limita, sin embargo, la capaci-
dad de los Estados miembros para escoger aquella politica econémica que juzguen mds apropiada
y especialmente para repartir como estimen oportuno la carga fiscal impuesta sobre los diferentes
factores de produccion», concluyendo que «conviene determinar, en primer lugar, el régimen comun
aplicable» y examinar, a continuacion, si la excepcion a este régimen comun esta justificada por «/a
naturaleza o la economia del sistema fiscal» del Estado miembro implicado, evaluando asi la exis-
tencia de ayudas fiscales.

Sobre el criterio de selectividad o especificidad —uno de los mas problematicos— entiende +?
que la medida sera selectiva si tiene principalmente por efecto favorecer a uno o varios sectores de
actividad, favorecer exclusivamente a los productos nacionales exportados, al conjunto de sectores
sometidos a la competencia internacional, o a determinadas formas de empresa, funciones o tipos de
produccién, aunque en determinados casos es posible que se admita su compatibilidad con el mer-
cado interior.

La Comision dispone de amplias facultades para autorizar una ayuda fiscal que, en principio,
seria incompatible (parrafo 3.° art. 87 del TCE), precisando la Comunicacion algunos criterios diri-
gidos a orientar su propia discrecionalidad *. Asi, se afirma el hecho de que una medida se califique
de competencia fiscal perniciosa con arreglo al Codigo de conducta no solo no excluye que se trate
de una ayuda de Estado prohibida, sino que puede servir de criterio para llegar a esta conclusion.

Por lo que se refiere a los procedimientos, los Estados miembros tienen la obligacion de noti-
ficar a la Comision los proyectos de concesion o modificacion de ayudas fiscales, de manera que si
se ejecuta la ayuda sin notificacion a la Comision y se constata que no hay posibilidad de acogerse
a las excepciones, se exigira que el Estado miembro la recupere, salvo que esta exigencia de recupe-
racion sea contraria al principio de la confianza legitima.

Cabe recordar que para el TICE las ayudas se definen por sus efectos no por sus causas 4, que
una deduccion fiscal concedida a determinadas empresas constituye una ayuda estatal al colocar a los
destinatarios en una situacion econdmica mas favorable que otros contribuyentes +°, que al valorar las
ayudas la Comision debe considerar todos aquellos factores que incidan directa o indirectamente “° y

41 Vid. apartados 13 a 16.
2 Vi apartados 17 a 20.
43 Vid. apartados 28 a 33.

4 SSTICE de 12 de diciembre de 2002, Comisién c. Bélgica, asunto C-5/01 y de 15 de julio de 2004, Esparia c. Comision,
asunto C-501/00.

STICE de 15 de marzo de 1994, Banco Exterior de Espaiia c. Ayuntamiento de Valencia, asunto C-387/92, apartado 14.
46 STICE de 25 de junio de 1970, Francia c¢. Comision, asunto C-47/69.

45
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que no toda diferencia de trato es automaticamente una distincion selectiva que carezca de toda justi-
ficacion, pues si un incentivo fiscal es exigencia de los principios de justicia tributaria, resultara legi-
timado por la naturaleza o economia del sistema. Por ello, la medida debe ser examinada en el
contexto de la legislacion interna de cada Estado y solo de este modo podra valorarse su compatibili-
dad, o no, con el mercado comtin 7.

Expuestos pues los criterios, veamos en qué medida el incentivo fiscal de la norma espafiola
pasa el test del control de las ayudas de estado. Recordemos que la medida de la que hablamos entra
en vigor en el aflo 2002 y tiene por efecto permitir la amortizacion del fondo de comercio financiero
con el limite de la veinteava parte, limitandose a las participaciones en entidades no residentes siem-
pre y cuando las rentas procedentes de las participaciones puedan acogerse al régimen de exencion,
para lo que deben cumplirse determinadas condiciones que ya han sido expuestas.

Es importante tener como referencia que existe una norma similar en el ordenamiento austriaco *,
justo con la problematica contraria: solo se aplica a la adquisicion de participaciones en empresas
austriacas, de manera que lo que en ella se cuestiona es si puede ser contraria al tratado por discri-
minatoria y obstaculizadora de la libertad de establecimiento.

La Comision analiza la norma espaiiola siguiendo los pasos marcados por el apartado 16 de
su Comunicacion, segin el cual «conviene determinar, en primer lugar, el régimen comun aplicable.
A continuacion, debe examinarse si la excepcion a este régimen o las diferencias del mismo estan
Justificadas por la naturaleza o economia del sistema fiscal, es decir, si se derivan directamente de
los principios fundadores o directivos del sistema fiscal del Estado miembro en cuestion. De no ser
ast, serian constitutivas de ayuda estataly.

Antes de analizar criticamente el juicio que hace la Comision de la medida espafiola, hay dos
aspectos del tema que querria destacar. En primer lugar, la dificultad —no solo en este caso sino en
muchos otros— de determinar en nuestros dias cual es «el régimen comun aplicable» en un contexto
normativo plagado de excepciones a la regla general, cada una de ellas amparada en una causa legi-
tima en términos juridicos, de oportunidad econdémica, y/o de decision politica, y sujeta a requisitos
y condiciones particulares, panorama que cuestiona también en nuestros dias la misma existencia
clara de lo que tenga cabida en el concepto de «naturaleza o economia del sistemay, mas alla de lo
que clasicamente se imputa a un sistema fiscal racional.

De otro lado, la tendencia observable a prejuzgar el criterio de la «selectividad» de la medida
exportando criterios propios del Cdodigo de conducta, en otras palabras, la tendencia a identificar
como selectiva la medida sospechosa de generar competencia fiscal perjudicial, como es el caso de
las medidas que favorecen la exportacion.

47" STICE de 14 de abril de 2005, AEM SpA y AEM Torino SpA, asuntos acumulados C-128/03 y C-129/03.

48 Elarticulo 9 de su Ley de imposicion societaria (KStG), que prevé desde el afio 2004 una posibilidad semejante de amorti-

zacion pero, a diferencia de lo que ocurre con el caso espaiol, se reserva para la adquisicion de acciones de sociedades aus-
triacas y se plantea si se trata, por esta razon, de una medida discriminatoria y contraria al derecho de establecimiento.
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El criterio de la Comision Europea de considerar como medidas selectivas las que supongan
una desviacion respecto al sistema normal de tributacion del pais *° (método de derogacion ) pre-
tende distinguir la estructura tributaria general de las derogaciones o tratamientos sustancialmente
diferentes, pero si bien es claramente identificable la estructura tributaria general, ;es tan clara la
referencia del punto de partida a contrastar, en otras palabras, el marco de referencia? La selectividad
viene ademas planteando numerosos problemas de concrecion al hilo de los pronunciamientos mas
recientes. Asi, el caso Azores *! considera novedosamente el grado de autonomia de las autoridades
infraestatales como pardmetro para apreciar si una medida fiscal regional es o no selectiva ¥, afir-
mandose que «la determinacion del marco de referencia reviste especial importancia en el caso de
las medidas fiscales, puesto que la propia existencia de una ventaja solo puede apreciarse en rela-
cion con una imposicion considerada «normaly. El tipo impositivo normal es el vigente en la zona
geografica que constituye en marco de referencia y a este respecto, «el marco de referencia no debe
necesariamente coincidir con el territorio del Estado miembro considerado, de tal modo que una
media que conceda una ventaja en solo una parte del territorio nacional no pasa por este simple
hecho a ser selectiva en el sentido del articulo 87 CE, apartado 1» 3.

Otros casos como el de Laboratorios Boiron 3y British Aggregates Association > contienen
también aportaciones de interés a la vez que ofrecen aspectos de andlisis que crean nuevas ambigiie-
dades y contradicciones 3. En el caso Boiron se definieron estandares complicados de beneficios 37,
al hilo del enjuiciamiento de un impuesto a las ventas de medicamentos que no gravaba a los distri-
buidores y si a los productores. El TICE exigi6 entonces conocer el coste de los competidores para
probar que la no sujecion al impuesto de las empresas distribuidoras compensa por exceso dicho
coste y por tanto, constituye una ayuda *%, mientras que en el asunto British Aggregates Association
se aporto luz al sentido de la «logica interna de los sistemas fiscales», aclarando que no permite a los
Estados ir mas alla del objetivo de la proteccion ambiental *.

Veamos a continuacion las consideraciones que hace la Comision Europea sobre el régimen
fiscal espafiol del fondo de comercio financiero, siguiendo las pautas enunciadas anteriormente.

49 Apartado 16 de su Comunicacion [1998].

30" Vid. MARTINEZ CABALLERO y RuUI1Z-ALMENDRAL [2006], pag. 599. En el Sexto Informe sobre ayudas estatales al sector de

fabricacion y algunos otros sectores en la Union Europea, declard la Comision que «una desviacion de la estructura
general o estandar del sistema tributario, que da lugar a un tratamiento favorable de actividades particulares o de grupos
de contribuyentes» constituye ayuda de Estado [COM (98) 417, pag. 72]. En este informe se citan como gastos fiscales
los incentivos que favorecen a areas en vias de desarrollo de parte de un Estado miembro.

31 STICE de 6 de septiembre de 2006, Republica Portuguesa (Azores) v. Comision, asunto C-88/03.

52 Hasta entonces la Comision practicamente equiparaba las ayudas regionales a las selectivas.

3 Apartados 56 y 57.

54 Sentencia de 7 de septiembre de 2006, Laboratoitres Boiron v. ACOSS, asunto C-526/04.

35 Sentencia del Tribunal de Primera Instancia de 13 de septiembre de 20006, British Aggregates Association v. Comision,

asunto T-210/02.

36 NICOLAIDES (2007), pag. 43.

ST id. especialmente, apartado 37. El beneficio fiscal en este caso pretendia restaurar el equilibrio competencial en un

impuesto directo a las ventas, que en si mismo era considerado ayuda.

38 Apartado 47.

39 NICOLAIDES (2007), pag. 48. Vid. apartado 107 de la sentencia.
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A juicio de la Comision, la norma fiscal espafiola constituye una ventaja econdémica que viene
a consistir en una reduccion del 20,6% del importe del fondo de comercio financiero en los veinte
afios siguientes a su adquisicion ®, puesto que excepciona la logica y el régimen contable y fiscal
por referencia al régimen comun aplicable respecto a los principios contables (art. 12.3 del TRLIS
sobre las deducciones por depreciacion contable en el ejercicio fiscal) y al permitir consignar el fon-
do de comercio financiero sin que sea necesario el control o fusion entre empresas ni la consolidacion
de cuentas (art. 11.4 del TRLIS).

Al respecto, puede oponerse que los parametros de «logica» y «régimen general» que se han
tenido en cuenta no son precisamente las normas generales del impuesto sino las que recogen excep-
ciones mismas a esas normas generales, cada una de las cuales contempla sus propios requisitos de
aplicacion, especialmente, las que se refieren al régimen de fusion y consolidacion de cuentas, de
manera que ademds pueden hacer mas dificil a las empresas llegar a beneficiarse del incentivo pre-
visto en la norma ¢'. No obsta a esta conclusion el que se trate de una ventaja temporal que se recu-
pera cuando se vendan las participaciones adquiridas.

Se considera, en segundo lugar, que la medida implica el uso de recursos de Estado, puesto
que se renuncia a esta parte de ingresos.

Respecto a la selectividad, la Comision considera que la medida parece selectiva porque
favorece a determinadas empresas o producciones, perteneciendo las empresas beneficiarias a una
categoria especifica, por «la aplicacion de derecho o de hecho» de los criterios previstos en el
régimen en cuestion. Supone este juicio la consideracion de que en la aplicacion de la norma espa-
nola se da una selectividad de hecho, pero la asimilacidon que se hace entre empresas espafiolas que
adquieren empresas extranjeras y grandes empresas (que consiguen acceder a participaciones sig-
nificativas) no parece correcta, pues la medida espafiola estd abierta a todo tipo de empresas e
inversiones con independencia de su tamafio, siendo a nuestro juicio, por tanto, una medida gene-
ral no selectiva, como de otro lado ha venido considerando la Comision al contestar las preguntas
parlamentarias.

Argumenta también la Comision, en el expediente abierto, la selectividad de la medida en
que no se conceden las mismas ventajas directas para las inversiones similares en empresas espa-
folas y se limitan a empresas extranjeras, favoreciendo la exportacion. Esta es a nuestro parecer
una de las argumentaciones que suscitan mayores criticas, pues se utiliza como criterio de selec-
tividad tanto el principio de no discriminacidon —al argumentarse por referencia a las inversiones
en empresas espafolas—, cuando es doctrina reiterada que se admite la discriminacion inversa por
el Derecho comunitario, como el hecho de que la medida sea sospechosa en los términos del Codi-
go de conducta.

60 EI calculo se hace sobre la base de una adquisicion en el aio 2002 y teniendo en cuenta la actual estructura de tipos del

impuesto.

61 Esta dificultad puede resultar no solo de la imposibilidad de cumplir las condiciones impuestas normativamente para

acceder a los beneficios fiscales, sino de los temores de lo que la administracion vaya a considerar que constituye o no
motivo econémico valido.
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Rechaza, de otro lado, que la medida esté justificada por la 16gica del sistema. La Comi-
sidn no es receptiva a que la medida se fundamenta en el principio de neutralidad que pretende
aproximar el régimen fiscal de adquisiciones directas e indirectas de empresas, por entender que
se trata de situaciones objetivamente diferentes al reservarse la medida cuestionada a la adqui-
sicion de participaciones significativas y, ademas, afirma que la medida no es necesaria ni pro-
porcional.

Constata a continuacion que la medida falsea la competencia y los intercambios entre Estados,
siendo el mercado de referencia el de adquisicion de empresas y afirma que no son aplicables los
supuestos previstos en el TCE sobre posible compatibilidad de la medida.

En definitiva, todo parece apuntar a que la Comision se orienta a considerar la norma espa-
flola como una ayuda de estado, aunque su argumentacion es especialmente cuestionable en lo que
al criterio de selectividad se refiere. Es interesante mencionar el precedente del caso italiano «Misu-
ra per la regolarizzasione dell economia somersa» pues en el analisis que efectu6 la Comision, se
considerd que las medidas italianas de amnistia fiscal no eran medidas selectivas, sino generales,
al aplicarse a todas las empresas, a todos los sectores y en todo el territorio italiano, y, en conse-
cuencia, no constituian ayudas de Estado 2, argumentacion coincidente en la contestacion a las
preguntas parlamentarias a proposito de la norma espafola sobre deduccion del fondo de comercio
financiero.

En todo caso, la decision final que se adopte sobre el tratamiento del fondo de comercio finan-
ciero de las participaciones en entidades no residentes en el Impuesto sobre Sociedades espaiiol, con-
trolable eventualmente por parte del TICE, estara condicionada por la ya abundante jurisprudencia
en materia de ayudas de estado de caracter fiscal y requerira un meticuloso deslinde entre lo que sean
medidas selectivas y regimenes especiales; en otras palabras, requerira valorar si el articulo 12.5 de
la norma espafiola constituye una simple medida de estimulo a la inversion en cierto tipo de activos
empresariales o si, por el contrario, forma parte de un conjunto normativo coherente regulador de la
tributacion de las participaciones en el capital de entidades extranjeras en el que no prevalece la fina-
lidad incentivadora.

5. CONSECUENCIAS JURIDICAS: LA RESTITUCION DE LAS AYUDAS Y LA POSIBLE
INVOCACION DEL PRINCIPIO DE CONFIANZA LEGITIMA

La consecuencia juridica inmediata de seguir la Comision con la apreciacion que ha puesto de
manifiesto y que ya ha anunciado ptiblicamente de considerar ayuda incompatible, la deducibilidad
del fondo de comercio financiero, es el riesgo de que el procedimiento concluya con una decision
positiva que obligue a Espafia a modificar la norma declarada incompatible y que tenga por conse-
cuencia la solicitud de restitucion de las ayudas. En cualquier caso, conviene precisar que la decision

92 Vid. Com [2001] 3455fin, 13 de noviembre de 2001, asunto N674/2001 (apartados 13, 15y 16).
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de restitucion de la Comision se dirige al Estado y no constituye titulo ejecutivo contra los percep-
tores de las ayudas en el sentido del articulo 256 del TCE, no siendo obligatorio motivar o razonar
la orden de devolucion de las ayudas por estar esta prevista normativamente.

Ahora bien, una eventual decision de la Comision en este sentido no podria desconocer las legi-
timas expectativas amparadas por el principio de confianza legitima o por otros principios generales de
Derecho comunitario y es preciso que, si este fuera el caso, la decision contemple medidas transitorias
de adaptacion de la normativa nacional para garantizar tal respeto al Derecho comunitario.

El hecho de que el mismo Reglamento 659/99 establezca en su articulo 14 una excepcion para
el caso en que la exigencia de restitucion de la ayuda fuera contraria a un principio general de Dere-
cho comunitario obliga a estudiar esta linea de defensa desde el principio de confianza legitima tan
elaborado desde el plano comunitario europeo.

Sobre el principio de seguridad juridica y confianza legitima han corrido rios de tinta, si bien
el Tribunal comunitario ha sido enormemente restrictivo en sus planteamientos al admitirlo en mate-
ria de ayudas de estado, exigiendo siempre la maxima diligencia a los beneficiarios de las ayudas.
Asi, es doctrina reiterada del TJICE que las empresas beneficiarias de una ayuda solo pueden depo-
sitar confianza legitima en su validez si se ha concedido con observancia del procedimiento previsto
en el tratado, pudiendo todo agente econdmico diligente comprobar, en circunstancias normales, si
ha sido observado dicho procedimiento. De tal manera que, cuando se ejecuta una ayuda sin notifi-
cacion previa a la Comision, el beneficiario no puede, en ese momento, depositar una confianza legi-
tima en la legalidad de la concesion de la misma .

El problema que se da en la practica es que el beneficiario suele confiar en el caso de las
medidas de tipo fiscal, que si se introduce un incentivo en el Impuesto sobre Sociedades sin noti-
ficar la propuesta normativa a la Comision, es precisamente por la conviccion de que no se trata
de una ayuda de estado. En este tipo de situaciones es posible para el particular invocar la norma
comunitaria ante los tribunales internos, pues este tipo de ilegalidad es objeto de la proteccion de
la «invocabilidad» al predicarse de la norma que exige la notificacion de las ayudas, el efecto
directo. E1 TJCE es, sin embargo, tajante al afirmar que ni el Estado ni el beneficiario pueden invo-
car el principio de seguridad juridica a fin de impedir la devolucion de la ayuda, por el riesgo de
que se provoque un contencioso interno al poder preverse este desde el momento en que se ejecu-
ta la ayuda 4.

93 STICE de 11 de noviembre de 2004, Demesa y Ramondin, asuntos acumulados C-183/02 Py C-187/02 P y asuntos acu-
mulados C-186/02 Py C-188/02 P.

64 STICE de 15 de diciembre de 2005, Unicredito Italiano SpA y agencia delle Entrate, Ufficio Genova 1, asunto C-148/04.
En este asunto afirma el TJCE que no puede sostenerse validamente que la recuperacion de la ayuda vulnere el prin-
cipio de confianza legitima por el hecho de que los bancos afectados hubieran tenido en cuenta la ayuda otorgada en
concepto de reduccion impositiva en su apreciacion de la viabilidad de las operaciones que realizaron, pues la recupe-
racion de una ayuda otorgada al margen del procedimiento establecido es un riesgo previsible para el operador bene-
ficiario de la misma.

REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nim. 298 91



Marta Villar Ezcurra DEDUCCION DEL FONDO DE COMERCIO FINANCIERO Y AYUDAS DE ESTADO

Un precedente interesante a considerar es el de los centros de coordinacion establecidos en
Bélgica %, en el que se aprecio por parte del TICE la necesidad de atender a la confianza legitima
en los términos que a continuaciodn se indican. Bien es verdad que se trataba —a diferencia del espa-
flol— de un caso en el que el cambio de apreciacion de la Comision a la hora de valorar la medida
en cuestion se formalizo en decisiones —no en respuestas a preguntas parlamentarias—, de manera
que si en una primera decision se entendié que no habia ayuda, posteriormente se considero lo con-
trario debido a la evolucion del mercado comun, dandose la circunstancia afiadida de que el Con-
sejo ECOFIN fundament6 la nueva decision de la Comision, pero no en los términos temporales
que esta acogio, provocando que las autoridades belgas se pronunciaran publicamente generando
expectativas de mantenimiento del régimen fiscal. Esta circunstancia «afladida» no se tuvo, sin
embargo, en cuenta por el TICE al no ser las conclusiones del Consejo ECOFIN juridicamente vin-
culantes sino actos que expresan una voluntad de naturaleza politica . En todo caso, esta afirma-
cion del tribunal hace previsible que en mucha menor medida se considerarian generadoras de una
expectativa legitima las respuestas de la Comision a las preguntas parlamentarias escritas sobre la
deducibilidad fiscal del fondo de comercio financiero. Ahora bien, no debe dejar de plantearse tal
posibilidad por cuanto que en la misma Decision de 2003 declarativa de incompatibilidad del régi-
men fiscal de los centros de coordinacion en Bélgica, se reconocieron los derechos de los benefi-
ciarios afectados por la Decision de 1984 y, en cierta medida, que las respuestas a preguntas
parlamentarias pueden crear legitima confianza en que el régimen no constituia infraccion a las
normas del tratado en materia de ayudas estatales 7.

Recuerda el Tribunal en el caso de los centros de coordinacion belgas, su reiterada doctrina
sobre la regla de que para aceptar la invocabilidad de este principio debe desprenderse de la situacion
que una institucion comunitaria ha hecho concebir esperanzas fundadas de legalidad % y de que aun
dandose esta circunstancia, un interés publico imperativo puede oponerse a la adopcion de medidas
transitorias para situaciones nacidas antes de la entrada en vigor de la nueva normativa, pero cuya
evolucion no hubiera llegado a su término ®. Pero a falta de interés ptblico imperativo, si la Comi-
sion no acompaia la supresion de una normativa con medidas transitorias destinadas a proteger la
confianza que el operador podia legitimamente tener en la normativa comunitaria, infringiria una
norma juridica superior 7°.

No es dato insignificante el que la normativa belga relativa al régimen fiscal de los centros
de coordinacion figurara entre las medidas fiscales nacionales afectadas por los trabajos del Con-
sejo en materia de competencia fiscal perniciosa, ni el que supusiera claramente excepciones al
régimen fiscal comun en relacion con varios aspectos (exencion de retencion para tales centros, no
sujecion a los derechos de registro, determinacion a tanto alzado de sus rentas, etc.). Cuando se
establecid el régimen fiscal belga, la Comision lo examind y considerd mediante distintas decisio-

65 STICE de 22 de junio de 2006, asuntos C-182/03 y C-217/03 (apartado 47).

66 Apartado 151 de la STJICE de 22 de junio de 2006.

67 Apartado 122 de la Decision de 17 de febrero de 2003 (DO L 282, de 30.10.2003).
%8 STICE de 24 de noviembre de 2005, asunto C 506/03 (apartado 58).

% STICE de 17 de julio de 1997, asunto C 183/95, Affish (apartado 57).

70 STICE de 14 de mayo de 1975, CNTA/Comisién, asunto C-74/74 (apartado 44).
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nes (1984 y 1987) que no contenia ningun elemento de ayuda, apreciacién que fue reiterada después
en respuesta a una cuestion parlamentaria escrita. Pero tras adoptarse en 1998 la Comunicacion
relativa a la aplicacion de las normas sobre ayudas estatales a las medidas relacionadas con la fis-
calidad directa de las empresas, y mediando distintas reuniones del Consejo ECOFIN, la Comision
propuso a las autoridades belgas la introduccion de una serie de modificaciones y de medidas tran-
sitorias para la adecuacion del régimen fiscal a sus criterios, modificaciones y medidas que no fue-
ron aceptadas por aquellas, y a adoptar finalmente en el afio 2003 una decision revocatoria de las
de 1984 y 1987, en la que se reconocia la existencia de legitima confianza por parte de los benefi-
ciaros de la ayuda, pero se prohibia la renovacion de las autorizaciones de centros vigentes a partir
de una determinada fecha.

En definitiva, no es radicalmente claro que el caso de la norma espafiola cuestionada sea una
ayuda de estado incompatible con el Derecho comunitario y en todo caso, existen argumentos y lineas
de defensa a considerar, al margen de que si finalmente las empresas beneficiarias tuvieran obliga-
cion de devolver la ayuda, podria estudiarse la posibilidad de recurrir a la exigencia de indemnizacion
por la via de la responsabilidad patrimonial del Estado legislador si concurriesen los requisitos y no
contraviniera el Derecho comunitario.
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4/2008
CUESTIONES A DEBATE...

(Ponencia sobre el nuevo Reglamento en el marco del curso sobre
actualizacion tributaria)

EL NUEVO REGLAMENTO DE GESTION E INSPECCION (I).
OBLIGACIONES FORMALES Y NORMAS COMUNES

GABINETE JURiDICO DEL CEF

EL Centro de Estudios Financieros imparte desde hace 15 afios el Curso de
Perfeccionamiento y Actualizacion Tributaria, dirigido a asesores tributarios y profe-
sionales del Derecho. En el marco de este curso tiene lugar una serie de ponencias de
candente actualidad. Asi, recientemente se ha tratado el nuevo Reglamento de Gestion
e Inspeccion publicado en el BOE el 5 de septiembre de 2007, y que sera aplicable, con
caracter general, a partir del 1 de enero de 2008.

En la primera sesion sobre el tema, celebrada el dia 15 de noviembre de 2007, se ha
abordado la primera parte de la regulacion reglamentaria. En concreto, el ambito de
aplicacion, las obligaciones tributarias formales, los principios y disposiciones generales
de aplicacion de los tributos y las normas comunes sobre actuaciones y procedimientos
tributarios. El siguiente resumen de esta ponencia se realiza haciendo especial énfasis
en los aspectos mas novedosos de la nueva regulacion.

Con la idea de hacer la Revista de Contabilidad y Tributacién mas viva, incluimos esta
seccion en la que recogemos resumidamente algunas de las ponencias del Curso de
Perfeccionamiento y Actualizacion Tributaria.

Palabras clave: Reglamento de Gestion e Inspeccion, obligaciones formales y normas
comunes.
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2. Las normas comunes sobre actuaciones y procedimientos tributarios (Capitulo III).
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I. AMBITO DE APLICACION

El dia 5 de septiembre de 2007 se publicé en el BOE el Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio,
por el que se aprueba el Reglamento general de las actuaciones y los procedimientos de gestion e ins-
peccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacion de los
tributos.

Dentro del Titulo I relativo a Disposiciones generales, el articulo 1 sefiala el ambito de apli-
cacion de este Reglamento. Es aplicable a los procedimientos de gestion e inspeccion en desarro-
llo de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (LGT). En concreto, contiene las
normas comunes de todos los procedimientos de aplicacion de los tributos. Respecto a la gestion
recaudatoria y al procedimiento sancionador en materia tributaria, rige con caracter supletorio, es
decir, en defecto de sus normas especificas y generales de estos procedimientos en materia admi-
nistrativa.

No existe ninguna disposicion en su texto que especifique su aplicacion a los procedimientos
tributarios iniciados antes de su fecha de entrada en vigor, puesto que esto esta solventado por la LGT
y en concreto en su disposicion transitoria tercera, al mencionar que «los procedimientos tributarios
iniciados antes de la fecha de entrada en vigor de esta Ley se regiran por la normativa anterior a dicha
fecha hasta su conclusiony. Por tanto, en el presente caso, solo es de aplicacion a los procedimientos
tributarios cuya iniciacion se notifique a partir del 1 de enero de 2008, si bien, existe una unica excep-
cion, la contenida en la disposicion transitoria tinica del Real Decreto 1065/2007, relativa a las obli-
gaciones de informacidon de caracter general que deban cumplirse durante el afio 2008,
correspondientes a la informacion a suministrar del afio 2007. Estas seran exigibles conforme a la
normativa vigente a 31 de diciembre de 2007.

I1. LAS OBLIGACIONES TRIBUTARIAS FORMALES

El Titulo II versa sobre las Obligaciones tributarias formales, y dentro de él interesa destacar:

El Capitulo V regula las obligaciones de informacion, desarrollando los articulos 93 y 94 de la
LGT. Este no es un Reglamento exhaustivo, es decir, siguen vigentes otras muchas normas, las espe-
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cificas de cada tributo, que contienen preceptos sobre esta materia, con la salvedad, entre otras, de la
regulacion acerca de los censos tributarios que quedan regulados con exclusividad en el mismo.

100

* Dicho capitulo comienza en su articulo 30 reiterando los dos cauces de que dispone la Admi-

nistracion tributaria para obtener informacion: mediante el deber de los obligados tributarios
de suministrarla con caracter peridédico, mediante declaraciones informativas, como lo son
los modelos 390 o 347, entre otros, y por otro lado a través de los requerimientos indivi-
dualizados de obtencion de informacion a los obligados tributarios, respecto de sus propias
obligaciones y respecto de terceros.

La novedad que introduce el nuevo Reglamento consiste en la aclaracion que hace el altimo
parrafo del apartado 3 de este articulo 30, cuando se indica que «los requerimientos indivi-
dualizados de obtencion de informacidn respecto de terceros podran realizarse en el curso
de un procedimiento de aplicacion de los tributos o ser independientes de este. Los reque-
rimientos relacionados con el cumplimiento de las obligaciones tributarias propias de la
persona o entidad requerida no suponen, en ningtin caso, el inicio de un procedimiento de
comprobacién o investigaciony. Solo la notificacion formal de inicio de un procedimiento
puede tener el efecto precisamente de iniciarlo. La importancia de dicho matiz reside en el
calculo de los plazos de prescripcion.

También se resalta en el articulo 30.4, que debe ser puesto en conexion con el articulo 92.1 de
la LGT, segtin el cual «la solicitud de datos, informes, antecedentes y justificantes que se realice
al obligado tributario en el curso de un procedimiento de aplicacion de los tributos de que esté
siendo objeto. .. no tendra la consideracion de requerimiento de informacion», es una actuacion
propia del procedimiento que se esté desarrollando. Destacar ademas que, «cuando se realicen
requerimientos de datos, informes, antecedentes y justificantes al obligado tributario que esté
siendo objeto del procedimiento de aplicacion de los tributos, de acuerdo con las facultades esta-
blecidas en la normativa reguladora del procedimiento, dichos requerimientos no podran ser
impugnados mediante recurso o reclamacion economico-administrativa independiente. ..».

Todo ello conduce a la ampliacion de las facultades de obtencion de informacion que tiene
la Administracion tributaria, que de esta forma podra, por ejemplo, realizar requerimientos
de obtencion de informacion acerca de un obligado tributario a él mismo o a terceros, de
forma que, antes incluso de iniciar un procedimiento de comprobacion e investigacion, pue-
de disponer ya de toda la informacion necesaria, sin ver entorpecido o retrasado el proce-
dimiento, sin incurrir en dilaciones o superar el plazo maximo de duracion del mismo. Todo
ello sin perjuicio de poder requerir ademas informacion dentro del propio procedimiento
de comprobacion e investigacion.

Novedad a destacar es la creacion de la obligacion de informar sobre operaciones incluidas en
los libros registro del Impuesto sobre el Valor Afiadido (art. 36) exigida a los obligados tributa-
rios que deban presentar autoliquidaciones o declaraciones correspondientes al Impuesto sobre
Sociedades, al Impuesto sobre el Valor Afiadido o al Impuesto General Indirecto Canario por
medios telematicos. Se trata de una declaracion informativa periddica con el contenido de dichos
libros, que se debe presentar por dichos medios. Se aprobara al efecto una Orden Ministerial
que lo desarrolle asi como un programa informatico que permita su cumplimiento. Precisamen-
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te dichos obligados tributarios (entre los que se encuentran las sociedades anénimas y las de
responsabilidad limitada) estaran excluidos de la obligacion de presentar declaracion anual de
operaciones con terceras personas. No obstante, la no obligacion de presentar el 347 no es apli-
cable cuando se realicen las operaciones mencionadas en el articulo 32.1 e) (percepcion de
subvenciones y ayudas publicas, arrendamientos de locales de negocio, operaciones de seguro,
servicios de agencias de viaje en nombre y por cuenta de terceros, cobros por cuenta de terceros
de honorarios profesionales o de derechos de propiedad intelectual, industrial, de autor u otros
por cuenta de socios, asociados o colegiados, los importes superiores a 6.000 euros percibidos
en metalico o las percepciones por transmision de inmuebles).

» Otra nueva obligacion es la recogida en el articulo 38, la obligacion de informar acerca de
préstamos y créditos (en general, no solo de los hipotecarios) que afecta a las entidades de
crédito y a las demads entidades que se dediquen al trafico bancario y crediticio, en una
declaracion informativa anual. También, en relacion con los préstamos, en el articulo 54 ¢)
se regula que las entidades que concedan o intermedien en la concesion de los mismos, ya
sean hipotecarios o de otro tipo, o intervengan en cualquier otra forma de financiacion de
la adquisicion de un bien inmueble o de un derecho real sobre un bien inmueble (no solo
las entidades de crédito), deberan presentar una declaracion informativa anual relativa a
dichas operaciones con los datos, entre otros, del importe total del préstamo u operacion, y
cantidades que se hayan satisfecho en el aflo en concepto de intereses y de amortizacion del
capital.

» Destacar, en lo referente a los requerimientos individualizados para la obtencion de infor-
macion (arts. 55 a 57), el caracter general de su regulacion, para todos los procedimientos
de aplicacion de los tributos, en contraste con la regulacion separada en los reglamentos de
inspeccion y de recaudacion antiguos.

El primero de dichos articulos (art. 55), dedicado a las disposiciones generales reitera lo con-
tenido en anteriores normas. No obstante, interesa resaltar el plazo no inferior a 10 dias habi-
les para aportar la informacion requerida por los drganos de inspeccion o de recaudacion
actuantes.

Dicha regulacion presenta su novedad principal en el articulo 57, el cual se centra en aquellos
requerimientos de informacién sobre movimientos financieros y origen y destino de cheques
(Ginicamente dentro de un procedimiento de inspeccion y recaudacion) en correspondencia
con el articulo 93.3 de la LGT. En dicho articulo 57 del Reglamento se indica que «... los
organos de inspeccion o de recaudacion podran solicitar la informacion a los obligados tribu-
tarios afectados, titulares o autorizados, o requerirla directamente a las entidades bancarias o
crediticias con las que operen sin que sea necesario notificar dicho requerimiento al obligado
tributario al que se refiere la informacion requerida». Ha desaparecido el criterio de subsidia-
ridad contenido en el articulo 38 del antiguo Reglamento de Inspeccion, puesto que ya no se
exige que la informacion sea solicitada en primer lugar al obligado tributario y solo, en su
defecto, dirigirse a las entidades mencionadas. También destaca la ausencia de la obligacion
de notificarselo e incluso del derecho que anteriormente tenia dicho obligado a estar presente
cuando la actuacion de obtencion de informacion se desarrolla mediante personacion directa
en la oficina, despacho o domicilio de la entidad requerida. La tinica notificacion obligatoria
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es a la entidad requerida. Por otro lado, con el nuevo Reglamento la autorizacion del 6rgano
competente (director del departamento o funcionario delegado), necesaria para requerir direc-
tamente la informacion a la entidad bancaria o crediticia, habilitara para efectuar el requeri-
miento relativo a los movimientos de cuentas u operaciones financieras, asi como los
requerimientos posteriores relativos a la documentacion soporte de los mismos. Es decir, con
la autorizacion inicial se pueden ya requerir todos los documentos posteriores, sin que sea
necesaria una nueva autorizacion para cada requerimiento posterior.

El Capitulo II del Titulo II contiene una nueva regulacion de una obligacion tributaria formal
ya existente: la obligacién de comunicar el cambio de domicilio (art. 48 de la LGT).

» Elarticulo 17.2 es novedoso al indicar que «tratandose de personas fisicas que no deban figu-
rar en el Censo de Empresarios, Profesionales y Retenedores, la comunicacion del cambio de
domicilio se debera efectuar en el plazo de tres meses desde que se produzca mediante el mode-
lo de declaracion que se apruebe...». Esto, con una salvedad: «... si con anterioridad al venci-
miento de dicho plazo finalizase el de presentacion de la autoliquidacién o comunicacion de
datos correspondiente a la imposicion personal que el obligado tributario tuviera que presentar
después del cambio de domicilio, la comunicacion debera efectuarse en el correspondiente
modelo de autoliquidacién o comunicacion de datos, salvo que se hubiese efectuado con ante-
rioridady. Por el contrario, las personas fisicas que deban estar en el citado Censo disponen de
un plazo de un mes desde aquel momento en que se produzca dicho cambio.

» Elarticulo 17.3 regula, por su parte, los efectos de tal comunicacion. Asi, «la comunicacion
del nuevo domicilio fiscal surtira plenos efectos desde su presentacion respecto a la Admi-
nistracion tributaria a la que se le hubiese comunicado, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 59 de este Reglamento a efectos de la atribucion de competencias entre érganos de
la Administracion tributaria». Solo surte efectos, por tanto, respecto de dicha Administra-
cion a la que se le haya comunicado (estatal, autonémica o local). Se recalca asi el criterio
de estanqueidad ya recogido en la propia LGT en su articulo 48.4. Criterio, también aplica-
ble, en otras circunstancias como las siguientes:

— La comprobacién de valores, vincula a la Administracion que lo comprueba para todos
los tributos, pero no vincula a todas las Administraciones.

— Lainformacion que con caracter previo a la adquisicion o transmision de bienes inmue-
bles pueden solicitar los obligados tributarios a la Administracion, regulada en el articu-
lo 69 del Reglamento tratado, solo vincula nuevamente a la Administracion que lo
comprueba.

Unos efectos que son inmediatos, salvo en los casos previstos en el articulo 59 del Real
Decreto 1065/2007. Supongamos, por ejemplo, que se ha iniciado un procedimiento de
oficio y con posterioridad se comunica un cambio de domicilio fiscal. Pueden darse las
siguientes situaciones:

a) Que se estén desarrollando actuaciones inspectoras o actuaciones, dentro de un procedi-
miento de recaudacion, de derivacion de la responsabilidad.
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b) Que se desarrollen actuaciones de gestion o de recaudacion (que no sean las de derivacion
de responsabilidad).

En el primer supuesto, el Reglamento establece que el domicilio fiscal determinante de la
competencia del organo actuante sera el que correspondiese al inicio de las actuaciones y
procedimientos. Por tanto, el cambio de domicilio fiscal no altera la competencia del 6rga-
no actuante.

En el segundo supuesto se establece un plazo de carencia: no surtira efectos hasta transcu-
rrido un mes desde su presentacion. Se pueden suponer a su vez varias hipdtesis:

— L.*hipdtesis: Que dentro del procedimiento de gestion, que es de breve duracion (6 meses),
el 6rgano que lo inicié termine el mismo, notificando la resolucion. En este caso, no se
altera la competencia territorial.

— 2.2 hipotesis: El érgano no termina el procedimiento. Para estos casos de procedimientos
en curso en el momento en el que se produce de manera efectiva el cambio de domicilio,
sera el nuevo drgano competente el encargado de continuar y finalizar dichos procedimien-
tos. En estos casos, el cambio de domicilio sera efectivo, si bien, podra ser comprobado
con posterioridad por el nuevo érgano competente. Lo que no especifica el Reglamento
son los efectos del cambio en relacion con la prescripcion. No es una interrupcion justifi-
cada por no estar incluida en la lista tasada del articulo 103 del Real Decreto 1065/2007;
(podria ser una dilacién imputable a la Administracion tributaria?, dificilmente; o ¢no
imputable a la misma por cambio de domicilio? La cuestion no esta resuelta.

— 3.% hipotesis: Durante dicho plazo, la Administracion inicia un procedimiento de com-
probacion de la procedencia del cambio de domicilio. En este caso, los procedimientos
se continuaran y finalizaran por el 6rgano que lo estuviese tramitando en tanto no se
resuelva el expediente de comprobacion. De esta forma, las dos actuaciones corren en
paralelo pero sin modificar los plazos de gestion.

III. PRINCIPIOS Y DISPOSICIONES GENERALES DE LA APLICACION DE LOS TRI-
BUTOS

Dentro del Titulo III referente a los Principios y disposiciones generales de la aplicacion de
los tributos, son preceptos a resaltar:

1. Los principios generales (Capitulo II):

» Respecto a las consultas tributarias escritas:

1. Los articulos 66.1 y 66.2 recogen el contenido o requisitos del escrito de la consulta diri-
gido al 6érgano competente.
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2. El articulo 66.8 hace referencia al plazo de presentacion, plazo que ya aparece referido
en la LGT. Una consulta formulada después de la finalizacion del plazo para la presen-
tacion de la declaracion, sera inadmitida.

3. El articulo 68.2 aclara que cuando la consulta haya sido formulada por alguna de las
entidades a las que se refiere el articulo 88.3 de la Ley 58/2003 (colegios profesionales,
camaras oficiales, organizaciones patronales, sindicatos, asociaciones de consumidores...)
su contestacion no tendra efectos vinculantes para aquellos miembros o asociados que
en el momento de formular la consulta estuviesen siendo objeto de un procedimiento,
recurso o reclamacion econémico-administrativa iniciado con anterioridad y relacionado
con las cuestiones planteadas en la consulta.

* En cuanto a la informacién con caracter previo a la adquisicion o transmision de bienes

inmuebles (art. 69), dicho articulo, de manera novedosa, regula el plazo para contestar a
estas solicitudes de informacion, siendo éste de tres meses. Si bien, el incumplimiento del
plazo de la contestacion no implica silencio positivo, es decir, no hay aceptacion del valor
propuesto por el solicitante y, por lo tanto, la limitacion del plazo carece de utilidad.

Los certificados tributarios:

1. El 6rgano competente de la Administracion tributaria debera expedirlo en el plazo de 20
dias (art. 73.1).

2. Tendran caracter informativo y no se podra interponer recurso alguno contra ellos (art. 75.1).

3. Como novedad destacar que el obligado tributario podra manifestar su disconformidad
con cualquiera de los datos que formen parte de su contenido en el plazo de 10 dias,
contados a partir del dia siguiente al de su recepcion, mediante un escrito en el que soli-
cite la modificacion del certificado dirigido al érgano que lo haya expedido, al que se
adjuntaran los elementos de prueba que estime convenientes para acreditar su solicitud
(art. 73.4).

2. Las normas comunes sobre actuaciones y procedimientos tributarios (Capitulo III):

104

* Articulo 87.3. El contenido de la comunicacion de inicio del procedimiento. En concreto

la letra f) afade, respecto a la regulacion anterior, el supuesto de que un procedimiento
termine con la notificacion de inicio de otro. En estos casos es necesario que se indique de
manera expresa. Estariamos ante un acto de naturaleza mixta (de inicio y fin de procedi-
miento), en el que si bien el acto que pone fin al procedimiento es impugnable por aplica-
cion del articulo 227.1 b) de la LGT, el de inicio no lo es. Este procedimiento trae consigo
algunas dudas, como por ejemplo la siguiente: si se inicia un procedimiento de gestion y
se finaliza por inicio de uno de inspeccion, jante quién deberia interponerse el recurso?
Asimismo, vuelven a surgir problemas respecto a los plazos para el computo de la pres-
cripcion.
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 Articulo 90. Lugar y horario de las actuaciones de aplicacion de los tributos. Frente a
la anterior regulacion que afectaba unicamente al procedimiento inspector, el nuevo Regla-
mento establece una normativa comun para todos los procedimientos, si bien, no sera apli-
cable para los de gestion (ya que como regula la LGT en su art. 136, las actuaciones de
comprobacion limitada no podran realizarse fuera de las oficinas de la Administracion tri-
butaria, salvo las que procedan segun la normativa aduanera o en supuestos previstos al
objeto de realizar comprobaciones censales o relativas a la aplicacion de métodos objetivos
de tributacion). Es por ello valido Gnicamente para los procedimientos de inspeccion y
recaudacion. El articulo 182.2 introduce una novedad, en relacion al procedimiento de ins-
peccion al contemplar una excepcion en la que no es preciso el consentimiento del obliga-
do tributario: «cuando las actuaciones inspectoras se desarrollen en los locales del obligado
tributario, podran realizarse fuera de la jornada laboral de oficina o de la actividad en los
siguientes supuestos: b) Cuando sin el consentimiento del obligado tributario se considere
necesario para que no desaparezcan, se destruyan o alteren elementos de pruebas o las cir-
cunstancias del caso requieran que las actuaciones de inspeccion se efectuen con una espe-
cial celeridad que exija su desarrollo fuera de la jornada laboral y se obtenga, en ambos
supuestos, la previa autorizacion del drgano competente de la Administracion tributariay.

* Articulo 91. Ampliacién y aplazamiento de los plazos de tramitacién. Se trata de novedosas
y mas rigurosas normas que las hasta ahora contenidas en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun (norma aplicada con caracter supletorio). En primer lugar, la letra a) del articulo 91.3
exige como requisito para la ampliacion de los plazos la solicitud con anterioridad a los tres
dias previos a la finalizacion del plazo. Seguidamente, las letra b) y c) del apartado 3 exigen
para que la ampliacion pueda otorgarse, entre otros requisitos, que se justifique la concurrencia
de circunstancias que lo aconsejen y que no se perjudiquen derechos de terceros.

 Articulo 92. Aportacion de documentacion y ratificacion de datos de terceros. El articu-
lo 108.4 de la LGT establece una presuncion iuris tantum de veracidad de los datos y ele-
mentos de hecho consignados en las autoliquidaciones, declaraciones, comunicaciones y
demas documentos presentados por los obligados tributarios obrantes en poder de la Admi-
nistracion, los cuales solo podran rectificarse por los mismos mediante prueba en contrario.
El articulo 92 del Reglamento establece, como novedad, el plazo de 15 dias para alegar la
inexactitud o falsedad de dichos datos contenidos en declaraciones o contestaciones a reque-
rimientos efectuados en cumplimiento de la obligacion de suministro de informacion.

* Articulo 96.4. Una vez realizado el tramite de audiencia o, en su caso, el de alegaciones
no se podra incorporar al expediente mas documentacion acreditativa de los hechos, salvo
que se demuestre la imposibilidad de haberla aportado antes de la finalizacion de dicho tra-
mite y siempre que se aporten antes de dictar la resolucion.

* Articulo 102. En dicho articulo se desarrollan los plazes maximos de resolucién a los que
hace referencia el articulo 104 de la LGT.

* Articulo 103. Establece una lista cerrada de interrupciones justificadas. Es una novedad
la letra d), que esta pensando en supuestos (como ¢l de Afinsa...) en que existen una gran
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cantidad de obligados tributarios incursos en un procedimiento judicial, continuando el
mismo solo frente a unos de ellos, quedando los demas en una situaciéon de pendencia. La
interrupcion justificada hace referencia a dichos obligados tributarios.

Articulo 104. Contempla la lista abierta de dilaciones no imputables a la Administracion
tributaria. Asino es una dilacién imputable a la Administracion el retraso en la notificacion
de las propuestas de resolucion o de liquidacion, por el tiempo que transcurra desde el dia
siguiente a aquel en que se haya realizado un intento de notificacion hasta que dicha noti-
ficacion se haya producido.

La representacion en los procedimientos tributarios.

1. Efectos de la revocacion de la representacion (art. 111.5). La revocacion de la represen-
tacion no supondra la nulidad de las actuaciones practicadas con el representante antes
de que se haya acreditado esta circunstancia al 6rgano actuante. A partir de dicho momen-
to, se considerara que el obligado tributario no comparece ante la Administracion tribu-
taria ni atiende los requerimientos de esta hasta que nombre un nuevo representante o la
atienda personalmente.

2. Renuncia a la representacion (art. 111.6). No tendra efectos ante el 6rgano actuante hasta
que no se acredite que dicha renuncia se ha comunicado de forma fehaciente al represen-
tado.

3. La figura del asistente (art. 112.7). El obligado tributario podra intervenir en las actuaciones
y procedimientos asistido por un asesor fiscal o por la persona que considere oportuno en
cada momento, de lo que se dejara constancia en el expediente, asi como de la identidad del
asistente. Asimismo, cuando el representante acuda acompaiiado de cualquier persona debe-
ra acreditarse la conformidad del obligado tributario a que conozca las actuaciones en las que
intervenga.

Las notificaciones.

* Articulo 114.2. Notificaciones en apartados postales. En el supuesto de notificaciones en
apartados postales establecidos por el operador al que se ha encomendado la prestacion del
servicio postal universal, el envio se depositara en el interior de la oficina y podra recogerse
por el titular del apartado o por la persona autorizada expresamente para retirarlo. La nove-
dad radica en el plazo establecido al efecto, ya que la notificacion se entendera practicada
por el transcurso de 10 dias naturales desde el deposito del envio en la oficina.

* Articulo 114.4. La Administracion tributaria, en virtud de lo dispuesto en los acuerdos y
convenios internacionales suscritos por Espafia, podra solicitar de la autoridad competen-
te de otro Estado la practica de las notificaciones de cualquier acto dictado por dicha
Administracion tributaria. Notificacion que se entendera valida si cumple las circunstan-
cias exigidas en el otro Estado.
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EL presente trabajo esta dedicado al estudio del tratamiento contable de los ingresos por
ventas y prestaciones de servicios y de las existencias en el nuevo PGC 2007. En ambos
casos, en primer lugar, se recuerda el tratamiento contable de estas partidas en el PGC de
1990. A continuacion, se aborda el estudio del nuevo PGC y se examinan los conceptos
que estan relacionados con los dos Planes segun el Marco Conceptual, presentando,
seguidamente, esquemas de las normas de registro y valoracion 10.* y 14.* del PGC

En cuanto al tratamiento contable de los ingresos, se contemplan los aspectos comunes
a los ingresos por ventas y prestaciones de servicios, exponiendo, posteriormente, la
normativa especifica de cada uno de estos dos tipos de ingresos. Se analizan la definicion,
los criterios de reconocimiento y la valoracion de los ingresos en el nuevo PGC, sefialan-
do las diferencias existentes con la normativa anterior, realizandose una comparacion,
dentro del cuadro de cuentas, de las cuentas dedicadas a los ingresos en los dos planes
contables, estableciendo su localizacion dentro de los estados financieros que constituyen
las cuentas anuales. El trabajo se completa con numerosos ejemplos practicos con objeto
de aclarar los conceptos tedricos expuestos en la Norma, resolviendo incluso algunos en
doble version: con la normativa del PGC 1990 y con la del PGC 2007.

Con respecto a las existencias, el estudio se ha realizado de forma similar, es decir, ana-
lizando el tratamiento contable en el PGC 1990 y en el nuevo PGC, prestando especial
atencion a su valoracion inicial y posterior, y resaltando las novedades mas importantes
que aporta de la norma de registro y valoracion 10.%

Palabras clave: nuevo PGC, existencias, ingresos y prestacion de servicios.
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1. EXISTENCIAS

1.1. Introduccion.

Podemos definir las existencias como aquellos bienes poseidos por la empresa para su venta
en el curso ordinario de la explotacion, o para su transformacion o incorporacion al proceso pro-
ductivo.

De la anterior definiciéon podemos concluir que formaran parte del activo corriente o circulan-
te de la empresa, asi en el modelo de balance del PGC del aio 1990 figuran dentro del activo circu-
lante en el epigrafe D.II, y en el modelo de balance del PGC 07, observamos que las existencias se
incluyen en el epigrafe B.1I, dentro del activo corriente.

Por lo que se refiere a la regulacion que de las existencias hace el PGC 07 podemos concluir
que no existen grandes cambios, si bien se introducen algunas novedades que basicamente podemos
resumir en las siguientes:

* Dentro de la categoria de existencias ademas de los bienes se pueden incorporar los servi-
cios.

» Tratamiento de los descuentos sobre compras por pronto pago como menor precio de adqui-
sicion y no como un ingreso financiero.

» Tratamiento de los intereses incorporados al nominal de los débitos, que como regla gene-
ral no formaran parte del coste de adquisicion.

* Incorporacion de los gastos financieros como mayor coste de adquisicion para las existen-
cias de largo ciclo de produccion.

» Desaparicion del LIFO como método de valoracion de las existencias.

» Determinacion de la correccion valorativa para las materias primas.
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1.2. Regulacién en el PGC.

La regulacion de las existencias en el PGC 07 se encuentra en:

* Norma de valoracion 10.

» Grupo 3: Existencias.

» Subgrupo 60: Compras.

» Subgrupo 70: Ventas.

» Subgrupos 61 y 71: Variacion de existencias.

* Normas de elaboracion de las cuentas anuales: Nota 10 de la memoria.

Al margen de la regulacion ofrecida por el PGC 07 hay que tener en cuenta la NIC 2 «Exis-
tencias» y la NIC 11 «Contratos de construcciony.

1.3. Alcance.

Las existencias son activos:

1. Poseidos para ser vendidos en el curso normal de la explotacion.

2. En proceso de produccion para su venta.

3. En forma de materiales o suministros para ser consumidos en el proceso de produccion o
en la prestacion de servicios.

Las existencias comprenden (grupo 3):

* Mercaderias (subgrupo 30).

» Materias primas (subgrupo 31).

* Otros aprovisionamientos (subgrupo 32).
» Productos en curso (subgrupo 33).

* Productos semiterminados (subgrupo 34).
* Productos terminados (subgrupo 35).

» Subproductos, residuos y materiales recuperados (subgrupo 36).
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En la clasificacion no se hace una mencion expresa a los servicios, que como hemos indicado
se pueden considerar como existencias cuando estén en curso de ejecucion al finalizar un ejercicio
econdmico; no obstante, en la definicion contenida en la parte 5.* del PGC 07 de los productos en
curso se indica que se integraran en dicha cuenta los «bienes o servicios que se encuentran en fase
de formacion o transformacion en un centro de actividad al cierre del ejercicio y que no deban regis-
trarse en las cuentas de los subgrupos 34 6 36».

1.4. Valoracion inicial.

Las existencias se valoran por su coste, ya sea el precio de adquisicion (existencias no some-
tidas a un proceso de transformacion) o el coste de produccion (existencias sometidas a transforma-
cioén y servicios).

Se incluiran en el precio de adquisicion o coste de produccion:

1. Impuestos indirectos no recuperables de la Hacienda Publica.

2. En las existencias que necesiten un periodo de tiempo superior a un afio para estar en con-
diciones de ser vendidas, los gastos financieros, en los términos previstos en la norma sobre
el inmovilizado material.

También se valoraran por su coste los anticipos a proveedores.

1.4.1. Valoracion inicial: precio de adquisicion.

El precio de adquisicion incluye:

Importe facturado por el vendedor.

(-)  Cualquier descuento, rebaja en el precio u otras partidas similares.
O Intereses incorporados al nominal de los débitos, si bien se podran incluir cuando
la deuda tenga un vencimiento no superior a un afio.

()  Impuestos indirectos no recuperables de la Hacienda Publica.

Gastos adicionales hasta que se hallen ubicados para su venta, tales como transportes,
aranceles de aduanas, seguros y otros directamente atribuibles a la adquisicion.

*)

Consideraciones:

1. Por lo que se refiere a los descuentos y rebajas el PGC 07 no diferencia entre la naturaleza
del descuento, ni entre el momento en que se concede. Por consiguiente, debemos concluir que cual-
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quier descuento que se pueda identificar con una determinada compra de existencias minorara su pre-
cio de adquisicion.

La principal novedad en este punto se refiere a los descuentos por pronto pago, que en el PGC del
afio 1990 tienen el tratamiento de ingreso de naturaleza financiera y que no afectan el precio de adqui-
sicion de las existencias, y que el PGC 07 los considera como menor precio de adquisicion, afectando a
la determinacion del consumo de existencias que se recoge en el modelo de Pérdidas y ganancias.

2 Por lo que se refiere a la forma de registrar contablemente los descuentos podemos dife-
renciar:

» Descuentos y rebajas, de cualquier naturaleza, incluidos en factura, minoraran el importe a
registrar en la cuenta de compras.

» Descuentos, bonificaciones y rebajas comerciales posteriores a la factura, se contabilizaran
en las cuentas «Rappels por compras» y «Devoluciones de compras y operaciones simila-
res» (608).

» Descuentos por pronto pago no incluidos en factura, se registraran en la cuenta «Descuen-
tos sobre compras por pronto pago» (606).

3. Por lo que se refiere a los intereses incorporados al nominal, la norma de valoracion 10.*
establece como regla general su no inclusién en el precio de adquisicion, si bien establece la posibi-
lidad de incorporarlos cuando se trate de deudas con vencimiento no superior a un afio, siempre que
se cumplan las siguientes condiciones:

a) Que la deuda no tenga un tipo de interés contractual.

b) Que el efecto de no actualizar los flujos de efectivo no sea significativo.

Lo dispuesto en la norma de valoracion 10.* hay que ponerlo en relacion con el tratamiento
que para las deudas comerciales (partidas a pagar) hace la norma de valoracion 9.2, «Instrumentos
financierosy, a la que se remite expresamente la norma 10.2.

De acuerdo con la citada norma 9.* (apartado 3.1) las deudas comerciales se valoraran:

» Con vencimiento superior a un afo: inicialmente por su valor razonable, posteriormente por
su coste amortizado.

» Con vencimiento no superior a un afio: podran valorarse, tanto inicial como posteriormen-
te, por su valor nominal, siempre que se cumplan las dos anteriores condiciones.

El PGC de 1990 disponia:

» Lanorma de valoracion 13.% establece que el precio de adquisicion sera el importe consignado
en factura sin minorarlo por los posibles intereses incorporados al nominal de los débitos.
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* La norma de valoracion 12.? establece que las deudas comerciales figuraran en el balance
por su valor nominal, registrandose los intereses incorporados al nominal con vencimiento
superior a un afo en la cuenta «Gastos por intereses diferidos» (272), e imputandose a resul-

tados de acuerdo con un criterio financiero.

4. Aunque no se hace una mencion expresa en la norma de valoracion 10.%, ni en la NIC 2, hay
que indicar que no se incluirdn en el precio de adquisicion entre otros los siguientes gastos (recono-

ciéndose como gasto del ejercicio en que se incurren):

a) Gastos de almacenamiento posterior.

b) Gastos generales de administracion que no contribuyan a dar a las existencias su condicion

y ubicacion actuales.

¢) Gastos excepcionales que se produzcan ocasionalmente y de forma innecesaria en las adqui-

siciones.

d) Gastos de la funcién de aprovisionamiento, tales como seleccion de proveedores, estudios

de mercado, estudio y elaboracion de presupuestos. ..
e) Importe de las mermas y deterioros.

f) Gastos de venta.

A continuacion expondremos una serie de ejemplos para aclarar lo expuesto en relacion con

el precio de adquisicion:

T
EJEmMPLO 1:

PRECIO DE ADQUISICION

La sociedad «cAMC» adquiere 1.000 u.f. de la mercaderia X con las siguientes con-
diciones:

* Importe unitario: 10 €/u.f.
» Descuentos consignados en factura:

— Por pronto pago: 500 €.

—  Por volumen: 300 €.

. Gastos de transporte: 500 €.

REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nim. 298

113



Angel Montes Carrillo y José Luis Alvarez Carriazo

s

Determinacion del precio de adquisicion:

Importe facturado .........ccceceeevieennne 10.000
— Descuentos .......occeeeevveriieniieennen. (800)
+ Gastos adicionales ..................... 500
Precio de adquisicion .................... 9.700
Precio unitario .........ccccceeeeeeeeennnnn. 9,7 €/u.f.

Registro contable: de acuerdo con lo expuesto anteriormente, el descuento por pron-
to pago incluido en factura minorara el importe a registrar en la cuenta de com-
pras:

9.700 Compras de mercaderias
(600)
a Tesoreria (57) 9.700

X

Como observamos, con el PGC 07 el descuento por pronto pago minora tanto el impor-
te registrado en la cuenta de compras como el precio de adquisicion, siendo diferente
su tratamiento al establecido en el PGC del afio 1990.

EJEMPLO 2:

114

PRECIO DE ADQUISICION

La sociedad «AMC» adquiere 1.000 u.f. de la mercaderia X con las siguientes con-
diciones:

* Importe unitario: 10 €/u.f.
»  QGastos de transporte: 500 €.
» Descuentos posteriores:
— Por defecto de calidad: 1.000 €.

— Por pronto pago: 500 €.
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Precio de adquisicion:

Importe facturado .........ccccceeeieenne 10.000
— Descuentos .......occeeeeveerieeniieennen. (1.500)
+ Gastos adicionales ............c....... 500
Precio de adquisicion .................... 9.000
Precio unitario ..........cccceeveevennene 9 €/u.f.

Lanorma de valoracion 10.%, como hemos sefialado anteriormente, considera que todos
los descuentos identificables con las adquisiciones, con independencia de su natura-
leza y del momento de su concesion minoran el precio de adquisicion.

Por lo que se refiere a su registro contable, se realizaran las siguientes anotaciones:

* En el momento de la compra:

10.500 Compras de mercaderias
(600)
a Tesoreria (57) 10.500

X

*  Por el descuento posterior por defecto de calidad:

1.000 Tesoreria (57)
a Devoluciones de comprasy  1.000
operaciones similares (608)

* Por el descuento posterior por pronto pago:

500 Tesoreria (57)
a Descuentos sobre compra 500
por pronto pago (606)

El registro contable es idéntico al establecido en el PGC del afio 1990, con la salvedad
de la naturaleza no financiera del descuento por pronto pago, si bien el precio de
adquisicion resulta distinto (el precio de adquisicion segtiin el PGC del ailo 1990 seria
de 9.500 €).
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I
EJEmMPLO 3:

PRECIO DE ADQUISICION

La sociedad «<AMC» adquiere 1.000 u.f. de la mercaderia X con las siguientes con-
diciones:

* Importe unitario al contado: 10 €/u.f.

* Forma de pago: se aplaza el pago 18 meses, ascendiendo los gastos de aplaza-
miento 600 € (no se trata de un interés contractual).

+ Importe consignado en factura: 10.600 €.
SEGUN PGC 07

Determinacion del precio de adquisicion:

Precio de adquisicion ............ccccceceennne 10.000 €

Precio unitario ........cccceeeevveeeeiveeeeennenn. 10 €/u.f.

La norma de valoracion 10.* considera que los intereses incorporados al nominal de
los débitos no se incluiran en el precio de adquisicion cuando la deuda tenga un ven-
cimiento superior a un afio.

Las deudas comerciales con vencimiento superior a un aflo se valoraran inicialmente

por su valor razonable, y posteriormente por su coste amortizado (apartado 3.1 de la
norma de valoracion 9.%).

En cuanto al registro contable, se realizaran las siguientes anotaciones:

* En el momento de la compra, se registrard la deuda por su valor razonable:

10.000 Compras de mercaderias
(600)
a Proveedores (400) 10.000

X

* Por el devengo de intereses (en su caso, procedera la correspondiente periodifi-
cacion teniendo en cuenta el interés efectivo de la deuda):

600 Intereses de deudas
(662)
a Proveedores (400) 600

X
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e Por el pago:

10.600 Proveedores (400)

a Tesoreria (57) 10.600
X
SEGUN PGC DEL ANO 1990:
Determinacion del precio de adquisicion:
Precio de adquisicion ...........cccceeeueenne.. 10.000 €
Precio unitario .........oecevveeerienieeeenne. 10 €/u.f.

De acuerdo con lo dispuesto en las normas de valoracion 12.% y 13.* del PGC de 1990,
se realizaran las siguientes anotaciones:

* En el momento de la compra:

10.000 Compras de mercaderias

(600)
600 Gastos por intereses dife-
ridos (272)
a Proveedores (400) 10.600
X

* Por el devengo de intereses:

600 Intereses de deudas a
corto plazo (663)

a Gastos por intereses

diferidos (272) 600
X
* Por el pago:
10.600 Proveedores (400)
a Tesoreria (57) 10.600
X
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I
EJEMPLO 4:

PRECIO DE ADQUISICION

La sociedad «<AMC» adquiere 1.000 u.f. de la mercaderia X con las siguientes condi-
ciones:

» Importe unitario al contado: 10 €/u.f.

* Forma de pago: se aplaza el pago 4 meses, ascendiendo los gastos de aplazamien-
to 200 € (no derivan de un tipo de interés contractual).

» Importe consignado en factura: 10.200 €.
SEGUN PGC 07

Solucion A

Determinacion del precio de adquisicion:

Precio de adquisicion ...........cccceeeeeennee. 10.200 €

Precio unitario ........ccceeeeeeeeiiiiieeeeeeeen. 10,2 €/u.f.

La norma de valoracion 10.* considera que podran incluirse los intereses incorporados
a los débitos con vencimiento no superior a un afio, siempre que se cumplan deter-
minadas condiciones.

Las deudas comerciales, con vencimiento no superior a un afio, podran valorarse, tan-

to inicial como posteriormente, por su valor nominal (norma de valoracién 9.%, apar-
tado 3.1).

Registro contable:

* Enel momento de la compra, registramos la compra y la deuda con incorporacion
de los intereses:

10.200 Compras de mercaderias

(600)
a Proveedores (400) 10.200
X
* Por el pago:
10.200 Proveedores (400)
a Tesoreria (57) 10.200
X
el
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Solucion B

Determinacion del precio de adquisicion:
Precio de adquisicion ...........ccceeeeeenee.. 10.000 €

Precio unitario ..........ccceceeeevveeeeiieeeenns 10 €/u.f.

La norma de valoracion 10.%, considera que podran incluirse en el precio de adquisi-
cién los intereses incorporados a los débitos con vencimiento no superior a un afio,
siempre que se cumplan las condiciones sefialadas anteriormente. Al no tener caracter
obligatorio, optamos por no incluirlos.

Las deudas comerciales con vencimiento no superior a un afio que no se registren por
su valor nominal se valoraran por su valor razonable, que salvo evidencia en contrario,
sera el precio de la transaccion (valor razonable de la contraprestacion recibida).

Registro contable:

* En el momento de la compra:

10.000 Compras de mercaderias
(600)
a Proveedores (400) 10.000
X
* Por el devengo de intereses:
200 Intereses de deudas (662)
a Proveedores (400) 200
X
* Por el pago:
10.200 Proveedores (400)
a Tesoreria (57) 10.200
X

SEGUN PGC DEL ANO 1990

La valoracion y registro contable sera idéntico a lo expuesto en la solucion A segin el
PGC 07.
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1.4.2. Valoracion inicial: coste de produccion.

El coste de produccion sera igual a:

Consumo de materias primas y otras materias consumibles.

(+)  Coste de los factores de produccion directamente imputables.

(+)  Laparte que razonablemente corresponda de los costes indirectos, fijos o variables,
en la medida en que tales costes correspondan al periodo de fabricacion, elaboracion
o produccion en los que se haya incurrido al ubicarlos para su venta y se basen en la
utilizacion de la capacidad normal de trabajo de los medios de produccion.

(+)  En las existencias que necesiten un periodo de tiempo superior a un afio para estar
en condiciones de ser vendidas, los gastos financieros, en los términos previstos en
la norma sobre el inmovilizado material.

Consideraciones:

1. Podemos definir los costes directos como aquellos que derivan de recursos cuyo consumo
puede medirse y asignarse inequivocamente a un producto, por ejemplo la mano de obra directa.

2. Respecto a los costes indirectos podemos distinguir:

a) Variables: aquellos que varian directamente, o casi directamente, con el volumen de pro-
duccidn obtenida, tales como los materiales y la mano de obra indirecta (NIC 2, parrafo 12).
Los costes indirectos variables se distribuiran, a cada unidad de produccion, sobre la base
del nivel real de uso de los medios de produccion (NIC 2, parrafo 13).

b) Fijos: aquellos que permanecen relativamente constantes, con independencia del volumen
de produccion, tales como la amortizacién y mantenimiento de los edificios y equipos de
la fabrica, asi como el coste de gestion y administracion de la planta (NIC 2, parrafo 12).

Respecto a la imputacion de los costes indirectos fijos a los productos (NIC 2, parrafo 13),
hay que indicar que ésta se basara en la capacidad normal de trabajo de los medios de pro-
duccion.

La cantidad de coste indirecto fijo distribuido a cada unidad de produccion no se incremen-
tard como consecuencia de un nivel bajo de produccion, ni por la existencia de capacidad
ociosa (subactividad), reconociéndose estos costes indirectos no distribuidos como gastos
del ejercicio en que han sido incurridos.

3. Cuando en el proceso de produccion se fabrique simultaneamente mas de un producto, pro-
duccidn conjunta o produccion de productos principales junto a subproductos, y los costes de trans-
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formacion de cada tipo de producto no sean identificables por separado, se distribuira el coste total
entre los productos, utilizando bases uniformes y racionales.

La distribucidn puede basarse, por ejemplo, en el valor de mercado de cada producto (NIC 2
parrafo 14 y Resolucion del ICAC de 9 de mayo de 2000).

4. Por lo que se refiere a los gastos financieros, y de acuerdo con la norma de valoracion 2.7,
se incluiran, siempre que se trate de existencias que necesiten un periodo de tiempo superior a un
afio para estar en condiciones de ser vendidas, los devengados antes de que se encuentren disponibles
para la venta y que hayan sido girados por el proveedor o correspondan a préstamos u otro tipo de
financiacion ajena, especifica o genérica, directamente atribuible a la fabricacion o construccion.

5. Aunque el PGC 07 no lo recoge expresamente, no se incluiran entre otros los siguientes
costes (reconociéndose como gasto del ejercicio en que se incurren):

a) Cantidades anormales por desperdicio de materiales, mano de obra u otros costes de pro-
duccidn (ineficiencias).

b) Costes de almacenamiento posterior.
c¢) Las mermas que se produzcan en los productos terminados.
d) Costes indirectos de administracion.

e) Costes de venta.

Por ultimo, hay que indicar que el registro contable de las existencias valoradas por el coste
de produccion sera idéntico al establecido en el PGC del afio 1990.

I
EJEMPLO 5:

COSTE DE PRODUCCION

La sociedad «<AMC» se dedica a la fabricacion del producto X presentando la siguien-
te informacion:

*  Consumo de materias primas: 100.000.

*  Mano de obra directa: 60.000.

» Costes indirectos de fabricacion: 40.000.
» Costes comerciales: 10.000.

* Unidades producidas: 2.000 u.f.
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Coste de produccion:

Consumo de materias primas ........ 100.000
Mano de obra directa .................... 60.000

Costes indirectos de fabricacion ... 40.000

Coste de produccion del periodo .. 200.000

Coste de produccion unitario: 200.000 / 2.000 = 100

I
EJEMPLO 6:

COSTE DE PRODUCCION

La sociedad «AMC» se dedica a la fabricacion del producto X presentando la siguien-
te informacion:

* Consumo de materias primas: 100.000.

*  Mano de obra directa: 58.000.

» Costes variables indirectos de fabricacion: 40.000.

» Costes fijos indirectos de fabricacion: 30.000.

» Capacidad estimada normal de produccion: 2.000 u.f.

* Unidades producidas: 1.800 u.f.

Los costes fijos indirectos de produccion son todos aquellos que permanecen relati-
vamente constantes, con independencia del volumen de produccion.

Estos costes se distribuyen en funcion de la capacidad estimada normal de produc-
cidn, es decir, quedan excluidos los costes correspondientes a la subactividad.

Coste fijo por unidad: 30.000 / 2.000 = 15.
Costes fijos a imputar: 1.800 x 15 =27.000.
Costes de subactividad: 30.000 — 27.000 = 3.000.

Los costes de subactividad (3.000) se llevan a resultados, como gastos del ejercicio.

VA
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Coste de produccion:

Consumo de materias primas ...................... 100.000
Mano de obra directa .........ccoceecveireninnennn. 58.000
Costes variables indirectos de fabricacion .. 40.000
Costes fijos indirectos de fabricacion ......... 27.000
Coste de produccion del periodo ................ m

Coste de produccion unitario: 225.000 / 1.800 = 125

1.5. Métodos de asignacion de valor.

El apartado 1.3 de la norma de valoracion 10.* del PGC 07 establece lo siguiente:

1. Si se trata de bienes no intercambiables entre si, o bienes producidos o segregados para un
proyecto especifico, se utilizara el sistema de identificacion de partidas, asignando a cada bien el
precio o los costes que le sean especificamente imputables. Un ejemplo practico de este sistema lo
podemos encontrar en las existencias de empresas inmobiliarias.

2. Cuando se trate de bienes intercambiables entre si, se utilizara con caracter general el méto-
do del precio medio o coste medio.

Alternativamente, se podra aplicar el método FIFO (primera entrada, primera salida) si la
empresa lo considera mas conveniente para su gestion.

Elegido uno de los anteriores métodos, de acuerdo con el principio de uniformidad, la entidad
utilizara el mismo método para todas las existencias que tengan una naturaleza y uso similares den-
tro de la misma. Para las existencias con una naturaleza o uso diferente, puede estar justificada la
utilizacion de un método diferente.

De la anterior redaccion hay que destacar que desaparecen como métodos validos de asig-
nacion de valor el LIFO y otros analogos (se permitia en la Resolucion del ICAC de 9 de mayo
de 2000).
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1.6. Coste de existencias en prestacion de servicios.

1.6.1. Introduccion.

Una de las principales novedades de la norma de valoracion 10.* del PGC 07 es la inclusion
de las prestaciones de servicios dentro de la categoria de existencias.

Las prestaciones de servicios no se contemplaban como existencias en el PGC del afio 1990,
que Unicamente permitia la inclusion de bienes dentro de la categoria de existencias, no obstante,
debemos indicar, que aunque novedoso, ya se preveia la posibilidad de incluir servicios en ejecucion
dentro de las existencias en la adaptacion del PGC para empresas constructoras, cuando utilizaban
el método del contrato cumplido, y mas recientemente en la Consulta nimero 4 del BOICAC 59.

Asimismo, la norma 1.* de la Resolucion del ICAC de 9 de mayo de 2000 dispone que: «La
presente Resolucion serd de aplicacion, con cardcter general, para la determinacion del coste de pro-
duccidén de los productos —bienes y servicios— comprendidos en las existencias, que sean o hayan
sido fabricados o elaborados por la propia entidad.»

1.6.2. Valoracion.

Lanorma de valoracion 10.? dispone que las prestaciones de servicios, cuyo ingreso no se haya
reconocido de acuerdo con la norma de valoracion 14.” 3, se consideraran existencias y se valoraran
por su coste de produccion de acuerdo con lo establecido anteriormente.

El coste de las prestaciones de servicios considerado como existencias se compone fun-

damentalmente de mano de obra y otros costes del personal directamente involucrado en la pres-
tacion del servicio, incluyendo personal de supervision y otros costes indirectos distribuibles.

Asimismo, no se incluirdn, entre otros:

» Costes relacionados con las ventas.
» Costes del personal de administracion general.
* Margenes de ganancia.

» Costes indirectos no distribuibles.

1.6.3. Calificacion.

Al respecto de lo dispuesto anteriormente, la norma de valoracion 14.% 3 establece que los
ingresos por prestacion de servicios se reconoceran cuando el resultado de la transaccion pueda ser
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estimado con fiabilidad, considerando para ello el porcentaje de realizacion del servicio en la fecha
de cierre del ejercicio, por consiguiente s6lo se contabilizaran los ingresos procedentes de la presta-
cion de servicios cuando se cumplan las siguientes condiciones:

1. El importe de los ingresos pueda valorarse con fiabilidad.

2. Esprobable que la empresa reciba los beneficios o rendimientos econdmicos derivados de la tran-
saccion.

3. El grado de realizacion de la transaccidn, al cierre del ejercicio, pueda ser valorado con fia-
bilidad.

4. Los costes ya incurridos en la prestacion, asi como los que quedan por incurrir hasta com-
pletarla, puedan ser valorados con fiabilidad.

De acuerdo con la regulacion establecida en el PGC 07, cuando nos encontremos al cierre de

un ejercicio econémico con un servicio en ejecucion:

1. Si se cumplen las condiciones de la norma de valoracion 14.* 3 se reconocera como ingreso
atendiendo al porcentaje de realizacion del servicio en la fecha del cierre. A este respecto,
como métodos de determinacion del porcentaje de realizacion podemos utilizar el sistema
de costes incurridos sobre costes estimados totales o el sistema de relacion valorada tenien-
do en cuenta las unidades de servicio ejecutadas hasta la fecha.

2. Si no se cumplen las condiciones sefaladas en la norma de valoracion 14.* 3, el coste de
produccidn del servicio en fase de ejecucion se activara como existencia, reconociéndose
un ingreso por la variacion de existencias igual a los costes incurridos.

3. Si ademas de lo anterior, no se consideraran recuperables los costes incurridos (servicios
en ejecucion con alta probabilidad de no aceptacion por el cliente) se reconoceran solo los
costes como gasto del ejercicio.

Como podemos observar, la regulacion que se hace de los servicios es similar a lo contempla-

do en la norma de valoracién 18.% de la adaptacion del PGC a las empresas constructoras.

EJEMPLO 7:

PRESTACIONES DE SERVICIOS

La sociedad «KAMC» se dedica a la realizacion de estudios de mercado. Durante el afio
2008 firma un contrato por un importe de 20.000 € para la realizacion de un estudio
para la introduccion de un producto de la empresa «X». Los costes necesarios para la
realizacion del mencionado estudio se estiman en 10.000 €.

cd
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La realizacion del estudio que comienza el 01-10-2008 se prolongara hasta el 01-04-
2009.

Los costes incurridos en cada uno de los periodos son los siguientes:

e 2008: 6.000 €.
e 2009:4.000 €.

E1 01-04-2009 se entrega el estudio a la empresa «X», abonando ésta el importe del
mismo.

SE PIDE:

Determinar los resultados y contabilizar lo que proceda en cada «KAMC» de los ejerci-
cios si:

a) Se cumplen las condiciones establecidas en el 14.* 3.

b) No se cumplen tales condiciones y se consideran recuperables los costes.
Opcion A)

Si se cumplen las condiciones establecidas en la norma de valoracion 14.% 3 se reconoceran
los ingresos atendiendo al porcentaje de realizacion del servicio en la fecha del cierre.

Para determinar los ingresos imputables aplicaremos el sistema de costes incurridos
sobre costes totales.

El porcentaje realizado en cada uno de los periodos sera:

*2008: 60% (6.000 / 10.000 % 100).
*2009: 40% (4.000 / 10.000 % 100).

Los ingresos y resultados de cada uno de los periodos sera:

Ao | % realizado | Ingresos del periodo Costes del periodo Resultado
2008 60% 12.000 (20.000 * 60%) 6.000 6.000
2009 40% 8.000 (20.000 x 40%) 4.000 4.000
Total 100% 20.000 10.000 10.000

Por lo que se refiere al registro contable, en cada ejercicio se registrara el ingreso del perio-
do en la Cuenta 705 «Prestaciones de servicios».
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consideren

SOS por pre

Opcion B)

recuperables.

stacion de servicios.

Los ingresos y resultados de cada uno de los periodos seran:

Si no se cumplen las condiciones establecidas en la norma de valoracion 14.3 al cierre del
afio 2008, se activaran como existencias los costes incurridos hasta la fecha siempre que se

En el afio 2009, al entregarse el servicio al cliente, se registraran los correspondientes ingre-

REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nim. 298

Afio Ingresos del periodo Costes del periodo Resultado
2008 6.000 6.000 0
(variacion de existencias)
2009 20.000 10.000 10.000
(4.000 + 6.000 variacion de existencias)
Total 20.000 10.000 10.000
Por lo que se refiere al registro contable, haremos las siguientes anotaciones:
e 2008
Por los costes del periodo:
6.000 Gastos por su naturaleza
(6)
a Tesoreria (57) 6.000
X
Por la variacion de existencias:
6.000 Servicios en curso (33)
a Variacion de existencias de  6.000
servicios en curso (710)
X
e 2009
Por los costes del periodo:
4.000 Gastos por su naturaleza
(6)
a Tesoreria (57) 4.000
X
ol
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Por los ingresos del periodo:
20.000 Clientes (430)
a Prestaciones de servicios 20.000
(705)
X
Por el cobro del cliente:
20.000 Tesoreria (57)
a Clientes (430) 20.000
X
Por la variacion de existencias:
6.000 Variacion de existencias de
servicios en curso (710)
a Servicios en curso (33) 6.000
X

1.7. Valoracién posterior de las existencias.

1.7.1. Regla general.

De acuerdo con la norma de valoracion 10.* 2, con posterioridad a su reconocimiento inicial las
existencias deberan valorarse por su valor neto realizable cuando sea inferior al precio de adquisicion
o coste de produccion, debiendo reflejarse cuando esta circunstancia ocurra la oportuna correccion
valorativa.

Asimismo, en el tltimo apartado de la norma de valoracion 10.* 2, se establece que cuando las
circunstancias que ocasionaron la correccion de valor hubiesen dejado de existir, el importe de la
correccion sera objeto de reversion.

1.7.2. Definicion de valor neto realizable.

A estos efectos, y de acuerdo con el apartado 6.3 del Marco Conceptual, el valor neto realiza-
ble es el importe que se puede obtener por la enajenacion de un activo en el mercado, en el curso
normal del negocio, deducidos los costes estimados necesarios para llevarla a cabo.
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Por lo que se refiere a las materias primas y productos en curso, y siguiendo el mismo
apartado del marco conceptual, el valor neto realizable sera el valor neto realizable del produc-
to terminado, deducidos los costes estimados necesarios para terminar su produccion, construc-
cion o fabricacion.

1.7.3. Reglas especiales.

1. Materias primas: en ¢l caso de las materias primas, y otras materias consumibles en el pro-
ceso de produccion, no se registrard ninguna correccion valorativa en las mismas, siempre
que se espere que los productos terminados a los que se incorporen sean vendidos por enci-
ma del coste. En el caso de que procediera realizar una correccion valorativa, el precio de
reposicion de las materias primas y otras materias consumibles puede ser la mejor medida
disponible de su valor neto realizable.

2. Los bienes o servicios que hayan sido objeto de un contrato de venta en firme no seran
objeto de correccion valorativa, siempre que el precio pactado cubra, como minimo, el cos-
te de tales bienes o servicios, mas todos los costes pendientes de realizar que sean necesarios
para la ejecucion del contrato.

1.7.4. Funcionamiento contable.

Las pérdidas reversibles que se ponen de manifiesto con motivo del inventario de existencias de
cierre de ejercicio se recogeran en las cuentas del subgrupo 39 «Deterioro de valor de las existenciasy.

El funcionamiento contable del deterioro de valor es similar al de la provision de existencias
del PGC del afio 1990.

Si las pérdidas tuvieran caracter irreversible, entendemos que se trataran del mismo modo que
con el PGC del afio 1990 (menor valor de las existencias finales o gastos excepcionales).

T
EJEMPLO 8:

CORRECCIONES VALORATIVAS

La sociedad «AMC» se dedica a la comercializacion del producto X presentando la
siguiente informacion:

Valor contable Valor neto realizable
31-12-2008 10.000 9.500
31-12-2009 12.000 11.000
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ANO 2008
Valor contable .........cccccoeeeeeeennn. 10.000
Valor neto realizable .................... 9.500
Deterioro de valor ............cccceeeeu. 500
Asiento:

500 Pérdidas por deterioro de

existencias (693)
a Deterioro de valor de 500

los productos termina-
dos (395)

ANO 2009

1. Asiento por el deterioro registrado el afio anterior:

500 Deterioro de valor de los
productos terminados

(395)
a Reversion del deterioro de exis- 500

tencias (793)

2. Célculo y, en su caso, registro contable del deterioro del afio:

Valor contable ...........ccoveveeiiieenn. 12.000
Valor neto realizable ..................... 11.000
Deterioro de valor ............ccccuun. 1.000
Asiento:

1.000 Pérdidas por deterioro de

existencias (693)
a Deterioro de valor de los pro-

ductos terminados (395) 1.000
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I
EJEMPLO 9:

CORRECCIONES VALORATIVAS

Lasociedad «<AMC» se dedica a la fabricacion y comercializacion del producto X. Para
la fabricacion del mismo utiliza la materia prima, siendo el valor contable de la misma
en la fecha de cierre del ejercicio econémico 20.000 €. Para el calculo del deterioro de
la citada materia prima se plantean las siguientes hipdtesis:

a) El producto X se vende con un margen de beneficio del 100%.
b) El producto X se vende por debajo del coste, siendo su precio de reposicion

17.000 €.

HIPOTESIS A)

Como el producto terminado al que se incorpora la materia prima se vende con margen
de beneficios por encima del coste, no cabe efectuar ninguna correccion valorativa en
las materias primas.

HIPOTESIS B)

1. El producto terminado se vende por debajo del coste, por consiguiente, habra un
deterioro de los productos terminados y puede haber un deterioro en las materias
primas.

2. Para calcular el posible deterioro de las materias primas, el precio de reposicion
puede ser la mejor medida disponible de su valor neto realizable.

Célculo, y en su caso, registro contable del deterioro del afio:

Valor contable ..........cccoeevevveeenn... 20.000

Precio de reposicion ..................... 17.000

Deterioro de valor ...........cc..cco....... 3.000
Asiento:

3.000 Pérdidas por deterioro de
existencias (693)
a Deterioro de valor de las ma-
terias primas (391) 3.000
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1.8. Informacion en la Memoria.

De acuerdo con la Nota 10 de la Memoria, en dicho estado contable en relacion con las exis-
tencias se informara sobre:

a) Las circunstancias que han motivado las correcciones valorativas por deterioro y, en
su caso, la reversion de dichas correcciones, reconocidas en el ejercicio, asi como su
importe.

b) El importe de los gastos financieros capitalizados durante el ejercicio en las existencias
de ciclo de produccion superior a un afio, asi como los criterios seguidos para su deter-
minacion.

¢) Compromisos firmes de compra y venta, asi como informacion sobre contratos de futuro

o de opciones relativos a existencias.

d) Limitaciones en la disponibilidad de las existencias por garantias, pignoraciones, fianzas
y otras razones analogas, indicando las partidas a que afectan, su importe y proyeccion
temporal.

e) Cualquier otra circunstancia de caracter sustantivo que afecte a las existencias.

1.9. Principales diferencias con el PGC del afio 1990.

Para finalizar la exposicion de las existencias, incluimos en este apartado las principales dife-
rencias existentes con la normativa actual y que en la mayoria de los casos han sido objeto de anali-
sis con anterioridad. Las diferencias mas significativas son:

1. Definicion de existencias: se incluye la prestacion de servicios en la definicion de existen-
cias.

2. Determinacion del coste de adquisicion:

» Los descuentos por pronto pago minoran el precio de adquisicion de las existencias,
reduciendo el importe a registrar como compras si se encuentran en la misma factura, y
dejan de tener la naturaleza de ingreso financiero.

* Los intereses incorporados al nominal de los débitos no forman parte del precio de adqui-
sicion, con la salvedad de los incorporados a débitos con vencimiento no superior a un
afo, que podran incorporarse opcionalmente al precio de adquisiciéon siempre que se
cumplan determinadas condiciones.
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 Incorporacion de los gastos financieros como mayor valor de las existencias de largo
ciclo de produccion (periodo de tiempo superior a un afio). La Resoluciéon del ICAC de
9 de mayo de 2000 lo contemplaba con caracter opcional.

» Incorporacion de diferencias de cambio: el PGC 07 no lo contempla.

3. Métodos de asignacion de valor: cuando se trata de elementos intercambiables, los unicos

métodos admisibles son el precio medio ponderado y el FIFO, no siendo aplicables cuales-
quiera otros métodos como el LIFO y otros analogos.

. Correcciones valorativas: se produciran cuando el valor neto realizable sea inferior al cos-

te de adquisicion de las existencias, para las materias primas no cabe correccion valorativa
si el precio estimado de venta de los productos en que se incorporan cubre todos los costes
de produccion.

. No se contempla la posibilidad de valorar, en determinados sectores de actividad y en casos

excepcionales, ciertas materias primas y consumibles por una cantidad y valor fijos.

2. INGRESOS POR VENTAS Y PRESTACION DE SERVICIOS

2.1. Los ingresos contables en el PGC del afio 1990.

La regulacion de los ingresos en el PGC de 1990 esta recogida en las siguientes normas de
valoracion:

18. «Ventas y otros ingresos»

Establece unas reglas, bastante precisas, a tener en cuenta en la contabilizacion de las ven-
tas de bienes y servicios.

12. «Clientes, proveedores, deudores y acreedores de trafico»

Da unos criterios de valoracion de los créditos de trafico, especialmente de los intereses
derivados de estas operaciones. Establecia también la obligacion de efectuar las corres-
pondientes correcciones valorativas y provisiones en el caso del posible riesgo de insol-
vencias.

Como complemento de las dos normas tenemos también:

Resolucion del ICAC de 16 de mayo de 1991 por la que se fijan criterios generales para
determinar el importe neto de la cifra de negocios.

Diversas consultas del ICAC.
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PGC de 1990
Puntos fundamentales de las normas de valoracion 18." y 12.* sobre ventas, clientes y deudores de trafico
+  Descuentos en factura: menor importe de la venta (menos los por pronto pago).

»  Descuentos por pronto pago: se consideran siempre gasto financiero, tanto estén en factura como fuera de ella
(665. «Descuentos sobre ventas por pronto pago»).

*  Los gastos de las ventas se contabilizan en la respectiva cuenta de gastos, sin afectar al importe de los ingresos.

*  Los intereses por aplazamiento:

—  Si el aplazamiento es superior a un aflo, se consideran ingresos a distribuir en varios ejercicios (cuenta 135).

— Si el aplazamiento es de menos de un afo, se incluyen en la cifra de ventas.

La Resolucion del ICAC de 16 de mayo de 1991, 2.7 a) establece:

«... las ventas se valoraran por el importe facturado en caso de pago con vencimiento inferior
aun afo, mientras que si el aplazamiento del pago supera el afio, se computaran con exclusion de los
intereses implicitos que se devenguen en la operacion.»

2.2. Los ingresos en el nuevo PGC 07.

La norma 14.* «Ingresos por ventas y prestacion de servicios» da unos criterios generales
de valoracion comunes a los ingresos por ventas y prestacion de servicios, y luego unos especi-
ficos de reconocimiento de unos y otros, estableciendo una serie de condiciones que deben cum-
plirse en su totalidad y de forma obligatoria para poder efectuar su contabilizacion.

Lanorma 9.* «Instrumentos financieros» da unos criterios especificos en relacion con los cré-
ditos comerciales, sobre su valoracion inicial, valoracion posterior y deterioro de valor.

En las NIC, es la 18 «Ingresos Ordinariosy, la encargada de establecer la normativa sobre las
ventas de bienes y servicios.

Palabras clave: ingresos por ventas, ingresos por prestaciones de servicios, descuentos por
pronto pago, intereses incorporados al nominal, créditos por operaciones comerciales, permuta de
bienes o servicios, condiciones de reconocimiento de ingresos por ventas y por prestaciones de
servicios.
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2.3. Comparacion de los cuadros de ventas.

PGC 1990 PGC 07
70. VENTAS DE MERCADERIAS, 70. VENTAS DE MERCADERIAS,
DE PRODUCCION PROPIA, DE PRODUCCION PROPIA,
DE SERVICIOS, ETC. DE SERVICIOS, ETC.
700. Ventas de mercaderias 700. Ventas de mercaderias
701. Venta de productos terminados 701. Venta de productos terminados
702. Venta de productos semitermina- 702. Venta de productos semitermina-
dos dos
703. Ventas de subproductos y resi- 703. Ventas de subproductos y resi-
duos duos
705. Prestaciones de servicios 705. Prestaciones de servicios
706. Descuentos sobre ventas por pron-
to pago
708. Devoluciones de ventas y operacio- 708. Devoluciones de ventas y operacio-
nes similares nes similares
709. «Rappels» sobre ventas 709. «Rappels» sobre ventas
66. GASTOS FINANCIEROS 66. COMPRAS
665. Descuentos sobre ventas por pronto 606. Descuentos sobre compras por
pago pronto pago

Como puede observarse, los descuentos sobre ventas por pronto pago en el PGC de 1990 se
consideraban siempre gastos financieros, y en el PGC 07 se consideran menores ventas comerciales
dentro del subgrupo 70 de «Ventas» (como las devoluciones y los rappels), a efectos de establecer
el «Importe neto de las cifras de negocios» del apartado A.1. de la cuenta de Pérdidas y ganancias.

Analogamente, los descuentos sobre compras por pronto pago que se consideraban siempre
ingresos financieros en el PGC de 1990, en el PGC 07 se consideran menores compras comerciales
dentro del subgrupo 60 de «Compras» (como las devoluciones y los rappels), a efectos de establecer
el importe de los «Aprovisionamientos» del apartado A.4. de la cuenta de Pérdidas y ganancias.

2.4. Los descuentos sobre ventas por pronto pago.

La norma de registro y valoracion 14.? establece expresamente:

«Los ingresos procedentes de la venta de bienes y de la prestacion de servicios se valoraran por
el valor razonable de la contrapartida, recibida o por recibir, derivada de los mismos que, salvo evi-
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dencia en contrario, sera el precio acordado para dichos bienes o servicios, deducido el importe de
cualquier descuento, rebaja en el precio u otras partidas similares que la empresa pueda conceder...»

Por tanto:

» Los descuentos sobre ventas por pronto pago, cuando figuren en factura, se deduciran del
importe de los ingresos procedentes de la venta de bienes o servicios.

» Cuando figuren fuera de factura, y s6lo en ese caso, se trataran como descuentos comercia-
les, no financieros, recogiéndose en la cuenta 706.

I
EJEmPLO 10:

DESCUENTOS POR PRONTO PAGO EN FACTURA

Ventas a crédito de mercaderias por 1.000 euros, con un descuento por pronto pago
en factura de 100.

PGC 1990

900 Clientes (43)

100 Descuentos sobre ventas
por pronto pago (665)
a Ventas de mercaderias (700) 1.000

PGC 07

900 Clientes (43)
a Ventas de mercaderias (700) 900

X

I
EJEMPLO 11:

DESCUENTOS POR PRONTO PAGO FUERA DE FACTURA

Un cliente figura en contabilidad por un importe de 3.000 euros, de acuerdo con una
factura anteriormente registrada.

Posteriormente, y ya fuera de factura, se concede un descuento al cliente por pronto

pago por un importe del 2%.

VA
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o
PGC 1990
60 Descuentos sobre ventas
por pronto pago (665)
(0,02 x 3.000)
a Clientes (43) 60
X
PGC 07
60 Descuentos sobre ventas
por pronto pago (706)
a Clientes (43) 60
X

En estos ejemplos, para una mayor claridad conceptual, hemos supuesto que los importes
registrados en las cuentas de clientes y de ventas se han valorado de acuerdo con las normas 9.* y
14.2 respectivamente, y que no existen intereses de aplazamiento; asimismo, hemos prescindido del
IVA correspondiente.

2.5. Concepto de ingresos en el Marco Conceptual.

INGRESOS (segiin el Marco Conceptual)
Incrementos en el patrimonio neto de la empresa durante el ejercicio, ya sea en forma de:

»  Entradas o aumentos en ¢l valor de los activos, o
*  Disminucion de los pasivos.

Siempre que no tengan su origen en aportaciones, monetarias o no, de los socios o propietarios.

2.6. Esquema de la norma de registro y valoracion 14.”.

NORMA DE REGISTRO Y VALORACION 14.*
Ingresos por ventas y prestaciones de servicios

1. Aspectos comunes.
2. Ingresos por ventas.
3. Ingresos por prestacion de servicios.
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2.7. Aspectos comunes a ingresos por ventas y prestacion de servicios.

138

Valoracion de los ingresos:

» Por el valor razonable de la contrapartida, recibida o por recibir, derivada de los mismos.

+ Este valor razonable, salvo evidencia en contrario, sera el precio acordado para dichos bie-
nes o servicios.

Deducido:

* El importe de cualquier descuento, rebaja en el precio u otras partidas similares que la
empresa pueda conceder.

» Los intereses incorporados al nominal de los créditos.

* Podran incluirse los intereses incorporados a los créditos comerciales con vencimiento no
superior a un afio que no tengan un tipo de interés contractual, cuando el efecto de no actua-
lizar los flujos de efectivo no sea significativo.

No se incluiran:

» Los impuestos que gravan las operaciones que se deban repercutir a terceros como el [IVA
y los impuestos especiales.

 Las cantidades recibidas por cuenta de terceros.
Valoracion de los créditos comerciales:

De acuerdo con lo dispuesto en la norma 9.2 relativa a «Instrumentos financieros».
Permuta de bienes o servicios:

* No se reconocera ningin ingreso, por operaciones de trafico, si son de similar naturaleza y
valor.

Venta conjunta de bienes y servicios anexos:

» Con el fin de contabilizar los ingresos, atendiendo al fondo econémico de las operaciones,
puede ocurrir que:

— Los componentes identificables de una misma transaccion deban reconocerse aplicando
criterios diversos (como una venta de bienes y los servicios anexos).

— Alainversa, transacciones diferentes pero ligadas entre si se trataran contablemente de for-
ma conjunta.
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Cuando existan dudas relativas al cobro de un importe previamente reconocido como ingresos
por venta o prestacion de servicios, la cantidad cuyo cobro se estime como improbable se registrara
como un gasto por correccion de valor por deterioro y no como un menor ingreso.

2.8. Ingresos por ventas.

Condiciones para contabilizar los ingresos procedentes de la venta de bienes (deben cum-
plirse todas y cada una)

a) La empresa ha transferido al comprador los riesgos y beneficios significativos inherentes a
la propiedad de los bienes, con independencia de su transmision juridica.

Se presumira que no se ha producido la transferencia cuando el comprador posea el derecho
de vender los bienes a la empresa, y ésta la obligacion de recomprarlos por el precio de
venta inicial mas la rentabilidad normal que obtendria un prestamista.

b) La empresa no mantiene la gestion corriente de los bienes vendidos en un grado asociado
normalmente con su propiedad, ni retiene el control efectivo de los mismos.

¢) El importe de los ingresos puede valorarse con fiabilidad.

d) Es probable que la empresa reciba los beneficios o rendimientos econémicos derivados de
la transaccion.

e) Los costes incurridos o a incurrir en la transaccion pueden ser valorados con fiabilidad.

I
EJEMPLO 12:

DIVERSOS DESCUENTOS EN FACTURA'Y GASTOS

La empresa «LIBRA, S.A.» vende a «<ARIES, S.A.» mercaderias por un importe inicial
acordado de 20.000 euros.

El cobro se efectta al contado por cheque bancario, que se ingresa en la cuenta corrien-
te que «LIBRA» mantiene en el BBVA.

En la factura se realizan las siguientes rebajas:

Por restos de serie .........cceeeeneenne. 800 euros
Por promocién comercial ............. 300 euros
Por rappels .......cccccovviiiiiiiicnin. 200 euros

Por pronto pago 2% del importe neto, deducidos los anteriores descuentos.

cd
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IVA repercutido: 16%.

«LIBRA, S.A.» contrata con una empresa transportista el traslado de las mercancias
hasta el almacén del cliente por el precio de 100 euros. El importe queda pendiente de
pago (IVA soportado 16%).

Importe inicial de la venta ............ 20.000

(-) Descuentos:

Por restos de serie ...........cccccueuenene 800
Por promocioén comercial ............. 300
Por rappels .......cccccoveevevevvennnannen. 200
(-) 1.300
18.700
Por pronto pago (0,02 X 18.700) ....ccceerveevverniennnene (-) 374
Base imponible IVA ..o 18.326
Tipo del IVA 16%
Cuota del IVA (0,16 x 18.326) ..ccccevvririniieienee 2.932,16
TOTAL A PAGAR ...cccoooiiiiiiiiiiiiiiiiice, 21.258,16

¢ Por la venta de las mercaderias:
PGC 1990
374,00 Descuentos sobre ventas

por pronto pago (665)

21.258,16 BBVAc/c (572)
a Ventas de mercaderias (700) 18.700,00

a H.“P* IVA repercutido (477) 2.932,16

X

PGC 07

Supongamos que se cumplen todas las condiciones, las cinco a) a €), expuestas anterior-
mente en este mismo apartado, necesarias para poder contabilizar los ingresos corres-
pondientes a estas ventas.

21.258,16 BBVA c/c (572)
a Ventas de mercaderias (700) 18.326,00

a H.“Pf IVA repercutido (477) 2.932,16

X
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La diferencia entre la forma de contabilizar la venta en ambos planes consiste en que
los descuentos por pronto pago en factura en el PGC de 1990 no se restan del importe
de la venta, contabilizandose aparte como gasto financiero, y en el PGC 07 se restan de
las ventas, no se contabilizan aparte y se tratan como un descuento comercial.

* Por los gastos de transporte:
PGC 1990 y PGC 07

100 Transportes (624)

16 H.“P* IVA soportado
a Acreedores por prestaciones 116
de servicios (410)

I
EJEMPLO 13:

VENTA CON INTERESES POR APLAZAMIENTO Y VENCIMIENTO NO SUPE-
RIOR A UN ANO

Ventas de mercaderias con un valor nominal de 1.190 euros, que se cobraran dentro de
seis meses, con el siguiente desglose en factura:

Importe de la venta ........ccoceeviiiiiiiiiiniiiee 1.000 euros
Intereses (al 6% anual), por 6 meses (6/12 x 0,06 x 1.000)... 30 euros
IVA (0,16 X 1.000) .eveuiiieeiirieieienecrecireeieeeseeveeseenenenes 160 euros

La base imponible del IVA, 1.000 euros, no incluye el importe de los intereses de apla-
zamiento, pues corresponden a un periodo posterior a la entrega de la mercancia y figu-
ran de forma separada en la factura (art. 78.Dos.1.° de la Ley del IVA).

PGC 1990
e Porla venta:

1.190 Clientes (43)
a Ventas de mercaderias (700) 1.030

a H.“Pf IVA repercutido (477) 160

X

REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nim. 298 141



Angel Montes Carrillo y José Luis Alvarez Carriazo EXISTENCIAS E INGRESOS POR VENTAS Y PRESTACION DE SERVICIOS

sl

En el proximo ejemplo 17, comentaremos la inclusion de los intereses a plazo no supe-
rior a un afio en la cuenta 700 «Ventas de mercaderiasy», en lugar de tratarlos como
ingresos financieros (subgrupo 76).

¢ Por el cobro al cliente:

1.190 Tesoreria (57)
a Clientes (430) 1.190

X

PGC 07

Supongamos que se cumplen todas las condiciones necesarias, las cinco a) a e), expues-
tas anteriormente, para poder contabilizar los ingresos correspondientes a estas ventas.

Los intereses de la operacion tienen un tipo de interés contractual y figuran especifica-
dos y separados en la factura, por tanto el asiento seria:

¢ Por la venta:

1.160 Clientes (43)
a Ventas de mercaderias (700) 1.000

a H.“P* IVA repercutido (477) 160

X

* Por el devengo de intereses, transcurridos los seis meses:

30 Clientes (43)

a Ingresos de créditos (762) 30
X
* Por el cobro al cliente:
1.190 Tesoreria (57)
a Clientes (430) 1.190
X

Si los intereses de la operacion no tuviesen un tipo de interés contractual, y el efecto de
no actualizar los flujos de efectivo no es significativo, el tratamiento contable podria
ser, a eleccion de la empresa, el mismo anteriormente expuesto (porque la inclusion de
los intereses con vencimiento no superior al afio, en los créditos comerciales y en las
ventas es opcional) o el siguiente, con la inclusion de los mismos:
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1.194,80 Clientes (43)
a Ventas de mercaderias (700)  1.030,00

a H.“PS IVA repercutido (477) 164,80

X

En este caso la base imponible del IVA seria 1.030 y su 16%, 164,80 pues suponemos
que los intereses no estan desglosados en la factura.

I
EJEMPLO 14:

VENTA CON INTERESES POR APLAZAMIENTO Y VENCIMIENTO SUPERIOR
A UN ANO

Ventas de mercaderias con un valor al contado de 1.000 euros, pagando el cliente 1.120
euros dentro de 18 meses (120 de intereses). IVA repercutido: 160 euros. Nominal del
crédito: 1.280 euros.

Los intereses de la operacion tienen caracter contractual, y figuran especificados y sepa-
rados en la factura.

PGC 1990
* Por la venta:

1.280 Clientes (43)
a Ventas de mercaderias (700) 1.000

a Ingresos por intereses 120
diferidos (135)
a H.“P¢ IVA repercutido (477) 160
X
* Al devengo de los intereses:
120 Ingresos por intereses
diferidos (135)
a Ingresos financieros (76) 120

Debe periodificarse la imputacion de los 120 euros entre los ejercicios entre los
que se repartan los dieciocho meses.
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e Por el cobro al cliente:

1.280 Tesoreria (57)
a Clientes (43) 1.280

PGC 07
 Por la venta:

1.160 Clientes (43)
a Ventas de mercaderias (700) 1.000

a H.“PS IVA repercutido (477) 160

X
Al devengo de los intereses:
120 Clientes (43)
a Ingresos de créditos (762) 120
X

Igual que en el PGC de 1990, deben periodificarse los 120 euros de intereses entre los
ejercicios contables afectados.

« Por el cobro al cliente:

1.280 Tesoreria (57)
a Clientes (430) 1.280

X

I
EJEMPLO 15:

PERMUTA DE EXISTENCIAS DE MERCADERIAS

La sociedad limitada «kESCORPIO» permuta unas existencias que figuraban en la cuen-
ta 300. «Mercaderias», a su precio de adquisicion de 30.000 euros, por otras de similar
naturaleza y valor, cuyo valor razonable es de 32.000 euros.

VA
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30.000 Mercaderias (300)

(Por las mercaderias reci-

bidas valoradas al valor

contable de las entregadas)

a Mercaderias (300) 30.000

(Por las mercaderias
e ntregadas valoradas
a su valor contable)

No se reconoce ninglin ingreso por la permuta de bienes o servicios de similar
naturaleza y valor.

I
EJEMPLO 16:

VENTA DE UN BIEN CON SERVICIO ANEXO

La empresa «LEO, S.L.» vende una maquina industrial, dentro de su actividad comercial,
a la sociedad «VIRGO, S.L.» con las siguientes condiciones:

a) El20 de diciembre de 20X1 se firma el contrato de venta.
b) El precio de venta de la maquina es de 60.000 euros mas I[VA.
c) Encel precio de venta esta incluido un servicio de mantenimiento durante dos afios.

d) Elservicio de mantenimiento comprende revisiones, conservacion y suministro de
los repuestos necesarios.

e) El valor de mercado anual del servicio de mantenimiento se estima en 2.000 euros.

f) La entrega de la maquina y el cobro del importe de la misma se produce el 10 de
enero de 20X2.

Comentarios:

* Deben separarse dos tipos de ingresos: los derivados de la venta y los del servicio
de mantenimiento.

» La transferencia al comprador de los riesgos y beneficios y el cumplimiento de las
demas condiciones para contabilizar la venta se producen al realizarse la entrega de
la maquinaria en enero de 20X2.
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*  Suponemos que se cumplen todas las condiciones necesarias para poder contabilizar
los ingresos procedentes de la venta.

* Por tanto, el ingreso por la venta de la maquinaria debe imputarse al ejercicio de
20X2.

* Del importe de los ingresos, que pueden estimarse con fiabilidad, deben diferenciar-
se los procedentes de la venta del bien y de la prestacion del servicio.

*  Podemos reconocer los ingresos por servicios de mantenimiento de forma lineal
durante los dos afios de su prestacion (2.000 + 2.000 = 4.000).

» Por tanto, los ingresos a imputar durante los afios 20X1, 20X2 y 20X3 serian los

siguientes:
Ejercicio 20X1 20X2 20X3
Ingreso por venta de la maquinaria - 56.000 -
Ingreso por el servicio de mantenimiento - 2.000 2.000
TOTAL INGRESOS - 58.000 2.000

Los ingresos por la venta de maquinaria se contabilizarian en la cuenta 700. «Venta de
mercaderiasy, y los ingresos por el servicio de mantenimiento en la cuenta 705. «Presta-
ciones de servicios».

2.9. Informacién en la cuenta de Pérdidas y ganancias en la Memoria.

Cuenta de Pérdidas y ganancias
(modelo normal)

A) OPERACIONES CONTINUADAS

1. Importe neto de la cifra de negocios.

a) Ventas.
b) Prestaciones de servicios.

2. Variacién de existencias de productos terminados y en curso de fabricacién.

A.1) RESULTADO DE EXPLOTACION (1+2+3+4+5+6+7+8+9+10+11+12)
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MEMORIA
(modelo normal)

NOTA 13. INGRESOS Y GASTOS

Se establece la informacion a suministrar:

1. Desglose de ciertas partidas de gastos de la cuenta de Pérdidas y ganancias.
2. Importe de la venta de bienes y servicios producidos por permuta de bienes no monetarios y servicios.
3. Los resultados originados fuera de la actividad normal de la empresa incluidos en la partida «otros resultados».

En el modelo de memoria abreviado es la nota 10 la correspondiente a la informacion sobre
ingresos y gastos.

2.10. Valoracion de los créditos por operaciones comerciales.

La norma 9.* «Instrumentos financieros», en su apartado 2.1, establece los criterios para la
valoracion de los créditos por operaciones comerciales:

 Se valoraran inicialmente por su valor razonable, que, salvo evidencia en contrario, sera el
precio de la transaccidn, que equivaldra al valor razonable de la contraprestacion entregada,
mas los costes de transaccion que les sean directamente atribuibles.

» Los créditos por operaciones comerciales, con vencimiento no superior a un afio y que no
tengan un tipo de interés contractual, asi como los anticipos y créditos al personal, los divi-
dendos a cobrar y los desembolsos exigidos sobre instrumentos de patrimonio, cuyo impor-
te se espera recibir en el corto plazo, se podran valorar por su valor nominal cuando el
efecto de no actualizar los flujos de efectivo no sea significativo.

 Suvaloracion posterior se efectuara por su coste amortizado, registrando los intereses deven-
gados en la cuenta de Pérdidas y ganancias, aplicando el tipo de interés efectivo.

» Los créditos con vencimiento no superior a un afio, valorados inicialmente por su valor
nominal, continuaran valorandose por dicho importe, salvo que se hubiesen deteriorado.

I
EJEMPLO 17:

VENTAS A PLAZOS CON INTERESES

«GEMINIS, S.L.» vende a «SAGITARIO, S.A.» el 1 de enero del afio 20X 1 productos
terminados por un importe de 16.000 euros. IVA repercutido: 16%.

REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nim. 298 147



Angel Montes Carrillo y José Luis Alvarez Carriazo

EXISTENCIAS E INGRESOS POR VENTAS Y PRESTACION DE SERVICIOS

s

La forma de cobro es la siguiente:

4.000 euros el 01-01-20X1
4.120 euros el 01-07-20X1
4.240 euros el 31-12-20X1

4.360 euros el 01-07-20X2

tos).

148

PGC de 1990

............... 16.720

EI IVA se cobrara en su totalidad a la firma del contrato, el 01-01-2001.
En los cobros aplazados, por los que se giran y aceptan efectos comerciales por los

nominales expresados, que incluyen los intereses simples correspondientes al 6%
nominal anual (se aplica el 3% por semestres, que es la periodicidad de los vencimien-

Todos los cobros se efectuaran a través de la cuenta bancaria que « GEMINIS» tiene
abierta en el BSCH.

¢ Porlaventael 01-01-20X1:

6.560 BSCH c¢/c (572)
[4.000 + (0,16 x 16.000)]

8.360 Clientes, efectos comer-
ciales a cobrar (431)
(4.120 + 4.240)

4.360

Clientes, efectos comer-
ciales a cobrar a largo
plazo (451)

a Ventas de productos 16.360
terminados (701)

a H.“P* IVA repercutido (477) 2.560
(0,16 x 16.000)

a Ingresos por intereses diferi- 360
dos (135)

X

De acuerdo con la normativa del PGC de 1990, parece mas adecuado incluir en la cifra
de ventas los intereses de los dos primeros pagos aplazados (120 + 240 = 360), que lle-
varlos a ingresos financieros, que seria otra alternativa.
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Suponemos que en la factura figuran los intereses debidamente separados, no integran-
dose, por tanto, en la base imponible del IVA.

»  Por el devengo de intereses a 01-07-20X1 correspondiente al cobro de 01-07-20X2:
120 Ingresos por intereses

diferidos (135)
[(1/3 x 360) = 0,03 x 4.000]

]

Ingresos de créditos a largo
plazo (762) 120

¢ Por el cobro realizado el 01-07-20X1:

4.120 BSCH c/c (572)

]

Clientes, efectos comerciales 4.120
a cobrar (431)

* Por lareclasificacion el 01-07-20X1 del efecto comercial correspondiente al cobro
de 01-07-20X2:

4.360 Clientes, efectos comer-
ciales a cobrar (431)
a Clientes, efectos comerciales 4.360
a cobrar a largo plazo (451)

* Por el devengo de intereses a 31-12-20X1 correspondiente al cobro de 01-07-20X2:

120 Ingresos por intereses
diferidos (135)
[(1/3 x 360) = 0,03 x 4.000]
a Ingresos de créditos a corto 120
plazo (763)

¢ Por el cobro realizado el 31-12-20X1:

4240  BSCH c/c (572)

N}

Clientes, efectos comerciales 4.240
a cobrar (431)
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» Por el devengo de intereses a 01-07-20X1 correspondiente al cobro de esta misma
fecha:

120 Ingresos por intereses
diferidos (135)
[(1/3 x 360) = 0,03 x 4.000]
a Ingresos de créditos a 120
corto plazo (763)

¢ Por en cobro realizado el 01-07-20X2:

4.360 BSCH c/c (572)
a Clientes, efectos comerciales — 4.360
a cobrar (431)

PGC 07

Supongamos que se cumplen todas las condiciones, las cinco a) a e), expuestas en el
anterior apartado 2.8, necesarias para poder contabilizar los ingresos correspondientes a
estas ventas.

Para determinar la forma de contabilizar las operaciones hay que analizar la forma de
contratacion y facturacion.

1. Si los intereses incorporados a los créditos comerciales, con vencimiento no superior
a un aflo, no tuvieran un tipo de interés contractual, se pueden incluir en el nominal de
los créditos y en el importe de las ventas, puesto que éstas se valoran por el valor razo-
nable de la contrapartida recibida o por recibir.

Para su inclusion, ademas, el efecto de la no actualizacion de los flujos de efectivo no
debera ser significativo.

Pero se pueden incluir, o no, en los créditos y en las ventas, a libre decision de la empresa.

2. Silos intereses tuvieran un tipo de interés contractual, no se pueden incluir en el nomi-
nal de los créditos ni en el importe de las ventas.

Al hablar la norma 14.* del «tipo de interés contractual», podriamos interpretar que se
refiere no a que estén o no registrados en el contrato de forma separada y especificada
los intereses, sino a que figure el tipo al que se calculan los mismos (en nuestro ejemplo
el 3%).

REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nim. 298

EXISTENCIAS E INGRESOS POR VENTAS Y PRESTACION DE SERVICIOS




EXISTENCIAS E INGRESOS POR VENTAS Y PRESTACION DE SERVICIOS Angel Montes Carrillo y José Luis Alvarez Carriazo

s

Realizamos, a continuacién, la contabilizacion de las operaciones, suponiendo que:

» Los intereses no tienen un tipo de interés contractual.

» Laempresa ha decidido incorporarlos al nominal de los créditos con vencimiento no
superior a un aflo.

» El efecto de no actualizar los flujos de efectivo no es significativo.

Para una mayor claridad didéctica y sencillez en los célculos, hemos realizado el com-
puto de los intereses a interés simple.

Cobros que consideramos sin interés: 4.000 +4.120 + 4.240 = 12.360.
Cobros en el que consideramos interés: 4.000 que se convierten en 4.360 en 6 meses.

La equivalencia financiera en el momento inicial 01-01-20X1, sin incluir el IVA que
se cobra al contado en ese momento, a interés simple, para la comprobacion del inte-
rés efectivo aplicado a los créditos aplazados a mas de un aflo seria la siguiente:

4.000 = 4.360/(1 + 3i)
i = interés efectivo semestral = 3%
Establezcamos, inicialmente, un cuadro que recoge todos los datos utilizados en las ope-

raciones que contabilizaremos a continuacion, para aclaracion de los importes de las
mismas y de los saldos de las cuentas correspondientes.

1 Ingrzesos 3 Ca;ital Coste anfortizado
Fecha financieros Cobros amortizado (crédito vivo)
(al 3% semestral) 3-2) (5 anterior +2 - 3)
Inicial 16.360
01-01-20X1 4.000 4.000 12.360
01-07-20X1 120 4.120 4.000 8.360
31-12-20X1 120 4.240 4.120 4.240
01-07-20X2 120 4360 4.240 0
TOTAL 360 16.720 16.360

Los créditos al cliente siempre deben figurar, después de los diversos cobros, por su cos-
te amortizado o valor actual (crédito vivo), de acuerdo con el cuadro, que es el criterio
de valoracion posterior que establece la norma 14.%

REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nim. 298 151



Angel Montes Carrillo y José Luis Alvarez Carriazo EXISTENCIAS E INGRESOS POR VENTAS Y PRESTACION DE SERVICIOS

sl

¢ Porlaventael 01-01-20X1:

6.675,20 BSCH c/c (572)
[4.000 + (0,16x16.720)]

8.360 Clientes, efectos comer-
ciales a cobrar (431)
(4.120 + 4.240)

4.000 Clientes, efectos comercia-
les a cobrar a largo plazo
(451)
a Venta de productos termina- 16.360
dos (701)
a H.“PS IVA repercutido (477) 2.675,20
(0,16 x 16.720)

X

El crédito de 4.120, con vencimiento a seis meses, el 01-07-20X1, y el crédito de 4.240
aun afio, el 31-12-20X1, los hemos registrado por su valor nominal, y el crédito de 4.360
por su coste amortizado: 4.000, sin incluir los intereses no devengados, que iremos afia-
diendo, al tipo efectivo del 3 % semestral, seglin se vayan devengando. Todo ello segun
la norma 9.* «Instrumentos financieros», que expusimos anteriormente en este mismo
apartado.

La base imponible del IVA, suponiendo que los intereses no estan separados en la factura,
seria 16.720 euros, incluyendo los mismos.

»  Por el devengo de intereses a 01-07-20X1 correspondiente al cobro de 01-07-20X2:

120 Clientes, efectos comer-
ciales a cobrar a largo
plazo (451)

[(1/3 x 360) = 0,03 x 4.000]

N

Ingresos de créditos a 120
largo plazo (7620)

¢ Por el cobro realizado el 01-07-20X1:

4.120 BSCH c/c (572)
a Clientes, efectos comerciales — 4.120
a cobrar (431)
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*  Por la reclasificacion el 01-07-20X1 del efecto comercial correspondiente al cobro de
01-07-20X2:

4.120 Clientes, efectos comer-
ciales a cobrar (431)
a Clientes, efectos comerciales a 4.120
cobrar a largo plazo (451)

X
*  Por el devengo de intereses a 31-12-20X1 correspondiente al cobro de 01-07-20X2:

120 Clientes, efectos comer-
ciales a cobrar (431)
[(1/3 x 360) = 0,03 x 4.000]
a Ingresos de créditos a corto 120
plazo (7621)

¢ Por el cobro realizado el 31-12-20X1:

4.240 BSCH c/c (572)
a Clientes, efectos comerciales 4.240
a cobrar (431)

e Por el devengo de intereses a 01-07-20X1 correspondiente al cobro de esta misma
fecha:

120 Clientes, efectos comer-
ciales a cobrar (431)
[(1/3 x 360) = 0,03 x 4.000]

N}

Ingresos de créditos a corto 120
plazo (7621)

¢ Por en cobro realizado el 01-07-20X2:

4360  BSCHc/c (572)

N

Clientes, efectos comerciales 4.360
a cobrar (431)
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En el caso de que la empresa, aun sin tener un tipo de interés contractual, decidiera no
incorporar los intereses al nominal de los créditos con vencimiento no superior a un afio,
0 que tuviera un tipo de interés contractual, el cuadro que recogeria las diversas operacio-
nes seria el siguiente:

2 4 5
1 Ingresos 3 Capital Coste amortizado
Fecha financieros Cobros amortizado (crédito vivo)
(al 3% semestral) 3-2) (5 anterior +2 - 3)
Inicial 16.000
01-01-20X1 4.000 4.000 12.000
01-07-20X1 360 4.120 3.760 8.240
31-12-20X1 240 4.240 4.000 4.240
01-07-20X2 120 4.360 4.240 0
TOTAL 720 16.720 16.000

¢ Porlaventael 01-01-20X1:

6.675,20 BSCH c/c (572)
[4.000 + (0,16 x 16.720)]

8.000 Clientes, efectos comer-
ciales a cobrar (431)
(4.000 + 4.000)

4.000 Clientes, efectos comer-
ciales a cobrar a largo
plazo (451)
a Ventas de productos termi- 16.000
nados (701)

a H.“P° IVA repercutido (477) 2.675,20
(0,16 x 16.720)

El importe del IVA repercutido depende de si los intereses figuran o no de forma sepa-
rada en la factura. En este asiento hemos supuesto que no, pero si estuviesen separados
el importe del impuesto seria: 0,16x16.000 = 2.560; y el primer cobro ascenderia a
6.560.

Los restantes asientos serian semejantes a los efectuados anteriormente: el devengo de inte-
reses por las cantidades correspondientes que figuran en el cuadro y los cobros por los mis-
mos importes.

REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nim. 298



EXISTENCIAS E INGRESOS POR VENTAS Y PRESTACION DE SERVICIOS Angel Montes Carrillo y José Luis Alvarez Carriazo

2.11. Ingresos por prestacion de servicios.

Se reconoceran cuando el resultado de la transaccion pueda ser estimado con fiabilidad, con-
siderando para ello el porcentaje de realizacion del servicio en la fecha de cierre del ejercicio.

Condiciones para contabilizar los ingresos procedentes de prestacion de servicios (deben cum-
plirse todas y cada una):

a) El importe de los ingresos puede valorarse con fiabilidad.

b) Es probable que la empresa reciba los beneficios o rendimientos econdmicos derivados de
la transaccion.

c¢) El grado de realizacion de la transaccion, al cierre del ejercicio, pueda ser valorado con fiabi-
lidad.

d) Los costes ya incurridos en la prestacion, asi como los que quedan por incurrir hasta com-
pletarla, puedan ser valorados con fiabilidad.

La empresa revisara y si es necesario modificara las estimaciones del ingreso por recibir, a
medida que el servicio se va prestando.

Cuando el resultado de una transaccion que implique la prestacion de servicios no puede ser
estimado de forma fiable, se reconoceran ingresos, sélo en la cuantia en que los gastos reconocidos
se consideren recuperables.

I
EJEMPLO 18:

PRESTACION DE SERVICIOS

La editorial cMENA, S.A.» firm6 un contrato con la empresa «NORA, S.L.» para el
disefio de una serie de enciclopedias.

Se ha fijado un plazo de tres afios para la realizacion del disefio contratado.
El precio estipulado por el servicio completo asciende a 140.000 euros.

Los costes en que ha incurrido la editorial KMENA» durante los tres afios de trabajo han
sido los siguientes:

Primer aflo ..o 40.000 euros
Segundo afio ......cceecveerieeriieniienen. 30.000 euros
Tercer afio ......cccoecvevieciineeiiiiee 10.000 euros
COSTES TOTALES ......ccccoevenee 80.000 euros
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Se trata de determinar los ingresos por prestacion de servicios de la editorial «KMENA»
durante los tres ejercicios comentados.

La facturacion y el cobro de los ingresos por parte de «MENA» se efectuaran anual-
mente, en funcidon del grado de realizacion del servicio, a través de cheques que se
ingresaran en la cuenta corriente que mantiene la empresa en Caja Madrid.

IVA repercutido: 16%

Supongamos que se cumplen todas las condiciones, las cuatro a) a d) expuestas anterior-
mente en este mismo apartado, y que, por tanto, el resultado de esta prestacion de servicios
puede ser estimado con fiabilidad.

En consecuencia, reconoceremos los ingresos considerando el porcentaje de realizacion
del servicio en las fechas de cierre de cada ejercicio (grado de avance).

El porcentaje de realizacion, calculado a través de los costes incurridos sobre el total de
los mismos durante cada uno de los tres ejercicios, sera el siguiente:

Durante el primer afio: ~ 40.000 / 80.000 x 100 =50 por ciento
Durante el segundo afio:  30.000 / 80.000 x 100 =37,50 por ciento
Durante el tercer afio: 10.000 / 80.000 x 100 =12,50 por ciento

TOTAL 80.000 100

Reconocimiento de ingresos:

Primer afo: 50% 140.000 = 70.000
Segundo afio:  37,50% 140.000 = 52.500
Tercer afio: 12,50% 140.000 = 17.500

TOTAL 100 140.000

Por el cobro de los ingresos del primer aflo:

81.200 Caja Madrid, c/c (572)
a Ingresos por prestaciones 70.000
de servicios (705)
a H.“P¢ IVA repercutido 11.200
(477)
(0,16 x 70.000)
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Los asientos contables de los otros dos afios seran similares al realizado, variando los
correspondientes importes.

Supongamos que el resultado no hubiera podido ser estimado de forma fiable y que al final
del primer aflo solamente se considerasen recuperables el 80% de los costes incurridos:

Reconoceriamos ingresos solamente por: 0,80 x 40.000 = 32.000

2.12. NIC 18. Ingresos ordinarios.

Se considera ingreso ordinario a la entrada bruta de beneficios econémicos durante el ejercicio,
surgidos en el curso de las actividades ordinarias de una empresa, siempre que tal entrada dé lugar a
un aumento en el patrimonio neto que no esté relacionado con las aportaciones de los propietarios
de ese patrimonio.

La NIC 18 debe ser aplicada al contabilizar los ingresos ordinarios procedentes de las siguien-
tes transacciones y sucesos:

» Laventa de productos.
» La prestacion de servicios.
» Eluso, por terceros, de activos de la empresa que producen intereses, regalias (royalties) y

dividendos.

La NIC 18 no trata los ingresos procedentes de:

» Contratos de arrendamiento financiero (NIC 17 «Arrendamientosy).

» Dividendos procedentes de inversiones financieras en entidades asociadas (NIC 28).
» Contratos de seguros (NIIF 4 «Contratos de seguros»).

» Cambios en valor razonable de activos y pasivos financieros (NIC 39).

» Cambios en el valor de otros activos corrientes.

» Reconocimiento inicial y cambios en el valor razonable de los activos biologicos (NIC 41
«Agriculturay).
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* Reconocimiento inicial de los productos agricolas (NIC 41).

» Extraccion de minerales en yacimientos.

Los criterios de reconocimiento y valoracion de los ingresos por venta de bienes y de servicios,

asi como las condiciones necesarias para ello, expuestos en la NIC 18, son coincidentes, aunque como
siempre mucho mas desarrollados, con la norma de registro y valoracion 14.* del PGC 07, pues esta
es una reproduccion abreviada de aquella.

2.13. Principales novedades del PGC 07 en relacién con los ingresos.

158

Los descuentos por pronto pago en factura son menor importe de la venta (en el PGC 1990
no lo eran, registrandose como gasto financiero).

Se piden ciertos requisitos para poder incluir en los ingresos los intereses incorporados a
los créditos comerciales con vencimiento no superior a un aflo (en el PGC 1990 también
era con vencimiento no superior a un afio).

Los componentes identificables de una misma transaccion deben reconocerse aplicando
criterios diversos (por ejemplo, venta de bienes y los servicios anexos).

Se establecen diversas condiciones para poder reconocer y contabilizar los ingresos por
ventas y por prestacion de servicios.

Se modifica, en relacion con los ingresos, el contenido de la memoria, normal (nota 13) y
abreviada (nota 10), y los modelos de la cuenta de Pérdidas y ganancias para ajustarlos a la
nueva normativa.
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FRANCISCO J. LOPEZ CORRALES
Departamento de Economia Financiera y Contabilidad.
Universidad de Vigo

APROBADO el nuevo Plan General de Contabilidad (RD 1514/2007, de 16 de noviem-
bre), que entra en vigor el dia 1 de enero de 2008, cada vez queda menos tiempo para
que las empresas adapten sus contabilidades a las nuevas exigencias que introduce el
nuevo Plan Contable.

Al igual que hicimos en articulos anteriores publicados en la Revista de Contabilidad

v Tributacion, en donde analizamos los grupos I (Financiacion basica) y II (Activos
no corrientes), en este numero comentaremos las novedades que incorpora en el
grupo III (Existencias) el nuevo Plan General de Contabilidad en relacion con el
Plan del aflo 1990.

Palabras clave: existencias, pérdidas por deterioro, clausulas INCOTERMS, precio
adquisicion, coste produccion y contratos de venta en firme.
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1. INTRODUCCION

En numeros anteriores de la Revista de Contabilidad y Tributacion hemos analizado las dife-
rencias mas relevantes que existen (grupos I y II) entre el Plan Contable del afio 90 y el Borrador del
nuevo Plan Contable (julio 2007). En este numero, analizaremos el grupo III (Existencias), pero
tomando ya como referencia para hacer el estudio comparativo el recién aprobado Plan General de
Contabilidad (RD 1541/2007, de 16 de noviembre), que entrard en vigor, tal como recoge la dispo-
sicion final sexta, a partir de enero de 2008 y sera de aplicacion para los ejercicios que se inicien a
partir de dicha fecha.

En la primera parte de nuestro trabajo ponemos de manifiesto las diferencias existentes en el
grupo III entre el Plan del afio 1990 y el aprobado recientemente, siguiendo para ello la estructura
fijada en la norma de valoracion 10.* (Existencias), contemplando ademas una serie de particulari-
dades tales como: existencias valoradas en divisas, existencias subvencionables no como consecuen-
cia de un rappel comercial y aplicacion de las clausulas INCOTERMS a la valoracién de las
existencias.

La tltima parte del trabajo contiene una serie de supuestos practicos que sirven de ayuda para
una mejor comprension de la parte tedrica, en donde hacemos hincapié en las novedades incorpora-
das en el nuevo Plan General de Contabilidad.

2. NOVEDADES INTRODUCIDAS EN EL GRUPO III. EXISTENCIAS

Los distintos subgrupos que contienen ambos planes de cuentas, tal como refleja el cuadro 1,
no presentan novedades significativas, excepto el cambio de «provision» por «deterioro de valor»,
debido a que el concepto de provision en el nuevo Plan Contable (NPC) queda reservado para ope-
raciones en las que exista un porcentaje alto de probabilidad de que ocurra el suceso en el futuro, es
decir, la precision de que toda provision debe responder a una obligacion actual derivada de un suce-
so pasado, cuya cancelacion es probable que origine una salida de recursos y su importe pueda esti-
marse con fiabilidad.

REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nim. 298 161



Francisco J. Lépez Corrales

GRUPO lIl DEL NUEVO PGC

CUADRO 1

NPC

PLAN GENERAL DEL 90

GRUPO 3. EXISTENCIAS

30. COMERCIALES
300. Mercaderias A
301. Mercaderias B

31 MATERIAS PRIMAS
310. Materias primas A
311. Materias primas B

32 OTROS APROVISIONAMIENTOS
320. Elementos y conjuntos incorporables
321. Combustibles
322. Repuestos
325. Materiales diversos
326. Embalajes
327. Envases
328. Material de oficina

33 PRODUCTOS EN CURSO
330. Productos en curso A
331. Productos en curso B

34 PRODUCTOS SEMITERMINADOS
340. Productos semiterminados A
341. Productos semiterminados B

35 PRODUCTOS TERMINADOS
350. Productos terminados A
351. Productos terminados B

36 SUBPRODUCTOS, RESIDUOS Y MATERIA-
LES RECUPERADOS
360. Subproductos A
361. Subproductos B
365. Residuos A
366. Residuos B
368. Materiales recuperados A
369. Materiales recuperados B

39 DETERIORO DE VALOR DE LAS EXIS-

TENCIAS

390. Deterioro de valor de las mercaderias

391. Deterioro de valor de las materias primas

392. Deterioro de valor de otros aprovisiona-
mientos

393. Deterioro de valor de los productos en curso

394. Deterioro de valor de los productos semi-
terminados

395. Deterioro de valor de los productos termi-
nados

396. Deterioro de valor de los subproductos,
residuos y materiales recuperados

30. COMERCIALES
300. Mercaderias A
301. Mercaderias B

31. MATERIAS PRIMAS
310. Materias primas A
311. Materias primas B

32 OTROS APROVISIONAMIENTOS
320. Elementos y conjuntos incorporables
321. Combustibles
322. Repuestos
325. Materiales diversos
326. Embalajes
327. Envases
328. Material de oficina

33 PRODUCTOS EN CURSO
330. Productos en curso A
331. Productos en curso B

34 PRODUCTOS SEMITERMINADOS
340. Productos semiterminados A
341. Productos semiterminados B

35 PRODUCTOS TERMINADOS
350. Productos terminados A
351. Productos terminados B

36 SUBPRODUCTOS, RESIDUOS Y MATERIA-
LES RECUPERADOS
360. Subproductos A
361. Subproductos B
365. Residuos A
366. Residuos B
368. Materiales recuperados A
369. Materiales recuperados B

39 PROVISIONES POR DEPRECIACION DE
EXISTENCIAS
390. Provision por depreciacion de mercaderias
391. Provision por depreciacion de materias primas
392. Provision por depreciacion de otros aprovi-
sionamientos
393. Provision por depreciacion de productos en curso
394. Provision por depreciacion de productos
semiterminados
395. Provision por depreciacion de productos
terminados
396. Provision por depreciacion de subproduc-
tos, residuos y materiales recuperados
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El Plan Contable del afio 90 no contiene una definicion de este grupo 3, dedicandose solamen-
te a citar las cuentas que lo componen, coincidiendo con las recogidas en el NPC.

La definicion que contempla el NPC de las existencias, siguiendo la NIC2 (2003, parrafo 6),
es la siguiente:

«Son activos poseidos para ser vendidos en:

a) El curso normal de la explotacion,
b) Proceso de produccion o

¢) Forma de materiales o suministros para ser consumidos en el proceso de produccion o en
la prestacion de servicios.»

De la definicion destacamos como aspecto mas novedoso la incorporacion como existencias
del coste de produccion de los servicios !, en tanto no se haya reconocido el ingreso por la prestacion
efectiva, en los términos previstos en la norma 14.* de la segunda parte del plan dedicada al recono-
cimiento de los ingresos por ventas y prestacion de servicios.

Cuando las existencias formen parte de un grupo enajenable de elementos mantenidos para
la venta, se trasladaran a cuentas del subgrupo 58. Activos no corrientes mantenidos para la venta y
activos y pasivos asociados, siempre que cumplan una serie de condiciones enumeradas en las nor-
mas de registro y valoracion (norma 7.% Activos no corrientes y grupos enajenables de elementos,
mantenidos para la venta). Para su valoracion se utilizaran los mismos criterios que para los activos
no corrientes, es decir, por el menor de los dos importes siguientes: su valor contable y su valor razo-
nable menos los gastos de venta.

3. VALORACION INICIAL DE LAS EXISTENCIAS

El precio de adquisicion o el coste de produccion se mantienen como criterios generales para
la valoracion de los bienes y servicios comprendidos en las existencias.

Como novedad, la norma 10.* del NPC incorpora, para las existencias que necesiten un perio-
do de tiempo superior al afio para estar en condiciones de ser vendidas, la inclusion en el precio de
adquisicion o coste de produccion de los gastos financieros en los mismos términos previstos en la
norma de registro y valoracion del inmovilizado material 2.

La adaptacion sectorial del Plan General de Contabilidad a las empresas constructoras y la consulta n.° 4 del BOICAC
n.° 59 contemplan esta casuistica.

La inclusion de los gastos financieros ya estaba prevista, con caracter potestativo, en distintas Resoluciones del ICAC y
en las normas de adaptacion del Plan General Contable.
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También la norma 10.” del NPC nos remite a las normas relativas a los instrumentos financie-
ros (norma 9.%) cuando se trate de valorar los débitos por operaciones comerciales, los cuales se valo-
raran inicialmente por su valor nominal siempre que su vencimiento no sea superior al aiio, citando
la norma dos condiciones:

* Que no exista ningln tipo de interés contractual.

* Que el efectivo resultante de no actualizar los flujos de efectivo no sea significativo.

Si el vencimiento de las deudas por operaciones comerciales es superior al afio, se valoraran
por su valor razonable, el cual, normalmente, coincidira con el precio de la transaccion, que equival-

dra al valor razonable de la contraprestacion recibida ajustada por los gastos de la transaccion que le
sean directamente atribuibles.

En resumen,

Vencimiento < al aflo Valor nominal

\ 4

Débitos por operaciones

comerciales \

A 4

Valor nominal

Vencimiento > al aflo

3.1. Precio de adquisicion.

La valoracion de las existencias a precio de adquisicion se utilizard para las distintos bienes
que no estén sometidos a transformacién como las mercaderias, materias primas, combustibles, enva-
ses o material de oficina.

EINPC incluye dentro del precio de adquisicion (norma 10.%, apartado 1.1) los siguientes con-
ceptos:

+ Precio factura

— Cualquier tipo de descuento (comercial, por pronto pago...)
+ Gastos de transporte

+ Gastos de seguros, aranceles de aduanas, depésitos. ..

+ Impuestos no recuperables (IVA no deducible, etc.)

+ Gastos financieros incorporados al nominal de los débitos con vencimiento inferior al afio (que no
tenga tipo de interés contractual y el efecto de actualizar los flujos de efectivo no sea significativo)
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3.2. Coste de produccion.

El coste de produccion es el criterio de valoracion aplicable a las existencias que han sido
transformadas a lo largo del proceso productivo. Los productos terminados, los subproductos, los
residuos, los materiales recuperables, los productos en curso y los productos semiterminados son
bienes a los que se aplicaria este criterio de valoracion, que no presenta novedades significativas en
ambos planes de cuentas en lo que a su calculo se refiere.

El coste de produccion se calculara (norma 10.%, apartado 1.2) de la siguiente manera:

+ Consumo de materias primas y otras materias consumibles
+ Costes directos imputables al producto

+ Costes indirectos, en la medida en que tales costes correspondan al periodo de fabricacion,
elaboracion o produccion en los que se haya incurrido al ubicarlos para su venta y se basen en
el nivel de utilizacion de la capacidad normal de trabajo de los medios de produccion

+ En su caso, los gastos financieros en los términos previstos en la norma de inmovilizado material
(periodo de tiempo superior al afio para estar en condiciones de ser vendidas)

3.3. Métodos de asignacion de valor

Las diferencias mas relevantes entre ambos planes de cuentas surgen en la aplicacion de las
formulas del corte. E1 NPC distingue bienes intercambiables y bienes no intercambiables entre si.
Para los primeros se adopta para su valoracion bien el método del precio medio, el coste medio pon-
derado o el FIFO; para los segundos, el método a utilizar es el de identificacion especifica.

Tipos de Meétodos de
bienes valoracion

. Precio medio
Bienes .
intercambiables »| Coste medio ponderado
FIFO
Bienes no . ., .
. . »| Identificacion especifica
intercambiables >
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El Plan del afio 90 en la norma de valoracion 13.* recomienda, en primer lugar, el método de
identificacion especifica, independientemente de que se trate de existencias intercambiables o no vy,
si no es posible aplicarlo, se utilizara el método del precio medio, coste medio ponderado o bien, en
segundo lugar, el FIFO, LIFO u otros analogos. El NPC no contempla, en sintonia con la normativa
NIC 2, Ia aplicacion del método LIFO u otros métodos analogos, al considerar que este método no
ofrece una representacion fiel del valor de las existencias que debe figurar en el inventario, al figurar
estos valores al precio de adquisicion o al de produccion mas antiguo en lugar de estar valorados a
precio reciente.

CUADRO 2

Valoracion de las existencias NPC Plan aio 90

Coste medio ponderado o precio . . )
Identificacion especifica

Bienes intercambiables medio . .
Coste medio ponderado o precio
FIFO medio
Bienes no intercambiables Identificacion especifica FIFO, LIFO u ofros anilogos

3.4. Prestacion de servicios.

El coste de las existencias en la prestacion de servicios esta regulado en la norma de valoracion
10.%, apartado 1.4. Segln la citada norma, las existencias incluiran el coste de produccion de los ser-
vicios en tanto aun no se haya reconocido el ingreso correspondiente conforme a lo establecido en
la norma relativa a ingresos por ventas y prestacion de servicios (norma 14.%).

El registro contable a realizar al cierre para valorar los servicios prestados hasta la fecha sera
el siguiente:

Productos en curso (33)
a Variacion de existencias de productos
en curso (710)

4. VALORACION POSTERIOR DE LAS EXISTENCIAS

La diferencia fundamental en el tratamiento de las correcciones de valor entre ambos planes
de cuentas reside en que el Plan General Contable del afio 90 establece la distincion entre pérdidas
de caracter reversible e irreversible, y en cambio, en el NPC desaparece toda referencia expresa a
las pérdidas irreversibles.
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Otra diferencia radica en el calculo de la pérdida reversible por deterioro; en el plan nuevo
la referencia es el valor neto realizable 3 para los bienes incluidos en el grupo 3.

En el caso de las materias primas y otros materiales consumibles en el proceso de produc-
cion, no se realizard correccion valorativa, siempre que se espere que los productos terminados a
los que se incorporen sean vendidos por encima del coste. En el caso de que proceda realizar
correccion valorativa, el precio de reposicion puede ser la mejor medida disponible de su valor
neto realizable.

Por ultimo, se suprime en el NPC la posibilidad de valorar ciertas materias primas y consumi-
bles, para determinados sectores de actividad, por una cantidad y valores fijos siempre que se cum-
plieran determinadas condiciones previstas en la norma 13.* del Plan del afio 90.

5. CASOS ESPECIALES

En este punto analizaremos una serie de casos contemplados en otras normas de registro y
valoracion distintas a la recogida en la norma 10.* (Existencias).

5.1. Existencias valoradas en divisas.

Las existencias, al igual que otros activos, se valoraran aplicando el tipo de cambio en la fecha
en que fueran registrados (norma valoracion 11.%, apartado 1.2.2).

Debera dotarse la correspondiente pérdida por deterioro cuando la valoracion obtenida exceda
del valor neto razonable que las existencias tuvieran en la fecha de cierre; si dicho valor esta fijado
en moneda extranjera, se aplicara para su conversion en moneda nacional el tipo de cambio vigente
a la referida fecha.

5.2. Existencias subvencionables no como consecuencia de un rappel comercial.

Cuando se concede una subvencion, donacién o legado para adquirir mercaderias, se imputa-
ran como ingresos del ejercicio en que se produzca su enajenacion, correccion valorativa por dete-
rioro o baja en balance [norma 18.%, apartado 1.3 ¢)].

El valor neto realizable de un activo definido en el Marco Conceptual es el importe que la empresa puede obtener por su
enajenacion en el mercado, en el curso normal del negocio, deduciendo los costes estimados necesarios para llevarla a
cabo, asi como, en el caso de las materias primas y de los productos en curso, los costes estimados necesarios para ter-
minar la produccion, construccion o fabricacion.
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El reflejo contable de la operacion sera el siguiente:

1. Por la concesion de la subvenciéon

Tesoreria (57)
a Ingresos por otras subvenciones,
donaciones y legados (942)

2. Al cierre, para determinar el saldo que debe figurar en el balance

Ingresos por otras subvenciones,

donaciones y legados (942)
a Otras subvenciones, donaciones y
legados (132)

3. Por la imputacion a la cuenta de Pérdidas y ganancias de la subvencion recibida

Transferencia de otras subvenciones,
donaciones y legados (842)
a Otras subvenciones, donaciones, legados

transferidos al resultado del ejercicio
(747)

4. Al cierre, para determinar el saldo que figura en el balance

Otras subvenciones, donaciones
v legados (132)
a Transferencia de otras subvenciones,
donaciones y legados (842)

6. CLAUSULAS INCOTERMS

En los contratos de compra-venta internacional, la International Chamber of Comerse (ICC)
establece las denominadas clausulas INCOTERMS 2000, que detallamos a continuacion y cuya fuen-
te ha sido tomada de ARCE (2006, pags. 224 y 225).
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CUADRO 3. Tipos de clausula INCOTERMS

Tipo de transporte

Gastos a cargo del
comprador

Transferencia

Salida

EXW: EX-Works / Franco
fabrica + (en fabrica)

Todo tipo de transporte

Transporte principal a cargo del comprador

FCA: Free Carrier
At/ Franco transportista
(lugar convenido)

Todo tipo de transporte

Flete y seguro (de la fabrica
al lugar de exportacion),
aduana en el pais de origen
(documentos, permisos, im-
puestos), gastos de exporta-
cion (maniobras, almacena-
je, agentes), flete y seguro
(transito internacional), gas-
tos de importacion, aduana
en el pais de destino, flete y
seguro (del lugar de impor-
tacion a planta)

Gastos de exportacion, flete y
seguro (transito internacional),
gastos de importacion, aduana
en el pais de destino, flete y se-
guro (del lugar de importacion
aplanta)

A la recepcion de la
mercancia en los loca-
les del vendedor

Cuando la mercancia,
despachada a la expor-
tacion, se entrega al
transportista nombra-
do por el comprador en
el lugar convenido

FAS: Free Alongside Ship /
Libre al costado del buque
+ (puerto de carga)

Maritimo y en aguas in-
teriores

Flete y seguro (transito interna-
cional), gastos de importacion,
aduana en el pais de destino, fle-
te y seguro (del lugar de impor-
tacion a planta)

Cuando la mercancia
se coloca al costado
del buque del puerto de
embarque convenido

FOB: Free On Board / Libre
a Bordo + (puerto de carga)

Transporte principal paga

CFR: Cost and Freight /
Coste y flete + (puerto de
destino)

Maritimo y en aguas in-
teriores

do por el vendedor

Maritimo y en aguas in-
teriores

Flete y seguro (del lugar de ex-
portacion al lugar de importa-
cion), aduana en el pais de des-
tino, flete y seguro (del lugar de
importacion a planta)

Seguro (transito internacio-
nal), gastos de importacion,
aduana en el pais de destino,
flete y seguro (del lugar de im-
portacion a planta)

Cuando la mercancia
sobrepasa la borda del
buque en el puerto de
embarque convenido

Cuando la mercancia
sobrepasa la borda del
buque, en el puerto de
embarque convenido

CIF: Cost, Insurance and
Freight / Coste, seguro y
flete + (puerto de destino)

Maritimo y en aguas in-
teriores

Gastos de importacion, adua-
na en el pais de destino, flete
y seguro (del lugar de impor-
tacion a planta)

Cuando la mercancia
sobrepasa la borda del
buque, en el puerto de
embarque convenido
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NS

CPT Carriage Paid To /
transporte pagado hasta (lu-
gar de destino)

Todo tipo de transporte

Seguro (transito internacio-
nal), gastos de importacion,
aduana en el pais de destino,
flete y seguro (del lugar de
importacion a planta)

Cuando el vendedor
pone lamercancia a dis-
posicion del transportis-
ta designado por ¢l

CIP: Carriage and
Insurance Paid / Transporte
y seguro de pago hasta
(lugar de destino)

Llegada

DAF: Delivered At Frontier
/ Entregadas en la frontera
+ (lugar convenido)

Todo tipo de transporte

Por carretera

Gastos de importacion, adua-
na en el pais de destino, flete
y seguro (del lugar de impor-
tacion a planta)

Seguro (transito internacio-
nal), gastos de importacion,
aduana en el pais de destino,
flete y seguro (del lugar de
importacion a planta)

Cuando el vendedor
pone la mercancia a dis-
posicion del transportis-
ta designado por él

Cuando la mercancia,
despachada en la adua-
na para la exportacion,
se ha puesto en el lu-
gar convenido de la
frontera, pero antes de
la aduana fronteriza
del pais colindante al
del vendedor

DES: Delivered Ex Ship /
Entregadas sobre buque +
(puerto de destino)

Maritimo y en aguas in-
teriores

Gastos de importacion, adua-
na en el pais de destino, flete
y seguro (del lugar de impor-
tacion a planta)

Cuando la mercancia
se ha puesto a disposi-
cion del comprador a
bordo del buque, en el
puerto de destino con-
venido, sin despachar-
la en la aduana para su
importacion

DEQ: Delivered Ex Quay /
Entregadas en muelle +
(puerto de destino)

Maritimo y en aguas in-
teriores

Aduana en el pais de destino
flete interno y seguro (del lu-
gar de importacion a planta)

Cuando la mercancia
se ha puesto a disposi-
cién del comprador
sobre el muelle, en el
puerto de destino, des-
pachada en la aduana
para la importacion

DDU: Delivered Duty
Unpaid / Entregadas dere-
chos no pagados + (lugar de
destino)

Todo tipo de transporte

Aduana en el pais de destino.

En el lugar de destino
acordado en el pais del
comprador, excepto los
riesgos de la aduana en
el pais de destino

DDP: Delivered Duty Paid
/ Entregadas derechos paga-
dos + (lugar de destino con-
venido)

Todo tipo de transporte

Ninguno

En el lugar de destino
acordado, en los alma-
cenes del comprador
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FUENTE: ARCE (2006).
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Estas clausulas vienen al caso de la problematica de la consideracion de la propiedad de las
existencias. Segun el Marco Conceptual del IASB un activo puede serlo si es un recurso econémico
de la entidad en las fechas de cierre. Esto ocurre si los riesgos y beneficios fueran traspasados gene-
ralmente en caso de que se haya transferido la titularidad de las existencias. Por tanto, la mera pose-
sion no es sinébnimo de control del recurso econémico. La cuestion de la «mera posesion» se pone
en solfa en cuatro aspectos:

1. Las existencias en tramite.

2. Las existencias en consignacion.

3. Los pactos de recompra.

4. Cuando el comprador tiene un derecho de devolucion.

A las citadas clausulas, al coste de la compra que figura en factura se afiaden una serie de gas-

tos, que varian segun el tipo de clausula a aplicar, las cuales determinan el precio de adquisicion final
que se tendra en cuenta cuando se valoren las existencias.

A titulo de ejemplo, cuando las partes contratadas se acogen a la clausula Free On Board (FOB),
el vendedor estd obligado a poner la mercancia a disposicion del comprador cuando esta sobrepasa
la subida del buque en el puerto de embarque convenido; a partir de este punto, el comprador debe
asumir todos los costes y riesgos de la operacion.

Si se acogen las partes contratantes a la clausula Cost, Insurance and Freight (CIF), ademas
de lo recogido en la clausula FOB, el vendedor debe despachar las mercancias para la exportacion,
pagar el flete para conducir las mercancias al puerto de destino convenido y pagar un seguro a fin de
cubrir riesgos que pueda sufrir la mercancia durante el transporte.

En la clausula ex-works (EXW), el vendedor tiene la obligacion de poner la mercancia a dis-
posicion del comprador en la fabrica/almacén del vendedor; a partir de ese momento, el comprador
asume todos los gastos y riesgos de la operacion.

7. INFORMACION A INCLUIR EN LA MEMORIA

En la memoria se incluird la siguiente informacion:

a) Las circunstancias que han motivado las correcciones valorativas por deterioro de las exis-
tencias y, en su caso, la reversion de dichas correcciones, reconocidas en el ejercicio, asi
como su importe.

b) Elimporte de los gastos financieros capitalizados durante el ejercicio en las existencias de ciclo
de produccion superior a un aflo, asi como los criterios seguidos para su determinacion.
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¢) Compromisos firmes de compra y venta, asi como informacion sobre contratos de futuro o
de opciones relativos a existencias.

d) Limitaciones en la disponibilidad de las existencias por garantias, pignoraciones, fianzas y otras
razones analogas, indicando las partidas a que afectan, su importe y proyeccion temporal.

e) Cualquier otra circunstancia de caracter sustantivo que afecte a la titularidad, disponibilidad
o valoracion de las existencias, tales como litigios, seguros, embargos, etc.

8. EJEMPLOS PRACTICOS

CASO PRACTICO NUM. 1

VALORACION INICIAL

ENUNCIADO

La sociedad «CARMENYW, cuya actividad principal es la compra-venta de ordenadores, duran-
te este ejercicio compra 10 ordenadores portatiles de las mismas caracteristicas por un importe de
600 €/unidad. En factura figura un descuento comercial de 20 € por ordenador y también un descuen-
to por pronto pago de 5 €/unidad comprada.

El transporte, realizado por una empresa especializada, y a cargo de la sociedad, supone 200 €;
ademas, la sociedad tiene contratado un seguro de transporte, pagando 100 € a la compafiia asegura-
dora.

Suponiendo que la sociedad no ha vendido ninguin ordenador en este ejercicio, valorar las

existencias que deban figurar en el activo del balance, teniendo en cuenta que el valor de mercado
en estos momentos es de 5.500 € y los costes estimados para llevar a cabo la venta son de 100 €.

SOLUCION Caso préctico num. 1

+ Precio en factura 6.000
— Descuento comercial -200
— Descuento por pronto pago =50
+ Transporte 200
+ Seguro 100
Valor de adquisicion 6.050
Valor de mercado 5.400
Deterioro de valor 650
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1. Asiento de regularizacion al 31/12 por las existencias finales

6.050 Mercaderias (300)

a Variacion existencias (610) 6.050
X
2. Por el deterioro de valor
650 Pérdidas por deterioro de

existencias (693)

[6.050 — (5.500 — 100) = 650 €]
a Deterioro de valor de las 650

mercaderias (390)

X

CASO PRACTICO NUM. 2

CONTRATO DE VENTA EN FIRME

ENUNCIADO

La empresa «JARDIN DEL ATLANTICO, SA» tiene a finales de un determinado afio las
siguientes existencias finales de materias primas:

Unidades fisicas .........cccccceeeueeenn. 500
Precio unitario ..........ccceeeeveeennee.. 1,5€
Coste de adquisicion ................... 750 €

La citada sociedad ha firmado un contrato de venta en firme, que incorporara las existencias
finales de materias primas, por importe de 1.000 €.

Reflejar los asientos derivados de las operaciones anteriores si los costes pendientes de impor-
te segun la contabilidad interna de la empresa son de:

Caso A) 100 €.

Caso B) 350 €.
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SOLUCION Caso prédctico num. 2

Caso A)

Tal como recoge la norma de valoracion 10.* en su apartado 2, los bienes que hubieran sido
objeto de un contrato de venta en firme cuyo cumplimiento deba tener lugar posteriormente, no
seran objeto de correccion valorativa, a condicion de que el contrato cubra, como minimo, el pre-
cio de adquisicion o coste de produccion de tales bienes, mas todos los costes pendientes de rea-
lizar que sean necesarios para la ejecucion del contrato.

En el caso particular que nos ocupa, el precio de venta que menciona el enunciado supera los
costes pendientes de imputar, segiin la contabilidad interna de la sociedad, mas las existencias de
materias primas, por lo que no procede realizar ninguna correccion valorativa.

Precio de venta > Coste materias primas + Costes pendientes
(1.000 €) (750) (100)

Caso B)

En este caso, el precio de venta es inferior, por lo que se debe reflejar la correspondiente pér-
dida por deterioro.

Precio de venta < Coste materias primas + Costes pendientes
(1.000 €) (750) (350)

El asiento contable a realizar el 31/12 sera:

100 Pérdidas por deterioro de
existencias (693)
a Deterioro de valor de las 100
existencias (390)

CASO PRACTICO NUM. 3

REGULARIZACION DE MATERIAS PRIMAS Y OTROS APROVISIONAMIENTOS

ENUNCIADO

Las existencias iniciales de la empresa «GRUPASA» al comienzo del afio XX fueron:
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Materias Primas ........ecceeeeveerreerveerieenveenseenenens 700.000
FUeL .o 200.000
Material de oficina............cceoevieiinienieieae 50.000
Repuestos de maquinaria...........occeeeeereeeeennne 200.000

Materias Primas .........cceeeeevveerveerieenveesseenenens 4.000.000 IVA 16%
Fuel ..o 500.000 IVA 16%
Material de oficing.........cceeveevvvinincncnennenn 100.000 IVA 16%
Repuestos de maquinaria..........cecceeeerereenne 400.000 IVA 16%

(Los repuestos tienen un ciclo de almacenamiento inferior al afio)

Las condiciones de pago de las compras anteriores fueron las siguientes:

50% y el IVA al contado

40% mediante diversas letras

10% a crédito

Al finalizar el afio XX, las existencias finales fueron:

Materias Primas ........c.eceeeerveeeerreeeesneeeennennes 1.000.000
FUCL .ot 300.000
Material de oficina.........cccecveieieininincncnnenn 30.000
Piezas de recambio ..........cccoceevreincinicinennn 200.000

SE PIDE: Contabilizar las operaciones anteriores segun el NPC.
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SOLUCION Caso prédctico num. 3

1. Por la compra

4.000.000 Compra de materias primas (601)

1.000.000 Compra de otros
aprovisionamientos (602)

800.000 H.“P* IVA soportado (472)

a Caja (570) 3.300.000

a Proveedores, efectos 2.000.000
comerciales a pagar (401)

a Proveedores (400) 500.000

X

Los repuestos cuyo ciclo de almacenamiento sea inferior al afio se incluiran en la cuenta 322
y deberan cargarse como gasto del ejercicio.

2. Al cierre por las existencias iniciales

700.000 Variacion de existencias de
materias primas (611)

450.000 Variacion de existencias de
otros aprovisionamientos (612)
a Materias primas (310) 700.000
a Combustibles (321) 200.000
a Material de oficina (328) 50.000
a Repuestos (322) 200.000
X
3. Al cierre por las existencias finales
1.000.000 Materias primas (310)
300.000 Combustibles (321)
30.000 Material de oficina (328)
200.000 Repuestos (322)
a Variacion de existencias 1.000.000
de materia primas (611)
a Variacion de existencias 530.000
de otros aprovisionamientos (612)
X
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4. Por el traslado de los gastos al resultado del ejercicio

5.000.000 Resultados del ejercicio (129)

a Compras de materias 4.000.000
primas (601)
a Compras de otros 1.000.000

aprovisionamientos (602)

5. Por el traslado de la variacion de existencias al resultado del ejercicio

300.000 Variacion de existencias de
materias primas (611)
80.000 Variacion de existencias de otros
aprovisionamientos (612)
a Resultados del ejercicio (129)  380.000

CASO PRACTICO NUM. 4

REGULARIZACION DE PRODUCTOS EN CURSO Y TERMINADOS

ENUNCIADO

Las existencias iniciales de la empresa « GRUPASA» al comienzo del afio XX fueron:
Productos en Curso........c.ccceeveerueeereineennennn 25.000.000

Productos terminados........c.cceceverirercnnennne 30.000.000

Durante el ano XX vende productos terminados por 130.000.000 € al contado, IVA 16%.
Al rematar el afio XX, las existencias finales fueron:

Productos en Curso........coecevveereenrecnencnnenenn 26.000.000

Productos terminados............cccoceeveveineennennnn 29.000.000

El valor neto realizable de los productos terminados al final del afio es de 28.500.000.

SE PIDE: Contabilizar las operaciones anteriores segun ¢l NPC.
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SOLUCION Caso préctico num. 4

1. Por la venta de los productos

150.800.000 Caja (570)
a Venta de productos 130.000.000

terminados (701)
a H.“PS IVA repercutido (477) 20.800.000

X

2. Al cierre por las existencias iniciales de productos en curso y terminados

25.000.000 Variacion de existencias de
productos en curso (710)

30.000.000 Variacion de existencias de

productos terminados (712)
a Productos en curso (330) 25.000.000

a Productos terminados (350) 30.000.000

X

3. Al cierre por las existencias finales de productos en curso y terminados

26.000.000 Productos en curso (330)

29.000.000 Productos terminados (350)
a Variacion de existencias 26.000.000

de productos en curso (710)

a Variacion de existencias 29.000.000
de productos terminados (712)

4. Por la dotacion de la pérdida por deterioro

500.000 Pérdidas por deterioro de

existencias (693)
a Deterioro de valor de los 500.000

productos terminados (395)
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5. Por el traspaso al resultado del ejercicio

1.000.000 Variacion de existencias de
productos en curso (710)

130.000.000 Venta de productos
terminados (701)
a Pérdidas por deterioro de 500.000
existencias (693)

a Variacion de existencias de 1.000.000
productos terminados (712)

a Resultados del ejercicio (129)  129.500.000

CASO PRACTICO NUM. 5

FIFO, CMS y CMP

ENUNCIADO

Algunas de las operaciones realizadas por la sociedad «KRASPUTIN» durante un determinado
mes del afio son las siguientes:

Fecha Concepto N.° de unidades Precio unitario Coste total

1 Existencias iniciales 100 20 2.000

10 Compra 200 21 4.200

15 Venta 100 30 3.000

18 Compra 150 22 3.300
20 Venta 200 31 6.200
27 Compra 150 24 3.600
30 Venta 80 32 2.560

Con los datos anteriores, valorar las existencias finales utilizando los métodos recomendados
por el NPC: 1) Coste medio simple, 2) Coste medio ponderado y 3) FIFO.

(Cual es la repercusion en la cuenta de Pérdidas y ganancias?
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SOLUCION Caso préctico num. 5

180

1) Método del precio medio simple (CMS)

20+21+22+24
CMS = p =21,75

Las existencias finales son 220 unidades a 21,75 €/unidad, reflejadas en el balance por 4.785 €.

2) Método del precio medio ponderado (CMP)

100 % 20 + 200 x 21 + 150 x 22 + 150 x 24
CMP = =21,83
100 + 200 + 150 + 150

Las existencias finales son 220 unidades a 21,83 €/unidad, reflejadas en el balance por 4.802,60 €.
También se podria haber calculado el coste medio ponderado por cada compra.

Por la compra realizada el dia 10:

100 x 20 + 200 x 21
CMP, = =20,66
100 + 200

El valor de las existencias finales después de la primera venta seria 4.132 (200 x 20,66 €).

Por la compra realizada el dia 18:

200 x 20,66 + 150 x 21
CMP,= =2123
200 + 150

El valor de las existencias finales después de la segunda venta seria 3.184,50 (150 x 21,23 €).

Por la compra realizada el dia 27:

150 x 21,23 + 150 x 24
CMP; = =22,61
150 + 150

El valor de las existencias finales después de la tercera venta seria 4.974,20 (220 x 22,61 €).
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3) Método del FIFO (primera entrada, primera salida)
FIFO existencia finales =70 x 22 + 150 x 24 =5.140 €
El calculo de las existencias finales por los tres métodos utilizados nos conduce a que el mayor

valor se obtiene por el método FIFO y, en consecuencia, el resultado mas favorable para la sociedad
en el caso que los ultimos precios sean superiores a los primeros.

CASO PRACTICO NUM. 6

TRASPASO LIFO A CMP

ENUNCIADO

La sociedad «MARISA», viene valorando sus existencias segun el criterio LIFO hasta el 31/12/
X3. Desde comienzos del ejercicio X4 la sociedad decide valorar las existencias segun el criterio de
coste medio ponderado.

LIFO Coste medio ponderado
Existencias iniciales 58.000 52.000
Existencias finales 71.000

SOLUCION Caso préctico num. 6

1. Por la correccion de valor de las existencias iniciales bajo la éptica de un cambio de
politica contable y sin tener en cuenta el efecto impositivo

6.000 Reservas voluntarias (113)

a Mercaderias (300) 6.000
X
2. Por las existencias finales
71.000 Mercaderias (300)
a Variacion existencias (610) 71.000
X
3. Por las iniciales
52.000 Variacion existencias (610)
a Mercaderias (300) 52.000
X
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CASO PRACTICO NUM. 7

PERMUTA DE BIENES POR OPERACIONES DE TRAFICO DE SIMILAR NATURALEZA Y VALOR

ENUNCIADO

«DOCTORA, SA» es una sociedad que permuta unas existencias de mercaderias por otras de
naturaleza similar.

El valor contable de las mercaderias entregadas es de 10.000 € y el valor razonable de los reci-
bidos es de 10.200 €.

SOLUCION Caso préctico num. 7

La norma 14.* del NPC dice textualmente: «no se reconocera ninglin ingreso por la permuta
de bienes o servicios, por operaciones de trafico, similar naturaleza y valor».

De acuerdo con la norma, el asiento a realizar sera:

10.000 Mercaderias A
a Mercaderias B 10.000

Si los bienes permutados no son de naturaleza similar, se permite el reconocimiento de resul-
tados positivos.

CASO PRACTICO NUM. 8

COSTE DE LAS EXISTENCIAS EN LA PRESTACION DE SERVICIOS

ENUNCIADO

La sociedad «CAROSA» firma un contrato de prestacion de servicios de consultoria de dos
afios de duracion. Los costes totales incurridos a lo largo del primer afio del contrato ascienden a
4.000 € (3.000 corresponden a gastos de personal y 1.000 a servicios varios) y los del segundo afio
a 3.500 € (2.000 de personal y 1.500 de servicios varios).

SE PIDE: Contabilizar las operaciones derivadas de los hechos contables anteriores si la empre-
sa no ha reconocido ningtn ingreso hasta la fecha.
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SOLUCION Caso préctico num. 8

Las existencias incluirdn el coste de produccion de los servicios en tanto aun no se haya reco-
nocido el ingreso por prestacion de servicios correspondiente, conforme a lo establecido en la norma
relativa a ingresos por ventas y prestacion de servicios (norma 10.%, apartado 1.4).

Afio X

1. Por los costes incurridos

3.000 Sueldos y salarios (640)
1.000 Otros servicios (629)
a Tesoreria (57) 4.000

X

2. Al cierre, para reflejar el saldo que debe figurar en el balance

4.000 Productos en curso (300)

a Variacion de existencias 4.000
de productos en curso (710)

Ao X+1

1. Por los costes incurridos en el ejercicio 2

2.000 Sueldos y salarios (640)
1.500 Otros servicios (629)

a Tesoreria (57) 3.500
X

2. Al cierre, por las existencias finales

7.500 Productos en curso (300)
a Variacion de existencias 7.500

de productos en curso (710)
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3. Al cierre, para eliminar las existencias finales del afio X

4.000 Variacion de existencias de
productos en curso (710)

a Productos en curso (300) 4.000

X
Hipotesis

Si la empresa reconoce ingresos por prestacion de servicios (40% de los ingresos previstos
que ascienden a 12.000), por ser estos estimados con fiabilidad, considerando para ello el por-
centaje de realizacion del servicio en la fecha de cierre, el registro contable para el primer afio
sera:

3.000 Sueldos y salarios (640)
1.000 Otros servicios (629)

a Tesoreria (57) 4.000
X
4.800 Clientes, facturas pendientes de recibir
o formalizar (4309)
(40% de 12.000)
a Prestaciones de servicios (7035) 4.800
X

Cuando el resultado de una transaccion que implique la prestacion de servicios no pueda ser
estimado de forma fiable, se reconoceran ingresos solo en la cuantia en que los gastos reconocidos
se consideren recuperables.

En nuestro caso particular, el registro sera:

4.000 Clientes, facturas pendientes de
recibir o formalizar (4309)

a Prestaciones de servicios (7035) 4.000

X
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CASO PRACTICO NUM. 9

COSTE DE PRODUCCION

ENUNCIADO

La sociedad «<BUGARIN, SA», que se dedica a la fabricaciéon de un determinado producto,
presenta la siguiente informacion para el calculo del coste de produccion:

» Consumo de materias primas: 200.000 €.
* Coste de la mano de obra directa: 50.000 €.
» Costes indirectos de fabricacion: 150.000 €.

» Unidades producidas: 1.500.

La sociedad estima que la capacidad normal de produccion se sitiia en 2.000 unidades.

SOLUCION Caso préactico num. 9

1. Para una produccién de 1.500 unidades

+ Consumo de materias primas 200.000
+ Coste de la mano de obra 50.000
+ Costes indirectos 112.500 (1)
Coste de la produccion 362.500

(1) Calculo de los costes indirectos de fabricacion unitario:
150.000 / 2.000 (capacidad normal) = 75 €/unidad

1.500 x 75 =112.500 €

Coste de subactividad = 150.000 — 112.500 = 37.500 €; los costes de subactividad seran trata-
dos como gastos del ejercicio.

2. Suponiendo una produccién de 2.500 unidades

+ Consumo de materias primas 200.000
+ Coste de la mano de obra 50.000
+ Costes indirectos 150.000 (2)
Coste de la produccion 400.000
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(2) Calculo de los costes indirectos de fabricacion unitario:
150.000 / 2.500 = 60 €/unidad

2.500 x 60 =150.000 €
En este caso, no existen costes de subactividad.

Resumen:

Si la capacidad normal se sitiia en 2.000 unidades y las unidades producidas ascienden a 1.500,
el coste de la produccion es de 362.500 €.

Si la capacidad normal es de 2.000 unidades y el nimero de unidades producidas es de 2.500,
el coste de la produccion es de 400.000 €.

CASO PRACTICO NUM. 10

DETERIORO DE VALOR DE LAS MATERIAS PRIMAS

ENUNCIADO

La sociedad «MJC-BFFS», dedicada a la fabricacion de muebles, tiene en su balance unas

existencias finales de materias primas valoradas en 30.000 €.

Contabilizar el deterioro de valor de las materias primas bajo las siguientes hipotesis:

1. Con la venta de los muebles se espera recuperar la materia prima incorporada.

2. Con la venta no se espera recuperar el coste de las materias primas. Valor de reposicion:
27.000 €.

SOLUCION Caso préctico num. 10

Hipotesis 1)
En este caso no procede dotar ninguna pérdida por deterioro de valor, ya que con la venta de

los productos terminados se espera recuperar el coste de las materias primas incorporadas (norma 10.%,
apartado 2).
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Hipotesis 2)
El coste de reposicion puede ser la medida para realizar la correccion valorativa.

3.000 Pérdida por deterioro de
existencias (693)
a Deterioro de valor de las 3.000

materias primas (391)

CASO PRACTICO NUM. 11

CLAusuLAS INCOTERMS

ENUNCIADO

La sociedad «kMUCHASA» adquiere una partida de mercaderias a un exportador americano,
compuesta por 1.000.000 unidades a un precio de 150.000 $ (1 $/ 1,05 €). El detalle de los gastos
de la operacion es el siguiente:

* Flete y seguros (transito internacional)........................ 4.000 €
* Aduana en el pais de destino ........cccceeeveeievierieniennnnnn. 400 €
» Flete y seguro (del lugar de importacion a planta)....... 300 €
* Coste de la financiacion especifica .........cocevvervennnnnee. 100 €

SE PIDE': Determinar el precio de adquisicion de las mercaderias bajo las siguientes hipdtesis:

a) Clausula FOB.
b) Clausula CIF.

SOLUCION Caso préctico num. 11

Conceptos FOB CIF
Factura (150.000 § x 1,05 €) 157.500 157.500
Flete y seguro (transito internacional) 4.000
Aduana 400 400
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cd

Flete y seguro (desde el lugar de importacion hasta planta) 300 300
Coste financiacion 100 100
Precio de adquisicion 162.300 158.300

En los contratos con clausula FOB, el vendedor esta obligado a poner la mercancia a disposi-
cion del comprador cuando esta sobrepasa la borda del buque en el punto de embarque convenido.
A partir de este punto, el comprador debe soportar todos los costes y riesgos de la mercancia.

En los contratos con clausula CIF, el vendedor debe pagar el flete para conducir la mercancia
al punto de destino y pagar el seguro que cubre los posibles riesgos durante el transporte.

Ademas de lo anterior, hemos incluido en el precio de adquisicion los gastos financieros (nor-
ma 10.%) por considerar que su vencimiento es inferior al afio y el efecto de no actualizar los flujos
de efectivos no es significativo.
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El fraude a la ley tributaria a examen
Violeta Ruiz ALMENDRAL
Aranzadi, Navarra, 2006, 204 pags.

La obra de Violeta Ruiz ALMENDRAL, a quien hay que felicitar por haber obtenido un me-
recido éxito en las pruebas de habilitacion nacional a profesores titulares de Universidad del area
de Derecho financiero y tributario que se realizaron antes del verano, constituye una de las mas
sugerentes y trabajadas aproximaciones al estudio de lo que el articulo 15 de la nueva Ley Gene-
ral Tributaria ha venido a llamar conflicto en la aplicacion de la norma tributaria, denominacion
practicamente en desuso frente a la tradicional y que mejor permite su identificacién como fraude
a la ley tributaria.

Formalmente, el libro de la profesora de la Universidad Carlos I1I de Madrid esta dividido
en tres capitulos, precedidos de una breve introduccion y con el reflejo al final de una extensa
relacion de literatura especializada tanto nacional como comparada. Téngase en cuenta que la
autora efectiia un estudio riguroso y profundo de los diferentes problemas que se suscitan con
la aplicacion practica de la norma general antifraude espaiiola, adoptando para ello un punto
de vista que no se habia empleado hasta ahora por los muchos comentaristas de la Ley General
Tributaria en este punto, ya que se tienen muy presentes los desarrollos de la jurisprudencia mas
reciente de aquellos Estados (Alemania, Estados Unidos, Australia, Canadd) que cuentan con
una figura parecida. Similar aprovechamiento se produce de los razonamientos de aquellos au-
tores que se han preocupado por los problemas relacionados con la interpretacion de las normas
fiscales.

Al principio, se advierte ya que viene produciéndose una cierta «difuminacion» de las tradi-
cionales diferencias entre los paises del Derecho continental y los del common law, acercando las
doctrinas antifraude desarrolladas en los primeros acerca de su respectiva norma general antiabuso
y las interpretaciones judiciales suscitadas en los segundos.

La pretension del trabajo que comentamos queda aclarada expresamente por la autora, conci-
biéndolo como medio para dar respuesta a tres preguntas fundamentales en relacion con el fraude a
la ley en materia tributaria: la primera indaga sobre la relacion existente entre las técnicas de inter-
pretacion de las normas tributarias y el fraude a la ley; la segunda pivota en torno a la actual «norma
de conflicto» contenida en el articulo 15 de la Ley General Tributaria y la tercera arranca con los
limites intrinsecos al test de motivos econémicos validos, con el objeto de examinar su compatibili-
dad con el ambito juridico-comunitario y, muy especialmente, con la mas reciente jurisprudencia en
materia de fraude y figuras similares. Cada una de estas cuestiones se corresponde con el contenido
de los capitulos en que aparece estructurado el libro.
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En efecto, en el primero se parte de la identificacion de la finalidad primaria de la normativa
antifraude y, en general, de cualquier doctrina judicial o modalidad de Iucha contra el fraude a la
ley tributaria. Aquella consistiria en garantizar la capacidad econdémica en su vertiente horizontal
de igualdad material. Pero rapidamente se pasa a la citada relacion entre interpretacion y fraude a la
ley. Como afirma la profesora Ruiz ALMENDRAL, «buena parte de los problemas de fraude a la ley
tributaria son problemas de interpretacion, y gran parte de estos estan relacionados con cuales hayan
de ser los términos en que se plantea la relacion entre el Derecho tributario y el privado».

La autora procede a un sucinto examen de la naturaleza y principales problemas interpre-
tativos que se encuentran en la base del fraude a la ley, dado que un buen niimero de operaciones
que incurririan en el mismo podrian corregirse mediante «una correcta (re)interpretacion de las
normas tributarias, que previamente fueron convenientemente interpretadas por las partes en un
sentido favorable a la minimizacion de la carga tributaria». Asi se considera, en primer término, el
método de la consideracion econdmica (6konomische Betrachtungsweise) entre cuyos méritos se
encuentran, como sostiene Violeta Ruiz ALMENDRAL, el haber realizado «una completa diseccion del
hecho imponible para poner de manifiesto la importancia de hallar y calificar la realidad economica
subyacente que pretende someterse a gravameny, asi como la reaccion antiformalista del Derecho
tributario que supuso esta modalidad de interpretacion teleologica —la unica metodoldgicamente
correcta— cuya tarea pasa por determinar los motivos por los que tal forma o concepto juridico
privado fue adoptado por la norma tributaria en primer lugar. Luego se lleva a cabo un repaso de la
doctrina anglosajona de la sustancia econdémica sobre la forma (substance over form), que mantiene
relevantes paralelismos con la doctrina de la consideracion econdmica, al desarrollarse lineas de
jurisprudencia que examinan las operaciones realizadas en profundidad, para averiguar si son o no
acordes con la finalidad de la norma.

Mas adelante se ponen en conexion los criterios de interpretacion con la calificacion y la ana-
logia. En relacion con la norma de calificacion de hechos imponibles que aparece en la Ley General
Tributaria se entiende que esta no deja de ser una norma antiabuso «encubierta», cuya finalidad pa-
saria por garantizar la aplicacion del gravamen que se corresponda con la verdadera capacidad eco-
némica puesta de manifiesto por los hechos que se califican segin su verdadera naturaleza o sustan-
cia. En cuanto a la prohibicion de la analogia como medio de integracion de las normas tributarias, la
autora sostiene que el principal problema que plantea «es su inconsistencia teorica, que deriva sobre
todo de dos factores: en primer lugar, que las normas tributarias no pueden encuadrarse en ninguno
de los supuestos clasicos de prohibicion de analogia, pues no son normas penales, excepcionales ni
restrictivas de derechos, y en segundo, que tampoco tal prohibicién puede derivar del principio de
reserva de ley». Asi las cosas, sera la estructura del concreto presupuesto de hecho lo que nos diga
si es posible o no utilizar la analogia que, en ocasiones, puede ser un expediente idoneo para atender
a las exigencias del principio de igualdad. Para delimitar el concepto de fraude a la ley, el primer
capitulo finaliza resaltando el papel de una norma general antifraude, cuyo establecimiento o no
responde a razones que varian enormemente en funcion de la cultura juridica, ademas de plantear
el significado de la llamada «economia de opciony». Frente al planteamiento que asocia la existencia
de normas antifraude en el gravamen de economias de opcion abusivas, la autora entiende que la
posibilidad que tienen los contribuyentes de elegir una u otra forma juridica para sus negocios, de
manera que la obligacion tributaria sea mayor o menor, no goza de proteccion juridica alguna —no
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se tiene un derecho subjetivo a la economia de opcidon—y solo representa la consecuencia general de
que el sistema tributario anuda sus consecuencias a determinados hechos juridicos.

El capitulo segundo se dedica al estudio interno o doméstico del «test de propdsito negocial»
(business purpose test) contenido en el articulo 15 de la Ley General Tributaria, comenzando con la
consideracion de los tres elementos esenciales que aparecen en la redaccion legal: 1.° La obtencion
de una «ventaja tributaria», principal indicio de fraude que la norma de conflicto identifica con
la evitacion del hecho imponible o la minoraciéon de la base o la deuda tributaria; 2.° El «test de
idoneidad» entre la forma y el resultado econémico, derivado de la contraposicion entre la forma
juridica empleada y la definida en el hecho imponible (actos o negocios «notoriamente artificiosos
o impropios para la consecucion del resultado obtenido»), y 3.° La ausencia de «efectos juridicos o
econdmicos relevantes, distintos del ahorro fiscal». Luego se alude al origen y generalizacion de la
doctrina del business purpose, con la que se intenta adoptar una vision objetiva, alejada de la volun-
tad del sujeto de obtener un ahorro tributario, resultando especialmente fructifera para contrarrestar
maniobras en fraude de ley en las denominadas «operaciones complejas»; pero que cuenta también
con limitaciones intrinsecas que han sido destacadas por la doctrina y jurisprudencia anglosajonas.
Estos posicionamientos criticos, suscitados en Australia, Canada y Estados Unidos, que plantean la
conveniencia de codificar una norma antifraude, encuentran su lugar en el trabajo, seguidos de la
exposicion, como procedimiento alternativo en la lucha contra el fraude, de las llamadas tax shelter
disclosure rules. Estas comportan obligaciones de informacion sobre determinadas transacciones,
habiendo tenido mas éxito que las anteriores propuestas de codificacion. Aparte de las experiencias
comparadas, la autora se refiere a mecanismos similares auspiciados en el plan de prevencion del
fraude fiscal, deduciendo que «la opcion por desarrollar el sistema tributario mediante el estableci-
miento de nuevas normas antiabuso, lleva implicita en realidad la opcidon de no permitir un excesivo
margen de maniobra al intérprete de la norma tributaria, lo que en tltima instancia condena al De-
recho tributario al subdesarrollo juridico-dogmatico, con respecto a otros érdenes juridicos, lo que
resulta especialmente pernicioso habida cuenta de la creciente complejidad de nuestra disciplina».

Todavia en clave interna, la autora llega a una serie de conclusiones a tener en cuenta a modo
de pautas para una mas correcta interpretacion del articulo 15 de la Ley General Tributaria. Concre-
tamente, se plantea que la intencionalidad esta presente en todos los supuestos de fraude, atin cuando
no sea un elemento constitutivo de nuestra norma antiabuso. Por otro lado se considera la norma
antisimulacion contenida en el articulo 16 de la Ley General Tributaria y los problemas de indife-
renciacion practica con el fraude de ley. También se trata de proporcionar un esquema logico para
aplicar la norma de conflicto, teniendo en cuenta el creciente establecimiento de clausulas antiabuso
especificas. Se alude, asimismo, al procedimiento de aplicacion de la norma de conflicto y a la po-
sibilidad de imponer sanciones en los supuestos de fraude a la ley tributaria, estimando la profesora
Ruiz ALMENDRAL que existen poderosas razones a favor de la punibilidad de tales conductas: «la
imposicion de sanciones en materia de fraude no es un problema de posibilidad juridica, sino solo
de oportunidad politica, por lo que deberia ser objeto de reconsideracion. No es de recibo, por citar
solo un argumento, que en todos los casos en que se califica una conducta en fraude a la ley y se
sanciona penalmente, las partes implicadas aleguen al mismo tiempo indefension y hagan hincapié
precisamente en que la conducta ha sido realizada en fraude de ley, con el objeto de evitar la sancion
que solo procederia si esta se califica como simulaciéon. Aunque no se trata ya de un argumento
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juridico, no deja de resultar llamativo que en un proceso penal un acusado defienda que ha actuado
en fraude. La situacion es estéticamente inaceptable, y juridicamente, seguramente sostenible por
poco tiempoy.

El ultimo capitulo se dedica al fraude a la ley en el ambito comunitario, considerando las posi-
bilidades y limites de aplicacion de una norma general antifraude fuera del &mbito estricto nacional.
La autora sistematiza tres factores determinantes de la concepcion del fraude a la ley tributaria en
la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas: 1.° La existencia de una
norma antiabuso —o una «autorizacion previa» de la misma— en una directiva comunitaria; 2.° La
distincion, que tiene grandes zonas oscuras, entre lo que son medidas «de control» y verdaderas
normas antifraude, y 3.° El problema de las medidas restrictivas y las medidas discriminatorias.
Después de proceder a esta catalogacion, se resaltan las principales reglas que el Tribunal de Luxem-
burgo ha sentado en relacion con las medidas y doctrinas antifraude. Asi estarian la prohibicion de
los «impuestos de salida», el principio de proporcionalidad aplicado a las medidas antifraude, la
necesidad de «interpretacion conforme» al Derecho comunitario de las normas antifraude nacio-
nales y la determinacion de la relacion de causalidad entre la operacion realizada y el resultado de
fraude. La conclusion a la que se llega después del tratamiento de las cuestiones citadas es que hay
un concepto de fraude a la ley tributaria que ha sido establecido de manera indirecta por el Tribunal
de Luxemburgo, cuya doctrina, como plantea Violeta Ruiz ALMENDRAL «solo puede comprenderse
adecuadamente si se tiene en cuenta que cada elemento de la normativa antiabuso tributaria debe es-
tar definido de manera coherente o alineada con las libertades fundamentales, que la mayor parte de
las veces conllevan el que una operacion o transaccion llevada a cabo en ejercicio de tales libertades
no podra ser considerada en fraude».

Miguel Angel Martinez Lago
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