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] 7/2008
EL REGIMEN ESPECIAL DEL GRUPO DE ENTIDADES EN

EL IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO

ANDREA GARCIA CASTELAO
Abogada Baker & Mckenzie
Master en Tributacion por el CEF

EL pasado 1 de enero de 2008 entro en vigor el Régimen Especial del Grupo de Entidades
del Impuesto sobre el Valor Aniadido que introduce una serie de disposiciones con efectos
positivos para los grupos de entidades, en la medida en que este régimen especial genera
un notable alivio financiero para aquellos grupos que decidan acogerse al mismo, a la
vez que les dota de una gran autonomia organizativa.

Se expone el origen y contenido de este régimen especial asi como una comparativa del
mismo con el denominado «VAT Grouping» establecido por otros paises de la Unidon
Europea. Para ello se analizan las caracteristicas del perimetro subjetivo del grupo de
entidades a efectos de IVA, haciendo especial hincapié en la posibilidad de que las enti-
dades holding puras puedan formar parte del grupo; las condiciones para la aplicacion
de este régimen especial asi como las causas de exclusion del mismo, poniendo de mani-
fiesto algunos supuestos problematicos que se generan en ciertos casos de exclusion. Por
ultimo, se aborda el contenido sustantivo del régimen apoyado por ejemplos practicos
y las especialidades que se han regulado en relacion con las obligaciones formales y los
procedimientos de comprobacion de los que puedan ser objeto las entidades que decidan
aplicar el régimen especial.

Palabras clave: IVA y Régimen Especial del Grupo de Entidades.
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IVA. REGIMEN DEL GRUPO DE ENTIDADES Andrea Garcia Castelao

I. ORIGEN DEL REGIMEN ESPECIAL DEL GRUPO DE ENTIDADES

La Seccion segunda del Capitulo I de la Ley 36/2006, de 29 de noviembre de 2006, de Medi-
das para la Prevencion del Fraude Fiscal (en lo sucesivo LMPFF) introdujo diversas modificaciones
en la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Anadido (en lo sucesivo
LIVA).

Entre dichas modificaciones, el articulo Tercero.Cuatro de la LMPFF afiadio un nuevo Capi-
tulo XI al Titulo IX de la LIVA mediante el cual se viene a regular el Régimen Especial del Grupo
de Entidades.

Este Régimen de tributacion no aparecia en el texto del proyecto de ley remitido al Congreso
y su incorporacion a la normativa de imposicion indirecta se produjo durante el tramite parlamenta-
rio. Concretamente, se publicaron en el Boletin Oficial de las Cortes Generales el 21 de septiembre
de 2006 las enmiendas propuestas en el Senado a la LMPFF, entre las que la enmienda niimero 144
del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Convergeéncia i Unid y la enmienda nimero 148
del Grupo Parlamentario Socialista proponian la adicion a la LIVA del denominado Régimen Espe-
cial del Grupo de Entidades.

Quiza la desaparicion de las leyes anuales de medidas fiscales, administrativas y del orden
social, a través de las cuales seguramente se hubiera incorporado en el pasado este nuevo régimen a
la LIVA haya supuesto que haya sido la LMPFF, que se estaba tramitando en ese momento y que
tiene el rango de ley tributaria sustantiva, el instrumento mediante el que se apruebe dicho Régimen
fiscal especial.

En este sentido, debe de hacerse notar lo llamativo de la aprobacion de este régimen en la LMPFF,
en la medida en que la finalidad del Régimen especial no esté relacionada con la introduccion de medi-
das para la prevencion del fraude fiscal sino que, mas bien, persigue contribuir a la maxima plasmacion
del principio de neutralidad que inspira de modo esencial la aplicacion del IVA.
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Asi, la justificacion de las enmiendas anteriormente mencionadas respecto de la finalidad del
Régimen especial se asienta sobre los propositos siguientes:

+ Simplificar notablemente la operativa de los grupos de entidades.

+ Evitar desfases financieros entre los resultados de las distintas entidades que forman un
grupo.

* Que las estrategias de especializacion de los grupos de empresas no se vean entorpecidas
por la existencia del impuesto.

» Compaginar las ventajas que se derivan de la consideracion como un unico empresario o
profesional de las distintas entidades integradas en un grupo de empresas con la mayor ope-
ratividad posible en el funcionamiento del impuesto.

En efecto, la conclusion no puede ser sino que el Régimen especial ha de relacionarse con otras
causas distintas a las que podrian predicarse de las medidas que intentan prevenir el fraude, en la
medida en que de lo expuesto resulta que la ratio esendi del régimen hay que residenciarla en el
positivo efecto que para las empresas del grupo representa el hecho de que el valor afadido intragru-
po generado por la totalidad de las empresas integrantes del grupo solo sea objeto de imposicion
cuando se materialice frente a terceros, circunstancia generadora de un notable alivio financiero y
una gran autonomia organizativa que debera tener en consideracion exclusivamente circunstancias
de estrategia empresarial, sin interferencias de naturaleza impositiva.

Es cierto que en otros Estados miembros el régimen aplicable a los grupos se establece tam-
bién como instrumento de lucha contra determinadas modalidades de fraude relacionadas con las
operaciones vinculadas, pero no es el caso espaifiol, dada la estructura que de la configuracion del
Régimen especial se ha hecho y que mas adelante se analizara.

II. EL VAT GROUPING: NORMATIVA COMUNITARIA

El articulo 11 de la Directiva 112/2006/CE del Consejo, de 28 de noviembre, relativa al sis-
tema comun del Impuesto sobre el Valor Afiadido (que recoge el antiguo art. 4.4 de la Sexta Direc-
tiva, 77/388/CEE del Consejo, de 17 de mayo de 1977, en materia de armonizacién de las
legislaciones de los Estados miembros relativas a los impuestos sobre el volumen de negocios),
establece la posibilidad de que los Estados miembros consideren como un solo sujeto pasivo a las
personas establecidas en el territorio de ese mismo Estado miembro, que gocen de independencia
juridica pero que se hallen firmemente vinculadas entre si en los érdenes financiero, econémico y
de organizacion.

De este modo, el VAT Grouping habilita a los Estados a que consideren como un solo sujeto
pasivo a grupos de entidades, de forma que no existen entregas de bienes o prestaciones de servicios
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realizadas entre miembros de un grupo de entidades. No obstante, como mas adelante se abordara,
en el caso de Espaiia e Italia no puede hablarse de la existencia de un tnico sujeto pasivo a efectos
del impuesto que suponga que las operaciones intragrupo se eliminen, como si ocurre en el resto de
Estados miembros que han transpuesto el articulo 11 de la Directiva 112/2006/CE.

En consonancia con lo anterior, pueden sefalarse ciertas ventajas derivadas de la adhesion del
grupo de empresas al VAT Grouping, con caracter general, para el sistema implantado por la mayoria
de los Estados miembros:

» La adhesion al VAT Grouping reduce los tramites administrativos.

* En la medida en que el efecto negativo de las operaciones exentas que se realizan entre
entidades del grupo se neutraliza, se mejora el ratio de deduccion del grupo de entidades.

+ Se eliminan los riegos asociados al tratamiento erroneo de las operaciones entre entidades
vinculadas —transfer pricing—.

» Sereducen los costes financieros derivados del IVA en la medida en la que puede proceder-
se a una compensacion global dentro del grupo de los resultados individuales de cada una
de las entidades que lo conforman.

Como podra comprobarse tras el analisis de la configuracion del VAT Grouping en Espafia, no
puede predicarse del sistema del Régimen Especial del Grupo de Entidades aprobado por la LMPFF
que las anteriores ventajas vayan a darse para los grupos de entidades que se acojan al actual Régi-
men especial en nuestro territorio de aplicacion del impuesto.

Y es que, aunque se hable de un sistema comun del IVA en Europa, lo cierto es que no todos
los Estados miembros han implementado el VAT Grouping del mismo modo, habiendo diferencias
tan importantes entre unos Estados y otros, como son, principalmente:

» Siel Régimen se configura como optativo o como preceptivo.

+ El ambito objetivo del Régimen especial (si puede acogerse cualquier grupo de entidades
o0, por ejemplo, solo las que pertenecen a un determinado sector).

* El ambito territorial del Régimen (si se trata de un Régimen cross-border, donde pue-
den acogerse entidades no residentes que pertenecen a un grupo de entidades cuya
entidad dominante esté establecida en el Estado miembro !, o si, por el contrario, solo
pueden formar parte del grupo aquellas entidades que estén establecidas en el Estado
miembro).

U Territorio al que resulta de aplicacion el Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea y con exclusion de los territorios

que figuran en el articulo 6 de la Directiva 2006/112/CE.
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Actualmente el VAT Grouping esta implantado en los siguientes paises:

+ Finlandia

* Suecia

» Estonia

* Dinamarca

* Alemania

» Reino Unido

+ Irlanda

* Holanda

* [talia

* Austria

* Hungria

» Chipre

» Bélgica (solo desde 2007)
» Espaiia (a partir de 2008)

En Luxemburgo, Polonia, Republica Checa, Francia y Letonia esta en este momento siendo
considerada la posibilidad de implantar el VAT Grouping.

Las principales peculiaridades del VAT Grouping en los Estados miembros en que ha sido
implantado pueden resumirse en el siguiente cuadro:

Caracteristicas Desventaja Pais
HOLANDA
El VAT Grouping es OBLIGATORIO | Potencial existencia de grupos cuya gestion ALEMANIA
para determinados grupos de entidades resulte extremadamente dificil AUSTRIA
ESTONIA
. Ausencia de generalidad (solo algunos SUECIA
VAT Grouping RESTRINGIDO al . )
. grupos de entidades pueden beneficiarse del FINLANDIA
sector financiero . .
VAT Grouping) HUNGRIA

El VAT Grouping no resulta de Ausencia de generalidad (solo algunos grupos DINAMARCA

aplicacion a sujetos pasivos exentos pueden beneficiarse del VAT Grouping) CHIPRE
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ol
. . Ausencia de generalidad (solo algunos -
Las operaciones intragrupo quedan . ESPANA
. grupos pueden beneficiarse del VAT
sujetas a [IVA ) ITALIA
Grouping)
Las transmisiones intragrupo de Ausencia de generalidad respecto de
) . . IRLANDA
terrenos quedan sujetas a IVA determinadas operaciones
Se encuentran en vigor disposiciones . . . o
. . Riesgo de inseguridad juridica en la
antiabuso relacionadas con el VAT - T . REINO UNIDO
) comprobacioén administrativa
Grouping

De lo anterior se deduce que, si bien la normativa comunitaria «armoniza» el IVA, no establece
un tnico impuesto para toda la Comunidad en la medida en que los Estados miembros tienen capaci-
dad de eleccion y este Régimen de tributacion es uno de los ejemplos mas claros de las discrepancias
que pueden surgir en la transposicion de la normativa comunitaria por los Estados miembros.

Sin embargo, como consecuencia del principio de primacia, las normas que integran el Dere-
cho Comunitario prevalecen sobre la normativa de los Estados miembros, produciéndose esta prefe-
rencia incluso aunque no se produzca adaptacion de las normas nacionales a las disposiciones del
Derecho Comunitario.

Este principio, junto con el principio de efecto directo del Derecho Comunitario, que supone
que la interpretacion de las normas nacionales ha de hacerse a la luz del Derecho Comunitario, refuer-
za la seguridad juridica del sistema si bien, como anteriormente se ponia de manifiesto, no se llega
a un sistema uniforme (un Unico impuesto para toda la Comunidad), lo que en el concreto ambito del
Régimen Especial del Grupo de Entidades supone que la planificacion fiscal tenga una mayor rele-
vancia.

En mi opinion, el uso que de la habilitacion del articulo 11 de la Directiva 112/2006/CE ha
realizado Espaifia no reproduce, en lo que se refiere a la técnica en que se instrumenta la operativa
del Régimen, el contenido de dicha habilitacion. El grupo no tiene la consideracion de sujeto pasivo
del IVA unico sino que, como se vera, el Régimen especial espafiol introduce una serie de reglas que
afectan a la determinacion de la base imponible de las operaciones intragrupo, asi como una serie de
facultades, que no se encuentran previstas en la normativa comunitaria.

De este modo, aunque nuestro Régimen especial llegue al mismo resultado de facto que el
establecido por los paises en los que las operaciones intragrupo no quedan sujetas a gravamen (tenien-
do, por ende, el grupo como tal la condicion de sujeto pasivo del IVA), que los medios utilizados para
la consecucion de dicho resultado por Espaiia se ajusten a las disposiciones comunitarias puede resul-
tar cuanto menos discutible. Por este motivo, existe un riesgo considerable de investigacion de este
Régimen especial de tributacion por la Comision Europea. No obstante, en la defensa del VAT Grou-
ping espafiol habra de tenerse presente que el articulo 249 del Tratado de la Unién Europea dispone
que las Directivas vinculan a los Estados miembros en cuanto a los resultados que han de obtenerse
con las medidas adoptadas para su transposicion.
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III. EL REGIMEN ESPECIAL DEL GRUPO DE ENTIDADES EN ESPANA

El Régimen Especial del Grupo de Entidades en el IVA ? entrara en vigor el 1 de enero de
2008 3 y resultara de aplicacion en el territorio de aplicacion del Impuesto (en lo sucesivo TAI) 4 a
todas las operaciones cuyo impuesto se devengue a partir de dicha fecha.

El analisis del Régimen especial exige acudir al Capitulo XI al Titulo IX de la LIVA asi como
en el Capitulo VII del Reglamento del IVA 3 aprobado por Real Decreto 1624/1992, de 29 de diciem-
bre (en lo sucesivo RIVA).

IIL.1. Caracteristicas del Régimen Especial del Grupo de Entidades.

La primera caracteristica que ha de sefialarse del Régimen Especial del Grupo de Entidades es
que, conforme al articulo 163.Quinquies.Uno de la LIVA («Podran aplicar el Régimen Especial del
Grupo de Entidades...») el Régimen especial se configura como un régimen optativo o voluntario.

Ademas, la condicion de voluntario del Régimen especial ha de predicarse en una doble ver-
tiente: primero porque ha de optarse expresamente por la aplicacion del mismo y segundo, porque,
en la medida en que existen dos niveles de aplicacion del mismo, nivel basico y nivel avanzado, ha
de optarse adicionalmente por la aplicacion del segundo de ellos. De este modo, se deja en manos de
los sujetos pasivos del impuesto la decision sobre el grado de complejidad en la aplicacion del Régi-
men especial que estan dispuestos o consideran factible asumir.

Es mas, la configuracion del grupo también es discrecional en la medida en que puede deci-
dirse por el grupo de entidades cuales van a aplicar el Régimen y cuales no; es decir, qué entidades
van a subsumirse en el &mbito de aplicacion del Régimen especial.

Una segunda caracteristica del Régimen es que no coincide ni esta condicionado por el
Régimen de consolidacion fiscal establecido en el Capitulo VII del Titulo VII de la Ley del Impues-
to sobre Sociedades, aprobada por Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo (en lo sucesivo
LIS). En este sentido, se trata de regimenes independientes, de tal forma que es posible acogerse al
Régimen de consolidacion fiscal y no al Régimen Especial del Grupo de Entidades en el IVA, asi
como a la inversa. Adicionalmente, los requisitos de aplicacion de ambos regimenes difieren nota-
blemente.

La disposicion final primera de la LMPFF prevé un Régimen similar en relacion con el Impuesto General Indirecto
Canario (IGIC).

Disposicion adicional séptima de la LMPFF.
Se considera TAI, segun el articulo 3 de la LIVA, la Peninsula Espafiola y las Islas Baleares.

Este capitulo del Reglamento del IVA se ha introducido por el Real Decreto 1466/2007, de 2 de noviembre, por el que se
modifican el Reglamento del IVA, aprobado por Real Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre, asi como el Real Decreto
2538/1994, de 29 de diciembre, por el que se dictan las disposiciones de desarrollo del IGIC.
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En tercer lugar, el Régimen no esta restringido a ningun sector de actividad como ocurriria
en paises como Finlandia, Suecia y Hungria.

En cuarto lugar, una caracteristica que diferencia el Régimen especial establecido en la LIVA
de la normativa de otros Estados miembros es que las operaciones realizadas entre los miembros
del grupo de entidades se encuentran dentro del Ambito de aplicacion del IVA.

Por ultimo, el Régimen especial se caracteriza por tener dos niveles de aplicacion que deno-
minaré «nivel basico» y «nivel avanzado». Este hecho, en la practica, comporta, como se vera, que
puedan diferenciarse dentro del Régimen especial, a su vez, dos regimenes:

(i) Una compensacion financiera de saldos intragrupo («nivel basico»).

(i1) Un Régimen especial strictu sensu («nivel avanzadoy).

I11.2. Definicion del Grupo de Entidades: perimetro subjetivo.

A continuacion se tratara de analizar el articulo 163.Quinquies de la LIVA que regula los requi-
sitos subjetivos del Régimen Especial del Grupo de Entidades.

El apartado Uno de este articulo establece que «podran aplicar el Régimen Especial del
Grupo de Entidades los empresarios o profesionales que formen parte de un grupo de enti-
dadesy.

Por lo tanto, la primera cuestion a considerar es qué alcance tiene esta referencia a la condicion
de empresarios o profesionales de las entidades integrantes del grupo a efectos del Régimen especial.

A este respecto, que una entidad tenga o no la condicion de empresario o profesional, segin
el articulo 5 de la LIVA, es una cuestion que no esta exenta de dudas.

Esto es asi porque, si bien el articulo 5 de la LIVA establece que las sociedades mercantiles
se reputaran empresarios o profesionales en todo caso, la doctrina administrativa en aplicacion
de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas (TJCE) —entre otros, casos
C 77/01 EDM; C 142/99 Floridienne; C 16/00 CIBO; C 80/95 HARNAS; C 60/90 Polystar— consi-
dera que, pese al tenor literal de la LIVA, algunas entidades mercantiles no tienen la consideracion
de empresarios o profesionales, de suerte que pese a la claridad del actual articulo 5 de la LIVA, la
condicion de empresario o profesional de las entidades mercantiles se convierte en una presuncion
que admite prueba en contrario.

Conforme al criterio administrativo (Resolucion del Tribunal Econémico Administrativo Cen-

tral de 28 de septiembre de 2005 y contestacién a Consulta Vinculante de la Direccion General de
Tributos V1703/2006, de 30 de agosto de 2006) las sociedades de mera tenencia de valores (holding
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puras), asi como las sociedades de mera tenencia de bienes (excluidas las que realizan actividades
de arrendamiento), no tienen la consideracién de empresarios o profesionales, perdiendo, por tanto,
su condicion de sujeto pasivo a efectos del impuesto.

Esta cuestion toma especial relevancia en el ambito del Régimen Especial del Grupo de Enti-
dades, en la medida en que si la entidad cabecera del grupo actiia como holding pura (es decir, todos
sus ingresos derivan de la mera tenencia de las participaciones del resto de sociedades del grupo) y
la aplicacién del Régimen especial viene condicionada, como veremos, porque exista una socie-
dad dominante que no sea dependiente de ninguna otra entidad en el territorio de aplicacion
del impuesto, numerosos grupos de entidades no podrian aplicar el Régimen especial. No obstante,
la posibilidad de que las entidades holding puras puedan formar parte del grupo de entidades se abor-
dara en el apartado dedicado a los requisitos que debe de cumplir una entidad para ser considerada
como dominante del grupo de entidades.

El articulo 163.Quinquies.Uno de la LIVA continua estableciendo que «Se considerara como
grupo de entidades el formado por una entidad dominante y sus entidades dependientes, siempre que
las sedes de actividad econémica o establecimientos permanentes de todas y cada una de ellas
radiquen en el territorio de aplicacion del impuesto».

Sin perjuicio de que mas adelante se abordara la configuracion que este Régimen especial rea-
liza de la entidad dominante y las entidades dependientes, quiere hacerse en este momento hincapié
en el criterio de mera territorialidad que rige el Régimen especial.

Con criterio de mera territorialidad se hace referencia al hecho de que las sedes de actividad
econdmica o establecimientos permanentes de todas y cada una de las entidades que pertenecen al
grupo deben radicar en el TAL De este modo, quedan excluidas todas las filiales que se encuentren
fuera del TAI, asi las sociedades cuya sede de actividad econdmica radique en Canarias, Ceuta y
Melilla estaran excluidas de este Régimen, lo que supone una primera diferencia en relaciéon con el
Régimen de consolidacion fiscal, dado que el ambito de aplicacion del Impuesto sobre Sociedades
si incluye a dichos territorios. No obstante, si podria formar grupo de entidades a efectos del Régi-
men especial el establecimiento permanente fijado en el TAI respecto de las entidades cuyas partici-
paciones estén afectas al mismo.

De este modo, una entidad cuya sede de actividad economica radica en el TAI teniendo en
cuenta las reglas del articulo 69.Cinco de la LIVA ¢ y que tenga, a su vez, un establecimiento perma-

«A efectos de este Impuesto, se considerara establecimiento permanente cualquier lugar fijo de negocios donde los
empresarios o profesionales realicen actividades econdomicas. En particular tendran esta consideracion: a) La sede de
direccion, sucursales, oficinas, fabricas, talleres, instalaciones, tiendas y, en geneneral, las agencias o representaciones
autorizadas para contratar en nombre y por cuenta del sujeto pasivo b) Las minas, canteras o escoriales, pozos de petro-
leo o de gas u otros lugares de extraccion de productos naturales c¢) Las obras de construccion, instalacion o montaje
cuya duracion exceda de 12 meses d) Las explotaciones agrarias, forestales o pecuarias e) Las instalaciones explotades
con caracter de permanencia por un empresario o profesional para el almacenamiento y posterior entrega de sus mer-
cancias f) Los centros de compras de bienes o de adquisicion de servicios g) Los bienes inmuebles explotados en arren-
damiento o por cualquier titulo.»
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nente en Canarias, podria quedar incorporada al grupo de entidades. Sin embargo, se entiende, por
otra parte, que una sociedad establecida en Canarias que posea un establecimiento permanente en el
TAI no puede acogerse al Régimen Especial del Grupo de Entidades del IVA.

Esta limitacion relativa a la necesidad de que las sedes de actividad econémica se encuentren
en el TAI tiene su fundamento en que las entidades que apliquen el Régimen especial y realicen ope-
raciones fuera del TAI las declaren en dichos territorios, no pudiendo incluirse en las declaraciones
agregadas del grupo.

Por este motivo, la expresion «que las sedes de actividad economica o establecimientos per-
manentes de todas y cada una de ellas radiquen en el territorio de aplicacion del impuesto», a pesar
de su confusa redaccion, no deberia suponer que una entidad que tiene su sede de actividad econo-
mica en el TAI pero que disponga de establecimientos permanentes fuera de ¢l no pueda optar por
acogerse al Régimen Especial del Grupo de Entidades 7.

De este modo, pueden distinguirse dos posibles interpretaciones de la norma «que las sedes
de actividad econdmica o establecimientos permanentes de todas y cada una de ellas radiquen en el
territorio de aplicacion del impuesto», tal y como se resume en el siguiente esquema:

Interpretacién restrictiva Interpretacién amplia

Canarias

A no puede formar parte del grupo por tener Ay B pueden acogerse al Régimen Especial.
un EP fuera del TAl, por lo tanto, Ay B no El EP no puede acogerse por no disponer de
pueden acogerse al Régimen Especial sede de direccidn efectiva en TAL

Por tultimo, el apartado Uno del articulo 163.Quinquies de la LIVA establece expresamente
que «ningun empresario o profesional podra formar parte simultaineamente de mas de un grupo de
entidades». Esta prevision tiene sentido en relacion con el grado de participacion exigido en las enti-
dades dependientes que abordaremos en el siguiente apartado. Asi, se requiere que la entidad domi-
nante posea al menos un 50% del capital de la entidad que va a considerarse dependiente. Este
precepto evita que pudiese darse el hipotético caso de que una entidad dependiente pudiese formar

7 Esta opinidn se fundamenta en los comentarios que, hasta el momento, han surgido respecto a esta concreta cuestion
— Antonio José RODRIGUEZ VEGAZO (Carta Tributaria, Monografias, 5/2007, 1.* quincena de marzo, CISS) y Marcos
ALVAREZ SUso y Antonio ROMERO DE LA VEGA (Comentario de Autor, ACTUM n.° 2, abril 2007).
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parte simultdneamente de dos grupos, ya que esta situacion tendria dificil acomodo con el articu-
lo 11 de la Directiva 112/2006/CE, que exige que las personas que puedan ser consideradas como un
unico sujeto pasivo «se hallen firmemente vinculadas entre si en los 6rdenes financiero, econémico
y de organizaciony.

II1.3. La entidad dominante.

El articulo 163.Quinquies.Dos de la LIVA establece que se considerara como entidad domi-
nante aquella que cumpla los requisitos siguientes:

1. Que tenga personalidad juridica propia o bien, se trate de un establecimiento perma-
nente ubicado en el TAL

No obstante, tratindose de un establecimiento permanente ubicado en el TAI, este
solo puede tener la condicion de entidad dominante respecto de las entidades cuyas
participaciones estén afectas al mismo.

De la diccion literal del citado articulo 163.Quinquies.Dos se puede afirmar, a excepcion de
los establecimientos permanentes, que se impide acceder a la condicion de dominante a otros empre-
sarios o profesionales a efectos del IVA carentes de personalidad juridica propia como las herencias
yacentes o las comunidades de bienes —art. 84.Tres LIVA 8.

En cuanto a los establecimientos permanentes, como mas adelante se vera, podran ser entida-
des dominantes en relacion con entidades cuyas participaciones estén afectas a los mismos, sin embar-
go no podran ser entidades dependientes.

A falta de una mayor concrecion futura, a los efectos de valorar el requisito de que se trate de
participaciones afectas al establecimiento permanente parece razonable acudir al articulo 16.Uno de
la Ley del Impuesto sobre la Renta de No Residentes °.

Por otra parte ha de llamarse la atencion sobre el hecho de que este precepto no exige que la
entidad dominante tenga la condicion de empresario o profesional expresamente, sino que solo se
hace referencia a que tenga personalidad juridica propia.

Por tanto, una interpretacion literal del mismo podria entrar en contradiccion con lo estable-
cido en el apartado Uno del articulo 163.Quinquies que, como se hacia referencia, establece que

El articulo 84.Tres de la LIVA establece que «Tienen la consideracion de sujetos pasivos las herencias yacentes, comu-
nidades de bienes y demas entidades que, careciendo de personalidad juridica, constituyan una unidad econdémica o un
patrimonio separado susceptible de imposicion, cuando realicen operaciones sujetas al impuesto».

Aprobada por Real Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de marzo.
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«podran aplicar el Régimen Especial del Grupo de Entidades los empresarios o profesionales que
formen parte de un grupo de entidades». Como se vera, la relacion entre estos preceptos tiene una
gran relevancia a efectos de determinar si las entidades /olding o de mera tenencia de bienes
(excluidas las que realicen actividades de arrendamiento) pueden formar parte del grupo de enti-
dades.

2. Que tenga una participacion, directa o indirecta, de al menos el 50% del capital de otra u
otras entidades.

El porcentaje de participacion exigido para constituir una entidad dominante en el Régimen
Especial del Grupo de Entidades es menos restrictivo que el exigido en el Régimen de consolidacion
fiscal del Impuesto sobre Sociedades que requiere una participacion del 75%, por lo que ni siquie-
ra un grupo de entidades sometido a ambos regimenes deberia tener perimetros subjetivos idénticos.
Tampoco tiene que coincidir con el grupo de sociedades a efectos de formulacion de cuentas anua-
les consolidadas, ya que la definicion del articulo 42 del Codigo de Comercio es diferente tanto en
la redaccion dada por la Ley 62/2003 aplicable hasta el afio 2007, como en la redaccion reciente-
mente aprobada por la Ley 16/2007, aplicable a partir del ejercicio 2008.

Adicionalmente, quedan por definir los criterios de computo de la participacion indirecta, ya
que mientras la enmienda presentada por el PSOE establecia una remision expresa a los criterios del
Impuesto sobre Sociedades, la redaccion definitiva del articulo 163.Quinquies.Dos de la LIVA guar-
da silencio.

A pesar de que aun no ha habido abundantes publicaciones sobre esta materia, si es cierto que
los autores '° que abordan esta problematica entienden que la ausencia de criterio legal sobre la deter-
minacion de este porcentaje de participacion debe suplirse acudiendo a los criterios fijados en la LIS
que resulten aplicables, en especial a los contenidos en su articulo 69. No obstante, no parece proce-
dente excluir a las sociedades sobre las que exista un dominio indirecto cuando la sociedad interme-
dia no integre el grupo (por aplicacidn del criterio conocido como «de la rama truncada» en el
ambito del Régimen de consolidacion del Impuesto sobre Sociedades).

En consecuencia, puede interpretarse que para cumplir con el requisito de participacion que
exige la aplicacion del Régimen especial debera tenerse en consideracion el porcentaje de participa-
cioén que se ostente a través de entidades intermedias que no formen parte del grupo, lo que puede
dar lugar a las siguientes situaciones:

10" José Manuel de BUNES IBARRA y Francisco Javier SANCHEZ GALLARDO (Revista de Contabilidad y Tributacion,
CEF, ntim. 289, abril) y Marcos ALVAREZ SUsO y Antonio ROMERO DE LA VEGA (Comentario de Autor, ACTUM n.°
2, abril 2007).
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. I i_ no forma parte del
I A . Grupo de entidades
* 1 por cualguiera de las
1 - T 45% Siguientes razones:
. | . _
- Mo esta establecida

! B 0% I C en el TAl
| . - Mo ha optado por la
. v B0% aplicacion del
| D . Régimen
1 - I -Eneste caso, A no

Ambito de aplicacién del REGE _: ostenta participacion
F oo o s o s 5 s o s o = o 5uf|C|ente

Como se comprueba en la figura anterior, si se sostiene que para llegar al porcentaje de parti-
cipacion necesario para aplicar el Régimen especial puede computarse la participacion que se osten-
te a través de sociedades intermedias que no formen parte del grupo, el grupo de entidades vendria
formado por las entidades A, B y D con la sociedad A como dominante.

Por el contrario, si se sostiene que no puede computarse la participacion truncada en la entidad C,
la entidad D no podria formar parte del grupo en tanto que la participacion que la entidad A ostenta
en la entidad D (el 40%) no resultaria suficiente.

Por otra parte, la configuracion actual del Régimen también puede dar lugar a una situacion
como la que se muestra a continuacion:

Enaw
" e,

SJ00A

T
.‘.__.-- -u‘.,t...
at® L
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Dado que la participacion de la entidad A sobre la entidad C es 45% + (10% x 55%) = 50,5%,
A podra formar grupo con la entidad C.

Por su parte, la entidad D podria integrar un grupo de entidades con la entidad B, pero no
podra integrar un grupo de entidades con la C, ya que su porcentaje de participacion indirecta no
alcanza el 50%.

Sin embargo, este ejemplo trata de llamar la atencion sobre el hecho de que el 6rgano social
encargado de tomar la decision de formar parte del grupo serd el Consejo de Administracion de C
(como se expondra mas adelante) que, tal y como se aprecia en el ejemplo, estara formado mayo-
ritariamente por miembros de la entidad B y D. En estas condiciones, con caracter general, no pare-
ce factible la integracion efectiva de la entidad C en un grupo dominado por la entidad A, menos
aun si ello implica ceder en favor de dicha entidad saldos de IVA a compensar.

Por otra parte, el hecho de que respecto de la participacion de la entidad dominante en las
entidades dependientes se considere el grado de participacion en vez del grado de control (como
ocurre en el ambito mercantil) permite que exista una importante flexibilidad en la configuracion
del grupo.

Asi, suponiendo un grupo de entidades formado por las entidades A, B, C y D, donde la enti-
dad A tiene la consideracion de entidad dominante y posee un porcentaje de participacion del 51%
en cada una de las restantes entidades, podrian formarse los siguientes grupos de entidades:

| Grupo: A, B, C, D ‘ | Grupo: A, B, C | | Grupo: A, B, D || Grupo: A, C,D

ptaEEas ptEEEE . (LEL LR apftEsasE s
P A - A - A - T A -
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Sin embargo, los grupos formados por las siguientes entidades no podrian acogerse al Régimen
especial:

Grupe: B, C, D Grupo: B, C Grupo: B, D Grupe: C, D

Adicionalmente, debe llamarse la atencion sobre el hecho de que, al aludir la norma unicamen-
te a la participacion en el capital, las acciones sin voto podran computarse a efectos de la determina-
cion del porcentaje del 50% de participacion, asi como también las acciones rescatables.

3. Que dicha participacion se mantenga durante todo el afio natural.

Esta regla despliega sus efectos con independencia del periodo impositivo a efectos del
Impuesto sobre Sociedades y del IVA. Adicionalmente, es obligado senalar que la misma no supo-
ne que sea necesario esperar a que la tenencia alcance un afio para poder aplicar el Régimen espe-
cial, sino que se precisa que la participacion mayoritaria dure un afio natural (ya que tanto los
periodos de opcion como de renuncia, como se vera, se establecen por periodos referidos al afio
natural).

4. Que no sea dependiente de ninguna otra entidad establecida en el TAI que retna los requi-
sitos para ser considerada como dominante.

La entidad dominante ha de ser cabecera del grupo en el TAI, lo que no quiere decir que no
pueda tratarse de una entidad participada por otras entidades (que no superen, obviamente el porcen-
taje de participacion directa o indirecta del 50% si se trata de entidades establecidas en el TAI o cual-
quier porcentaje de participacion si se trata de entidades no establecidas en el TAI).

De este modo, caben las siguientes situaciones:
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Grupo de entidades S TVA
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Posibilidad de que la Entidad dominante pueda ser una entidad holding pura o de mera
tenencia de bienes (excluidas las que realizan actividades de arrendamiento).

Como se exponia en apartados anteriores, el articulo 163.Quinquies de la LIVA establece que
«podran aplicar el Régimen Especial del Grupo de Entidades los empresarios o profesionales que
formen parte de un grupo de entidades». Sin embargo, al analizar los requisitos que debe cumplir una
entidad para poder ser considerada como entidad dominante, no se exige de forma expresa que dicha
entidad tenga la consideracion de empresario o profesional, sino, unicamente que la misma tenga
personalidad juridica propia.

A pesar de que podria defenderse que las entidades /olding puras o de mera tenencia de bienes
(excluidas las que realizan actividades de arrendamiento) no pueden ser consideradas entidades domi-
nantes por no ser consideradas empresarios o profesionales a efectos de IVA, este criterio conllevaria
que los grandes grupos empresariales no pudiesen aplicar el Régimen Especial del Grupo de Entida-
des al estar controlados en su mayoria por una entidad 4olding pura (incumpliéndose el requisito de
no ser dependiente de ninguna otra entidad en el TAI para que alguna de las entidades de dichos gru-
pos empresariales pudiese ser considerada como entidad dominante).
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Asi, en el siguiente ejemplo, al estar la entidad A controlada por una entidad /olding pura cuya
sede de actividad radica en el TAI esta entidad no podria formar grupo con todas sus entidades depen-
dientes, a efectos del Régimen especial:

Holding pura

100%

—

D ﬁ/ F &

Para evitar que la aplicacion del Régimen especial quede limitada en estos casos, pueden dar-
se dos posibles soluciones:

1. Entender que la entidad holding, al no tener la condicion de empresario o profesional a
efectos de IVA queda excluida del Régimen especial a todos los efectos.

En la medida en que el tenor literal del articulo 163.Quinquies.Dos.d) de la LIVA requiere que
la entidad dominante no sea dependiente de ninguna otra entidad establecida en el TAI, que retna
los requisitos para ser considerada dominante, si la entidad /olding no tiene la condicion de empre-
sario a efectos de IVA no puede aplicar el Régimen especial (porque, reiteramos, el articulo 163.
Quinquies.Uno establece que «podran aplicar el Régimen Especial del Grupo de Entidades los empre-
sarios o profesionales...») y, por ende, no puede cumplir los requisitos para ser considerada entidad
dominante de otra entidad.

En el ejemplo anterior, esta solucion supondria:
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Hn@é{ura

1100%

-

Mo es empresario a efectos de WA, luego
no puede aplicar el Régimen especial por

aplicacian del art. 163, Quinguies LIVA,

Mo es dependiente de otra entidad gque
pueda ser considerada dominante, por lo
gue reldne todos los requisitos para poder
ser considerada entidad dominante a
efectos de Régimen especial

T

La entidad A puede formar grupo con las
entidades B, C, 0, E, F, G

ciente desde un punto de vista practico, ya que la aplicacion del Régimen especial quedaria también
entidad holding pura:

Esta solucion, respetuosa con la diccion literal de la ley puede, sin embargo, resultar insufi-
limitada en los casos en que los grupos empresariales tuviesen varias entidades participadas por la

Holding pura
100% 100%
A H
B c I L
/r ¥ / ¥ 11\.
D E F G J K M N

En estos casos, si la entidad holding se entiende excluida del Régimen especial a todos los
efectos, la entidad A podria formar grupo como entidad dominante con las entidades B, C, D, E, F,

G; y la entidad H podria formar grupo como entidad dominante con las entidades I, J, K, L, M y N.
Sin embargo, A y H nunca podrian formar parte del mismo grupo.
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Holding pura

L \
l\- :’: ‘/!r !!\‘ ’
D E F G| [ K M N.-

Por este motivo podria pensarse en una segunda solucion, como es:

2. Entender que la entidad %olding pura puede ser considerada entidad dominante del grupo
de entidades.

Esta postura podria sostenerse en base a una interpretacion finalista del articulo 163.Quinquies.
Dos de la LIVA, que no requiere expresamente que una entidad deba tener la condicion de empresa-

rio o profesional a efectos de VA para poder ser considerada dominante, sino que se limita a exigir
que tenga personalidad juridica propia.

Con esta interpretacion se daria solucion al problema practico planteado en el ejemplo anterior,

ya que, al entender que la entidad %olding puede tener la consideracion de entidad dominante del
grupo de entidades, las entidades A y H podrian formar parte del mismo grupo.

22
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La contestacion a Consulta Vinculante de la Direccion General de Tributos V1105/2007, que
es la primera que se pronuncia sobre la aplicacion del Régimen Especial del Grupo de Entidades,
parece optar por esta solucion.

Por tanto, una entidad /olding pura podria formar parte del grupo de entidades como entidad
dominante (nunca como dependiente ya que, como se vera, el art. 163.Quinquies.Tres de la LIVA
exige que la entidad dependiente constituya un empresario o profesional distinto de la entidad domi-
nante).

Sin embargo, esta interpretacion del articulo 163.Quinquies.Dos de la LIVA no esta exenta de
problemas y ello por varias razones.

En primer lugar porque esta interpretacion puede entrar en contradiccion con el articulo 163.
Quinquies.Uno de la LIVA («podran aplicar el Régimen Especial del Grupo de Entidades los empre-
sarios o profesionales...») asi como con la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las Comunida-
des Europeas que, en virtud de los principios de supremacia y efecto directo que rigen las relaciones
entre nuestro Derecho interno y el Derecho Comunitario, debe prevalecer sobre la diccion literal de
nuestra norma.

Y en segundo lugar, porque deberan resolverse ciertos problemas practicos derivados de la
inclusion de estas entidades en el Régimen especial, ya que parece dificil conjugar el hecho de que
una entidad que no tiene la consideracion de sujeto pasivo del IVA forme parte de un Régimen de
tributacion del mismo impuesto. Podria plantearse, por ejemplo, si la entidad /o/ding pura esta obli-
gada a presentar autoliquidaciones de un impuesto del que no tiene la consideracion de sujeto pasivo,
y qué ocurriria si no cumpliese con esta obligacion.

I11.4. La entidad dependiente.

El articulo 163.Quinquies.Tres de la LIVA establece los requisitos necesarios para que una
entidad pueda ser considerada entidad dependiente a efectos del Régimen especial. Asi, la entidad
dependiente:

* Debe constituir un empresario o profesional distinto de la entidad dominante.

» Debe encontrarse establecida en el TAIL

» La entidad dominante debe poseer una participacion en la misma de al menos el 50%, que
debe mantener durante todo el afio natural.

* No puede tratarse de un establecimiento permanente en ningin caso.

De estos requisitos se derivan cuatro aspectos fundamentales del Régimen Especial del Grupo
de Entidades:
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» Las personas fisicas quedan fuera del Régimen Especial del Grupo de Entidades.

» Dado que no se especifica que la entidad dependiente deba tener personalidad juridica pro-
pia, podran serlo las comunidades de bienes y otras entidades sin personalidad juridica,
siempre y cuando tengan la consideracion de empresarios o profesionales .

* No pueden tener la consideracion de entidad dependiente los establecimientos perma-
nentes (aunque, como se ponia de manifiesto en el apartado anterior, si podran tener la
consideracion de entidad dominante respecto de las entidades cuyas participaciones estén
afectas a los mismos).

De las anteriores caracteristicas puede afirmarse con seguridad que el tinico Régimen especial
de los establecidos en el Titulo IX de la LIVA que nunca podra coexistir con el Régimen Especial
del Grupo de Entidades es el Régimen Especial de Servicios Prestados por Via Electronica, al tratar-
se siempre de entidades no establecidas en el TAI 2,

En cuanto a la compatibilidad con el resto de regimenes especiales, no existe una postura una-
nime dentro de la doctrina que se ha planteado esta cuestion, surgiendo ademas la duda, para el caso
de coexistencia de dos regimenes especiales, de cudl tendria primacia en la aplicacion.

El articulo 163.Quinquies.Cuatro de la LIVA establece que las entidades sobre las que se
adquiera una participacion superior al 50% «se integraran en el grupo de entidades con efecto desde
el aflo natural siguiente al de la adquisicion de la participacion. En el caso de entidades de nueva
creacion, la integracion se producira en su caso, desde el momento de su constitucion, siempre que
se cumplan los restantes requisitos necesarios para formar parte del grupo».

Por su parte, el apartado cinco del articulo 163.Quinquies establece que «Las entidades depen-
dientes que pierdan tal condicion quedaran excluidas del grupo de entidades con efecto desde el
periodo de liquidacion en que se produzca tal circunstanciay.

En palabras de José Manuel DE BUNES IBARRA y Francisco Javier SANCHEZ GALLARDO a pro-
posito de este precepto, «La norma también regula el grupo en un sentido dinamico». Esto es asi, en
la medida en que se prevé expresamente que la composicion del grupo pueda variar tanto porque se
produzcan incorporaciones de nuevas entidades como porque algunas entidades puedan dejar de per-
tenecer al mismo.

Esta caracteristica que recogen José¢ Manuel DE BUNES IBARRA y Francisco Javier SANCHEZ GALLARDO (Revista de Con-
tabilidad y Tributacion, CEF, nim. 289 abril, es, sin embargo, discutida por Antonio José RODRIGUEZ VEGAZO (Carta
Tributaria, Monografias, 5/2007, 1.* quincena de marzo, CISS), que sostiene en su articulo «El Régimen Especial del
Grupo de Entidades» lo siguiente: «Vemos, por tanto, que se trata de un régimen de entidades en el que no tienen cabida
ni las personas fisicas ni las entidades en Régimen de atribucion de rentas, por lo que en ningun caso coexistira el Régi-
men del Grupo de Entidades con el simplificado, de la agricultura, ganaderia y pesca o del recargo de equivalenciay.

El articulo 163.bis LIVA establece, respecto del Régimen especial aplicable a los servicios prestados por via electronica:
«Los empresarios o profesionales no establecidos en la Comunidad que presten servicios electronicos a personas que
no tengan la condicion de empresario o profesional, y que estén establecidas en la Comunidad o que tengan en ella su
domicilio o residencia habitual, podran acogerse al Régimen especial previsto en el presente capitulo».

24 REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nim. 299



IVA. REGIMEN DEL GRUPO DE ENTIDADES Andrea Garcia Castelao

En cuanto a las nuevas entidades que puedan incorporarse al grupo, la norma distingue dos
supuestos:

(i) Entidades sobre las que se adquiere una participacion directa o indirecta de al menos
el 50%.

La integracion en el grupo de entidades ya existentes sobre las que se adquiera una participa-
cion directa o indirecta de al menos el 50% se producira a partir del afio natural siguiente al de la
adquisicion de la participacion mencionada.

Esta prevision normativa es discutible en la medida en que el periodo impositivo del IVA no
coincide con el periodo impositivo del Impuesto sobre Sociedades (anual). Como se vera, las enti-
dades que apliquen el Régimen Especial del Grupo de Entidades deberan liquidar el impuesto men-
sualmente, por lo que resulta cuestionable que haya de esperarse al comienzo de un afio natural para
poder incorporar nuevas entidades en el grupo (que no sean de nueva constitucion).

En apoyo de esta tesis debe sefialarse que el desarrollo legal del Régimen especial prevé una
serie de declaraciones tanto censales como de autoliquidacion del impuesto que permitirian la amplia-
cion de las entidades que forman parte del grupo en cualquier periodo impositivo (mes).

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que puede ocurrir que entidades en las que ya se poseia
un 50% y que, por otras circunstancias, no pudieron aplicar el Régimen especial, por ejemplo, por
no radicar su sede de actividad econdémica en el TAI, pueden modificar dichas circunstancias (cam-
bio de domicilio al TAI) y sin embargo, deberan esperar al afio natural siguiente para poder aplicar
el Régimen especial.

En mi opiniodn, la logica que podria encontrarse en esta prevision normativa solo podria residir
en facilitar la gestion del impuesto, cuando de un grupo de entidades se trata, a la Administracion.

Es necesario, como se abordarad mas adelante, que exista un acuerdo individual del Consejo de
Administracion de la entidad, para que pueda incorporarse al grupo de entidades.

En este sentido, el apartado 4 del articulo 61.bis del RIVA establece que en el mes de diciem-
bre de cada afio la entidad dominante debera comunicar las entidades que apliquen el Régimen espe-
cial si bien, cuando se trate de la incorporacion de nuevas entidades al grupo la informacion relativa
a las mismas, podra comunicarse hasta el 20 de enero.

En este caso, junto con la comunicacion de los datos censales exigidos reglamentariamente, debe
aportarse una copia de los acuerdos por los que se ha optado por la aplicacion del Régimen especial.

La norma reglamentaria exige que tales acuerdos se adopten antes del inicio del afio natural
en el que se pretenda la aplicacion del Régimen especial. Esta prevision es mas flexible que la esta-
blecida en la ley del impuesto para la opcion por la aplicacion del nivel avanzado del Régimen espe-
cial que debera ejercitarse en ¢l mes de diciembre del afio anterior.
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(ii) Entidades de nueva creacion con participaciéon directa o indirecta mayoritaria.

Para las entidades de nueva creacion la norma prevé su integracion en el grupo desde el momen-
to de su constitucion, siempre que se cumplan los restantes requisitos necesarios.

En este sentido, debe subrayarse, a propdsito de la necesidad de acuerdo individual del Consejo
de Administracion de la entidad de nueva creacion que desee acogerse al régimen, que no sera facil que
dicho acuerdo se adopte en el plazo previsto en el articulo 163.Sexies de la LIVA ya que, si asi fuese,
habria de esperar siempre hasta el afio siguiente al de su constitucion para su plena adhesion.

El apartado 4, in fine, del articulo 61.bis del RIVA resuelve expresamente esta cuestion al esta-
blecer que para las entidades de nueva creacion que se incorporen al grupo de entidades, sera valida
la adopcion del acuerdo antes de la finalizacion del periodo de presentacion de la primera autoliqui-
dacion individual que corresponda en aplicacion del Régimen especial.

El Régimen especial comenzara a aplicarse en tal caso desde el primer dia del periodo impo-
sitivo al que se refiera esa autoliquidacion.

Por tanto, si se constituye una sociedad el dia 25 de febrero de 2008 y en el mismo acuerdo de
constitucion se opta por la aplicacion del Régimen especial, la sociedad de nueva constitucion podra
presentar la autoliquidacion individual correspondiente al mes de febrero aplicando el Régimen espe-
cial, ya que, el periodo de presentacion de dicha autoliquidacion concluye el 20 de marzo y el Régi-
men especial le resulta de aplicacion desde el primer dia del periodo impositivo (1 de febrero):

- - A -

1 de felrero 25 de felrero 28 de febrera 20 de marzo
Inicio del periodo Constitucion + acuerdo Fin del periodo Fin cel plazo para la
impositivo para aplicar el Régimen impositivo presentacion de la
\\‘ especial ,/ autoliguidacion

Autoliquidacion de Febrero
en aplicacion del Régimen
especial

En cuanto a las sociedades dependientes que pierdan tal condicion, quedaran excluidas del
grupo desde el periodo de liquidacion en que se produzca aquella circunstancia.

Esta prevision causa ciertas dudas, en la medida en que si el grupo tiene la obligacion de pre-
sentar autoliquidaciones mensuales del impuesto, cuando una entidad dependiente no tiene la consi-
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deracion de gran empresa, pasa a presentar autoliquidaciones trimestralmente y puede que la
primera autoliquidacion que deba cumplimentar no comprenda todo un trimestre sino solo los meses
del mismo en los que ha resultado excluida del Régimen.

El apartado 2 del articulo 61.ter del RIVA viene a solucionar esta cuestion estableciendo que
las entidades dependientes que quedan excluidas del grupo de entidades deben aplicar el Régimen
general del impuesto desde que se produzca esta circunstancia, presentando sus autoliquidaciones
individuales mensual o trimestralmente en funcion de su volumen de operaciones.

Se prevé expresamente, para las entidades obligadas a presentar autoliquidaciones trimestral-
mente, que en el caso de que la exclusion se produzca en una fecha distinta al inicio del trimestre,
deberan presentar una autoliquidacion trimestral por el periodo de tiempo restante hasta completar
dicho trimestre.

Asimismo, el articulo 61.bis.1 del RIVA establece la obligacion de la entidad dominante de pre-
sentar una comunicacion en caso de que se produzca cualquier modificacion que afecte a las entidades
del grupo dentro del periodo de liquidacion correspondiente al periodo en que se produzca dicha modi-
ficacion.

Luego, a pesar de que la redaccion del precepto resulta muy confusa, parece que en el periodo de
liquidacion correspondiente al mes en el que alguna de las entidades dependientes quede excluida del
grupo, deberd presentarse una comunicacion al 6rgano competente de la Administracion Tributaria '3.

II1L.5. Condiciones para la aplicacion del Régimen Especial del Grupo de Entidades.

El articulo 163.Sexies de la LIVA regula las condiciones para la aplicacion del Régimen espe-
cial, estableciendo en su apartado Uno que «EI Régimen Especial del Grupo de Entidades se aplica-
ra cuando asi lo acuerden individualmente las entidades que cumplan los requisitos establecidos en
el articulo 163.Quinquies y opten por su aplicacion. La opcion tendra una validez minima de 3 afios,
siempre que se cumplan los requisitos exigibles para la aplicacion del Régimen especial, y se enten-
dera prorrogada salvo renuncia, que se efectuara conforme a lo dispuesto en el articulo 163.Nonies.
Cuatro de esta Ley. Esta renuncia tendra una validez minima de 3 afios y se efectuara del mismo
modo. En todo caso, la aplicacion del Régimen especial quedara condicionada a su aplicacion por
parte de la entidad dominantey.

Por lo tanto, en cuanto al Régimen voluntario, las entidades que cumplan los requisitos previstos
por la ley del impuesto podran optar mediante un acuerdo individual por la integracion en el grupo.

13 De la diccion del precepto parece desprenderse que, suponiendo que una entidad dependiente pierde tal condicion en el

mes de febrero, la entidad dominante debera presentar una comunicacion al 6rgano competente de la Administracion
Tributaria antes del 20 de marzo. El articulo 9 de la Orden EHA/3434/2007, de 23 de noviembre, por la que se aprueba
el modelo 039 de Comunicacion de datos, correspondientes al Régimen especial del Grupo de Entidades en el Impuesto
sobre el Valor Anadido, establece a este respecto que la comunicacion debe presentarse dentro del plazo establecido para
la presentacion de la autoliquidacion correspondiente al periodo de liquidacion en que se produzca la modificacion.
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De este modo, si alguna de las entidades que pueden formar parte del grupo por cumplir con
todos los requisitos establecidos en la LIVA no adoptase el acuerdo individual en tiempo y forma,
quedaria excluida del grupo sin que ello impida su aplicacion a las demas. Evidentemente, esta regla
tiene una excepcion en la sociedad dominante, ya que la LIVA condiciona la aplicacion del Régimen
Especial del Grupo de Entidades a su aplicacion por la entidad dominante.

Este sistema difiere del establecido en el Régimen de consolidacion del Impuesto sobre Socie-
dades, donde la integracion es obligatoria para todas las entidades que cumplan con las exigencias
que la LIS establece para formar parte del grupo fiscal.

Adicionalmente, la LIVA establece que la opcion por la aplicacion del Régimen especial ten-
dra una validez minima de tres afios, entendiéndose prorrogada, salvo renuncia, que ha de realizarse
en la misma forma que la opcion, es decir, mediante acuerdo adoptado por el Consejo de Adminis-
tracion, durante el mes de diciembre anterior al inicio del afio natural en que deba surtir efecto y que,
asimismo, produce efectos por un plazo minimo de tres afios.

Tal y como establece el articulo 163.Sexies.Dos de la LIVA, la forma de ejercitar la opcion
por la aplicacion del Régimen especial es mediante un acuerdo adoptado por el Consejo de Admi-
nistracion u 6rgano equivalente anterior al afio natural en que vaya a resultar de aplicacion el Régi-
men especial. Por lo tanto, el mecanismo previsto para optar por la aplicacion del Régimen especial
(acuerdo del Consejo de Administracion u 6rgano equivalente) difiere del acuerdo de las juntas u
organos equivalentes establecida en la LIS para la aplicacion del Régimen de consolidacion fiscal,
que resulta mas garantista desde el punto de vista de que implica el conocimiento y participacion
directa de los socios de la entidad en la adopcion de la decision ',

Sin embargo, en mi opinion, este aspecto del Régimen especial viene a confirmar la particular
flexibilidad que caracteriza este Régimen de tributacion frente al Régimen de consolidacion fiscal
del Impuesto sobre Sociedades.

Por otra parte, la norma no contempla para el caso de entidades en Régimen de atribucion de
rentas (que, como se puso de manifiesto en apartados anteriores, podrian formar parte del grupo como
entidades dependientes, si se entendia que esta era la finalidad de la norma al no exigirse el requisi-
to de tener personalidad juridica propia) la forma de adoptar el acuerdo, en la medida en que no dis-
ponen de Consejo de Administracion u 6rgano de similares caracteristicas. Este podria constituir un
argumento a favor de la exclusion del Régimen especial de las entidades en Régimen de atribucion
de rentas, que, como se hizo referencia en el apartado anterior, era una cuestion actualmente en dis-
cusion por la doctrina.

14 Marcos ALVAREZ SUSO comenta, a proposito de la forma de ejercitar la opcion consistente en el acuerdo del Consejo de
Administracion en contraposicion al Acuerdo de la Junta exigido por la Ley del Impuesto sobre Sociedades, que en el
caso del Régimen Especial del Grupo de entidades «Esta participacion del socio se nos antoja mas importante atn en el
Régimen previsto en el IVA habida cuenta del pequefio porcentaje de participacion que exige el Régimen para la integra-
cién de sociedades en el grupo (50% frente al 75% que se establece en el IS), de lo que resulta que el porcentaje de accio-
nistas no integrantes del grupo que pueden verse perjudicados por el traspaso de saldos de IVA a compensar a favor de
otras entidades puede alcanzar incluso el 50%.
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El articulo 163.Sexies.Tres de la LIVA establece que «Las entidades que en lo sucesivo se inte-
gren en el grupo y decidan aplicar este Régimen especial deberan cumplir las obligaciones a que se
refieren los apartados anteriores antes del inicio del primer afio natural en el que dicho Régimen sea
de aplicaciony.

De este modo, y con caracter general, la opcion por aplicar el Régimen especial debe ser ejer-
citada antes del inicio del afio natural en que el mismo vaya a resultar de aplicacion, si bien seglin se
ha puesto de manifiesto en el apartado anterior, esta exigencia debera ser obviada respecto de las
entidades de nueva creacion en virtud de lo establecido en el articulo 61.bis.4 del RIVA.

En cuanto a las consecuencias de la falta de adopcidn en tiempo y forma del acuerdo, el
apartado cuatro del mismo articulo 163.Sexies de la LIVA establece que «La falta de adopcion en
tiempo y forma de los acuerdos a los que se refieren los apartados uno y dos de este articulo deter-
minara la imposibilidad de aplicar el Régimen Especial del Grupo de Entidades por parte de las
entidades en las que falte el acuerdo, sin perjuicio de su aplicacion, en su caso, al resto de entida-
des del grupo».

Como se ponia de manifiesto, la opcion por la aplicacion del Régimen especial y la renuncia,
tanto si se trata de la renuncia de todas las entidades del grupo, como si se trata solo de la de alguna
de las entidades dependientes, deben realizarse con anterioridad al afio natural en que debe surtir
efectos.

De esta forma, se puede producir la siguiente situacion para el caso en que la entidad domi-
nante y varias de sus dependientes hayan adoptado los preceptivos acuerdos individuales de aplica-
cion del Régimen Especial del Grupo de Entidades y una de las sociedades adopte el acuerdo tarde,
no pudiendo entrar a formar parte del grupo hasta el afio natural siguiente:

” -~ A Y ~
'/ 6094 60% \ 60%
\ ¥ ’
\| B C Vs D
T o -7

o — -

) D no adopta el acuerdo a tismpo, por
GrUpO de entidades desde el 1 de enero de 2008 I} que entra aformar parte el grupo

a partir del 1 de enero de 2009

Y v

Validez de la opcidn 3 afios, luego Validez de la opcion: 3 afios,
salvo renuncia hasta 2011 luego salvo renuncia: hasta 2012
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La tnica circunstancia que podria alterar que la entidad D quedase vinculada al grupo de enti-
dades hasta el ejercicio 2012 en el ejemplo anterior es que la entidad dominante A dejase de aplicar
el Régimen especial.

Por otro lado, si alguna de las entidades dependientes, por ejemplo, la entidad C, renunciase a
la aplicacion del Régimen transcurridos los tres afios, el grupo de entidades se configuraria del siguien-
te modo:

# — — -]
” - A ~
/ 0% 60% \Y 50%g
l \
¥ ,
\| B D ’ C
~ — _ -

- s

Grupo de entidades desde el 1 de enero de 2011

Sin embargo, puede surgir una duda respecto al Régimen establecido para el supuesto de renun-
cia, como es, si la renuncia tiene una validez de tres afios, ;se refiere el precepto a la renuncia a un
determinado grupo de entidades o la renuncia se realiza con caracter general? En este sentido, puede
darse la siguiente posibilidad:

- - = N B
- ) j
-, T
/ .
60% o
[ 50% -
\ '
\| B
-
=~ e B

Si la entidad C renuncia a la aplicacion del Régimen especial con el fin de dejar de formar
parte del grupo de entidades (A) para poder formar parte del grupo de entidades de (J), ;tendria que
esperar tres afios para poder formar grupo con la entidad (J)?
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El apartado 5 del articulo 61.bis del RIVA prevé que el ejercicio de la renuncia al Régimen
especial debe ejercitarse mediante una comunicacion al 6rgano competente de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria (AEAT) y que esta debera formularse en el mes de diciembre anterior al
inicio del afio natural en el que deba surtir efecto.

Por ultimo, nétese que el acuerdo para optar por la aplicaciéon del Régimen especial debe ejer-
citarse con anterioridad al afio natural al que deba surtir efecto, mientras que la opcion por la apli-
cacion del nivel avanzado del Régimen especial se prevé que debera efectuarse en diciembre del afio
anterior al que vaya a resultar de aplicacion.

A este respecto, el articulo 61.bis.2. parrafo 2.° del RIVA prevé que la opcion por la aplicacion
del nivel avanzado del Régimen especial pueda ejercitarse de forma simultdnea a la opcion por la
aplicacion del Régimen especial (o bien con posterioridad), por lo que, en caso de opcion simultanea
por la aplicacion del Régimen Especial del Grupo de Entidades y por su nivel avanzado, debera adop-
tarse el acuerdo en el mes de diciembre.

I11.6. Causas determinantes de la pérdida del derecho a aplicar el Régimen Especial del Grupo
de Entidades.

La exclusion del Régimen especial se regula en el articulo 163.Septies de la LIVA, que en
su apartado uno establece dos causas por las que se produce la pérdida inmediata del derecho
a la aplicacion del Régimen. No obstante, existen otras causas que producirian la exclusion del
Régimen especial (fundamentalmente, el incumplimiento por parte de alguna de las entidades
de los requisitos establecidos en el articulo 163.Quinquies, que excluiria a la entidad en concre-
to que los incumple, salvo si el incumplimiento afectase a la sociedad dominante que excluiria la
aplicacion del Régimen especial para todo el grupo de entidades). Las dos causas de pérdida inme-
diata del derecho a la aplicacion del Régimen especial establecidas en el articulo 163.Septies.Uno
de la LIVA son:

1. La concurrencia de cualquiera de las circunstancias que, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 53 de la Ley 58/2003 '3, de 17 de diciembre, General Tributaria, determinan la
aplicacion del método de estimacion indirecta.

Dado que no se especifica, queda en duda si con que en cualquiera de las entidades del gru-
po, dominante o dependientes, se dé¢ alguna de las circunstancias del articulo 53 de la Ley General

15 El articulo 53 de la Ley General Tributaria establece las causas que determinan que se aplique por la Administracion el

método de estimacion indirecta. En concreto, la Ley General Tributaria establece que cuando la Administracion no pue-
da disponer de los datos necesarios para la determinacion completa de la base imponible como consecuencia de la falta
de prestacion de declaraciones o presentacion de declaraciones incompletas o inexactas; de que se haya opuesto resisten-
cia, obstruccion, excusa o negativa a la actuacion inspectora; de que se haya producido un incumplimiento sustancial de
las obligaciones contables o registrales; o de que se haya producido una desaparicién o destruccion, aun por causa de
fuerza mayor, de los libros y registros contables o de los justificantes de las operaciones anotadas en los mismos, proce-
dera a aplicar el método de estimacion indirecta.

REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nim. 299 31



Andrea Garcia Castelao IVA. REGIMEN DEL GRUPO DE ENTIDADES

Tributaria que determinen que proceda establecer la base imponible mediante el método de esti-
macion indirecta, ya habria causa suficiente para que quedara excluido todo el grupo del Régimen
especial.

Teniendo en cuenta que dificilmente las circunstancias recogidas en el articulo 53 de la Ley
General Tributaria seran admitidas por el contribuyente, es posible que en la practica sea la Ins-
peccion quien, al decidir aplicar el Régimen de estimacion indirecta, decidira a su vez, la exclu-
siéon del Régimen Especial del Grupo de Entidades, lo que, en mi opinién, puede resultar muy
discutible.

2. El incumplimiento de la obligacion de confeccion y conservacion del sistema de informa-
cion a que se refiere el articulo 163.Nonies.cuatro.3.* de la LIVA.

Se trata del sistema de informacion analitico que se exige cuando se opta por la modalidad
«ampliada» de este Régimen especial, de cuya llevanza y conservacion es responsable la entidad
dominante.

La norma prevé expresamente que el cese en la aplicacion del Régimen especial por estas cau-
sas producira efecto en el periodo de liquidacion en que se produzcan y en los siguientes, debiendo
el total de las entidades integrantes del grupe cumplir con el conjunto de las obligaciones estable-
cidas en la ley a partir de dicho momento.

Esta prevision supone que cuando se produce alguna de las circunstancias descritas ante-
riormente, que determinan la exclusion del Régimen especial, las entidades que forman el grupo
vuelven a actuar de forma «individual» desde el periodo de liquidacion en que tal circunstancia se
produce.

Por ultimo, el apartado tres del articulo 163.Septies de la LIVA prevé una tltima causa de
exclusion del Régimen especial que, a diferencia de las anteriores, no supone la exclusion de todas
las entidades del grupo del Régimen especial. Asi, si una entidad integrante del grupo de entidades
se encontrase en situacién de concurso o en proceso de liquidacion al término de cualquier periodo
de liquidacion, queda excluida del Régimen especial. Esta causa de exclusion solo afecta a la entidad
que la sufre, permitiéndose la aplicacion del Régimen especial al resto de entidades que compongan
el grupo.

II1. 7. Supuestos problematicos cuando se produce la exclusion del Régimen Especial del Grupo
de Entidades.

Suponiendo un grupo de entidades que han optado por la aplicacion del Régimen especial,
podria ocurrir que una nueva sociedad absorba a la entidad dominante del grupo:
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CASO1 CASO2

Grupo de entidades (A)

[ Grupo de entidades (J)

A b\ 60% E‘ _ﬁ[)%, - A
e ety T |\=—-—-—
) 4 ' t
\ I
B
\| B |y,
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En este caso, cabrian dos posibilidades:
1. La entidad A ya aplicaba el Régimen especial.

La incorporacion de una nueva dominante al grupo de entidades deberia de regirse por lo dis-
puesto en el articulo 163.Quinquies.Cuatro de la LIVA, de forma que, en teoria, se incorporaria al
grupo de entidades con efectos desde el afio natural siguiente. Pero, evidentemente, resulta dudoso
el hecho de si el grupo (A) y el grupo (J) seguiran aplicando el Régimen Especial del Grupo de Enti-
dades hasta el final del afio, en la medida que la entidad J, dominante, ha dejado de serlo.

Por otra parte, en el hipotético caso de que ambos grupos continuasen aplicando el Régimen
especial hasta el final del afio, una vez la entidad A absorba a la hasta ahora dominante J, surge otra
duda: ;deberian las entidades B y J volver a adoptar los acuerdos necesarios para aplicar el Régimen
especial en el seno del grupo de entidades (A)?

2. La entidad A no aplicaba el Régimen especial.

En este caso, si la entidad A adopta el acuerdo pertinente para aplicar el Régimen especial,
cabe la duda de qué ocurre con el grupo de entidades (J) entre el momento en el que A adquiere la
participacion mayoritaria de J y el 1 de enero del afio posterior a la adopcion del acuerdo por A. En
este sentido cabrian dos posibilidades:

* Al adquirir la entidad A una participacion mayoritaria en J, se excluye el Régimen Especial
del Grupo de Entidades para las entidades del grupo (J), por lo que deberan de «empezar
desde ceroy, es decir, deberan de adoptar de nuevo los acuerdos individuales todas las enti-
dades formando un grupo de entidades a partir del afio natural siguiente al momento de la
adopcion de los acuerdos.

» Entender que el grupo (J) permanece aplicando el Régimen especial durante el resto del afio
natural y hasta el siguiente, si bien en este ultimo, formando parte de un nuevo grupo de
entidades.
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Por ultimo, también puede plantearse el caso de que una entidad dependiente se convierta en
dominante del grupo:

,'—\ , —
A R /7 | B |\
I 1 I o
Ve )y e
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N7 —

. 1 1
l-Grupu de entidades (-])_I I-Grupu de entidades (B)_I

e — — — s — — —

En este caso desaparece la entidad dominante del grupo de entidades inicial (la entidad J), por
lo que vuelven a generarse las dudas del caso anterior. Ademas serd también necesario tener en cuen-
ta como se produce el paso de dependiente a dominante de la entidad B, en la medida en que si en
alglin momento la entidad J dejase de ser la entidad dominante del grupo y B no hubiese adquirido
aun la participacion necesaria para convertirse en la entidad dominante, resultaria practicamente
indiscutible que el grupo de entidades se habria disuelto.

En ese supuesto (que el grupo se hubiese disuelto porque temporalmente la entidad dominan-
te dejo de existir), parece que el logico proceder consistiria en adoptar de nuevo los acuerdos para
formar grupo de entidades durante el mes de diciembre para volver a aplicar el Régimen especial el
afio natural siguiente.

En este sentido, si bien la renuncia al Régimen tiene efectos como minimo durante tres afios,
nada de eso se dice respecto de los supuestos en que lo que ocurre es que se produce una de las cau-
sas de exclusion del derecho a la aplicacion del Régimen especial.

II1.8. Contenido del Régimen Especial del Grupo de Entidades.

El articulo 163.Octies.Dos de la LIVA establece que «Cada una de las entidades del grupo
actuara, en sus operaciones que no formen parte del mismo grupo, de acuerdo con las reglas gene-
rales del impuesto, sin que, a tal efecto, el Régimen del grupo de entidades produzca efecto algunoy.

Asi, las entidades que decidan acogerse al Régimen especial y conformen un grupo de entida-
des estaran sujetas, en sus relaciones con terceros ajenos al grupo, al Régimen general del impuesto.
Es mas, con caracter general —siempre que no se opte por la modalidad avanzada del Régimen— tam-
bién se aplicard el Régimen general a las operaciones que realicen las entidades que conformen el
grupo de entidades entre ellas.
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Esta constituye la principal peculiaridad del VAT Grouping espaiiol. Asi, a diferencia de otros
paises donde las operaciones realizadas en el seno del grupo de entidades quedan fuera del ambito
de aplicacion del IVA, operando el grupo como un unico sujeto pasivo a efectos del impuesto (que
como tal aplica el Régimen general en todas sus relaciones con terceros), en el caso espaiiol las ope-
raciones intragrupo quedan sujetas a IVA, si bien se establecen reglas especiales de tributacion res-
pecto de las mismas.

No obstante, el resultado obtenido mediante la aplicacion del Régimen especial espaiiol es, en
términos economicos, equivalente al obtenido en el resto de paises que han implementado la habili-
tacion del articulo 11 del la Directiva 112/2006/CE estrictamente.

El articulo 163.Octies de la LIVA regula el contenido del Régimen especial que, como ya se
adelantaba, se caracteriza por tener dos niveles de aplicacion: «nivel basico» y «nivel avanzado».

111.8.(i) Nivel basico.

Elnivel basico del Régimen Especial del Grupo de Entidades se regula en los articulos 163.Octies.
Cuatro y 163.Nonies. Cuatro de la LIVA, asi como en el articulo 61.ter del RIVA.

Conforme a estas normas, el nivel basico del Régimen supone que las entidades que formen
parte del grupo de entidades operen del siguiente modo:

1.° Cada una de las entidades que integran el grupo de entidades (entidad dominante y entida-
des dependientes) presenta su autoliquidacion individual mensual ', no debiendo ingresar
la deuda tributaria resultante de la misma o solicitar la compensacion o devolucion del sal-
do resultante a su favor.

El importe de las cuotas deducibles se determina, a estos efectos, conforme al Régimen
general, siempre que no se haya optado por el nivel avanzado del Régimen especial. De
hecho, la norma prevé que las deducciones se practiquen de forma individual por cada
entidad.

Esta autoliquidacion individual debe realizarse mediante la cumplimentacion de mode-
lo 322 de declaracion 7 y se presenta obligatoriamente por medios telematicos.

2.° Posteriormente, la entidad dominante presenta una autoliquidacién mensual agregada del
grupo de entidades que integra los resultados de las autoliquidaciones individuales de las
entidades que aplican el Régimen especial.

Esta autoliquidacion debe realizarse mediante la cumplimentacion del modelo 353 de decla-
racion, que también debe remitirse a la AEAT obligatoriamente por medios telematicos.

16 Articulo 163.Nonies.Cuatro de la LIVA.
17" Orden EHA/3434/2007, de 23 de noviembre.
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Para ello, el grupo dispone de un numero de identificacion fiscal (NIF) que serd comunica-
do por la Administracion una vez la entidad dominante haya facilitado toda la informacion
censal establecida reglamentariamente.

3.° Dependiendo del resultado positivo o negativo:

+ La entidad dominante ingresara el resultado generado en la declaracion del grupo 3.

¢ Si del resultado de la autoliquidacion agregada resulta un saldo a favor del grupo de
entidades, caben, a su vez, dos posibilidades:

— La entidad dominante puede solicitar la compensacion del saldo a su favor con las
cuotas a ingresar resultantes de posteriores declaraciones mensuales, hasta que trans-
curran cuatro aflos.

— La entidad dominante puede solicitar la devolucion del saldo a favor del grupo de
entidades en la autoliquidacion correspondiente al ultimo periodo impositivo —mes—
del afio.

Este nivel basico se configura, por tanto, como un Régimen de compensacion de periodici-
dad mensual.

Con respecto a los plazos de presentacion e ingreso de las autoliquidaciones, estos coinciden
con los previstos para las autoliquidaciones individuales presentadas mensualmente en Régimen
general (es decir, a excepcidn de enero y julio, la autoliquidacion mensual debera presentarse duran-
te los 20 primeros dias naturales del mes siguiente al correspondiente al periodo de liquidacién
mensual).

No obstante, resulta posible, en caso de que alguna de las entidades no presente su autoliqui-
dacion individual a tiempo, presentar la autoliquidacion agregada y pagar la deuda tributaria. Es
decir, sin perjuicio de que la presentacion fuera de plazo de la autoliquidacion de una de las entida-
des del grupo pueda suponer que tenga que afrontar, generalmente, recargos del articulo 27 de la
Ley General Tributaria y, en su caso, intereses de demora, el saldo de la autoliquidacion no presen-
tada puede integrarse en el saldo de la autoliquidacion agregada —de forma que esta si pueda pre-
sentarse a tiempo—.

El articulo 61.ter.4 del RIVA establece también una especialidad con respecto a la LIVA y es
que las devoluciones que resulten a favor del grupo de entidades no podran acogerse al sistema de
cuenta corriente en materia.

La Orden EHA/3434/2007 establece que la transmision telematica del modelo 353 debe realizarse en la misma fecha en
que tenga lugar el ingreso resultante del mismo salvo si se dan dificultades técnicas que impidan efectuar dicha presen-
tacion telematica de la autoliquidacion en la misma fecha del ingreso. En este caso, la presentacion telematica podra lle-
varse a cabo hasta el segundo dia habil siguiente a aquel en que se realizé el ingreso de la deuda resultante de la
autoliquidacion.
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En cuanto al sistema de devolucion establecido en el Régimen especial, reproduce, a nivel agre-
gado, el sistema de compensaciones y devoluciones establecidas en el Régimen general, lo que hace que
el Régimen especial resulte incompatible con el Régimen de «devolucion rapida» de exportadores y otros
operadores econdmicos en Régimen comercial !°. De este modo, a priori, las entidades que se beneficia-
sen del Régimen de devoluciones mensuales deberian de quedar excluidas del grupo de entidades.

Sobre esta concreta cuestion, el articulo 61.ter.2 del RIVA prevé expresamente que cuando una
entidad que quede excluida del Régimen Especial del Grupo Entidades cumpla los requisitos del arti-
culo 30 del RIVA —Devoluciones a exportadores y a otros operadores econdmicos en Régimen comer-
cial- podra optar por el procedimiento especial de devolucion que se regula en esta disposicion.

En general, para el caso de que una entidad quede excluida del Régimen especial se prevén
distintas consecuencias segun si inicamente esa entidad queda excluida o, si por el contrario, es el
grupo de entidades el que deja de aplicar el Régimen especial. Asi, se puede diferenciar:

* Siuna entidad queda excluida del grupo de entidades pero este pervive:

Cuando una entidad tiene cuotas a compensar resultantes de su autoliquidacion individual
y las incluye en la autoliquidacion agregada del grupo, no puede efectuar la compensacion
de ese importe en una autoliquidacion posterior, y ello con independencia de que en ese
momento futuro no se aplique el Régimen especial (sin perjuicio, evidentemente, del dere-
cho de crédito que el grupo continuara teniendo frente a la Hacienda).

* Si una entidad queda excluida del grupo de entidades porque el mismo deja de aplicar el
Régimen especial en su conjunto:

En este caso, las cantidades pendientes de compensacion se repartiran entre las distintas
entidades en funcion de su volumen de operaciones del tltimo afio natural en que el Régi-
men especial hubiera sido de aplicacion, y no en funcion de su aportacion al saldo pendien-
te, lo que puede resultar discutible.

Ejemplo practico de aplicacion del nivel basico del Régimen especial

El siguiente grupo de entidades aplica el Régimen especial y ha obtenido durante el mes de
enero de 2008 los siguientes resultados en sus autoliquidaciones individuales de IVA:

Resultado de su autoliquidacién
individual — enero 2008

/\ A +20
B -10

B C C +20

A Entidad

19 Articulo 163.Nonies.Cuatro.2.* de la LIVA.
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Las autoliquidaciones que deben presentarse en este caso pueden resumirse en el siguiente
cuadro:

. Modelo de Resultado de la Importe a Periodo de
Entidad e Sy 3 Vars B
declaracion autoliquidacion ingresar presentacion e ingreso
322 +20 -
A
353 +30 +30
Hasta el 20 de febrero
B 322 -10 -
C 322 +20 -

Coordinacion con las Administraciones tributarias forales

La Ley 28/2007, de 25 de octubre, por la que se modifica la Ley 12/2002, de 23 de mayo, por
la que se aprueba el Concierto Econdmico con la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, introduce
una serie de disposiciones relativas a la coordinacion de la Administracién comun con la Adminis-
tracion foral vasca respecto de aquellas entidades que apliquen el Régimen Especial del Grupo de
Entidades.

En cuanto a la coordinacion de la Administracion comun con la Administracion navarra,
la Ley 48/2007, de 19 de diciembre, por la que se modifica el Convenio Econdmico entre el
Estado y la Comunidad Foral de Navarra, aprobado por la Ley 28/1990, de 26 de diciembre,
prevé también reglas especiales respecto de la aplicacion del Régimen Especial del Grupo de
Entidades.

A grandes rasgos, tanto la Ley 28/2007, que modifica el Concierto Econdmico con la Comu-
nidad Auténoma del Pais Vasco, como la Ley 48/2007, que modifica el Convenio Econdémico entre
el Estado y la Comunidad Foral de Navarra, establecen cuatro especialidades en relacion con la apli-
cacion del Régimen especial:

» Las entidades dependientes, cuya inspeccion corresponda a una Administracion distinta de
la que corresponda a la entidad dominante, quedan excluidas del grupo de entidades.

» Las entidades que apliquen el Régimen especial deben calcular en sus autoliquidaciones
individuales el resultado imputable a cada Administracion.

* La autoliquidacion agregada del grupo de entidades debe calcularse como la suma de los
resultados correspondientes a cada Administracion sin que quepa agregar cantidades que
correspondan a Administraciones distintas.

» La aplicacion del Régimen Especial del Grupo de Entidades no altera las normas ni del
Concierto Econdémico con la Comunidad Autéonoma del Pais Vasco ni del Convenio Eco-
némico entre el Estado y la Comunidad Foral de Navarra para determinar el volumen de
operaciones.
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111.8. (ii). Nivel avanzado.

Como ya se ha puesto de manifiesto con anterioridad, el Régimen especial tiene dos niveles,
el «basico» y el «avanzado». El nivel basico se aplica siempre, mientras que el nivel avanzado se
acumula al anterior, debiendo optarse expresamente por la aplicacion del mismo.

El contenido del nivel avanzado se encuentra regulado en el articulo 163.0cties.Uno y Tres
de la LIVA, asi como en el articulo 163.Sexies.Cinco de la LIVA, y se caracteriza porque supone
una alteracion de las reglas generales del impuesto.

De este modo, pueden distinguirse tres aspectos caracteristicos del nivel avanzado del Régi-
men especial:

(i) Regla especial de determinacién de la base imponible en operaciones intragrupo.

El articulo 163.Octies.Uno de la LIVA establece el primer aspecto que configura el nivel avan-
zado del Régimen especial y que supone que cuando se ha optado por su aplicacion, la base imponi-
ble de las entregas de bienes y prestaciones de servicios realizadas en el territorio de aplicacion del
impuesto entre entidades de un mismo grupo que apliquen el Régimen especial estara constituida
por el coste de los bienes y servicios utilizados directa o indirectamente, total o parcialmente, en
su realizacion y por los cuales se haya soportado o satisfecho efectivamente el impuesto.

Cuando los bienes utilizados tengan la condicion de bienes de inversion, la imputacion de su
coste se debera efectuar por completo dentro del periodo de regularizacion de cuotas correspondien-
tes a dichos bienes que establece el articulo 107, apartados uno y tres, de esta ley.

El primer aspecto a resaltar es que el nivel avanzado afecta, fundamentalmente, a la confor-
macion de la base imponible de las entregas de bienes y prestaciones de servicios realizadas en el
TAI en las operaciones intragrupo.

Mediante este mecanismo, se trasladan las cuotas soportadas por las entidades del grupo de la
entidad que las soporta a la entidad que realmente aprovecha los bienes y servicios que las generaron.
De esta forma solo se atiende a los costes por los que se soportd el IVA, no debiendo computarse
para determinar la base aquellos otros en los que no se produjo esa circunstancia, que generalmente
son los costes de personal, los costes financieros y los margenes de beneficio. Asi, no se genera valor

afiadido dentro del grupo.

Lo que se denomina por algunos autores como «La solucion a los costes derivados de la espe-
cializacion en el IVA?» no es sino una forma de evitar el coste fiscal consecuencia del incremento
de la base imponible derivado del valor afiadido que se genera en el seno de un grupo cuando una
entidad sujeta a prorrata resulta destinataria de una operacion intragrupo. Por asi decirlo, la entidad
que adquiere los bienes o resulta destinataria de las prestaciones de servicios que posterior-
mente transmite a otra entidad del grupo «se neutraliza»:

20 Marcos ALVAREZ SUSO y Antonio ROMERO DE LA VEGA.
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Supongamos un grupo de entidades formado por la entidad financiera A (dominante) y la enti-
dad B (dependiente) en la que ha externalizado el servicio de limpieza y de gestion de personal. La
entidad A se encuentra sujeta a una prorrata del 50%. Si no optasen por la aplicacion del nivel

avanzado, las consecuencias fiscales a efectos de IVA resultarian 2':

A

r Entidad financiera

VA deducible

Prorrata: 50%

Base Imponible operaciones vinculadas: E
79.Cinco — Valor de Mercado |

Base Imponible = 1500 i
CUOTA IVA (16%) = 240 '
Total factura= 1.740 ]

(prorrata 50%)
120 € T .
INPUTS QUE B ADQUIERE '
DE TERCEROS
Costes de personal; 1.000 € B

Otros costes por los gue
soporta VA 100+16 =116 €

Prorrata: 100%

N

Supongamos ahora que las entidades A y B optan por la aplicacion del Régimen Especial del
Grupo de Entidades en su nivel avanzado. Las consecuencias fiscales de la misma operacion serian:

A

Entid

Prorrata: 50%
IVA deducible

i financiera

F 3

(prorrata 50%)
g€

INPUTS QUE B ADQUIERE

163.0cties.Uno — Coste de inputs por

Base Imponible =100
CUOTA IVA (16%) = 16
Total factura =

Base Imponible Régimen Especi

los que se ha soportado VA

16

DE TERCEROS
Costes de personal: 1.000 € B

Otros costes por los que
soporta VA 100+16 =116 €

Prorrata: 100%

N T

Coste Fiscal (IVA)

ara el

VA deducibl
16 €

rupo: 8 € :

21

40

Notese que el articulo 79.Cinco de la LIVA exige que se fije una contraprestacion igual al valor normal de mercado cuando
el destinatario no tenga derecho a deducir totalmente del impuesto y se trate de una operacion entre entidades vinculadas.
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En el ejemplo anterior se puede comprobar el significado de que la entidad que adquiere los
bienes y es destinataria de las prestaciones de servicios «se neutralice» o de que «no se genera valor
afiadido dentro del grupo». Con estas expresiones se quiere dar a entender que para el grupo de enti-
dades resulta indiferente que la adquisicion de bienes que generd el IVA soportado la realice la enti-
dad A o la entidad B, ya que el efecto fiscal en el IVA es el mismo.

A pesar de la apariencia sencilla de la regla especial de determinacion de la base imponible en
las operaciones intragrupo, en la practica, su aplicacion resultara compleja. Teniendo en cuenta las
operaciones cruzadas que pueden llegar a desarrollarse dentro de un grupo de entidades, sera nece-
sario efectuar una imputacion de los recursos utilizados por cada entidad cuando los mismos se uti-
licen para realizar operaciones tanto con entidades del grupo como con terceros ajenos al grupo.

El ejemplo mas sencillo que puede darse a este respecto seria que la entidad B del ejemplo
anterior prestase servicios al 50% a la entidad A (perteneciente al grupo) y a una entidad C (ajena al

grupo):

e

Entidad financiera
Prorrata: 50%

R
Base Imponihle Régimen Especial:

163.0cties.Uno —
Coste de inputs por los que se ha
soportado IVA utilizados en
operaciones con A
Base Imponible =50

CUOTA IVA (16%)

Total factura = 58

Porcentaje de utilizacion de los inputs
adquiridos de tercergs.en operaciones
con A:

ErssEmEas
(CELLETRLY]

INPUTS QUE B ADQUIERE B
DE TERCEROS
Costes de personal: 1.000 € Prorrata: 100%

Otros costes por log gue
soporta WA 100 116 €

(no grupo)

La imputacion, que ha de hacerse en la proporcion del empleo o utilizacion de los bienes y
servicios en las operaciones intragrupo, debe realizarse en el periodo en el que se efectte la opera-
cion intragrupo. Como puede comprobarse, esta regla de determinacion de la base imponible puede
complicarse mucho en la medida en que si, por ejemplo, la entidad presta servicios en distintas pro-
porciones a cuatro empresas del grupo, asi como a terceros ajenos al grupo, habra que utilizar siste-
mas de ecuaciones para estimar el coste de los bienes y servicios imputables a cada entidad.
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Adicionalmente, cuando los bienes y servicios utilizados tienen la consideracion de bienes de inver-
sidn, se exige que su coste se impute integramente dentro del periodo de regularizacion previsto en el arti-
culo 107 de la LIVA, por lo que, segin Jos¢ Manuel DE BUNES IBARRRA y Francisco Javier SANCHEZ
GALLARDO, a contrario sensu, se admite una imputacion que exceda al afio en que se realiza la operacion.

Por otra parte, segun el parrafo segundo del articulo 163.0Octies.Uno de la LIVA, esta regla
especial de determinacion de la base imponible en las operaciones intragrupo no sera de aplicacion
en relacion con el Régimen de deducciones ?? para el que se atendera a las reglas generales de deter-
minacion de la base imponible del impuesto establecidas en los articulos 78 y 79 de la LIVA.

De este modo, si se retoma el primer ejemplo respecto de la aplicacion de esta regla especial
de determinacion de la base imponible, se tendria:

i Base Imponible Régimen Especial: |

A ¥ 163.0cties.Uno i

P BI= 100 + 16 = 116 !

Entidad financiera . e ]
Prorrata: 50% o777 gmmmmmmm e

Te el E A efectos, por ejemplo, de determinacign

i
|
- i
del porcentaje de prorrata |

. - - |

Base Imponible operaciones vinculadas:
i

i

|

|

i

79.Cinco — Valor de Mercado
Bl = 1500 + 240 = 1.740

X INPUTS ADQUIRIDOS DE TERCERQOS '
1 Costes de personal: 1.000 € j
1 Otros costes por los que soporta VA 100+16 =116 € |

Por ultimo, en cuanto a los requisitos de facturacion especificos de estas operaciones, el articu-
lo 61.Quinquies.2 del RIVA exige que las operaciones intragrupo se documenten en factura que debe-
ran cumplir con todos los requisitos de contenido establecidos en el Reglamento de Facturacion * con
las siguientes especialidades:

» La factura que documente la operacion intragrupo debe contener la base imponible de IVA
fijada conforme a lo establecido en el Régimen general del impuesto, asi como la base
imponible de IVA fijada conforme a las reglas especiales de determinacion de la base impo-
nible previstas en el nivel avanzado del Régimen especial.

22 Articulos 101 a 119 y 121, que regulan entre otras, la regla de la prorrata, regularizacion de bienes de inversion, deduc-

ciones en sectores diferenciados de actividad, determinacion de volumen de operaciones y Régimen de devoluciones.

23 Articulo 6 del Reglamento, por el que se regulan las obligaciones de facturacion, aprobado por el Real Decreto 1496/2003,

de 28 de noviembre.
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 Estas facturas no podran beneficiarse de autorizacion alguna del Departamento de Gestion
Tributaria de la AEAT para que en las mismas no consten todas las menciones contenidas
en el Reglamento de Facturacion.

* Deberan expedirse en una serie especial y consignarse por separado en el libro registro de
facturas expedidas.

En consecuencia, todas las operaciones intragrupo quedaran documentadas mediante una fac-
tura completa, que reuna todos los requisitos habituales asi como uno nuevo: que conste la base
imponible del impuesto determinada segun las reglas del nivel avanzado del Régimen especial asi
como determinada segun las reglas generales del impuesto. En el ejemplo anterior, la factura que
documentase la operacion intragrupo deberia contener:

Base Imponible (Régimen general) 1.500
Base Imponible 163.0Octies.Uno LIVA 100
IVA repercutido (16%) 16
Total factura 1.516

(i1) Facultad de renuncia a las exenciones limitadas.

La segunda especialidad del nivel avanzado del Régimen Especial del Grupo de Entidades se
recoge en el parrafo segundo del articulo 163.Sexies. Cinco de la LIVA, que faculta a las entidades
del grupo que hayan optado por la aplicacién del nivel avanzado del Régimen especial para
renunciar a las exenciones reguladas en el articulo 20.Uno de la LIVA.

Este precepto, que recoge la facultad de optar por la no aplicacion de las exenciones en ope-
raciones interiores recogidas en el articulo 20.Uno de la LIVA en el ambito de las operaciones intragru-
po cuando se haya optado por la aplicacion del nivel avanzado del Régimen especial, puede, de
nuevo, resultar de cuestionable compatibilidad con el articulo 137 de la Directiva 2006/112/CE.

Si las reglas de determinacion de la base imponible expuestas anteriormente trataban de evitar
costes derivados de la externalizacion de determinadas actividades empresariales por parte de enti-
dades sujetas a la regla de la prorrata, en este caso, el efecto que se intenta conseguir estableciendo
una facultad de renuncia a las exenciones en operaciones interiores es el contrario.

Asi, un grupo que solo realiza operaciones que generan derecho a la deduccion se ve perjudica-
do con la externalizacion de una actividad interna que esté sujeta a exencion, al resultar de aplicacion
la regla de la prorrata respecto de los inputs que soporta la entidad en la que se externaliza dicha acti-
vidad.

De este modo, se amplia el ambito de renuncia a las exenciones en el impuesto, de forma que ya
no solo puede renunciarse a la exencion establecida en el articulo 20.Dos de la LIVA respecto a deter-
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minadas transmisiones de inmuebles, sino que también puede renunciarse a las exenciones previstas
para determinadas actividades relacionadas con operaciones financieras, sanitarias, educativas, etc.

Evidentemente, el ambito de la renuncia a las exenciones en operaciones interiores se circuns-
cribe Uinicamente a las operaciones intragrupo y no a aquellas que las entidades que pertenecen al
grupo puedan llevar a cabo con terceros ajenos al grupo (en las que, como se sefialaba, resultara de
aplicacion el Régimen general del impuesto).

La facultad de renunciar a las exenciones queda supeditada, logicamente, a que la entidad de que
se trate haya optado en tiempo y forma por la aplicacion del nivel avanzado del Régimen especial.

Por su parte, el articulo 61.Quater del RIVA exige a estos efectos que la facultad de renuncia
a las exenciones se efectie operacion por operacion.

Segun el apartado 2 del mismo articulo 61.Quater del RIVA, la renuncia debera realizarse
mediante la expedicion de una factura en la que conste la repercusion del impuesto y una refe-
rencia al articulo 163.Sexies.Cinco de la LIVA.

Aligual que el resto de facturas que documentan operaciones intragrupo de entidades acogidas
al nivel avanzado del Régimen especial, se prevé expresamente que esta factura no podra beneficiar-
se de autorizacion alguna del Departamento de Gestion Tributaria de la AEAT para que en la misma
no consten todas las menciones contenidas en el apartado 1 del articulo 6 del Reglamento por el que
se regulan las obligaciones de facturacion.

La ventaja fiscal que se obtiene con la aplicacion del nivel avanzado del Régimen especial en
este concreto aspecto —facultad de renuncia a exenciones limitadas— se ilustra mediante el siguiente
ejemplo:

La entidad A (dominante de un grupo de entidades) tiene como actividad principal la distribu-
cion de alimentos y tiene derecho a la deduccion de la totalidad del IVA soportado (prorrata del 100%).
Actualmente, todas las empresas del grupo tienen personal destinado a la gestion de determinadas
operaciones con seguros que unicamente prestan servicios internos en cada compania.

La entidad A se plantea ahora centralizar la prestacion de estos servicios, desarrollando esta
labor un nuevo departamento que se integre dentro de esta misma sociedad. Sin embargo, no adopta
esta decision al darse cuenta de que tendra que refacturar tales servicios a sus entidades dependientes
y, por tanto, realizar operaciones exentas que le llevaran a quedar sujeta a prorrata.

Ahora bien, la entidad A tiene conocimiento de que se ha aprobado el Régimen Especial del
Grupo de Entidades y ya no solo se plantea centralizar sus servicios relacionados con la actividad de
seguros sino crear una filial que gestione estas actividades para todas las sociedades del grupo. De este
modo, al acogerse al Régimen especial del grupo de entidades en su modalidad avanzada podra exter-
nalizar estos servicios sin coste de IVA (siempre que se trate de operaciones intragrupo):
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A

Empresa de distribucién
Prorrata: 100%

Prorrata = 100%

Filial
Actividad Seguros |/

D | (atodas las empresa |,
por igual) K-
[

[
FACTURA {para cada entidad) por la actividad
relacionada con Seguros exenta (20.Uno.18

Base Imponible 163.0cties.Uno (1000/4) = 250€
VA =40 €
(Renuncia a exencion 163.Sexies.Cinco LIVA)

INPUTS QUE LA FILIA
ADQUIERE DE TERCEROS

! Costes de personal: 1.000 € :

1 Otros costes por los que
soporta VA 1000+160 =1160 €

Adicionalmente, cabe sefialar que, a diferencia de lo que ocurre con la posibilidad de renunciar
a la exencion del articulo 20.Dos de la LIVA, en este caso no se establece ninguna limitacion respec-
to a que el destinatario de la operacion tenga pleno derecho a la deduccion. Por lo tanto, la facultad
de renunciar a las exenciones limitadas del articulo 20.Uno de la LIVA solo estara condicionada a
que se cumplan los siguientes requisitos:

* Que la entidad que renuncia esté integrada en un grupo de entidades que aplique el Régimen
especial.

* Que el grupo de entidades al que pertenece haya optado por la aplicacion de la modalidad
avanzada del Régimen especial.

* Que la operacion respecto a la que se efectia la renuncia se realice entre entidades del
grupo.

Concurso de facultades de renuncia a las exenciones

En el caso de que en la misma operacion resulte de aplicacion la renuncia a la exencidn esta-
blecida en el articulo 20.Dos de la LIVA (que se refiere a la exencion limitada aplicable a las entregas
de terrenos risticos, entregas de terrenos que se realicen como consecuencia de la aportacion inicial
a las juntas de compensacion y segundas y ulteriores entregas de edificaciones) y la facultad de renun-
cia establecida en el articulo 163.Sexies.Cinco de la LIVA, prevalecera esta ultima 24,

24 Articulo 61.quater.3 del RIVA.

REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nim. 299 45



Andrea Garcia Castelao IVA. REGIMEN DEL GRUPO DE ENTIDADES

Si se dan estas circunstancias, la renuncia a la exencion debe comunicarse fehacientemente al
adquirente. Esta comunicacion debe realizarse con caracter previo o simultdneo a la entrega de los
bienes 2.

Teniendo en cuenta que la facultad de renuncia no depende de la condicion de empresario o
profesional con derecho a la deduccion de las cuotas soportadas del destinatario de las operaciones,
podra darse la posibilidad de que en una segunda entrega de edificacion intragrupo, en el nivel avan-
zado del Régimen especial, una entidad renuncie a la exencion limitada resultando el destinatario de
la operacion otra entidad del grupo sujeta a la regla de la prorrata 2°.

La prevalencia de la facultad de renuncia a las exenciones establecida en el articulo 163.
Sexies.Cinco de la LIVA respecto de la facultad de renuncia del articulo 20.Dos de la LIVA, pue-
de tener consecuencias en otros impuestos cuando se produce un concurso de facultades de renun-
cia a las exenciones.

Asi, debe sefialarse que la mayor parte de las Comunidades Autonomas han establecido una
cuota gradual incrementada de la modalidad Actos Juridicos Documentados (AJD) del Impues-
to sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados respecto de las primeras
copias de escrituras publicas que documentan transmisiones en las que se produzca la renuncia a
la exencion de IVA. Estas normas autondémicas realizan una remision expresa al articulo 20.Dos
de la LIVA para que resulte de aplicacion la cuota gradual incrementada de AJD. Por lo tanto, si
se trata de una operacion susceptible de ser objeto de renuncia a la exencion por aplicacion del
articulo 20.Dos de la LIVA y, sin embargo, se renuncia a la exencion por aplicacion del Régimen
especial del grupo de entidades, en principio, no resultaria de aplicacion dicha cuota gradual incre-
mentada de AJD, al menos hasta que las Comunidades Auténomas modificasen sus respectivas
normas autondmicas a este respecto.

Por otra parte, algunas Comunidades Auténomas como son el Principado de Asturias, Ara-
g6n, Baleares, Cantabria, Extremadura, Murcia y La Rioja han establecido un tipo de gravamen
reducido de la modalidad Transmisiones Patrimoniales Onerosas (TPO) del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados que se aplica cuando las operacio-
nes exentas recogidas en los apartados 20.°, 21.° y 22.° del articulo 20 de la LIVA (entregas de
terrenos rusticos, entregas de terrenos que se realicen como consecuencia de la aportacion inicial
a las Juntas de Compensacidn y segundas y ulteriores entregas de edificaciones) tributan por TPO
al no haberse procedido a renunciar a la exencion. La mayoria de estas normas autondmicas tam-
bién se refieren expresamente a que no se haya producido la renuncia a la exencion de IVA pre-

25 Aestos efectos se presume que la renuncia se ha comunicado fehacientemente si en la factura que se expide se efectta la

repercusion expresa del impuesto (art. 61.Quéater de la RIVA).

26 No obstante, si dicha transmision constituye la totalidad del patrimonio empresarial o profesional o una unidad autonoma

de la empresa que pueda ser susceptible de constituir una rama de actividad, la renuncia a la exencion no resulta aplicable
por cuanto estos supuestos no constituyen una operacion sujeta pero exenta de IVA, sino que son supuestos de no sujecion
al impuesto (art. 7 LIVA).
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vista en el articulo 20.Dos de la LIVA %’ para que pueda resultar de aplicacion el tipo reducido de
TPO. Por tanto, podria entenderse que, en estos casos, si la entidad que aplica el Régimen Espe-
cial del Grupo de Entidades no renuncia a la exencion, al no renunciar a la misma por aplicacion
del articulo 20.Dos de la LIVA, no podria beneficiarse del tipo reducido de TPO, al menos hasta
que estas Comunidades Autonomas no adapten su normativa a estas nuevas circunstancias.

(ii1) Consideracion de las operaciones intragrupo como un sector diferenciado.

El tercer aspecto caracteristico del nivel avanzado del Régimen especial, y que se encuentra
vinculado a los dos aspectos sefialados anteriormente, reside en que el articulo 163.Octies. Tres de la
LIVA, que obliga a que las operaciones intragrupo constituyan un sector diferenciado de la acti-
vidad al que se entienden afectos los bienes y servicios utilizados directa o indirectamente, total o
parcialmente, en la realizacion de las citadas operaciones y por los cuales se hubiera soportado o
satisfecho efectivamente el impuesto.

Se trata, por imperativo legal, de un sector diferenciado de actividad al que se entenderan afec-
tos los bienes y servicios utilizados en las operaciones intragrupo (directa o indirectamente, total o
parcialmente).

Esta regla de afectacion, al igual que la regla de imputacién comentada en relacion con las
reglas especiales de determinacion de la base imponible, supone que habra bienes y servicios que se
afecten solo parcialmente al sector diferenciado de actividad —en la medida en que se utilicen para
las operaciones intragrupo—.

Asi, la LIVA introduce una excepcidn expresa a las reglas de determinacion del porcentaje de
deduccion o prorrata en relacion con los elementos de utilizacion comun en varios sectores diferen-
ciados de actividad, sefialandose que la deduccion se practicara en funcion del destino de los bienes
y servicios dirigidos a la realizacion de las operaciones intragrupo. De ello se desprende que el régi-
men atiende a la afectacion real de los bienes o servicios comunes al sector diferenciado intragrupo
y a los demas.

El alcance de estas previsiones puede verse graficamente en nuestro ejemplo anterior en el
hipotético caso de que nuestra filial dedicada a la actividad de seguros prestase servicios, ademas de
a las empresas del grupo, a terceros ajenos al grupo. Asi deberia tener dos sectores diferenciados de
actividad:

27" No obstante, exiten casos, como es el del Principado de Asturias, en los que la norma solo se refiere a que no se haya
renunciado a la exencion.
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A

Empresa de distribucion
Prorrata: 100%0

Filial
El"_‘ Actividad Seguros

‘ Sector Diferenciado I ‘ ‘ Sector Diferenciado 11 ‘

- AN J
' '

Eenuncia a exencidn
163 Cuinguies. Cinco.

Mo procede renuncia a exencidn

A estos efectos, el articulo 61.bis.3 del RIVA establece que las entidades que hayan optado por
la aplicacion del nivel avanzado del Régimen especial podran optar por la aplicacion de la regla de
prorrata especial en relacion con el sector diferenciado de las operaciones intragrupo 5.

Adicionalmente, sefala que esta opcion sera individual para cada entidad y que se llevara a
cabo sin perjuicio de las opciones que se pudieran ejercitar en relacién con el resto de sectores
diferenciados que, en su caso, tuvieran las citadas entidades. Luego, el precepto deja gran flexibi-
lidad a las entidades a la hora de determinar sus porcentajes de deduccion, en la medida en que
pueden optar por aplicar la prorrata especial o la prorrata general para cada uno de sus sectores
diferenciados.

El plazo para ejercitar la opcion de aplicar la prorrata especial es, en general, durante el mes
de diciembre del afio anterior a aquel a partir del cual se desea que comience a surtir efectos.

No obstante, en los casos de inicio de actividades empresariales o profesionales, asi como en
los casos de inicio de una actividad que constituya un sector diferenciado respecto de las que se venian
desarrollando con anterioridad, la opcion por la aplicacion por la regla de la prorrata especial puede

2 Esta opcidn surte efectos en tanto no es revocada; revocacion que puede efectuarse durante el mes de diciembre del afio
anterior a aquel a partir del cual se desea que la misma comience a surtir efectos.
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ejercitarse en el plazo de presentacion de la autoliquidacion correspondiente al periodo en el que se
produzca el comienzo en la relacion habitual de las entregas de bienes o prestaciones de servicios
correspondientes a tales actividades.

(iv) Requisitos formales para la aplicacion del nivel avanzado del Régimen especial.

La aplicacion del nivel avanzado del Régimen especial supone para las entidades del grupo la
asuncion de obligaciones formales adicionales que se relacionan con la opcion y renuncia a su apli-
cacion, asi como con la llevanza de un sistema de informacion analitico:

* Opciodn y renuncia.

El articulo 163.Quinquies.Cinco de la LIVA establece que la opcion por la aplicaciéon del
nivel avanzado del Régimen especial se referira a todo el conjunto de entidades que
conformen el grupo de entidades. Por lo tanto, no cabe excluir a ninguna entidad de la apli-
cacion del nivel avanzado del Régimen especial.

La forma de ejercitar la opcion es mediante el acuerdo del Consejo de Administracion,
que debe adoptarse durante el mes de diciembre anterior al afio natural en que deba
surtir efecto.

La opcion por la aplicacion del nivel avanzado tiene una validez minima de un afio y es
susceptible de renuncia, que ademds tiene una validez minima también de un afio %°. La
renuncia se ejercita mediante una comunicacion a la AEAT y no impide que la entidad que
renuncia a la aplicacion del nivel avanzado continue aplicando el Régimen especial en su
nivel basico.

e El sistema de informacion analitica.

La ley del impuesto condiciona la aplicacion del nivel avanzado del Régimen especial a que
la entidad dominante disponga de un sistema de informacién analitica *° que:
— Debe estar basado en criterios razonables de imputacion.

— Debe tener por objeto los bienes y servicios utilizados directa o indirectamente, total o
parcialmente, en la realizacion de las operaciones intragrupo.

— Debe reflejar la utilizacion sucesiva de dichos bienes y servicios hasta su aplicacion final
fuera del grupo.

— Debe incluir una memoria justificativa de los criterios de imputacion utilizados que deben
ser homogéneos para todas las entidades del grupo y mantenerse durante todos los perio-

29 Articulo 61.bis.2 del RIVA.
30 Articulo 163.Quinquies.Cinco.
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dos en los que sea de aplicacion el Régimen especial, salvo que se modifiquen por cau-
sas razonables, que también deben justificarse en la propia memoria.

El articulo 61.Quinquies del RIVA regula con mayor precision el contenido del sistema de
informacion analitica introduciendo los siguientes aspectos no recogidos en la ley en relacion con el
contenido del sistema de informacion analitica:

a) Debe contener una descripcion de los bienes y los servicios utilizados en las operaciones
intragrupo que hayan dado lugar a cuotas soportadas o satisfechas (tanto si han sido adqui-
ridos a terceros como si no).

b) El importe de la base imponible y de las cuotas soportadas o satisfechas. Se hace expresa
mencion a que deben conservarse por separado los justificantes que documenten esta infor-
macion.

¢) Elimporte de las cuotas deducidas de las soportadas, indicando la regla de prorrata, general
o especial, aplicada por todas y cada una de las entidades que estén aplicando el Régimen
especial. Si se trata de bienes de inversion, debe consignarse también el importe de las regu-
larizaciones practicadas.

d) Los criterios utilizados para la imputacion del coste de los bienes y servicios a la base impo-
nible de las operaciones intragrupo y al sector diferenciado constituido por dichas opera-
ciones.

Adicionalmente, se establece expresamente que es obligatoria la conservacion de los justifi-
cantes formales de las magnitudes utilizadas para la determinacion de los criterios de imputacion de
los costes. Asimismo, se establece que estos criterios deben atender, siempre que sea posible, a la
utilizacion real de los bienes y servicios en las operaciones intragrupo, sin perjuicio de la utilizacién
de cualesquiera otros, como la imputacion proporcional al valor normal de mercado de dichas ope-
raciones en condiciones de libre competencia, cuando se trate de bienes y servicios cuya utilizacion
real resulte imposible de concretar.

No obstante, como novedad incluida en el Real Decreto 1466/2007, de 2 de noviembre, final-
mente aprobado respecto del proyecto pasado a informacion publica, se prevé la posibilidad de que
los criterios utilizados para la elaboracion del sistema de informacién analitica se sometan a la
valoracion previa de la Administracion Tributaria, prevision que debe valorarse muy positiva-
mente desde la perspectiva de la seguridad juridica.

Por ultimo, el articulo 163.Nonies.Siete de la LIVA establece un Régimen especifico de infrac-
ciones para los incumplimientos de esta obligacion formal, que puede resumirse en:

a) Si el incumplimiento es absoluto (no llevanza del sistema de informacion analitica), se con-
sidera que la entidad dominante ha cometido una infraccion tributaria muy grave.
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La sancion en este caso consiste en una multa pecuniaria proporcional del 2% del volumen
de operaciones del grupo.

b) Si el incumplimiento es parcial (inexactitudes u omisiones), se considera que la entidad
dominante ha cometido una infraccion tributaria grave.

La sancion en este caso consiste en una multa pecuniaria proporcional del 10% del impor-
te de los bienes y servicios adquiridos a terceros a los que se refiera la informacion inexac-
ta u omitida.

Se establece expresamente que estas sanciones son compatibles con las que procedan por la
aplicacion de las siguientes infracciones recogidas en la Ley General Tributaria:

* Infraccion tributaria por dejar de ingresar la deuda tributaria que debiera resultar de una
autoliquidacion (art. 191 de la Ley General Tributaria).

 Infraccion tributaria por obtener indebidamente devoluciones (art. 193 de la Ley General
Tributaria).

* Infraccion tributaria por solicitar indebidamente devoluciones, beneficios o incentivos fis-
cales (art. 194 de la Ley General Tributaria).

 Infraccion tributaria por determinar o acreditar improcedentemente partidas positivas o
negativas o créditos tributarios a compensar o deducir en la base o en la cuota de declara-
ciones futuras, propias o de terceros (art. 195 de la Ley General Tributaria).

Adicionalmente, se prevé que la imposicion de las sanciones especificas del Régimen Especial
del Grupo de Entidades determine, por otra parte, que no quepa calificar como graves o muy graves
las infracciones tipificadas en los articulos 191 y 193 de la Ley General Tributaria.

III. 9. Obligaciones formales.

El articulo 163.Nonies de la LIVA establece las obligaciones especificas que deben cumplir
las entidades que apliquen el Régimen Especial del Grupo de Entidades.

En primer lugar, sefiala el apartado Dos de este articulo que la entidad dominante ostentara
la representacion del grupo de entidades ante la Administracion Tributaria, y en esta condicion
de representante debe cumplir con las obligaciones tributarias formales y materiales especificas que
se derivan del Régimen especial.

En segundo lugar, se establece que todas las entidades que apliquen el Régimen Especial del
Grupo de Entidades tienen que cumplir con las obligaciones de los sujetos pasivos establecidas en
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el articulo 164 de la LIVA, es decir, con todas las obligaciones formales derivadas de la aplicacion
del Régimen general del impuesto. No obstante, se excepttia la obligacion de pagar la deuda tributa-
ria o de solicitar la compensacion o devolucion derivadas de la autoliquidacion individual de cada
entidad (ya que, como se ha expuesto, sera la autoliquidacion agregada la que arroje un resultado a
ingresar o un saldo a favor del grupo, que determinara que se produzca la obligacion de ingresar o
la de solicitar la compensacion o la devolucion).

Adicionalmente, se prevén una serie de obligaciones especificas que deben de cumplirse en
relacion con el Régimen especial. En concreto, se establece que la entidad dominante sera responsa-
ble del cumplimiento de las siguientes obligaciones:

* Presentar las autoliquidaciones del impuesto en el tiempo y forma expuestos anteriormente.

» Disponer de un sistema de informacion analitica con las caracteristicas expuestas anterior-
mente.

» Comunicar a la Administracion Tributaria la siguiente informacion censal:

— El cumplimiento de los requisitos exigidos para la aplicacion del Régimen especial (requi-
sitos de la entidad dominante y de las entidades dependientes).

— La adopcion de los acuerdos y la opcidn por la aplicacion del nivel avanzado del Régi-
men especial, que deberd comunicarse antes del inicio del aflo natural en el que se vaya
a aplicar el Régimen especial.

— Larelacion de entidades del grupo que apliquen el Régimen especial, identificando las
entidades que motiven cualquier alteracion, informacion que debera comunicarse el mes
de diciembre de cada afio natural respecto al siguiente.

— La renuncia al Régimen especial (tanto si afecta a todo el grupo de entidades como si
solo se produce respecto de alguna entidad).

A este respecto, el articulo 61.bis del RIVA establece los datos concretos que deberan comu-
nicarse antes del inicio del afio natural en que vaya a aplicarse el Régimen especial:

* Identificacion de los empresarios o profesionales que integran el grupo y que van a aplicar
el Régimen especial. Si se trata de establecimientos permanentes de entidades no estable-
cidas en el TAI que tengan la condicion de sociedad dominante, se exige la identificacion
de dicha entidad no establecida.

» Copia de los acuerdos por los que se ha optado por la aplicacion del Régimen especial.

» Relacion del porcentaje de participacion directa o indirecta mantenida por la entidad
dominante respecto de las dependientes, asi como la fecha de adquisicion de estas parti-
cipaciones.
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* Manifestacion de que se cumplen todos los requisitos establecidos para poder ser entidad
dominante y entidades dependientes.

* En su caso, la opcion por la aplicacion del nivel avanzado del Régimen especial.

Esta informacion censal debera ser remitida por la entidad dominante en el mes de diciembre
anterior al inicio del afio natural en que deba surtir efecto el Régimen especial, a través del modelo
039 de «Comunicacion de datos relativa al Régimen Especial del Grupo de Entidades en el Impues-
to sobre el Valor Afiadido».

Una vez se ha comunicado esta informacion, los 6rganos administrativos competentes comu-
nicaran a la entidad dominante el niimero del grupo de entidades otorgado. Por lo que autoliquida-
ciones individuales deberd consignarse el NIF de cada una de las sociedades, mientras que en la
autoliquidacion agregada, debera de incluirse el Niimero de grupo.

El modelo 039 debera utilizarse adicionalmente para las siguientes comunicaciones:

» Para la comunicacion anual, que debe realizar la entidad dominante de la relacion de enti-
dades que dentro de su grupo aplican el Régimen especial, identificando las que motiven
cualquier alteracion respecto a las del afio anterior. Esta comunicacion debera presentarse
en el mes de diciembre.

» Para comunicar cualquier modificacion que afecte a las entidades del grupo que apliquen
el Régimen especial, que debera presentarse dentro del plazo establecido para la presenta-
cion de la autoliquidacion correspondiente al periodo de liquidacion en que se produzca tal
circunstancia.

» Para comunicar la renuncia a la aplicacion del Régimen especial.
Este modelo de comunicacion solo puede presentarse en papel, y en general ante la Adminis-

tracion o Delegacion de la AEAT correspondiente al domicilio fiscal de la entidad dominante en el
momento de su presentacion.

II1.10. Comprobacion.

En cuanto a las especialidades en el ambito de la gestion del grupo, es importante tener en
cuenta que el articulo 163.Nonies.Seis de la LIVA establece que «Las entidades que apliquen el
Régimen Especial del Grupo de Entidades responderan solidariamente de la deuda tributaria
derivada de este Régimen Especialy.

Por lo que respecta a las actuaciones administrativas de comprobacion, el articulo 163.Nonies.
Ocho de la LIVA establece que las actuaciones dirigidas a comprobar el adecuado cumplimiento de
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las obligaciones de las entidades que apliquen el Régimen Especial del Grupo de Entidades se enten-
deran con la entidad dominante, como representante del mismo; si bien las actuaciones podran enten-
derse con las entidades dependientes que deberan atender a la Administraciéon Tributaria por
imperativo legal.

En cuanto a la interrupcion de la prescripcion, las actuaciones de comprobacion o investi-

gacion realizadas a cualquier entidad del grupo de entidades interrumpiran el plazo de pres-

cripcion del IVA referente al total de entidades del grupo, desde el momento en que la entidad
dominante tenga conocimiento formal de las mismas.

Adicionalmente, el articulo 61.Sexies del RIVA establece que las interrupciones justificadas
y las dilaciones por causas no imputables a la Administracion Tributaria que se produzcan en el
curso de un procedimiento de comprobacion de IVA afectaran al plazo de duracion del procedi-
miento del grupo de entidades, eso si, siempre que la entidad dominante tenga conocimiento formal
de ello.

Por ultimo, la norma establece que la aplicacion del Régimen especial supone que se entien-
da que concurre la circunstancia de especial complejidad del articulo 150.1 de la Ley General Tri-
butaria 3!. Es decir, que podra ampliarse durante 12 meses més el plazo para la conclusién de las
actuaciones del procedimiento de inspeccion, de forma automatica.

IV. CONCLUSIONES

En primer lugar, cabe extraer una conclusion clara respecto de este nuevo Régimen especial y
es que supone que el IVA en el ambito de los grupos de entidades pueda llegar a ser un impuesto mas
neutral.

El objetivo de eliminacion del coste financiero del [VA para las entidades se mejora en la medi-
da en que los grupos pueden acceder a un sistema de compensacion mensual global. Esta ventaja
financiera contrasta con el incremento de los tramites administrativos que supone tanto acogerse al
Régimen especial como el cumplimiento de las obligaciones formales que se han reseflado en este
documento. No obstante, debe tenerse en cuenta que la presentacion de la bateria de autoliquidacio-
nes mensuales sera obligatoriamente telematica, lo que aligerara, en cierto modo, la carga adminis-
trativa de las entidades que decidan aplicar el Régimen especial.

El incremento de la neutralidad del impuesto se apreciard, fundamentalmente, por aquellas
entidades que opten por la aplicacion del nivel avanzado del Régimen especial al aplicar las nuevas
normas de determinacion de la base imponible para las operaciones intragrupo. Ello conlleva a que

31 Elarticulo 61.sexies de la RIVA establece que la ampliacion del plazo de duracion del procedimiento de inspeccion debe

ser formalizada con la entidad dominante para que surta efectos para todo el grupo de entidades.
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en la practica, en el nivel avanzado del Régimen especial, se produzca una mejora de la ratio de recu-
peracion del impuesto.

Las ventajas que supone la opcion por el nivel avanzado son mayores si se tiene en cuenta la
nueva redaccion del articulo 79.Cinco (introducida por la LMPFF), que regula la determinacion de la
base imponible en determinadas operaciones entre partes vinculadas. La opcion por la aplicacion del
nivel avanzado del Régimen especial supone evitar las dificultades de fijacion de la contraprestacion
al «valor normal de mercadoy» cuando se realizan las operaciones entre entidades vinculadas estable-
cidas en el articulo 79.Cinco de la LIVA. Sin embargo, el sistema establecido por el Régimen especial
no consigue eliminar del todo el riesgo de las operaciones relacionadas con el transfer pricing, si bien
si elimina el problema de valoracion de las entregas de bienes y prestaciones de servicios.

No obstante, la aplicacion del nivel avanzado del Régimen especial también plantea ciertos
inconvenientes que suponen que numerosas empresas no puedan llegar a acceder a su aplicacion.
Asi, solo podran plantearse la posibilidad de acogerse al nivel avanzado del Régimen especial aque-
llas empresas que dispongan de un sistema de contabilidad analitica muy sofisticado, del que pueda
extraerse toda la informacion requerida por la norma.

Probablemente muchos grupos de empresas de mediana entidad no asuman el riesgo de hacer
frente a las importantes sanciones establecidas por el Régimen especial en relacion con la llevanza
del sistema de informacion analitica —mas teniendo en cuenta que todas las empresas son responsa-
bles solidarias de la deuda tributaria de IVA—, que, por otra parte, se caracterizan por presumir la
existencia de perjuicio econdmico para la Hacienda Publica y castigar al contribuyente en consecuen-
cia.

No obstante, la posibilidad de que los criterios de imputacion utilizados puedan ser sometidos
a la valoracion previa de la Administracion mejora la situacion que hasta la aprobacion del Real
Decreto 1466/2007, que modificéd el Reglamento del impuesto, se preveia a este respecto.

Por ultimo, existen, como queda expresado en este documento, numerosos supuestos proble-
maticos (entre los que se han puesto de manifiesto: los relacionados con la absorcion de la entidad
dominante del grupo por una entidad dependiente del mismo grupo de entidades, con la posibilidad
de que las entidades holding puras puedan entrar a formar parte del grupo, con la interpretacion
relativa a que todas las sedes de direccion efectiva de las entidades y establecimientos permanentes
se encuentren situadas en el territorio de aplicacion del impuesto, asi como con el alcance de la
validez de la renuncia al Régimen especial), que no quedan aclarados con la actual redaccion del
Reglamento del impuesto, en el que se ponian las esperanzas de que este Régimen de tributacion,
de por si complejo, resultase al menos un poco mas transparente en la norma de desarrollo.

Por lo tanto, habra que esperar a la futura doctrina de la Direccion General de Tributos para
resolver todas estas cuestiones problemadticas y otras muchas que probablemente surgiran a medida
que el Régimen entre en vigor y comience a aplicarse, dilucidandose asi todas las ventajas e incon-
venientes practicos que vayan planteandose.
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LA polémica sobre la reforma de los Estatutos de Autonomia de las Comunidades
Autoénomas ha puesto sobre la mesa una de las cuestiones mas oscuras de nuestra
Constitucion: la distribucion competencial entre aquellas y el Estado en materia de
régimen financiero local y de la que, en la actualidad, se ocupa el articulo 1 de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales. Seglin este precepto, el Estado asume la practica
totalidad de esta materia como competencia exclusiva.

A pesar de lo anterior, debemos preguntarnos si esta solucion es la que se desprende de
la Constitucion o si, por el contrario, es posible y deseable otra interpretacion. Cuestion
que se aborda en el presente articulo y que finaliza con un analisis de la regulacion de la
Hacienda Local en los nuevos Estatutos de Autonomia aprobados hasta el momento.

Palabras clave: Hacienda Local y Estatutos de Autonomia.
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1. ELPAPEL DEL ESTADO Y LAS COMUNIDADES AUTONOMAS PARA HACER EFEC-
TIVO EL PRINCIPIO DE AUTONOMIA FINANCIERA LOCAL

1.1. Un analisis constitucional.

Una de las cuestiones mas oscuras en nuestro texto constitucional es la distribucion competencial
entre el Estado y las Comunidades Autonomas (en adelante, CCAA) en materia de régimen financiero
local. Tampoco el articulo 106.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local (en adelante, LRBRL) nos aporta suficiente luz sobre el particular, por lo que hemos de acudir al
articulo 1 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (en adelante, TRLRHL). Este contiene la interpretacion del
legislador estatal acerca de cual es el ambito en que se mueven las competencias de una y otra Admi-
nistracion en esta materia. Asi, seflala que «tienen la consideracion de bases del Régimen Juridico
Financiero de la Administracion Local, dictadas al amparo del articulo 149.1.18.* de la Constitucion,
los preceptos contenidos en la presente ley, salvo los que regulan el sistema tributario local, dictados
en virtud de lo dispuesto en el articulo 133 de la Constitucion y a efectos de lo previsto en el articu-
lo 5 E) a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, y los que
desarrollan las participaciones en los tributos del Estado a que se refiere el articulo 142 de la Cons-
titucion; todo ello sin perjuicio de las competencias exclusivas que corresponden al Estado en virtud
de lo dispuesto en el articulo 149.1.14.? de la Constituciony.

De la farragosa redaccion de este precepto pueden extraerse, en principio, cuatro conclusiones,
segun la interpretacion de la Constitucion (en adelante, CE) que hace el legislador estatal.

En primer lugar, la totalidad de la regulacion del sistema tributario local corresponde, en exclu-
siva, al Estado, reclamandose como titulo competencial el articulo 133 de la CE.

En segundo lugar, también corresponde al Estado, en exclusiva, la regulacion de la participacion
de las Entidades Locales en los tributos del Estado, de conformidad con el articulo 142 de la CE.
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En tercer lugar, el resto de preceptos constituyen solo las bases del régimen juridico financie-
ro de la Administracion local, de manera que es posible que sean desarrolladas por aquellas CCAA
que tengan atribuida dicha competencia a través de su Estatuto.

Por ultimo, todo lo anterior debe interpretarse sin perjuicio de las competencias exclusivas que
corresponden al Estado para regular la Hacienda general, de conformidad con el articulo 149.1.14.%
de la CE.

De la lectura del articulo 1 del TRLRHL parece deducirse, por tanto, que el Estado asume una
competencia exclusiva para la regulacion de la mayor parte del régimen financiero local, en especial
el tributario.

A pesar de lo anterior, debemos preguntarnos si esta solucion es la que se desprende del texto
constitucional o si, por el contrario, es posible y deseable otra interpretacion. El articulo 149.1.18.2
de la CE reserva al Estado, de forma exclusiva, inicamente las bases de régimen local. Por su parte,
los Estatutos de Autonomia atribuyen a la respectiva Comunidad Autéonoma (en adelante, CA) el
desarrollo legislativo, la potestad reglamentaria y la ejecucion del régimen local. En esta materia, por
tanto, el Estado solo puede dictar las bases, correspondiendo a la CA su desarrollo.

Partiendo de estos datos, es necesario hacer un analisis critico del articulo 1 del TRLRHL. Ante
todo, resulta de especial interés la alusion que se hace al articulo 149.1.18.% de la CE, ya que, de esta
forma, el legislador estatal reconoce que las competencias de desarrollo de las bases estatales alcan-
zan, dentro de la materia de «Régimen Localy, a las «Haciendas Locales». También debemos resaltar
el significado que tiene la busqueda de otros titulos competenciales para fundamentar la competencia
exclusiva del Estado sobre las distintas materias. Y decimos que debe resaltarse porque constituye un
reconocimiento de que, en relacion con aquellas, el TRLRHL contiene la regulacion de lo basico y de
lo que no lo es. Siendo asi, la competencia estatal exclusiva solo puede defenderse si son correctos
todos y cada uno de los titulos competenciales invocados. Veamos cada uno de ellos por separado.

Por lo que se refiere al articulo 133 de la CE, ya hemos visto como el articulo 1 del TRLRHL
lo utiliza para justificar la competencia estatal exclusiva sobre la totalidad del sistema tributario local.
Parece que la base de esta afirmacion se encuentra en el calificativo de «originaria» que atribuye
dicho precepto a la potestad tributaria estatal. Ahora bien, hemos de considerar que la tnica diferen-
cia entre un poder tributario originario y los demas estriba en sus limites. Asi, el poder tributario
estatal solo se encuentra limitado por la CE, mientras que el de CCAA y Entidades Locales, por la
CE vy las leyes. De esta afirmacion destacan dos aspectos. De un lado, que el poder tributario del
Estado, por muy originario que sea, se encuentra sometido a la CE y, como no, al reparto competen-
cial que esta efectua. Y dicho reparto no se encuentra en el articulo 133, sino, como hemos visto, en
el articulo 149.1.18.%

De otro lado, al referirse el articulo 133 a la sujecion de la potestad tributaria de las Entidades
Locales a las leyes, no esta indicando que solo a las leyes estatales, sino también a la autonéomicas.
Ademas, si el articulo 133 de la CE contuviera un titulo competencial autdnomo, también seria de
aplicacion a las CCAA y nunca se ha entendido en este sentido.
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De la conjuncién de las ideas anteriores puede deducirse que, mas alla de lo que indica el articu-
lo 1 del TRLRHL, el Estado solo puede dictar las bases del régimen tributario de las Entidades Locales,
atribuyendo su desarrollo, en los casos en que asi lo prevea el Estatuto de Autonomia, a la CA.

En relacion con la mencion al articulo 142 de la CE, parece evidente que este precepto no
regula nada acerca del reparto de competencias entre Estado y CCAA. Estas, por supuesto, tendran
competencia para regular la participacion de las Entidades Locales en sus propios tributos. Del mis-
mo modo, cuando el articulo 142 exige la suficiencia de estas ultimas para el desempefio de las fun-
ciones que la ley les atribuye, se esta refiriendo tanto a la Ley estatal como a la autonémica. Ello
porque, de nuevo de conformidad con el articulo 149.1.18.* de la CE, ambas Administraciones pue-
den regular las funciones de las Entidades Locales.

Finalmente, nos queda la referencia a la Hacienda general, proclamada en el articulo 149.1.14.#
de la CE. A nuestro juicio, este titulo no puede justificar que el Estado regule la totalidad del régi-
men financiero local. Ante todo, es preciso dejar claro que no cabe ninguna duda acerca de que se
incluyen dentro de la Hacienda general las medidas de coordinacion entre la Hacienda del Estado
y la de las Entidades Locales, medidas que atafien o procuran el buen funcionamiento del conjun-
to. Pero también resulta evidente que no se puede incluir en la Hacienda general toda la Hacienda
Local. Ello por varias razones. De un lado, ya que el calificativo de general limita también el circu-
lo competencial del Estado, de manera que no toda la Hacienda le corresponde, sino solo la gene-
ral. De otro, porque, como sefiala la STC 179/1985, de 19 de diciembre, «cuando, usando de su
competencia en materia de Hacienda general, el Estado regula cuestiones referentes a la Adminis-
tracion local, no puede desconocer la delimitacion competencial que, respecto de ella, existe entre
el propio Estado y algunas Comunidades Autonomasy. En definitiva, entendemos que la Hacienda
general no solo comprende la Hacienda del Estado, sino también lo basico y fundamental de las
otras Haciendas no estatales, pero solo dicho nticleo de interés general, no toda la regulacion de
las mismas. Asi entendido, el articulo 149.1.14.* puede armonizarse con el articulo 149.1.18.%, de
manera que al Estado le corresponde, en virtud de ambos titulos, la regulacion de las bases de las
Haciendas Locales.

Por tanto, puede concluirse que, con independencia de lo que sefiale el articulo 1 del TRLRHL,
existen materias de la Hacienda Local, no basicas, que pueden ser desarrolladas por las CCAA, en
ejercicio de la competencia atribuida por el correspondiente Estatuto de Autonomia. Ahora bien, el
problema se centra en determinar qué cuestiones son basicas y cuales no. A nuestro juicio, son basi-
cas las normas que enuncian los recursos de las Entidades Locales, las que tipifican el hecho impo-
nible de los tributos, las que fijan los limites de acceso al crédito, las que determinan la participacion
en los recursos del Estado o el contenido necesario y la estructura fundamental de los Presupuestos.
Por el contrario, no tienen tal caracter las normas que establecen la cuantificacion y gestion de los
tributos o las que fijan aspectos no fundamentales del Presupuesto y su tramitacion.

Centrandonos en los recursos tributarios, puede sostenerse que la enumeracion de recursos
efectuada por el articulo 2.1 del TRLRHL es una norma basica. Si ello es asi, una CA no podria,
a través de su normativa de desarrollo, introducir nuevos ingresos sobre el catalogo previsto en
aquella.
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Es preciso resaltar, no obstante, que el catdlogo de recursos a que nos estamos refiriendo no
viene impuesto directamente por la CE, ya que el articulo 142 contiene una enumeracion abierta. Por
tanto, es el Estado, en uso de la competencia exclusiva que le corresponde sobre las bases del régi-
men juridico, el que establece estas limitaciones. Esto significa, a su vez, que una ley de reforma de
las Haciendas Locales puede ampliar sus fuentes de ingreso.

La reflexion anterior debe tenerse en cuenta de cara a una posible modificacion del sistema,
que podria dar lugar a una ampliacion del catadlogo de recursos de las Haciendas Locales. Pero, en
tanto no sea asi, parece que nuestro andlisis debe limitarse a explorar las posibilidades que brinda el
propio articulo 2.1 del TRLRHL. ;Tiene cabida dentro de dicho precepto la cesion de tributos auto-
némicos a las Entidades Locales, por ejemplo estableciendo impuestos sobre la publicidad, grandes
superficies o sobre estancia en establecimientos hoteleros? A nuestro juicio, la respuesta a este inte-
rrogante depende de la forma en que se articule esta cesion. Si la recaudacion que recibe cada Entidad
por cada uno de estos tributos se calcula en funcién del punto de conexion que se fije, es decir, de
una vinculacion del hecho imponible con cada término municipal, la respuesta debe ser negativa. En
tal caso, la CA estaria creando un nuevo recurso, el del tributo autondmico cedido, no contemplado
en la norma basica !. Esta posibilidad no debe descartarse en el futuro, pero, insistimos, exige la
modificacion de la normativa basica estatal. Como afirma la STC 150/1990, de 4 de octubre, «la ley
autondmica no puede modificar la legislacion estatal sobre las Haciendas Locales, reduciendo o alte-
rando los tributos propios de las Entidades locales.

Sin embargo, creemos que esta no es la tinica forma de configurar la «cesién». También es posi-
ble que la CA cree tributos propios y que con el producto obtenido dote un fondo, objeto de reparto
entre los Municipios de su ambito territorial. Ahora bien, los criterios de dicho reparto deberian esta-
blecerse con arreglo a parametros objetivos, tales como los nuevos servicios que hayan sido asumidos,
la poblacion de derecho o el esfuerzo fiscal. De esta manera, nos encontrariamos ante una mera par-
ticipacion en los ingresos de la CA, expresamente contemplada por el articulo 2.1 del TRLRHL. Inclu-
S0, estos ingresos podrian configurarse como un recurso afectado, de manera que los Municipios solo
pudieran destinar estos fondos a la atencion de los nuevos servicios asumidos.

Ahora bien, no cabe duda de que el modelo propuesto adolece de un grave defecto, la falta de
corresponsabilidad fiscal de los Municipios frente a los ciudadanos. Aquellos se presentan ante estos
ultimos como la Administracion prestadora de los servicios, mientras que la CA como el ente de
exaccion del tributo que financia aquellos. Pero creemos que también esta disfuncion puede corre-
girse, por una doble via. De un lado, estableciendo la posibilidad, mediante ley autonémica, de que
los Municipios exijan un recargo sobre los nuevos tributos. Ello obliga, como es logico, a disefiarlos
de manera que su recaudacion, sin recargo, no cubra la totalidad del gasto originado por la gestion
de los servicios delegados o transferidos.

Este recurso esta expresamente contemplado en el articulo 2 del TRLRHL y es objeto de desa-
rrollo por el articulo 38.2, que dispone que «fuera de los supuestos expresamente previstos en esta

' Reflexiones avanzadas por el profesor FERREIRO LAPATZA, J.J.: «Régimen juridico de la financiacién autonémica: la corres-

ponsabilidad fiscal y la STC 150/1990, de 4 de octubre de 1990», Revista de Hacienda Autonomica y Local, nam. 61, 1991,
pag. 82y ss.
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ley las Entidades Locales podran establecer recargos sobre los impuestos propios de la respectiva
Comunidad Auténoma y de otras Entidades Locales en los casos expresamente previstos en las leyes
de la Comunidad Auténomay.

De otro lado, también se logran ciertas dosis de corresponsabilidad fiscal si se implica a los
Municipios en la gestion de los nuevos tributos, delegando parte de su gestion —incluso, de manera
obligatoria, mediante ley—, como es la recepcion y tramitacion de las declaraciones.

Para finalizar y a modo de conclusion de lege ferenda, habria que sefialar que el Estado no
puede regular, agotadoramente, el sistema tributario local imponiendo un régimen uniforme en todo
el territorio nacional, en la medida en que debe respetarse la capacidad normativa de las CCAA que
han asumido estatutariamente competencias en este ambito, ademas de la que corresponde a las Orde-
nanzas municipales, en ejercicio de la autonomia local. En consecuencia, la regulacion estatal de los
tributos propios de las Entidades Locales debe concebirse sin la concrecion y grado de detalle que
se hace en el TRLRHL, debiendo el legislador estatal respetar el espacio y el margen normativo
correspondiente a las CCAA.

Tanto estas ltimas como el Estado han de ponderar y considerar a la hora de adoptar decisio-
nes que afecten a las Haciendas Locales el principio de lealtad institucional. De un lado, en materia
tributaria este principio implica que debe compensarse a los Ayuntamientos por la pérdida de ingre-
sos municipales derivada de la introduccion de nuevas exenciones o bonificaciones tributarias obli-
gatorias (art. 9.2 del TRLRHL). Hemos de recordar que cualquier transferencia forzosa de recursos
de una Hacienda territorial a otra, siempre que la misma no encuentre una habilitacion expresa en el
bloque de la constitucionalidad ? y sea impuesta unilateralmente por una de ellas, implica una ilegi-
tima alteracion de los ingresos o recursos financieros del ente territorial al que se impone.

De otro, en la vertiente financiera, la imposicion a las Entidades Locales del deber de financiar
servicios publicos, respecto de las que carecen de competencia alguna, supone la ruptura de la exi-
gencia constitucional de que el gasto se destine, en todo caso, a financiar sus funciones o competen-
cias, por lo que se vulnera la autonomia local garantizada en el articulo 142 de la CE 3.

Por ello, de cara a una futura reforma de la financiacion de las Entidades Locales, ha de apostar-
se, decididamente, por el establecimiento de una estructura que garantice su autonomia mediante
mecanismos de tutela y proteccion juridica, preventivos o que les permitan reaccionar ante actuacio-
nes de otras Administraciones territoriales contrarias a sus intereses. Entre los primeros, debe hacer-
se hincapié en las garantias institucionales u organizativas, las procedimentales y las materiales o
financieras.

Con relacion a los segundos, la participacion en los ingresos del Estado o de las CCAA, no
puede dejar a las Entidades Locales indefensas frente a quien corresponde gestionar esos recursos.
Con independencia de los denominados «conflictos en defensa de la autonomia local» a que se refie-

2 STC 48/2004, F.J. 12.°
3 STC 48/2004, F.J. 11.°
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ren los articulos 75 bis, ter, quater y quinquies de la Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre, del Tri-
bunal Constitucional, se debe avanzar hacia el reconocimiento de la legitimacion de las Entidades
Locales, en cuanto titulares de un interés directo en mantener la integridad de sus recursos proceden-
tes de estas participaciones, para recurrir ante la jurisdiccion contencioso-administrativa las actua-
ciones o resoluciones administrativas que les sean desfavorables, en la linea ya abierta por el
Tribunal Supremo en sus Sentencias de 22 de septiembre de 2001 y 6 de julio de 2002 4. Ahora bien,
ello debe hacerse en condiciones tales que no comprometan la eficacia del conjunto del sistema fis-
cal ni menoscaben la seguridad juridica de los contribuyentes.

1.2. Las habilitaciones normativas a las Comunidades Auténomas en materia de régimen tri-
butario local.

De conformidad con el articulo 6.3 de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Finan-
ciacion de las CCAA (en adelante, LOFCA), estas ultimas «podran establecer y gestionar tributos
sobre las materias que la legislacion de régimen local reserve a las Corporaciones locales, en los
supuestos en que dicha legislacion lo prevea y en los términos que la misma contemple. En todo caso,
deberan establecerse las medidas de compensacion o coordinacion adecuadas en favor de aquellas
Corporaciones, de modo que los ingresos de tales Corporaciones locales no se vean mermados ni
reducidos tampoco en sus posibilidades de crecimiento futuroy». Para el profesor ALBINANA, opinidén
que compartimos, este precepto supone una subordinacion de las Haciendas Locales a las CCAA que,
en buena medida, afecta a su misma autonomia °.

Recientemente se ha planteado el problema de la posible sobreimposicion derivada de la con-
vivencia del Impuesto sobre Bienes Inmuebles (en adelante, IBI) con otros impuestos patrimoniales
autonomicos. En concreto, se ha suscitado en relacion con el Impuesto Balear sobre Instalaciones
que incidan en el Medio Ambiente (en adelante, IBIMA). Este tributo, en teoria, perseguia una fina-
lidad medioambiental pero su configuracion concreta era la de un impuesto sobre determinados ele-
mentos patrimoniales. Asi, su hecho imponible estaba constituido por la titularidad de elementos
afectos a la realizacion de las actividades que integran el objeto del tributo.

La constatacion anterior es la que lleva a la STC 289/2000, de 30 de noviembre, a declarar la
inconstitucionalidad del IBIMA. Ahora bien, debe aclararse, ante todo, que la infraccidon apreciada es
la del articulo 6.3 de la LOFCA, que impide que las CCAA establezcan tributos sobre materia reserva-
da a las Haciendas Locales sin arbitrar las oportunas medidas de compensacion o coordinacion. Y en
este punto el Tribunal se aparta de la doctrina que venia sosteniendo tradicionalmente en torno al articu-
lo 6.2 de la misma ley, que es el que proscribe la coincidencia entre tributos autondomicos y estatales.
En este ultimo caso el Tribunal entendia que la doble imposicion solo se producia cuando existia una
coincidencia entre los hechos imponibles, pero no si la concurrencia se producia en la materia imponi-
ble. Pues bien, al interpretar el articulo 6.3 de la LOFCA se invierte esta doctrina, considerando que el

4 RI2001,9713 y 2002,7079.

5 Sistema tributario espariol y comparado, (2. ed.), Tecnos, Madrid, 1992, pag. 768.
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ambito de la prohibicion se extiende a la coincidencia de materia imponible. El argumento no es otro
que el literal, ya que el articulo 6.3 de la LOFCA alude a la «materia reservada» a las Entidades Loca-
les. Y segun el Tribunal, por tales deben entenderse «aquellas materias que configuran el objeto de los
tributos locales por haberlo establecido asi la "legislacion de régimen local" que en materia financiera
no es otra, en la actualidad, que la Ley 39/1988, reguladora de las Haciendas Locales.

Partiendo de dicha premisa, la declaracion de inconstitucionalidad esta servida, ya que el IBIMA
recae sobre la mera titularidad de bienes inmuebles y tomando como base imponible su valor. Por
tanto, aunque difiera su hecho imponible con el del IBI, parece claro que la materia sobre la que
recaen ambos es la misma. Ademas, el Tribunal se preocupa de resaltar la ausencia de una verdade-
ra finalidad ambiental en el tributo. Asi, seiiala que el IBIMA no arbitra ninguna medida en este sen-
tido, ya sea de caracter negativo, dirigida a disuadir del incumplimiento de obligaciones, o positivo,
encaminada a estimular actuaciones protectoras del medio ambiente. No existiendo tales previsiones,
solo puede sefialarse, con el Alto Tribunal, que «no cabe admitir, pues, que el IBIMA grave efecti-
vamente la actividad contaminante producida por determinadas instalaciones. En rigor... lo gravado
es la mera titularidad de tales bienes inmuebles, incurriendo asi en la prohibicion establecida por el
articulo 6.3 de la LOFCA, al solaparse la materia imponible reservada a las Haciendas Locales con
relacion al IBI». Este solapamiento puede producirse, pero, como hemos visto, solo en los supuestos
y términos que prevea la legislacion local, que no es el caso, y articulandose las correspondientes
medidas compensatorias, que tampoco se daban.

Como puede observarse, la doctrina constitucional que acabamos de exponer supone una mati-
zacion importante a la subordinacion de la Hacienda Local, en la medida en que amplia, de forma
considerable, los tributos autonémicos que pueden verse afectados por esta prohibicion relativa.

No obstante, la tesis que acabamos de exponer ha sido objeto de cierta matizacion por obra de
la STC 168/2004, de 6 de octubre, que ha examinado la constitucionalidad del gravamen catalan
sobre los elementos patrimoniales afectos a determinadas actividades de las que se puede derivar la
activacion de planes de proteccion civil y situados en el territorio de Cataluia.

En este pronunciamiento el Tribunal reitera la interpretacion del articulo 6.3 de la LOFCA
sostenida en la Sentencia 289/2000. Sin embargo, pone ¢l acento en que la declaracion de incons-
titucionalidad del IBIMA proviene de su falta de finalidad ambiental, configurandose como un tri-
buto meramente patrimonial y con finalidad contributiva. El gravamen cataldn, aunque también
recae, aparentemente, sobre determinadas instalaciones, si persigue un fin extrafiscal y de ahi su
constitucionalidad. Esta conclusion se desprende de dos argumentos. De un lado, el tributo no per-
sigue gravar la mera titularidad de elementos patrimoniales. Asi se desprende de la eleccion del
sujeto pasivo, que no es el titular de aquellos, sino quienes realicen la actividad a la que estan afec-
tos los bienes. Como afirma el Tribunal, «la consideracion adoptada para el gravamen no es la
riqueza fundiaria, el bien en si, como sucede en el IBI, sino la relacion instrumental de las instala-
ciones y la actividad potencialmente generadora de grandes riesgos». De otro lado, la configuracion
legal de este gravamen lo vincula a la realizacioén de una politica publica sectorial —la prevencion
de grandes riesgos—, en la medida en que los recursos obtenidos quedan afectados a la constitucion
de un fondo de seguridad.
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Las dos circunstancias anteriores le permiten al Tribunal afirmar, como conclusion, que «el gra-
vamen no es un tributo de caracter contributivo, sino que prima su vertiente retributiva, pues su exaccion
no depende del valor del bien o de la renta que potencialmente produzca, sino del riesgo que encierra,
de su peligrosidad, medidos en términos de proteccion civil». Y dicha conclusion es la que, seglin la
resolucion que comentamos, excluye toda posible vulneracion del articulo 6.3 de 1a LOFCA.

Para finalizar el examen del articulo 6.3 de la LOFCA, debe remarcarse que este precepto solo
permite la intervencion normativa autonémica en los casos y términos previstos por la normativa
local. En este sentido, la disposicion adicional primera del TRLRHL se refiere a la potestad tributa-
ria de las CCAA sobre materia imponible gravada por los Impuestos sobre Vehiculos de Traccioén
Mecanica y Gastos Suntuarios, en su modalidad de aprovechamiento de cotos de caza y pesca.

En relacion con el primero, las CCAA podran establecer y exigir este impuesto. La CA que
ejerza esta potestad ha de formular las compensaciones oportunas a favor de los Municipios com-
prendidos en su ambito territorial que revestiran, una o varias, de las siguientes formulas. De un lado,
subvenciones incondicionadas. De otro, participacion en los tributos de la CA de que se trate, distin-
ta de la contemplada, con caracter general, en el articulo 142 de la CE. Estas compensaciones no
pueden suponer minoracion de los ingresos que vengan obteniendo los Ayuntamientos por el tributo,
ni merma en sus posibilidades de crecimiento futuro por el mismo.

El ejercicio de esta potestad por parte de la CA lleva aparejada la creacion de un tributo nuevo
propio y la consiguiente supresion del tributo local respecto de los Municipios comprendidos en su
ambito territorial. De igual modo, si suprimen el impuesto propio, los Ayuntamientos vendrian obli-
gados a exigir, automaticamente, el Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica.

Con relacion al segundo, las CCAA pueden establecer y exigir un impuesto propio sobre la
materia imponible gravada por el Impuesto Municipal sobre Gastos Suntuarios, en su modalidad de
aprovechamiento de cotos de caza y pesca. A diferencia del anterior, este sera compatible con el
impuesto municipal, si bien la cuota de este ultimo se deducira de la de aquel.

2. LAS HACIENDAS LOCALES Y LAS REFORMAS DE LOS ESTATUTOS DE AUTO-
NOMIA

En la actualidad varios Estatutos de Autonomia han sido objeto de reforma. Nos referimos al
Estatuto Valenciano, aprobado por la Ley Organica 1/2006, de 10 de abril; al Catalan, aprobado por
la Ley Organica 6/2006, de 19 de julio; al de Andalucia, aprobado por la Ley Organica 2/2007, de
19 de marzo; al de Aragdn, aprobado por la Ley Organica 5/2007, de 20 de abril, y al de Baleares,
aprobado por la Ley Organica 1/2007, de 28 de febrero 6. El primero de ellos no presenta especial

6 Cfr., MORENO BRENES, P.: «La Administracién Local y la reforma de los Estatutos», EI Consultor de los Ayuntamientos

vde los Juzgados, nim. 1, 2006 y RuBIio DE URQUIA, J.L.: «Los tributos locales y el proceso de reforma estatutaria: Valen-
cia rompe el fuegon, Tributos Locales, nim. 53, 2005.
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trascendencia en materia de Haciendas Locales, pero no sucede lo mismo con los demas. De parti-
cular interés es el Estatuto de Catalufia, que ha inspirado, en mayor o menor medida, los aprobados
con posterioridad y que pasamos a analizar 7.

El articulo 218.1 del Estatuto sefiala que «los Gobiernos locales tienen autonomia presupues-
taria y de gasto en la aplicacion de sus recursos, incluidas las participaciones que perciban a cargo
de los presupuestos de otras Administraciones ptblicas, de los cuales pueden disponer libremente en
el ejercicio de sus competencias» 8.

El reconocimiento de la autonomia presupuestaria reitera tanto lo expuesto en la Carta Europea
sobre Autonomia Local (arts. 3 y 4) como en los articulos 137 y 140 de la CE, ya que no existe autén-
tica autonomia si los entes locales no pueden disponer libremente de sus recursos mediante la elabo-
racion de sus Presupuestos.

Lo mismo cabe predicar de lo expuesto en el articulo 218.3 donde se reconoce a las Entidades
Locales la «capacidad para regular sus propias finanzas en el marco de las leyes. Esta capacidad inclu-
ye la potestad de fijar la cuota o el tipo de los tributos locales, asi como las bonificaciones y exencio-
nes, dentro de los limites establecidos por las leyes» °. O del numero 4 cuando se afirma que tienen
competencia para «gestionar, recaudar e inspeccionar sus tributos, sin perjuicio de que puedan dele-
garla a la Generalidad y de que puedan participar en la Agencia Tributaria de Catalufia» '°.

Por su parte, el articulo 222.2 del Proyecto establecia que «la Generalidad tiene competencia,
en el marco establecido por la Constitucion, en materia de financiacion local. Esta competencia inclu-
ye, en todo caso, la capacidad legislativa para establecer y regular los tributos propios de los Gobier-
nos locales y los criterios de distribucion de las participaciones a cargo del Presupuesto de la
Generalidady.

La referencia al «marco establecido por la Constitucién» supone la asuncioén del marco com-
petencial expuesto en los apartados anteriores. Por tanto, la referencia posterior que se lleva a cabo
a la capacidad legislativa para establecer y regular los tributos propios locales, asi como los criterios
de distribucion de las participaciones a cargo del Presupuesto de la Generalidad, debia ser objeto de
una interpretacion correctiva para impedir un posible vicio de inconstitucionalidad. En esta linea de
actuacion, el actual articulo 218.2, incluye, junto a la referencia a la CE, a «la normativa del Estado»

Sobre este tema MARTIN FERNANDEZ, J.: «La incidencia del nuevo modelo de financiacion autondémica en las Haciendas
Locales de Catalufia: autonomia y reserva de ley», Revista Catalana de Dret Public, nim. 32, 2006, pags. 151-177.

En un sentido muy similar, el articulo 191.2 del Estatuto Andaluz alude a la «autonomia presupuestaria y de gasto en la
aplicacion de sus recursos, asi como de los ingresos de caracter incondicionado que perciban procedentes de los presu-
puestos de otras Administraciones», mientras que el 75.9 del Balear incluye una referencia escueta a la autonomia pre-
supuestaria.

Para el articulo 191.2 del Estatuto Andaluz, de manera mas sintética, «las Administraciones locales disponen de capacidad
para regular sus propias finanzas en el marco de la Constitucion y las leyes». De forma muy similar, el articulo 75.9 del
Estatuto Balear senala que «los municipios tienen capacidad de regular las finanzas propias en el marco de la ley».

El articulo 191.3 del Estatuto de Autonomia de Andalucia sefiala que «corresponde a los gobiernos locales, en el marco
de lo establecido en la normativa reguladora del sistema tributario local, la competencia para gestionar, recaudar e ins-
peccionar sus tributos, sin perjuicio de que puedan delegarla o establecer alguna otra forma de colaboraciony.
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y se sustituye la mencién a que la «competencia incluye, en todo caso, la capacidad legislativay, por
«puede incluir capacidad legislativa para establecer y regular los tributos propios de los gobiernos
locales e incluye la capacidad para fijar los criterios de distribucion de las participaciones a cargo del
presupuesto de la Generalidad».

En nuestra opinion cabe que el Estatuto de Autonomia disponga que la CA establezca los cri-
terios de distribucion de las participaciones de las Entidades Locales a cargo de su Presupuesto. Sin
embargo, la capacidad legislativa para establecer y regular los tributos propios locales queda limita-
da a las materias no basicas y que, por tanto, a las que no son competencia del Estado. Entre estas se
encuentran, tal y como ya sabemos, las normas que establecen la cuantificacion y gestion de los tri-
butos o las que fijan aspectos no fundamentales del Presupuesto y su tramitacion. Este ha de ser el
ambito de actuacion de la Ley de Haciendas Locales que ha de aprobar el Parlamento Catalan, pre-
vista en el articulo 220 del Estatuto, «para desarrollar los principios y disposiciones establecidos por
el presente Capitulo».

Similar comentario podemos formular al contenido del articulo 222.5 del Proyecto, donde se
afirmaba que «corresponde a la Generalidad el ejercicio exclusivo de la tutela financiera sobre los
Gobiernos locales, respetando la autonomia que les reconoce la Constitucion». El calificativo de
«exclusivo» supone desapoderar al Estado de toda competencia en la materia. Tal calificativo ha
desaparecido en la version definitiva del Estatuto (art. 218.5) .

El Estatuto recoge el principio de suficiencia en su articulo 219.1. A su tenor, «la Generalidad
debe establecer un fondo de cooperacion local destinado a los Gobiernos locales. El fondo, de carac-
ter incondicionado, debe dotarse a partir de todos los ingresos tributarios de la Generalidad y debe
regularse por medio de una ley del Parlamento» '2.

11 No obstante, debe seiialarse que alguno de los nuevos Estatutos son mas explicitos que el Catalan en el respeto de la com-

petencia estatal. Es el caso del Andaluz, cuyo articulo 192.3 sefiala que «corresponde a la Comunidad Auténoma la tutela
financiera de los entes locales, sin perjuicio de las competencias del Estado y con respeto a la autonomia que a los mismos
les reconoce la Constitucion». En un sentido muy similar al Catalan se expresa el articulo 114.1 del Estatuto Aragonés, al
proclamar que «corresponde a la Comunidad Auténoma la tutela financiera respecto de las entidades locales, respetando,
en todo caso, la autonomia reconocida a las mismas en los articulos 137, 141 y 142 de la Constituciony.

Esta prevision se reitera, con algunos matices, en los siguientes nuevos Estatutos:

e Andalucia: con arreglo a su articulo 192.1, «una ley regulara la participacion de las Entidades Locales en los tributos
de la Comunidad Auténoma, que se instrumentara a través de un fondo de nivelacion municipal, de caracter incon-
dicionadoy.

e Aragon: el articulo 114.4 de su Estatuto senala que «con arreglo al principio de suficiencia financiera, la Comunidad
Autoénoma participara en al financiacion de las Corporaciones Locales aragonesas aportando a las mismas las asigna-
ciones de caracter incondicionado que se establezcan por las Cortes de Aragon. Los criterios de distribucion de dichas
aportaciones se aprobaran mediante ley de las Cortes de Aragon y deberan tener en cuenta las necesidades de gasto y
capacidad fiscal de los entes locales». Por su parte, el apartado quinto del mismo precepto alude a que «el conjunto de
las aportaciones realizadas a las Corporaciones Locales se integrara en el Fondo Local de Aragony.

*  Baleares: el articulo 75.9 del Estatuto dispone que «para velar por el equilibrio territorial se creara un fondo de coope-
racion local, cuyos criterios de distribucion atenderan las caracteristicas socio-econdmicas y territoriales de los muni-
cipios. Para garantizar su suficiencia financiera, este fondo sera de caracter incondicionado, sin perjuicio de los
convenios de colaboracion que, con caracter voluntario, se pueden hacer hacer con cargo al mismo».

¢ Valencia: el articulo 64.3 dispone que «para potenciar la autonomia local sobre la base del principio de subsidiaridad,
por ley de Les Corts, se creara el Fondo de Cooperaciéon Municipal de la Comunitat Valenciana con los mismos cri-
terios que el fondo estataly.
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Pues bien, la constitucionalidad de una medida como la descrita ha sido afirmada, de modo
expreso, por parte del Tribunal Constitucional. Asi, la STC 150/1990, ya citada, sefiala que «no se
puede negar que la creacion de un Fondo de Solidaridad Municipal como el previsto por la Ley
madrilefia resulta plenamente conforme con la Constitucion, siempre que constituya efectivamente
un modo de ejercer competencias propias de la Comunidad Auténoma, sin exceder el ambito mate-
rial de las mismas». A ello afiade que «desde el punto de vista de las competencias de la Comunidad
Autonoma nada hay que objetar al destino de una parte de los recursos del Fondo a inversiones loca-
les 0 comarcales que se refieran a materias sobre las que la Comunidad tenga atribuidas competen-
cias... Pero, aun en el caso de que se tratara de inversiones a realizar en el ambito estricto de las
competencias municipales, se estaria en presencia de un supuesto de cooperacion econdémica con
los entes locales que la legislacion vigente de régimen local permite desarrollar a las Comunidades
Auténomas, tanto por lo que se refiere a servicios locales como en asuntos de interés comuny, inte-
grando asi la competencia que le atribuye el Estatuto de Autonomia. Para finalizar recordando que
«la Comunidad de Madrid ha asumido todas las competencias que segun la Ley correspondian a la
Diputacion Provincial de Madrid... entre las que se encuentran la asistencia y la cooperacion eco-
némica a los municipios "mediante cualesquiera formulas", con el fin de asegurar el acceso de la
poblacioén al conjunto de los servicios minimos de competencia y la mayor eficacia y economicidad
de estos». Por tanto, «el conjunto de normas que acaban de mencionarse despeja cualquier duda
sobre la suficiente cobertura competencial de la Comunidad de Madridy.

Por otra parte, el articulo 225 del Proyecto establecia que «corresponde a la Generalidad, en su
ambito territorial, la competencia de ordenacion y gestion del catastro, sin perjuicio de la funcion
coordinadora del Estado en los términos establecidos por la Constitucion. Para su gestion, la Genera-
lidad puede suscribir convenios con los Gobiernos localesy. En este punto debemos recordar lo expues-
to en la STC 233/1999, de 16 de diciembre. De conformidad con la misma «la organizacion del
Catastro, justamente por tratarse de una institucion comun e indispensable para la gestion de alguno
de los impuestos estatales mas relevantes, es una competencia que ha de incardinarse, sin lugar a dudas,
en la de Hacienda general del articulo 149.1.14.* de la CE, correspondiendo, por tanto, de manera
exclusiva al Estado». Por tanto, nos encontramos ante una competencia exclusiva de este ultimo.

Sobre su ambito dispone el articulo 4 del Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario, que «la formacion
y el mantenimiento del Catastro Inmobiliario, asi como la difusion de la informacion catastral, es
de competencia exclusiva del Estado. Estas funciones, que comprenden, entre otras, la valoracion,
la inspeccion y la elaboracion y gestion de la cartografia catastral, se ejerceran por la Direccion
General del Catastro, directamente o a través de las distintas formulas de colaboracion que se esta-
blezcan con las diferentes Administraciones, Entidades y Corporaciones publicas.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, la superior funcion de coordinacion de valores
y la de aprobacion de las ponencias de valores se ejerceran en todo caso por la Direccion General del
Catastro».

Por ello, el articulo 225 del Proyecto debia ser objeto también de una interpretacién correc-
tiva pues «la competencia de ordenacion y gestion del catastro» en el ambito territorial de Cataluiia
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no le puede corresponder a la Generalidad. Ello no impide su participacion a través de formulas de
colaboracion pactadas con el Estado. En esta linea se manifiesta la actual redaccion del Estatuto
(art. 221), con la cual el precepto, tras reconocer, en su parrafo primero, que la Administracion
General del Estado y la Generalidad estableceran los cauces de colaboracion necesarios para ase-
gurar la participacion de esta ultima en las decisiones y el intercambio de informacion que sean
precisos para el ejercicio de sus competencias, establece en su parrafo segundo:

«Asimismo, se estableceran formas de gestion consorciada del Catastro entre el Estado, la
Generalidad y los municipios, de acuerdo con lo que disponga la normativa del Estado y de manera
tal que se garantice la plena disponibilidad de las bases de datos para todas las Administraciones y
la unidad de la informacién» 3.

13" En términos idénticos se pronuncia el articulo 193 del Estatuto Andaluz.
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EL presente trabajo tiene por objeto el examen de la doctrina resultante de la resolucion
del TEAC de 25 de julio de 2007, en la que se aborda la cuestion de la deducibilidad de
gastos derivados de servicios intragrupo de caracter transfronterizo. La Inspeccion de
los Tributos espaiiola argumenté que la filial no acredito la efectiva prestacion de los
servicios o su realidad, sin entrar, por tanto, en la cuestion de su correcta o incorrecta
valoracion. El caso atafie, por tanto, a las condiciones de deducibilidad de los servicios
intragrupo para una filial, aunque esta doctrina también puede ser examinada desde el
otro angulo, esto es, los supuestos en los que debe entenderse procedente la facturacion
por prestacion de servicios por parte de una entidad matriz (o una entidad vinculada que
desarrolla una funcion especifica dentro del grupo como /olding regional, central de
servicios, etc.) a las entidades filiales vinculadas.

El interés que posee esta concreta resolucion radica en que estamos ante una doctrina
administrativa consolidada que, tras la reforma operada por la Ley 36/2006 en el arti-
culo 16 del TRLIS, podria tener implicaciones de mayor alcance, dado que la regla de
valoracion derivada del principio de plena competencia se aplica actualmente también
en el marco de servicios prestados en operaciones internas.

Palabras clave: servicios intragrupo, operaciones vinculadas, deducibilidad de gastos
y control fiscal sobre operaciones internacionales.

" Véase el texto integro de esta resolucion en la Revista de Contabilidad y Tributacion. CEF, num. 299, febrero 2008 o
en Normacef Fiscal (NFJ026891).
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1. INTRODUCCION

El presente trabajo tiene por objeto el examen de la doctrina resultante de la resolucion del
TEAC de 25 de julio de 2007 !, en la que se aborda la cuestion de la deducibilidad de gastos deriva-
dos de servicios intragrupo de cardcter transfronterizo. En particular, se trata de un caso donde los
servicios son prestados a una filial espafiola que forma parte de un grupo de empresas multinacional
con matriz americana, aunque los servicios controvertidos son prestados por una entidad suiza que
opera como «central de servicios de coordinacion para Europay. La filial espafiola era objeto de al
menos cuatro tipo de prestaciones de servicios intragrupo, de suerte que la Inspeccion espaiiola acep-
to la deducibilidad de los gastos referidos a tres de los cuatro tipos de servicios intragrupo prestados,
excluyendo la deducibilidad de un subgrupo de servicios (los prestados por la entidad suiza).

La Inspeccion de los Tributos espafiola argumentd que la filial espafiola no acredito la efectiva
prestacion de los servicios o su realidad, sin entrar, por tanto, en la cuestion de su correcta o incorrec-
ta valoracion. El caso atafie fundamentalmente a las condiciones de deducibilidad de los servicios
intragrupo para una filial, aunque esta doctrina también puede ser examinada desde el otro angulo,
esto es, los supuestos en los que debe entenderse procedente la facturacion por prestacion de servicios
por parte de una entidad matriz (o una entidad vinculada que desarrolla una funcion especifica dentro
del grupo como &olding regional, central de servicios, etc.) a las entidades filiales vinculadas.

El interés que posee analizar esta concreta resolucion radica en que estamos ante una doctrina
administrativa consolidada ? que, tras la reforma operada por la Ley 36/2006 en el articulo 16 del
Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades (TRLIS), podria tener implicaciones de
mayor alcance, dado que la regla de valoracion derivada del principio de plena competencia se apli-
ca actualmente también en el marco de servicios prestados en operaciones internas.

' RG 01676/2006, Vocalia 10 (NFJ026891).

A este respecto, véanse los trabajos de REY ARNAIZ, «El apoyo a la gestion en las sociedades vinculadasy, Gaceta Fiscal,
n.° 157, 1997; MEUER GONZALEZ, «Spain: Tax treatment of Intercompany Management feesy», International Transfer Pri-
cing Journal, vol. 6,1n.° 1, 1999, pag. 8 y ss.; GARCIA-HERRERA BLANCO, C., Precios de transferencia y otras operaciones
vinculadas en el IS, IEF, Madrid, 2001, pag. 207 y ss.; y MORA-GIL, PEREZ AGUILAR y GIL-ROBLES, «Spain’s Treatment
of Management Service Expenses between related partiesy», TN, abril 2003, pag. 143 y ss.
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II. COMENTARIO A LA RESOLUCION DEL TEAC

En los apartados siguientes tratamos de sintetizar y analizar los principios que, en nuestra opi-

nién, podrian extraerse de esta relevante resolucion del TEAC, a los efectos de la aplicacion de la
legislacion espaiiola sobre operaciones vinculadas (art. 16 del TRLIS).

1. Resultan de aplicacion en el ambito de las operaciones vinculadas las reglas generales sobre
deducibilidad de gastos recogidas en el TRLIS.

De acuerdo con el TEAC, la deducibilidad de un gasto derivado de un servicio intragrupo esta

sujeto al cumplimiento de los siguientes condicionantes, a saber:

* Realidad del gasto.

* Justificacion documental del gasto.

« Contabilizacién 3.

» Imputacién al ejercicio correspondiente.

» Correlacion con los ingresos.

3

74

Notese, no obstante, que la norma imperativa de valoracion prevista en el articulo 16 del TRLIS (en la redaccion dada
por la Ley 36/2006), a nuestro juicio, permite la realizacion de un ajuste fiscal extracontable de signo positivo y nega-
tivo por parte del contribuyente. Igualmente, los ajustes fiscales que puede hacer la Administracion en aplicacion
del articulo 16 del TRLIS tienen, logicamente, caracter extracontable y deben ser bilaterales, cuando menos, en ope-
raciones internas. No obstante, debe advertirse que la cuestion planteada, esto es, la posibilidad de efectuar ajustes
fiscales extracontables por parte del contribuyente resulta controvertida en el marco del articulo 16 del TRLIS. En este
sentido, existen destacados autores, como SANZ GADEA, que se han posicionado a favor de una valoracion contable de
acuerdo con el valor normal de mercado coincidente con la resultante del articulo 16 TRLIS (vid.: SANZ GADEA, «Leyes
35/2006 y 36/2006: modificaciones en el IS», Revista de Contabilidad y Tributacion. CEF, n.° 287, 2007, pag. 41 y
ss.). En parecidos términos, vid.: SUAREZ MOSQUERA, «La calificacion juridica de las operaciones vinculadas, en la
imposicion directa, seglin la modificacion realizada por la Ley 36/2006, de prevencion del fraude fiscaly, Documentos
del IEF, n.° 19/2007. Resultaria interesante que en el reglamento de desarrollo de la Ley 36/2006 se adoptara una posi-
cion sobre los eventuales «ajustes fiscales extracontables» que puede realizar el contribuyente tras la realizacion de la
operacion vinculada y con anterioridad a la presentacion de su autoliquidacion (o incluso con posterioridad), con moti-
vo, por ejemplo, de un analisis de comparabilidad mas detenido realizado a posteriori (se encuentra un comparable
interno o externo con posterioridad a la realizacion de la operacion vinculada). Esta cuestion se menciona en las Direc-
trices OCDE 1995 de Precios de Transferencia (paragrafos 4.38 y 4.39) y se aborda en el informe OCDE 2006 sobre
Comparabilidad (OECD, Comparability: public invitation to comment on a series of draft issues, OECD, Paris, 2006,
pags.11-14), asi como en las propias US Treasury Regulations de EE.UU. [US Revenue Procedure 99-32 y Treas Reg.
Sec. 1.482-1(a)(3)]. o en la Circular neerlandesa sobre aplicacion del principio de plena competencia (Sec. 1.2), y en
el propio Codigo de Conducta UE sobre documentacion de Precios de Transferencia (paragrafo 16). Esta cuestion,
ciertamente, presenta importantes conexiones con la del ajuste secundario e incluso con el inicio del procedimiento
amistoso (podria constituir un supuesto del articulo 25.3 del Modelo de Convenio de la OCDE) que deberian ser abor-
dadas sistematicamente. Concretamente, cabe plantear si un contribuyente debe aplicar la norma de ajuste secundario
cuando realiza un ajuste fiscal extracontable. Sobre estas cuestiones, vid. ROSENBLOOM, «Self-Initiated Transfer Pricing
Adjustments», TN, junio 4, 2007, pag. 1.019 y ss.
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En esta linea, el TEAC enfatiza la importancia del requisito de la correlacion, en el sentido de la
necesidad de la existencia de un beneficio para la receptora derivado de la prestacion del servicio.

No obstante, el TEAC reconoce que en el ambito de las operaciones vinculadas el requisito de
la correlacion debe interpretarse de acuerdo con los principios resultantes de las denominadas «Direc-
trices OCDE de Precios de Transferencia» que constituyen «la principal fuente de interpretacion en
la materiay. Por tanto, correlacion debe leerse como «beneficio o utilidad» en el sentido previsto en
el Capitulo VII de Servicios Intragrupo de las Directrices OCDE.

Asimismo, se indica que, de acuerdo con la doctrina del TEAC y de la AN (SAN de 4 noviem-
bre de 2004), la deducibilidad de gastos en operaciones vinculadas pasa por constatar dos circuns-
tancias positivas y una negativa.

Las dos circunstancias positivas consistirian en constatar la existencia de un auténtico servicio
(larealidad o efectividad del servicio) y justificar que este esta directamente relacionado con la obten-
cion del beneficio de la entidad prestataria (correlacion/beneficio, ventaja o utilidad). En tanto que la
negativa consistiria en constatar que el pago por el servicio no constituye un donativo o liberalidad.

2. La deducibilidad de gastos por prestaciéon de servicios intragrupo presenta ciertas particu-
laridades en relacion con las reglas generales de deducibilidad de gastos.

Efectivamente, el TEAC acepta igualmente que en el contexto de las operaciones vinculadas
rigen ciertas reglas fiscales especiales como las resultantes del articulo 16.5 del TRLIS.

Basicamente, el TEAC viene a mantener que los principales requisitos de deducibilidad de
gastos por servicios experimentan una importante modulacion en el contexto de las operaciones vin-
culadas, precisamente por las especiales circunstancias en las que se prestan. Asi, los tres principales
requisitos de deducibilidad deben reinterpretarse en este contexto de la siguiente forma:

» Larealidad o efectividad de la prestacion del servicio: en el ambito de las operaciones vin-
culadas debe observarse por parte de las autoridades fiscales una mayor prevencion y exi-
gencia en la acreditacion de la realidad del gasto o la efectiva prestacion del servicio.

» Elrequisito de la correlacion debe interpretarse en el sentido de beneficio, ventaja o utilidad
en los términos establecidos en el Capitulo VII de las Directrices OCDE de Precios de Trans-
ferencia.

* Valoracion: los servicios prestados son deducibles como gasto en la cuantia correspondien-
te a su valoracion de acuerdo con los métodos que desarrollan el principio de plena compe-
tencia (v.gr., el Coste Incrementado o Cost-Plus).

Con todo, debe destacarse la tendencia generalizada por parte de la Inspeccion y el TEAC a
denegar la deducibilidad del gasto por servicios intragrupo basandose en la falta de acreditacion de la
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efectividad del servicio o del beneficio o utilidad del mismo para la filial, sin entrar por tanto en la cues-
tion de su valoracion 4. Como veremos, los requisitos de efectividad y beneficio estan muy conectados.
El requisito de la valoracion también presenta una cierta conexion con los dos requisitos anteriores,
dado que la formula o sistema de facturacion (como se configura el coste y precio del servicio) incide
en cierta medida en la cuestion de la (acreditacion de la) efectividad del servicio, toda vez que si la
entidad prestadora no es capaz de acreditar qué costes ha repercutido a la filial por los servicios que le
factura tal circunstancia puede conducir a pensar que tal servicio no se ha prestado efectivamente.

Asimismo, de la resolucion puede inferirse igualmente la idea de que en el caso de operaciones
vinculadas con entidades no residentes que puedan implicar una reduccién de la base imponible de
una entidad espafiola, las condiciones para admitir la deducibilidad de los gastos por servicios pres-
tados por entidades vinculadas no residentes pueden ser mas rigurosas que si se trata de una situacion
puramente interna (comparable, esto es, entre entidades vinculadas).

Tal posicion resulta l6gica desde una perspectiva netamente espafiola o que tenga en cuenta
el interés fiscal de la Hacienda putblica espafiola. No obstante, no puede perderse de vista que el
principio de plena competencia constituye un principio consolidado de fiscalidad internacional que
debe interpretarse y aplicarse «simétrica y bilateralmente» —siguiendo las Directrices OCDE de
Precios de Transferencia— por las autoridades de los diferentes Estados que supervisan las opera-
ciones vinculadas, especialmente alli donde resulta aplicable un convenio de doble imposicion que
siga el articulo 9 del Modelo de Convenio de la OCDE para eliminar la doble imposicion o incluso
en toda operacion transfronteriza comunitaria (tras la STICE en el caso Test Claimants in the Thin
Cap Group °). En este sentido, como veremos mas adelante la aplicacion por la Administracion
espafiola de la normativa sobre operaciones vinculadas esta sujeta a determinados limites que resul-
tan de los propios convenios de doble imposicion y del Derecho comunitario.

3. Las reglas de deducibilidad de gastos por servicios intragrupo de acuerdo con las Directrices
OCDE de Precios de Transferencia.

Una vez expuestas las condiciones generales y especificas para la deduccion de gastos por
servicios intragrupo, el TEAC se refiri6 a la interpretacion que las Directrices OCDE de Precios de
Transferencia establecen en relacion con tales condicionantes especificos.

En este orden de cosas, el TEAC puso de relieve como el Capitulo VII de las Directrices OCDE
referido a servicios intragrupo contiene principios que resultan consistentes con la doctrina de tal
tribunal sobre deducibilidad de gastos por servicios entre entidades vinculadas. Asi, se indica que las
Directrices OCDE sefialan que existen dos grandes cuestiones en relacion con la prestacion de ser-

Notese que el TEAC ha rechazado entrar a analizar la correccion de la aplicacion de los métodos de valoracion del articu-
lo 16 del TRLIS, entendiendo que solo debe velar por la correccion formal del procedimiento evaluatorio llevado a cabo
por la Administracion tributaria (RTEAC de 25 de julio de 2007). A nuestro juicio, tal doctrina deberia matizarse en el
sentido de poder revisarse la metodologia valorativa recogida en la liquidacion tributaria.

5 STICE de 13 de marzo de 2007, C-524/04.
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vicios intragrupo, a saber: a) la realidad o efectividad del servicio, y b) su valoracion. Y, respecto de
la primera cuestion el TEAC enfatiza que, seglin las Directrices OCDE, no se presta auténticamente
un servicio cuando no se atiende a una necesidad identificada especifica de una entidad del grupo
(v.gr:, una filial) sino que responde a la politica de grupo. En este sentido, puede entreverse aqui la
conexion que se traza entre la efectividad del servicio y el beneficio, ventaja o utilidad derivado del
mismo para la prestataria.

Es decir, el TEAC parece aceptar el principio OCDE que resulta de la interpretacion del requi-
sito de la efectividad o realidad del servicio por referencia a la utilidad o ventaja econdmica o comer-
cial que resulta del mismo para la entidad prestataria, por la via de preguntarse si, en situaciones
comparables o equiparables una empresa independiente hubiera estado dispuesta a pagar a otra inde-
pendiente la ejecucion de esa actividad.

En esta misma linea, el TEAC se hace eco de la doctrina OCDE con arreglo a la cual «no se
justificaran pagos como deduccion a efectos fiscales si una empresa asociada solo obtiene un prove-
cho indirecto o lejano» (Informe OCDE 1979 de precios de transferencia), o «cuando se obtienen
ventajas indirectas que se deben a que forma parte de una entidad mas amplia y no a una actividad
especifica ejercida» (paragrafo 7.13 de las Directrices OCDE 1995).

En tercer lugar, el TEAC trae a colacion el principio OCDE con arreglo al cual los gastos en
los que incurra la matriz en calidad de accionista para tutelar, controlar o proteger sus «inversiones»
no pueden considerarse servicios intragrupo a los efectos de la deducibilidad de los pagos que pudie-
ran realizar las filiales que forman parte de tal grupo. Tales gastos no deben facturarse a los miembros
del grupo y en todo caso no serian deducibles para las filiales al tratarse de gastos en provecho de la
matriz. En esta categoria se incardinan, segin el TEAC, los siguientes gastos, a saber:

* Gastos de verificacion por la matriz de las cuentas de sus filiales.

 Gastos para asegurar los medios de financiacion destinados a la extension del propio grupo.

* Gastos derivados de las actividades que la matriz o una sociedad holding regional ejerce
debido a sus intereses en uno o varios miembros del grupo.

* Gastos de gestion y control (monitoring) de la matriz o la entidad holding regional en rela-
cion con las entidades que forman parte del grupo.

» Gastos derivados de servicios intragrupo que estan duplicados o ya los presta otra entidad
del grupo o desarrolla con medios propios o ajenos la propia entidad prestataria.

4. La aplicacion al caso de los principios OCDE sobre las prestaciones de servicios intragrupo.

El TEAC procedio a la aplicacion de los principios expuestos al caso enjuiciado, sobre la base
del material probatorio aportado por la filial espafiola. En particular, se aportaron los contratos de
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servicios intragrupo, las facturas, y el informe del departamento fiscal de la matriz explicando los
servicios prestados y la formula de facturacion.

Tanto la Inspeccién como el TEAC valoraron positivamente las pruebas aportadas por el con-
tribuyente, pero finalmente las consideraron insuficientes en el sentido de que existian otros elemen-
tos que impedian considerar acreditados los requisitos de efectividad de la prestacion del servicio y
beneficio para la filial espafiola.

El TEAC examino cada uno de los servicios referidos en los contratos evaluando respecto de
cada uno de ellos la concurrencia de los dos condicionantes antes mencionados (la acreditacion de
la efectividad de la prestacion y del beneficio para la filial).

Asi, por ejemplo, se considerd que no eran fiscalmente deducibles los gastos por los siguientes
servicios:
» Entrenamiento del personal de contabilidad en Espafia, en seminarios anuales.

* Suministro de manuales y procedimientos de contabilidad para mantener uniformidad en
todas las regiones.

* Suministro de sistema de informacion a la direccion debidamente elaborados para un trata-
miento mecanizado de la informacion.

* Suministro de procedimientos de control interno y provision de equipos de trabajo para
auditorias internas periodicas.

» Coordinacién de asuntos fiscales y suministro de la asistencia necesaria.
» Servicio de bibliografia y de impresos centralizado.

* Asistencia en la responsabilidad de proteccion legal de patentes, marcas registradas, inven-
tos y derechos de propiedad en aquellos territorios cubiertos por acuerdos de licencia.

» Asistencia legal en posibles litigios con clientes/proveedores multinacionales.

* Ayuda en la obtencion para X de préstamos a corto y largo plazo, fundamentalmente en los
casos de organizaciones internacionales de crédito (bancos multinacionales, etc.).

* Ayuda activa en la gestion de cobro de todas las exportaciones realizadas por X.

La denegacion de la deducibilidad de los gastos correspondientes a tales servicios se funda-
ment6 por la Inspeccion y el TEAC en la falta de concurrencia de los requisitos para su deducibilidad
segun la propia doctrina de la OCDE.

Asi, el gasto por el servicio relativo al suministro de manuales y procedimientos de contabili-
dad para mantenerse la uniformidad en todas las regiones o de impresos centralizados, fue excluido
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sobre la base de calificarlo como una actividad de accionista que beneficia fundamentalmente a la
matriz y no a la filial. EI mismo razonamiento se empled en relacion con el servicio en concepto de
entrenamiento del personal de contabilidad en seminarios anuales.

En segundo lugar, el TEAC rechaza la deducibilidad del gasto por otra serie de servicios con-
siderando que la filial espafiola posee un estructura suficiente (departamento fiscal, financiero y con-
table) para desarrollar tales actividades y, ademas, la mayor parte de las tareas en que consisten tales
servicios ya son prestadas por otras compaiiias del grupo distintas de la entidad suiza. Es decir, exis-
tian razones para considerar que alguno de los servicios contratados por la filial espafiola con la enti-
dad suiza estan «duplicados» y, por tanto, el gasto correspondiente a los mismos no es deducible.
Notese, no obstante, que la posicion de las Directrices OCDE © es més flexible en este punto que la
adoptada por las autoridades espafolas.

En tercer lugar, el TEAC deneg6 igualmente la deducibilidad del gasto en concepto de servicio
de asistencia en la planificacion financiera a efectos de evitar pérdidas cambiarias derivadas de la
fluctuaciones de las monedas en que se contrataban determinadas operaciones. La razon para funda-
mentar aqui la no deducibilidad fiscal del gasto fue que no se acreditd que la entidad espaiiola ni
ninguna otra de las filiales del grupo obtuviese una ventaja o beneficio especifico de las tareas que
se dicen ejercidas pero que no constan ejecutadas. En este caso no se trata de que el servicio no fue-
ra susceptible de beneficiar a la entidad espafiola, sino que no se acredité en qué medida tal servicio
fue prestado dado que no consta medida alguna de desarrollo o ejecucion de la «planificacion finan-
ciera» o «gestion de la tesoreria» dirigida desde Suiza. Es decir, no constan los trabajos especificos
y actuaciones concretas realizadas en particular por la entidad suiza respecto de la entidad espafiola.
Tampoco se aportd una cuantificacion comparativa de los costes incurridos en la gestion financiera
con caracter previo a la asuncion de tal funcion por la entidad suiza y el ahorro por las diversas enti-
dades del grupo (como la filial espafiola).

El mismo razonamiento se empled por la Inspeccion y el TEAC para denegar la deducibili-
dad de los gastos referidos a los servicios por «coordinacion de asuntos fiscales y suministro de
asistencia técnica» y «asistencia legal en posibles litigios con clientes/proveedores multinaciona-
les». Se considera que el hecho de que tales servicios aparezcan referidos en el contrato no permi-
te considerar acreditada la realidad o efectividad del servicio. En particular, en considerando 7.°
de la resolucidn se afirma que «estos conceptos enuncian genéricamente areas que pueden dar lugar
a necesidades concretas, a las que un servicio efectivo vendria a atender, pero no acreditan que
efectivamente se hayan producido; en tal caso habria datos en el expediente que acreditarian tal
prestacion (asunto concreto fiscal al que se atiende, tal como presentacion de declaraciones, aten-
cion a inspecciones fiscales, litigio producido con un determinado cliente o proveedor, o cuales-
quiera otros, etc.); pero ninguna de esas pruebas obra en el expediente. De modo que el mero hecho
de que exista la posibilidad, si no se presta el servicio concreto no puede justificar un gasto fiscal-
mente deducible».

6 Asi, las Directrices OCDE permiten considerar la existencia de un servicio intragrupo en casos donde los servicios estan

duplicados temporalmente o cuando se acredita la utilidad derivada de tal duplicacion (por ejemplo, la minimizacion de
riesgos derivada de un segundo consejo juridico sobre un tema). Véase el paragrafo 7.11 de las Directrices OCDE.
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Este enfoque administrativo pone de relieve como en todo caso el contribuyente debe poder
acreditar la realidad del servicio a través de pruebas que evidencien la actividad realizada por la enti-
dad prestadora o el reflejo o desarrollo o ejecucion por la entidad prestataria de la asistencia técnica
suministrada por la primera.

Igualmente, la resolucion revela la posicion estricta de las autoridades espafiolas respecto de
la deducibilidad de gastos por servicios «previa solicitud» o también denominados on-call services,
lo cual no se ajusta plenamente con los principios recogidos en las Directrices OCDE de Precios de
Transferencia’.

Por ultimo, el TEAC aporta un segundo argumento para fundamentar la ausencia de acredi-
tacion de la realidad o efectividad del servicio, basado esta vez en el sistema o formula de factura-
cién empleado por la entidad suiza en relacion con los servicios antes aludidos en comparacion con
el sistema empleado por otras entidades del grupo que prestaron servicios a la filial espafiola (cuya
deducibilidad fiscal fue admitida). Asi, mientras que el sistema de facturaciéon empleado por estas
ultimas reflejaba los factores que aluden directamente al efectivo servicio prestado —al determinar-
se sobre la base de los efectivos dedicados en el aflo, o el nimero de facturas y cuentas a cobrar de
la filial espafiola— y, por tanto, acreditaban en cierta medida la efectividad del servicio (o su dispo-
nibilidad) aportando la vinculacion o referencia entre la actividad y sus costes; por el contrario, el
sistema de facturacion utilizado por la entidad suiza en relacion con los servicios prestados a la filial
espaflola no articula ninguna conexion entre la actividad y sus costes, ni tampoco revela el criterio
de reparto empleado para atribuir o asignar los costes a las actividades realizadas para la entidad
espafiola (por ejemplo, personal, tiempo empleado, coste incurrido), lo cual induce a pensar a las
autoridades espafiolas que no existié un auténtica contraprestacion soporte de tal facturacion.

En este sentido, parece razonable exigir en este contexto de los servicios intragrupo que las
facturas que documenten su contraprestacion, ademas de cumplir con los requisitos generales que
son exigibles, respondan a un sistema de facturacion que refleje de alguna forma la realidad, efecti-
vidad o disponibilidad del servicio, particularmente su conexion o vinculacioén con los costes incu-
rridos con motivo de la prestacion del servicio. Este requisito es del todo légico y, ademas,
constituye una exigencia que entronca con la propia valoracion del servicio de acuerdo con el prin-
cipio de plena competencia. Asi, no es de extrafiar que el método mas idoneo, con caracter general,
para la fijacion del valor normal de mercado de los servicios intragrupo sea precisamente el «coste
incrementado» o cost-plus, que se articula sobre la base de los costes directos e indirectos incurridos
con motivo de la prestacion del servicio .

En suma, la denegacion de la deduccion del gasto por los servicios facturados por la entidad
suiza a la filial espafiola responde a dos grandes argumentos, a saber: a) la falta de acreditacion de

7" Las Directrices OCDE admiten, con carcter general, que existe un servicio intragrupo cuando una entidad vinculada
pone a disposicion de otra medios para prestarle cualquier tipo de asistencia técnica o servicio que la prestataria puede
solicitar en cualquier momento al amparo de tal contrato, iguala o acuerdo. Véanse los paragrafos 7.16 y 7.17 de las
Directrices OCDE de Precios de Transferencia.

Vid. CASLEY, A., «The basic framework of the Cost-Plus Method», International Transfer Pricing Journal, marzo/abril,
1999, pag. 38 y ss.
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la realidad del servicio, y b) la falta de acreditacion del beneficio derivado de algunas actividades
realizadas por la entidad suiza. La posicion adoptada por la Administracion tributaria espafiola y el
TEAC en relacion con el primer argumento (a) posee cierta consistencia, por mas que, a nuestro
juicio, el rigor probatorio exigido podria resultar desproporcionado de no encontrarnos ante un caso
donde las autoridades espafiolas no tenian posibilidades de solicitar asistencia administrativa a las
autoridades suizas dado que el CDI entre Espafia y Suiza de 1966 no contenia una clausula de inter-
cambio de informacion °. Mayores objeciones nos plantea la posicion adoptada por las autoridades
espaflolas en relacion con la interpretacion y aplicacion al caso del requisito del beneficio, toda vez
que, a nuestro entender, en algunos aspectos tal concepcion no resulta totalmente consistente con
los principios establecidos en las Directrices OCDE de Precios de Transferencia.

III. ALGUNAS CONSIDERACIONES CRITICAS SOBRE LA DOCTRINA DEL TEAC

A lo largo de este trabajo ya hemos puesto de relieve algunos puntos donde, a nuestro modes-
to entender, la posicion adoptada por la Inspeccion y el TEAC es excesivamente estricta o podria no
resultar alineada con las Directrices OCDE de Precios de Transferencia, o plantear dudas de compa-
tibilidad con el propio Derecho comunitario o los convenios de doble imposicion. La cuestion tiene
su importancia, toda vez que no estamos ante un pronunciamiento aislado sino ante una doctrina
consolidada e incluso secundada por otros tribunales '°.

En esta misma linea, seguimos albergando ciertas dudas en torno al grado de integraciéon y
asuncion de la interpretacion OCDE del principio de plena competencia por parte de la Adminis-
tracion y tribunales espafioles. Es claro que, tanto en la normativa precedente (Ley 43/1995) como
en la actual regulacion del articulo 16 del TRLIS, el legislador espafiol ha integrado (dindmica-
mente) en el ordenamiento espafiol las Directrices OCDE de Precios de Transferencia de 1995, de
manera que constituyen la principal fuente de interpretacion del principio de plena competencia
previsto en tal precepto y la Ginica guia que actualmente poseen los contribuyentes y las autorida-
des fiscales para determinar la aplicacion de los métodos para obtener un valor normal de merca-
do en sus operaciones vinculadas ''. Notese que en Espafia al igual que en la mayoria de los paises
—exceptuando EE.UU.— no se han desarrollado reglamentariamente los métodos de valoracion de
acuerdo con el principio de plena competencia, ni tampoco se ha elaborado una circular adminis-
trativa perfilando la interpretacion (nacional) de tal principio y de los métodos de valoracion en

Notese que el Protocolo de 29 de junio de 2006 ha modificado el Convenio de doble imposicion hispano-suizo incluyen-
do una clausula de intercambio de informacion.

10 Vid., entre otras, las RRTEAC de 8 de septiembre de 2000, de 8 de abril de 2005, de 16 de marzo de 2006, de 14 septiem-
bre de 2006; SSTS de 13 de junio de 2006 (Ar. 6316), de 7 de diciembre de 1999 (aportandose una carta anual de con-
crecion del contrato); SSAN de 26 de septiembre de 1997, de 16 de enero de 2001, de 17 de enero de 2002 (JT 2002,
1.201), de 10 de febrero de 2005.

En relacion con la integracion de las Directrices OCDE de Precios de Transferencia en el ordenamiento espaiol, vid. mi
trabajo, Precios de Transferencia e Impuesto sobre Sociedades: un andlisis comunitario, internacional y constitucional
de la regulacion espariola, Tirant lo Blanc, Valencia, 2005.
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linea con lo que si han hecho un buen numero de paises OCDE y europeos (v.gr., Paises Bajos,
Portugal, Alemania, Dinamarca, Noruega, Australia, Suiza, China, India, entre otros) '>.

A este respecto, posiblemente fuera recomendable que las autoridades espafiolas elaboraran
una circular administrativa de cardcter interpretativo que «personalizara» la interpretacion general
del principio de plena competencia contenida en las Directrices OCDE de precios de transferencia,
colmando asi las multiples lagunas y remisiones a la «normativa interna» que tales Directrices poseen.
De hecho, podria decirse que las referidas Directrices OCDE estan concebidas para integrar o servir
de fuente interpretativa comun (soft-law) a todos los Estados miembros OCDE —y no miembros que
sigan el principio de plena competencia en su legislacion o convenios fiscales— '3, pero que debe ser
complementada con un desarrollo normativo e interpretativo nacional, de suerte que a falta de este
ultimo las primeras no permiten resolver el complejo conjunto de cuestiones que plantea la aplicacion
del principio de plena competencia para los contribuyentes y la propia Administracion tributaria, con
el importante déficit de seguridad juridica que ello conlleva en una de las 4reas de mayor riesgo para
las empresas '4.

En todo caso, resulta necesario que los contribuyentes y las autoridades fiscales apliquen el
principio de plena competencia establecido en nuestra legislacion interna y convenios de doble impo-
sicion de forma consistente con las Directrices OCDE de Precios de Transferencia, incluso cuando
se trate de operaciones internas.

En este orden de cosas, existen aspectos donde la doctrina del TEAC podria no ser todo lo
«ortodoxa» con las Directrices OCDE que seria deseable. Al punto, tratamos de desarrollar esta
idea.

En primer lugar, entendemos que cuando las Directrices de la OCDE abordan la cuestion
de «determinar si los servicios intragrupo han sido prestados» ' no se estan refiriendo al tema de
la «efectividad o realidad del servicio» en la terminologia espanola, dado que tal cuestion es de
naturaleza factica y probatoria y lo que tratan de clarificar las Directrices OCDE es una cuestion
juridica en el marco aplicativo del principio de plena competencia. Asi, lo que se trata es de deter-
minar en qué casos la actividad de una matriz o de una entidad especializada que opera como
centro regional de coordinacion de un grupo es susceptible de constituir (desde un punto de vista
juridico y no factico) un servicio facturable a otras entidades que forman parte del mismo grupo,
debido a que les beneficia o les aporta una utilidad o una ventaja competitiva en el marco de su
actividad econdémica. Es decir, cuando una matriz o centro de coordinaciéon de un grupo puede (y
debe) repercutir parte de sus costes (mas un margen de beneficio) a las entidades del grupo y

Sobre esta cuestion, vid. mi trabajo, «European Transfer Pricing Trends at the Crossroads: Caught between Globalization,
Tax Competition, and EC Lawy, Intertax, vol. 33, n.° 3, 2005, pags. 103-116.

Sobre esa cuestion, vid. mi trabajo, «The OECD Transfer Pricing Guidelines as a Source of Tax law: is the Globalization
reaching the tax law?», Intertax, vol. 35, 2007, pag. 4 y ss.

Vid. mi trabajo, Precios de Transferencia e Impuesto sobre Sociedades: un analisis comunitario, internacional y consti-
tucional de la regulacion espariola, Tirant lo Blanc, Valencia, 2005.

Paragrafo 7.6 de las Directrices OCDE de Precios de Transferencia.
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cuando estas deben soportar fiscalmente tal facturacion en el sentido de que tal gasto resulte dedu-
cible de acuerdo con el principio de plena competencia. Se trata, por tanto, de una cuestion de
interpretacion y aplicacion del principio de plena competencia que tiene alcance bilateral, al afec-
tar, por un lado, a la matriz o al centro de coordinacién y, por otro lado, a las filiales, de manera
que en ambos casos la correcta aplicacion de esta regla posee implicaciones fiscales de gran impor-
tancia '°,

Las Directrices OCDE establecen una serie de reglas o principios dirigidos a deslindar los
casos donde se entiende que no hay servicio facturable de los casos en que la actividad si es suscep-
tible de ser facturada, articulando asi una suerte de «principio de correlacion de plena competenciay»
que matiza sustancialmente el principio general de correlacion en el ambito de las operaciones vin-
culadas, desde la perspectiva de la entidad prestataria (y sin perjuicio de las implicaciones correlati-
vas para la entidad vinculada prestadora del servicio) 7.

Algunas de las principales reglas integrantes de este «principio de correlacion de plena com-
petencia» ya se han expuesto mas arriba al hilo de la doctrina del TEAC. Sin embargo, hay otras que
no se han puesto de relieve y que tratamos de sintetizar aqui.

En particular, las Directrices OCDE le prestan especial atencion a los casos de grupos cen-
tralizados o integrados, en el sentido de que el consejo de direccion y la direccidon general de la
sociedad matriz toman las decisiones mas importantes relativas a las actividades de las filiales y,
ademas, tal matriz realiza un buen numero de las funciones de comercializacion, de formacion
de personal, gestion de tesoreria, servicios centrales, sistemas informaticos, servicios legales y
contables, publicidad, gestién y proteccion de activos intangibles, etc. En casos de grupos des-
centralizados tales funciones las puede desempeiar una sociedad 4olding o centro de coordinacion
regional, o cuando menos puede haber un reparto de tales funciones entre varias entidades del

grupo.

En todo caso, la cuestion clave reside en determinar si la actividad desarrollada por la matriz
o el centro regional genera un beneficio, utilidad o ventaja competitiva para las entidades vinculadas
que forman parte del grupo en el sentido de que tales entidades hubieran satisfecho tal necesidad
ejerciendo ellas mismas la actividad o recurriendo a un tercero.

Las Directrices OCDE excluyen claramente la presencia de este beneficio, ventaja o utilidad
en los casos donde la actividad desarrollada por la matriz tiene lugar en su calidad de accionista. Las
«actividades de accionistay (shareholder activity) son diferentes de las «actividades de tutela»
(stewardship activity), de manera que estas ltimas, descritas en el Informe OCDE de 1979, pueden

De hecho, en la practica la determinacion del eventual «margen de beneficio» o markup a facturar por la prestadora del
servicio se fija con especial cautela a efectos de evitar los problemas de doble imposicion que acontecen cuando el pais
de residencia de la prestataria no acepta tal margen.

Sobre esta cuestion puede consultarse el interesante trabajo de TRAPE VILADOMAT, «El régimen de los precios de transfe-
rencian, en Manual de fiscalidad internacional, 1EF, Madrid, 2004, pag. 456 y ss.
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incluir prestaciones de servicios en sentido estricto si las filiales obtienen un beneficio o utilidad
derivada de tal actividad de la matriz '8,

Las «actividades de accionista» incluyen las siguientes actividades, a saber !°:

a) Los costes asociados a la estructura juridica de la sociedad matriz, tales como la organiza-
cion de las juntas generales de accionistas de la sociedad matriz, la emision de acciones de
esta sociedad y los gastos de funcionamiento del consejo de administracion.

b) Los costes relativos a las obligaciones de la sociedad matriz en materia de registro contable
de las operaciones, incluyendo la consolidacion de informes.

¢) Los costes de obtencion de fondos destinados a las adquisicion de las participaciones.

d) Los costes de actividades de gestion, control o seguimiento relacionados con la gestion y
proteccion de las inversiones representadas por las participaciones, salvo que se probara
que una empresa independiente, en circunstancias comparables, hubiera estado dispuesta a
pagar o hubiera realizado ella misma esas actividades.

Por el contrario, no se consideran actividades de accionista aquellas otras que estando igual-
mente centralizadas en la matriz o en un centro de servicio del grupo sean susceptibles de bene-
ficiar directa o indirectamente a los miembros de tal grupo o una parte de ellos, como las
siguientes 2°:

a) Servicios administrativos tales como planificacion, coordinacion, control presupuestario,
asesoria financiera, contabilidad, auditoria, servicios juridicos, factoring, servicios infor-
maticos.

b) Servicios financieros tales como la supervision de los flujos de tesoreria y de la solvencia,
de los aumentos de capital, de los contratos de préstamo, de la gestion de riesgo de los tipos
de interés y de cambio y refinanciacion.

c¢) Asistencia en las areas de produccion, compra, distribucion y comercializacion.
d) Servicios de gestion de personal, como reclutamiento y formacion.

e) Servicios y actividades de I+D+i, de gestion y proteccion de los intangibles del grupo.

La cuestion de si la mera pertenencia de una entidad al grupo (y el uso del nombre del grupo
y su logotipo) entrana en si misma una actividad susceptible de constituir un «servicio facturable»

18 Paragrafo 151 y ss. del Informe OCDE de 1979 sobre precios de transferencia y empresas multinacionales.
19 Paragrafo 7.10 Directrices OCDE de Precios de Transferencia.

20 Paragrafo 7.14 Directrices OCDE de Precios de Transferencia.
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es muy casuistica y controvertida, y en este sentido las propias Directrices de la OCDE adoptan una
posicién muy abierta 2!.

En todo caso, debe insistirse en que la calificacion de una actividad como de accionista
posee implicaciones de primer orden tanto para la entidad que realiza la actividad como para las
potenciales entidades destinatarias de la misma, toda vez que en el primer caso la actividad no es
susceptible de constituir un servicio intragrupo facturable por la matriz/centro de coordinaciéon
ni tampoco cabe mantener la deducibilidad del gasto eventualmente facturado a las filiales del
grupo.

De acuerdo con lo que acabamos de exponer, podria mantenerse que la posicion adoptada
por el TEAC en la resolucion comentada no se ajusta plenamente a la posicion fijada por la
OCDE.

No obstante, debe depararse en el hecho de que las autoridades fiscales espafiolas no solo
adoptaron una posicion que no resulta totalmente alineada en el plano de la interpretacion del prin-
cipio de plena competencia en relacion con los servicios intragrupo. A nuestro juicio, la posicion de
las autoridades espafiolas posiblemente haya sido en algunos casos excesivamente rigida o estricta
en el terreno de la prueba de la realidad o efectividad del servicio.

En este contexto, ya hemos puesto de relieve que, a nuestro juicio, la deduccion por gastos
por servicios desarrollados en el extranjero no puede ser sometida (normativamente) a condiciones
distintas ni mas rigurosas que cuando tales servicios se prestan en el interior del Estado miembro
de que se trate, ni tampoco las autoridades fiscales pueden supervisar en la practica tales opera-
ciones transnacionales sobre la base de una presuncion de fraude, so pena de vulnerar el principio
de plena competencia previsto en el articulo 9 de los convenios de doble imposicion y el principio no
discriminacion comunitario y convencional (art. 24 del Modelo de Convenio de la OCDE). Tampoco
puede perderse de vista que las propias Directrices OCDE recogen una serie de principios en mate-
ria de prueba. En este sentido, el Comité de Asuntos Fiscales de la OCDE parece decantarse por
una posicion de equilibrio en lo que se refiere a la carga de la prueba de forma que tal carga sea
compartida por la Administracion y los contribuyentes. Asi, en el paragrafo 5.2 de las Directrices
OCDE de Precios de Transferencia se afirma que «quizas seria mas importante que tanto la Admi-
nistracion tributaria como el contribuyente hicieran un esfuerzo de buena fe para demostrar que
sus determinaciones de precios de transferencia satisfacen el principio de plena competencia, con
independencia de quién soporta la carga de la pruebay». Por otro lado, y en linea con lo que antes
hemos mantenido, el Comité de Asuntos Fiscales de la OCDE destaca en su paragrafo 5.6 que la
exigencia de pruebas a los contribuyentes debe estar presidida por el principio de proporcionali-
dad. Asi, a pesar de que el control de estas operaciones presente dificultades anadidas por la natu-
raleza intragrupo e internacional de las mismas, no cabe exigir esfuerzos probatorios
desproporcionados (ni discriminatorios), y en tal sentido se recuerda que «las Administraciones

2l En Espafia el TS se ha pronunciado a favor de la deducibilidad del importe satisfecho por la filial a la matriz por la parte

proporcional de los gastos de publicidad de esta, que benefician a todo el grupo y a la filial que utiliza los logotipos y
anagrama de la matriz en sus impresos y correspondencia comercial (STS de 10 de marzo de 2002).
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tributarias deberian reconocer también que disponen de instrumentos sobre intercambio de infor-
macién incluidos en los convenios bilaterales de doble imposicion para obtener esa informacion,
cuando cabe esperar su recepcion en tiempo y de forma eficiente». Notese que un excesivo rigor
en la prueba desplaza la cuestion de la deducibilidad de un gasto por un servicio intragrupo desde
el plano de la regulacion de las operaciones vinculadas al de la clausula antisimulacion prevista
en la Ley General Tributaria 2.

El tercer argumento —y posiblemente uno de los mas relevantes— que fundamenta la tesis
que venimos manteniendo se basa en que, a nuestro juicio, el Comité de Asuntos Fiscales de la
OCDE ha situado el centro de gravedad o el punto critico de la determinacion de la existencia del
servicio intragrupo y la correspondiente deducibilidad del gasto en el criterio del beneficio («prin-
cipio de correlacion de plena competenciay, en nuestra terminologia) y no tanto en la acreditacion
de la realidad o efectividad del servicio. Alli donde se acreditara razonablemente la concurrencia
de tal beneficio, utilidad o ventaja para la entidad vinculada prestataria del servicio las autorida-
des fiscales no deberian adoptar una posicidn estricta en lo que se refiere a la realidad o efectivi-
dad de tal servicio sino que este requisito deberia entenderse probado ya cuando el
contribuyente desplegara un minimo esfuerzo probatorio en relacion con la actividad realizada
efectivamente por la prestadora o cuando tal circunstancia resultara del propio sistema de factu-
racion del servicio al pivotar este, normalmente, sobre los costes incurridos por la prestadora del
servicio intragrupo 3. La complejidad operativa de las estructuras empresariales de grupo posi-

22 SANz GADEA, «Leyes 35/2006 y 36/2006: modificaciones en el IS», op. cit. pag. 41 y ss.

23 En esta misma linea, las Directrices OCDE de Precios de Transferencia (paragrafo 7.19 y ss.) flexibilizan las condi-

ciones de aplicacion del principio de plena competencia en la valoracion de los servicios prestados conjuntamente
permitiendo la aplicacion de un sistema de facturacion indirecta (indirect charge method) e incluso de una valoracion
por el coste del servicio (sin incluir un margen de beneficio). En relacion con el método de facturacion indirecta se
advierte que su uso puede difuminar la relacion entre lo facturado y los servicios prestados y, por tanto, existe un
riesgo de doble imposicion (paragrafo 7.27). Por lo que se refiere a los supuestos donde resulta admisible facturar sin
margen de beneficio o markup, las Directrices OCDE (paragrafos 7.33 y 7.34) aluden a una serie de supuestos: a)
cuando el proveedor del servicio incurre en costes altos que exceden del precio de mercado; b) cuando el proveedor
del servicio obtiene un beneficio indirecto (no basado en el margen) del conjunto de operaciones realizadas con el
destinatario del servicio, de suerte que desde el punto de vista de las estrategias comerciales le interesa mantener la
linea de servicios facturada al coste; ¢) cuando se trate de servicios prestados con caracter no recurrente por el pres-
tador y que no forman parte de su actividad ordinaria, pero que se prestan por razones de comodidad o de gestion,
de manera que el valor de mercado de tales servicios no sea superior al coste incurrido por el proveedor. A este res-
pecto, en la practica se viene entendiendo que la facturacion de un margen de beneficio sobre costes en la prestacion
de servicios requiere analizar cuidadosamente dos circunstancias: a) si el servicio prestado constituye o no una acti-
vidad principal del proveedor; y b) si los beneficios que resultan de tal servicio para su destinatario superan el valor
del coste de los mismos para el proveedor vinculado. Solo cuando se llegue a una evaluacion positiva de ambas cir-
cunstancias sera apropiado facturar el servicio con margen de beneficio, en cuyo caso habra que determinar qué mar-
gen es el adecuado a tenor de los comparables a disposicion del contribuyente. A su vez, las autoridades de algunos
paises como Canada o EE.UU., han adoptado una posicion muy estricta en relacion con la facturacion del «margen
de beneficio» enfatizando que no resulta admisible la exigencia de tal markup (o debe ser muy bajo) alli donde el
servicio centralizado responda a razones de comodidad (servicios prestados por «centro de costes»), no aporte un
gran valor afladido (superior al valor de los costes), se preste en condiciones no competitivas (costes superiores a los
de mercado), o donde el nivel de eficiencia del prestador es bajo y tales servicios estan disponibles en el mercado en
condiciones menos gravosas. En todo caso, la exigencia del margen de beneficio sobre los costes debe ser fijado cui-
dadosamente sobre la base de comparables validos (en su contexto local-internacional) y ademas debe documentarse
la concurencia del conjunto de condiciones que hacen que tal servicio cumpla con el principio de plena competencia.
Vid. PRYSUSKY, LALAPET, SAWANEVELD y PAUL, «Management Fees and other Intragroup Service Charges: The
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blemente hagan aconsejable esta matizacion de la doctrina general sobre la deducibilidad fiscal
de los gastos, especialmente en relacion con servicios centralizados que se prestan conjuntamen-
te las entidades integrantes del grupo. En el marco de operaciones vinculadas que no tengan natu-
raleza intragrupo probablemente no resultara adecuado aplicar esta doctrina OCDE, por mas que
nuestra legislacion haya trasladado la aplicacion del principio de plena competencia a un ambito
que no le es propio como es el de las operaciones vinculadas internas no empresariales.

En este sentido, consideramos que en este ambito los principios sustantivos para determinar
la existencia de un servicio intragrupo y admitir la deducibilidad del gasto resultan de la concu-
rrencia del requisito del beneficio (interpretado en el sentido OCDE) y del propio sistema de fac-
turacion (método de valoracion), de manera que el rigor en la exigencia de la prueba del requisito
de la acreditacion de la realidad o efectividad del servicio deberia flexibilizarse en el sentido indi-
cado (admitiendo en todo caso la prueba indirecta basada, por ejemplo, en la «necesidad/beneficio»
del servicio para la prestataria que no cuenta con otros medios para colmar tal necesidad o en las
evidencias que resultan del propio sistema de facturacion del servicio). A nuestro juicio, alli don-
de las autoridades nacionales tienen a su disposicion mecanismos de asistencia mutua e intercam-
bio de informacion tributaria —como los previstos a nivel comunitario y en los CDI- 24, un
excesivo rigor en la exigencia al contribuyente de pruebas relativas a la realidad del servicio pue-
de plantear problemas con el Derecho comunitario —a la vista de la jurisprudencia del TICE en la
materia—, con los propios convenios de doble imposicion —véase el art. 24 del Modelo de la OCDE-2
e incluso en el plano interno atendiendo a consideraciones de tutela judicial efectiva, de carga de
la prueba o del propio principio inquisitivo. La misma idea resulta aplicable en el marco de servi-
cios intragrupo prestados en el marco de estructuras empresariales puramente internas, en la medi-
da en que las autoridades fiscales tienen a su alcance la posibilidad de solicitar a las entidades
implicadas (las prestadoras del servicio) la confirmacion y soportes documentales de los servicios
prestados a la filial interna.

En esta linea de pensamiento, las autoridades espafiolas no deben perder de vista la jurispru-
dencia del TJCE en el caso Vestergaard 2°, de acuerdo con la cual la deduccion por gastos por servi-
cios desarrollados en el extranjero no puede ser sometida (normativamente) a condiciones distintas
ni mas rigurosas que cuando tales servicios se prestan en el interior del Estado miembro de que se
trate, ni tampoco las autoridades fiscales pueden supervisar en la practica tales operaciones transna-
cionales sobre la base de una presuncion de fraude ?’. Es mds, en el concreto 4mbito de las operacio-

Pandora’s Box of Transfer Pricing», TN/, vol. 34, n.° 4, 2004, pags. 396-398; y TRAPE VILADOMAT, «El régimen de
los precios de transferencia», en Manual de fiscalidad internacional, op. cit. pag. 458.

24 Véase nuestro trabajo, Fraude fiscal internacional e intercambio de informacion, CEF, Madrid, 2000.

25 Enrelacién con el alcance de la clausula de no discriminacién prevista en los Convenios de doble imposicion, vid. VOGEL,

Double Taxation Conventions, Kluwer, Deventer, 1997; y en relacion con los convenios espafioles puede consultarse
MARTIN/CALDERON, «Comentarios al articulo 24 Modelo de Convenio OCDE» en Comentarios a los Convenios de doble
imposicion concluidos por Espaiia, FPBM, La Coruia, 2002.

26 STICE de 28 de octubre de 1999, C-55/98. Vid. CAAMANO, CALDERON y MARTIN JIMENEZ, Jurisprudencia tributaria del

TJCE, tomo II, La Ley, Madrid, 2001, pag. 217 y ss.

El mismo principio resulta de lo previsto en el articulo 24.4 del Modelo de Convenio de la OCDE vy, por tanto, es aplica-
ble en el marco de los convenios de doble imposicion espaioles que sigan tal precepto.

27
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nes vinculadas tanto el TICE ?® como la Comision UE 2° han puesto de relieve que las normas
nacionales que establezcan el principio de plena competencia son compatibles con el Tratado CE, en
la medida en que, a pesar de pivotar sobre una presuncion de abuso, solo se apliquen a operaciones
que no posean una justificacion comercial; y en este sentido, la carga de la prueba del caracter comer-
cial (bona fide) de la operacion no puede recaer unicamente sobre el contribuyente sino que debe
tenerse en cuenta el nivel de cumplimiento general del mismo y el tipo de operacion de que se trate.
De esta forma, entendemos que cuando el contribuyente haya desplegado un esfuerzo probatorio
razonable (y adecuado al tipo de operacion de que se trate) sobre la realidad de la actividad conec-
tada con el gasto y el cumplimiento del principio de plena competencia (operacion de buena fe empre-
sarial), deberia admitirse la deducibilidad del gasto o en caso contrario la Administracion deberia
desplegar evidencias de mayor consistencia que demostrasen que estamos ante un montaje puramen-
te abusivo o totalmente artificial en el que no se ha prestado servicio alguno; muy en particular, las
autoridades fiscales pueden y deben usar los mecanismos de asistencia mutua e intercambio de infor-

28 Concretamente, en el caso Test Claimants in the Thin cap group el TICE se posiciond en el sentido de que el principio

de plena competencia sobre el que se fundamenta la legislacion de los diferentes paises sobre precios de transferencia (y
operaciones vinculadas) y sobre subcapitalizacién constituye un principio antiabuso que previene montajes puramente
abusivos o totalmente artificiales de transferencia de beneficios de una jurisdiccion fiscal a otra y, en tal sentido, toda
normativa fundamentada en tal principio constituye una legislacion antiabuso desde el punto de vista comunitario que
resulta justificada (y las restricciones fiscales que genera también) siempre y cuando su configuracion y aplicacion se
ajuste a la doctrina del TICE sobre la proporcionalidad de las clausulas antiabuso nacionales. Concretamente, el cumpli-
miento del test de proporcionalidad comunitario queda supeditado a la concurrencia de cuatro condicionantes, a saber:

a) Que el contribuyente puede oponerse a la aplicacion de la norma antiabuso aportando, sin estar sujeto a restricciones
administrativas excesivas, elementos relativos a los posibles motivos comerciales por los que se celebro dicha tran-
saccion, esto es, el TICE parece posicionarse a favor de la tesis o concepcion de la «razonabilidad objetiva» a la hora
de considerar la adecuacion de una operacion a principio de plena competencia, lo cual es perfectamente coherente
con las Directrices OCDE de Precios de Transferencia de 1995. A su vez, el TICE admiti6, siguiendo la sugerencia
del AG, que alli donde no existan condiciones de mercado en las operaciones entre partes vinculadas deba conceder-
se al contribuyente la oportunidad de probar que las transacciones responden a motivos econdmicos validos a pesar
de apartarse del principio de imposicion a precios de mercado.

b) Lanorma antiabuso debe aplicarse de tal forma que la Administracion acredite que el examen de los elementos obje-
tivos de la operacion revelan que la misma corresponde a un montaje puramente artificial carente de motivos econo-
micos reales; en este sentido, el TICE parece posicionarse a favor de que la carga de la prueba sobre la concurrencia
de los presupuestos de la clausula antiabuso recaiga principalmente sobre las autoridades fiscales.

¢) Lanorma antiabuso solo debe afectar a la parte de la operacion (y renta) que no se ajusta al principio de plena com-
petencia (v.gr., el exceso de intereses sobre los de mercado) y en todo caso debe someter a gravamen rentas con
conexion territorial con el Estado que articula tal clausula antiabuso.

d) ElTJCE admite los ajustes secundarios recalificatorios pero obliga al Estado que los efecttia a tratar coherentemen-
te la renta calificada a los efectos de los impuestos sobre la renta (piénsese, por ejemplo, en una recalificacion de
exceso de intereses en distribucion en cubierta de dividendos a los efectos del IS de la sociedad pagadora y del IRNR
de la sociedad perceptora) sin que tal obligacion sea exigible a cualquier otro Estado miembro (el de residencia de
la sociedad no residente vinculada), sin perjuicio de la aplicacion de los convenios que contemplen un ajuste bilate-
ral (CDI 'y Convenio de Arbitraje 90/436/CEE). En esta misma linea, el TICE afirmé que el hecho de que la recali-
ficacion realizada en el Estado de residencia de la sociedad pagadora pueda generar doble imposicion econdémica no
resulta relevante, pues no corresponde a este Estado garantizar la eliminacion de la doble imposicion economica que
se produce en relacion con las distribuciones transnacionales de dividendos mas que si estima oportuno gravar tales
dividendos o beneficios en sede de la perceptora de los mismos (vid., en este sentido, la STICE Test Claimants in
Class IV of the ACT Group o Denkavit International y Denkavit France).

29 Communication from the Commission to the Council, The application of anti-abuse measures in the area of direct taxation-

within the EU and in relation to third countries, COM(2007)yyy final, 10 de diciembre de 2007, pag. 5. Sobre la doctrina
antiabuso del TJCE, vid. Ruiz ALMENDRAL, El fraude a la ley tributaria a examen, Aranzadi, 2007; y CALDERON y MARTIN,
«Jurisprudencia tributaria del TICE» en Convenios fiscales internacionales y fiscalidad de la UE, CISS, Valencia, 2007.
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macion tributaria a tal efecto, toda vez que el TICE ha afirmado, en reiterada jurisprudencia 3°, que
no resulta admisible exigir al contribuyente esfuerzos probatorios desproporcionados sobre el carac-
ter abusivo de una operacion cuando las autoridades fiscales tienen a su disposicion mecanismos de
asistencia administrativa mutua a su alcance para llevar a cabo las comprobaciones oportunas.

IV. CONSIDERACIONES FINALES

La doctrina que recoge esta resolucion del TEAC afecta a una materia tradicionalmente con-
trovertida y muy actual como es la de la deducibilidad fiscal de los gastos por servicios intragrupo.
Podria afirmarse que, en buena medida, las reglas derivadas de esta resolucion —particularmente la
reinterpretacion de los requisitos de efectividad y beneficio o utilidad del servicio— son consistentes
con los principios establecidos en las Directrices OCDE de Precios de Transferencia. La recepcion
administrativa de la doctrina OCDE en esta materia debe ser valorada positivamente y constituye un
paso en la direccion correcta.

No obstante, existen todavia aspectos donde la recepcion de la doctrina OCDE por parte de
las autoridades fiscales todavia no es plena, como es el caso de los «servicios on-call», el concep-
to de «actividades de accionista» o la «duplicacion de servicios». Igualmente, entendemos que
deberia equilibrarse el umbral de exigencia y rigor en la acreditacion o prueba que se hace recaer
sobre el contribuyente en relacion con la efectividad o realidad del servicio intragrupo transfron-
terizo situandolo en una posicion mas horizontal respecto de los casos de servicios intragrupo
internos, dado que de otro modo podria contravenirse el Derecho comunitario o los propios CDI
en el sentido que hemos indicado. A este respecto, consideramos que las autoridades fiscales debe-
rian hacer mayor uso de las posibilidades que brindan los mecanismos comunitarios e internacio-
nales de asistencia mutua e intercambio de informacidn en este ambito, sin que ello suponga,
claro estd, ninguna panacea ni tampoco diluir totalmente el deber de colaboracion y prueba exigi-
ble al contribuyente. En esta misma linea, ya hemos indicado que, a nuestro juicio, los principios
sustantivos para determinar la existencia de un servicio intragrupo y admitir la deducibilidad del
gasto resultan de la concurrencia del requisito del beneficio (interpretado en el sentido OCDE) y
del propio sistema de facturacion (método de valoracion), y no tanto atendiendo al requisito de la
acreditacion de la realidad o efectividad del servicio que puede considerarse probado indirecta-
mente.

Finalmente, entendemos que esta doctrina administrativa sobre servicios intragrupo prestados
por una entidad extranjera que opera como centro de coordinacion regional (regional headquarter)

30 Véanse las sentencias del TICE en los casos Futura Participations, Vestergaard, Baxter, Laboratorios Fournier, Dan-
ner, Rewe-Zentral, Cadbury Schweeppes, Elisa, entre otras. Un comentario a las mismas puede encontrarse en CAL-
DERON y MARTIN, «Jurisprudencia tributaria del TICE» en Convenios fiscales internacionales y fiscalidad de la UE,
CISS, Valencia, 2007. Téngase en cuenta igualmente la matizacion introducida recientemente por el TICE en su sen-
tencia de 18 de diciembre de 2007 (C-101/05, Skatterverket v. A) en el sentido de que la inexistencia de un mecanismo
de intercambio de informacion tributaria con un pais tercero puede en determinados casos justificar una restriccion a
la libre circulacion de capitales.
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y presta servicios centralizados a una filial espafiola es perfectamente aplicable (con las matizaciones
advertidas) al caso inverso, esto es, al caso donde la matriz (o una entidad que opere como centro de
coordinacidn) espafiola presta servicios a sus filiales residentes y no residentes. Asimismo, debe
insistirse en que, tras la reforma operada por la Ley 36/2006, la norma imperativa de valoracion esta-
blecida en el articulo 16 del TRLIS se aplica de forma simétrica a operaciones internas e internacio-
nales, de manera que las cuestiones que hemos examinado en torno a los servicios intragrupo se
suscitan igualmente en el marco de estructuras empresariales de grupo puramente internas. En este
mismo sentido, ndtese que la nueva regulacion sobre servicios intragrupo (art. 16.5 del TRLIS) ha
eliminado también el confuso concepto de servicios de apoyo a la gestion (y formalmente la exigen-
cia de contrato escrito) estableciendo una regulacion general para los servicios prestados entre enti-
dades vinculadas, eliminandose asi la asimetria recogida en la regulacion anterior y articulando reglas
que coinciden sustancialmente con las establecidas en el Capitulo VII (Servicios intragrupo) de las
Directrices OCDE de Precios de Transferencia de 1995 y que, a nuestro entender, deben interpretar-
se en el sentido indicado a lo largo de este trabajo.
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10/2008
CUESTIONES A DEBATE...

(Ponencia sobre el nuevo Reglamento en el marco del curso sobre
actualizacion tributaria)

EL NUEVO REGLAMENTO DE GESTION E INSPECCION (y lI).
ACTUACIONES Y PROCEDIMIENTOS DE GESTION
TRIBUTARIA E INSPECCION

GABINETE JURiDICO DEL CEF

EL Centro de Estudios Financieros imparte desde hace 15 afios el Curso de
Perfeccionamiento y Actualizacion Tributaria, dirigido a asesores tributarios y profe-
sionales del Derecho. En el marco de este curso tiene lugar una serie de ponencias de
candente actualidad. Asi, recientemente se ha tratado el nuevo Reglamento de Gestion
e Inspeccion publicado en el BOE el 5 de septiembre de 2007, y que sera aplicable, con
caracter general, a partir de 1 de enero de 2008.

En la primera sesion sobre el tema, celebrada el dia 15 de noviembre de 2007, se ha
abordado la primera parte de la regulacion reglamentaria. En concreto, el ambito de
aplicacion, las obligaciones tributarias formales, los principios y disposiciones generales
de aplicacion de los tributos y las normas comunes sobre actuaciones y procedimientos
tributarios. El siguiente resumen de esta ponencia se realiza haciendo especial énfasis
en los aspectos mas novedosos de la nueva regulacion.

Con la idea de hacer la Revista de Contabilidad y Tributacién mas viva, incluimos esta
seccion en la que recogemos resumidamente algunas de las ponencias del Curso de
Perfeccionamiento y Actualizacion Tributaria.

Palabras clave: gestion, inspeccion y procedimiento.
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I. ACTUACIONES Y PROCEDIMIENTOS DE GESTION TRIBUTARIA

. Cuales son sus efectos sobre posteriores procedimientos de inspeccion?

El Real Decreto 1065/2007 constituye el primer Reglamento de Gestion en el Derecho tribu-
tario espafiol, ya que con anterioridad a su aprobacion nos encontrabamos en un ambito de regulacion
parcial, contenido en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (LGT).

Las caracteristicas conceptuales del nuevo procedimiento de gestion son: el integrar una serie
de comprobaciones desplazadas desde inspeccion, redefinir competencias y aunar un sistema dual
donde se integran procedimientos de gestion estricta con otros de comprobacion. Desde el punto de
vista formal, constituye un auténtico «enjambre» de procedimientos, con un problema clave, que es
la posibilidad de «cierre» de posteriores comprobaciones, ademas de la falta de atribucion de compe-
tencias organicas.

Los procedimientos se pueden clasificar en:

* Procedimientos con un componente fundamental de gestion:

1. Procedimiento de devolucion iniciado mediante autoliquidacion, solicitud o comunica-
cion de datos. Solo se comprobara que la autoliquidacion sea formalmente correcta (ope-
ra en el ambito del IRPF, IVA e IS, en aquellos casos en que sale a devolver al
contribuyente).

2. Procedimiento para la ejecucion de las devoluciones tributarias. Realmente es un «pro-
cesoy interno de ejecucion material.

3. Cuenta corriente tributaria (se enmarca por primera vez como procedimiento de gestion).

* Procedimientos con opcidn de efectuar comprobaciones:

1. Procedimientos para la rectificacion de autoliquidaciones, declaraciones, comunicaciones
de datos o solicitudes de devolucion (ante equivocaciones del contribuyente, por ejem-
plo, en IRPF, incorpor6 dos veces un rendimiento).
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2. Procedimiento iniciado mediante declaracion (en el &mbito del Impuesto sobre Sucesio-
nes y Donaciones).

3. Procedimiento para la concesion de beneficios de caracter rogado.

* Procedimientos de comprobacion:

1. De obligaciones formales:

— Comprobaciones censales (de importancia creciente, puesto que lo declarado en el
modelo 036 es una informacion de gran utilidad para la Administracion tributaria, aun-
que no la releva de la carga de la prueba, y porque la sancién por incumplimiento de
las obligaciones censales es actualmente muy elevada).

— Comprobaciones de domicilio (también de importancia creciente).
— Comprobaciones de presentacion de declaraciones.

— Comprobaciones de otras obligaciones formales.

2. De obligaciones sustantivas o materiales:

— Comprobacioén de valores.
— Verificacion de datos.
— Comprobaciones limitadas.

Con estos dos ultimos procedimientos se han «arafiado» facultades de comprobacion a
la inspeccion.

El Titulo IV del nuevo Reglamento es el dedicado a las actuaciones y procedimientos de ges-
tion tributaria, comenzando el mismo con las Disposiciones generales (arts. 116 a 121).

En el Capitulo I se regula lo que se entienden por érganos de gestion, que lo son las Depen-
dencias, entendidas como aquellas que tienen un Inspector-Jefe que puede dictar un acto administra-
tivo.

Interesa destacar en lo relativo a la documentacion de las actuaciones que en la misma solo
se concreta la documentacion presentada por el contribuyente para comunicar su situacion tributaria
a la Administracion (declaraciones, declaraciones verbales, autoliquidaciones, comunicaciones de
datos y solicitudes de devolucion) y la presentada por el contribuyente para modificar la situacion
inicialmente comunicada (declaraciones complementarias/sustitutivas, autoliquidaciones comple-
mentarias, comunicaciones de datos complementarias/sustitutivas y solicitudes de devolucion com-
plementarias/sustitutivas).
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Pero no se contiene articulo alguno destinado a establecer la obligacion de documentacion de
las actuaciones por los 6rganos gestores ni, por supuesto, al plazo o forma de hacerlo. Es criticable
esta ausencia dado que para que opere la preclusion, es decir, para evitar que se puedan volver a rea-
lizar posteriores comprobaciones sobre el mismo hecho imponible, es indispensable que haya que-
dado reflejado en el expediente toda la documentacion que se aport6 a las actuaciones, que la misma
fue examinada y posteriormente calificada.

El Capitulo II entra a regular detalladamente los distintos procedimientos. En todos ellos se
analizan los siguientes aspectos: facultades que se conceden durante su tramitacion a los 6rganos de
gestion, la naturaleza del mismo, es decir, si es uno de gestion propiamente o que permite efectuar
comprobaciones, su caracter interruptivo de la prescripcion y finalmente su vinculacion respecto a
un posible procedimiento posterior de inspeccion.

1.1. Procedimiento de devolucién iniciado mediante autoliquidacion, solicitud o comunicacion
de datos (arts. 122 a 125).

Su ambito de aplicacion son las devoluciones derivadas de la mecanica liquidatoria de los
tributos y abonos a cuenta.

Respecto a sus fases:
» Se inicia a instancia de parte segun el Reglamento, no obstante, cabria preguntarse si no
hay algun supuesto en que fuera posible su iniciacion de oficio.

» Consiste en el mero contraste de lo declarado con los datos y antecedentes que obran en
poder de la Administracion. Podria iniciarse un ulterior procedimiento de caracter compro-
bador en caso de: defecto formal, error aritmético, discrepancias, o cuando concurran cir-
cunstancias que lo justifiquen.

» Termina por: caducidad, reconocimiento de la devolucion (con posibilidad de comproba-
ciones ulteriores o de retencion cautelar) o inicio de un procedimiento de caracter compro-
bador (de ambito delimitado y que debe notificarse expresamente).

Los caracteres son:

* No concede facultades a los 6rganos de gestion.
* Esun procedimiento estricto de gestion.
 Interrumpe el plazo de prescripcion.

» Su resultado no vincula a la inspeccion.
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1.2. Procedimiento para la rectificacion de autoliquidaciones, declaraciones, comunicaciones
de datos o solicitudes de devolucion (arts. 126 a 130).

A diferencia del anterior procedimiento, este es mas complejo y procede cuando ha habido un
ingreso indebido en el sentido estricto del articulo 221 de la LGT. El procedimiento es aplicable cuan-
do concurren dos circunstancias: que exista la previa presentacion de una autoliquidacion y que el
resultado de la rectificacion no sea un mayor ingreso, y esto, cualquiera que sea el motivo de la devo-
lucién (pudo, por ejemplo, haber sido inicialmente un ingreso debido y después devenir indebido).

Fases:
 Inicio:

— El computo del plazo se inicia con la presentacion de la declaracion, autoliquidacion,
comunicacion de datos o solicitud de devolucion cuya rectificacion se pretende, tenien-
do como limite la fecha de prescripcion y nunca procedera cuando exista una compro-
bacion en curso.

— Contenido: de entre los diversos datos que deben constar en la solicitud, son fundamen-
tales los hechos, razones y peticién en que se concreta la misma, puesto que esto va a
definir el alcance de la posible actuacion comprobadora, por ejemplo, si se pide que se
rectifique la autoliquidacion solo por el concepto de rendimiento del trabajo, los érganos
de gestion solo podran centrarse en dicho concepto. Destaca el potencial crecimiento de
las cuestiones que se dilucidan en estos procedimientos.

— «Cuando la Administracion tributaria haya practicado una liquidacioén provisional, el
obligado tributario podra solicitar la rectificacion de su autoliquidacion inicamente si la
liquidacion provisional ha sido practicada por consideracion o motivo distinto del que
se invoque en la solicitud del obligado tributario» (art. 126.3).

» Tramitacion. Respecto al ambito susceptible de comprobacion, son fundamentales las cir-
cunstancias que determinan la procedencia de la rectificacion. Si da lugar a una devolucion
deben comprobarse:

— Larealidad del ingreso y la procedencia del titular.

— En caso de tributos repercutidos:

- Que se hayan repercutido en factura.
- Que hayan sido ingresadas: consignadas en las declaraciones del que las repercutio.
- Que no hayan sido devueltas.

- Que el obligado tributario que las soportd no tenga derecho a la deduccioén total o
parcial.
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— En caso de retenciones o pagos a cuenta:

- Que el sujeto retenido no se ha deducido las retenciones.

Es un procedimiento de gestion con opcion de efectuar comprobaciones. Las facultades
para la comprobacion, que se pueden ejercer como potestad, son las siguientes:

- Examen de la documentacion presentada y contraste con los datos obrantes en la
Administracion.

- Dirigir requerimientos al propio obligado tributario.

- Requerimientos a terceros relativos a informacion aportada con caracter general (a
través de los modelos ordinarios de suministro de informacion), no los requerimientos
individualizados de informacion.

- Solicitar informes.

Destaca la importante novedad del tramite de audiencia: «finalizadas las actuaciones se
notificara al interesado la propuesta de resolucion para que en el plazo de 15 dias, conta-
dos a partir del dia siguiente al de la notificacion de la propuesta, alegue lo que convenga
a su derecho, salvo que la rectificacion que se acuerde coincida con la solicitada por el
interesado, en cuyo caso se notificara sin mas tramite la liquidacion que se practique».

» Termina por resolucion expresa o silencio negativo. La resolucion sera motivada, incluira los
datos de la devolucion, cuando haya reconocido el derecho a obtenerla y una liquidacion pro-
visional en el caso de que se acuerde rectificar la liquidacion. Destaca el caracter vinculante de
la resolucion, lo que proporciona una indudable seguridad para el contribuyente. Asi, el articu-
lo 128.1 dispone: «la Administracion tributaria no podra efectuar una nueva liquidaciéon en
relacion con el objeto de la rectificacion de la autoliquidacion, salvo que en un procedimiento
de comprobacion o investigacion posterior se descubran nuevos hechos o circunstancias que
resulten de actuaciones distintas de las realizadas y especificadas en la resolucion del procedi-
miento de rectificacion». De este modo las excepciones a dicho caracter son:

— Que los ambitos no sean estrictamente coincidentes.

— Que en un posterior procedimiento de comprobacion o investigacion se descubran nue-
vos hechos o circunstancias que resulten de actuaciones distintas de las realizadas y
especificadas en la resolucion.

El articulo 129 contempla las especialidades en este procedimiento en el caso de autoliqui-
daciones relativas a ingresos a cuenta, retenciones o cuotas soportadas.

Cabe que las autoliquidaciones de retenedores u obligados tributarios que hayan repercutido
impuestos sean impugnadas por quienes soportaron las retenciones o repercusiones.
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Con anterioridad era posible la impugnacion de los actos individualizados de retencion o reper-
cusion con un importante problema de plazo. Actualmente:
» El sujeto que ha retenido o repercutido puede efectivamente rectificar su autoliquidacion.

* El sujeto que ha soportado la retencion o repercusion puede:

— Recurrir el acto de repercusion/retencion.

— Solicitar la rectificacion de la autoliquidacion del que le ha repercutido o retenido.
Cuando lo solicita el retenido o repercutido son aplicables idénticos requisitos que cuan-
do lo impugna el retenedor o el sujeto que ha repercutido.

Se regula el procedimiento, 6rgano competente y plazo, siendo la tramitacion conjunta
con ambos afectados.

El articulo 130 regula las especialidades en casos distintos de las autoliquidaciones.

1.3. Procedimiento para la ejecucion de las devoluciones tributarias (arts. 131 y 132).

Es un procedimiento de caracter interno y de mera ejecucion de un acto administrativo previo
del que trae causa. Procede no solo cuando se haya reconocido el derecho a la devolucion en un proce-
dimiento de devolucion (arts. 122 a 125) o de rectificacion (arts. 126 a 130), sino en el resto de supues-
tos en los que proceda ejecutar una devolucion que trae causa de un acto administrativo que la
reconozca. Destacan el derecho de acceso de los contribuyentes afectados, la posibilidad de solicitar
garantias [art. 81.3 a) de la LGT y art. 118 de la LIVA] y la transmision del derecho a la devolucion.

1.4. Procedimiento iniciado mediante declaracion (arts. 133 a 135).

Procede en escasos supuestos, cuando la normativa del tributo establezca que la gestion se
inicia mediante la presentacion de una declaracion en la que se manifiesta la realizacion del hecho
imponible y los elementos de cuantificacion de la deuda (en el Impuesto sobre Sucesiones y Dona-
ciones).

Fases:

 Se inicia por declaracion del sujeto pasivo o por comunicacion del 6rgano competente en
caso de caducidad.

Su plazo de duracion es de 6 meses o el establecido por la normativa del tributo.
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Las facultades de que dispone el 6rgano son casi absolutas. Seglin la LGT son: analisis de
los datos consignados por el contribuyente, comparacion con los datos obrantes en poder
de la Administracion, requerir al contribuyente para aclarar datos o aportar justificantes y
comprobacion de valores. El Reglamento afiade la facultad de realizar requerimientos a
terceros, siendo dudosa su cobertura legal, asi como sus limites. ;Seria posible, incluso,
requerimientos financieros, los relativos a movimientos de cuentas, los cuales estan alta-
mente protegidos? Esto seria dificilmente aceptable.

» Termina por caducidad, liquidacion coincidente con los datos declarados o resolucion con liqui-
dacion (cuando se hayan realizado actuaciones y los datos o valores no coincidan con los decla-
rados). La propuesta de resolucion debe notificarse previamente, se supone que para la
realizacion de alegaciones, puesto que no se menciona la existencia de un tramite de audiencia.

Se trata siempre de liquidaciones provisionales.

La resolucion tiene caracter vinculante, salvo que los &mbitos no sean estrictamente coin-
cidentes o que en un posterior procedimiento de comprobacion o investigacion se descubran
nuevos hechos o circunstancias que resulten de actuaciones distintas de las realizadas y
especificadas en la resolucion.

1.5. Procedimiento para el reconocimiento de beneficios fiscales de caracter rogado
(arts. 136 y 137).

Fases:

+ Se inicia siempre a instancia del contribuyente.

* Su plazo: habra que estar al que en cada caso acuerde la normativa reguladora, y en su
defecto el plazo sera de 6 meses.

» El ejercicio de las facultades es potestativo (examen de datos y documentos aportados o
requeridos por el contribuyente o por terceras personas). Pero si no se efectia la compro-
bacion de los requisitos, el reconocimiento tendra caracter provisional.

* El tramite de audiencia solo se prevé para el caso de resolucion denegatoria.
» Termina por resolucidon expresa o por silencio negativo.
Efectos del reconocimiento de los beneficios fiscales:

El reconocimiento de los beneficios fiscales surte efectos desde el momento en que asi lo esta-
blezca su normativa propia o, en su defecto, desde la fecha de reconocimiento.

Tiene caracter provisional cuando los requisitos para su concesion no hayan sido comprobados
(posible supuesto de litigios) o existan condiciones futuras.
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Respecto al mantenimiento del beneficio:

» Laregla general es que no hace falta reiterar la solicitud salvo cambio de circunstancias.

 El contribuyente debe comunicar las modificaciones relevantes, si bien la Administracion
también podra actuar de oficio.

* En caso de incumplimientos sobrevenidos se pierde el derecho al beneficio sin necesidad
de acto administrativo ad hoc. La regla general, en estos casos, es que la regularizacion se
produce en la declaracion correspondiente a la fecha del incumplimiento.

» Se permite la posibilidad de comprobaciones ulteriores (gestion e inspeccion).

1.6. Procedimiento para la inclusion en el sistema de cuenta corriente tributaria (arts. 138
a 143).

El sistema de cuenta corriente tributaria es un mecanismo de compensacion sistematizada en
el tiempo que tiene por objeto agilizar pagos y cobros evitando desplazamientos econémicos en una
direccion cuando es previsible que en plazos muy breves se produzcan otros en el sentido contrario.
No impide la comprobacion de los conceptos incorporados.

Respecto a su ambito de aplicacion:

« Ambito subjetivo. Podran acogerse aquellos obligados tributarios que retinan los siguientes
requisitos:

— Que realicen actividades empresariales o profesionales y que, como consecuencia del
ejercicio de las mismas, presenten periddicamente autoliquidaciones de IVA o retencio-
nes o ingresos a cuenta por rendimientos del trabajo, de actividades profesionales, agri-
colas y ganaderas, o premios.

— Que en el ejercicio anterior a la solicitud, el importe de los créditos reconocidos hubiesen
representado al menos el 40% de las deudas tributarias devengadas durante dicho periodo.

— Cumplimiento de las siguientes condiciones:

- Estar dado de alta en el censo de empresarios, profesionales y retenedores y en el IAE,
si resulta obligado.

- Estar al corriente en la presentacion de autoliquidaciones y declaraciones de IVA, IRPF,
IRNR o IS cuyo plazo de presentacion haya vencido en los 12 meses anteriores a la
solicitud.

- Estar al corriente de pago de deudas tributarias y sanciones. No tener pendiente respon-
sabilidades civiles por delitos contra la Hacienda Publica.
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— Que el solicitante no haya renunciado al sistema de cuenta corriente o no le haya sido
revocada la autorizacion en el afio natural en el que solicita la inclusion ni en el inme-
diato anterior.

«  Ambito objetivo:
— Créditos que se incorporan al sistema: IRPF, IS, IRNR de establecimiento permanente

(EP) e IVA.

— Deudas que se incorporan al sistema: IRPF, IS, IRNR de EP, IVA y pagos a cuenta de
IRPF, IS ¢ IRNR de EP.

— Créditos y deudas que NO se podran incorporar al sistema:
- Autoliquidaciones fuera de plazo.

- Liquidaciones practicadas por la Administracion.

- Devoluciones reconocidas en los procedimientos especiales de revision y en recursos y
reclamaciones econdmico-administrativas.

- Deudas por IVA derivadas de operaciones de importacion.

— En todo caso, por los débitos y créditos acogidos al sistema de cuenta corriente existe
incompatibilidad con el régimen de compensacion.

En el procedimiento para la inclusion, se puede distinguir:

e Concesion:

— Se inicia a instancia de parte.

— Se solicita en el mes de octubre para su aplicacion durante el afio siguiente.
— Tiene la duracién de 1 afo.

— Cabe comprobacion de los requisitos.

— La resolucion puede ser positiva o denegatoria, previéndose en este caso el tramite de
audiencia.

— El plazo del procedimiento es de 3 meses, operando el silencio negativo en caso de que
transcurrido el mismo no se hubiese notificado la resolucion.

e Efectos:

— Forma de incorporacion:
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- Los créditos se anotan una vez transcurrido el plazo para efectuar la devolucion.

- Las deudas se anotan una vez presentadas las autoliquidaciones siempre que la finali-
zacion del plazo voluntario finalice durante el periodo de aplicacion del sistema de c/c.

— Periddicamente se saldan los créditos y débitos anotados (31 de marzo, 30 de junio,
30 de septiembre y 31 de diciembre) y la cifra resultante se notifica al contribuyente
que puede formular alegaciones en el plazo de 10 dias.

— Se liquidan las diferencias a favor o en contra.
* Finalizacion del sistema:

— Duracidn indefinida del sistema:

— Finalizacion por renuncia expresa: surte efectos desde el primer dia del trimestre siguien-
te a la comunicacion, sin perjuicio de la liquidacion del saldo del periodo en curso.

— Finalizacion por revocacion:

- Muerte o incapacidad del obligado tributario.

- Por dejar de cumplir los requisitos subjetivos.

- Por la iniciacion de un procedimiento concursal.

- Falta de pago de las liquidaciones de los saldos de la cuenta.

- Ser sancionado por solicitar devoluciones o acreditar compensaciones total o parcial-
mente improcedentes.

» Se contempla el tramite de audiencia.

1.7. Actuaciones y procedimientos de comprobacion de obligaciones tributarias formales (arts.
144 a 154).

1.7.1. Actuaciones y procedimientos de rectificacion censal.

» Cuando se pongan de manifiesto omisiones o inexactitudes en la informacion del censo
procede rectificar la situacion censal:

— En un procedimiento de rectificacion censal, o

— En una rectificacion de oficio.
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» Se puede acordar la baja cautelar en los registros de operadores intracomunitarios y de
exportadores y otros operadores econdmicos en los siguientes supuestos:

— Cuando en una actuacion o procedimiento tributario se constate la inexistencia de acti-
vidad econdmica, del objeto social, de su desarrollo en el domicilio declarado o que en
el domicilio social no se desarrolla la gestion administrativa y la direccion efectiva.

— Cuando el obligado tributario resulte desconocido en la notificacion.

— Cuando se constate la posible intervencion del obligado tributario en operaciones de
comercio exterior o intracomunitario de las que pueda derivarse la obtencion indebida
de devoluciones o beneficios fiscales.

Respecto al procedimiento, el articulo 145 regula:
* Los modos de inicio:

— Mediante propuesta de rectificacion.
— Mediante requerimiento.

— Si los hechos que pueden causar la baja cautelar se detectan al margen de un procedi-
miento de aplicacion de los tributos, se acuerda la baja cautelar y en un mes es necesario
iniciar el procedimiento de rectificacion.

* El tramite de audiencia.

e Su terminacion mediante:

Resolucion.

— Subsanacion, aclaracion o justificacion de la discrepancia.

Caducidad.

— Inicio de una comprobacién limitada o una inspeccion.

Procede la rectificacion de oficio (sin necesidad de procedimiento) (art. 146):

* Supuestos:

— Cuando se derive exclusivamente de otros procedimientos de aplicacion de los tributos.

— Cuando personas o entidades con NIF provisional no aporten la documentacion para la
obtencion del NIF definitivo.
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— Cuando concurran los supuestos de baja en el indice de entidades.
— Tres intentos fallidos de notificaciones o baja de deudas por insolvencia durante tres
periodos originan la baja en el ROI, exportadores y OE en régimen comercial.

La Administracion tributaria podra revocar el NIF (art. 147):

» Supuestos: los tres Gltimos supuestos de rectificacion de oficio de la situacion censal.
» Tramite de audiencia.

» Efectos: se encuentra regulado en los apartados 3, 4 y 5 del articulo 147.

1.7.2. Actuaciones y procedimientos de comprobacion del domicilio fiscal.

* Es competencia de la AEAT.

¢ Procedimiento:

— Se inicia de oficio por el érgano competente, que actuara por propia iniciativa o a soli-
citud de cualquier otro érgano.

— Se precisa informe del érgano competente por razén del domicilio al que se promueve
el cambio.

— Se debe comunicar a las comunidades autonomas afectadas.
— Se contempla el tramite de audiencia.

— Se regulan las facultades.

— Termina por resolucion o caducidad.

— Los efectos, segun el articulo 151, son:

- Sobre los procedimientos en curso.

- Sobre posteriores cambios de domicilio.

* El articulo 152 trata de especialidades cuando se inicia por una comunidad autonoma:

— Se solicita a la AEAT que se inicie el procedimiento para la «atraccion» de contribu-
yentes.

— Inicio obligatorio por la AEAT del procedimiento.
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Si se propone cambio: notificacion al obligado tributario y las comunidades autonomas
afectadas.

— Sino se propone: no es necesaria tal notificacion.

— La resolucion es vinculante.

En caso de diferencia de criterio: la resolucion corresponde a las juntas arbitrales.

1.7.3. Actuaciones de control de presentacion de declaraciones.

* Supuestos de control:

— Cuando no se presenten modelos que segun la situacion censal resulten obligatorios. En
estos casos la Administracion podra requerir que se presente la declaracion o se comu-
nique la modificacion o baja censal.

— Cuando la obligacion se ponga de manifiesto por declaraciones, autoliquidaciones, comu-
nicaciones del propio obligado.

— Cuando la obligacion se ponga de manifiesto por la informacion facilitada por terceras
personas.

— Cuando se ponga de manifiesto en el curso de otros procedimientos de aplicacion de los
tributos.

* Sino se atienden los requerimientos o no se atienden de acuerdo con la informacion obrante en
poder de la Administracion, podra iniciarse el correspondiente procedimiento de comprobacion
e investigacion. No obstante, es criticable el hecho de que el Reglamento no contemple la posi-
bilidad de iniciar uno de verificacion de la situacion censal o de comprobacion limitada.

1.7.4. Actuaciones de control de otras obligaciones formales.

Las facultades son las mismas que las de la comprobacion limitada.

Respecto al procedimiento, el articulo 154 regula:

» Lainiciacion de oficio.

+ El tramite de audiencia.

» La documentacion del resultado en diligencia. Se destaca la importancia de su contenido.
e Terminacion.

» Posibilidad de inicio de expediente sancionador.
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1.8. Procedimiento de verificacion de datos (arts. 155 y 156).

106

Los supuestos de inicio estan previstos en el articulo 131 de la LGT:

— Defectos formales o errores aritméticos en la declaracion o autoliquidacion.

— Cuando los datos declarados no coincidan con los contenidos en otras declaraciones pre-
sentadas por el obligado tributario o con los que obren en poder de la Administracion
tributaria (no porque los haya pedido).

— Cuando se aprecie una aplicacion indebida de la normativa que resulte patente de la pro-
pia declaracion o autoliquidacion o de los justificantes.

— Cuando se requiera la aclaracion o justificacion de algun dato relativo a la declaracion o
autoliquidacion, siempre que no se refiera al desarrollo de actividades econdmicas (es
un cajon de sastre, aunque habria sido mas recomendable una lista cerrada).

Los modos de inicio son el requerimiento o propuesta. Es importante definir el alcance de
la comprobacion, aunque el articulo 155.2 contempla la posibilidad de que la Administra-
cion, antes de la apertura del procedimiento, pueda, motivadamente, ampliarlo o reducirlo,
aunque debe notificarlo al obligado tributario.

Se contempla el tramite de audiencia.

Termina mediante:

— Resolucion sin liquidacion pero con indicacion, en su caso, de los defectos a corregir.

— Liquidacion provisional, motivada con referencia sucinta a hechos y fundamentos de
derecho.

— Subsanacion, aclaracion o justificacion de discrepancias. En este caso debe ser median-
te diligencia.

— Inicio de un procedimiento de comprobacién limitada o de inspeccion.

— Caducidad.
Los efectos perjudiciales de los procedimientos de verificacion de datos son:

— Ausencia de efectos preclusivos: este procedimiento no impedird la posterior comproba-
cion del objeto del mismo.

— Interrupcioén de la prescripcion.

— Falta de definicion del alcance de la comprobacion.
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— Terminacion en caso de subsanacion.

— Imposibilidad de aplicar la compensacion de oficio.
 Las facultades no se enumeran; no obstante, se aprecian dos limites:

— No puede alcanzar a actividades econdmicas.

— No pueden ser las mismas que en las comprobaciones limitadas.

Hay que hacer una especial mencion a la aplicacion del articulo 108.4 de 1a LGT. En el mismo
se contempla la que se puede denominar «confesion del obligado tributario» y, lo que es mas rele-
vante, la presuncion de certeza de lo declarado por un tercero respecto al obligado tributario (lo que
en el ambito penal es la prueba testifical). Dispone dicho articulo que «Los datos y elementos de
hecho consignados en las autoliquidaciones, declaraciones, comunicaciones y demas documentos
presentados por los obligados tributarios se presumen ciertos para ellos y solo podran rectificarse por
los mismos mediante prueba en contrario. Los datos incluidos en declaraciones o contestaciones a
requerimientos en cumplimiento de la obligacion de suministro de informacion recogida en los articu-
los 93 y 94 de esta ley que vayan a ser utilizados en la regularizacion de la situacion tributaria de
otros obligados se presumen ciertos, pero deberan ser contrastados de acuerdo con lo dispuesto en
esta seccion cuando el obligado tributario alegue la inexactitud o falsedad de los mismos. Para ello
podra exigirse al declarante que ratifique y aporte prueba de los datos relativos a terceros incluidos
en las declaraciones presentadasy. Es criticable la relevancia dada a la informacion suministrada por
un tercero respecto a la situacion del obligado tributario.

1.9. Procedimiento de comprobacion de valore (arts. 157 a 162).

Los supuestos de vinculacion por valoraciones administrativas previas son:

» Valoraciones al amparo del articulo 90 de la LGT (informacion previa a la adquisicion o
transmision de bienes inmuebles).

» Valores publicados por la propia Administracion.

La comprobacion de valores se configura como una actuacion dentro de un procedimiento de
liquidacion, comprobacion limitada o inspeccion o como un procedimiento en si mismo.

Dentro del procedimiento de comprobacion (con propuesta motivada) las facultades son:

» Examen de datos obrantes en su poder.
* Requerimientos.

» Examen fisico y documental: entrada en fincas.
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Dentro de la tasacion pericial contradictoria, regulada en el articulo 161, procede:

» Una peritacion por la Administracion.
 El contribuyente designa otro perito (disponiendo de un mes para valorar).

* Y si la diferencia de valoracion excede de 120.000 euros y del 10% de la valoracion del
perito de la parte, se procede al nombramiento de un tercer perito, cuya valoracion sera la
definitiva.

1.10. Procedimiento de comprobacion limitada (arts. 163 y 165).

Se trata del procedimiento, junto con el de verificacion de datos, de mayor transcendencia, en
los que se procede a la comprobacion de obligaciones sustantivas. La diferencia esta en las facultades
que se conceden a los o6rganos actuantes, muy amplias en el de comprobacion limitada y mucho mas
reducidas en el de verificacion de datos, pudiéndose haber presentado por el legislador un unico pro-
cedimiento.

El articulo 163 establece los supuestos de inicio:

a) Cuando en relacion con las declaraciones, autoliquidaciones o comunicaciones se adviertan
errores en su contenido o discrepancias entre los datos declarados o justificantes aportados
y los elementos de prueba que obren en poder de la Administracion tributaria.

b) Cuando en relacion con las autoliquidaciones, declaraciones o comunicaciones proceda
comprobar todos o algin elemento.

¢) Cuando segutin los antecedentes de la Administracion se ponga de manifiesto la obligacion
de declarar o la realizacion del hecho imponible o del presupuesto de hecho de una obli-
gacion tributaria sin que conste la presentacion de la autoliquidacion o declaracion.

El articulo 164 se centra en la tramitacion, debiendo destacarse:

El acuerdo de inicio debe ser comunicado y en él queda determinado el alcance de las actua-
ciones (que es una garantia para el obligado tributario). No obstante, el Reglamento ha introducido
la posibilidad de que la Administracion cambie dicho alcance.

» Respecto a su desarrollo, destacan:
— Documentacion de actuaciones (importante garantia también para el contribuyente).
— Obligaciones del contribuyente.

— Propuesta de liquidacién y tramite de audiencia.
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Termina mediante:

Resolucion (con posibilidad de resolucion unica). Su contenido es muy completo y esta
bien motivada:

- Obligacion tributaria o elementos de la misma y ambito temporal objeto de la misma.
- Actuaciones concretas realizadas.

- Relacion de hechos y fundamentos de derecho.

- Liquidacién provisional o manifestacion expresa de que no procede.

Caducidad.

Inicio de un procedimiento inspector.

Las facultades, muy amplias, son (art. 136 LGT):

Examen de los datos consignados por los obligados tributarios en sus declaraciones y de
los justificantes que se acompafien o se requieran.

Examen de los datos y antecedentes en poder de la Administracion tributaria que pongan
de manifiesto la realizacion del hecho imponible o del presupuesto de una obligaciéon
tributaria o la existencia de elementos determinantes de la misma no declarados o dis-
tintos de los declarados.

Examen de los registros y demds documentos exigidos por la normativa tributaria y de
cualquier otro libro, registro o documento de caracter oficial con excepcion de la conta-
bilidad mercantil, asi como el examen de las facturas o documentos que sirvan de justi-
ficante de las operaciones contabilizadas.

Requerimientos a terceros para que aporten la informacion que se encuentren obligados
a suministrar con caracter general o para que la ratifiquen mediante la presentacion de
los correspondientes justificantes.

No caben requerimientos a terceros sobre movimientos financieros, pero si puede pedir-
se al obligado la justificacion documental de operaciones financieras.

Cuando la comprobacion alcance datos censales o relativos a la aplicacion de métodos
objetivos de tributacion, las actuaciones podran realizarse en las oficinas, locales o esta-
blecimientos y los actuarios tendran facultades de entrada y reconocimiento de fincas (art.
164.3 RD 1065/2003).

En este procedimiento si se produce la preclusion, puesto que dictada resoluciéon en un pro-
cedimiento de comprobacion limitada, la Administracion tributaria no podra efectuar una nueva
regularizacion en relacion con el objeto comprobado salvo que en un procedimiento de compro-
bacion limitada o inspeccion posterior se descubran nuevos hechos o circunstancias que resulten
de actuaciones distintas de las realizadas y especificadas en dicha resolucion.
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II. ACTUACIONES Y PROCEDIMIENTO DE INSPECCION

2.1. ;Cuales son las principales novedades?

Es la propia Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, la que en su Titulo III, Capi-
tulo IV, Actuaciones y procedimiento de inspeccion, y concretamente en su articulo 141, define las
funciones de la inspeccion tributaria. Si bien, en esta no se hace referencia a los 6rganos que han de
llevarlas a cabo, separando, por tanto, la ley, los 6rganos de las funciones a realizar. Es el articulo
166 del Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de las
actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas
comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos, en el que tras una definicion de los
organos de inspeccion, considerando a éstos como aquellos que realizan las funciones de inspeccion
definidas en el articulo de la ley previamente citado, asi como otros que tengan atribuida dicha con-
dicion en las normas de organizacion especifica, atribuye a los mismos las actuaciones inspectoras.

La colaboracion de los érganos de inspeccion con otros 6rganos y Administraciones no consti-
tuye un aspecto novedoso en este Reglamento. Por el contrario, supone una novedad la redaccion del
articulo 168, inspecciones coordinadas con las comunidades autonomas. Las Administraciones tribu-
tarias del Estado y de las comunidades auténomas podran realizar actuaciones y procedimientos de
inspeccion coordinados, lo que implica que tendran acceso a toda la informacion, de forma on-line y
con periodicidad diaria. Existe la posibilidad de llevar varios expedientes de manera simultanea, es
decir, no hay que esperar a la finalizacion del primero para el comienzo de uno nuevo. Por tanto, una
Administracion puede abrir un expediente referente al [VA y otra respecto al IS, relativo al mismo
obligado tributario. En estos casos de actuaciones simultaneas y actos coordinados, la comunicacion
al contribuyente debera efectuarse en la primera actuacion, con el fin de que el obligado pueda cono-
cer que los datos aportados a una Administracion estan siendo conocidos por el resto.

2.2. Facultades de la inspeccion de los tributos.

Respecto a las facultades de la inspeccion de los tributos, el Reglamento desarrolla en sus articu-
los 171 a 173 lo dispuesto en el articulo 142 de la LGT. Para ello, hace una distincion de las tres facul-
tades diferenciadas que los 6rganos de inspeccion pueden desarrollar. Estas son:

* Examen de la documentacion de los obligados tributarios. Desarrollado en el articulo 141 del
Real Decreto 1065/2007, se hace una referencia tanto a los documentos que podran ser exami-
nados, la forma en la que pueden ser exigidos (analisis directo, soporte informatico o la posi-
bilidad de obtener copia) asi como los plazos en los que el obligado debera poner en disposicion
de las autoridades la documentacion exigida. Merece especial atencion destacar la importancia
de los libros registro de caracter fiscal, ya que hasta la redaccion del citado real decreto no exis-
tia norma alguna que hiciera referencia a la forma en la que debe ser llevado el libro-registro
de IVA y quién lo debe conservar. Es novedad destacar el articulo 29, referente a la obligacion
de llevar y conservar los libros-registro de caracter fiscal, en el que se menciona como lugar de
conservacion de tal documentacion el domicilio fiscal del obligado tributario, asi como la obli-
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gacion de que las anotaciones registrales referentes a las operaciones deberan asentarse en el
plazo de tres meses a partir del momento de la realizacion de la operacion o de la recepcion del
documento justificativo o, en todo caso, antes de que finalice el plazo establecido para presen-
tar la correspondiente declaracion, autoliquidacion o comunicacion.

La documentacion la debe tener el obligado tributario a disposicion del inspector para cuan-
do este la requiera, como asi reconoce el articulo 29.2 f) de la LGT.

* Entrada y reconocimiento de fincas. Los funcionarios y demas personal tienen asignada
dicha facultad para el desarrollo de las actuaciones inspectoras. Cabe destacar como prin-
cipal novedad respecto al anterior Reglamento inspector el caracter revocable del consen-
timiento por parte del obligado tributario. En estos casos de oposicion a la entrada de los
funcionarios, se precisara autorizacion escrita del delegado del érgano competente, si bien,
cabe resaltar la posibilidad de adopcion de medidas cautelares por parte de los mismos
cuando proceda, para asegurar el mantenimiento de los elementos de prueba.

Novedoso, asimismo, es el consentimiento tacito que pueden mostrar los obligados, y no
necesariamente expreso como se exigia en la anterior regulacion. Un consentimiento que
se entendera realizado cuando se ejecuten los actos necesarios para que los funcionarios
puedan realizar las actuaciones que deban llevar a cabo.

En los casos en que se trate de un domicilio constitucionalmente protegido sera necesario
el consentimiento del obligado tributario o autorizacion judicial.

* Obligacion de atender a los 6rganos de inspeccion, en el que se pretende mostrar la obligato-
riedad por parte de los obligados tributarios de atender a los 6rganos de inspeccioén asi como
prestar la colaboracion que estos requieran en el desarrollo de sus funciones. La normativa
hace distincion respecto a las actuaciones que se realicen sin previa comunicacion frente a
aquellas en las que exista requerimiento. La ausencia de comunicacion obliga al obligado tri-
butario y, en su defecto, a encargados o responsables del lugar. En los casos de requerimiento,
el obligado debera estar presente en las actuaciones inspectoras cuando sea preciso.

Frente a esta obligacion de los obligados, en el mismo articulo se exponen varias facultades
de las que el personal inspector puede hacer uso y, por tanto, el obligado tributario debe
cumplir. Estas son:

— Recabar informacion de los trabajadores o empleados sobre cuestiones relativas a las
actividades en que participen.

— Recabar el dictamen de peritos. A tal fin, en los 6rganos con funciones de inspeccion podra
prestar sus servicios el personal facultativo (por ejemplo, técnicos informaticos de la AEAT).

— Exigir la exhibicion de objetos determinantes de la exaccion de un tributo.

— Verificar los sistemas de control interno de la empresa, cuando pueda facilitar la com-
probacion de la situacion tributaria del obligado.

— Verificar y analizar los sistemas y equipos informaticos mediante los que se lleve a cabo,
total o parcialmente, la gestion de la actividad econémica.
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Con estas facultades atribuidas al 6rgano de inspeccion, este podra obtener informacion para con-
trolar la forma de trabajar de la empresa en lo referente a la gestion econémico-financiera de la misma.

2.3. Lugar de las actuaciones inspectoras.

Como desarrollo al articulo 151 de la LGT, referente al lugar de las actuaciones inspectoras, el
Reglamento expone en su articulo 174 algunos aspectos relativos al tema. Como reconoce el articulo
151 mencionado, las actuaciones pueden tener lugar en:

* El domicilio fiscal del obligado tributario o en el lugar en el que el representante tenga su
domicilio, despacho u oficina.

* El lugar de realizacion de las actividades gravadas.

» El lugar donde existe alguna prueba del hecho imponible o del presupuesto de hecho de la
obligacion tributaria.

* En las oficinas de la Administracion tributaria.

Destacar que el lugar de las actuaciones viene determinado por la actividad a desarrollar por
el 6rgano inspector, si bien, en los casos de actuaciones relativas al analisis de la documentacion tal
como libros, contabilidad principal y auxiliar, facturas, bases de datos informatizados, entre otros,
las actuaciones deberan realizarse donde se encuentren los libros de contabilidad o documentos, sal-
vo en alguna de las siguientes circunstancias:

* Que exista conformidad por parte del obligado tributario de examinar la documentacion en
las oficinas de la Administracion tributaria o en otro lugar que se acuerde.

» Cuando la Administracion disponga de copias en cualquier soporte de libros y documentos.

» Cuando se trate de registros y documentos establecidos por normas de caracter tributario se
podra requerir su presentacion en la Administracion tributaria.

* En los casos en los que se trate de documentos que no tengan relacion con el desarrollo de

la actividad econdémica, también se podra requerir la informacién en las oficinas.

El ambito de competencia territorial al que pertenece el domicilio fiscal del obligado tributario
no limita el examen de los libros y documentos sobre aquellos bienes, derechos y actividades que
radiquen o se desarrollen en dicho ambito territorial, sino que podran ser examinados aun cuando se
desarrollen en un ambito territorial distinto.

2.4. Horario de las actuaciones del procedimiento inspector.

Como regla general, las actuaciones deberan realizarse dentro del horario oficial de apertura
al publico y dentro de la jornada de trabajo, tanto si estas se realizan en oficinas publicas como si se
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desarrollan en los locales del interesado, en cuyo caso deberan respetarse los horarios mencionados.
No obstante, el articulo 152.3 de la LGT establece la posibilidad de actuar fuera de estos dias y horas
en los casos que se establezcan reglamentariamente, los cuales se encuentran en el articulo 182 del
Reglamento y constituyen una novedad. Las actuaciones inspectoras que se desarrollen en los loca-
les del obligado tributario podran realizarse fuera de la jornada laboral de oficina cuando:

* Medie consentimiento del obligado tributario.

» Sin su consentimiento cuando sea necesaria la realizacion de las actuaciones con el fin de evi-
tar la desaparicion, destruccion o alteracion de pruebas o circunstancias necesarias en las actua-
ciones.

2.5. Iniciacion del procedimiento de inspeccion.

Como desarrollo a los articulos 147, 148 y 149 de la LGT referentes a la iniciacion y desarro-
llo del procedimiento inspector, el Reglamento expone en sus articulos 87 y 88, sobre normas comu-
nes sobre actuaciones y procedimientos tributarios, algunos aspectos mencionados ya en la ley, y, de
forma especifica para los procedimientos de inspeccion, los articulos 177 a 179.

El procedimiento de inspeccion se iniciara de oficio o a peticion del obligado, si bien, en este
ultimo caso, solo sera posible ante una inspeccion de caracter parcial en la que el obligado tributario
solicite una inspeccion de caracter general respecto del tributo y periodos afectados por la misma.
Esta circunstancia determina que no pueda hablarse de inicio a peticion del obligado como tal, ya
que previamente se deben haber iniciado actuaciones de inspeccion sobre el mismo.

La principal novedad respecto al anterior Reglamento de inspeccion radica en la introduccion de
un nuevo apartado que regula la inadmision de la solicitud de una inspeccion de alcance general por par-
te del obligado tributario. Dicha inadmision debe ser motivada. Asimismo, se establece la imposibilidad
de interponer recurso de reposicion y reclamacion econdmico-administrativa, sin perjuicio de que pueda
reclamarse contra el acto o actos administrativos que pongan fin al procedimiento de inspeccion.

El articulo 178 del Real Decreto 1065/2007, extension y alcance de las actuaciones del procedi-
miento de inspeccion, encontraba su anterior redaccion en el articulo 11 del Real Decreto 939/1986,
alcance de las actuaciones de comprobacion e investigacion. La principal diferencia entre ambos arti-
culos se puede observar ya en la ribrica de ambos, ya que en el actual Reglamento se incorpora el con-
cepto de extension de las actuaciones, el cual puede referirse, bien a los periodos impositivos, o bien,
a los conceptos impositivos u obligaciones.

Las actuaciones pueden tener un alcance general o parcial, si bien, con caracter general, el alcan-
ce sera general. No obstante, el Reglamento enumera una serie de supuestos que tendran caracter par-

cial:

» Cuando las actuaciones inspectoras no afecten a la totalidad de los elementos de la obliga-
cion tributaria en el periodo objeto de comprobacion.
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» Cuando las actuaciones se refieran al cumplimiento de los requisitos exigidos para la obten-
cion de beneficios o incentivos fiscales, asi como cuando las actuaciones tengan por objeto
la comprobacion del régimen tributario aplicable.

» Cuando tengan por objeto la comprobacion de una solicitud de devolucion siempre que se
limite exclusivamente a constatar que el contenido de la declaracion, autoliquidacion o soli-
citud presentada se ajusta formalmente a lo anotado en la contabilidad, registros y justifi-
cantes contables o extracontables del obligado tributario, sin perjuicio de la posterior
comprobacion completa de su situacion tributaria.

Existe la posibilidad de modificacion de la extension de las actuaciones y la ampliacion y
reduccion del alcance de los mismos cuando en el transcurso del procedimiento existan razones que
asi lo aconsejen.

2.6. Duracion del procedimiento inspector.

Los plazos maximos de terminacion de los procedimientos seran determinados segun la normativa
reguladora del correspondiente procedimiento o, en su defecto, seran los plazos previstos en el articulo
104 de la LGT. Concretamente, en el articulo 150 se encuentra la regulacion de los plazos para los proce-
dimientos de inspeccion. Las actuaciones de inspeccion deberan concluir en un plazo de 12 meses, si bien
dicho plazo podré ser ampliado, como detalla el articulo 184 del Reglamento siempre que las circunstan-
cias que lo motiven correspondan a periodos de interrupcion justificada, de entre los que destacan:

» Actuaciones que revistan especial complejidad.

e Ocultacion de actividades.

1. Actuaciones que revistan especial complejidad. Pese a la definicion de especial complejidad
existente en la LGT, el Reglamento ha desarrollado brevemente cada uno de los conceptos explica-
dos, y ha desarrollado algunos nuevos, gracias a la remision reglamentaria de la ley. La lista cerrada
de los supuestos de gran complejidad son los siguientes:

» Cuando el volumen de operaciones del obligado tributario sea igual o superior al requerido
para la obligacion de auditar sus cuentas (5.700.000 €).

» Cuando se compruebe la actividad de un grupo de personas o entidades vinculadas y sea
necesario realizar actuaciones respecto a diversos obligados tributarios.

» Cuando los hechos, actos, elementos, actividades, explotaciones, valores y demas circuns-
tancias determinantes de la obligacion tributaria se realicen fuera del &mbito territorial de
la sede del 6rgano actuante y sea necesaria la realizacion de actuaciones de comprobacion
fuera de dicho ambito territorial.

» Cuando el obligado tributario esté integrado en un grupo que tribute en régimen de conso-
lidacion fiscal que esté siendo objeto de comprobacion inspectora.
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2.

Cuando el obligado tributario esté sujeto a tributacion en régimen de transparencia fiscal
internacional o participe en una entidad sujeta a un régimen de imputacion de rentas que
esté siendo objeto de comprobacion inspectora.

Cuando el incumplimiento sustancial de las obligaciones contables o registrales del obliga-
do tributario o la desaparicion o falta de aportacion de los libros o registros determine una
mayor dificultad en la comprobacion.

Cuando se investigue a los obligados tributarios por su posible intervencion en una red o
trama organizada cuya finalidad presunta sea defraudar o eludir la tributacion que corres-
ponda u obtener indebidamente devoluciones o beneficios fiscales. En especial, se incluird
en este supuesto la investigacion de tramas presuntamente organizadas para la defraudacion
del IVA vinculadas a las operaciones de comercio exterior o intracomunitario.

Cuando se investigue a los obligados tributarios por la posible realizacion de operaciones
simuladas, la utilizacioén de facturas, justificantes u otros documentos falsos o falseados o
la intervencion de personas o entidades interpuestas con la finalidad de eludir la tributacion
que corresponderia al verdadero titular de los bienes, derechos o rentas.

Cuando la comprobacion se refiera a personas o entidades relacionadas econdmicamente
entre si que participen en la produccion o distribucion de un determinado bien o servicio,
siempre que la actuacidn inspectora se dirija a la comprobacion de las distintas fases del
proceso de produccion o distribucion.

Cuando para comprobar la procedencia de aplicar un beneficio fiscal sea necesario verificar
el cumplimiento de requisitos o regimenes tributarios previstos para otro tributo.

Ocultacion de actividades. En situaciones en las que se descubra que el obligado tributario

ha ocultado a la Administracion alguna de las actividades empresariales o profesionales que realiza,
o como cuando no haya presentado declaracion respecto a dichas actividades o estas sean distintas
de las declaradas por el obligado tributario en la correspondiente declaracion censal, como se reco-
noce en su desarrollo reglamentario, regulado en el apartado 3 del articulo 183 del Reglamento.
Resaltar la consideracion que sobre actividad distinta de la declarada se efectua en el citado articulo.
Se considerara, por tanto, actividad distinta de la declarada:

La prevista en un grupo de la tarifa del IAE diferente de aquel en el que el obligado tribu-
tario se encuentre dado de alta.

La que se desarrolle en una unidad de local no incluida en la correspondiente declaracion
censal.

La que hubiera dado lugar a la inscripcion en un codigo de actividad y de establecimiento
en el ambito de los impuestos especiales diferente de aquel en que se encuentre dado de alta
el obligado tributario.

Asimismo, el articulo 183 del Reglamento establece el procedimiento para la ampliacion del plazo
de duracion del mismo. Cuando el drgano de inspeccion considere que se ha dado alguna de las circuns-
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tancias que justifican la ampliacion del plazo de duracion del procedimiento inspector, lo debera comuni-
car al obligado tributario para que en un plazo de 10 dias formule las alegaciones que considere oportunas.
Transcurrido dicho plazo, la propuesta de liquidacion motivada junto con las alegaciones debera dirigirse
al 6rgano competente para liquidar. Debe tenerse en cuenta que no podra solicitar la ampliacion del plazo
hasta que no hayan transcurrido al menos seis meses desde el inicio del procedimiento. Otro plazo que
debe tenerse en cuenta: el periodo de tiempo de la ampliacion no puede exceder de los 12 meses.

Hay que destacar que la ampliacion del plazo no sera susceptible de recurso o reclamacion
econdmico-administrativa por parte del obligado tributario, si bien si podra plantear la procedencia
o improcedencia de la ampliacion del plazo con ocasion de los recursos y reclamaciones que, en su
caso, puedan interponerse contra la resolucion que finalmente se dicte.

2.7. Terminacion del procedimiento de inspeccién.

Las actuaciones de inspeccion se documentaran en comunicaciones, diligencias, informes,
actas y demas documentos en los que se incluyan actos de liquidacion y otros acuerdos resolutorios
(art. 175 Rgto.).

Actas de inspeccion que, presentando sus requisitos formales en el articulo 176 del Reglamen-
to, estableceran la terminacion del procedimiento de inspeccion.

Se hace necesaria la distincion de los tres tipos de actas existentes: actas con acuerdo, actas de
conformidad y actas en disconformidad. Actas que presentan como una de sus diferencias la conduc-
ta del obligado tributario.

» Tramitacion de actas con acuerdo (art. 186 Rgto.). Supone el desarrollo reglamentario al
articulo 155 de la LGT. Dada la introduccion de este tipo de actas en la LGT, dichas actas
carecian de regulacion reglamentaria hasta la aprobacion del Real Decreto 1065/2007.

Como aspectos principales en su regulacion cabe destacar:

— Cuando para la elaboracion de la propuesta de regularizacion deba concretarse la aplica-
cion de conceptos juridicos indeterminados, cuando resulte necesaria la apreciacion de
los hechos determinantes para la correcta aplicacion de la norma al caso concreto, o cuan-
do sea preciso realizar estimaciones, valoraciones o mediciones de datos, elementos o
caracteristicas relevantes para la obligacion tributaria que no puedan cuantificarse de for-
ma cierta, la Administracion tributaria podra proceder a la conclusion del procedimiento
de inspeccion mediante un acuerdo, debiendo ponerlo en comunicacion del obligado tri-
butario, el cual podra formular una propuesta con el fin de alcanzar dicho acuerdo.

Una vez fijados los posibles términos del mismo, el 6rgano actuario debera solicitar la
autorizacion para la suscripcion del acta con el 6rgano competente para liquidar.

— La constitucion de un deposito o aval por parte del obligado tributario como tramite pre-
vio a proceder a la firma del acta. En el supuesto en el que el obligado tributario no apor-
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tara para la firma del acta el justificante de constitucion del depdsito o garantia, se
entendera desestimada la formalizacion de la misma.

— Ademas, el articulo desarrolla distintos tramites a seguir: cuando existan errores mate-
riales y cuando el obligado tributario suscriba un acta con acuerdo que no afecte a todos
los elementos regularizados de la obligacion tributaria.

» Tramitacion de actas de conformidad (art. 187 Rgto.). Cabe sefialar como principal novedad la
regulacion expresa de los diferentes supuestos en los que el obligado tributario preste su con-
formidad parcial a los hechos y propuestas de regulacion y liquidacion. En tales casos, si de la
propuesta derivada de los hechos a los que el obligado tributario presta su conformidad:

— No resulta cantidad a devolver, se formalizara:

- Un acta de conformidad que contendra los elementos regularizados de la obligacion
tributaria a los que el obligado tributario haya prestado su conformidad.

- Unacta de disconformidad que incluird la totalidad de los elementos regularizados de
la obligacion tributaria.

— Resulta cantidad a devolver: se formalizara una unica acta de disconformidad en la que
se haran constar los elementos regularizados de la obligacion tributaria a los que el obli-
gado tributario presta su conformidad a efectos de la aplicacion de la reduccion de la
sancion prevista en el articulo 188.1 de la Ley 58/2003 (LGT).

Destacar, asimismo, la imposibilidad de revocar la conformidad manifestada en el acta,
sin perjuicio de la posibilidad de la presentacion de alegaciones y el derecho a recurrir
contra la liquidacion resultante.

» Tramitacion de actas en disconformidad (art. 188 Reglamento). Ademas de la inclusion de
un nuevo supuesto en el que se formalizara un acta de disconformidad, cuando el obligado
tributario no comparezca en la fecha sefialada para la firma de las actas, dicho articulo desa-
rrolla el mecanismo posterior a la firma del acta, en los que tras las alegaciones que el obli-
gado tributario considere oportuno presentar o, en su caso, una vez concluido el plazo para
la presentacion de las mismas, el érgano competente podra modificar la propuesta de liqui-
dacion, o bien formular una nueva propuesta.

2.8. Formas de terminacion del procedimiento inspector.

La novedad del articulo 189 radica en el articulo en si, ya que en el Real Decreto 939/1986 no
existia un articulo en el que se hiciera referencia a las formas de terminacion. Se destacan en €l distintos
supuestos en los que se especifica la finalizacion del procedimiento. Las situaciones que se sefialan son:

» Cuando las actuaciones se refieran a la comprobacion del IS de una entidad en régimen de
consolidacion fiscal que no sea la dominante del grupo.
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+ Cuando el objeto del procedimiento inspector sea la comprobacion e investigacion de la apli-
cacion de métodos objetivos de tributacion y se constate la exclusion de la aplicacion de dichos
métodos por el incumplimiento de los requisitos establecidos en la normativa especifica.

» Cuando haya prescrito el derecho de la Administracion para determinar la deuda tributaria.
» Cuando el obligado tributario no esté sujeto a la obligacion tributaria.

» Cuando por otras circunstancias no proceda la formalizacion de un acta.

Como desarrollo reglamentario al articulo 101 de la LGT, se regula el articulo 190, Clases de
liquidaciones derivadas de las actas de inspeccion. Como novedades mas significativas, respecto al
articulo 60 del Real Decreto 939/1986, cabe sefialar las dos siguientes:

» Se incorpora una lista cerrada de las causas que podrian determinar que las liquidaciones
derivadas de un procedimiento de inspeccion tengan caracter provisional cuando existan
elementos de la obligacion tributaria cuya comprobacion con caracter definitivo no hubie-
ra sido posible durante el procedimiento.

» Con caracter general, los elementos de la obligacion tributaria comprobados e investigados
en el curso de unas actuaciones que hubieran terminado con una liquidacion provisional no
podran regularizarse nuevamente en un procedimiento inspector posterior.

2.9. Disposiciones especiales del procedimiento inspector.

Por ultimo, hacer dos breves referencias sobre dos de las disposiciones especiales del proce-
dimiento inspector redactadas en la Seccion 5.% del Capitulo II del Titulo V sobre actuaciones y pro-
cedimiento de inspeccion.

La primera de ellas, se encuadra bajo la rabrica «Entidades que tributen en régimen de conso-
lidacion fiscal» (art. 195 Rgto.). Recalcar la existencia de un unico procedimiento de inspeccion en
los casos de comprobacion e investigacion de la sociedad dominante y el grupo fiscal, en el que se
deberan incluir la comprobacion de las obligaciones tributarias del grupo fiscal y de la sociedad
dominante objeto del procedimiento.

Un unico procedimiento que va a determinar que todas las dilaciones que se puedan producir
durante las actuaciones se imputen sobre dicho procedimiento unico.

La segunda de ellas, y no por ello de menor importancia, se refiere a los procedimientos de
declaracion de responsabilidad en el procedimiento inspector. La mencion especial reside en la refe-
rencia a la notificacion al responsable antes de la finalizacion del plazo voluntario de ingreso otor-
gado al deudor principal.
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EL autor parte de la base de que las reclasificaciones por simples cambios en los niimeros
de las cuentas o en la denominacion de las mismas estan resueltas por los programas
informaticos de contabilidad existentes en el mercado.

La transicion debera consistir en la creacion de un asiento de apertura de 2008 que pro-
cedera del cierre del ejercicio anterior y que ya contendra las citadas reclasificaciones.
A continuacion se proponen una serie de ajustes que se agrupan en tres bloques. En el
primero se incluyen las reclasificaciones motivadas por los nuevos conceptos del actual
PGC que no existen en el anterior. En el segundo las correspondientes a los conceptos
del PGC anterior inexistentes en el nuevo PGC. En el tercero los ajustes relativos a la
aplicacion del valor razonable a los instrumentos financieros. Finalmente se propone un
repaso a la memoria de 2007 en busqueda de posibles nuevos ajustes.

Palabras clave: disposicion transitoria, marco conceptual, normas de registro y valora-
cion, fecha de transicion y balance de apertura.
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1. FECHA DE TRANSICION Y BALANCE DE APERTURA

1.1. Conceptos previos.

El Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan General de
Contabilidad (PGC) (BOE de 20 de noviembre) establece en la disposicion transitoria cuarta, apar-
tado 3, lo siguiente:

«Fecha de transicion es la fecha del balance de apertura del ejercicio en que se aplique por
primera vez el presente Plan General de Contabilidad, salvo que la empresa incluya informacion

comparativa del ejercicio anterior adaptada, en cuyo caso serd la fecha del balance de apertura de
dicho ejercicio anterior.»

1.2. Fecha de transicion.

Cuando el ejercicio social coincida con el ailo natural la fecha de transicion al nuevo PGC sera
el 1 de enero de 2008.

Si el ejercicio social en curso comenzo, por ejemplo, el pasado 1 de octubre de 2007 y va a
terminar el 30 de septiembre de 2008, la fecha de transicion sera el 1 de octubre de 2008. No obstan-
te, en adelante, nos referiremos solamente a los casos en que coinciden ejercicio social y afio natu-
ral.

1.3. Balance de apertura a 1 de enero de 2008.

Hay dos formas de elaborarlo:

La primera consistiria en abrir la contabilidad tal y como se cerr6 en el ejercicio anterior y en
introducir a continuacion los asientos que se deducen de las reglas que figuran en la disposicion tran-
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sitoria primera del PGC, a los que nos vamos a referir seguidamente. El efecto de este conjunto de
asientos es el establecido en esta disposicion transitoria primera por lo que, antes de introducir nue-
vos asientos, se puede crear el balance de apertura de igual forma que, tras el Gltimo asiento de cada
trimestre, se obtiene el balance de comprobacion trimestral.

La segunda consistiria en aplicar los mismos ajustes pero de forma extracontable. Asi el asien-
to de apertura coincidiria directamente con el balance de apertura.

1.4. Otra alternativa: balance de apertura a 1 de enero de 2007.

En el texto reproducido en cursiva anteriormente («salvo que la empresa incluya informa-
cion comparativa del ejercicio anterior adaptada...») se contempla la posibilidad de que la empre-
sa decida adelantar la fecha de la transicion al nuevo PGC un ejercicio completo, es decir, al 1 de
enero de 2007.

La ventaja que ofrece esta opcion es que las cuentas anuales de 2008 incluiran, a efectos com-
parativos, los datos del cierre a 31 de diciembre de 2007. En cambio, si no se sigue esta opcion las
cuentas de 2008 se consideraran cuentas iniciales por lo que no se reflejaran cifras comparativas en
las mismas.

Si la transicion se adelanta a 1 de enero de 2007 hay que preparar un balance de apertura a dicha
fecha con los mismos requisitos que se exigen para la otra posibilidad (transicion a 1 de enero de 2008).
Ademas en la memoria se incluira una explicacion de las principales diferencias entre los criterios
contables aplicados en el ejercicio anterior y los actuales, asi como la cuantificacién de la variacion
en el patrimonio neto producida por las citadas diferencias.

Finalmente hay que tener en cuenta que si la sociedad decide que la fecha de transicion sea
1 de enero de 2007, la memoria debera incluir sendas conciliaciones entre el patrimonio neto al
cierre de 2006 y el balance de apertura de 2007 y otra conciliacion del patrimonio neto y de los
resultados al cierre de 2006. Véanse a estos efectos los tltimos parrafos del apartado 1 de la dispo-
sicion transitoria cuarta.

2. REGLAS PARA LA FORMACION DEL BALANCE DE APERTURA

2.1. Reglas generales.
Figuran en la disposicion transitoria primera. Consisten en aplicar los criterios de registro y

valoracion del PGC nuevo de forma retroactiva. Se utilizard como contrapartida una cuenta de reser-
vas cuando los ajustes no consistan en simples reclasificaciones.
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En los asientos que figuran mas adelante se ha utilizado, a estos efectos, la cuenta (113) «Reser-
vas voluntarias». En el cuadro de cuentas del nuevo PGC no se ha previsto una cuenta especifica para
estos asientos. No obstante, teniendo en cuenta que se ha mantenido la cuenta (119) «Diferencias por
ajuste del capital a euros», de saldo generalmente irrelevante, parece razonable crear una cuenta de
reservas especifica que recoja el montante neto de las contrapartidas que no consistan en meras recla-
sificaciones.

Se han establecido las cuatro reglas siguientes:

a) Deberan registrarse todos los activos y pasivos cuyo reconocimiento exige el PGC.

b) Deberan darse de baja todos los activos y pasivos cuyo reconocimiento no esta permitido
por el PGC.

c¢) Deberan reclasificarse los elementos patrimoniales en sintonia con las definiciones y los
criterios incluidos en el PGC.

d) La empresa podra optar por valorar todos los elementos patrimoniales que deban incluirse
en el balance de apertura conforme a los principios y normas vigentes con anterioridad a
la entrada en vigor de la Ley 16/2007, de 4 de julio, de reforma y adaptacion de la legis-
lacion mercantil en materia contable para su armonizacion internacional con base en la
normativa de la Uniéon Europea, salvo los instrumentos financieros que se valoren por su
valor razonable.

Si la empresa decide no hacer uso de la opcion anterior, valorara todos sus elementos patrimo-
niales de conformidad con las nuevas normas.

2.2. Excepciones a las reglas generales.

En la disposicion transitoria segunda se establecen dos tipos de excepciones a las reglas gene-
rales.

a) Casos en los que es la propia empresa quien decide si aplicar o no las reglas generales. Se
trata de los relativos a:

+ Diferencias de conversion acumuladas.
» Transacciones con pagos basados en instrumentos de patrimonio.
» Activos y pasivos financieros a valor razonable con cambio en la cuenta de Pérdidas y

ganancias e inversiones mantenidas hasta el vencimiento.
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» Provisiones por obligaciones asociadas al inmovilizado materia.

 Capitalizacion de gastos financieros en inmovilizados que necesiten mas de un afio para
estar en condiciones de uso y existencias que necesiten mas de un afio para estar en con-
diciones de ser vendidas.

b) Casos en los que se prohibe la aplicacion retroactiva de los nuevos criterios de registro y
valoracion. Se trata de los relativos a:

» Activos y pasivos financieros no derivados inexistentes al cierre de 2007 por haber sido
cancelados conforme a las normas de valoracion anteriores.

e Determinadas coberturas financieras.

» Estimaciones: en el balance de apertura, salvo evidencia objetiva de que se produjo un
error, las estimaciones deben ser coherentes con las que se realizaron en su dia.

* Activos no corrientes y grupos enajenables de elementos mantenidos para la venta y
operaciones interrumpidas: los nuevos criterios de registro y valoracion deben aplicarse
de forma prospectiva y a partir de la informacion disponible en la fecha del balance de
apertura.

2.3. Reglas para combinaciones de negocios.

Finalmente, en la disposicion transitoria tercera se establecen unas reglas especificas en rela-
cioén con las combinaciones de negocios realizados con anterioridad a la fecha de elaboracion del
balance de apertura.

En este articulo no vamos a referirnos a esta cuestion.

3. PERSPECTIVA PRACTICA DE LAS REGLAS GENERALES PARA LA APLICACION
DEL PGC EN EL PRIMER EJERCICIO QUE SE INICIE A PARTIR DE 1 DE ENERO
DE 2008

3.1. Reclasificacion automatica de cuentas.

El cuadro de cuentas del nuevo PGC presenta algunas modificaciones en relacion con el del
PGC anterior.
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En unos casos cambia la numeracion de la cuenta pero no su denominacién. Por ejemplo:

Denominacion

Reservas voluntarias

Inmovilizaciones materiales

Amortizacion acumulada del inmovilizado material
Clientes de dudoso cobro

Anticipos de clientes

Intereses a ¢/p de deudas

C/C con socios y administradores

Intereses pagados por anticipado

Intereses cobrados por anticipado

PGC 07 PGC 90
(113) (117)
(22) 1)
(281) (282)
(436) (435)
(438) (437)
(528) (527)
(551) (553)
(567) (580)
(568) (585)

En otros cambia la denominacién de la cuenta pero no su namero. Por ejemplo:

Numero
(129)
(131)
(140)
29
(39)

(474)
(479)
(490)
(499)

(540)

(59

PGC 07
Resultado del ejercicio
Donaciones y legados de capital
Provision por retribuciones a largo plazo al personal
Deterioro de valor de activos no corrientes

Deterioro de valor de las existencias
Activos por impuesto diferido

Pasivo por diferencias temporarias imponibles
Deterioro de valor de créditos por operaciones
comerciales

Provision por operaciones comerciales

Inversiones financieras a corto plazo en instrumentos
de patrimonio

Deterioro del valor de inversiones financieras a cor-
to plazo y de activos no corrientes mantenidos para
la venta

PGC 90
Pérdidas y ganancias
Subvenciones de capital
Provision para pensiones y obligaciones similares
Provisiones de inmovilizado
Provisiones por depreciacion de existencias

Impuesto sobre beneficios anticipado y com-
pensacion de pérdidas

Impuesto sobre beneficios diferido
Provision para insolvencias de trafico
Provision para otras operaciones de trafico

Inversiones financieras temporales en capital

Provisiones financieras

En estos dos tipos de casos (cambios de nimero o de nombre) se trata de simples reclasifica-
ciones que los nuevos programas informaticos de contabilidad incorporan directamente en la aper-

tura de 2008 procedente del cierre de 2007. Si no fuese asi, es decir, si los cambios no apareciesen
de forma automatica en el asiento de apertura, habra que proceder mediante sucesivos asientos a las
correspondientes reclasificaciones una a una.

También hay casos en los que cambian el niimero y el nombre de la cuenta, pero no su conte-
nido. Se trata, entre otros, de los siguientes:
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PGC 07

(103) Socios por desembolsos no exigidos
(153) Desembolsos no exigidos por acciones o parti-
cipaciones consideradas como pasivos financieros.

PGC 90

(190) Accionistas por desembolsos no exigidos

(118) Aportaciones de socios o propietarios

(122) Aportaciones de socios para compensacion de
pérdidas

(1110) Patrimonio neto por emision de Instrumentos
Financieros compuestos (por la parte cuyo trasfondo
economico implique su exclusion del pasivo exigible)

(151) Obligacion y bonos convertibles
(501) Obligaciones y bonos convertibles a corto
plazo

(20) Inmovilizaciones intangibles

(21) Inmovilizaciones inmateriales

(200) Investigacion
(201) Desarrollo

(210) Gastos de investigacion y desarrollo

(21) Inmovilizaciones materiales (el que correspon-
da)

(217) Derechos sobre bienes en régimen de arrenda-
miento financiero

(280) Amortizacion acumulada del inmovilizado
intangible

(281) Amortizacion acumulada del inmovilizado
material [por lo que corresponda a las antiguas
cuentas (217)]

(281) Amortizacion acumulada del inmovilizado
inmaterial

(282) Amortizacion acumulada de las inversiones
inmobiliarias [por lo que corresponda a las antiguas
cuentas del (22) Inmovilizado material que pasan al

nuevo (22) Inversiones inmobiliarias]

(282) Amortizacion acumulada del inmovilizado
material

Obsérvese que en alguno de los ejemplos aqui citados cambia incluso la masa patrimonial que

con el nuevo PGC corresponde a determinados elementos. No obstante, este seria un asunto propio
de la elaboracion de las cuentas anuales y no del balance de apertura que es lo que aqui nos ocupa.

En algunos de estos casos la reclasificacion se va a producir de una manera que podria deno-
minarse semiautomatica. Es decir, el programa informatico debera sefalar la cuenta a cancelar y
debera pedir que se le asigne un nuevo numero para su reclasificacion.

Por ejemplo, en la cancelacion de la antigua cuenta (217) «Derechos sobre bienes en régimen
de arrendamiento financiero», el programa debera pedir una contrapartida que, generalmente, estara
entre las nuevas cuentas del inmovilizado material. Este caso de los leasing va a ser una de las recla-
sificaciones mas habituales. A ellas ira asociada la cancelacion de los gastos financieros diferidos.
Véanse a este respecto los asientos que proponemos en el epigrafe 3.3.8.

3.2. Reclasificacion motivada por los nuevos conceptos del actual PGC que no existen en el
anterior.

En el actual PGC se establecen diversos conceptos nuevos que van a generar dos tipos de situa-
ciones:
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a) Hay elementos que ya han sido contabilizados en alguna cuenta del anterior PGC para los que
el nuevo Plan incluye epigrafes «a medida» que anteriormente no existian. En estos casos, tras
la apertura «automatica», habra que proceder a reclasificaciones «manuales» por tratarse de
cuestiones particulares de cada empresa no previstas en la adaptacion informatica general. De
esto nos ocupamos en el presente apartado.

b) Podran existir otros elementos, aunque probablemente los menos, no contabilizados ante-
riormente, para los que el nuevo PGC establece su registro contable obligatorio. A esta
posibilidad nos referiremos en el apartado dedicado a «otros ajustes».

Relacionamos, a continuacion, a titulo no exhaustivo, una serie de nuevas cuentas en las que
puede tener cabida la primera de las situaciones aqui citadas:

Numero
(111)
(115)
(133)
(143)
(145)
(146)
(147)
(150)
(181)
(199)

(22)
(282)
(432)
(466)
(502)
(507)
(522)
(529)
(554)
(559)
(569)
(576)

(58)

Denominacion
Otros instrumentos de patrimonio neto
Reservas por pérdidas y ganancias actuariales y otros ajustes
Ajustes por valoracion en activos financieros disponibles para la venta
Provision por desmantelamiento, retiro o rehabilitacion del inmovilizado
Provision para actuaciones medioambientales
Provision para reestructuraciones
Provision por transacciones con pagos basados en instrumentos de patrimonio
Acciones o participaciones a largo plazo consideradas como pasivos financieros
Anticipos recibidos por ventas o prestaciones de servicios a largo plazo

Acciones o participaciones emitidas consideradas como pasivos financieros pendientes
de inscripcion

Inversiones inmobiliarias

Amortizacion acumulada de las inversiones inmobiliarias

Clientes, operaciones de factoring

Remuneraciones mediante sistemas de aportacion definida pendientes de pago
Acciones o participaciones a corto plazo consideradas como pasivos financieros
Dividendos de acciones o participaciones consideradas como pasivos financieros
Deudas a corto plazo transformables en subvenciones, donaciones y legados
Provisiones a corto plazo

Cuenta corriente con uniones temporales de empresas y comunidades de bienes
Derivados financieros a corto plazo

Garantias financieras a corto plazo

Inversiones a corto plazo de gran liquidez

Activos no corrientes mantenidos para la venta y activos y pasivos asociados
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Los elementos que se puedan incluir en este tipo de cuentas nuevas tendran que ser reclasificados,
tomando como contrapartidas aquellas otras en las que en su dia se hubiesen recogido por adaptacion del
cuadro de cuentas del PGC anterior. Y los activos y pasivos hasta ahora no registrados se tendran que con-
tabilizar antes de formar el balance de apertura, teniendo como contrapartida una cuenta de reservas.

Incluimos a continuacion unos cuantos ejemplos representativos de estas reclasificaciones.

3.2.1. Instrumentos financieros compuestos.

En el Marco Conceptual del nuevo PGC los pasivos se definen como «obligaciones actuales
surgidas como consecuencia de sucesos pasados, para cuya extincion la empresa espera desprender-
se de recursos que puedan producir beneficio o rendimientos econémicos en el futuroy.

Este concepto inequivoco, unido a la preponderancia del fondo econémico sobre la forma juri-
dica, genera la obligacion de reclasificar, como pasivos, antiguos instrumentos con apariencia de
patrimonio. Esto afecta a aquellos elementos que representan acuerdos entre emisor y tenedor de los
que resultan obligaciones para la empresa. Los ejemplos mas habituales lo constituyen determinadas
acciones rescatables y acciones sin voto que deberan ser reclasificadas de la manera siguiente:

Capital privilegiado (1001)
Capital sin derecho a voto (1002)

Capital con derechos restringidos (1003)
a Acciones o participaciones a largo plazo
consideradas como pasivos financieros (150)

a Acciones o participaciones a corto plazo
consideradas como pasivos financieros (502)

Los motivos aqui descritos también pueden provocar una reclasificacion inversa a la que se ha
reflejado con el asiento anterior. Este seria el caso de las obligaciones y bonos convertibles por la parte
que vaya a canjearse por instrumentos de patrimonio. La reclasificacion a efectuar sera la siguiente:

Obligaciones y bonos convertibles (151)

Obligaciones y bonos convertibles a
corto plazo (501)
Obligaciones y bonos convertibles (178)

a Obligaciones y bonos convertibles a
corto plazo (501)

a Patrimonio neto por emision de instru-
mentos financieros compuestos (1110)
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3.2.2. Subvenciones.

«Las subvenciones, donaciones y legados no reintegrables otorgados por terceros distintos a los
s0cios 0 propietarios, que estén pendientes de imputar a resultados, formaran parte del patrimonio neto
de la empresa, registrandose en la subagrupacion A-3» (norma de elaboracion de las cuentas anuales
sexta, apartado 15).

«Las subvenciones, donaciones y legados no reintegrables se contabilizaran inicialmente, con
caracter general, como ingresos directamente imputados al patrimonio neto y se reconoceran en la cuen-
ta de Pérdidas y ganancias como ingresos sobre una base sistematica y racional de forma correlaciona-
da con los gastos derivados de la subvencion, donacion o legado» (norma de registro y valoracion
decimoctava, apartado 1.1).

La reclasificacion de estos elementos no se limita a la cancelacion de los antiguos ingresos a
distribuir en varios ejercicios mediante su sustitucion por las nuevas cuentas de patrimonio neto. Una
parte del saldo de estas cuentas corresponde al Impuesto sobre Sociedades que se devengara en 2008
y ejercicios sucesivos. El importe del pasivo fiscal se calcula aplicando al importe de la subvencion el
tipo de gravamen esperado en cada una de las sucesivas reversiones. Esto significa que en la medida
que se produzcan modificaciones en la legislacion tributaria habra que ir recalculando el importe del
impuesto diferido.

La cuenta (130) «Subvenciones oficiales de capital» conserva su numero y denominacion. La
antigua cuenta (131) «Subvenciones de capital» destinada a registrar las subvenciones concedidas por
empresas o particulares, conserva su numero pero pasa a denominarse «Donaciones y legados de capi-
taly. Tras la reclasificacion automatica quedara pendiente de contabilizar el reconocimiento de la carga
fiscal futura, lo que se reflejara de la forma siguiente:

Subvenciones oficiales de capital (130)
Donaciones y legados de capital (131)

a Pasivos por diferencias temporarias
imponibles (479)

3.2.3. Provision por desmantelamiento, retiro o rehabilitacion del inmovilizado.

Una de las reglas aplicables para formar el balance de apertura es la que se refiere a la obligacion
de registrar todos los activos y pasivos cuyo reconocimiento exige el nuevo PGC. Con esta provision la
contabilidad esta informando de la existencia de compromisos vigentes, surgidos como consecuencia de
la puesta en funcionamiento de determinados inmovilizados. También informa de que para la extincion
de tales compromisos la sociedad tendra que desprenderse de recursos para sufragar los costes de des-
mantelamiento o rehabilitacion que procedan. En definitiva, la sociedad con esta provision esta recono-
ciendo la existencia de un pasivo.
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Esta cuenta constituye, a efectos de la formacion del balance de apertura a la fecha de transicion
al nuevo PGC, una de las excepciones a las reglas generales previstas en la disposicion transitoria segun-
da, en cuyo apartado 1.d) se establece que estas provisiones podran calcularse y contabilizarse por el
valor actual que tengan en la fecha del balance de apertura.

El importe estimado de estos costes al nacimiento de la obligacion se abona en la provision con
cargo, generalmente, a cuentas del inmovilizado material.

Inmovilaciones materiales (21)
a Provision por desmantelamiento, retiro
o rehabilitacion del inmovilizado (143)

El importe a cargar en la cuenta de inmovilizado material de que se trate serd el que se hubiese
incluido en el precio de adquisicion del activo como contrapartida del importe que en su dia se hubiese
estimado como coste de la provision.

El citado apartado 1.d) de la disposicion transitoria segunda también establece que se calcule la
amortizacion acumulada correspondiente al incremento del coste del activo.

Reservas voluntarias (113)
Activos por diferencias tempo-
rarias deducibles (4740)
a Amortizacion acumulada
del inmovilizado material (281)

El cargo en la cuenta (4740) se produce porque en el futuro habra una menor cantidad a pagar en
el Impuesto sobre Sociedades con motivo de existir una mayor base fiscal amortizable que no se refle-
jara contablemente. De acuerdo con el principio de prudencia este activo solo puede reconocerse en la
medida en que resulte probable su posterior recuperacion.

No obstante, lo correcto seria que la sociedad, cuando estaba en vigor el PGC anterior, ya hubie-
se creado una provision para reflejar la futura obligacion de desmantelar o rehabilitar. A estos efectos,
podria, perfectamente, haber utilizado una provision para responsabilidades. En este caso a los dos asien-
tos anteriores habria que afiadir el siguiente:

Provision para responsabilidades (142)
a Reservas voluntarias (113)

X
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3.2.4. Inversiones inmobiliarias.

Estos inmovilizados se definen como «activos no corrientes que sean inmuebles y que se posean
para obtener rentas, plusvalias o ambas, en lugar de para: a) su uso en la produccion o suministro de bie-
nes o servicios o bien para fines administrativos; o b) su venta en el curso ordinario de operaciones.»

La norma de registro y valoracion cuarta, «Inversiones inmobiliarias», establece que los cri-
terios relativos al inmovilizado material son los que se aplicaran a estas inversiones.

Asociada a la reclasificacion del inmovilizado debera figurar la de su correspondiente amor-
tizacion acumulada:

Inversiones en terrenos y bienes
naturales (220)
Inversiones en construcciones (221)

Amortizacion acumulada del

inmovilizado material (282)
a Terrenos y bienes naturales (220)
a Construcciones (221)

Amortizacion acumulada de las
inversiones inmobiliarias (282)

3.2.5. Provisiones a corto plazo.

La cuenta (529) recoge «las provisiones incluidas en el subgrupo (14) cuya cancelacion se
prevea en el corto plazo». Estas cuentas (529) y (14) junto con la (499) «Provisiones por operaciones
comerciales» se corresponden con las antiguas provisiones para riesgos y gastos del anterior PGC y
son, junto con la cuenta (585), las unicas provisiones existentes en el nuevo.

Las provisiones compensadoras o correctoras de cuentas de activo del antiguo PGC, al no tener
el caracter de pasivos exigibles, dejan de calificarse como provisiones en el nuevo PGC y pasan a
denominarse «Deterioro del valor de...».

Una antigua provision para impuestos cuya cancelacion se va a producir a corto plazo, se recla-
sificaria asi:

Provision para impuestos (141)
a Provision a corto plazo para
impuestos (5291)
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3.2.6. Inversiones a corto plazo de gran liquidez.

En la cuenta (576) se registran las «inversiones financieras convertibles en efectivo, con un ven-
cimiento no superior a tres meses desde la fecha de adquisicion, que no tengan riesgos significativos de
cambio de valor y que formen parte de la politica de gestion normal de la tesoreria de la empresay.

Este tipo de inversiones en el antiguo PGC podia figurar, entre otras, en las cuentas cuya recla-
sificacion se propone mediante el asiento siguiente:

Inversiones a corto plazo de gran

liquidez (576)
a Valores de renta fija a corto plazo (541)
a Créditos a corto plazo (542)
a Imposiciones a corto plazo (548)
X

3.2.7. Activos no corrientes mantenidos para la venta.

Véase la norma de registro y valoracion séptima, apartado 1.

El subgrupo (58) se define como aquellos «activos no corrientes con caracter individual, asi
como otros activos y pasivos no corrientes o corrientes incluidos en un grupo enajenable de elemen-
tos, cuya recuperacion se espera realizar fundamentalmente a través de su venta, en lugar de por su
uso continuado, incluidos los que formen parte de una operacioén interrumpida que se hubiera clasi-
ficado como mantenida para la ventay.

Estos activos no se amortizan y, puesto que su valor en libros va a recuperarse mediante su venta y
no mediante su afeccion a la actividad productiva, deben figurar en el balance integrando el activo corrien-
te. Lo cual, por cierto, resulta paraddjico si se atiende a su denominaciéon como activos no corrientes.

Puede tratarse de inmovilizados, inversiones financieras, existencias y, en general, de los ele-
mentos mas dispares.

Si, por ejemplo, la sociedad hubiese adquirido un inmueble, con una finalidad simplemente
especulativa, sin afectarlo en ningiin momento al proceso productivo, aplicando la norma de valo-
racion segunda, apartado 5, del antiguo PGC, «Correcciones de valor del inmovilizado material»,
dicho inmueble no habria sido objeto de amortizacion contable.

Por tanto, su reclasificacion seria:

Inmovilizado (580)
a Terrenos y bienes naturales (220)

a Construcciones (221)

X
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Si, en cambio, la sociedad anterior hubiese adquirido el inmueble con la finalidad de utilizar-
lo, por ejemplo como almacén, y después de haberlo usado durante afios se hubiese trasladado a
otro almacén de mayor tamafio, dejando el anterior sin utilizar y en espera de ser vendido, la recla-
sificacion seria:

Inmovilizado (580)
Provision por depreciacion de
inmovilizado material (292)

Amortizacion acumulada del
inmovilizado material (282)

a Terrenos y bienes naturales (220)

a Construcciones (221)

X

En este asiento, a excepcion de la nueva cuenta (580) «Inmovilizado», todas las demas corres-
ponden al antiguo PGC y aqui se estan cancelando.

3.2.8. Grupos enajenables de elementos mantenidos para la venta.

Se trata del mismo concepto introducido en el apartado anterior. Véase la norma de registro y
valoracion séptima, apartado 2. «Se entiende por grupo enajenable de elementos mantenidos para la
venta, el conjunto de activos y pasivos directamente asociados de los que se va a disponer de forma
conjunta, como grupo, en una unica transaccion. Podra formar parte de un grupo enajenable cualquier
activo y pasivo asociado de la empresa, aun cuando no cumpla la definicion de activo no corriente,
siempre que se vayan a enajenar de forma conjunta.»

Supongamos, por ejemplo, que una sociedad tiene una sucursal. El conjunto de activos y pasi-
vos que integran dicha sucursal estan a la venta y la operacion se prevé realizable a corto plazo.

La reclasificacion podria ser, por ejemplo, la siguiente:

Inmovilizado (580)
Amortizacion acumulada del

inmovilizado material (282)

Amortizacion acumulada del
inmovilizado inmaterial (281)
Concesiones administrativas (211)

Instalaciones técnicas (222)
Utillaje (224)
Elementos de transporte (228)

[ ST SR S N

b
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Existencias, deudores comerciales (583)
y otras cuentas a cobrar

Provision por depreciacion de otros

aprovisionamientos (392)

Combustibles (321)
Repuestos (322)
Clientes (430)
Deudores (440)

R { |

Provision para responsabilidades (142)
a Provisiones (585)

Proveedores (400)

Acreedores, efectos comerciales
a pagar (411)
a Acreedores comerciales y
otras cuentas a pagar (588)

En estos asientos aparecen las nuevas cuentas del subgrupo (58). El resto son cuentas proce-
dentes del cierre de 2007 que con esta reclasificacion son canceladas.

Obsérvese que en este apartado y en el anterior nos hemos limitado a proponer una simple
reclasificacion de cuentas. Decimos esto porque, aun en la hipotesis de que la empresa hubiese opta-
do por valorar todos sus elementos patrimoniales de conformidad con las nuevas normas, la aplica-
cion retroactiva de las mismas esta expresamente prohibida para los activos no corrientes y grupos
enajenables de elementos, mantenidos para la venta y operaciones interrumpidas. Véase, a estos efec-
tos, la disposicion transitoria segunda, apartado 2.d).

En la norma de elaboracion de las cuentas anuales sexta, apartado 18, se establece que estos
activos y pasivos no se compensaran, ni se presentaran como un unico importe.

3.3. Reclasificacion motivada por los conceptos del PGC anterior que no existen en el actual.

En el PGC de 1990 figuran algunas cuentas que corresponden a conceptos no incluidos en el
nuevo PGC y que deben desaparecer antes de formular el balance de apertura.

Se trata de las siguientes:
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3.3.1. Antigua cuenta (115) «Reservas para acciones propiasy.

En la norma de registro y valoracion novena «Instrumentos financierosy, apartado 4, «Instru-
mentos de patrimonio propio», se establecen los nuevos conceptos aplicables a estos elementos patri-
moniales. En el caso de que la empresa realice cualquier tipo de negocio con los mismos, su
importe se registrard en el patrimonio neto como una variacioén de los fondos propios. Los gastos
asociados a estas operaciones se contabilizan como menores reservas, excepto en los casos en que
se haya desistido de una operacion ya iniciada, en cuyo caso los gastos habidos se reconoceran en la
cuenta de Pérdidas y ganancias.

A los efectos de la transicion del PGC anterior al actual, la consecuencia inmediata de esta
nueva regulacion es la desaparicion de la antigua reserva indisponible de la cuenta (115) «Reservas
para acciones propiasy.

Reservas para acciones propias (115)
a Reservas voluntarias (113)

X

Cabe suponer que entre las reclasificaciones que en el apartado 3.1 anterior hemos denomina-
do «automaticas», figurara lo siguiente:

Acciones o participaciones propias
en situaciones especiales (108)
a Acciones propias en situaciones
especiales (198)

La cuenta que antiguamente podriamos haber llamado (1151) «Reserva para acciones propias
aceptadas en garantia» no existia en el cuadro de cuentas del PGC anterior; pero se trataba de un
desglose propuesto en la definicién que dicho Plan hacia de la cuenta (115). Esta reserva no desapa-
rece, ahora se ubica en la cuenta (1144) «Reservas por acciones propias aceptadas en garantia» (art.
80.1 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades Andnimas) y se trata, como antiguamente, de
una reserva indisponible mientras dure la situacion por la que ha sido constituida. La reclasificacion
a efectuar, si existiese esta cuenta, seria:

Reserva por acciones propias
aceptadas en garantia (1151)
a Reservas por acciones propias
aceptadas en garantia (1144)
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3.3.2. Antigua cuenta (135) «Ingresos por intereses diferidosy.

Recogia los intereses incorporados al nominal de los créditos concedidos en operaciones de
trafico cuya imputacion a resultados debia realizarse en ejercicios futuros.

Esta cuenta nacia por el haber con cargo, generalmente a cuentas de clientes o de deudores
diversos.

Con el nuevo PGC estos créditos se registran inicialmente por su valor razonable. La valora-
cion posterior debe ser por su coste amortizado. Los intereses devengados se contabilizan en la cuen-
ta de Pérdidas y ganancias, aplicando el método del tipo de interés efectivo.

La reclasificacion a efectuar debera ser:

Ingresos por intereses diferidos (135)
a Clientes (43)

a Deudores varios (44)

X

Mediante este asiento se cancela la cuenta (135) «Ingresos por intereses diferidos»

3.3.3. Antigua cuenta (136) «Diferencias positivas en moneda extranjeray.

Recogia las diferencias positivas producidas en conversion de los saldos en moneda extranje-
ra representativos de valores de renta fija, créditos y deudas.

El nuevo PGC establece, en la norma de registro y valoracion undécima, una distincion entre
partidas monetarias y no monetarias. Las diferencias que surjan en la valoracion posterior de las pri-
meras se reconocen en la cuenta de Pérdidas y ganancias. En cambio, las que surjan en la valoracion
posterior de las no monetarias pueden ser reconocidas, segun los casos, en la cuenta de Pérdidas y
ganancias o directamente en el patrimonio neto.

Las partidas monetarias suelen ser el efectivo, los préstamos y partidas a cobrar y los débitos
y partidas a pagar. Las no monetarias suelen ser los inmovilizados y las existencias.

Se trata, por tanto, de reclasificar su antiguo ingreso de imputacion diferida asociado a partidas
monetarias:

Diferencias positivas en moneda
extranjera (136)
a Reservas voluntarias (113)

a Pasivos por diferencias temporarias
imponibles (479)
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De este modo se cancela la antigua (136). El abono en (479) se debe a la mayor tributacion
que originara el ingreso financiero que no fue contabilizado en su dia por aplicacién de la anterior
normativa.

Cuando la moneda funcional de una sociedad no sea el euro, la conversion de las cuentas anua-
les a euros se realiza aplicando los criterios establecidos en las normas para la formulacion de las
cuentas anuales consolidadas. Si la antigua cuenta (136) tenia este origen, su cancelacion se produce
cargandola con abono a la cuenta (135) del nuevo PGC porque estas diferencias de conversion se
registran directamente en el patrimonio neto.

Diferencias positivas en moneda
extranjera (136)
a Diferencias de conversion (135)

a Pasivos por diferencias temporarias
imponibles (479)

X

El importe abonado en la cuenta (479) corresponde a la carga impositiva futura asociada a las
diferencias de conversion. La cuenta (135) debe figurar por su importe neto de impuesto.

No obstante, la disposicion transitoria segunda que establece las excepciones a las reglas gene-
rales de la primera aplicacion se refiere en su apartado 1.a) precisamente a las diferencias de conver-
sion permitiendo que se contabilicen directa y definitivamente en reservas voluntarias en vez de en
la cuenta (135) «Diferencias de conversiony.

3.3.4. Antigua cuenta (143) «Provision para grandes reparacionesy.

En el antiguo PGC esta provision se constituia para atender las revisiones o reparaciones
extraordinarias del inmovilizado material.

El nuevo PGC presenta en esta cuestion una de sus novedades: cuando se adquiera el inmovi-
lizado que va a ser objeto de este tipo de reparaciones futuras hay que calcular el importe de las mis-
mas a valor actual. Este importe, que forma parte del precio de adquisicion del inmovilizado, se
amortiza sistematicamente como un componente diferenciado del mismo hasta la fecha de la repa-
racion. Entonces dicho componente diferenciado es tratado contablemente como una sustitucion, es
decir, se da de baja la parte que pueda quedar pendiente de amortizacion, se activa el importe satis-
fecho por la reparacion y asi sucesivamente.

Por tanto para cancelar esta cuenta (143) habra que realizar el asiento siguiente:

Provision para grandes reparaciones (143)
a Reservas voluntarias (113)

X
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Si las dotaciones a la provision se dedujeron fiscalmente cuando se contabilizaron, ahora habria
que abonar la cuenta (479) «Pasivos por diferencias temporarias imponibles». Si no se dedujeron
habria que ver si se carg6 un impuesto anticipado por este motivo en la antigua cuenta (474); esto es
poco probable conforme a la normativa anterior, no obstante, en caso afirmativo, habria que cancelar
dicha cuenta (474) mediante su abono en el asiento anterior.

3.3.5. Antigua cuenta (144) «Fondo de reversiony.

En el antiguo PGC esta provision registraba el valor economico del activo revertible en el
momento de su reversion teniendo en cuenta todas las condiciones asociadas a la misma.

Se trata, como en el caso anterior, de un concepto que no se ajusta a la definicién de pasivo
establecida en el cuarto apartado del Marco Conceptual del nuevo PGC. Es decir, un fondo de rever-
sion no es una obligacion actual surgida como consecuencia de sucesos pasados, para cuya extincion
la empresa espera desprenderse de recursos que puedan producir beneficios o rendimientos econo-
micos en el futuro.

Para la acumulacion contable de este fondo, la sociedad cargd gastos que disminuyeron sus
resultados con el consiguiente perjuicio para su patrimonio neto. Por ello la cancelacion de esta cuen-
ta (144) debe registrarse asi:

Fondo de reversion (144)
a Reservas voluntarias (113)

X

3.3.6. Antiguo subgrupo (20) «Gastos de establecimientoy.

Segun el antiguo PGC los gastos de establecimiento eran los de constitucion, ampliacion de
capital y los de primer establecimiento. Se valoraban por el precio de adquisicion o coste de produc-
cion y se debian amortizar sistematicamente en un plazo no superior a cinco afos.

Con el nuevo PGC los gastos de constitucion y de ampliacion de capital se imputan directa-
mente al patrimonio neto y los de primer establecimiento se contabilizan en la cuenta de Pérdidas y
ganancias como gastos del ejercicio en el que se incurran.

La cancelacion de este subgrupo (20) se contabilizara de la siguiente manera:

Reservas voluntarias (113)
a Gastos de constitucion (200)

a Gastos de primer establecimiento (201)

a Gastos de ampliacion de capital (202)

X
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3.3.7. Antiguo subgrupo (27) «Gastos a distribuir en varios ejercicios».

En el anterior PGC los gastos a distribuir en varios ejercicios podian ser de dos clases:

a) Los gastos de formalizacion de deudas: debian afectarse al ejercicio en que se producian.
No obstante, y de manera excepcional, se permitia su distribucion durante varios ejercicios,
en cuyo caso se debian imputar a resultados durante el plazo de vencimiento de las corres-
pondientes deudas y de acuerdo con un plan financiero.

b) Los gastos por intereses diferidos: se valoraban por la diferencia entre el valor de reembol-
so y el de emision de las deudas a que correspondian. También debian imputarse a resulta-
dos durante el plazo de vencimiento de las correspondientes deudas y de acuerdo con un
plan financiero.

En el actual PGC los débitos y partidas a pagar se valoran inicialmente por su valor razonable
y posteriormente por su coste amortizado. Los demas pasivos financieros se valoran inicial y poste-
riormente por su valor razonable (véase a estos efectos la norma de registro y valoracion novena).
Estas normas impiden que los gastos del antiguo subgrupo (27) se incorporen en la valoracion de los
pasivos, sirviendo asi de contrapartida a su activacion.

Ademas en el cuarto apartado del Marco Conceptual se definen los activos como los bienes,
derechos y otros recursos de los que se espera obtener rendimientos econdmicos futuros. Por tanto
los citados conceptos del antiguo subgrupo (27) no se pueden integrar actualmente en el activo, su
cancelacion se realizard de la forma siguiente:

Reservas voluntarias (113)
a Gastos de formalizacion de deudas (270)

Pasivos financieros a largo plazo y/o
a corto plazo
a Gastos por intereses diferidos de
valores negociables (271)

a Gastos por intereses diferidos (272)

X

Este ultimo caso es, precisamente, el que afecta a la reclasificacion de los inmovilizados finan-
ciados mediante contratos de leasing a que nos hemos referido en el ultimo parrafo del epigrafe 3.1
anterior.

3.3.8. Contratos de arrendamiento financiero.

La reclasificacion de las cuentas involucradas en un contrato de leasing es la siguiente:
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Deudas a corto plazo con
entidades de crédito (520)

Deudas a largo plazo con
entidades de crédito (170)
Gastos por intereses diferidos (272)

S

a Acreedores por arrendamiento
financiero a corto plazo (524)
a Acreedores por arrendamiento
financiero a largo plazo (174)

Las cuentas (520), (170) y (272) proceden del ejercicio 2007 y en el asiento anterior se estan
cancelando. Las nuevas cuentas (524) y (174) son las que se reparten el coste amortizado por el
procedimiento descrito en el parrafo precedente. Hemos incluido el asiento anterior para facilitar
la comprension de la reclasificacion de los contratos de /easing. No obstante, obsérvese que en la
realidad, esto es, a efectos practicos, como consecuencia de lo que hemos denominado «reclasifi-
cacion automaticay, el asiento de apertura ya recogera el efecto de haber contabilizado:

Deudas a corto plazo con
entidades de crédito (520)

Deudas a largo plazo con
entidades de crédito (170)
a Acreedores por arrendamiento

financiero a corto plazo (524)
a Acreedores por arrendamiento
financiero a largo plazo (174)

Obviamente se tratard de un simple «vuelco» de saldos de las cuentas antiguas a las nuevas.
Por ello el verdadero ajuste a contabilizar consistira en lo siguiente:

Acreedores por arrendamiento
financiero a corto plazo (524)
Acreedores por arrendamiento
financiero a largo plazo (174)
a Gastos por intereses diferidos (272)

X

La distribucion de los intereses diferidos, recogidos en la antigua (272), es el unico aspecto de
esta reclasificacion que puede presentar en la practica algun tipo de dificultad. Teniendo en cuenta
que es muy raro que esté en vigor un contrato a tipo fijo, habra que elaborar o solicitar a la entidad
arrendadora el cuadro financiero a la fecha de cierre de 2007. Si las imputaciones al subgrupo (66)
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se hicieron correctamente en el pasado, la suma de los saldos de las nuevas cuentas (524) y (174),
tras la cancelacion de la (272), debera coincidir con el principal pendiente de vencimiento, valor
residual incluido.

El reparto de dicho capital pendiente entre las dos cuentas de pasivo financiero citadas se
podra hacer conforme a los datos que figuren en el cuadro financiero al que nos hemos referido
anteriormente.

No obstante, obsérvese que la norma de registro y valoracion novena «Instrumentos financierosy,
en su apartado 3.1.2., establece que para la valoracion posterior de los débitos y partidas a pagar se
aplicara el criterio del coste amortizado. Para ello habra que calcular el tipo de interés efectivo o TIR
por interpolacion lineal, o introduciendo los datos en una calculadora financiera o en la funcion corres-
pondiente de «Excel». A continuacion habra que formar el cuadro financiero que permitira repartir el
coste amortizado entre corto y largo plazo. Mediante este procedimiento, el interés diferido recogido
en la antigua cuenta (272) podria ser repartido entre los dos nuevos pasivos financieros (524) y (174).

Finalmente, habria que reclasificar el inmovilizado en la nueva cuenta que corresponda:

Inmovilizaciones materiales (21)
a Derechos sobre bienes en régimen
de arrendamiento financiero (217)

3.3.9. Antigua cuenta (2813) «Amortizacion acumulada de fondo de comercioy.

En la norma de registro y valoracion sexta del nuevo PGC, en relacion con el fondo de comer-
cio se establece que no se amortizara, que se sometera a un test anual de deterioro y que las correc-
ciones valorativas tendran caracter irreversible.

Por tanto para formar el balance de apertura de 2008 habra que contabilizar previamente:

Amortizacion acumulada de
fondo de comercio (2813)

a Fondo de comercio (204)

X

3.4. Ajustes motivados por la aplicacion del valor razonable a los instrumentos financieros.

El valor razonable es un criterio de valoracion definido en el Marco Conceptual del PGC,
apartado 6. Se aplica para calcular el importe de determinadas correcciones por deterioro de valor y
el de los ajustes de valor por encima del precio de adquisicion de algunos instrumentos financieros
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y otros elementos a los que se refiere la norma de coberturas contables (norma de registro y valora-
cion novena).

Desde la perspectiva de la transicion al nuevo PGC los ajustes motivados por la aplicacion del
valor razonable consistiran, generalmente, en contabilizar:

Activo financiero de que se trate
a Reservas voluntarias (113)

a Pasivos por diferencias temporarias
imponibles (479)

No obstante, para los ajustes producidos por la aplicacion del valor razonable de los activos
financieros clasificados en la categoria de disponibles para la venta, se contabilizara:

Activo financiero de que se trate

a Ajustes por valoracion en activos finan-
cieros disponibles para la venta (133)

a Pasivos por diferencias temporarias
imponibles (479)

Estos activos financieros calificados con esta denominacion tan especifica son, segun la norma
de registro y valoracion novena, apartado 2.6, los representativos de deudas e instrumentos de patri-
monio de otras empresas que no se hayan incluido en ninguna de las demas categorias de activos
financieros que figuran en dicha norma de registro y valoracion.

En la cuenta (479) «Pasivos por diferencias temporarias imponibles», se abonara el resultado
de aplicar el tipo de gravamen del Impuesto sobre Sociedades, vigente en 2008, al incremento habido
en el valor contable de los activos financieros como consecuencia de la aplicacion del valor razonable
en la formacion del balance de apertura. Asi se refleja la mayor cuota a ingresar, o la menor a devol-
ver, en las liquidaciones de los ejercicios en los que se recuperen los activos ahora revalorizados.

El cargo en los activos financieros de que se trate es el exceso de su valor razonable sobre el
que figure en el asiento de cierre de 2007. «Con caracter general, el valor razonable se calculara por
referencia a un valor fiable de mercado. En este sentido, el precio cotizado en un mercado activo sera
la mejor referencia del valor razonable, entendiéndose por mercado activo...» (véase el punto segun-
do del citado apartado 6 de la norma de registro y valoracion sexta).

Antes del cierre de 2007 se habran ajustado, conforme a la anterior normativa, los pasivos
financieros cuyo valor razonable fuese superior a su valor en cuentas y los activos financieros cuyo
valor razonable fuese inferior a su precio de adquisicion.
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Para la formacion del balance de apertura de 2008, por la aplicacion del valor razonable a los
instrumentos financieros, nos hemos referido al ajuste a realizar por el mayor valor de los activos.
Pero también podria ocurrir que existiese un pasivo financiero cuyo valor razonable fuese menor que
su valor al cierre de 2007. En este caso, el ajuste a realizar seria:

Pasivo financiero de que se trate
a Reservas voluntarias (113)

a Pasivos por diferencias tempo-
rarias imponibles (479)

3.5. Otros ajustes.

3.5.1. Obligaciones con origen en una disposicion legal o contractual.

En el apartado cuarto del Marco Conceptual se definen los pasivos como las «obligaciones
actuales surgidas como consecuencia de sucesos pasados, para cuya extincion la empresa espera
desprenderse de recursos que puedan producir beneficios o rendimientos econéomicos en el futu-
ro. A estos efectos, se entienden incluidas las provisiones».

En el apartado 1 de la norma de registro y valoracion decimoquinta «Provisiones y contin-
genciasy se definen las provisiones como los pasivos que «resulten indeterminados respecto a su
importe o a la fecha en que se cancelaran». En esta norma también se establece que en la memo-
ria de las cuentas anuales se debera informar sobre las contingencias que tenga la empresa rela-
cionadas con obligaciones distintas de las provisiones.

El PGC de 1990 definia las provisiones para riesgos y gastos como «las que tienen por
objeto cubrir gastos originados en el mismo ejercicio o en otro anterior, pérdidas o deudas que
estén claramente especificadas en cuanto a su naturaleza, pero que, en la fecha de cierre del ejer-
cicio, sean probables o ciertos pero indeterminados en cuanto a su importe exacto o en cuanto a
la fecha en que se producirany. Esta definicion figuraba en la tercera parte del antiguo PGC «Defi-
niciones y relaciones contables». En las normas de valoracidn solo se aludia a la «Provision para
pensiones y obligaciones similares», no obstante la definicion citada era de aplicacion obligatoria
en atencion a su contenido de caracter valorativo e interpretativo.

Conforme a la antigua definicion de provision para riesgos y gastos no creemos que en la
memoria de 2007 deban aparecer citas de obligaciones, con origen en una disposicion legal o
contractual, que debiendo figurar en el pasivo como provisiones, solo figuren reconocidas en la
memoria.

REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nim. 299 143



Jorge Trujillano Olazarri PERSPECTIVA PRACTICA DE LA TRANSICION AL NUEVO PLAN GENERAL DE CONTABILIDAD

No obstante lo anterior, es recomendable repasar la memoria de 2007 buscando referencias
a situaciones similares a las siguientes:

a) Activos a los que pueda afectar cualquier circunstancia de caracter sustantivo que afecte a
la titularidad, disponibilidad o valoracion de los bienes o derechos de la empresa tales como
garantias, avales, prendas, reservas de dominio, etc.

b) Compromisos firmes de compra o de venta de algtin activo.
c¢) Litigios, embargos o situaciones analogas.

d) Incumplimientos probables de condiciones asociadas a las subvenciones que se hayan obte-
nido.

De existir algun asunto que haya traspasado la linea que separa las contingencias de las pro-
visiones, generalmente, debera ser incluido en la cuenta (142) «Provision para otras responsabilida-
des» que se define como: «Pasivos no financieros surgidos por obligaciones de cuantia
indeterminada no incluidas en ninguna de las restantes cuentas de este subgrupo; entre otras, las pro-
cedentes de litigios en curso, indemnizaciones u obligaciones derivadas de avales y otras garantias
similares a cargo de la empresa».

Por ejemplo, si existiese un aval prestado a un tercero por el que la sociedad estime que ya han
surgido indicios de que tendra que asumirlo, debera reconocerlo como provision por su importe total
o parcial.

Reservas voluntarias (113)
a Provision a corto plazo para
otras responsabilidades (5292)

a Provision para otras
responsabilidades (142)

También podria suceder que existiese un contrato cuyo cumplimiento conlleve que sus costes
exceden a los beneficios econdmicos que se esperen recibir del mismo. En este caso habria que con-
tabilizar una provision por el valor actual del importe del exceso que se estime va a producirse.

Reservas voluntarias (113)
a Provision por contratos onerosos (4994)

a Provision por contratos onerosos (149)

X

Si la cancelacion de la provision se prevé a largo plazo habria que crear una cuenta como la
que aqui se propone.
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3.5.2. Obligaciones implicitas o tacitas.

En la anteriormente citada norma de registro y valoracion decimoquinta «Provisiones y con-
tingencias» se establece: «las provisiones pueden venir determinadas por una disposicion legal,
contractual, o por una obligacion implicita o tacita. En este ultimo caso, su nacimiento se situa en
la expectativa valida creada por la empresa frente a terceros, de asuncion de una obligacion por
parte de aquella»

Las obligaciones implicitas o tacitas no son exclusivas de las operaciones comerciales pero,
generalmente, seran consecuencia de las mismas.

La cuenta (4999) «Provision para otras operaciones comerciales» esta prevista para la cober-
tura de gastos por devolucion de ventas, garantias de reparacion, revisiones y otros conceptos ana-
logos. Si revisamos la cuenta (499) «Provision para otras operaciones de trafico» del antiguo PGC
se observa que su definicion es idéntica a la (4999) del nuevo.

Por tanto entre este tipo de provisiones tampoco creemos probable que vayan a aparecer obli-
gaciones no contabilizadas. No obstante, si escogiésemos el ejemplo cldsico de una empresa que
publicite la devolucidon inmediata del precio de la venta a los clientes insatisfechos, antes de dotar
la provision habria que analizar si el exceso del cargo en la cuenta (708) «Devoluciones de ventas
y operaciones similares» se repercute, o no, habitualmente a los proveedores. Si, aun asi, resultase
que existe una obligacion en 2008 no provisionada al cierre de 2007 se contabilizaria:

Reservas voluntarias (113)
a Provision para otras
operaciones comerciales (4999)
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EL presente articulo esta dedicado al estudio de las normas de registro y valoracion
numeros 11.* y 12.* del PGC, sobre Moneda extranjera y el Impuesto sobre el Valor
Afadido e Impuesto General Indirecto Canario.

En la primera parte del articulo se analizan la valoracion inicial de las transacciones en
moneda extranjera asi como la valoracion posterior, prestando especial atencion a aquellas
partidas cuya valoracion se realiza a valor razonable. Por ultimo se hace un analisis de
los procesos de conversion de estados financieros presentados en moneda extranjera.

La segunda parte del trabajo esta dedicada al analisis de la contabilizacion del IVA, IGIC
y otros impuestos indirectos a partir de los criterios del PGC de 2007.

Palabras clave: nuevo PGC, moneda extranjera, IVA e IGIC.
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1. LAMONEDA EXTRANJERA

1.1. Introduccion.

El tratamiento de las operaciones realizadas en moneda extranjera viene recogido en la norma
11.* del PGC 07. Esta norma resulta de aplicacion a:

1. La contabilizacion de transacciones y saldos en moneda extranjera.

2. La conversion de las cuentas anuales a la moneda de presentacion, cuando la moneda fun-
cional sea distinta del euro.

A diferencia del PGC de 1990, el PGC 07 admite la posibilidad de que la contabilidad se lleve
realizando las anotaciones en una moneda distinta del euro. En cualquier caso, sea ¢l euro u otra divi-
sa, la moneda en la que se realicen las anotaciones contables recibe el nombre de moneda funcional.

El propio PGC define la moneda funcional como la moneda del entorno econdémico principal
en el que opera la empresa. Presumiéndose, salvo prueba en contrario, que la moneda funcional de
las empresas domiciliadas en Espaiia es el euro, pero admitiendo la posibilidad, como ya ha quedado
dicho, de que no sea asi, y de que una empresa espafiola pueda operar en un entorno en el que la
moneda habitual en las transacciones no sea el euro. Tal hecho ocurre, por ejemplo, en empresas que
operan en el sector petrolifero en el que la mayoria de las transacciones se realizan en dolares.

Estas empresas aplicaran la norma 11.% para convertir sus cuentas anuales a euros ya que sera
en esta moneda, y no en la moneda funcional, en la que todas las empresas espafiolas deban presen-
tar sus cuentas anuales.

Para reflejar las diferencias que se produzcan como consecuencia de las modificaciones en el

tipo de cambio, el PGC ha incluido en el cuadro de cuentas hasta 7 cuentas frente a las 3 ya conoci-
das, recogidas por el PGC de 1990. Estas cuentas son:

REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nim. 299 149



Miguel Angel Gélvez Linares y Javier Romano Aparicio MONEDA EXTRANJERA. IVA. IGIC

668. Diferencias negativas de cambio.

Pérdidas producidas por modificaciones del tipo de cambio en partidas monetarias denomina-

das en moneda distinta de la funcional.

nadas

150

Se cargara:

a;) En cada cierre, por la pérdida de valoracion de las partidas monetarias vivas a dicha fecha,
con abono a las cuentas representativas de las mismas denominadas en moneda distinta de
la funcional.

a,) En el momento de baja, enajenacion o cancelacion del elemento patrimonial asociado a
una diferencia de conversion negativa con abono a la cuenta 921.

a;) Por la transferencia a la cuenta de Pérdidas y ganancias del importe negativo reconocido
directamente en el patrimonio neto en las operaciones de cobertura en una inversion neta
en un negocio en el extranjero con abono a la cuenta 913.

a,) Cuando venzan o se cancelen anticipadamente las partidas monetarias, mediante entrega
del efectivo en moneda distinta de la funcional, con abono, generalmente, a cuentas del
subgrupo 57.

768. Diferencias positivas de cambio.

Beneficios producidos por modificaciones del tipo de cambio en partidas monetarias denomi-
en moneda distinta de la funcional.

Se abonara:

a;) En cada cierre, por la ganancia de valoracion de las partidas monetarias vivas a dicha fecha,
con cargo a las cuentas representativas de las mismas denominadas en moneda distinta de
la funcional.

a,) En el momento de la baja, enajenacion o cancelacion del elemento patrimonial asociado a
una diferencia de conversion positiva con cargo a la cuenta 821.

a;) Por la transferencia a la cuenta de Pérdidas y ganancias del importe positivo reconocido
directamente en el patrimonio neto en las operaciones de cobertura en una inversion neta
en un negocio en el extranjero con cargo a la cuenta 813.

a,) Cuando venzan o se cancelen anticipadamente las partidas monetarias, mediante entrega
del efectivo en moneda distinta de la funcional, con cargo, generalmente, a cuentas del
subgrupo 57.
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820. Diferencias de conversion negativas.

Su movimiento es el siguiente:

a) Se cargara, por el efecto neto deudor derivado de la diferencia de valor de los activos y
pasivos valorados en moneda funcional distinta a la de presentacion, como consecuencia
de la conversion a la moneda de presentacion, con cargo y/o abono a las respectivas cuentas
que representan dichos activos y pasivos.

b) Se abonard, al cierre del ejercicio, con cargo a la cuenta 135.

821. Transferencia de diferencias de conversion positivas.

Su movimiento es el siguiente:

a) Se cargara, en el momento de baja, enajenacion o cancelacion del elemento patrimonial
asociado, con abono a la cuenta 768.

b) Se abonard, al cierre del ejercicio, con cargo a la cuenta 135.

920. Diferencias de conversion positivas.

Su movimiento es el siguiente:

a) Se abonard, por el efecto neto acreedor derivado de la diferencia de valor de los activos y
pasivos valorados en moneda funcional distinta a la de presentacion, como consecuencia
de la conversion a la moneda de presentacion, con cargo y/o abono a las respectivas cuen-
tas del balance que representan dichos activos y pasivos.

b) Se cargara, al cierre del ejercicio, con abono a la cuenta 135.

921. Transferencia de diferencias de conversion negativas.

Su movimiento es el siguiente:

a) Se abonard, en el momento de baja, enajenacion o cancelacion del elemento patrimonial
asociado, con cargo a la cuenta 668.

b) Se cargara, al cierre del ejercicio, con abono a la cuenta 135.
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135. Diferencias de conversion.

Diferencia que surge al convertir a la moneda de presentacion las partidas del balance y de la
cuenta de Pérdidas y ganancias en ¢l caso de que la moneda funcional sea distinta de la moneda de
presentacion.

Con carécter general, su movimiento es el siguiente:
a) Se abonara:

a;) Al cierre del ejercicio, por los ingresos por diferencias de conversion, con cargo a la cuen-
ta 920.

a,) Al cierre del ejercicio, por la transferencia de diferencias de conversion negativas, con car-
go a la cuenta 921.

a;) Por el gasto por Impuesto sobre beneficios vinculado a la diferencia de conversion, con
cargo a las cuentas del subgrupo 83.

b) Se cargara:

b,) Al cierre del ejercicio, por los gastos por diferencias de conversion, con abono a la cuen-
ta 820.

b,) Al cierre del ejercicio, por la transferencia de diferencias de conversion positivas, con
abono a la cuenta 821.

b;) Por el gasto por Impuesto sobre beneficios vinculado a la diferencia de conversion, con
abono a las cuentas del subgrupo 83.

1.2. Transacciones en moneda extranjera.

Una transaccion en moneda extranjera es aquella cuyo importe se determina o exige su liqui-
dacion en una moneda distinta de la funcional. A modo de ejemplo cabe citar las operaciones tipicas
de compras de existencias que se liquidaran en moneda distinta del euro, obtencidon o concesion de
un crédito a pagar o cobrar en moneda distinta del euro, adquisicién de un elemento de inmovilizado
en una moneda distinta del euro...

A efectos de tratamiento de estas transacciones la norma 11.* divide los distintos elementos
patrimoniales que las componen en:

a) Partidas monetarias: son el efectivo, asi como los activos y pasivos que se vayan a reci-
bir o pagar con una cantidad determinada o determinable de unidades monetarias. Se
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incluyen, entre otros, los préstamos y partidas a cobrar, los débitos y partidas a pagar,
y las inversiones en valores representativos de deuda que cumplan los requisitos ante-
riores.

b) Partidas no monetarias: son los activos y pasivos que no se consideren partidas monetarias,
es decir, que se vayan a recibir o pagar con una cantidad no determinada ni determinable de
unidades monetarias. Se incluyen, entre otros, los inmovilizados materiales, inversiones inmo-
biliarias, el fondo de comercio y otros inmovilizados intangibles, las existencias, las inversio-
nes en el patrimonio de otras empresas que cumplan los requisitos anteriores, los anticipos a
cuenta de compras o ventas, asi como los pasivos a liquidar mediante la entrega de un activo
no monetario.

1.2.1. Valoracion inicial.

Toda transaccion en moneda extranjera, ya sea una partida monetaria o una partida no monetaria,
se convertira, para su reflejo contable en moneda funcional (euro), aplicando al importe en moneda
extranjera, el tipo de cambio de contado, es decir, el tipo de cambio utilizado en las transacciones con
entrega inmediata, entre ambas monedas, en la fecha de la transaccion entendida como aquella en la
que se cumplan los requisitos para su reconocimiento. Por tanto, vemos que el tratamiento es exacta-
mente igual al establecido por la norma de valoracion 14.* del PGC de 1990, aunque enunciado de dis-
tinta manera.

Como novedad, el PGC 07 incluye la posibilidad de aplicar un tipo de cambio medio de un
periodo (como maximo mensual) para todas las operaciones que se realicen en dicho intervalo en la
misma moneda. Esta posibilidad queda excluida cuando el tipo de cambio haya sufrido variaciones
significativas durante el periodo de tiempo considerado.

No explica el borrador que debemos considerar como una variacion significativa en el tipo
de cambio, por lo que deberemos esperar a una aclaracion por parte del ICAC que se realizara
mediante resolucion o consulta. A pesar de esto, consideramos que podemos estar en presencia de
una variacion significativa cuando se produzca una devaluacion de la moneda considerada.

1.2.2. Valoracion posterior.

Al realizar una valoracion posterior de los saldos de las operaciones realizadas en moneda
extranjera el PGC 07 nos obliga a distinguir entre:

» Partidas monetarias.

» Partidas no monetarias.
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1.2.2.1. Valoracion de partidas monetarias.

Al cierre del ejercicio las partidas monetarias en moneda extranjera se valoraran aplicando el
tipo de cambio vigente en dicha fecha. La novedad del PGC 07 reside en que las diferencias de cam-
bio, tanto positivas como negativas, que se pongan de manifiesto al realizar esta nueva valoracion se
imputaran directamente a la cuenta de Pérdidas y ganancias. Este tratamiento esta previsto unica-
mente para la tesoreria en la normativa del PGC de 1990.

También se reconoceran en la cuenta de Pérdidas y ganancias las diferencias que se produzcan
al liquidar los elementos patrimoniales puesto que estas diferencias ya estaran realizadas.

Veamos algtin ejemplo practico de aplicacion.

T
EJEMPLO 1:

La sociedad «GIGONSA» abre una cuenta corriente en dolares ingresando 50.000 $
al tipo de cambio de 1 $ = 1 €. Esta sociedad adquiere un ordenador por 5.000 $
pagando al contado. El tipo de cambio es de 1 $ = 0,80 €.

Al cierre del ejercicio el tipo de cambio esde 1 § = 0,83 €.
* Apertura de la cuenta corriente:
50.000 Bancos, moneda extranje-
ra (573)

a Bancos, c/c ala vista (572)  50.000
(50.000 $ x 1)

*  Adquisicion del ordenador:

4.000 Equipos para proceso de
informacion (217)
(5.000 § x 0,8)

1.000 Diferencias negativas de
cambio (668)
a Bancos, c/c ala vista (572)  5.000
(5.000 x 1)

X

En la adquisicion del ordenador se han liquidado 5.000 $ por lo que de acuerdo con la
norma de valoracion 11.% la diferencia se imputara a la cuenta de Pérdidas y ganancias.

VA
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* Cierre del ejercicio:

En este momento debemos valorar los 45.000 $ de la cuenta corriente al tipo de cam-
bio vigente al cierre, reconociendo la diferencia en el resultado del ejercicio tanto si
es positiva como negativa.

7.650 Diferencias negativas de
cambio (668)
[45.000 x (0,83 — 1]
a Bancos, moneda extranje- 7.650
ra (573)

El ordenador adquirido sera objeto de amortizacion y, en su caso, correccion por dete-
rioro sobre el valor de 4.000 €.

I
EJEMPLO 2:

La sociedad «kKEUGINSA» adquiere mercaderias a crédito por 5.000 $ siendo el tipo de
cambio de contado 1 $=0,95 €.

En el momento del pago el tipo de cambio es de 1 $ = 0,97 €.

» Porla compra a crédito:

4.750 Compras de mercaderias
(600)
(5.000 x 0,95)
a Proveedores, moneda extran-  4.750
jera (4004)

* En el momento del pago:

4.750 Proveedores, moneda
extranjera (4004)

100 Diferencias negativas de

cambio (668)
a Bancos, c/c a la vista (572)  4.850
(5.000 x 0,97)
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Se puede observar, a la vista de los asientos realizados, que el tratamiento es idéntico al
previsto por la norma de valoracion 14.* del PGC de 1990, es decir, la diferencia, tanto
positiva como negativa, se imputa al resultado del ejercicio en el momento del venci-
miento de la operacion.

T
EJEMPLO 3:

La sociedad «LIGASA» vende mercaderias por 10.000 $ siendo el tipo de cambio de 1 $ =
=0,87¢€.

Al cierre del ejercicio, el tipo de cambio es de 1 $= 0,90 €.
Al vencimiento el tipo de cambio resulta ser de 1 $ = 0,87 €.
» Por la venta:
8.700 Clientes, moneda extran-
Jera (4304)

(10.000 x 0,87)
a Ventas de mercaderias (700)  8.700

X
» Cierre del ejercicio:
300 Clientes, moneda extran-
jera (4304)

a Diferencias positivas de 300
cambio (768)
[10.000 x (0,90 — 0,87)]

X

* Al vencimiento:

8.700 Bancos, c¢/c a la vista
(572)
(10.000 % 0,87)

300 Diferencias negativas de
cambio (668)
a Clientes, moneda extranje-
ra (4304) 9.000
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En este punto nos encontramos una de las diferencias entre el tratamiento establecido
por el PGC de 1990 y el PGC 07. Para el PGC de 1990 existiria una diferencia no rea-
lizada que contabilizariamos en la cuenta (136) Diferencias positivas de moneda extran-
jera 'y no imputariamos al resultado hasta el vencimiento de la operacion o bien, si la
operacion tuviera una duracion de varios afios, en la medida en que se reconocieran
diferencias negativas.

Sin embargo, el PGC 07 nos obliga a imputar la diferencia que se produce al cierre del
ejercicio, a la cuenta de Pérdidas y ganancias, ya que esta diferencia se ha producido en

una partida monetaria.

I
EJEMPLO 4:

La sociedad «MADRONO» concede el 1-10-2008 un crédito de 50.000 $ a devolver
en dos aflos por partes iguales. El tipo de interés es del 6% anual. El tipo de cambio el
dia de la operacion es de 1 $ = 0,85 €.

La evolucién de los tipos de cambio es la siguiente:
31-12-2008: 1 $=0,87 €.

01-10-2009: 1 $=0,88 €.

e 1-10-2008.
Concesion del préstamo:

21.250 Creéditos a l/p (252)
(25.000 x 0,85)

21.250 Creéditos a c/p (542)
(25.000 % 0,85)

a Bancos, c/c a la vista (572)  42.500

X

e 31-12-2008.

Devengo de intereses y calculo de la diferencia de cambio:
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652,50 Intereses a c/p de créditos
(547)
a Ingresos de créditos a l/p, 326,25
otras empresas (76203)
(25.000 x 6% x 3/12 % 0,87)
a Ingresos de créditos a c/p, 326,25
otras empresas (76213)

X
500 Créditos a l/p (252)
[25.000 x (0,87 — 0,85)]
500 Créditos a c/p (542)
[25.000 x (0,87 — 0,85)]
a Diferencias positivas de 1.000

cambio (768)

e 1-10-2009.
Cobro de intereses y de una parte del principal y reclasificacion:

2.640 Bancos, c/c a la vista
(572)
(50.000 x 6% x 0,88)
a Ingresos de créditos a l/p, 990,00
otras empresas (76203)
(25.000 x 6% x 9/12 % 0,88)
a Ingresos de créditos a c/p, 990,00
otras empresas (76213)

a Intereses a c/p de créditos (547) 652,50

a Diferencias positivas de 7,50
cambio (768)

X

La diferencia de cambio se ha producido por los intereses devengados en el ejercicio
anterior y que habian sido contabilizados al tipo de cambio de 1 $ = 0,87 €, mientras
que en el momento del cobro el tipo de cambio es de 1 $ = 0,88 €.

22.000 Bancos, c/c a la vista
(572)
(25.000 x 0,88)
a Créditos a c/p (542) 21.750
(25.000 x 0,87)
a Diferencias positivas de
cambio (768) 250
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21.750 Créditos a c/p (542)
(25.000 % 0,87)
a Créditos a l/p (252) 21.750

X

e 31-12-2009.
Devengo de intereses y calculo de la diferencia de cambio:
311,25 Intereses a c/p de créditos

(547)
(25.000 x 6% x 3/12 x 0,83)

)

Ingresos de créditos a c/p, 311,25
otras empresas (76213)

X
1.000 Diferencias negativas
de cambio (668)
[25.000 x (0,83 — 0,87)]
a Créditos a c/p (542) 1.000
X

e 1-10-2010.
Cobro de intereses y del resto del principal:

1.275,00  Bancos, c/c a la vista (572)
(25.000 x 6% x 0,85)
a Ingresos de créditos a c/p, 956,25
otras empresas (76213)
(25.000 x 6% x 9/12 x 0,85)

a Intereses a c/p de créditos
(547) 311,25

a Diferencias positivas de 7,50
cambio (768)

X
21.250 Bancos, c/c ala vista (572)
(25.000 % 0,85)
a Créditos a c/p (542) 20.750
(25.000 % 0,83)
a Diferencias positivas de 500

cambio (768)
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I
EJEMPLO 5:

El dia 1-7-2008 la sociedad « GAGINSA» adquiere 1.000 obligaciones de valor nomi-
nal 10 $ al 95% con gastos incluidos. El tipo de cambio es de 1 $ = 0,95 €. El tipo de
interés nominal es de 6% anual pagadero cada 1/7. El reembolso se realizara 1-7-2010
al 100%.

La sociedad clasifica la inversion como mantenida hasta el vencimiento.
Al cierre del ejercicio 2008 el tipo de cambio es de 1 $ = 0,85 €.
e 1-7-2008.
Adquisicion de los titulos:
9.025 Valores representativos
de deuda a l/p (251)

(1.000 x 10°$ x 95% x 0,95)
a Bancos, c/c a la vista (572) 9.025

X

e 31-12-2008.
Cierre del ejercicio:
De acuerdo con la norma de valoracion 9.* del PGC 2007, los instrumentos financieros

mantenidos hasta el vencimiento se valoran al coste amortizado, por lo que debemos
calcular el tipo de interés efectivo de la inversion.

9.500 600 10.600
i
600 10.600
9.500 = + —1=0,088360241
(1+19) (1 +i)?

Una vez calculado el tipo de interés efectivo, calcularemos los intereses devengados
hasta el cierre del ejercicio de acuerdo con el método del tipo de interés efectivo.

1=19.500 x [(1+0,088360241)°12—1]=410,83 $.
De estos seran:

Explicitos = 1.000 x 10 x 6% x 6/12 =300 §$.

Implicitos = 410,83 — 300 = 110,83 §
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Devengo de intereses

255,00 Intereses a c/p de valores
representativos de deuda
(546)
(300 x 0,85)

94,21  Valores representativos de
deuda a l/p (251)
(110,83 x 0,85)
a Ingresos de valores represen- 349,21
tativos de deuda (761)

X

Una vez calculado el coste amortizado, procedemos a calcular, sobre dicho coste amor-
tizado, la diferencia de cambio que han generado en el periodo los titulos.

Coste amortizado en $ (9.500 + 110,83 +300) ....ccveereereereerieeeiereereereneas 9.910,83
Valor del coste amortizado en euros (9.910,83 % 0,85) ....ccceevvvevreeveenennns 8.424,21
Valor contable de los titulos (9.025 + 94,21 + 255) ..ccveevieeeevriecreereeiens 9.374,21
Diferencia de cambio ........c.ccevveviieiieieieieieieese s (950,00)

Evidentemente, esta diferencia de cambio ha sido generada por el precio de adquisicion,
ya que los demas componentes del coste amortizado se han contabilizado al tipo de
cambio del cierre del ejercicio.

950 Diferencias negativas de
cambio (668)
a Valores representativos de deu- 950
da (251)

I
EJEMPLO 6:

La sociedad «GONLISA» suscribe 8.000 bonos en Japon, el 1-11-2008 de valor nomi-
nal 500 ¥ por titulo. Los gastos son 10.000 ¥. La inversion se clasifica como mantenida
para negociar.

El tipo de interés es del 12% pagadero por trimestres vencidos.
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Al cierre del ejercicio el valor razonable de los titulos es de 502 ¥.
El 1-2-2009, después de cobrar el cupdn, se venden los titulos a una cotizacion de 512 ¥.
Los tipos de cambio a considerar son:

1-11-2008: 1 € =99,56 ¥.
31-12-2008: 1 €=98,41 ¥.

1-2-2009: 1 €=98,12 ¥.
e 1-11-2008.
Suscripcion:

De acuerdo con la norma de valoracion 9.% los activos financieros mantenidos para nego-
ciar se valoraran inicialmente por su valor razonable, que, salvo evidencia en contrario,
sera el precio de la transaccion, que equivaldra al valor razonable de la contraprestacion
entregada. Los costes de transaccion que les sean directamente atribuibles se reconoceran
en la cuenta de Pérdidas y ganancias del ejercicio.

40.176,78 Valores representativos de
deuda a c/p (541)
(8.000 x 500/99,56)

100,44 Servicios bancarios y
similares (626)
(10.000/99,56)
a Bancos, c/c a la vista (572) 40.277,22

X

Al cierre del ejercicio por el devengo de intereses:

812,93 Intereses a c/p de valores
representativos de deuda
(546)
(8.000 x 500 x 12% x
x 2/12/98,41)
a Ingresos de valores representa- 812,93

tivos de deuda (761)

X

De acuerdo con la norma 9.* 2.3.2 del PGC 2007 en la valoracion posterior de los acti-
vos financieros mantenidos para negociar, estos se valoraran por su valor razonable, sin
deducir los costes de transaccion en que se pudiera incurrir en su enajenacion. Los cam-

VA
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bios que se produzcan en el valor razonable se imputaran en la cuenta de Pérdidas y
ganancias del ejercicio.

Por su parte la norma 11.%, como ya habiamos comentado, establece que las diferencias
de cambio que se produzcan al valorar las partidas monetarias al tipo de cambio de cie-
rre del ejercicio, se imputaran también en la cuenta de Pérdidas y ganancias.

El proceso sera el siguiente:

Valor razonable (8.000 X 502/98,41) .....cceevurereeieiieereeereeereeere e ecreesneanns 40.808,86
Valor contable (40.176,78 + 812,93) .....eecvieiieieeiieeieeeieeeieesreesie e 40.989,71
PEIAIAA ..o 180,85

Esta pérdida es resultado de dos efectos:

Efecto cotizacion [(3.936.000 — 4.000.000) /98,417 «vveveeeeeeereerereereerrenne (650,34)
Efecto tipo de cambio [4.000.000 x (1/98,41 — 1/99,56)] ..eeevvevververvevenanne 469,49
EECtO tOTal ..vvieiieiiceiceeeecee et 180,85

650,34 Pérdidas de cartera de
negociacion (6630)

a Diferencias positivas de 469,34
cambio (768)
a Valores representativos de 180,85

deuda a c/p (541)

X
e 1-2-2009.
Por el cobro de cupones:
1.222,99  Bancos, c/c ala vista (572)
(8.000 x 500 x 12% x
3/12/98,12)
a Intereses a c/p de valores re- 812,93

presentativos de deuda (546)

a Ingresos de valores represen- 407,66
tativos de deuda (761)
(8.000 x 500 x 12% x 1/12/98,12)

a Diferencias positivas de cam- 2,40
bio (768)

1 3.936.000 = (512 — 500 x 12% x 2/12) x 8.000.
4.000.000 = 500 > 8.000.
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Por la venta de los titulos:

41.744,80 Bancos, c/c a la vista
(572)
(8.000 x 512/98,12)
a Valores representativos de  39.998,93
deuda a c/p (541)
(40.176,78 — 180,85)

a Diferencias positivas de cam- 118,21
bio (768)
[3.936.000 x (1/98,12 — 1/98,41]

a Beneficios en cartera de 1.630,66
negociacion (763)
[(4.096.000 — 3.936.000)/98,12]

Caso particular: En el proceso de calculo de las diferencias de cambio en partidas
monetarias al cierre del ejercicio, la norma de valoracion 11.% ha establecido un caso
particular cuando se trata de activos financieros disponibles para la venta. En este caso
particular, la determinacion de las diferencias de cambio producidas por la variacion
del tipo de cambio entre la fecha de la transaccion y la fecha del cierre del ejercicio,
se realizara como si dichos activos se valorasen al coste amortizado en la moneda
extranjera, de forma que las diferencias de cambio seran las resultantes de las varia-
ciones en dicho coste amortizado como consecuencia de las variaciones en los tipos
de cambio, independientemente de su valor razonable. Las diferencias de cambio asi
calculadas se reconoceran en la cuenta de Pérdidas y ganancias del ejercicio en el que
surjan, mientras que los otros cambios en el importe en libros de estos activos finan-
cieros se reconoceran directamente en el patrimonio neto de acuerdo con lo dispuesto
en el apartado 2.6.2 de la norma relativa a instrumentos financieros.

EJEMPLO 7:

164

El dia 1-7-2008, la sociedad «MIGOSA» adquiere 1.000 obligaciones de valor nominal
10 $ al 95% con gastos incluidos. El tipo de cambio es de 1 $ = 0,95 €. El tipo de inte-
rés nominal es del 6% anual pagadero cada 1/7. El reembolso se realizara el 1-7-2010
al 100%.

La sociedad los clasifica como disponibles para la venta.

Al cierre del ejercicio 2007 el tipo de cambio es de 1 $ = 0,85 €.

REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nim. 299

MONEDA EXTRANJERA. IVA. IGIC




MONEDA EXTRANJERA. IVA. IGIC Miguel Angel Gélvez Linares y Javier Romano Aparicio

s

El valor de mercado de los titulos al cierre del 2007 es de 9.930 $.

De acuerdo con el apartado 2.6.1 de la norma de valoracion 9.* del PGC 07 los activos
financieros disponibles para la venta se valoraran inicialmente por su valor razonable
que, salvo evidencia en contrario, serd el precio de la transaccion, que equivaldra al valor
razonable de la contraprestacion entregada, mas los costes de transaccion que les sean
directamente atribuibles.

e 1-7-2008.
Por la adquisicion:
9.025 Valores representativos de
deuda a l/p (251)

(1.000 x 95% x 0,95)
a Bancos, c/c alavista (572)  9.025

X
*  31-12-2008.
Cierre del ejercicio:
Para poder calcular el coste amortizado y por tanto, la diferencia de cambio generada por

los titulos, necesitamos calcular el tipo de interés efectivo de la operacion en ddlares,
suponiendo que se mantendra hasta el vencimiento.

9.500 600 10.600
1 1 ]
1 i 2 3
600 10.600
9.500 = + —1=0,088360241
(1+1) (1+1)?

Una vez obtenido el tipo de interés efectivo, calculamos los intereses devengados en el
periodo.

1=19.500 x [(1+0,088360241)°12—1]=410,83 $.
De estos seran:
Explicitos = 1.000 x 10 x 6% x 6/12 =300 $.

Implicitos = 410,83 — 300 = 110,83 $.
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Devengo de intereses.

255,00 Intereses a c/p de valores
representativos de deuda
(546)
(300 x 0,85)

94,21  Valores representativos de
la deuda a l/p (251)
(110,83 x 0,85)
a Ingresos de valores representa- 349,21

tivos de deuda (761)
X
Calculo de la diferencia de cambio.
Coste amortizado en $ (9.500 + 110,83 +300) ....cceeerrevreeveeeireereeeeeneeenen. 9.910,83
Valor del coste amortizado en euros (9.910,83 % 0,85) ....cccvevvverreerurenenns 8.424.21
Valor contable de los titulos (9.025 + 94,21 +255) ..ccceveevierieeireeieeieens 9.374,21
Diferencia de cambio ..........ccceoiviririiiiieieeee e (950,00)
950 Diferencias negativas de
cambio (668)
a Valores representativos de 950
deuda (251)
X

Una vez calculada la diferencia de cambio y teniendo en cuenta que se trata de un
activo financiero disponible para la venta, lo valoraremos por su valor razonable,
imputando el importe de la variacion directamente al patrimonio neto.

Valor razonable de 10s titulos (9.930 X 0,85) .....cccecveeeirrievrieriierieieeiens 8.440,50 €
Valor contable (9.025 + 94,21 + 255 = 950) ..ecvveeveeereeereeeieeeee e 8.424,21 €
Beneficio imputable a patrimonio ...........cocceveeieeneinenieeneineneeeene 16,29 €

Otra forma de calcularlo:

Coste amortizado en $ (9.500 + 300 + 110,83) ............... 9.910,83 $
Valor razonable en'$ ........cccocvevvivieieieieieieieieien 9.930,00 $
BENETICIO ..vvviveeievieieeeeceeeeeeeeeeeee e 19,17 $ x 0,85=16,29 €

VA
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16,29  Valores representativos de
deuda al/p (251)
a Beneficios en activos financieros 16,29
disponibles para la venta (900)

Por el efecto impositivo, considerando un tipo de gravamen del 30%:

4,89 Impuesto diferido (8301)
a Pasivos por diferencias tempo- 4,89
rarias imponibles (479)

Al cierre del ejercicio por la «regularizacion» de los gastos e ingresos de patrimonio:

16,29 Beneficios en activos
financieros disponibles
para la venta (900)

]

Ajustes por valoracion en acti- 16,29
vos financieros disponibles pa-
ra la venta (1330)

4,89 Ajustes por valoracion
activos financieros dispo-
nibles para la venta (1330)

N

Impuesto diferido (8301) 4,89

I
EJEMPLO 8:

Supongamos que el 1-7-2009 el tipo de cambio es de 1 $ = 0,87 €. Al cierre del ejer-
cicio el tipo de cambio es de 1 $ = 0,90 € y el valor de mercado de los titulos es de
10.200 $.

e 1-7-2008.

Devengo y cobro de cupones:

REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nim. 299 167



Miguel Angel Gélvez Linares y Javier Romano Aparicio MONEDA EXTRANJERA. IVA. IGIC

sl
522 Bancos (572)
a Ingresos de VRD (761) 261
(300§ x 0,87)
a Intereses a ¢/p de VRD (546) 255
a Diferencias positivas de cam-
bio (768) 6
X
*  31-12-2009.

Cierre del ejercicio:

Calculo de los intereses devengados:

Explicitos: 1.000 x 10 x 0,06 x 6/12 =300 $

Implicitos:

Los intereses totales del primer aflo de vida de los titulos seran:

I, =9.500 x 0,088360241 = 839,42

De este importe, 600 $ corresponden a intereses explicitos, por lo que implicitos seran
239,42. De acuerdo con el método utilizado, 110,83 $ se devengaron durante el afio
2008, por lo que al primer semestre de 2009 corresponden 128,59 $.

El 1 de julio de 2009 se cumple un afio de vida de los titulos por lo que se modifica
la base de calculo de los intereses, que pasa a ser el importe inicial (9.500 $) mas
los intereses implicitos devengados y que no han sido cobrados (239,42 $).

Total: 9.739,42 $.

De esta forma, los intereses devengados en el segundo semestre de 2009 (primer semes-
tre del segundo afio de vida de los titulos) seran:

9.739,42 % [(1 + 0,08836024 1)1 1] srvveeeeeeeeeeeee e eeeeeeeeeeeeeeees e eeereene 421,18 $
De est0s, SON eXPlCItOS ...eovirveiiriiieiirieieieeereee e 300,00 $
IMPHCIEOS .ttt 121,18 $

Por tanto, los intereses implicitos totales devengados durante el ejercicio 2009 seran
128,59 + 121,18 = 249,77 §.
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Devengo de intereses

270,00 Intereses a c/p de valores
representativos de deuda
(546)
(300 % 0,9)
224,79  Valores representativos de
deudas a l/p (251)
[(128,59 + 121,18) x 0,9]
Ingresos de valores representa- 494,79
tivos de deuda (761)

IS}

X
Al cierre del afio 2009:
Reclasificacion de los titulos.
8.410,29 Valores representativos de
deuda a c/p (541)
a Valores representativos de 8.410,29

deuda a l/p (251)
(9.025—950) + 16,2 + 94,21 +

+224,79)
X
Calculo de la diferencia de cambio.
Coste amortizado en ddlares (9.500 + 110,83 + 249,77 + 300) .................. 10.160,60
Valor en € del coste amortizado (10.160,60 X 0,9) ...ccceevverreerirerreerieeineanns 9.144,54
Valor contable sin incluir el beneficio imputado a patrimonio en X1
(9.025 - 950 + 94,21 + 224,79 + 270) ceeeveiieeieiiiiiieieeeeeee e 8.664,00
Diferencia de cambio ...........ccovevivuiiieiiiiiieiee e 480,54

Esta diferencia es imputable a:

Valor de adquisicion [9.500 x (0,9 — 0,85)] we.veververeererenerenieieeeieneene 475,00
Implicitos devengados a 31-12-X1 [110,83 % (0,9 — 0,85)] «eveeverververvennene 5,54
TOLAL oot 480,54

480,54  Valores representativos de
deuda a c/p (541)
a Diferencias positivas de 480,54
cambio (768)
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De la misma manera que al cierre del ejercicio anterior, una vez calculada la dife-
rencia de cambio y teniendo en cuenta que se trata de un activo financiero disponi-
ble para la venta, lo valoraremos por su valor razonable, imputando el importe de
la variacion directamente al patrimonio neto.

Calculo del beneficio o pérdida imputable al patrimonio neto.
Valor razonable (10.200 X 0,9) ......cuevererreerreereeeeeseseesesssesesaesssssesssesesssesessesenes 9.180,00 €
Valor contable (9.025 — 950 + 16,29 + 475 + 94,21 + 224,79 + 5,54 + 270) ..9.160,83 €

BENETICIO v 19,17 €

Otra forma de calcularlo serd la siguiente:
Valor razonable ............ccooeeveieieieeieeeeeee e 10.200,00 $
Coste amortizado en$ ......c.ccoocvevevveiiiieeeieenne, 10.160,60 $
BeNefiCio c.ooveueeeieeieeecececeeeeeee e 39,40 $ x0,9=35,46€delos

que 16,29 € ya se habian
imputado en 2008. A imputar
en este ejercicio = 19,17 €.

19,17  Valores representativos de
deuda a c/p (541)

a Beneficios en activos financieros 19,17
disponibles para la venta (900)

X

Por el efecto impositivo, considerando un tipo de gravamen del 30%.

5,75 Impuesto diferido (8301)

a Pasivos por diferencias tempora- 5,75
rias imponibles (479)

Al cierre del ejercicio por la «regularizacion» de los gastos e ingresos de patrimonio.

19,17  Beneficios en activos finan-
cieros disponibles para la
venta (900)
a Ajustes por valoracion en acti-
vos financieros disponibles pa-
ra la venta (1330) 19,17
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5,75 Ajustes por valoracion en
activos financieros dispo-
nibles para la venta (1330)

a Impuesto diferido (8301) 575

X

EJEMPLO 9:

Finalmente, supongamos que la sociedad «MIGOSA» vende los titulos el dia 1 de
febrero de 2010 por 10.250 $, siendo el tipo de cambio de 1 $ = 0,19 €.

* 1-7-2010.

Venta de los titulos:

En primer lugar procederemos al devengo de los intereses, tanto explicitos como
implicitos, correspondientes al mes de enero.

Devengo de intereses explicitos:

45,50 Intereses a c/p de valores
representativos de deuda
(546)
(1.000 x 10 x 6% x 1/12 x
x 0,91)
a Ingresos de valores representa-
tivos de deuda (761) 45,50

Devengo de intereses implicitos:

Los intereses totales devengados por los titulos desde 1 de julio de 2009 hasta 1 de
febrero de 2010 seran:

9.739,42 X [(1 + 0.088360241)712 — 1] woveeeeeeeeessseeessseesseeseeeeeeeeeeeesesessessesseseennnennns 493,13 $
Explicitos (1.000 X 10 X 6% X 7/12) c.ceueeueeeeieienienienieniesieeieeeeieneesee e 350 $
Intereses IMPLICILOS tOLALES ....c.ouevviievirieieiiieie et 143,13 $
Implicitos devengados durante 2009 ..........cccoecevererieiierienieneneneseeeen 121,18
Devengados en enero de 2010 ......cooeeieierienienienienieeeieeeeee e 21958

sl
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19,97  Valores representativos de
deuda a c/p (541)
(21,95 x 0,91)
a Ingresos de valores representa- 19,97
tivos de deuda (761)

X

A continuacion calcularemos la diferencia de cambio y ajustaremos los titulos a su
valor razonable (precio de venta) como si se tratara del cierre del ejercicio.

Calculo de la diferencia de cambio:

Coste amortizado en dolares (10.160,60 2+ 71,95)3 .......oovveeereeerrrererrereeereeenns 10.232,55
Valor en € del coste amortizado (10.232,55 x 0,91) 9.311,62
Valor contable sin incluir el beneficio imputado a patrimonio en X1y

X2 (9.025 - 950 + 475 + 94,21 + 224,79 + 5,54 + 270 + 45,50 + 19,97) ......... 9.210,01
Diferencia de cambio ..........cccceeeiiiiiiiiiiiiicee e 101,61

Esta diferencia es imputable a:

Valor de adquisicion [9.500 X (0,91 = 0,9)] ..euueureeremeeerreereremenrersesseseesessessesseaenne 95,00
Implicitos devengados a 31-12-X2 [360,60 % (0,91 —0,9)] v.vevvrerrerrerrrrrrerrreneenns 3,61
Explicitos devengados a 31-12-X2 [300 x (0,91 = 0,9)] «cveevververveverennne. 3,00
TOTAL oottt e 101,61

98,61 Valores representativos de
deuda a c/p (541)

3,00 Intereses a c/p de valores
representativos de deuda
(546)
a Diferencias positivas de cam- 101,61
bio (768)

X

Célculo del beneficio o pérdida imputable al patrimonio neto:

Valor razonable (10.250 X 0,91) .....cuevevurreeererereereeeeesseesesessesesesesssessaesesssesenans 9.327,50 €
ValOr CONADIE ...ttt anane 9.347,08 €

(9.025 - 950 + 16,29 + 475 + 94,21 + 224,79 +
+5,54+270 4+ 19,17 + 95 + 3,61 + 45,50 + 3)

PETAIda ... 19,58 €

2 Coste amortizado en délares a 31-12-2009.

3 Intereses devengados en enero de 2010.
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Otra forma de calcularlo sera la siguiente:

Precio de venta .........ocooeeveveieeeeeeeeeeeeen 10.250,00 $
Coste amortizado en'$ ......c.ocoocvvveeveiiiiiieieenne, 10.232,55 %
BeENEiCio ..o 17,458x 0,91 = 15,88 €, y

dado que en 2008 se imputo un
beneficio de 16,29 € y en 2009
un beneficio de 19,17 €, se ha
producido una pérdida de
19,58 €.

19,58 Pérdidas en activos finan-
cieros disponibles para la

venta (800)
a Valores representativos de deu-

daac/p (541) 19,58

X

En este caso no reflejamos efecto impositivo puesto que toda la diferencia imputa-
da al patrimonio se va a traspasar a la cuenta de Pérdidas y ganancias.

Contabilizacion de la venta de los titulos:

9.327,50 Bancos (572)
(10.250 x 0,91)
a Valores representativos de 9.009,00
deu da a c/p (541)

a Intereses a c/p de valores repre- 318,50
sentativos de deuda (546)

Traspaso a la cuenta de Pérdidas y ganancias del beneficio imputado a patrimonio
en ejercicios anteriores, corregido en la pérdida reflejada en el actual:

15,88 Transferencias de benefi-
cios en activos financie-
ros disponibles para la
venta (802)
(16,29 + 19,17 — 16,29)
a Beneficios de disponibles para 15,88
la venta (7632)
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Por la reversion del efecto impositivo reflejado en ejercicios anteriores:

10,64 Pasivos por diferencias
temporarias imponibles
(479)
(35,46 x 30%)
a Impuesto diferido (8301) 10,64

X

Al cierre del ejercicio por la regularizacion de los gastos e ingresos de patrimo-
nio:

19,58 Ajustes por valoracion
en activos financieros
disponibles para la venta
(1330)
a Peérdidas en activos financieros 19,58
disponibles para la venta (800)

15,88 Ajustes por valoracion
en activos financieros
disponibles para la venta
(1330)
a Transferencias de beneficios en 15,88
activos financieros disponibles
para la venta (802)

10,64 Impuesto diferido (8301)
a Ajustes por valoracion en acti- 10,64
vos financieros disponibles para
la venta (1330)

1.2.2.2. Valoracion de partidas no monetarias.

Al valorar las partidas no monetarias, la norma de valoracion 11.* del PGC 07 vuelve a distin-
guir entre:

» Partidas no monetarias valoradas a coste historico.

» Partidas no monetarias valoradas a valor razonable.
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a) Partidas no monetarias valoradas a coste historico.

Son partidas no monetarias valoradas a coste historico: el inmovilizado material e intangible, las
inversiones inmobiliarias, las existencias, los anticipos a cuenta de compras o ventas, las inversiones en
empresas del grupo, multigrupo y asociadas. ..

Al cierre del ejercicio las partidas no monetarias valoradas a coste historico se convertiran a
moneda funcional aplicando el tipo de cambio de la fecha de la transaccion.

Cuando un activo denominado en moneda extranjera se amortice, las dotaciones a la amorti-
zacion se calcularan sobre el importe en moneda funcional aplicando el tipo de cambio de la fecha
en que fue registrado inicialmente.

La valoracion asi obtenida no podra exceder, en cada cierre posterior, del importe recuperable
en ese momento, aplicando a este valor, si fuera necesario, el tipo de cambio de cierre; es decir, de
la fecha a la que se refieren las cuentas anuales.

Es decir, que las partidas no monetarias que de acuerdo con su norma correspondiente, deban
valorarse por su coste historico, no originaran, en ningun caso, diferencias de cambio, sino que, si
fuera necesario se registrara una correccion valorativa por deterioro.

I
EJEMPLO 10:

La sociedad «<GONMASA» adquiere una maquina en USA cuyo precio es de 115.000 $.
La maquina queda en condiciones de funcionamiento a principios del afio 2008 y su
vida 1til es de 10 afos. El tipo de cambio en esa fecha es de 1 $ = 0,85 €.

Al cierre del ejercicio se sabe que:

El valor razonable de la maquina deducidos los gastos de venta es de 98.000 $ y el
tipo de cambio 1 $ =0,90 €.

El valor en uso de la maquina es de 88.000 €.
e 1-1-2008.
Por la adquisicion de la maquina:

97.950 Magquinaria (213)

(115.000 x 0,85)
a Bancos, c/c ala vista (572)  97.750

X
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e 31-12-2008.
Amortizacion del ordenador y célculo del posible deterioro:

9.775 Amortizacion del inmovi-
lizado material (681)
(97.750/10)
a Amortizacion acumulada del — 9.775
inmovilizado material (281)

De acuerdo con el apartado 2.2 de la norma de valoracion 2.? relativa al Inmoviliza-
do material, el importe recuperable sera el mayor entre su valor razonable menos los
costes de venta, y su valor en uso. De acuerdo con el enunciado, el mayor es el valor

razonable.
Valor en libros (97.750 - 9.775) 87.975
Importe recuperable (98.000 X 0,90) ........cueuueemeerrereemeeenersensersneereeenseessessesseceeees 88.200

No existe deterioro de valor.

I
EJEMPLO 11:

La sociedad «kKEGINSA» adquiere, al contado, el 4 de octubre de 2008, 6.000 unidades
de mercaderias a 10 £/ud., siendo el tipo de cambio de 1 £ =1,6 €.

Al cierre del ejercicio quedan en el almacén 2.500 uds. siendo el valor neto reali-
zable de 9,8 £/ud. y el tipo de cambio 1 £ = 1,61 €.

e 4-10-2008.
Adquisicion de mercaderias:
96.000 Compras de mercaderias

(600)
(6.000 x 10 x 1,6)

a Bancos, c/c a la vista (572)  96.000

X
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e 31-12-2008.

Variacion de existencias y comprobacion de deterioro:

40.000 Mercaderias (300)
(2.500 x 10 x 1,6)
a Variacion de existencias de  40.000
mercaderias (610)

Como podemos observar, las mercaderias han quedado valoradas al tipo de cambio
vigente en el momento en que se adquirieron.

Valor de adqUISICION .......ccueuueuieemeieieireieiee ettt seaenae 40.000
Valor neto realizable (2.500 X 9,8 X 1,61) ...cccveeeeeieeeiieeecreeereeereecve e 39.445
Deterioro 555

555 Pérdidas por deterioro de
mercaderias (6931)

a Deterioro de valor de merca-
derias (390) 555

EJEMPLO 12:

La sociedad «kKEUGASA» adquiere, en el ailo 2008, 100.000 acciones de la sociedad
«YAMAMOTO» de 100 ¥ de valor nominal al 500%. El tipo de cambio esde 1 € =95 ¥.
La inversion supone el 25% del capital de < YAMAMOTO». En el momento de la adqui-
sicion el valor teorico de las acciones es de 400 ¥, el resto del precio se asocia con
plusvalias tacitas existentes en ese momento.

Al cierre del ejercicio, el valor tedrico de las acciones de «<YAMAMOTO» es de 410 ¥
y existen plusvalias tacitas por 85 ¥ por accion.

El tipo de cambio al cierre es de 1 € =96 ¥.
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Adquisicion de las acciones:

526.315,79  Participaciones a l/p en

empresas asociadas
(2404)
(100.000 x 100 % 500%/95)

a Bancos, c/c alavista (572) 526.315,79

X
e 31-12-2008.

Cierre del ejercicio:

La inversion supone un 25% del capital de la participada, por lo que se calificara como
una inversion en una empresa asociada. Estas inversiones, de acuerdo con la norma de
valoracion 9.* del PGC 07, se valoraran inicialmente al coste, manteniéndose esta valo-
racion posteriormente, a menos que deban ser objeto de correccion valorativa por dete-
rioro.

Por su parte, la norma de valoracion 11.* establece que cuando se deba determinar el
patrimonio neto de una empresa participada corregido, en su caso, por las plusvalias taci-
tas existentes en la fecha de valoracion, se aplicard el tipo de cambio de cierre al patri-
monio neto y a las plusvalias tacitas existentes a esa fecha.

Valor de adqUISICION .......c.vvreeierieieiriniieese s sssssssesssssssssssssessssssssssesseens 526.315,29
Valor teorico + Plusvalias tacitas [100.000 x (410 + 85)/96] ....ccvevvvenvennnn 515.625,00
DEterioro de VALOT ........oeovveeieeeeeeeeee et eens 10.690,29

10.690,29  Pérdidas por deterioro de
participaciones en instru-
mentos de patrimonio neto
a l/p, empresas asociadas
(6961)
a Deterioro de valor de parti- 10.690,29
cipaciones a l/p en empresas
asociadas (2934)

En estos casos debemos tener en cuenta que, si la sociedad extranjera participada se encontra-
ra afectada por altas tasas de inflacion, los citados valores a considerar deberan resultar de estados
financieros ajustados, con caracter previo a su conversion. Los ajustes se realizaran de acuerdo con
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los criterios incluidos en las normas para la Formulacion de las Cuentas Anuales Consolidadas sobre
«Ajustes por altas tasas de inflaciony.

La propia norma 11.* considera que existen altas tasas de inflacion cuando se den determinadas
caracteristicas en el entorno econémico de un pais, entre las que se incluyen, de forma no exhaustiva,
las siguientes:

» La tasa acumulativa de inflacion en tres anos se aproxime o sobrepase el 100%.

» La poblacion en general prefiera conservar su riqueza en activos no monetarios o en otra
moneda extranjera estable.

» Las cantidades monetarias se suelan referenciar en términos de otra moneda extranjera esta-
ble, pudiendo incluso los precios establecerse en otra moneda.

 Las ventas y compras a crédito tengan lugar a precios que compensen la pérdida de poder adqui-
sitivo esperada durante el aplazamiento, incluso cuando el periodo es corto.

» Los tipos de interés, salarios y precios se liguen a la evolucion de un indice de precios.

b) Partidas no monetarias valoradas a valor razonable.

Son partidas no monetarias valoradas a valor razonable: activos financieros mantenidos para
negociar, activos financieros disponibles para la venta, otros activos financieros a valor razonable
con cambios en la cuenta de Pérdidas y ganancias.

De acuerdo con la norma de valoracion 11.% del PGC 07, estas partidas se valoraran aplicando
el tipo de cambio de la fecha de determinacion del valor razonable.

Cuando se reconozcan directamente en el patrimonio neto Pérdidas o ganancias derivadas de
cambios en la valoracion de una partida no monetaria, tal y como las inversiones en instrumentos de
patrimonio clasificados como activos financieros disponibles para la venta, cualquier diferencia de
cambio, incluida en esas Pérdidas o ganancias, también se reconocera directamente en el patrimonio
neto. Por el contrario, cuando las Pérdidas o ganancias derivadas de cambios en la valoracion de una
partida no monetaria se reconozcan en la cuenta de Pérdidas y ganancias del ejercicio, tal y como las
inversiones en instrumentos de patrimonio clasificadas como activos financieros mantenidos para
negociar o en otros activos financieros a valor razonable con cambios en la cuenta de Pérdidas y
ganancias, cualquier diferencia de cambio, incluida en esas Pérdidas o ganancias, también se reco-
nocera en el resultado del ejercicio.

Como en todos los casos, las Pérdidas o ganancias derivadas de la valoracion de una partida
en moneda extranjera, son resultado de los dos conocidos efectos: tipo de cambio y cotizacion. A
pesar de que es posible cuantificar por separado ambos efectos, en estos casos no sera necesario
hacerlo, sino que lo reconoceremos integramente como beneficio o pérdida bien en la cuenta de Pér-
didas y ganancias o directamente en el patrimonio neto.
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I
EJEMPLO 13:

La sociedad «MIKENSA» adquiere, el dia 22 de mayo de 2008, 1.000 acciones en la
Bolsa de Nueva York a la cotizacion de 39,80 $. Los gastos ascienden a 0,20 $ por accion.
El tipo de cambio el dia de la adquisicion es de 1 $ = 0,86 €.

La sociedad clasifica esta inversion como disponible para la venta.

Al cierre del ejercicio la cotizacion de las acciones es de 39,50 $ y el tipo de cambio es
de1$=0,88¢€.

En el gjercicio siguiente, el dia 27 de julio, se venden las acciones a 41 $, siendo el tipo
de cambio de 1 $=0,90 €.

e 22-5-2008.
Adquisicion de las acciones:

34.400 LFET. eninstrumentos de
patrimonio (540)
[1.000 x (39,80 +0.20) x 0,86]
a Bancos, c/c a la vista (572)  34.400

X

e 31-12-2008.
Cierre del ejercicio:

Recordando de nuevo la norma de valoracion 9.7, los activos financieros disponibles para
la venta se valoraran por su valor razonable sin deducir los costes en que se pudiera
incurrir en su enajenacion. Los cambios que se produzcan en el valor razonable se reco-
noceran directamente en el patrimonio neto.

Como ya ha quedado dicho, parte de ese cambio en el valor razonable se debera a la
variacion en el tipo de cambio, pero el efecto total se tratard conjuntamente.

Valor de adquisicion 34.400
Valor razonable (1.000 X 39,5 X 0,88) ...ccueevveervierieeieeieereeseeesreesseesseesseenns 34.760
Beneficio 360

Este beneficio es consecuencia de dos efectos:

Efecto cotizacion [(39.500 —40.000) X 0,88] ...c.ceveverrrrerrererereresrreseesesesesesenans (440)

Efecto tipo de cambio [40.000 x (0,88 — 0,86)] .everververreereeeeiereieeennennes 800

Total 360
ol
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360 LFET. en instrumentos de
patrimonio (540)
a Beneficios en activos financieros 360
disponibles para la venta (900)

X

Nuevamente nos encontramos con el efecto impositivo ya que este ingreso contabilizado
no va a tributar en el ejercicio actual, por lo que surge una diferencia temporaria imponible
que registraremos en el pasivo del balance con cargo a una partida de gasto por impuesto
diferido.

108 Impuesto diferido (8301)
(360 x 30%)
a Pasivos por diferencias tempo- 108
rarias imponibles (479)

X
Finalmente por la «regularizacion» de estos gastos e ingresos.

360 Beneficios en activos
financieros disponibles
para la venta (900)
a Ajustes por valoracion activos 360
financieros disponibles para la
venta (1330)

108 Ajustes por valoracion
activos financieros dispo-
nibles para la venta (1330)

a Impuesto diferido (8301) 108

X

e« 27-7-2009.
Venta de las acciones:

36.900 Bancos, c¢/c alavista (572)
(1.000 x 41 x 0,90)
a LET eninstrumentos de 34.760
patrimonio (540)
(34.400 + 360)
a Beneficios en activos financieros 2.140
disponibles para la venta (900)
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2.500

108

2.500

2.140

2.500

108

Ademas del resultado anterior, debemos imputar a la cuenta de Pérdidas y ganancias el
resultado que en el ejercicio anterior imputamos al patrimonio neto, asi como su corres-
pondiente efecto impositivo.

Transferencia de beneficios
de activos financieros dis-
ponibles para laventa (802)
(360 +2.140)

a Beneficios de disponibles 2.500
para la venta (7632)

Pasivos por diferencias
temporarias imponibles
(479)

a Impuesto diferido (8301) 108

Al cierre del ejercicio, por la regularizacion de las cuentas de gastos e ingresos.

Beneficios de disponibles
para la venta (7632)

X

a Resultado del ejercicio (129) 2.500

Beneficios en activos
financieros disponibles
para la venta (900)

X

a Ajustes por valoracion en activos 2.140
financieros disponibles para
la venta (1330)

Ajustes por valoracion en
activos financieros dispo-
nibles para la venta (1330)

a Transferencia de beneficios de 2.500
activos financieros disponibles
para la venta (802)

Impuesto diferido (8301)

a Ajustes por valoracion en activos 108
financieros disponibles para la
venta (1330)

182
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I
EJEMPLO 14:

La sociedad «NYKESA» adquiere, el 1 de noviembre de 2008, 1.000 acciones en la
Bolsa de Nueva York a la cotizacion de 40 $. Los gastos de compra ascienden a 100 $.
El tipo de cambio el dia de la adquisicion es de 1 $ = 0,86 €.

La sociedad clasifica esta inversion como mantenida para negociar.

Al cierre del ejercicio la cotizacion de las acciones es de 39,50 $ y el tipo de cambio es
de 1 $=0,88 €.

El 31 de agosto del ejercicio siguiente se venden las acciones a 41 $, siendo el tipo de
cambio de 1 $=0,90 €.

e 01-11-2008.
Compra de las acciones:

Recordemos que en la valoracion de los activos financieros mantenidos para negociar
no se incluyen los gastos de adquisicion, sino que se imputan a la cuenta de Pérdidas y
ganancias.

34.400 LET. eninstrumentos de
patrimonio (540)
(1.000 x 40 x 0,86)

86 Otros gastos financieros
(669)
(100 x 0,86)
a Bancos, c/c a la vista (572) 34.486
X
+  31-12-2008.
Cierre del ejercicio.
Valor de adquisicion 34.400
Valor razonable (1.000 % 39,5 X 0,88) ...ccueevveerueerieeieeieeeeeeeesreesseesseenneenns 34.760
Beneficio 360

En este caso y nuevamente siguiendo a la norma de valoracion 9.* del PGC 07, las varia-
ciones que surgen en el valor razonable de estos activos financieros se reconocen en la
cuenta de Pérdidas y ganancias.

360 LET eninstrumentos de
patrimonio (540)
a Beneficios en cartera de nego- 360
ciacion (7630)
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e 31-8-2009.
Venta de las acciones:

36.900 Bancos, c/c alavista (572)
(1.000 x 41 x 0,90)
a LET en instrumentos de pa- 34.760
trimonio (540)
(34.000 + 360)

a Beneficios en cartera de 2.140
negociacion (7630)

1.3. Conversion de las cuentas anuales a la moneda de presentacion.

La moneda de presentacion es la moneda en que se formulan las cuentas anuales. Para las
empresas domiciliadas en Espaiia es el euro.

De esta manera, cuando una empresa espaiiola opere en un entorno econdmico cuya moneda
funcional no sea el euro debera convertir sus cuentas anuales a los efectos de su presentacion. El apar-
tado 2 de la norma de valoracion 11.* del PGC 07 establece que para realizar la conversion a euros de
las cuentas anuales, se aplicaran los criterios establecidos en las Normas para la Formulacion de Cuen-
tas Anuales Consolidadas sobre «Conversion de estados financieros en moneda funcional distinta de la
presentaciony.

Los articulos 54 y siguientes de dichas normas permiten dos métodos de conversion:
a) Método del tipo de cambio al cierre (articulo 55).
b) Método monetario-no monetario (articulo 56).

a) Método del tipo de cambio al cierre.

Cuando se aplique el método del tipo de cambio al cierre, la conversion se realizara conforme
a las siguientes reglas:

1. Todos los bienes, derechos y obligaciones se convertiran utilizando el tipo de cambio vigen-
te en la fecha de cierre del ejercicio.
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2. Las partidas de la cuenta de Pérdidas y ganancias se convertiran utilizando los tipos de cam-
bio existentes en las fechas en que se realizaron las correspondientes operaciones. Podra
utilizarse un tipo de cambio medio siempre que se pondere debidamente, en funcion del
volumen de transacciones realizadas por cada periodo (mensual, trimestral, etc.), para evi-
tar la incidencia de la estacionalidad.

3. La diferencia entre el importe de los fondos propios de la sociedad, incluido el saldo de la
cuenta de Pérdidas y ganancias conforme al apartado b) anterior, convertidos al tipo de
cambio historico y la situacion patrimonial neta que resulte de la conversion de los bienes,
derechos y obligaciones conforme al apartado a) anterior, se inscribira, con el signo positi-
vo 0 negativo que le corresponda, en los fondos propios del balance consolidado en la par-
tida «diferencias de conversion».

b) Método monetario-no monetario.

Cuando se aplique el método monetario-no monetario, la conversion se realizara teniendo en
cuenta las siguientes reglas:

1. Las partidas no monetarias del balance se convertiran utilizando los tipos de cambio histo-
ricos. A estos efectos tendran la consideracion de tipo de cambio historico el vigente a la
fecha en que cada elemento paso6 a formar parte del patrimonio de la sociedad. Las correc-
ciones valorativas de los elementos no monetarios se convertiran utilizando el tipo de cam-
bio aplicable a los correspondientes elementos.

2. Las partidas monetarias del balance se convertiran al tipo de cambio vigente en la fecha de
cierre del ejercicio.

3. Las partidas de la cuenta de Pérdidas y ganancias, a excepcion de lo dispuesto en el
apartado d) siguiente, se convertiran utilizando los tipos de cambio vigentes en las fechas
en que se realizaron las correspondientes transacciones. Podra utilizarse un tipo de cam-
bio medio siempre que se pondere debidamente, en funciéon del volumen de transaccio-
nes realizadas por cada periodo (mensual, trimestral, etc.), para evitar la incidencia de
la estacionalidad.

4. Los ingresos y gastos relacionados con partidas no monetarias, tales como dotaciones a
las amortizaciones y provisiones, imputacion a resultados de gastos e ingresos a distribuir
en varios ejercicios, el coste a considerar en la determinacion de beneficios o Pérdidas en
la enajenacion de tales elementos, se convertiran al tipo de cambio histérico aplicado a
las correspondientes partidas no monetarias.

5. La diferencia que surja de la aplicacion de este método de conversion se imputara a los
resultados, mostrandose separadamente en la partida «resultados positivos de conversiony»
o «resultados negativos de conversion» segun corresponda.
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EJEMPLO 15:
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La sociedad «MAKENSA, constituida a principios de 2008 y domiciliada en Espaiia,

opera en un entorno econémico cuya moneda funcional es el dolar.

A 31 de diciembre de 2008 presenta el siguiente balance de situacion y cuenta de Pérdi-
das y ganancias en dolares.

BALANCE DE SITUACION

Activo Importes Pasivo Importes
Construcciones 1.750.000,00 | Capital social 2.500.000,00
Elementos de transporte 750.000,00 | Prima de emision 1.250.000,00
Inmovilizaciones financieras 550.000,00 | Acreedores a l/p 250.000,00
Inmovilizado intangible 62.500,00 | Acreedores a c/p 125.000,00
Deudores 625.000,00 | AA construcciones 50.000,00
LET. 500.000,00 | AA elementos transporte 37.500,00
Tesoreria 450.000,00 | AA inmovilizado intangible 12.500,00

Pérdidas y ganancias 462.500,00
Total 4.675.000,00 | Total 4.675.000,00
CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS
Debe Importes Haber Importes
Consumo de mercaderias 600.000,00 | Ventas de mercaderias 2.625.000,00
Gastos de personal 875.000,00
Amortizaciones 100.000,00
Otros gastos de explotacion 562.500,00
Gastos financieros 25.000,00
Beneficio 462.500,00
Total 2.625.000,00 | Total 2.625.000,00

Los elementos del inmovilizado se adquirieron en el momento de la constitucion de la
sociedad y el inmovilizado financiero, formado unicamente por inversiones en el patri-
monio de otras empresas, en marzo. Las inversiones financieras temporales estan cons-

tituidas por valores representativos de deuda.

A efectos de presentar las cuentas anuales se tiene la siguiente informacion relativa a los

tipos de cambio del délar:

Constitucion de la sociedad
Adquisicion del inmovilizado financiero
Promedio del afio
31 de diciembre

0,85
0,87
0,88
0,84
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La sociedad «cMAKENSA)» debera convertir sus cuentas anuales a euros, aplicando cual-
quiera de los dos métodos admitidos por las normas para la formulacion de las cuentas
anuales consolidadas. Veamoslo por ambos procedimientos.

1. Método del tipo de cambio al cierre.

a) Conversion de la cuenta de Pérdidas y ganancias.

Tipo de cam-

Debe Importe en $ bi Importe en €
io

Consumo de mercaderias 600.000,00 0,88 528.000,00
Gastos de personal 875.000,00 0,88 770.000,00
Amortizaciones 100.000,00 0,88 88.000,00
Otros gastos de explotacion 562.500,00 0,88 495.000,00
Gastos financieros 25.000,00 0,88 22.000,00
Beneficio 462.500,00 0,88 407.000,00

2.625.000,00 2.310.000,00

Tipo de cam-
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Haber Importe en $ bi Importe en €
io
Ventas de mercaderias 2.625.000,00 0,88 2.310.000,00
Total 2.625.000,00 2.310.000,00
b) Conversion del balance de situacion.
. Tipo de cam-
Activo Importe en $ bio Importe en €
i
Construcciones 1.750.000,00 0,84 1.470.000,00
Mobiliario 750.000,00 0,84 630.000,00
Inmovilizado financiero 550.000,00 0,84 462.000,00
Inmovilizado intangible 62.500,00 0,84 52.500,00
Deudores 625.000,00 0,84 525.000,00
IFT 500.000,00 0,84 420.000,00
Tesoreria 450.000,00 0,84 378.000,00
Total 4.675.000,00 3.937.500,00
. Tipo de cam-
Pasivo Importe en $ bi Importe en €
io
Capital social 2.500.000,00 0,85 2.125.000,00
Prima de emision 1.250.000,00 0,85 1.062.500,00
Acreedores a l/p 250.000,00 0,84 210.000,00
Acreedores a c/p 125.000,00 0,84 105.000,00
RV
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AA construcciones AA elementos 50.000,00 0,84 42.000,00
transporte 37.500,00 0,84 31.500,00
AA inmovilizado intangible 12.500,00 0,84 10.500,00
Pérdidas y ganancias 462.500,00 407.000,00
Diferencias de conversion -56.000,00
Total 4.675.000,00 3.937.500,00

2. Método monetario-no monetario.

a) Conversion del balance de situacion.

. Tipo de cam-
Activo Importe en $ bi Importe en €
io
Construcciones 1.750.000,00 0,85 1.487.500,00
Mobiliario 750.000,00 0,85 637.500,00
Inmovilizado financiero 550.000,00 0,87 478.500,00
Inmovilizado intangible 62.500,00 0,85 53.125,00
Deudores 625.000,00 0,84 525.000,00
IFT 500.000,00 0,84 420.000,00
Tesoreria 450.000,00 0,84 378.000,00
Total 4.675.000,00 3.979.625,00
o Tipo de cam-
Pasivo Importe en $ bio Importe en €
i
Capital social 2.500.000,00 0,85 2.125.000,00
Prima de emision 1.250.000,00 0,85 1.062.500,00
Acreedores a l/p 250.000,00 0,84 210.000,00
Acreedores a c/p 125.000,00 0,84 105.000,00
AA construcciones 50.000,00 0,85 42.500,00
AA elementos transporte 37.500,00 0,85 31.875,00
AA inmovilizado intangible 12.500,00 0,85 10.625,00
Pérdidas y ganancias 462.500,00 392.125,00
Total 4.675.000,00 3.979.625,00

b) Conversion de la cuenta de Pérdidas y ganancias.

De acuerdo con el articulo 56 de las Normas para la Formulacién de Cuentas anuales
consolidadas, se puede utilizar un tipo de cambio medio, siempre que se pondere debi-
damente. A efectos de la solucion suponemos que el tipo medio anual proporcionado por

el enunciado cumple este requisito.
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Tipo de cam-
Debe Importe en $ bio Importe en €
i
Consumo de mercaderias 600.000,00 0,88 528.000,00
Gastos de personal 875.000,00 0,88 770.000,00
Amortizaciones 100.000,00 0,85 85.000,00
Otros gastos de explotacion 562.500,00 0,88 495.000,00
Gastos financieros 25.000,00 0,88 22.000,00
Rdos. negat. de conversion 17.875,00
Beneficio 462.500,00 392.125,00
Total 2.625.000,00 2.310.000,00
Tipo de cam-
Haber Importe en $ bio Importe en €
i
Venta de mercanderias 2.625.000,00 0,88 2.310.000,00
Total 2.625.000,00 2.310.000,00

1.4. Informacion a revelar en la memoria de las cuentas anuales.

De acuerdo con la nota 11.* sobre el contenido de la Memoria, las empresas deberan revelar la
siguiente informacion relacionada con sus operaciones en moneda extranjera:

1. Importe global de los elementos de activo y pasivo denominados en moneda extranjera,
incluyendo un desglose de activos y pasivos mas significativos clasificados por monedas.
También se indicaran los importes correspondientes a compras, ventas y servicios recibidos
y prestados.

2. La empresa revelara la siguiente informacion:

a) El importe de las diferencias de cambio reconocidas en el resultado del ejercicio, presen-
tando por separado las que provienen de transacciones que se han liquidado a lo largo del
periodo de las que estan vivas o pendientes de vencimiento a la fecha de cierre del ejer-
cicio, con excepcion de las procedentes de los instrumentos financieros que se valoren al
valor razonable con cambios en la cuenta de Pérdidas y ganancias.

b) Las diferencias de conversion clasificadas como un componente separado del patrimonio
neto, dentro del epigrafe «Diferencias de conversion», asi como una conciliacion entre
los importes de estas diferencias al principio y al final del ejercicio.
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3. Cuando se haya producido un cambio en la moneda funcional, ya sea de la empresa que
informa o de algtin negocio significativo en el extranjero, se revelard este hecho, asi como
la razon de dicho cambio.

4. En el caso excepcional de que la empresa utilice mas de una moneda funcional, debera
revelar el importe de los activos, cifra de negocios y resultados que han sido expresados en
cada una de esas monedas funcionales.

5. En su caso, la moneda funcional de un negocio en el extranjero cuando sea distinta a la
moneda de presentacion de las cuentas anuales.

6. Cuando la empresa tenga negocios en el extranjero y estén sometidos a altas tasas de infla-
¢i6n, informara sobre:

a) El hecho de que las cuentas anuales, asi como las cifras correspondientes a ejercicios
anteriores, han sido ajustadas para considerar los cambios en el poder adquisitivo gene-
ral de la moneda funcional y que, como resultado de ello, estan expresadas en la unidad
monetaria corriente a la fecha de cierre del ejercicio.

b) La identificacion y valor del indice general de precios a la fecha de cierre del ejercicio,
asi como el movimiento del mismo durante el ejercicio corriente y el anterior.

2. IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO

2.1. Introduccion.

Esta norma es similar a la norma de valoracion 15.* del PGC de 1990, si bien se han afiadido
nuevos parrafos dedicados fundamentalmente al IVA repercutido y al impuesto general indirecto
canario (IGIC). Respecto a este tltimo, el tratamiento contable actual fue desarrollado por el ICAC
en la Resolucion de 16 de diciembre de 1992, por la que se desarrollan algunos criterios a aplicar
para la valoracion y registro contable del IGIC.

2.2. Cuentas desarrolladas para la contabilizacién del IVA.

El borrador del PGC, en su quinta parte, desarrolla las siguientes cuentas para contabilizacion
del IVA:

472. Hacienda Publica, IVA soportado.

477. Hacienda Publica, IVA repercutido.
4700. Hacienda Publica, deudora por IVA.
4750. Hacienda Publica, acreedora por IVA.

634. Ajustes negativos en la imposicion indirecta.
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6341. Ajustes negativos en IVA de activo corriente.

6342. Ajustes negativos en IVA de inversiones.
639. Ajustes positivos en la imposicion indirecta.

6391. Ajustes positivos en IVA de activo corriente.

6392. Ajustes positivos en IVA de inversiones.

2.3. IVA soportado.

2.3.1. IVA soportado deducible.

El IVA soportado deducible, es decir, aquel que sera recuperable ante la Hacienda Publica sera
contabilizado en la Hacienda Publica, IVA soportado (472).

T
EJEMPLO 16:

Se adquieren mercaderias por importe de 1.000 u.m. mas IVA al 16%.

1.000 Compras de mercaderias

(600)

160 Hacienda Publica, IVA
soportado (472)
a Tesoreria (57) o 1.160
Proveedores (400)

I
EJEMPLO 17:

Se adquiere una maquina por importe de 3.000 euros mas IVA al 16%. Se abona la mitad
mediante talon bancario y el resto dentro de tres meses.

3.000 Magquinaria (213)

480 Hacienda Publica, 1VA
soportado (472)
a Tesoreria (57) 1.720
a Proveedores de inmovili- 1.720
zado a c/p (523)
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En el caso de que exista una modificacion de la operacion, bien porque existe una devolucion
o rebaja posterior de cualquier tipo, el IVA soportado debe minorarse, segtin establece el articulo 80.2
de la Ley del IVA, modifican la base imponible de la misma.

I
EJEMPLO 18:

Se adquieren materias primas por importe de 30.000 u.m. mas IVA al 16% y con vencimien-
to de la operacion a 90 dias. Al cabo de 15 dias, se obtiene una rebaja del 25% del importe
porque las materias primas no tenian los requisitos de calidad previamente pactados.

* Por la compra:

30.000 Compras de materias pri-
mas (601)

4.800 Hacienda Publica, 1VA
soportado (472)
(30.000 x 16%)
a Proveedores (400) 34.800

X

» Por la rebaja obtenida posteriormente:

8.700 Proveedores (400)
a Devoluciones de compras y
operaciones similares (608)  7.500
(30.000 x 25%)

a Hacienda Publica, IVA so- 1.200
portado (472)
(7.500 x 16%)

2.3.2. IVA soportado no deducible.

E1 IVA soportado no deducible formara parte del precio de adquisicion de los activos corrientes y
no corrientes, asi como de los servicios, que sean objeto de las operaciones gravadas por el impuesto.

I
EJEMPLO 19:

La sociedad «ALFA», que realiza exclusivamente operaciones sin derecho a deduccion,
adquiere un ordenador por 1.000 u.m. mas el correspondiente IVA. Dado que la sociedad
realiza exclusivamente operaciones sin derecho a deduccion, el IVA no es deducible.

VA
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1.160 Equipos para procesos de
informacion (217)
a Tesoreria (57) 1.160

X

EJEMPLO 20:

La sociedad «<BETA», que realiza exclusivamente operaciones con derecho a deduccion,
adquiere un vehiculo turismo para uno de sus directivos por importe de 50.000 u.m. De
acuerdo con la legislacion fiscal, el IVA deducible solamente es del 50%. En el momen-
to de la compra se abona el 50% de total. El resto se documenta en efectos que se abo-
nard a los 12 y 24 meses respectivamente.

54.000 Elementos de transporte
(218)
4.000 Hacienda Publica, IVA
soportado (472)
a Tesoreria (57) 29.000
(58.000 x 50%)
a Efectos a pagar a c/p (524) 14.500
(58.000 x 25%)
a Efectos a pagar al/p (174) 14.500
(58.000 x 25%)

EJEMPLO 21:

La sociedad «GAMMA» ha adquirido entradas para un gran premio automovilistico con
el objetivo de invitar a sus clientes. El importe satisfecho, excluido el IVA, ha sido de
50.000 u.m., IVA al 16%.

En este caso se trata de un IVA no deducible, por lo que a nivel contable, sera mayor
importe del gasto.

58.000 Publicidad, propaganday
relaciones publicas (627)
a Tesoreria (57) 58.000

X

REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nim. 299

193



Miguel Angel Gélvez Linares y Javier Romano Aparicio

EJEMPLO 22:

194

La sociedad «ALFA» esta sujeta a laregla de prorrata general ya que realiza dos actividades
no diferenciadas: el alquiler de vivienda, operacion sujeta y exenta y el alquiler de locales
comerciales, operacion sujeta y no exenta a efectos del IVA. Durante el afio 20X1 ha reali-
zado las siguientes operaciones:

1. Ha facturado y cobrado por operaciones de alquiler de viviendas 200.000 u.m.
2. Ha facturado y cobrado por operaciones de alquiler de locales 450.000 u.m.

3. Los gastos relacionados con la explotacion del negocio relativos al ejercicio 20X1 han
sido de 180.000 més el correspondiente IVA al 16%.

4.  Se ha adquirido mobiliario durante el ejercicio por importe de 125.000 mas IVA al 16%.
5. La prorrata definitiva del afio anterior (20X0) fue del 60%.

En este caso, al estar sometida la empresa a la regla de prorrata general, solamente sera
deducible el IVA en la parte proporcional de las operaciones que dan derecho a la deduccion.
Durante el ejercicio se aplicara de forma provisional la prorrata definitiva del afio anterior
y al cierre del ejercicio se realizara el ajuste correspondiente. Los asientos y calculos para
registrar las operaciones son los siguientes:

»  Por los ingresos derivados del alquiler de viviendas, teniendo en cuenta que se trata de
una operacion exenta:

200.000 Tesoreria (57)
a Prestaciones de servicio.  200.000
Alguiler de viviendas (705)

X

*  Por los ingresos derivados del alquiler de locales, operacion sujeta a [IVA (16%):

522.000 Tesoreria (57)
a Prestaciones de servicios.  450.000
Alquiler de locales (705)
a Hacienda Publica, IVA 72.000
repercutido (477)
(450.000 x 16%)

»  Por los gastos de explotacion:

191.520 Gastos de explotacion (6)
(180.000+ 180.000 x 16% x
% 40%)

17.280 Hacienda Publica, 1VA
soportado (472)
(180.000 x 16% x 60%)
a Tesoreria (57) 208.800
(180.000 + 180.000 x 16%)
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»  Por la adquisicion del mobiliario:

133.000 Mobiliario (216)
(125.000 + 125.000 x 16% x
x 40%)

12.000 Hacienda Publica, IVA
soportado (472)
(125.000 x 16% * 60%)
a Tesoreria (57) 145.000
(125.000 + 125.000 x 16%)

X

Al cierre del ejercicio se ajusta el IVA deducido durante el mismo a la prorrata definitiva del
afio, que determinara multiplicando por 100 el resultante de una fraccion en la que figuren:

En el numerador, el importe total, determinado para cada afio natural, de las entregas de bie-
nes y prestaciones de servicios que originen el derecho a la deduccion, realizadas por el
sujeto pasivo en el desarrollo de su actividad empresarial o profesional o, en su caso, en
el sector diferenciado que corresponda.

En el denominador, el importe total, determinado para el mismo periodo de tiempo, de
las entregas de bienes y prestaciones de servicios realizadas por el sujeto pasivo en el
desarrollo de su actividad empresarial o profesional.

Operaciones con derecho a deduccion

Prorrata definitiva = B x 100
Total de operaciones
450.000 .
" — — 0, =700
Prorrata definitiva 20X1 200.000 + 450.000 x 100 = 69,23% = 70%

Una vez obtenida la prorrata definitiva del afio 20X1 se procede a ajustar el IVA dedu-
cible del mismo:

IVA deducido en 20X1 (17.280 + 12.000) ....cveeeveeereevreereereereereereeeeeeenee 39.280
IVA deducible [(125.000 + 180.000) X 16% X 70%] +eeverrerverrerreeeereereeneennens 34.160
Ajuste: Incremento del IVA soportado .........cccceveveineneineinenecne, 5.120
5.120 Hacienda Publica, 1VA
soportado (472)
a Ajustes positivos en la imposi-
cion indirecta (639) 5.120

X

Sin perjuicio de lo establecido en la norma relativa a cambios en criterios contables,
errores y estimaciones contables, no alteraran las valoraciones iniciales las rectificaciones
en el importe del IVA soportado no deducible, consecuencia de la regularizacion derivada
de la prorrata definitiva, incluida la regularizacion por bienes de inversion. Tales rectifi-

VA

4 Segtin la legislacion fiscal el porcentaje objeto en la fraccion se redondea al niimero entero superior.
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caciones se reconoceran en la cuenta de Pérdidas y ganancias como gasto o ingreso, segun
proceda, salvo que sea de aplicacion lo establecido en la norma antes mencionada.

La liquidacion del IVA de las operaciones anteriores —suponiendo una liquidacion anual—
sera la siguiente:

72.000 Hacienda Publica, IVA
repercutido (477)
a Hacienda Publica, IVA 34.400
soportado (472)

a Hacienda Publica acreedora 37.600
por IVA (4750)

2.3.3. Autoconsumo.

En el caso de autoconsumo interno, esto es, produccion propia con destino al inmovilizado de
la empresa, el IVA no deducible se adicionara al coste de los respectivos activos no corrientes.

I
EJEMPLO 23:

La sociedad «ALFAy, dedicada a la prestacion de servicios sanitarios mediante apara-
tos altamente tecnoldgicos, ha desarrollado con sus propios medios un nuevo modelo
de resonador magnético durante el afio 20X 1. Segtin la ficha de produccién, los costes
asignados al proceso han sido los siguientes:

Materiales y otros aprivisionamientos ............cceeceeeeeeeeruerueruensessessennens 20.000
SUCLAOS .ttt 25.000
Tributos N0 T€CUPETabIES ......c.eevvieiiiiieiiiieieec e 1.000
OLIOS SEIVICIOS ...veuviviiiiiieiiiiieicie ettt 4.000
TOTAL oottt 50.000

Alos importes de los materiales y otros servicios se les debe afiadir un IVA del 16%, el cual
no es deducible ya que «ALFA» solamente realiza operaciones sin derecho a deduccion.

Para la solucion de este supuesto se ha de tener en cuenta el articulo 102 de la Ley del
IVA (regla de prorrata), el cual en su apartado 2 sefiala que «los sujetos pasivos podran
deducir integramente las cuotas soportadas en las adquisiciones o importaciones debie-
nes o en las prestaciones de servicios en la medida en que se destinen a la realizacion-
de los autoconsumos a que se refiere el articulo 9.°, nimero 1.°, letra c), que tengan por

VA

196 REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nim. 299



MONEDA EXTRANJERA. IVA. IGIC

Miguel Angel Gélvez Linares y Javier Romano Aparicio

s

20.000

25.000
1.000
4.000
3.840

58.000

20.000

25.000
1.000
4.000
3.840

50.000

objeto bienes constitutivos de las existencias y de los autoconsumos comprendido en la
letra d) del mismo articulo y nimero de esta Ley».

Por tanto, los asientos para reflejar los gastos asociados al proceso de construccion del
inmovilizado seran:

Compras de otros aprovi-
sionamientos (602)
Sueldos y salarios (640)
Otros tributos (631)
Otros servicios (629)
Hacienda Publica, IVA
soportado (472)

[(20.000 + 4.000) x 16%]

a Tesoreria (57) 53.840

X

Por la activacion del equipo y el proceso de autorrepercusion de IVA por el autoconsumo:

Otras instalaciones (215)
(50.000 + 50.000 x 16%)
a Trabajos realizados para el ~ 50.000
inmovilizado material (731)

a Hacienda Publica, IVA reper- 8.000
cutido (477)

X

Si la sociedad no hubiese estado sometida a regla de prorrata, y por el IVA hubiese sido
totalmente deducible, los asientos anteriores se habrian realizado de la siguiente forma:

Compras de otros aprovi-
sionamientos (602)
Sueldos y salarios (640)
Otros tributos (631)
Otros servicios (629)
Hacienda Publica, 1VA
soportado (472)

[(20.000 + 4.000) x 16%]

Tesoreria (57) 53.840

]

Otras instalaciones (215)
a Trabajos realizados para el ~ 50.000
inmovilizado material (731)
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2.4. IVA repercutido.

2.4.1. Caso general. Modificaciones de la base imponible.

El IVA repercutido no formara parte del ingreso derivado de las operaciones gravadas por dicho
impuesto o del importe neto obtenido en la enajenacion o disposicion por otra via en el caso de baja
en cuentas de activos no corrientes.

T
EJEMPLO 24:

Se venden productos terminados por importe de 10.000 u.m. La operacion esta gravada
con un IVA del 16% y su vencimiento es a 90 dias.

11.600 Clientes (430)
a Ventas de productos termi-  10.000
nados (701)

a Hacienda Publica, IVA 1.600
repercutido (477)

I
EJEMPLO 25:

Una sociedad concede a sus clientes, al cierre del ejercicio, rappels por importe de
20.000 u.m. IVA de la operacion: 16%.

En este caso, segun el articulo 80.2 de la Ley del IVA, los descuentos y bonificaciones
otorgados con posterioridad al momento en que la operacion se haya realizado siempre
que sean debidamente justificados, modifican la base imponible por lo que habra que

minorar el IVA repercutido.

20.000 Rappels sobre ventas
(709)

3.200 Hacienda Publica, IVA
repercutido (477)
a Clientes (430) 23.200

X
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I
EJEMPLO 26:

Un cliente nos da 11.600 u.m. procedentes de una venta de productos terminados. Y se
le ofrece la posibilidad de realizarle un descuento por pronto pago si nos abona la ven-
ta en este momento. El cliente acepta las condiciones.

El apunte contable, como en el caso anterior, implica la modificacion de la base impo-
nible del IVA.

1.000 Descuentos sobre ventas
por pronto pago (706)
(10.000 x 10%)
160 Hacienda Publica, 1VA
repercutido (477)
(100 x 16%)
10.440 Tesoreria (57)
(11.600 — 1.000 — 160)
a Clientes (430) 11.600

X

2.4.2. Intereses por aplazamiento.

Desde un punto de vista fiscal el articulo 78 de la Ley del IVA sefiala que la base imponible del
impuesto estarad constituida por el importe total de la contraprestacion de las operaciones sujetas al
mismo procedente del destinatario o de terceras personas. En el apartado 2 de este mismo articulo se
dice. «... No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, no se incluiran en la contraprestacion los inte-
reses por el aplazamiento en el pago del precio en la parte en que dicho aplazamiento corresponda a un
periodo posterior a la entrega de los bienes o la prestacion de los servicios», y mas adelante: «A efectos
de lo previsto en el parrafo anterior, s6lo tendran la consideracion de intereses las retribuciones de las
operaciones financieras de aplazamiento o demora en el pago del precio, exentas del impuesto en virtud
de lo dispuesto en el articulo 20, apartado uno, nimero 18.°, letra c¢), de esta Ley que se haga constar
separadamente en la factura emitida por el sujeto pasivoy.

Por otro lado, el tratamiento contable de los créditos comerciales esta establecido en la norma
de valoracion 9.% Instrumentos financieros, la cual, al referirse a los créditos comerciales —son aque-
llos activos financieros que se originan en la venta de bienes y prestacion de servicios—, sefiala que
su valoracion inicial se realizara por su valor razonable, que, salvo evidencia en contrario, sera el
valor de la transaccion. Sin embargo, los créditos por operaciones comerciales con vencimiento no
superior al afio y que no tengan un tipo de interés contractual, podran valorarse por su valor nominal,
cuando el efecto de los flujos de efectivo no sea significativo.

A partir de la exposicion anterior se pueden plantear los siguientes ejemplos:

REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nim. 299 199



Miguel Angel Gélvez Linares y Javier Romano Aparicio MONEDA EXTRANJERA. IVA. IGIC

I
EJEMPLO 27:

Se venden mercaderias el dia 1 de abril de 20X1 por importe de 10.500 u.m. El venci-
miento de la operacion es de 6 meses y se considera que el efecto financiero es insig-
nificante. Los intereses por aplazamiento no figuran desglosados en la factura:

En este caso, el importe del IVA sera: 10.500 x 16% = 1.680 y el asiento para registrar
la operacion es:

12.180 Clientes (430)
a Ventas de mercaderias (700) 10.500

a Hacienda Publica, IVA 1.680
repercutido (477)

T
EJEMPLO 28:

Se venden productos terminados el 1 de octubre de 20X1 por importe de 10.000 u.m. El
vencimiento de la operacion es de 6 meses y se aplica unos intereses de 500 u.m. (10%
anual), que figuran separadamente en la factura. E1 IVA de la operacion es del 16%.

Inicialmente se reconocera el ingreso por 10.000 (Valor actualizado) mas el IVA de la
operacion, que segun la normativa fiscal se aplicara sobre 10.000 u.m.

11.600 Clientes (430)
a Ventas de productos termi-  10.000
nados (701)

a Hacienda Publica, IVA 1.600
repercutido (477)

X

A 31 de diciembre de 20X1, procedera reconocer los intereses devengados desde la fecha
de la operacion —al tener una duracion inferior al afio, a efectos de solucion, se utiliza
capitalizacion simple—.

250 Clientes (430)
a Ingresos de créditos (762) 250

X

A1 de abril de 20X2, por el vencimiento de la operacion:

12.100 Tesoreria (57)

a Clientes (430) 11.850
a Ingresos de créditos (762) 250
X
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2.5. Impuesto General Indirecto Canario.

Al igual que el IVA, este impuesto se caracteriza por su neutralidad econdmica, por lo que su
tratamiento contable es similar al IVA. Las normas contables de este impuesto fueron desarrolladas por
el ICAC en la Resolucion de 16 de diciembre de 1992, por la que se desarrollan algunos criterios a
aplicar para la valoracion y el registro contable del IGIC.

El esquema de funcionamiento del IGIC es muy similar al IVA. Asi pues, se produce el deven-
go de cuotas soportadas en las importaciones, entregas de bienes y prestaciones de servicios que
reciban los sujetos pasivos, representando el denominado IGIC soportado que, si cumplen una serie
de condiciones exigidas por la normativa, tendra caracter deducible de las cuotas del citado impues-
to que se repercutan en la entrega de bienes o prestaciones de servicios, es decir, IGIC repercutido.

Las cuentas desarrolladas por la mencionada Resolucion, para el tratamiento contable del IGIC,
son las siguientes:

4707. Hacienda Publica deudor por IGIC.
4757. Hacienda Publica acreedor por IGIC.
4727. 1GIC soportado.

4777. 1GIC repercutido.

Para los posibles ajustes del impuesto, las cuentas son:

6343. Ajustes negativos en IGIC, de circulante.
6344. Ajustes negativos en IGIC, de inversion.
6393. Ajustes positivos en IGIC, de circulante.

6394. Ajustes positivos en IGIC, de inversion.

I
EJEMPLO 29:

La sociedad «ALFA, S.L.», que se dedica a la compraventa de articulos de regalo y que
tiene su domicilio en Santa Cruz de Tenerife, realiza las siguientes operaciones:

»  Compra mercancias por valor de 1.000 u.m. mas IGIC al 4%.
*  Vende mercancias por importe de 1.500 mas IGIC al 4%.

* Liquida el IGIC correspondiente a las operaciones anteriores, que se ingresa por ban-
co.

cd
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e Por la compra de las mercancias:

1.000

40

Compra de mercaderias
(600)

Hacienda Publica, IGIC
soportado (4727)

Proveedores (400) 1.040

¢ Por la venta de las mercancias:

1.560

Clientes (430)

Ventas de mercaderias (700) 1.500

Hacienda Publica, IGIC 60
repercutido (477)

e Por la liquidacion y pago del IGIC:

60

20

Hacienda Publica, IGIC
repercutido (477)

Hacienda Publica, acree-
dor por IGIC (4757)

Hacienda Publica, IGIC 40
sopor ado (4727)

Hacienda Publica, acreedor 20
por IGIC (4757)

Tesoreria (57) 20
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LA concentracion de la propiedad accionarial y su posible influencia sobre el desempefio
y los resultados de la empresa se ha constituido en una de las multiples perspectivas que
aborda la investigacion relacionada con la tematica del gobierno corporativo. La incor-
poracion de esta vertiente de andlisis suele atender a la conexion que puede presuponerse
entre una mayor o una menor dispersion de la propiedad y la capacidad de supervision
y control sobre la direccion. En este sentido, tales planteamientos remiten a la frecuen-
temente sugerida separacion entre propiedad y gestion que existe en las corporaciones
que alcanzan ciertas dimensiones. Bajo este prisma, el presente estudio intenta explorar
si se puede evidenciar una conexion entre la estructura accionarial y las caracteristicas
economico-financieras de las empresas, documentando si la mayor o menor dependencia
de la compaiiia respecto a su accionariado puede suponer una influencia significativa
sobre el devenir de la firma. La medicion del desempefio y de las caracteristicas que
muestra el perfil econdémico-financiero de las empresas consideradas se realiza a partir de
algunos ratios representativos, calculados a partir de la informacion contable contenida
en las cuentas anuales que han de presentar.

Palabras clave: concentracion accionarial, ratios y ANOVA.
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1. INTRODUCCION

El estudio de la concentracion de la propiedad accionarial y su potencial influencia sobre la
actuacion y los resultados de la empresa puede ser abordado como uno de los multiples topicos que
se vinculan a la tematica del gobierno corporativo. En el marco de dicha materia, esta vertiente de
analisis se dirige a contemplar la conexion que puede suponerse entre una mayor o menor dispersion
de la propiedad y la capacidad de supervision y control que se ejerce sobre la direccion, remitiendo,
igualmente, y en este sentido, al papel que en una corporacion representa el activismo de los accionis-
tas en el ejercicio del gobierno de la empresa. La idea basica a la que aluden las hipotesis de mas amplia
difusion plantea que la concentracion accionarial es un mecanismo espontaneo de supervision, frente
a las escasas posibilidades de control que permite la tenencia de una pequefia participacion en el capi-
tal de una compaiiia. Tales proposiciones se articulan, por lo tanto, en torno a los frecuentemente ana-
lizados conflictos que surgen en las relaciones entre propiedad y gestion, que en el ambito financiero
se ven exacerbados, en tiempos recientes, por algunas crisis corporativas que han alcanzado notable
relevancia social. Bajo este prisma, el presente estudio intenta explorar si se puede evidenciar alguna
asociacion entre la concentracion de la estructura accionarial y las caracteristicas econoémico-finan-
cieras de las empresas, documentando si la mayor o menor dependencia de la compaiiia respecto a su
accionariado puede suponer una influencia significativa sobre el devenir de la firma. La medicion del
desempeifio y de las caracteristicas que muestra el perfil economico-financiero de las empresas consi-
deradas se realiza a partir de algunos ratios representativos, calculados a partir de la informacion con-
table contenida en las cuentas anuales que han de presentar las corporaciones.

Las diferencias en resultados que puedan derivarse de distintas estructuras de capital, y de la
relacion entre el recurso a la financiacion propia y ajena, se han convertido en tema de estudio tradi-
cional para muchos desarrollos de la literatura contable y financiera, bajo el prisma de uno de los
objetivos empresariales clasicos, enunciado como la optimizacion del valor para los accionistas. Tam-
bién son habituales los planteamientos que se extienden hacia aquellas cuestiones especificas relacio-
nadas con la estructura de propiedad, que encuentran igualmente apoyo en los planteamientos que
propone la teoria de la agencia. En este marco, la interpretacion en clave de una relacion principal-
agente, y su proyeccion sobre la distancia existente entre propiedad y gestion, traducida en términos
de reduccion o incremento de los costes de agencia que han de asumir los propietarios, sugiere la posi-
bilidad de una asociacidn entre la concentracion de la propiedad y los resultados de la actuacion de la
empresa, que pueden expresarse a través de sus caracteristicas econdémico-financieras y ser aproxima-
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da, en consecuencia, con medidas basadas en la informacion financiera que ha de elaborar y presentar
la entidad, de acuerdo con las exigencias a las que se halla sujeta. En esta linea, en lo que se puede
entender como ambito genuinamente contable, resulta frecuente que la clarificacion de las relaciones
entre algunas de las estructuras basicas de la firma y su desempefio se evallie mediante indicadores
del perfil econémico-financiero que tengan en cuenta, ademas del resultado, otros aspectos adiciona-
les, tales como la capacidad de solvencia que mantiene la empresa o los niveles de endeudamiento que
alcanza.

Muchos de los modelos utilizados para el analisis del gobierno corporativo suelen optar entre
dos enfoques alternativos (CHARAN, 2005), bien centrandose en las entradas (lo cual remite a que el
gobierno se mide por las entradas, procesos y estructuras utilizadas), o bien dirigiendo la atencién
hacia las salidas (de forma que el gobierno se mediria por el valor que afiade). Obviamente, esta con-
sideracion de las empresas como una «caja negra», en la cual para el analista externo solamente son
visibles las entradas o salidas, conlleva algunas limitaciones si se quieren establecer relaciones causa-
efecto que puedan sustentar la conexion entre la concentracion o dispersion del accionariado con
variables de rentabilidad, solvencia o estructura financiera. Adicionalmente, también se presentan
dificultades cuando se considera aisladamente cada factor que incide en que la empresa muestre un
determinado perfil econémico-financiero, cuya caracterizacion suele ser la consecuencia de la con-
juncién de multiples variables, cuestion ampliamente documentada en la literatura previa, pudiendo
citarse como ejemplo de algunas de las mas utilizadas el sector de actividad en que se encuadra o las
dimensiones de la firma. Es decir, parece dificil a priori asumir racionalmente hipotesis simplistas que
supongan que una simple variacion de la concentracion accionarial provoque un efecto automatico
sobre la rentabilidad de la firma. Pero, en contrapartida, parece factible asumir que pueda existir una
cierta asociacion que tenga una lectura estadistica, ya que cabe aceptar, desde la racionalidad de los
procesos de una organizacion, que la mayor o menor concentracion empresarial incida en la actuacion
de las empresas. Incluso, desde el plano normativo, la formulaciéon de cuentas consolidadas para los
grupos de sociedades ha venido a adoptar convencionalmente como punto de partida la existencia de
una unidad de decision estratégica basandose en presupuestos que se derivan del control accionarial.

Por otro lado, no puede ignorarse que el activismo de la propiedad, entendido como utilizacion
de la capacidad de decision que otorga la condicion de socio o propietario, se transmite a través del
organo de gobierno de las sociedades mercantiles, esto es, al consejo de administracion de las socie-
dades anoénimas. Logicamente, esa capacidad de decision habitualmente estara muy correlacionada
con la proporcidén que suponga la cuota de capital y con el activismo de otros propietarios. Puesto
que uno de los cometidos de los administradores consiste en establecer los objetivos estratégicos de
la compaiiia, la influencia del consejo de administracion sobre los resultados de la firma parece indis-
cutible. De hecho, la relacion directa entre las caracteristicas del consejo de administracion y la
actuacion y los resultados de la empresa ha sido objeto de estudio de muchos trabajos, en el marco
del analisis del gobierno corporativo. En consecuencia, la conexion entre desempefio de la firma y
concentracion accionarial podria encontrar un apoyo en el papel intermedio representado por el con-
sejo de administracion.

Teniendo en cuenta tales premisas, el presente trabajo se estructura de la siguiente forma: en
primer lugar, se realiza un recorrido por algunas de las lineas tedricas que pueden justificar la exis-
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tencia de una asociacion entre la concentracion o dispersion de la propiedad y las caracteristicas
econdmico-financieras de la empresa, realizando posteriormente una revision de la literatura para
destacar algunas aportaciones relevantes. A continuacion, se expone la metodologia que se ha segui-
do en el estudio empirico, describiendo las circunstancias en que se ha obtenido la muestra y los
aspectos mas destacables de las técnicas aplicadas. Tras presentar los resultados obtenidos, se discu-
ten los mismos a la luz de los desarrollos previamente expuestos.

2. LA INFLUENCIA DE LA CONCENTRACION DE LA PROPIEDAD EN EL MARCO DE
LA TEORIA DE LA AGENCIA

La posible vinculacion existente entre el desempefio de una firma y el esquema de control al
que pueda acomodarse su estructura accionarial encuentra un nexo de enlace en la separacion que se
produce entre propietarios y gestores, que suele resultar mas evidente en el momento en que la orga-
nizacion supera el umbral de unas ciertas dimensiones, necesarias cuando se pretende abordar pro-
yectos de alguna envergadura. Como se ha sefialado reiteradamente, esta separacion entre propiedad
y gestion supone ventajas a considerar, siendo la mas visible la especializacion de la funcién geren-
cial. En contrapartida, un argumento frecuentemente citado remite a que el riesgo de conflictos de
intereses se viene a relacionar directamente con la mayor distancia entre propiedad y gestion. Tales
conflictos de intereses pueden presentarse también en otro plano, como es el del accionariado y su
composicion, en la medida en que se manifiesten por la presencia de grupos de accionistas que pue-
den ejercer una influencia notable sobre la firma, a la par que existan otros que cuenten con escasa
significacion, como seria el caso, l6gicamente, de pequefios inversores con una reducida proporcion
en el capital, cuyo papel en el poder de decision concurre a través de un cauce muy estrecho, que es
el de la agrupacion de intereses comunes. Logicamente, y de acuerdo con los motivos apuntados,
resulta logico que la distancia entre propiedad y gestion también se encuentre en la raiz de los desa-
rrollos del gobierno corporativo.

Lateoria de la agencia, ampliamente empleada para modelar la actuacion de las corporaciones
modernas, considera a la empresa como un nexo de contratos, donde las relaciones de agencia pue-
den definirse como el contrato bajo el cual una parte, los agentes, se compromete a llevar a cabo
determinadas acciones en beneficio de otra parte, los principales (JENSEN y MECKLING, 1976). El
problema de agencia surge cuando los objetivos del principal y el agente entran en colision, de mane-
ra que resulta dificil o costoso para el principal verificar la labor que realiza el agente. Como conse-
cuencia, los conflictos de agencia arrastran unos costes (GAGO, 1996) debidos a la existencia de
contratos ineficientes entre las partes. Los costes de agencia surgen por la falta de alineacién entre
los intereses e incentivos de los distintos agentes y partes que se involucran en la empresa, puesto
que todos ellos tienden a maximizar su propio beneficio (en vez de perseguir la maximizacion del
valor de la empresa), pudiéndose presentar, por lo tanto, los conflictos de agencia en diferentes ver-
tientes, segun los implicados en cada caso. Precisamente, la informacion financiera se constituye en
uno de los elementos que puede reducir los costes de agencia, en la medida en que el sistema forma-
lizado de informacion contable cuenta con la capacidad de superar ciertas asimetrias de informacion
que se producen entre el principal y el agente. De hecho, aunque en el medio académico parece asu-
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mido plenamente el paradigma utilitarista (que considera como objetivo basico del sistema contable
el suministro de informacion 1til para la toma de decisiones), el prisma contractual siempre estuvo
presente en el modelo contable bajo el paraguas de la rendicion de cuentas. Por otra parte, es cierto
que el sistema contable puede atenuar las asimetrias informativas, pero dificilmente las eliminara,
debido a la posicion que ocupa el gestor, que le permite el acceso a mayor cantidad de informacion
de la que viene a proporcionar la contabilidad externa.

Por lo tanto, la teoria de la agencia puede aportar un marco para sistematizar la influencia que
pueden ejercer sobre la actuacion de la corporacion las relaciones entre estructura de propiedad,
organo de administracion y gestores. En otras palabras, puede advertirse la posibilidad de interpretar
dicha cuestion como un problema de agencia entre la propiedad, esto es, los accionistas, por una par-
te, y la direccidn, por otra. La separacion entre propiedad y control motiva la existencia de conflictos
de agencia o de «riesgo moraly, por la posibilidad de que el agente (gerencia) persiga objetivos per-
sonales contrarios a los intereses del principal (propiedad). De esta manera, y siguiendo a JENSEN y
MECKLING (1976), se presentaran problemas de agencia siempre que los propietarios de la empresa
no tengan la posesion de la totalidad del capital. A partir de esta situacion, el que los directivos dis-
pongan de mayores facilidades para sustituir los intereses de los accionistas por los suyos propios
dependera de una serie de parametros, pudiendo sugerirse, en un primer acercamiento, factores como
el procedimiento de eleccion del consejo de administracion, el nivel de desequilibrio en las asimetrias
de informacion sobre la empresa, la dispersion y concentracion que presente el accionariado (mate-
rializado en el control de derechos de voto de la compaiiia) o el grado en que se involucren los prin-
cipales accionistas en la gestion de la firma. Con esta perspectiva, la eficiencia empresarial
dependera a su vez de la capacidad de establecer contratos eficientes entre las partes implicadas en
la organizacion, esto es, los diferentes principales y agentes (EISENHARDT, 1989). En consecuencia,
fundamentado en este razonamiento, se puede contemplar que las diferentes combinaciones de pro-
piedad y control de las empresas afectarian al desarrollo de su actividad. En este sentido, CARNEY y
GEDAJLOVIC (2002) indican que las empresas en las que coincide la propiedad y el control hacen un
uso mas eficiente y flexible de sus recursos financieros.

Asi, puede decirse que la teoria de la agencia ofrece argumentos para suponer que la estructu-
ra de propiedad juega un papel importante en los conflictos de agencia, desde el punto de vista de su
relacion con la capacidad de control sobre la direccion. De esta manera, la concentracion o dispersion
de propiedad, la confluencia de intereses o la existencia de grupos accionariales divergentes, sin
posibilidad de que alguno se pueda imponer mayoritariamente, asi como los niveles de influencia
notable que pueda suponer un accionista de referencia o el activismo de quien controla los derechos
de propiedad, se convertirian en factores que han de influir en el devenir de la organizacion. De for-
ma simplificada, podria suponerse que, en ausencia de mecanismos de proteccion para los inversores
(principalmente, de naturaleza legal), se tendera a la concentracion del capital como mecanismo de
defensa ante la pérdida de control que suponen las pequefias participaciones (SHLEIFER y VISHNY,
1986). También desde la optica de la agencia puede considerarse una estructura de propiedad con-
centrada como un mecanismo eficaz para la alineacion de los intereses entre propietarios y gestores,
ya que los beneficios de ejercer el control se relacionan directamente con la participacion en el capi-
tal del propietario activo. Sin embargo, del mismo modo, resulta posible encontrar argumentos para
entender que la confluencia de derechos de propiedad conlleva una serie de desventajas, por un lado
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porque la concentracion de poder apareja también costes para el principal accionista e, igualmente,
porque puede darse que este aproveche su posicion de control para establecer objetivos empresaria-
les acordes a sus intereses, aunque supongan una expropiacion de riqueza de los propietarios mino-
ritarios (Diaz Diaz, 2000).

En consecuencia, bajo los enunciados expuestos subyace la «hipdtesis de supervision de la
estructura accionarial», de acuerdo con la cual la concentracion del accionariado genera espontanea-
mente una actuacion supervisora de la accion directiva, de manera que favorece la convergencia de
intereses entre accionistas y directivos y, por lo tanto, una mayor creacion de valor en la empresa (CHEN
y STEINER, 1999). Obviamente, la verificacion del cumplimiento de la hipdtesis enunciada requiere el
analisis del equilibrio entre los beneficios y costes derivados de la mayor supervision. Asimismo, la
influencia que la estructura accionarial puede tener sobre la creacion de valor se revelara superior
cuanto mayores sean los costes de agencia asociados al conflicto de intereses entre propiedad y direc-
cidn, argumento que encuentra su base en que la funcion supervisora reduce tales costes. Logicamen-
te, si se ha sefialado que el problema de agencia aparece cuando no se detenta completamente la
propiedad de la empresa, sino una proporcion inferior del capital, puede concluirse que la concentra-
cion reducira los problemas de agencia pero nunca los neutralizard absolutamente.

La dispersion de la propiedad trasciende a la supervision en el ambito de la empresa en un
doble sentido (HART, 1995). En primer término, cuando el control nominal que conceden los derechos
de voto de las acciones esté muy disperso, con participaciones poco significativas, la decision racio-
nal de los propietarios consistira en delegar en el consejo de administracion, quien a su vez lo hace
en la direccion. Por otro lado, los incentivos para que una participacion minoritaria se implique en
la supervision de la gestion son practicamente inexistentes. En términos propios de la teoria hacen-
distica, la supervision de la actuacion gestora se constituiria en un «bien publico» o colectivo (DiAz
Diaz, 2000), pues presenta los rasgos propios de tal condicion, en contraposicion a un «bien priva-
do». Por un lado, la no rivalidad en su consumo permite que este sea simultaneo, es decir, cuando se
lleva a efecto, la actividad de supervision tiene capacidad de reportar utilidad simultaneamente a dos
0 mas propietarios (al accionista principal o también al minoritario), sin que ninguno de los dos sufra
una merma por causa del otro. Por otro lado, no es posible excluir del consumo del bien ptblico a
quien no pague su precio. Si el accionista mayoritario sufraga los costes de la supervision, de sus
resultados en forma de rendimiento empresarial se beneficiaran igualmente las participaciones que
no hayan contribuido. Puesto que la supervision implica un coste, surge entonces el problema del
«polizény o free rider, accionistas que tratan de aprovecharse de la supervision realizada por los
demas. De ahi que la concentracion en la posesion de acciones sea considerada como una forma
directa de supervision de las acciones directivas, puesto que el resultado de ese proceso tiende a eli-
minar el problema del «polizény, a través de la acumulacion de informacion. El control de la empre-
sa es la llave para que la direccion no distraiga el objetivo de maximizar los beneficios de la
empresa. De esta forma, acorde con un planteamiento que se apoya en los términos expuestos,
MAUG (1998) resalta el hecho de que la concentracion accionarial consigue un 6ptimo social mayor
que el 6ptimo privado.

La literatura sefiala que la concentracion accionarial puede traducirse en distintos beneficios
(Diaz Diaz, 2000), ya que supone incentivos a la recogida de informacion y a la supervision de la
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direccion; internaliza completamente el objetivo de maximizacion del beneficio, alineando intereses
de propietarios y gestores y reduciendo el conflicto de objetivos; asegura una visién a largo plazo
mediante la estabilidad en la estructura de propiedad y afianza las relaciones de confianza superando
problemas de agencia. En cuanto a los costes que se derivan de la concentracion de la propiedad,
DEMSETZ y LEHN (1985) sefialan, por una parte, el mayor riesgo especifico que deben soportar los
directivos y el resto de accionistas. Asimismo, y por otro lado, otro coste se puede originar como
consecuencia de la expropiacion de rentas de los accionistas minoritarios, que se producirian porque
el propietario que ostenta el control dispone de mas informacion y puede adoptar decisiones favora-
bles a sus intereses, pero contrarias a la maximizaciéon del valor de la empresa. Ademas, aquellas
empresas que coticen en mercados pueden soportar costes adicionales, pues las compaiiias con una
elevada concentracion accionarial encontraran una penalizacion, que recaera en los principales accio-
nistas que ejercen el control, por la mayor informacion de que disponen sobre el futuro precio de las
acciones, respecto a los accionistas desinformados (MINGUEZ y MARTIN, 2004). Las empresas con
una estructura de propiedad mas dispersa, logicamente, presentaran menores asimetrias informativas.
Sin embargo, el hecho de que el propio mercado tienda a producir estructuras organizativas mas efi-
cientes, junto a la evidencia empirica que avala una generalizada propension a la concentracion, se
convierten en argumentos que sugieren que estos costes no son relativamente tan importantes como
aquellos derivados de la pérdida de control de la firma.

En consecuencia, resulta posible conjeturar que el mayor o menor grado de concentracion
accionarial y la confluencia de intereses que pueda suponer un control mayoritario de la empresa se
convierten en factores significativos para la creacion de valor, lo cual abre el debate sobre la exis-
tencia de una estructura 6ptima de propiedad. Como los beneficios y costes derivados de una mayor
supervision de la empresa repercuten sobre el valor de la empresa, puede asumirse que dicha estruc-
tura 6ptima dependa del equilibrio entre beneficios y costes. No obstante, la simple 16gica de la
estructura de las modernas corporaciones determina que la eficacia de la concentracion accionarial
como mecanismo de control de la direccidon no se produce directamente, sino que se encuentra con-
dicionada por la disposicion del inversor a involucrarse en el ejercicio de la supervision, lo cual se
denomina activismo accionarial (GILLAN y STARKS, 2000; CARLETON ef al., 1998). Este activismo
puede evidenciarse, asimismo, a través de una agrupacion de minoritarios que tuviese como objetivo
la consecucion de una posicion que permita ejercer una mayor influencia. El activismo seria, pues,
un componente que reduce los conflictos y los costes de agencia, produciendo consiguientemente
efectos sobre ¢l valor de la empresa.

Ademas, si se acepta que la concentracion de la propiedad modula los objetivos de la empresa,
esta circunstancia se vera reflejada a través de los instrumentos de medida de tales objetivos, lo cual
otorgara visibilidad a la relacion causa-efecto entre estructura de propiedad y desempefio de la firma.
Cuando la propiedad esté concentrada, los accionistas principales pueden imponer el criterio de maxi-
mizacion del valor, que a su vez repercutira en el objetivo de crecimiento. Cuando el activismo de
los accionistas sea altamente perceptible, ejerciendo un fuerte control sobre el consejo de adminis-
tracion, se puede augurar que predominaran objetivos de maximizacion de los resultados para el
accionista, lo cual deberia verse reflejado en indicadores de rentabilidad financiera. Adicionalmente,
la concentracion accionarial concede mayor poder y, por tanto, mayor probabilidad de que la propie-
dad intente establecer politicas que supongan una elevada variabilidad del rendimiento, actuacion
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que a su vez puede influir directamente en la riqueza del gestor, que, de acuerdo con sus intereses,
puede perseguir la opcidn de politicas mas conservadoras, actuando de esta forma como freno a los
objetivos accionariales. En sentido contrario, la dispersion de la propiedad debilita el control y favo-
rece que el objetivo de la empresa se alinee con los intereses de los directivos, que habitualmente
estaran correlacionados con variables tales como las dimensiones corporativas, convencionalmente
mas sensibles a los propositos gerenciales.

También se han sugerido argumentos alternativos que permitirian justificar la asociacion entre
la concentracion de la propiedad y ciertos aspectos economico-financieros como el nivel de endeu-
damiento. Asi, se suele apuntar a que una razon para que las empresas con propiedad mas concen-
trada se hallen mas endeudadas estribaria en que cuando una firma precise de fondos adicionales para
sufragar nuevos proyectos, recurrird preferiblemente a la deuda, en detrimento de una ampliacion de
capital que pudiera reducir el control societario. Tal enfoque no considera, obviamente, la existencia
legal de derechos preferentes de suscripcion a favor de los antiguos accionistas, mecanismo que
intenta evitar que el aumento de capital provoque la dilucion de las participaciones. En lo que res-
pecta a la preferencia por retener el control de la empresa, tal motivacion asume que los accionistas
recurren a los fondos disponibles segun la discrecionalidad que estos les ofrezcan, que es mayor en
el caso de los beneficios retenidos, intermedia para el caso de la deuda, ya que esta implica un cier-
to grado de monitorizacion, y menor para el caso de las ampliaciones de capital, ya que estas podrian
suponer la entrada de nuevos socios y mayor pérdida de control, planteamiento especialmente apli-
cable a empresas de menores dimensiones (HAMILTON y Fox, 1998). Por otro lado, no es posible
obviar las hipotesis que sefialan una relacion negativa entre concentracion y endeudamiento, puesto
que el grado de endeudamiento condiciona los costes de quiebra.

3.EL PAPEL DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION Y LAS ESTRUCTURAS DE GOBIER-
NO CORPORATIVO

Al analizar la existencia de vinculos entre el resultado de la actuacion empresarial y el hecho
de que en las corporaciones se produzca una separacion de propietarios y gestores, una cuestion
relevante para encontrar un marco de explicacion racionalmente satisfactorio seria la evaluacion de
la aportacion al negocio de cada uno de los grupos implicados, esto es, establecer un balance que
muestre la contribucion de directivos, la del consejo de administracion y la de los accionistas. La
influencia de la direccion en la organizacion parece evidente, como conductor de valor corporativo.
La posibilidad de que la propiedad tenga capacidad para contribuir al desempefio de la firma depen-
de, como previamente se ha indicado, y entre otros factores, de su concentracion o dispersion, asi
como del grado en que se involucre en la gestion, esto es, de su activismo. Por otro lado, la natura-
leza del consejo de administracion, como 6rgano formal de supervision y control, ofrece argumen-
tos teoricos indudables para avalar su contribucion al valor de la corporacion. Ademas, la conexion
de este 6rgano con la concentracion de la propiedad se hace evidente en la medida en que una par-
ticipacion accionarial de control sera decisiva para nombrar o cesar a miembros del consejo de
administracion y, a través de esta via, la propiedad puede influir indirectamente en la supervision
de la direccion.
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Por lo tanto, con el marco institucional vigente, el activismo de la propiedad de la empresa no
se va a transmitir directamente a la esfera productiva de la misma, sino que su implicacion habitual-
mente se canalizara a través del control del consejo de administracion, que actiia como vinculo formal
entre accionistas y gestores. Puesto que los directivos cumplen una funcion fiduciaria, pero, en corres-
pondencia, son sometidos a monitorizacion por el consejo de administracion, el esquema sita a este
organo como un elemento clave para regular tales flujos, en defensa de los intereses de la gestion,
frenando posibles excesos de los directivos y contribuyendo asimismo a la creacion de valor. Es por
ello que se halla ampliamente aceptado que el consejo de administracion representa un importante
papel en aquellas corporaciones que han alcanzado ciertas dimensiones, en tanto que sobre €l recaen
las funciones de control y supervision de los directivos, unido a su caracter instrumental en defensa
de los intereses de los accionistas.

Asi pues, el consejo de administracion se ha convertido en centro de interés hoy en dia de
numerosos trabajos en el ambito de la literatura especializada en la tematica empresarial, lo cual es
explicable al constituirse en pieza clave para el gobierno de las sociedades. De esta forma, en el con-
sejo de administracion se reunen aspectos como el cumplimiento de los principios del gobierno cor-
porativo, el establecimiento de las pautas de transparencia en la informacion externa e interna que
emana de la entidad, asi como la coordinaciéon de objetivos y lineas generales de actuacion de la
sociedad. Logicamente, y de acuerdo con tales proposiciones, la composicion y funcionamiento del
consejo de administracion han sido motivos preferentes de atencion en los informes sobre gobierno
corporativo aprobados en los ultimos tiempos en muchos paises, que se ha acrecentado en la medida
en que se han evidenciado importantes fallos funcionales en el consejo de administracion de algunas
empresas que se han visto inmersas en crisis de cierta relevancia.

De acuerdo con SHLEIFER y VISHNY (1997) el gobierno corporativo se interesa por los medios
0 mecanismos a través de los cuales aquellos que proveen de recursos financieros a las empresas se
aseguran una retribucion adecuada para su inversion. La temadtica del gobierno corporativo, por lo
tanto, resulta variada, abordandose cuestiones de caracter general relacionadas con la estructura, los
procesos o los mecanismos a través de los cuales es gestionada la compaiiia, tales como la proteccion
de los derechos de los accionistas, la transparencia informativa o la responsabilidad del consejo de
administracion. Asimismo, desde la perspectiva de que el gobierno corporativo determina la capaci-
dad de atraer recursos a la empresa, en los ltimos tiempos es frecuente encontrar desarrollos que
debaten la extension del buen gobierno hacia el &mbito de las practicas de responsabilidad social
corporativa, con una optica stakeholder (CANIBANO, 2004).

Con tales referencias, resulta sencillo advertir como las materias relacionadas con el gobierno
corporativo remiten en muchas vertientes a la tradicional cuestion de la separacion entre propiedad
y gestion, por lo cual resulta factible establecer vinculos con el enfoque de agencia. Bajo este prisma,
puede entenderse el gobierno corporativo como un cuerpo de principios y reglas que guian y limitan
la accion de los directores (MERCIER, 2004), en donde confluyen estructura de propiedad, gestion y
grupos de interés. En esta proposicion abunda CANIBANO (2004), quien sefiala que «el gobierno de
la empresa incluye interrelaciones entre direccion de la compaiiia, su consejo de administracion, sus
accionistas y otros grupos de interés». El principal, esto es, los propietarios de la empresa, busca
mecanismos para reducir los riesgos de la gestion realizada por el agente, la direccion de la empresa,
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quien, a su vez, ha de rendir cuentas de su actuacion gerencial, canalizandose fundamentalmente a
través de la informacion financiera.

El buen gobierno corporativo surge, pues, como una preocupacion por la defensa de los inte-
reses de aquellos propietarios u otros terceros que se encuentran alejados del centro de poder de las
sociedades, separacion que incrementa los costes de agencia. A este respecto, podria establecerse
como la principal tarea del gobierno corporativo la alineacion de intereses de los gestores con los
accionistas, desarrollando una serie de mecanismos cuyo objetivo reside en superar la distancia entre
propiedad y directivos que se produce en las compaiias de gran tamafio, minimizando sus costes
asociados. De esta forma, la adopcion de mecanismos adecuados de gobierno corporativo y la divul-
gacion voluntaria de estos mecanismos puede reducir los costes de agencia. Logicamente, en la medi-
da en que estos costes derivan de asimetrias informativas, uno de los mecanismos formalizados para
superar este conflicto sera la divulgacion de informacion financiera, ya que, cuanto mas fiable sea
esta, mayor serd la reduccion de costes de agencia. Ademas, habida cuenta que el mayor interés para
que las compaiiias adopten practicas de buen gobierno corporativo surge en los mercados de capita-
les, se supone que una mejor informacion financiera debera influir en cotizaciones y verse reflejada
en los precios. Por eso, la calidad de la informacion contable puede entenderse como una consecuen-
cia natural de la existencia de buenas practicas de gobierno corporativo, ya que parece razonable
esperar que las caracteristicas de los actores y los mecanismos involucrados en el gobierno de la
empresa se acaben reflejando en la informacion revelada (MONTERREY, 2003).

Hay que reiterar que el gobierno corporativo y las varias dimensiones que entraiia se han
convertido en un tema de primer orden en la agenda empresarial, generando gran cantidad de litera-
tura cientifico-técnica. La lista de trabajos inscrita en esta tematica es innumerable y multiples los
aspectos que se abordan, entre los cuales estarian las interrelaciones del gobierno corporativo con la
estructura de propiedad de la empresa. En este sentido, algunos desarrollos han llegado a plantear la
posibilidad de que sea el entorno institucional el que condicione las estructuras de propiedad exis-
tentes. De esta forma, si el entorno no regula o no favorece la adopcion de practicas de buen gobier-
no corporativo que brinden una proteccién adecuada al pequefio accionista, cabe pensar que se
producira una tendencia a concentrar la propiedad, como alternativa que permita reducir los costes
de agencia.

Ademas, no puede ignorarse que el centro de gravedad de muchos debates que se promueven
en torno al buen gobierno reside en la conexion de escandalos financieros con la ausencia de practi-
cas de gobierno corporativo, asi como en la falta de control y supervision de los consejos de admi-
nistracion sobre actuaciones impropias de los gestores que se manifestaban en buena parte de esos
casos (Enron corp., Worldcom Inc., Global Crossing, Adelphia, Tyco o Parmalat). La notoria rele-
vancia social que han alcanzado algunas de estas crisis empresariales ha debilitado en gran medida
la confianza publica en las estructuras de gobierno corporativo y ha propiciado una corriente favo-
rable a regular mas inflexiblemente el funcionamiento los consejos de administracion en aras de la
proteccion de terceros. Esta preocupacion alcanza incluso al plano institucional, llegando a formular
la Presidencia del Consejo Europeo celebrado en 2002 la siguiente declaracion: «El buen gobierno
de la empresa es fundamental para la eficiencia de la economia. Sus repercusiones sobre la gestion
empresarial, la confianza, la inversion y los flujos de capital son bien conocidas. El Consejo alienta
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a los estados miembros a que tomen medidas para garantizar la transparencia de la gestion y la con-
tabilidad y a que protejan a los accionistas y otros interesados».

Sin embargo, un buen sistema de gobierno no solamente debe preocuparse por asegurar la defen-
sa de propietarios y su confianza en la informacion financiera. Adicionalmente a los aspectos mencio-
nados, el gobierno corporativo se ha de centrar en la consideracion de aquellos sistemas que generen
un mayor valor, desde la hipotesis de que existe un vinculo claro entre el nivel de actuacion de la empre-
sa y las practicas de gobierno seguidas por la misma, ya que una de las misiones del consejo de admi-
nistracion, como se ha indicado previamente, es la definicion de los objetivos estratégicos. De hecho,
la premisa de que los mecanismos de gobierno corporativo mejoran el desempefio de la empresa y la
creacion de valor ha sido a menudo contrastada empiricamente (THOMSEN, 2005) y, aunque las conclu-
siones distan de ser unanimes, en general se muestra una asociacion positiva en determinados aspectos,
como la composicion del consejo o su tamafio. En todo caso, el planteamiento subyacente es que los
procesos de gestion, supervision y control del 6rgano de administracion societario crean valor, pues se
encuentra fuertemente arraigada la idea de que empresas bien gestionadas y con sélidas practicas de
gobierno empresarial obtienen mejores resultados que sus competidoras (LOPEZ PEREZ et al., 2006). Por
otra parte, algunos desarrollos como el que propone CHARAN (2005) establecen una pasarela entre buen
gobierno corporativo y ventaja competitiva, haciendo hincapié en que las empresas, para alcanzar sus
objetivos, deben cultivar toda fuente de ventaja, incluso la introduccion de cambios clave en la sala de
juntas. Para justificar que el consejo suponga una ventaja competitiva se han aportado varias explica-
ciones, que apuntan a las caracteristicas de los consejeros (en cuanto a experiencia, conocimientos
generales o especificos, etc.), de tal manera que SHRADER ef al. (1991) concluyen que los miembros
activos del consejo suponen un importante recurso.

Con el objeto de restaurar esta confianza en los mercados de capitales, las instituciones regu-
ladoras de distintos paises han venido adoptando en los ultimos tiempos reformas en los mecanismos
de gobierno corporativo que afectan a aspectos como estructura, auditoria, responsabilidad o infor-
macion. La gran distancia existente entre el &mbito de la propiedad y la direccion para aquellas socie-
dades que llegan a cotizar en los mercados de capitales produce que los desarrollos que se llevan a
efecto se enfoquen hacia este contexto. Aunque se habla del marco regulador del gobierno corpora-
tivo, ciertamente las intervenciones que mayor visibilidad alcanzan tienen la forma de recomenda-
ciones, pues basta un analisis de sus concreciones para comprobar que se trata de una zona
fronteriza con la autonomia de la voluntad y la capacidad de autoorganizacion que rige el devenir de
las sociedades. Dentro de ese margen, los conocidos como cddigos de gobierno recogen recomenda-
ciones practicas y precisas de adopcion voluntaria en materia de gobierno corporativo, transparencia
financiera y rendicién de cuentas ante los accionistas, las cuales se formulan convencionalmente
desde el seno de comisiones profesionales de expertos, a menudo por iniciativa institucional. Estos
codigos de recomendaciones aparecen como sustitutos de un intervencionismo poco util en el marco
de un sistema econdémico globalizado. Los principios de buen gobierno que plantean los codigos se
derivan de una postura normativa de amplio consenso, pues es facil comprender que con frecuencia
introducen juicios de valor en el area de gestion y administracion. No obstante, en funcion de los
diferentes paises, se observan diferencias en algunas de las concreciones del gobierno (PEDERSEN y
THOMSEN, 1997), explicables desde la adecuacion a las caracteristicas de cada entorno (WHITLEY,
1999), aunque también se aprecia que las estructuras transnacionales de gobierno corporativo con-
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fluyen hacia sistemas centrados en los intereses de accionistas, que son tradicionales en el mundo
anglosajon (HANSMANN y KRAAKMAN, 2002).

A menudo se suele distinguir entre mecanismos de gobierno corporativo internos y externos.
Quiza en los tltimos tiempos merece mayor atencion el refuerzo de mecanismos de gobierno inter-
no (que incluyen directrices sobre composicion, caracteristicas y reglas de operacion) en estructuras
de propiedad dispersas, como consecuencia de recientes crisis empresariales en las cuales algunos
aspectos internos del gobierno cobraban indudable protagonismo, a lo cual habria que afiadir que
el desarrollo de mercados financieros condiciona el refuerzo de los mecanismos externos (LUBATKIN
et al., 2005).

Asi, la composicion del consejo de administracion se considera un factor importante en la labor
supervisora (GEDAJLOVIC y SHAPIRO, 1998), puesto que la estructura del consejo en términos de pres-
tigio o legitimacion ha de ser adecuada al entorno si se quiere adquirir una ventaja competitiva. Otro
de los aspectos en que se advierte un mayor énfasis es el referente al tamafo, ya que un elevado
numero de consejeros puede incrementar el control ejercido sobre la direccion, puesto que la diver-
sidad de opiniones y criticas sobre la labor directiva se presupone mayor. Sin embargo, un consejo
demasiado numeroso puede dificultar a su vez la comunicacion, la coordinacion, el procesamiento
de informacion y, en definitiva, todo el proceso de toma de decisiones. Partiendo de este plantea-
miento, el tamafio del consejo puede ser un determinante del poder de los principales gestores en la
empresa. Evidentemente, en un consejo relativamente pequefio, el presidente o el principal ejecutivo
puede tener un mayor peso a la hora de la toma de decisiones, circunstancia que puede permitir a los
dirigentes llevar a cabo politicas de riesgo que incrementen la posibilidad de una mayor variabilidad
de los resultados.

La separacion en las grandes compaiiias entre la figura del presidente y del consejero delega-
do es otro aspecto de los mecanismos de control en el que los codigos de buen gobierno suelen insis-
tir. Se presume que el hecho de que ambos puestos recaigan en personas distintas incrementara la
eficacia por el contrapeso del presidente a la actuacion del consejero delegado y, en consecuencia,
evitara conflictos de intereses. No obstante, se suele apuntar repetidamente que este mecanismo no
sirvio para atajar la muy sonada crisis de la estadounidense Enron, compaiiia en la que ya se daba
esta separacion de ambas figuras. Por otro lado, son pocas las evidencias empiricas de que la sepa-
racion contribuya efectivamente al rendimiento de la empresa.

Otro de los aspectos a los que apuntan las reformas para mejorar el gobierno de la empresa es
la defensa de un porcentaje de consejeros independientes, independencia entendida respecto del con-
sejero delegado y de la figura del presidente. Asi, se supone que una proporcion de independientes
frente a presiones externas contribuye a la eficiencia y estimula el control, lo cual parece razonable y
encajaria también en el esquema de agencia. Sin embargo, la independencia suele generar dificultades
de especificacion, ya que no se trata de una cualidad absoluta, sino relativa, que se espera en todo caso
de un miembro de un consejo de administracion, pero imposible de medir a priori. Ello conlleva difi-
cultades evidentes para contrastar empiricamente si una cualidad tan subjetiva contribuye a los obje-
tivos de la empresa. Finalmente, y también guardando cierta relacion con la independencia de los
consejeros, puede sefialarse la incidencia que ha tenido en algunas de las reformas del gobierno empre-
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sarial la regulacion de aquellas situaciones que constituyen conflictos de interés manifiestos entre los
miembros del consejo, junto a su situacién personal o profesional, y los objetivos de la empresa.

Una ultima cuestion a destacar es la que indican FORBES y MILLIKEN (1999) relativa a las sig-
nificativas diferencias que se aprecian entre el gobierno de las pequefias firmas y el de las grandes
empresas. En primer término, las companias de menores dimensiones tienden a estar menos diversi-
ficadas, no tienen gran complejidad estructural y los aspectos formales a los que estan sujetos son
sustancialmente diferentes en aspectos clave. Un factor adicional radica en que, a menores dimen-
siones, mas factible resulta la aparicion de la figura del emprendedor, con relativamente poca expe-
riencia de gestion. La evidencia empirica muestra que, los consejos de administracion de empresas
de pequefio tamafio son también reducidos, mas concentrados y suelen contar con representacion
directa de la propiedad, de forma que las funciones de control se ven disminuidas porque las respon-
sabilidades de gestion recaen directamente en accionistas. Asimismo, otra cuestion que conviene
apuntar se relaciona con la idea de que el tamafio y la antigiiedad del 6rgano de administracion tienen
una relacion negativa con el desempefio de la organizacion (HAMBRICK y FINKELSTEIN, 1987).

4. REVISION DE LA LITERATURA. ANTECEDENTES Y ESTUDIOS PREVIOS

Las conclusiones de la literatura revisada no se muestran determinantes respecto al papel que
representa la concentracion o la dispersion de la propiedad en los resultados y en las caracteristicas
econdémico-financieras de las empresas. Algunas investigaciones corroboran la hipétesis de que la
presencia de accionistas principales con elevado grado de control contribuye positivamente al ren-
dimiento empresarial. Otros trabajos no evidencian relacion significativa entre la concentracion de
la propiedad y los resultados, pudiendo en este caso asociarse a la falta de un vinculo directo o bien
ser atribuido a la falta de un activismo supervisor. Para interpretar adecuadamente tales divergencias,
también hay que tener en cuenta la diversidad metodoldgica, puesto que las investigaciones cuyo
ambito de observacion se dirige a compaiias que cotizan utilizan a menudo medidas de mercado, las
cuales, obviamente, no pueden ser empleadas cuando el analisis se extiende al resto de firmas.

Cuando se utilizan indicadores basados en magnitudes contables, complementariamente surge
una incertidumbre a considerar, relacionada con la vinculacion que puede darse entre la informacion
financiera que suministra la empresa y la estructura de propiedad. Al establecerse el calculo de los
ratios sobre dicha informacidn financiera, las diferencias resultantes pudieran estar ocasionadas no
tanto por el distinto perfil econdmico-financiero de cada firma, sino originarse, al menos en un cier-
to grado, por la diversidad de practicas contables, lo cual puede estar asociado, a su vez, a una mayor
concentracion o dispersion del control accionarial. Como se ha indicado previamente, la motivacion
se fundamenta en que los conflictos de intereses generan costes de agencia (GAGO, 1996). Las empre-
sas tienden a divulgar mayor informacién como una forma de reducir estos costes, por lo cual la
estructura de propiedad puede influir en el nivel de revelacion de informacion. De acuerdo con WATTS
y ZIMMERMAN (1986), la teoria de la agencia predice que las practicas contables variaran entre las
empresa dependiendo de la naturaleza de los costes de la agencia. Asimismo, estos autores afirman
también que los costes de la agencia dependen de la cantidad de acciones en poder de los directivos,
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pues dicho aspecto limita la divergencia de intereses entre el principal y el agente. Sin embargo, cabe
decir que tampoco hay consenso en la literatura acerca del grado de influencia que puede ejercer la
propiedad sobre la revelacion de informacion financiera. Asi, RAFFOURNIER (1995) y DEPOERS (2000)
no encuentran relacion entre la estructura accionarial y la extension de informacidn. Por su parte,
HOSSAIN ef al. (1994) sostienen que el nivel de informacion esta inversamente relacionada con el
porcentaje de los accionistas principales.

En cuanto a la relacion directa que la estructura de propiedad puede suponer sobre los rendi-
mientos o las caracteristicas de la empresa, también los desarrollos mas frecuentes se refieren a la
teoria de la agencia. Diferentes estudios se articulan en torno a la influencia de la concentracion de
la propiedad (SHLEIFER y VISHNY, 1986; LEECH y LEAHY, 1991), en la identidad del propietario prin-
cipal (THOMSEN y PEDERSEN, 2000) o en la participacion accionarial de los gestores (ADAMS et al.,
2003). En general, la mayor parte de los resultados muestra un efecto no significativo de las diversas
medidas de concentracion sobre el valor de la compania. DEMSETZ y LEHN (1985) analizan la renta-
bilidad financiera utilizando la relacion entre beneficio neto y valor contable de los fondos propios
para empresas de Estados Unidos, obteniendo evidencia de que la concentracion accionarial no es
significativa en los resultados de la empresa. Adicionalmente, algunas investigaciones contrastan la
posibilidad de que exista una influencia no lineal de la concentracion accionarial en el valor de la
empresa (MINGUEZ, 2006). De hecho, autores como ALCHIAN y WOODWARD (1988) 0 GALVE y SALAS
(1993, 1995 y 1997) cuestionan el hecho de que la confluencia de propiedad y control elimine los
problemas de agencia, y que, por lo tanto, tenga efectos directos sobre la rentabilidad.

Uno de los esquemas a los que mas frecuentemente se acude como caso particular de estruc-
tura de propiedad concentrada es el de la empresa familiar, constituyéndose en una linea analitica
con entidad propia, aunque con la limitacion de cierta falta de consenso sobre los contornos de esta
tipologia. A lo largo de los ultimos afios son varios los analisis de las caracteristicas distintivas de las
empresas familiares, en lo que a sus particularidades econdmicas y financieras se refiere (SCHULZE
et al., 2003), alcanzando conclusiones de diferente signo respecto a las diferencias entre empresas
familiares y no familiares. GALVE y SALAS (1993) estudian la funcion de rentabilidad de la empresa
familiar en funcién del tamafio de la misma y del tipo de control que se ejerce. Su trabajo concluye
que el mantenimiento del control de la empresa dentro del grupo familiar, y de forma mas acusada
cuando es mayoritario, puede limitar el crecimiento, lo cual resulta posiblemente explicable por la
concentracion de riesgos que se produce en el patrimonio familiar. En contrapartida, parece eviden-
ciarse una relacion positiva entre el control mayoritario y la eficiencia, en contraposicion a una situa-
cion de dispersion.

En cuanto a la posicion financiera de la empresa familiar, AGRAWAL y NAGARAJAN (1990) ana-
lizan una muestra de empresas norteamericanas, relacionando el hecho de que aquellas que no dis-
ponen de endeudamiento a largo plazo y tienen mayores niveles de liquidez poseen un mayor
porcentaje de accionistas entre sus directivos. En esta misma linea, MISHRA y MCCONAUGHY (1999)
comprueban la relacion entre nivel de endeudamiento y el riesgo de perder el control de la empresa,
obteniendo como resultado que las empresas familiares estan menos apalancadas y poseen un menor
potencial de crecimiento. DONCKELS y FROHLICH (1991) apuntan a la diferencia en la formulacion de
los objetivos basicos de estas organizaciones, en las que predominan aspectos como la supervivencia
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del negocio o la independencia financiera, por encima del crecimiento, la mejora del desempefio y
la rentabilidad financiera. La aversion a la pérdida de control de la propiedad condiciona en muchas
ocasiones el crecimiento de la empresa, ya que puede resultar necesario acudir a otras fuentes de
financiacion, opcion que en muchos no es ni siquiera barajada por la direccion.

En los ultimos tiempos son frecuentes los estudios referidos a la influencia que puedan ejercer
las practicas de gobierno corporativo o la composicion de los consejos de administracion sobre los
rendimientos y la valoracion de la empresa, y que en algunos casos se extienden hacia otras caracte-
risticas econdmico-financieras de las empresas. Asi, en primera instancia, OTTEN ef al. (2006) ana-
lizan los cambios en el gobierno corporativo en paises con mercados de capitales mas desarrollados,
concluyendo que la estructura de propiedad predominante influye en la difusion de las practicas de
gobierno. Profundizando en la relacion entre variables de gobierno y los resultados, la revision que
realizan DALTON ef al. (1998, 1999) encuentra escasas evidencias empiricas de una conexion directa.
En el trabajo de NoRrIA et al. (2003) se concluye que las medidas de gobierno corporativo propuestas
en Estados Unidos durante los tlltimos afios carecen de impacto en la rentabilidad de las empresas a
largo plazo. En lo que se refiere al caso espafiol, la influencia del consejo de administracion sobre el
rendimiento es estudiada por MELLE (1998).

La mayor parte de la evidencia empirica pone de manifiesto una relacién negativa entre el tama-
fio del consejo y el valor de la empresa, como es el caso de Kini ez al. (1995) en el mercado norteame-
ricano, 0 MINGUEZ y MARTIN (2003) para el espafiol. El trabajo de BAYSINGER y BUTLER (1985)
contrasta la relacion entre la proporcion de consejeros independientes y rentabilidad, encontrando que
las compaiias que cuentan con mas independientes superan en rentabilidad a otras firmas, sin que
parezca necesaria una mayoria de independientes en el consejo de administracion para asegurar mayor
rentabilidad. HERMALIN y WEISBACH (1991) comparan el porcentaje de independientes con la ¢ de TOBIN,
concluyendo que no puede apreciarse relacion entre ambas variables. Por el contrario, YERMACK (1996),
BHAGAT y BLACK (1999), asi como AGRAWAL y KNOEBER (1996), encuentran correlacion negativa entre
la ¢ de ToBIN y la proporcion de independientes en la firma. BHAGAT y BLACK (2000) tampoco encuen-
tran vinculacion entre retornos a largo plazo de mercado e independencia del consejo, si bien ROSENS-
TEIN y WYATT (1990) encuentran un ligero incremento cuando una compailia incorpora un consejero
independiente adicional. MACAVOY y MILLSTEIN (1999) encuentran resultados mixtos, con periodos en
los que parece que la influencia de la independencia resulta irrelevante. BYRD y HICKMAN (1992) afir-
man que las empresas que efectiian una oferta publica de adquisicion y en las que los directores inde-
pendientes suponen al menos la mitad del consejo tienen mayores rentabilidades anormales. Por tltimo,
se puede sefialar que ADAMS et al. (2003) plantean la hipdtesis de que distintas variables relacionadas
con el poder del consejero delegado podrian influir en la variabilidad de los resultados de las empresas
para el mercado norteamericano, obteniendo resultados significativos para algunas de ellas.

5. SELECCION Y DESCRIPCION DE LOS DATOS. METODOLOGIA

Con el objeto de analizar si la concentracion de la propiedad puede entenderse asociada de for-
ma significativa a las diferencias en la actuacion de las firmas, midiendo esta a través de ratios conta-
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bles, se ha optado por la aplicacion de distintas técnicas estadisticas a una serie de variables que
resulten representativas de las caracteristicas econdmico-financieras basicas de una muestra de empre-
sas. A tal efecto, se ha procedido a la recopilacion de datos que corresponden a un conjunto de empre-
sas espafiolas para el periodo 2001-2005, ambos ejercicios inclusive. La informacion ha sido obtenida
de la base de datos SABI, suministrada por Informa y Bureau van Dijk, de acuerdo con las especifi-
caciones que se sefialaran a continuacion y que se establecieron tras analizar los objetivos de la inves-
tigacion y la disponibilidad de informacion al respecto que podia facilitar el banco de datos con el que
se ha trabajado. Una vez extraidos los datos precisos, para la medicion de las caracteristicas economi-
co-financieras de cada una de las empresas que finalmente integraron la muestra, se calcularon algunos
ratios basicos, puesto que, como es sobradamente conocido, esta técnica constituye el instrumento mas
comunmente utilizado en el ambito del analisis de la informacion financiera.

5.1. Seleccion de la muestra.

La seleccion de la muestra, a partir de la informacion disponible que suministraba la base de
datos, se realizo con una serie de criterios cuya motivacion se expone seguidamente.

» Se excluyeron aquellas sociedades cotizadas en Bolsa, con la intencion de que la muestra
fuese lo mas homogénea posible, de cara a los contrastes estadisticos univariantes que se
pretendian, entendiendo, como suele resultar usual en bastantes trabajos, que el acceso a
los mercados de capitales podia constituir una caracteristica diferencial importante.

» Se eliminaron sociedades atipicas, de forma que solamente se seleccionaron aquellas que
se encontraban activas al final del periodo considerado.

» Los datos contables que se han utilizado para el calculo de los ratios corresponden a los
contenidos en las cuentas anuales individuales. Se desecharon aquellas sociedades con omi-
siones de informacion para las cuales no se contaba con datos que permitiesen calcular
dichos ratios en todos los afios del periodo estudiado o que no estuviesen referidos en cada
uno de los ejercicios al afio completo.

» Para asegurar que la informacion contable tuviese unos requisitos minimos de fiabilidad,
se desecharon aquellas sociedades que para el periodo contemplado no tuviesen disponible
el informe de auditoria, o bien su resultado hubiese sido denegado o desfavorable. Sola-
mente se consideraban, por lo tanto, informes de auditoria aprobados o con salvedades.

+ Se ha restringido la seleccion a aquellas empresas cuya forma juridica fuese la de sociedad
anonima. El motivo se fundamenta en la importancia que tiene el consejo de administracion,
debido a sus funciones de supervision y control de la direccion, para explicar la asociacion
entre la concentracion o dispersion del accionariado y las caracteristicas econdmico-finan-
cieras de la empresa. En el caso de las sociedades limitadas, formula juridica que predomi-
na en el conjunto empresarial que conforma el banco de datos, las connotaciones de los
administradores puede entenderse que sean diferentes, aunque solamente sea por la presun-
cion de una mayor cercania entre propiedad y gestion.
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» Lamuestra se ha ordenado conforme a los ingresos de explotacion del tiltimo ejercicio con-
siderado (2005), referencia empleada como representativa de las dimensiones de las firmas.
Aunque dicho criterio pueda no resultar completamente satisfactorio, el tamafio no ha sido
contemplado como una variable nuclear en el analisis, sino que su consideracion se ha rea-
lizado en el sentido de que las empresas fueran lo menos heterogéneas posibles dentro de
la variable de clasificacion principal, construida a partir del indicador de concentracion de
la propiedad.

Sobre la muestra resultante de la aplicacion de estos criterios se realizd un proceso de depura-
cion técnica que condujese a que los datos fuesen consistentes, lo cual produjo una reduccion de
observaciones al suprimir aquellas que no superaban unos minimos. A partir de los datos base que
se mantenian tras el proceso de depuracion, se han elaborado cuatro variables de caracter cuantitati-
vo, cada una de ellas correspondiente al resultado de los ratios basicos calculados sobre magnitudes
contenidas en las cuentas anuales. La formulacion de los ratios empleados ha sido la siguiente:

Rentabilidad economica = Resultado del ejercicio / Total activo
Rentabilidad financiera = Resultado del ejercicio / Fondos propios
Endeudamiento = Exigible total / Pasivo total

Liquidez = Activo circulante / Pasivo circulante

Asimismo, se ha procedido a construir una variable cualitativa, asociada a la concentracion de
propiedad, también de acuerdo con la informacion suministrada por la fuente de datos SABI. Tras
un analisis de las posibilidades que se ofrecian con la utilizacion de la medida de la concentracion
accionarial facilitada, y en funcion de los criterios que seguidamente se comentaran, se ha optado
por trabajar con tres grupos de clasificacion, por entender que era la soluciéon mas satisfactoria, en
términos de coherencia interna en cada agrupacion y de disparidad frente a cada uno de los otros dos
grupos. La concentracion accionarial se ha contemplado a través del llamado «/ndicador de indepen-
dencia BvDEP» que asigna el proveedor de la base de datos a cada empresa, en funcién de las carac-
teristicas que se observan en la propiedad, de acuerdo con la informacién que se encuentre
disponible en cada caso y en funcion de una serie de criterios que se basan en los datos sobre el accio-
nariado. Asi, en primer término, en el banco de datos hay determinados accionistas que se designan
genéricamente, sin una identificacion singular, y que, a falta de consignacion del nombre, figuran
con una etiqueta para cada colectivo, de forma que no son considerados como razonablemente capa-
citados para ejercitar sus facultades de voto conjuntamente. En consecuencia, este tipo de accionistas
se excluyen de los criterios que permiten componer el indicador de independencia. Sobre la infor-
macion que se presenta para el resto de accionistas identificados, se construyen indicadores de inde-
pendencia BVvDEP se designan como «A», «B», «C», «D» y «U».

El indicador «A» se aplica a las empresas con accionistas conocidos, donde ninguno mantiene
una proporcion directa o total que suponga mas del 25%. Hay que reiterar que se excluyen a aquellos
cuya identificacion sea colectiva, como previamente se ha mencionado, es decir, la identificacion ha
de ser nominal. En consecuencia, en la terminologia BvDEP, las empresas de tipo «A» se consideran
como «empresas independientes», es decir, las que se consideran con la maxima independencia res-
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pecto a su accionariado. Dentro de las sociedades que se catalogan como «A», se realizan distinciones
de acuerdo conl criterio del nimero de accionistas que estén identificados. Asi, «A+» son sociedades
con seis 0 mas accionistas identificados de porcentaje de propiedad conocido, «A» sociedades con
cuatro o cinco accionistas identificados y «A—» sociedades con uno a tres accionistas identificados.
En estos tres casos, se supone que la probabilidad de que exista algin accionista con porcentaje de
propiedad de mas del 25% es menor cuanto mayor es el nimero de accionistas conocidos, siendo de
esta forma mas seguro el grado de independencia de la sociedad, ya que, cuantos mas accionistas de
referencia tenga una sociedad, mas dificil serd que uno de ellos ejerza un control efectivo sobre esta.
La calificacion «A+» se atribuye también a empresas «A» en las cuales la suma de los porcentajes
accionariales, todos inferiores a 25%, es superior a 75%. También se asigna una calificacion «A—» a
las sociedades que se indican en alguna fuente de informacion (que puede ser la memoria de las cuen-
tas anuales u otra) como «propietario final» o matriz de otra sociedad, incluso aunque no cumplan los
anteriores criterios. Como puede deducirse, las calificaciones «+» 0 «—» no se refieren a grados de
independencia mayores o menores, sino al grado de fiabilidad atribuido al indicador.

El indicador «B» se aplica a las sociedades en las que ninglin accionista registrado posee el
50% o mas del capital social y con uno o més accionistas con un porcentaje de propiedad de mas del 25%.
Se califican a su vez como «B+», «B» 0 «B—», de acuerdo con los mismos criterios especificados
para el indicador «A». La calificacion «B+» se atribuye también a empresas «B» en las cuales la
suma de los porcentajes accionariales de todas categorias de accionistas es superior al 50%. Esto
implica que la empresa seguramente no cumple los criterios para ser de tipo «C», ya que no puede
tener un accionista desconocido con una proporcion superior al 50%.

El indicador «C» se aplica a las empresas con un accionista registrado que mantiene un por-
centaje de propiedad total o total calculado superior a 50%, obviamente, excluyendo las referencias
a los tres accionistas «colectivos» sefialados. También se asigna el indicador «C» a una sociedad si
alguna fuente de informacion indica que tiene una matriz, incluso si su porcentaje de participacion
no es conocido. La calificacion «C+» se atribuye también a empresas «B» en las cuales la suma de
los vinculos de los accionistas directos (con todas las categorias de accionistas incluidas) es superior
a 50%. Esto supone que la empresa seguramente no cumple los criterios para ser de tipo «D», ya que
no puede tener un accionista directo desconocido con una proporcion superior al 50%.

Elindicador «D» se aplica a cualquier empresa con un accionista conocido (con exclusion de los
tres tipos «colectivos» antes mencionados) con un porcentaje de propiedad directo superior al 50%.

El indicador «U» se atribuye a las empresas que tienen un grado desconocido de independen-
cia respecto de su accionariado, aplicandose a las empresas que no se incluyen en las categorias «Ay,
«B», «C» 0 «D».

Asi pues, esta clasificacion en funcion del «/ndicador de independencia BvDEP» ha servido
de punto de partida para construir una variable representativa de la estructura accionarial de cada
empresa que pudiese ser utilizada en el analisis estadistico. Asi, en primer término, para seleccionar
los casos que integran la muestra, se desecharon todas aquellas empresas cuyo indicador fuese «Up,
es decir, en las que no puede determinarse su grado de dependencia. De los cuatro tipos restantes, se
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observa que en la categoria «C» se incluye un escaso numero de empresas. Puesto que resulta con-
veniente trabajar con el mayor nimero de observaciones que permitan los datos con los que se cuen-
ta, de cara a que las conclusiones alcancen relevancia estadistica, derivada de la ley de los grandes
numeros, se ha optado por incluir a las empresas del tipo «C» junto a las de otra categoria cuyo per-
fil pueda considerarse mas proximo, en términos de interpretacion del indicador construido. Por ello
se han agrupado los casos correspondientes a las tipologias «C» y «D», que serian las compaifiias con
mayor dependencia de su accionariado, o si se quiere, en las que la propiedad se encontraria mas
concentrada. De hecho, la categoria «D» era la que mayor nimero de empresas de la muestra inte-
graba, lo cual resulta indicativo de la elevada concentracion accionarial de las empresas y, por tanto,
del elevado poder que tienen los socios mayoritarios o significativos. Este hecho resulta consistente
con la evidencia empirica que sefiala que en Espaia resulta habitual que las empresas tengan estruc-
turas de propiedad concentradas, como pone de manifiesto el estudio de la Fundacion de Estudios
Financieros (2003). Por lo tanto, finalmente se ha trabajado con tres grupos en la muestra que corres-
ponden a tres categorias: «A», «B» y la que se ha identificado como «C-D».

Para analizar la muestra, la técnica estadistica que se pretende utilizar con caracter preferente,
si las circunstancias lo permiten y se cumplen las hipotesis necesarias, seria el contraste paramétrico
ANOVA de un factor, dada su potencia superior frente a las posibilidades que ofrecen las técnicas no
paramétricas. El factor seria el indice de independencia BVDEP, como medida de la concentracion
accionarial. A su vez, el analisis resultara mas consistente si la muestra es balanceada, es decir, cada
grupo de clasificacion del factor contiene igual nimero de casos. Con el objeto de que sea balanceado,
se considera el nivel del factor que tenga menor numero de casos, que en esta ocasion seria el «Ay,
con 231 observaciones completas, desechando del resto de agrupaciones aquellos supuestos que exce-
diesen de esta cifra, de tal manera que el conjunto de la muestra comprenderia el triple de dicha can-
tidad, es decir, 693 empresas.

En consecuencia, si se quiere que la muestra sea balanceada habria que reducir las observacio-
nes de las categorias «B» y «C-D» hasta tener igual nimero de empresas en cada uno de los tres seg-
mentos. Para que la eliminacion se realizase en términos de homogeneidad, se ha optado por ordenar
a las empresas conforme a ingresos de explotacion, entendiendo que esta era una de las posibles varia-
bles representativas del tamafio empresarial. Hay que tener presente que, en la literatura sobre ratios
contables, y como facilmente puede comprobarse, tamafo y sector de actividad son los dos factores
que con mayor frecuencia se asocian al perfil economico-financiero, aunque los resultados no siempre
sean concluyentes respecto a la existencia de una relacion directa. Una vez ordenada la muestra, cada
vez que aparecia una empresa cuyo indicador de independencia BVvDEP era «Ay, se integraba en la
muestra final a la mas proxima del grupo «B» y a la mas proxima del grupo «C-Dy, contando a partir
de la referencia del grupo «A» y en la secuencia en que se habia consignado la ordenacion.

5.2. Técnicas estadisticas.

Una vez seleccionadas las empresas que constituyen la muestra, para cada una de ellas se cuen-
ta con una variable cualitativa, el indicador de concentracion de la propiedad, que va a constituir el
factor en el modelo planteado y presenta tres niveles, asi como con cuatro variables de partida cuan-
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titativas (cada uno de los ratios calculados) sin perjuicio de que, como se indicara seguidamente, sea
preciso realizar algunas transformaciones para adecuar sus propiedades estadisticas. Sobre esta base,
se plantea la utilizacion como técnica de analisis del Analisis de la Varianza (ANOVA) de un factor,
con el objeto de evaluar si resultan estadisticamente significativas las diferencias observadas en los
valores promedio entre los diferentes niveles establecidos de acuerdo con los indicadores de concen-
tracion de propiedad, para cada una de las variables, consideradas de forma individualizada. Dicho
test es una prueba paramétrica que permite estudiar la influencia de una variable independiente o
factor (4;) tratada como variable cualitativa, sobre una variable dependiente cuantitativa (Y}). Si se
cumplen las hipdtesis del modelo, se realizan diversos analisis por separado para cada una de las
variables cuantitativas consideradas, de tal forma que en cada analisis solo se estudia la influencia
de una unica variable dependiente, lo cual implica que la influencia del resto de variables dependien-
tes se engloba en el componente aleatorio o error experimental (£}). De esta forma, se pueden des-
componer los valores de la variable de la siguiente forma, donde U es una constante independiente
del factor A;:

Y,;=U+A4,+E;

Por lo tanto, se pretende estudiar si el valor de la variable dependiente, el ratio econémico-
financiero o, en su caso, el producto de sus transformaciones, viene condicionado por el nivel de la
variable independiente, esto es, la concentracion de la propiedad utilizando un modelo ANOVA de
efectos fijos de un solo factor, y equilibrado, dado que el nimero de observaciones en cada una de
los niveles es el mismo. Este método es quizas el mas adecuado cuando se pretende contrastar la
igualdad de medias correspondientes a varias poblaciones normales y homogéneas en sus varianzas.
Las principales limitaciones vendrian dadas por el incumplimiento de estos requisitos relativos a la
hipotesis de la normalidad de las distribuciones de las variables consideradas y a la homogeneidad
de las varianzas. Algunos autores consideran que el incumplimiento de la hipdtesis de homoscedas-
ticidad puede afectar a los contrastes del analisis de la varianza cuando la razon de los tamafios mues-
trales es mayor que dos (URIEL, 1995). Ahora bien, el disefio balanceado cuenta dos ventajas, la
primera es que la potencia de la prueba es maxima si las muestras tienen el mismo tamafio. Adicio-
nalmente, la otra ventaja es que el procedimiento de prueba es relativamente insensible a alejamien-
tos pequefios de la hipétesis de varianzas iguales si los tamafios de las pruebas son los mismos. En
todo caso, la verificacion de la condicion de homoscedasticidad se puede efectuar a través del esta-
distico de Levene. Por otro lado, diversos autores apuntan que el incumplimiento de la condicion de
normalidad tiene una mayor repercusion en la consistencia de los resultados de la técnica. No obs-
tante, en virtud del Teorema central del limite, aun en ausencia de normalidad, los contrastes para-
métricos sobre la media podrian mostrar cierta robustez cuando la muestra fuese lo suficientemente
grande, como es el caso que nos ocupa.

En cuanto a las caracteristicas de las distribuciones de los ratios contables, son numerosas las
aportaciones que sefialan las dificultades que presentan para su consideracion como variables en
ciertos analisis estadisticos. De acuerdo con GARCIA-AYUSO (1995), salvo que se analice una mues-
tra de empresas pertenecientes al mismo sector de actividad, cabe considerar los siguientes aspectos:
ausencia de proporcionalidad entre numerador y denominador, existencia de heteroscedasticidad en
los residuos de las regresiones, ausencia de normalidad en la distribucion de los residuos e incapaci-
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dad de neutralizar el efecto distorsion del tamafio. Por otro lado, se ha demostrado que los ratios no
son, al contrario de una suposiciéon muy extendida, deflactores perfectos del tamafio de la empresa
cuando las distribuciones estan alejadas de la normalidad, aunque precisamente, una de las principa-
les razones para el empleo de ratios como alternativa a las cifras contables reside en controlar el
efecto de las dimensiones de la empresa. Los principales resultados que obtienen los estudios empi-
ricos indican que la distribucion estadistica de la mayor parte de los ratios contables no se ajusta a
una ley normal (GARCIA-AYUSO, 1995), desprendiéndose patrones claramente diferenciales respecto
a la rentabilidad, endeudamiento, liquidez o beneficios.

Dada la existencia de asimetria, curtosis y observaciones extremas, EZZAMEL et al. (1987)
plantean acercar estas distribuciones a la normalidad mediante la realizacion de diversas transfor-
maciones en las distribuciones originales de los ratios o también eliminando valores extremos. Lo
que se pretende es introducir algun procedimiento que permita que los ratios, aun conservando sus
propiedades, se acerquen a las exigencias que requiere la aplicacion de algunas técnicas de anali-
sis. La evidencia empirica nos demuestra que, en general, los ratios contables van a mostrar, en la
mayor parte de los casos, un grado de asimetria positiva importante. Las transformaciones de los
valores de los ratios para favorecer la normalidad mas utilizada han sido la logaritmica, la raiz
cuadrada y la raiz ctbica. Dichas transformaciones minoran la dispersion y neutralizan las asime-
trias, aunque no siempre conducen a un ajuste a la normalidad. Sin embargo, sobre el tipo de trans-
formacioén a practicar, como sefialan BEDINGFELD ef al. (1985), no existe una regla comun para
todos los casos, ya que la eleccion estara condicionada, ante todo, por el tipo de asimetria que pre-
sente cada ratio, si bien se constata que transformaciones mas fuertes que la logaritmica casi nun-
ca van a producir buenos resultados. La logaritmica y la raiz cuadrada no se podrian emplear para
aquellos ratios que, como las rentabilidades, presenten valores negativos, por lo que si se ha de
optar por ellas, seria necesario adicionar una constante, con el objeto de desplazar los valores de
la muestra para que todos sean positivos. Sin embargo, estas transformaciones solo han resultado
significativas para determinados ratios, siendo la transformacion adecuada diferente para cada uno
de ellos (Garcia-Ayuso, 1995).

Cuando el rechazo de las hipotesis de normalidad y homogeneidad de varianzas lleve a des-
cartar, con caracter general, la utilizacion de procedimientos paramétricos para hacer comparaciones
entre grupos, existe la posibilidad de recurrir al test no paramétrico de KRUSKAL-WALLIS, que, sin
precisar de la exigencia del cumplimiento de tales hipdtesis, permite valorar la existencia de diferen-
cias entre los niveles para cada una de las variables consideradas, pudiendo determinar las medianas
significativamente diferentes a través de la observacion de los graficos de caja y bigotes.

6. ANALISIS DE RESULTADOS

En primer término, para cada empresa perteneciente a la muestra se ha procedido al célculo
de los resultados de los ratios elegidos correspondientes a varios ejercicios econdmicos, contemplan-
do un periodo de cinco afios (2001 a 2005, ambos inclusive). Asi, se intenta disminuir la influencia
que pudiera tener una variable coyuntural en un ejercicio determinado a la hora de efectuar la inter-
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pretacion de dichos resultados (MERIC et al., 2002). Asimismo, se ha calculado el promedio para el
conjunto de los cinco ejercicios, para contar con un indicador a un plazo mas largo que el del hori-
zonte anual de cada ejercicio economico. De esta forma, se presentan en el anexo I los estadisticos
descriptivos basicos para cada uno de los tres niveles del factor «concentracion del accionariadoy,
que serian «A» (mas disperso), «B» (intermedia) y «CD» (mayor concentracion). La representacion
grafica de los diagramas de caja en el anexo II da una idea sobre la variabilidad de las distribuciones,
alertando sobre la representatividad del promedio. Como puede observarse, para cada uno de los
ratios, el rango que se representa graficamente es distinto de un ejercicio a otro, acorde con los valo-
res maximos y minimos que alcanza en el periodo, exceptuando el caso del ratio del endeudamiento,
que, por su construccion, queda acotado a un recorrido entre cero y cien. Puede observarse, al menos
visualmente, una cierta coherencia a lo largo de los ejercicios para cada ratio entre el perfil grafico
de cada uno de los niveles. No obstante, dado que en la representacion de la liquidez se observa la
existencia de valores muy extremos, correspondientes sobre todo a empresas con elevados niveles,
parece conveniente realizar un analisis mas detallado eliminando dichos valores extremos de la pre-
sentacion grafica, con el objeto de que su visualizacion facilite una aproximacion a la coherencia
entre ejercicios de la mayor parte de las observaciones.

La ausencia de normalidad se intuye con el examen de los estadisticos descriptivos y de los
graficos de caja y bigotes. La asimetria y el apuntamiento distinto al de la normalidad se pueden
evidenciar también representando las distribuciones de los ratios en cada ejercicio y la distribucion
del promedio para el periodo 2001-2005. La realizacion de contrastes reafirma que la asimetria y
curtosis estandarizadas estan fuera de los rangos que permitirian asumir significativamente la hipo-
tesis de normalidad en los tres niveles. Este hecho requiere la transformacion de los datos si se
pretende aplicar la técnica ANOVA. Para ver qué transformacion puede resultar adecuada, convie-
ne precisar la forma de cada ratio, que vendra condicionada por su formulacion, de manera que,
por ejemplo, los valores del endeudamiento quedan acotados entre cero y cien, mientras que la
asimetria del ratio de liquidez se determina porque no puede presentar valores negativos a la vez
que existen valores extremos con niveles muy elevados. Tras efectuar distintas pruebas, se ha pro-
cedido a la transformacion de la raiz ctbica, al comprobar que mejoraba los resultados en cuanto
a aproximacion a la normalidad para dos de los ratios empleados (rentabilidad econdémica y ren-
tabilidad financiera).

No obstante, hay que sefialar que, a pesar de la transformacion, sigue sin poder aceptarse en
ningun ejercicio ni para ningun promedio la hipdtesis de distribucién normal de los ratios. Sin embar-
go, también hay que destacar que, para el caso de las rentabilidades, la transformacion ha mejorado
considerablemente la simetria, presentando los distintos niveles una distribucion de perfil similar en
cuanto a caracteristicas de simetria o curtosis. En estos ratios de rentabilidad econémica y rentabili-
dad financiera, en cuanto a la homogeneidad de varianzas, la transformacion cumple las condiciones
en todos los afios y en el promedio de homogeneidad de varianza. Los contrastes de varianza que se
consignan en el anexo II1 comprueban la hipdtesis nula de que la desviacion tipica de cada variable
dentro de cada uno de los tres niveles del factor sea la misma. De particular interés resultan los tres
p-valores que se indican, ya que, cuando el menor sea igual o superior a 0,05, no hay diferencia esta-
disticamente significativa entre las desviaciones tipicas para un nivel de confianza del 95%. De no
ser asi, se estaria infringiendo una de las asunciones del analisis de la varianza.
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Con el apoyo de la herramienta informatica Statgraphics, se ha procedido a efectuar un anali-
sis ANOVA de un factor y tres niveles sobre la muestra balanceada, para cada una de las variables
de rentabilidad separadamente, realizando previamente una transformacion ctibica de los ratios que
tienda a producir asimetria negativa. Como la transformacion mejoraba, pero no permitia una ido-
neidad de condiciones, complementariamente se ofrecen los resultados del test de KRUSKAL-WALLIS,
prueba no paramétrica que no requiere €sos requisitos, pero que posee menos robustez que el anali-
sis de la varianza y otras prucbas paramétricas.

El andlisis de la varianza queda recogido en el anexo I'V. El test F en la tabla ANOVA comprueba
si hay diferencia significativa entre las medias, y en el caso de que la haya, los test de rangos multiples
indican las medias que son significativamente diferentes. La tabla ANOVA descompone la varianza de
cada variable en dos componentes, un componente entre grupos y otro dentro de los grupos. El F-ratio
es el cociente de la estimacion entre grupos y la estimacion intragrupos. Cuando el p-valor del test F'sea
inferior a 0,05, hay diferencias estadisticamente significativas entre las medias de la variable de un gru-
po a otro del factor para un nivel de confianza del 95%. Ademas de la media para cada nivel, se consig-
na el error estandar de cada media, que es la medida de su variabilidad en la muestra. El error estandar
es el resultado de dividir la desviacion tipica agrupada por la raiz cuadrada del nimero de observaciones
de cada nivel. Asimismo, se muestra el intervalo que incluye cada media, basado en el procedimiento
de menores diferencias significativas de FISHER (LSD), construido de forma que, si dos medias son igua-
les, sus intervalos se solaparian el 95% de las veces. En los test de rangos multiples, estos intervalos se
utilizan para determinar las medias que son significativamente diferentes entre si. A continuacion se
aplica un procedimiento de comparacion multiple para determinar las medias significativamente dife-
rentes entre si, mostrando la diferencia estimada entre cada par de medias. En las columnas de la tabla
en la que se presentan los resultados se identifican los grupos homogéneos, segin la alineacion del sig-
no «X», que indicaria que hay un grupo de medias entre las cuales no hay diferencias estadisticamente
significativas. La interpretacion del procedimiento de las menores diferencias significativas de FISHER
(LSD), que es el que se ha utilizado, indicaria que hay un 5% de riesgo de considerar cada par de medias
como significativamente diferentes cuando la diferencia real sea igual a cero.

En contrapartida, en la liquidez y en el endeudamiento, para ninguno de los periodos objeto de
estudio, se ha considerado que los resultados del calculo de la raiz cibica mejorasen suficientemente
las propiedades estadisticas de sus distribuciones. Por ello, sobre sus transformaciones se ha aplicado
solamente el test de KRUSKAL-WALLIS al no requerir este contraste condiciones tan exigentes, aunque
la consistencia de sus conclusiones pueda resultar menos robusta. El test de KRUSKAL-WALLLIS prue-
ba la hipdtesis nula de igualdad de medianas de las variables dentro de cada uno de los tres niveles del
factor. Los datos de todos los niveles primero se ordenan de menor a mayor, calculando el rango medio
para los datos en cada nivel. Si el p-valor es superior o igual a 0,05, no hay diferencia estadisticamen-
te significativa entre las medianas a un nivel de confianza del 95%, mientras que, cuando sea inferior,
se acepta que existe diferencia. Para determinar cuales son las medianas significativamente diferentes,
una opcion es la observacion de los graficos de caja y bigotes. Los resultados de los test de KRUSKAL-
WALLIS para las transformaciones de todos los ratios calculados se exponen en el anexo V.

Por lo que se refiere a la transformacion del ratio de rentabilidad econdmica, el analisis ANOVA
para los diferentes ejercicios, complementado con el test de KRUSKAL-WALLIS, permite extraer algu-
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nas conclusiones. Se aprecian diferencias para 2005 y para 2004, en ambos ejercicios entre dos nive-
les, que serian el «A» y el «CD», es decir, se puede interpretar que en cuanto a rentabilidad
econdmica, son diferentes las empresas cuya propiedad es mas dispersa de aquellas que es mas con-
centrada. En el resto de ejercicios analizados, es decir, 2003, 2002 y 2001, asi como en el promedio
del periodo, no se aprecian diferencias significativas entre los niveles. En conclusion, la evidencia
seria débil, ya que solamente se aprecia para dos ejercicios del periodo y entre los dos niveles extre-
mos en cuanto a concentracion accionarial de los tres estudiados.

También el andlisis de la varianza se ha considerado para la transformacion de la raiz ctibica
de la rentabilidad financiera, complementado asimismo con el contraste no paramétrico de KRUSKAL-
WaLLIS. Las diferencias entre niveles para esta variable son mayores, asi como su evolucion entre
los ejercicios del periodo de analisis. En 2005, el grupo «A» es significativamente diferente a «B»
y también «A» se estimaria diferente en cuanto a rentabilidad financiera respecto a «CD». En el
ejercicio 2004, el grupo «A» es significativamente diferente a «CD» y, a su vez, «CDy se estimaria
diferente en cuanto a rentabilidad financiera a «By, por lo que se concluiria que el bloque homogé-
neo en este periodo lo conformarian las sociedades de accionariado mas disperso conjuntamente con
las sociedades de concentracion intermedia. En 2003 no hay diferencias entre niveles del factor. En
2002 solamente se aprecian entre «A» y «CD». En 2001 se puede observar una situacion como la
de 2005, es decir, «A» resulta distinto de «B» y «A» también diferente de «CD». Para el promedio
del periodo, el nivel «CD» se considera distinto de «A» y también «CD» se estimaria diferente de
«B», constituyendo un bloque homogéneo en este caso «A» y «By, sociedades mas dispersas y de
concentracion intermedia. A la luz de tales resultados, cabe referir que las fuertes discrepancias para
cada periodo de tiempo estudiado no permiten inferir una tendencia que pudiese concluir que la
concentracion o dispersion influya de manera consistente en la rentabilidad financiera, aunque apa-
rezcan diferencias entre niveles.

Al infringir considerablemente las asunciones precisas para efectuar el andlisis de varianza, a
la transformada de la liquidez se le ha aplicado inicamente KRUSKAL-WALLIS. De la observacion de
los resultados se puede indicar que para 2005 «A» se muestra diferente de «B» y también «A» seria
diferente de «CD». En 2004 solamente se podia estimar esta diferencia de «A» con «CD», esto es,
entre los niveles mas distantes de los tres escogidos en cuanto a concentracion accionarial. En 2003
no hay diferencias significativas. En 2002 y 2001 se aprecian diferencias entre «A» y «CD». Para el
promedio de los cinco ejercicios, «A» se muestra diferente a «B» y, asimismo, «A» resultaria dife-
rente de «CD». En conjunto, con estos resultados si que parece factible interpretar que la concentra-
cién del accionariado se pueda asociar a diferencias en liquidez, ya que estas aparecen
frecuentemente en las empresas «A» respecto a las del nivel «CD» y también en algun periodo resul-
ta significativa la distancia frente a las del nivel «B».

Con idéntico fundamento al procedimiento llevado a cabo con el ratio de liquidez, se ha con-
siderado solamente el test no paramétrico de KRUSKAL-WALLIS para la transformada del endeuda-
miento. La similitud de resultados que se pueden observar para distintos periodos parece evidente,
puesto que en 2005, 2004 y 2001, hay diferencias significativas del nivel «A» con «By» y también de
«A» con «CD». En 2003 y 2002 y en el promedio de los ejercicios, ademas de «A» con «B» y de
«A» con «CDp, hay diferencias significativas entre los niveles «B» y «CD», es decir, todos serian
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heterogéneos entre si respecto del nivel de endeudamiento. En este sentido, podria afirmarse, obser-
vandose los diagramas graficos de caja y bigotes, que la concentracion accionarial esta relacionada
con el endeudamiento: a mayor concentracion, mas endeudamiento.

7. CONCLUSIONES

El objeto del presente trabajo residia en contrastar si el grado de concentracion o de dispersion
accionarial puede tener una asociacion con las caracteristicas economico-financieras de las empresas.
Para ello se ha obtenido una muestra balanceada de empresas, diferenciando cada una segtin su ads-
cripcion a tres niveles que indicaban mayor concentracion, mayor dispersion o un grado intermedio.
Posteriormente, se han calculado cuatro ratios basicos a partir de la informacion de las cuentas anua-
les de varios ejercicios correspondientes al periodo 2001-2005, adicionalmente al promedio del ratio
para ese periodo. Estos ratios eran representativos de la rentabilidad econdmica, la rentabilidad finan-
ciera, la liquidez y el endeudamiento. A continuacion, se han analizado las propiedades estadisticas
de la distribucion de cada ratio para ver la aptitud de cara a efectuar contrastes paramétricos. Tras
una transformacion, se han mejorado las posibilidades de aplicacion de la técnica ANOVA sobre los
ratios de rentabilidad econdmica y rentabilidad financiera. Complementariamente, y para reforzar la
consistencia de los resultados, se ha aplicado el contraste no paramétrico de KRUSKAL-WALLIS, cuyas
condiciones son menos exigentes. Para los ratios de endeudamiento y de liquidez se ha realizado
solamente este Gltimo test sobre una transformacién de las variables originales, habida cuenta de las
dificultades para asumir las hipotesis de adecuacion que delimitan la pertinencia del analisis de la
varianza.

Las conclusiones que se han extraido de los resultados de los analisis y pruebas efectuados
permiten observar diferencias en algunos periodos entre los niveles del factor estudiado, lo cual remi-
te a la existencia de una asociacion entre las caracteristicas econémico-financieras y la concentracion
de la propiedad. Sin embargo, la evidencia resulta débil para la rentabilidad econdmica, pues apenas
se manifiesta en dos ejercicios y se puede estimar significativa entre dos de los niveles, el correspon-
diente a las firmas de accionariado mas concentrado y a las de accionariado mas disperso. Tampoco
parecen consistentes las variaciones entre niveles de concentracion de la propiedad para la rentabi-
lidad financiera, pues la disparidad de resultados entre ejercicios sugiere la presencia de otra variable
explicativa que no se ha contemplado en el modelo. Otra de las consecuencias de los resultados obte-
nidos que pueden enunciarse es que, aunque la potencia de los contrastes estadisticos utilizados en
la transformada del ratio de liquidez obligue a tomar con cautela las conclusiones, las empresas con
mayor dispersion tenderian a presentar valores mas altos de liquidez. Asimismo, los contrastes no
paramétricos sobre la transformada del ratio de endeudamiento revelan cierta consistencia en la rela-
cion directa, de forma que, a mayor concentracion, mas endeudamiento.
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ANEXO I: ESTADISTICOS DESCRIPTIVOS DE LA DISTRIBUCION DE LOS RATIOS

RENTABILIDAD ECONOMICA

. 2 g S o <
Niveles 15} < g S < =} 2 o S a9
Ejercicio del g g § § é E § %D % é g é
factor E = g = = = ~ Z & [O=]
A 231 3,84719 19,3356  4,39722 -16,64 21,47 38,11 2,29664 13,3294
2005 B 231 4,95935 39,5964  6,29257  -11,88 39,94 51,82 12,2196 22,421
CD 231 5,21061 27,6179 525527 -6,49 32,73 39,22 9,81192 12,5328
Total 693  4,67238 29,1181 539612  -16,64 39,94 56,58 17,6832 36,3074
A 231 3,7829 17,5342 4,18738 -6,78 32,26 39,04 11,391 28,5951
2004 B 231 4,78801 32,8993 5,7358 -14,91 30,06 44,97 7,28058 11,4295
CD 231 5,12186 229173 478721 -7,76 20,74 28,5 4,56768 1,99199
Total 693 4,56426 24,7039 49703 -14,91 32,26 47,17 13,1936 21,358
A 231 4,20719 19,6447  4,43223 -4,7 25,46 30,16 7,60725 8,19666
2003 B 231 4,76723 35,7607  5,98002 -8,38 37,01 45,39 13,5119 24,9511
CD 231 5,11775 33,8002 5,8138 -16,26 38,01 54,27 6,61635 15,249
Total 693 4,69739 29,7901 545803  -16,26 38,01 54,27 17,5464 34,8305
A 231 3,95208 20,6973  4,54943 -10,36 253 35,66 6,07799 9,57627
2002 B 231 5,09701 40,465 6,36121 9,5 36,65 46,15 12,2209 18,982
CD 231 5,07628 36,2944  6,02448  -13,16 29,79 42,95 8,70537 11,7708
Total 693 4,70846 32,6782  5,71649  -13,16 36,65 49,81 17,9895 29,403
A 231 3,95069 252767  5,02759  -31,93 19,86 51,79 -6,28616 37,5316
2001 B 231 5,54697 38,6624 6,21791  -15,86 38,96 54,82 8,05082 13,3227
CD 231 5,12498 36,3044  6,02531 -6,55 36 42,55 12,0931 18,7339
Total 693 487421 33,7747 58116 -31,93 38,96 70,89 11,6635 37,0881
Promedio 231 3,94801 12,6437 3,5558 -4,348 20,766 25,114 7,41442 6,51734
cinco 231 5,03171 25,9465  5,09377  -4,248 30,32 34,568 11,5066 17,6892
cjercicios CD 231 5,13029 21,9197 4,68185  -6,562 24,886 31,448 7,40711 5,98305
Total 693 4,70334 20,399 4,51652 -6,562 30,32 36,882 17,1996 24,114
RENTABILIDAD FINANCIERA
- Niveles 'é s E é 5 g 2 g g g 2 g
Ejercicio del 3 g g g z E Z g £ E =
factor E = 8 = = = ~ Z & o .g
A 231 9,59203 151,806 12,321 -82,4 56,68 139,08 -8,27478 45,1819
2005 B 231 12,8519 191,615 13,8425 -72,07 84,2 156,27 0,716041 27,862
CD 231 16,0925 184,219 13,5727 -17,17 75,75 92,92 5,64039 5,03518
Total 693 12,8455 182,425 13,5065 -82,4 84,2 166,6 0,581877 41,3183
A 231 9,13268 93,9914  9,69492  -28,49 76,65 105,14 8,44751 36,4892
2004 B 231 11,5244 203,186 14,2543 -62,77 51,66 114,43 -4,14299 14,1507
CD 231 16,091 230,957 15,1973  -59,38 76,84 136,22 -1,65179 15,3851
Total 693 12,2494 183,881 13,5603 -62,77 76,84 139,61 -0,353952 29,1864
A 231 10,5144 124,862 11,1742 -44,43 63,78 108,21 3,29387 15,6148
2003 B 231 11,6824 240,888 15,5206  -84,26 74,64 1589 -7,51615 32,1544
CD 231 15,7156 412,46 20,3091 -78,71 102,96 181,67 0,424498 20,3402
Total 693 12,6375 263,626 16,2366  -84,26 102,96 187,22  -0,707261 49,0546
A 231 10,2948 134,52 11,5983  -3591 58,23 94,14 3,03269 11,8296
2002 B 231 12,1389 249,195 15,7859 -79,75 64,1 143,85 -8,24562 32,0254
CD 231 159617 314,228 17,7265  -34,61 99,75 134,36 7,52794 14,9994
Total 693 12,7985 237,553 15,4127 -79,75 99,75 179,5 3,68594 41,3464
A 231 10,1261 140,97 11,8731 -62,63 42,59 105,22 -7,27264 24,3139
2001 B 231 14,3369 223,62 14,9539 -45,79 65,57 111,36 1.20286 9,62185
CD 231 17,2504 365,989 19,1308 -52,78 111,96 164,74 7,41332 16,6737
Total 693 13,9045 251,387 15,8552 -62,63 111,96 174,59 8,39474 34,738
Promedio 231 9,93201 72,2884  8,50226  -17,224 43,972 61,196 4,21925 7,17457
cinco 231 12,5069 126,489 11,2467 -42304 47,682 89,986  -0,162338 9,44545
cjercicios CD 231 16,2222 165,322 12,8578  -20,12 60,532 80,652 4,11763 4,54067

Total 693 12,8871 127,692 11,3001  -42,304 60,532 102,836 6,59443 13,7449
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LIQUIDEZ
= =
Niveles 2 s g S . ] ) ° £ 3 z g
Ejercicio del § § g § § :g S %D E é é g
factor £ = g = = = F Z 5 O &
A 231 2,42169 76,9745  8,77351 0,07 132,68 132,61 89,1601 663,337
2005 B 231 1,59126  2,0854 1,44409 0,21 14,73 14,52 33,8978 123,979
CD 231 1,72035 24,542 4,95399 0,12 75,35 75,23 89,4744 666,276
Total 693 1,9111 34,5675  5,87941 0,07 132,68 132,61 202,29 2091,86
A 231 1,81766  2,64592  1,62663 0,15 12,78 12,63 20,6438 44,2014
2004 B 231 1,56957  2,25777  1,50259 0,02 19,38 19,36 48,5381 268,203
CD 231 1,69662 24,1953 491887 0,15 75,21 75,06 90,8729 681,315
Total 693 1,69462  9,6819  3,11158 0,02 75,21 75,19 210,32 2435,26
A 231 1,7419  3,67189 191622 0,21 22,47 22,26 41,4212 194,444
2003 B 231 1,57745  2,46668  1,57057 0,32 19,77 19,45 49,7471 260,51
CD 231 1,61896 12,2073  3,49389 0,14 53,22 53,08 87,7315 649,33
Total 693 1,6461 6,10249  2,47032 0,14 53,22 53,08 160,34 1539,16
A 231 1,92355  6,34177  2,51829 0,2 26,83 26,63 35,7648 140,973
2002 B 231 1,54238  1,19279  1,09215 0,21 11,45 11,24 27,7524 98,9315
CD 231 1,72584 24,6693  4,96682 0,15 75,72 75,57 90,0261 672,586
Total 693 1,73059 10,7278  3,27534 0,15 75,72 75,57 189,841 2055,17
A 231 2,9187 232,823 15,2585 0,15 22336 22321 83,969 597,658
2001 B 231 1,48879  1,07766  1,03811 0,06 10,37 10,31 27,2386 87,5678
CD 231 1,66268 14,4095  3,79598 0,12 57,09 56,97 85,0658 620,234
Total 693 2,02339 82,9373  9,10699 0,06 223,36 2233 232,48 2745,88
Promedio 231 2,1647 17,4679  4,17946 0,314 47,634 47,32 50,4418 236,237
cinco 231 1,55389  1,47574 1,2148 0,174 14,478 14,304 38,0061 176,668
cjercicios CD 231 1,68489 19,368  4,40091 0,136 67,318 67,182 90,2991 675,485
Total 693 1,80116 12,8027  3,57808 0,136 67,318 67,182 143,906 1133,91
ENDEUDAMIENTO
o Niveles g 8 § g s 2 g g g _§ é §
Ejercicio  del 3 2 g SE E z E £ & £ 2
factor 2 = g = = = 25 S &
A 231 56,7498 595916 24,4114 0,27 97,82 97,55 -2,75747 -2,48331
2005 B 231 61,864 456,362 21,3626 5,96 97,01 91,05 -3,64296 -1,6214
CD 231 65,0564 422,502 20,5549 13,09 99,08 85,99 -2,54071 -2,40587
Total 693 61,2234 501,894 22,403 0,27 99,08 98,81 -5,7042 -3,06174
A 231 56,5063 587,199 24,2322 2,61 96,65 94,04 -2,67207 -2,5758
2004 B 231 61,6894 459,697 21,4405 3,13 97,07 93,94 -3,685 -1,58001
CD 231 65,4097 401,409 20,0352 13,38 99,04 85,66 -2,69981 -1,96507
Total 693 61,2018 494,723 22,2424 2,61 99,04 96,43 -5,82983 -2,89012
A 231 56,6363 546,133 23,3695 3,56 96,98 93,42 -2,43594 -2,43785
2003 B 231 61,56 461,378 21,4797 3,09 96,06 92,97 -3,53406 -1,54692
CD 231 65,6087 425,628 20,6308 12,83 99,03 86,2 -2,92105 -2,21123
Total 693 61,2684 489,812 22,1317 3,09 99,03 95,94 -5,39378 -3,22744
A 231 57,2743 582,616 24,1374 3,67 96,24 92,57 -3,09272 -2,13704
2002 B 231 61,6632 468,342 21,6412 5,05 96,27 91,22 -3,39905 -1,901
CD 231 66,6988 412,789 20,3172 5,77 99,76 93,99 -3,74861 -1,14768
Total 693 61,8788 501,354 22,3909 3,67 99,76 96,09 -6,33235 -2,5168
A 231 57,6749 579,777 24,0786 0,45 96,23 95,78 -2,85432 -2,32349
2001 B 231 62,5946 457,979 21,4004 4,67 99,14 94,47 -3,73092 -1,29718
CD 231 66,6477 422,839 20,563 4,77 99,63 94,86 -3,8706 -0,602958
Total 693 62,3057 498,938 22,3369 0,45 99,63 99,18 -6,34931 -2,27646
Promedio 231 56,9683 544,963 23,3445 4,72 96,396 91,676 -2,75507 -2,38598
cinco 231 61,8742 427,863 20,6848 4,38 95,694 91,314 -3,41194 -1,85893
ejercicios CD 231 65,8843 379,846 19,4896 12,7 99,028 86,328 -2,95703 -1,77425
Total 693 61,5756 462,9 21,5151 4,38 99,028 94,648 -5,81951 -2,8315
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ANEXO II: GRAFICO DE CAJAY BIGOTES
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ANEXO IIT: CONTRASTE DE VARIANZA

RAIZ CUBICA DE RENTABILIDAD ECONOMICA

Ejercicio 2005
Contraste C de Cochran: 0,366103 P-valor = 0,298819
Contraste de Bartlett: 1,00855 P-valor = 0,0532509
Contraste de Hartley: 1,33605
Test de Levene: 0,573519 P-valor = 0,563807
Ejercicio 2004
Contraste C de Cochran: 0,415365 P-valor = 0,00253332
Contraste de Bartlett: 1,0144 P-valor = 0,00727086
Contraste de Hartley: 1,44636
Test de Levene: 2,44272 P-valor = 0,0876757
Ejercicio 2003
Contraste C de Cochran: 0,373234 P-valor = 0,179568
Contraste de Bartlett: 1,00483 P-valor =0,190619
Contraste de Hartley: 1,27205
Test de Levene: 0,709775 P-valor =0,492113
Ejercicio 2002
Contraste C de Cochran: 0,350251 P-valor =0,751018
Contraste de Bartlett: 1,00116 P-valor = 0,670798
Contraste de Hartley: 1,12269
Test de Levene: 0,600973 P-valor = 0,548565
Ejercicio 2001
Contraste C de Cochran: 0,337909 P-valor=1,0
Contraste de Bartlett: 1,00016 P-valor = 0,946247
Contraste de Hartley: 1,03993
Test de Levene: 0,750745 P-valor = 0,4724

Promedio cinco ejercicios

Contraste C de Cochran: 0,383981 P-valor = 0,0743535
Contraste de Bartlett: 1,0073 P-valor = 0,0817535
Contraste de Hartley: 1,34382

Test de Levene: 1,08667 P-valor =0,337915
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Ejercicio 2005

Ejercicio 2004

Ejercicio 2003

Ejercicio 2002

Ejercicio 2001

RAIZ CUBICA DE RENTABILIDAD FINANCIERA

Contraste C de Cochran: 0,382688
Contraste de Bartlett: 1,00702
Contraste de Hartley: 1,33637
Test de Levene: 0,439411

P-valor = 0,0832807
P-valor = 0,0899447

P-valor = 0,644596

Contraste C de Cochran: 0,420569
Contraste de Bartlett: 1,02068
Contraste de Hartley: 1,64079
Test de Levene: 1,6873

P-valor = 0,00128616
P-valor = 0,00086997

P-valor = 0,185781

Contraste C de Cochran: 0,41106
Contraste de Bartlett: 1,01781
Contraste de Hartley: 1,58726
Test de Levene: 1,12382

P-valor = 0,00432664
P-valor = 0,00228817

P-valor = 0,32563

Contraste C de Cochran: 0,378633
Contraste de Bartlett: 1,00618
Contraste de Hartley: 1,31313
Test de Levene: 1,09076

P-valor=0,117316
P-valor=0,119678

P-valor = 0,33654

Contraste C de Cochran: 0,370756
Contraste de Bartlett: 1,00345
Contraste de Hartley: 1,22029
Test de Levene: 1,36023

P-valor =0,215795
P-valor = 0,305927

P-valor = 0,257288

Promedio cinco ejercicios

234

Contraste C de Cochran: 0,380957
Contraste de Bartlett: 1,00862
Contraste de Hartley: 1,37506
Test de Levene: 0,297572

P-valor = 0,0966361
P-valor = 0,0520114

P-valor = 0,742714
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ANEXO IV: ANOVA DE UN FACTOR

RAIZ CUBICA DE RENTABILIDAD ECONOMICA
Ejercicio 2005

Analisis de la varianza

Fuente Sumas de Grhados de Cuadrado medio  Cociente-F P-valor
cuadrados libertad
Entre grupos 5,31602 2 2,65801 3,36 0,0354
Intra grupos 546,331 690 0,791784
Total (corr.) 551,647 692

Tabla de medias con 95,0 intervalos LSD

. . . Error estandar Limite Limite
Nivel Frecuencia Media . . .
(s agrupada) inferior superior
A 231 1,25977 0,058546 1,17863 1,3409
B 231 1,39324 0,058546 1,3121 1,47438
CD 231 1,47196 0,058546 1,39082 1,5531
Total 693 1,37499

Contraste multiple de rango. Método: 95,0 porcentaje LSD

Grupos

Nivel Frecuencia Media , Contraste Diferencias +/- Limites
homogéneos
A 231 1,25977 X A-B -0,133472 0,162279
B 231 1,39324 X X A-CD *-0,212196 0,162279
CD 231 1,47196 X B-CD -0,0787234 0,162279
* Indica una diferencia significativa.
Ejercicio 2004
Analisis de la varianza
Sumas de Grados de . .
Fuente cuadrados libertad Cuadrado medio  Cociente-F P-valor
Entre grupos 4,10751 2 2,05375 2,52 0,0810
Intra grupos 561,795 690 0,814195
Total (corr.) 565,902 692

Tabla de medias con 95,0 intervalos LSD

Nivel Frecuencia Media Error estandar .Limi.te Limi.te
(s agrupada) inferior superior
A 231 1,27735 0,0593688 1,19507 1,35963
B 231 1,32975 0,0593688 1,24747 1,41203
CD 231 1,46043 0,0593688 1,37815 1,54271
Total 693 1,35584

Contraste multiple de rango. Método: 95,0 porcentaje LSD

Nivel Frecuencia Media Grupps Contraste Diferencias +/- Limites
homogéneos
A 231 1,27735 X A-B -0,0523989 0,164559
B 231 1,32975 X X A-CD *-0,183084 0,164559
CD 231 1,46043 X B-CD -0,130686 0,164559

* Indica una diferencia significativa.

REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nim. 299 235



Francisco Javier Jimeno y Mercedes Redondo CONCENTRACION ACCIONARIAL SEGUN LA ESTRUCTURA DE LAS EMPRESAS

Ejercicio 2003

Analisis de la varianza

Fuente Sumas de Gr.ados de Cuadrado medio  Cociente-F P-valor
cuadrados libertad
Entre grupos 0,535518 2 0,267759 0,29 0,7505
Intra grupos 643,448 690 0,932534
Total (corr.) 643,984 692

Tabla de medias con 95,0 intervalos LSD

. . . Error estandar Limite Limite
Nivel Frecuencia Media . . .
(s agrupada) inferior superior
A 231 1,30901 0,0635369 1,22095 1,39706
B 231 1,34209 0,0635369 1,25403 1,43015
CD 231 1,37709 0,0635369 1,28903 1,46515
Total 693 1,34273

Contraste multiple de rango. Método: 95,0 porcentaje LSD

Nivel Frecuencia Media Grupf)s Contraste Diferencias +/- Limites
homogéneos
A 231 1,30901 X A-B -0,0330824 0,176113
B 231 1,34209 X A-CD -0,068083 0,176113
CD 231 1,37709 X B-CD -0,0350005 0,176113
* Indica una diferencia significativa.
Ejercicio 2002
Analisis de la varianza
Fuente Sumas de Grhados de Cuadrado medio  Cociente-F P-valor
cuadrados libertad
Entre grupos 1,41722 2 0,708609 0,80 0,4510
Intra grupos 613,255 690 0,888775
Total (corr.) 614,672 692

Tabla de medias con 95,0 intervalos LSD

Nivel Frecuencia Media Error estandar .Limi.te Limi.te

(s agrupada) inferior superior

A 231 1,29051 0,0620283 1,20455 1,37648

B 231 1,39425 0,0620283 1,30829 1,48022

CD 231 1,37601 0,0620283 1,29005 1,46198
Total 693 1,35359

Contraste multiple de rango. Método: 95,0 porcentaje LSD

Nivel Frecuencia Media Grupps Contraste Diferencias +/- Limites
homogéneos
A 231 1,29051 X A-B -0,103742 0,171931
B 231 1,37601 X A-CD -0,0855004 0,171931
CD 231 1,39425 X B-CD 0,0182414 0,171931

* Indica una diferencia significativa.
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Ejercicio 2001

Analisis de la varianza

Fuente Sumas de Grhados de Cuadrado medio  Cociente-F P-valor
cuadrados libertad
Entre grupos 2,52555 2 1,26278 1,46 0,2333
Intra grupos 597,448 690 0,865867
Total (corr.) 599,974 692

Tabla de medias con 95,0 intervalos LSD

Nivel Frecuencia Media Error estandar .Limi‘te Limi.te
(s agrupada) inferior superior
A 231 1,30916 0,0612237 1,22431 1,39401
B 231 1,45704 0,0612237 1,37219 1,54189
CD 231 1,38297 0,0612237 1,29812 1,46782
Total 693 1,38306

Contraste multiple de rango. Método: 95,0 porcentaje LSD

Nivel Frecuencia Media Grupps Contraste Diferencias +/- Limites
homogéneos
A 231 1,30916 X A-B -0,147872 0,169701
B 231 1,45704 X A-CD -0,0738088 0,169701
CD 231 1,38297 X B-CD 0,0740636 0,169701
* Indica una diferencia significativa.
Promedio cinco ejercicios
Analisis de la varianza
Sumas de Grados de . .
Fuente cuadrados libertad Cuadrado medio  Cociente-F P-valor
Entre grupos 1,92858 2 0,964291 1,61 0,2001
Intra grupos 412,615 690 0,597993
Total (corr.) 414,544 692

Tabla de medias con 95,0 intervalos LSD

Nivel Frecuencia Media Error estindar .Limi.te Limi.te
(s agrupada) inferior superior
A 231 1,36194 0,0508794 1,29142 1,43245
B 231 1,44506 0,0508794 1,37454 1,51557
CD 231 1,48918 0,0508794 1,41867 1,55969
Total 693 1,43206

Contraste multiple de rango. Método: 95,0 porcentaje LSD

Nivel Frecuencia Media Grupps Contraste Diferencias +/- Limites
homogéneos

A 231 1,36194 X A-B -0,0831217 0,141028

B 231 1,44506 X A-CD -0,127243 0,141028

CD 231 1,48918 X B-CD -0,0441209 0,141028

* Indica una diferencia significativa.
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RAIZ CUBICA DE RENTABILIDAD FINANCIERA

Ejercicio 2005

Analisis de la varianza

Fuente Sumas de Gr'ados de Cuadrado medio  Cociente-F P-valor
cuadrados libertad
Entre grupos 26,246 2 13,123 8,71 0,0002
Intra grupos 1039,77 690 1,50691
Total (corr.) 1066,02 692
Tabla de medias con 95,0 intervalos LSD
Nivel Frecuencia Media Error estandar 'L1m{te lel.te
(s agrupada) inferior superior
A 231 1,7301 0,0807678 1,61817 1,84204
B 231 2,00279 0,0807678 1,89085 2,11473
CD 231 2,20506 0,0807678 2,09313 2,317
Total 693 1,97932
Contraste multiple de rango. Método: 95,0 porcentaje LSD
Nivel Frecuencia Media Gmpps Contraste Diferencias +/- Limites
homogéneos
A 231 1,7301 X A-B *.0,272686 0,223873
B 231 2,00279 X A-CD *.0,474958 0,223873
CD 231 2,20506 X B-CD -0,202272 0,223873
* Indica una diferencia significativa.
Ejercicio 2004
Analisis de la varianza
Fuente Sumas de Gr.ados de Cuadrado medio  Cociente-F P-valor
cuadrados libertad
Entre grupos 2,317 2 11,771 7,05 0,0009
Intra grupos 1152,55 690 1,67037
Total (corr.) 1176,1 692
Tabla de medias con 95,0 intervalos LSD
Nivel Frecuencia Media Error estandar .L1m1.te L1m1.te
(s agrupada) inferior superior
A 231 1,75986 0,0850355 1,64201 1,87771
B 231 1,84142 0,0850355 1,72357 1,95927
CD 231 2,18519 0,0850355 2,06734 2,30304
Total 693 1,92883
Contraste multiple de rango. Método: 95,0 porcentaje LSD
Nivel Frecuencia Media Grupps Contraste Diferencias +/- Limites
homogéneos
A 231 1,75986 X A-B -0,0815577 0,235702
B 231 1,84142 X A-CD *-0,425332 0,235702
CD 231 2,18519 X B-CD *-0,343774 0,235702
* Indica una diferencia significativa.
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Ejercicio 2003

Analisis de la varianza

Fuente Sumas de Grhados de Cuadrado medio  Cociente-F P-valor
cuadrados libertad
Entre grupos 6,50791 2 3,25395 1,62 0,1986
Intra grupos 1385,65 690 2,00819
Total (corr.) 1392,16 692

Tabla de medias con 95,0 intervalos LSD

Nivel Frecuencia Media Error estindar .Limi‘te Limi.te
(s agrupada) inferior superior
A 231 1,81096 0,0932388 1,68174 1,94018
B 231 1,88226 0,0932388 1,75304 2,01148
CD 231 2,04269 0,0932388 1,91347 2,17191
Total 693 1,91197

Contraste multiple de rango. Método: 95,0 porcentaje LSD

Grupos

Nivel Frecuencia Media , Contraste Diferencias +/- Limites
homogéneos
A 231 1,81096 X A-B -0,0712964 0,25844
B 231 1,88226 X A-CD -0,231727 0,25844
CD 231 2,04269 X B-CD -0,16043 0,25844
* Indica una diferencia significativa.
Ejercicio 2002
Analisis de la varianza
Fuente Sumas de Gr.ados de Cuadrado medio  Cociente-F P-valor
cuadrados libertad
Entre grupos 7,63849 2 3,81924 2,05 0,1299
Intra grupos 1287,5 690 1,86595
Total (corr.) 1295,14 692

Tabla de medias con 95,0 intervalos LSD

Nivel Frecuencia Media Error estandar .Limi.te Limi.te
(s agrupada) inferior superior
A 231 1,80759 0,089876 1,68303 1,93215
B 231 1,95274 0,089876 1,82818 2,0773
CD 231 2,06401 0,089876 1,93945 2,18857
Total 693 1,94145

Contraste multiple de rango. Método: 95,0 porcentaje LSD

Nivel Frecuencia Media Grupps Contraste Diferencias +/- Limites
homogéneos
A 231 1,80759 X A-B -0,145146 0,249119
B 231 1,95274 X X A-CD *-0,256421 0,249119
CD 231 2,06401 X B-CD -0,111275 0,249119

* Indica una diferencia significativa.
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Ejercicio 2001

Analisis de la varianza

Fuente Sumas de G{ados de Cuadrado medio  Cociente-F P-valor
cuadrados libertad
Entre grupos 11,8477 2 5,92383 3,32 0,0366
Intra grupos 1229,42 690 1,78176
Total (corr.) 1241,26 692
Tabla de medias con 95,0 intervalos LSD
Nivel Frecuencia Media Error estandar 'L1m{te lel.te
(s agrupada) inferior superior
A 231 1,82948 0,0878252 1,70776 1,95119
B 231 2,07564 0,0878252 1,95392 2,19735
CD 231 2,13 0,0878252 2,00829 2,25172
Total 693 2,01171
Contraste multiple de rango. Método: 95,0 porcentaje LSD
Nivel Frecuencia Media Grupps Contraste Diferencias +/- Limites
homogéneos
A 231 1,82948 X A-B *.0,246159 0,243435
B 231 2,07564 X A-CD *-0,300526 0,243435
CD 231 2,13 X B-CD -0,0543668 0,243435
* Indica una diferencia significativa.
Promedio cinco ejercicios
Analisis de la varianza
Fuente Sumas de Grhados de Cuadrado medio  Cociente-F P-valor
cuadrados libertad
Entre grupos 15,6251 2 7,81257 6,33 0,0019
Intra grupos 850,941 690 1,23325
Total (corr.) 866,566 692
Tabla de medias con 95,0 intervalos LSD
Nivel Frecuencia Media Error estandar .lel.te lel.te
(s agrupada) inferior superior
A 231 1,87274 0,0730667 1,77147 1,974
B 231 2,01066 0,0730667 1,9094 2,11193
CD 231 2,23699 0,0730667 1,9094 2,33825
Total 693 2,04013
Contraste multiple de rango. Método: 95,0 porcentaje LSD
Nivel Frecuencia Media Grupps Contraste Diferencias +/- Limites
homogéneos
A 231 1,87274 X A-B -0,137924 0,202527
B 231 2,01066 X A-CD *-0,364249 0,202527
CD 231 2,23699 X B-CD *-(,226326 0,202527
* Indica una diferencia significativa.
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ANEXO V: CONTRASTE DE KRUSKAL-WALLIS

RENTABILIDAD ECONOMICA

Ejercicio 2005
Nivel  Tamafio muestral Rango promedio
A 231 325,68
B 231 348,959
CD 231 366,361

Ejercicio 2004
Nivel  Tamafio muestral Rango promedio
A 231 315,695
B 231 349,045
CD 231 376,26

Estadistico = 4,80267 P-valor = 0,0905967

Estadistico = 10,6071 P-valor = 0,0049738

Ejercicio 2003
Nivel  Tamafio muestral Rango promedio
A 231 332,448
B 231 343,175
CD 231 365,377

Ejercicio 2002
Nivel  Tamafio muestral Rango promedio
A 231 328,522
B 231 356,515
CD 231 355,963

Estadistico = 3,25124 P-valor = 0,19679

Estadistico = 2,9529 P-valor = 0,228447

Promedio cinco ejercicios

Nivel  Tamafio muestral Rango promedio

Ejercicio 2001
Nivel  Tamafio muestral Rango promedio
A 231 328,504
B 231 365,92
CD 231 346,576

A 231 318,814
B 231 356,229
CD 231 365,957

Estadistico = 4,03595 P-valor = 0,132925

Estadistico = 7,14121 P-valor = 0,0281389

RENTABILIDAD FINANCIERA

Ejercicio 2005
Nivel  Tamafio muestral Rango promedio
A 231 297,117
B 231 349,249
CD 231 394,634

Ejercicio 2004
Nivel  Tamafio muestral Rango promedio
A 231 289,476
B 231 341,097
CD 231 410,426

Estadistico = 27,449 P-valor = 0,00000109526

Estadistico = 42,4596 P-valor = 6,0257E-10

Ejercicio 2003
Nivel  Tamafio muestral Rango promedio
A 231 307,364
B 231 340,84
CD 231 392,797

Ejercicio 2002
Nivel  Tamafio muestral Rango promedio
A 231 306,965
B 231 348,106
CD 231 385,929

Estadistico = 21,3621 P-valor = 0,0000229768

Estadistico = 17,9794 P-valor = 0,000124685

Promedio cinco ejercicios

Nivel  Tamafio muestral Rango promedio

Ejercicio 2001
Nivel  Tamafio muestral Rango promedio
A 231 299,829
B 231 360,842
CD 231 380,329

A 231 289,342
B 231 346,403
CD 231 405,255

Estadistico = 20,3316 P-valor = 0,0000384636
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LIQUIDEZ
Ejercicio 2005 Ejercicio 2004
Nivel  Tamafo muestral Rango promedio Nivel = Tamafio muestral Rango promedio
A 231 378,374 A 231 371,823
B 231 342,985 B 231 341,991
CD 231 319,641 CD 231 327,186

Estadistico = 10,0816 P-valor = 0,00646851

Estadistico = 5,95915 P-valor = 0,0508145

Ejercicio 2003
Nivel ~ Tamafio muestral Rango promedio
A 231 359,742
B 231 348,959
CD 231 332,299

Ejercicio 2002
Nivel = Tamafio muestral Rango promedio
A 231 354,284
B 231 358,407
CD 231 328,31

Estadistico = 2,20386 P-valor = 0,33223

Estadistico = 3,06947 P-valor = 0,215513

Promedio cinco ejercicios

Nivel  Tamafio muestral Rango promedio

Ejercicio 2001
Nivel = Tamafio muestral Rango promedio
A 231 356,829
B 231 352,872
CD 231 331,299

A 231 365,024
B 231 347,991
CD 231 327,985

Estadistico =2,17671 P-valor = 0,336769

Estadistico = 3,96209 P-valor = 0,137925

ENDEUDAMIENTO
Ejercicio 2005 Ejercicio 2004
Nivel  Tamaflo muestral Rango promedio Nivel = Tamailo muestral Rango promedio
A 231 312,067 A 231 310,177
B 231 350,416 B 231 350,299
CD 231 378,517 CD 231 380,524

Estadistico = 12,826 P-valor = 0,00164007

Estadistico = 14,3552 P-valor = 0,000763501

Ejercicio 2003
Nivel  Tamafio muestral Rango promedio
A 231 307,571
B 231 348,69
CD 231 384,738

Ejercicio 2002
Nivel Tamafio muestral Rango promedio
A 231 310,0
B 231 342,831
CD 231 388,169

Estadistico = 17,1852 P-valor = 0,000185471

Estadistico = 17,7594 P-valor = 0,000139187

Promedio cinco ejercicios

Nivel  Tamafio muestral Rango promedio

Ejercicio 2001
Nivel  Tamafio muestral Rango promedio
A 231 310,117
B 231 347,409
CD 231 383,474

A 231 308,697
B 231 348,719
CD 231 383,584

Estadistico = 15,5094 P-valor = 0,000428714
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—Recensiones Bibliogréficas

La Justicia Tributaria y el Defensor del Contribuyente en Espaiia
Fernando SErraANO ANTON (director)
Civitas, Madrid, 2007, 158 pags.

A finales del afio 2005 se celebraron en Madrid, organizadas por la Oficina del Defensor del Contribu-
yente del Ayuntamiento de Madrid, unas jornadas sobre «La justicia tributaria y el defensor del contribuyente
en Espafia» que reunid, entre los ponentes convocados, a profesores universitarios, funcionarios de la Admi-
nistracion tributaria, magistrados y abogados-asesores fiscales.

Ahora, este libro que recensionamos aglutina los trabajos que se expusieron, precedidos de un breve
prélogo de Juan BravO RiVERA, Concejal de Hacienda y Administracion Publica del Ayuntamiento de Ma-
drid, donde se destacan los importantes cambios experimentados en la organizacion de la Hacienda municipal
con la creacion, en estos ultimos afios, de la Agencia Tributaria de Madrid, de la Oficina Integral de Atencion
al Contribuyente, del Tribunal Econdmico-Administrativo y de la Oficina del Defensor del Contribuyente.

Siguiendo el orden de las ponencias contenidas en el libro tenemos que, el primer capitulo de los once
que aparecen, se refiere a la defensa de los derechos y garantias del contribuyente por el Defensor del Pueblo.
El trabajo es de Maria Luisa CAvA DE LLANO, Defensora del Pueblo Adjunta y, en el mismo, repasa las funcio-
nes de ese alto comisionado de las Cortes Generales en la defensa de los derechos y libertades fundamentales
y el ejercicio del control ordinario de las Administraciones publicas, comentando los principales grupos de
quejas suscitados en relacion al IRPF, IVA-TPO, Sucesiones, etc.

En el segundo capitulo aparece la contribucion de José Juan FERREIRO LAPATZA, Catedratico de De-
recho Financiero y Tributario de la Universidad de Barcelona y que en el momento de celebrarse las jorna-
das que suscitaron este libro, ejercia el cargo de Presidente del Consejo para la Defensa del Contribuyente
Ministerio de Economia y Hacienda, sobre la justicia tributaria desde la perspectiva de dicho organismo.
El autor alude a la «escandalosa litigiosidad que se da en Espafia respecto a los tributos», acudiendo al
empleo de las estadisticas, comparadas y nacionales. El objeto principal de su ponencia pasa por conce-
bir a la nueva Ley General Tributaria como una ley para reducir y mejorar las relaciones entre los con-
tribuyentes y la Administracion y, asi, una de las medidas operadas en dicha direccion consistio en el re-
conocimiento legal y mejor formulacion de las competencias del Consejo de Defensa del Contribuyente.

El siguiente trabajo lo firma otro Catedratico de Derecho Financiero y Tributario que actualmente pre-
side el Consejo Regional para la Defensa del Contribuyente de la Comunidad de Castilla y Leon. José Manuel
TEeIJERIZO LOPEZ se refiere a los antecedentes de los 6rganos encargados de la defensa de los derechos de los
contribuyentes dentro y fuera de nuestro pais y, posteriormente, comenta los aspectos mas destacables de la
organizacion, funciones y funcionamiento del Consejo regional, formulando al final un breve juicio critico
en torno a este tipo de organos.

La ponencia que aparece en el cuarto capitulo es de Héctor CAsADO LOPEZ, Director General de Cali-
dad de los Servicios y Atencion al Ciudadano de la Comunidad de Madrid, quien plantea las diferencias del
organo unipersonal Defensor del Contribuyente de la Comunidad de Madrid, integrado ademas en el seno de
su estructura administrativa, frente a otras alternativas aprobadas tanto a nivel estatal, autonémico o local.

La vision del Consell Tributari del Ayuntamiento de Barcelona y la resolucion de recursos municipales
la pone Antonia AGULLO AGUERO, Catedratica de Derecho Financiero y Tributario y actualmente Presidenta
del indicado organismo, antecedente del Defensor del Contribuyente y de los 6rganos econdmico-administra-
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tivos municipales. En su trabajo se repasan los motivos, finalidad y resultado de la creacion de aquel en 1988,
comentando los principales rasgos de su evolucion que denota un claro incremento de la funcién consultiva.

Después viene el trabajo sobre la aplicacion de los tributos municipales de Rosana NAVARRO HERAS,
Inspectora de Hacienda del Estado y Gerente de la Agencia Tributaria de Madrid. Aquel se divide en tres
partes, dedicadas a la observacion del marco legal que habilita la creacion de este drgano de gestion tri-
butaria y las distintas posibilidades que habia para su creacion. Luego se comenta la opcidn escogida por
el Ayuntamiento madrilefio y se hace referencia a los objetivos que se ha fijado esta Agencia Tributaria.

El capitulo séptimo se dedica a la revision de los tributos municipales por el Tribunal Econémico-
Administrativo Municipal de Madrid. El trabajo es de Jaime PARRONDO AYMERICH, Inspector de Hacienda
del Estado y actual Presidente de dicho Tribunal, quien repasa la senda que han recorrido las reclamaciones
econdémico-administrativas en el ambito local y luego, con algo mas de profundidad, analiza diversas cues-
tiones relacionadas con la revision tributaria, como es el funcionamiento, materia y actos reclamables ante el
Tribunal Econémico-Administrativo Municipal de Madrid.

El director de la publicacion comentada, Fernando SERRANO ANTON, Profesor Titular de Derecho Fi-
nanciero y Tributario de la Universidad Complutense de Madrid y que ejerce el cargo de Defensor del Contri-
buyente del Ayuntamiento de Madrid, escribe sobre la experiencia adquirida desde dicho puesto de responsa-
bilidad, enunciando los antecedentes y fines a los que sirve la Oficina del Defensor: «pretende responder a la
transformacion integral de las relaciones entre la Administracion municipal y la ciudadania y de la forma de
prestar servicios. Este disefio de un nuevo concepto de prestacion de servicios locales, con estructuras agiles
y flexibles, basadas en la modernizacion, la democracia representativa y la desconcentracion administrativay.
También estudia en su trabajo el derecho a la presentacion de reclamaciones y sugerencias y concluye con
diversas cuestiones procedimentales.

En el capitulo noveno, Manuel GARZON HERRERO, Magistrado del Tribunal Supremo, se plantea el
estado actual de la defensa de los derechos y garantias de los contribuyentes, escogiendo algunos puntos espe-
cialmente conflictivos. Por ejemplo, los Planes de Inspeccion que, en su opinion, no pueden seguir siendo una
abstraccion y una nebulosa en la que todo es posible y cuya elaboracién y motivacion se ignora, postulando
como primer derecho y garantia de los contribuyentes el de exigir la imparcialidad, publicidad y motivacion de
lo que constituyen las decisiones originarias de la actividad inspectora. También critica el estado de cosas abso-
lutamente lamentable e insatisfactorio para quienes realizan la labor jurisdiccional —y para quienes la sufren—,
provocado por el extraordinario retraso en que se imparte justicia: «estamos resolviendo en el Tribunal Supre-
mo, en materia impositiva, recursos de casacion con el numero 2000. Es decir, son asuntos que han entrado en
el Tribunal Supremo en el afio 2000. .. Los niimeros del Organo de Instancia son referidos al afio 1997, es decir,
8 anos en via jurisdiccional. Pero no es esto lo peor. Los ejercicios a los que se refieren esos recursos son con
frecuencia los aflos 1987, 1988, 1989 y 1990. Lo que quiere decir, que la via administrativa que es mucho mas
sencilla que la via judicial, se ha llevado en todos los supuestos mas tiempo que la via judicialy».

Los dos tltimos capitulos presentan la perspectiva de abogados tributaristas. Asi, en el capitulo décimo,
Abelardo DELGADO PACHECO, abogado y socio de «Garrigues Abogados» e Inspector de Hacienda del Estado
(excedente) realiza una previa reflexion sobre la propia idea de lo que significan los derechos y garantias de
los contribuyentes en la actualidad, para pasar luego a observar algunos derechos en particular y aportar, final-
mente, una breve valoracion del papel del Defensor del Contribuyente como instrumento de defensa de esos
derechos. Por su parte, Eduardo LUQUE DELGADO, también abogado y vocal del Consejo para la Defensa del
Contribuyente del Ministerio de Economia y Hacienda realiza una breve valoracion —globalmente positiva—
del camino recorrido por dicho organismo estatal, adoptando la perspectiva del asesor fiscal.

Miguel Angel Martinez Lago
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