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EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE NO RESIDENTES.

NOVEDADES NORMATIVAS APROBADAS DURANTE 2006

16/2007

DIEGO MARTIN-ABRIL Y CALVO
Inspector de Hacienda del Estado.
Agencia Estatal de Administracién Tributaria

EN el presente articulo se analizan las modificaciones introducidas en el Impuesto sobre
la Renta de no Residentes por las Leyes 35/2006, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las Leyes de los Impuestos
sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio y 36/2006, de

29 de noviembre, de medidas para la prevencion del fraude fiscal.

Los objetivos de las citadas normas son distintos: la primera de las mencionadas adapta el

Impuesto sobre la Renta de no Residentes, por razones de coherencia y de coordinacion,

a los cambios que se recogen en las Leyes del Impuesto sobre la Renta de las Personas

Fisicas y del Impuesto sobre Sociedades (tipos de gravamen, rentas del ahorro, ganan-

cias patrimoniales) y la segunda, como su nombre indica, aprueba una serie de normas

que tratan de luchar y prevenir el fraude fiscal (establecimiento de nuevas categorias

de paises distintas de la de los paraisos fiscales, nuevos supuestos de representacion

obligatoria...).

Palabras clave: residencia, procedimientos amistosos, elementos personales, ganancias

patrimoniales y paraisos fiscales y otras tipologias.
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1. INTRODUCCION

Desde la aprobacion de una Ley especifica en 1998 que reguld por primera vez de forma
independiente la tributacion de los no residentes, hemos asistido a dos modificaciones sustanciales
del impuesto, la primera, a través de la Ley 46/2002, de 18 de diciembre, y la segunda, ahora, con
las Leyes 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de
modificacion parcial de las Leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes
y sobre el Patrimonio y 36/2006, de 29 de noviembre, de medidas para la prevencion del fraude
fiscal.

La modificaciéon que ahora se produce, como hemos dicho, se articula a través de las dos Leyes
citadas, teniendo cada una de ellas distintos objetivos; la primera de las normas, la Ley 35/2006,
adapta el Impuesto sobre la Renta de no Residentes (IRNR), por razones de coherencia y de
coordinacion, a los cambios que se recogen en las Leyes del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas (IRPF) y del Impuesto sobre Sociedades (IS). De entre las modificaciones, destacan los
cambios en los tipos de gravamen, tanto el general y el de los establecimientos permanentes, como
los de las rentas del ahorro, con especial referencia a las ganancias patrimoniales. Por su parte, la
segunda de las Leyes, la 36/2006, como su nombre indica, aprueba una serie de normas que tratan
de luchar y prevenir el fraude fiscal. De las mismas destacan los nuevos supuestos de representacion
obligatoria para los contribuyentes del impuesto sin establecimiento permanente, la regulacion mas
exigente de determinadas ganancias inmobiliarias o el establecimiento de nuevas categorias de paises
distintas de la de los paraisos fiscales.

Todas estas cuestiones se van a ir analizando en las siguientes lineas, siguiendo el orden del
articulado del texto refundido de la Ley del IRNR, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2004,
de 5 de marzo.

Asimismo, dada la importancia que tiene el concepto de residencia en este impuesto, también
se comentan las modificaciones que sobre el mismo se producen, con distinta intensidad, tanto en la
Ley del IRPF, como en la del IS.
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II. LA RESIDENCIA

1. La residencia en el IRPF.

En el IRPF podemos decir, en principio, que, efectivamente, cambia el articulado (frente a dos
articulos, el 8 y el 9, ahora tenemos tres, del 8 al 10), pero este cambio es para dejarlo todo practicamente
igual, de tal forma que estamos ante una labor de maquillaje que, no obstante, desde un punto de vista
técnico, indudablemente, es mds correcto que lo regulado hasta ahora.

Asi, el articulo 8 enumera a los contribuyentes del impuesto, tanto de forma positiva como
negativa, el 9 define cuando se entiende que un contribuyente tiene su residencia habitual en territorio
espaiiol y el 10 se dedica a los contribuyentes del IRPF que tienen su residencia habitual en territorio
extranjero. En cualquier caso, se insiste, practicamente no hay cambios que resefiar.

No obstante lo anterior, donde si nos encontramos con un cambio, en cierto modo menor y un
tanto escondido a través de una disposicion adicional, es en la regulacion de la denominada cuarentena
o prorroga fiscal. El apartado 2 del articulo 8 de la Ley, mantiene que las personas de nacionalidad
espafiola que cambien su residencia fiscal a un pais o territorio calificado reglamentariamente de paraiso
fiscal no pierden la condicion de contribuyentes del IRPF durante cinco ejercicios, el del cambio de
residencia y los cuatro siguientes. Esta norma es un claro ejemplo de lo que la norma espaiiola hace
en la lucha contra los paraisos fiscales, tratando de desincentivar los cambios ficticios de residencia
hacia estos territorios. Sin embargo, con esta norma podriamos decir que, en ocasiones, pagan justos
por pecadores, en el sentido de que determinadas personas pueden desplazarse a un paraiso fiscal, sin
que el cambio esté motivado por razones fiscales, como, por ejemplo, los que se desplazan realmente
a trabajar como asalariados para empresas residentes en estos territorios o paises.

Para tratar de paliar este problema, se ha planteado en mas de una ocasion el tratar de excluir
de la cuarentena fiscal a los trabajadores asalariados, no habiendo prosperado nunca tales propuestas,
dada la generalidad de las mismas. Vaya por delante que, con caracter general, la norma que estamos
comentando, el articulo 8.2 de la Ley del IRPF, se ha mantenido invariable, y ha tenido que ser la
disposicion adicional vigésima primera de la citada Ley, la que de forma indirecta lo ha modificado
parcialmente. Dicha disposicion da un trato de favor, exclusivamente, a los trabajadores que se
desplacen a trabajar al Principado de Andorra ya que, si cumplen las condiciones que seguidamente
se enumeran, no sera de aplicacion la cuarentena fiscal:

1.° Que el desplazamiento sea consecuencia de un contrato de trabajo con una empresa o enti-
dad residente en dicho territorio.

2.°Que el trabajo se preste de forma efectiva y exclusiva en dicho territorio.

3.°Que los rendimientos del trabajo derivados de dicho contrato representen, al menos, el
75 por 100 de su renta mundial, y no excedan de multiplicar por cinco el indicador ptblico
de rentas de efectos multiples (este indicador, para 2007, es de 5.990,40 euros).
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En cuanto al momento en el que esta disposicion despliega sus efectos, nada dice la norma,
por lo que habra que estar a lo que se interprete por la Direcciéon General de Tributos para ver si la
misma es aplicable a aquellas personas que cambiaron de residencia fiscal en periodos anteriores a
2007, o si solo, como parece logico, es aplicable para los que cambien de residencia fiscal a partir de
la entrada en vigor de la norma, es decir, durante el afio 2007.

Como hemos dejado entrever, la disposicion parece un tanto discriminatoria, ya que la exclusion
de la norma antiparaiso afecta solo a los que se desplacen al Principado de Andorra, pais indudablemente
cercano al nuestro, pero esta cercania, inica razon aparente que sustenta la exclusion, quizas sea una
razén demasiado endeble como para que sea el tnico pais sobre el que no despliegue sus efectos la
citada cuarentena fiscal.

Otra cuestion ligada en cierto modo a la residencia y que, con la anterior normativa, se regulaba
en el articulo 9 de la Ley del IRPF, era el régimen tributario de aquellas personas que se desplazaban
a trabajar a territorio espafiol y optaban por tributar por el IRNR, el cual, normalmente se le ha venido
denominando régimen de los «impatriadosy.

Este régimen, para las personas que tienen rentas elevadas, es especialmente beneficioso; baste
decir, por ejemplo, que estos contribuyentes, al aplicar las normas del IRNR, tributan por los
rendimientos del trabajo al 24 por 100, mientras que si tributaran por el régimen normal del IRPF,
tributarian a tipos cercanos al 43 por 100. Ademas, solo tributan en Espafia por la renta obtenida en
nuestro territorio, a diferencia del resto de contribuyentes del IRPF que tributan por su renta mundial,
es decir, por la renta obtenida en Espaiia y por la obtenida en el extranjero.

Pues bien, este privilegiado régimen se mantiene en la nueva Ley del IRPF, si bien se regula en
su articulo 93 como un régimen especial del impuesto, con el fin de despejar cualquier tipo de duda en
cuanto que estamos en presencia de contribuyentes del IRPF. Por otra parte, se deja también muy claro
que los contribuyentes que se desplacen a Espafia tienen la opcion de tributar por el IRNR, y en el caso
de que no opten, necesariamente, deben tributar por el IRPF. Por tltimo, este régimen tenia una escueta
regulacion en la Ley, por lo que tuvo que ser el Reglamento (Real Decreto 687/2005, de 10 de junio),
el que solventara este problema. Con el nuevo articulo 93 se legaliza parte de la materia regulada hasta
ahora en el Reglamento, lo cual nos parece muy oportuno, maxime por las criticas que ya habia soportado
la pormenorizada regulacion reglamentaria por cierto sector doctrinal.

2. La residencia en el IS.

La Ley 36/2006, de 29 de noviembre, modifica el articulo 8 del texto refundido de la Ley
del IS, aprobado por el Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo, dedicado a la residencia
de las personas juridicas.

Los ya tradicionales criterios para considerar a una entidad residente en territorio espafiol
(constitucion conforme ley espaiiola, domicilio social en Espafia o sede de direccion efectiva en
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nuestro territorio) se mantienen invariables, por lo que la modificacién que comentamos lo que hace
es afadir una importante presuncion de residencia, para que la Administracion tributaria pueda
considerar residentes en Espafia a determinadas sociedades radicadas en un paraiso fiscal o en algin
pais o territorio de nula tributacion, a que se refiere la disposicion adicional primera de la citada Ley
36/2006 (en el posterior epigrafe IX se comenta esta nueva terminologia de territorios).

Concretamente, la norma establece que la Administracion tributaria puede presumir que tienen
la residencia en Espafia aquellas entidades en las que se cumpla una de las dos condiciones
siguientes:

» Cuando sus activos principales, directa o indirectamente, consistan en bienes situados o
derechos que se cumplan o ejerciten en territorio espafiol.

» Cuando su actividad principal se desarrolle en Espaiia.

De esta forma, se dota a la Administracion de recursos legales para tratar de combatir de la
forma mas eficiente posible las operaciones que se realizan a través de estos territorios, tratando de
eludir la tributacion personal.

En cualquier caso, esa presuncion admite prueba en contrario por parte del contribuyente,
siempre que acredite las dos siguientes cuestiones:
* Que la direccion y efectiva gestion tienen lugar en el citado pais o territorio.

* Que la constitucion y operativa de la entidad responde a motivos econdémicos validos y
razones empresariales sustantivas distintas de la simple gestion de valores u otros activos.

III. MODIFICACIONES EN LOS ELEMENTOS PERSONALES DEL IRNR

La Ley de medidas para la prevencion del fraude fiscal introduce una serie de modificaciones
en las figuras del responsable solidario y del representante, reguladas, respectivamente, en los articu-
los 9 y 10 del texto refundido de la Ley del IRNR.

1. Responsabilidad solidaria.

Los supuestos de responsabilidad solidaria que regula el articulo 9 de la Ley del IRNR, no
sufren modificacion alguna, manteniéndose, en consecuencia, las figuras del pagador (no retenedor),
depositario, gestor y representante de los establecimientos permanentes y entidades a que se refiere
el articulo 38 de la Ley.
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NOVEDADES IRNR 2006 Diego Martin-Abril y Calvo

Sin embargo, en el ambito procedimental si se produce un importante cambio con el objeto de
facilitar las actuaciones a la Administracion tributaria. Hasta ahora, cuando en el tributo aparecen el
depositario o el gestor de los bienes y derechos del no residente y los califica de responsables solidarios
del ingreso de la deuda tributaria en relacion con las rentas obtenidas por el mismo, la norma exige,
de acuerdo con lo previsto en el articulo 41.5 de la Ley General Tributaria, un acto administrativo
previo de derivacion de responsabilidad.

La Ley 36/2006, en su «lucha» contra el fraude fiscal, modifica el citado articulo 9, no exigiendo
el acto previo de derivacion de responsabilidad a la Administracion tributaria cuando se trate de
depositarios o gestores de bienes o derechos no afectos a un establecimiento permanente, de personas
o entidades residentes en paraisos fiscales. La norma tiene especial trascendencia, al aligerar
notablemente el camino a la Administracion a la hora de exigir la deuda a los contribuyentes residentes
en paraisos fiscales (ahora solo paraisos fiscales) en las personas de sus responsables solidarios vy,
muy especialmente, en las de los depositarios de valores. La supresion del acto previo de derivacion
de responsabilidad no es nueva en este impuesto ya que, para exigir la responsabilidad solidaria a los
pagadores de rendimientos, tampoco es necesario el citado acto de derivacion.

2. Nuevo supuesto de representacion obligatoria.

En relacion con la segunda de las modificaciones de los elementos personales, la relativa al
representante, parece que la norma, tras afios en los que esta figura ha estado de capa caida, quiere
dar nuevamente cierto protagonismo al mismo, al establecer nuevos supuestos en los que los no
residentes deben nombrar obligatoriamente un representante en Espaiia.

Recordemos que, desde el afio 1996, el nombramiento obligatorio de representante solo se
establece en casos muy concretos y puntuales (basicamente, los establecimientos permanentes) y
cuando en funcién de las caracteristicas y cuantia de la renta obtenida asi lo exija la Administracion
tributaria.

El articulo 10 de la Ley del IRNR mantiene los anteriores supuestos de representacion obligatoria
pero agrega uno mas, al disponer que, desde el 1 de enero de 2007, los contribuyentes residentes en
paraisos fiscales o en paises o territorios con los que no exista un efectivo intercambio de informacion
con Espafia, que sean titulares de bienes situados o de derechos que se cumplan o ejerciten en nuestro
territorio, con exclusion de valores negociados en mercados secundarios, también deben nombrar un
representante.

Esto, con otras palabras, viene a significar que las personas o entidades que no estén amparadas
por un Convenio para evitar la doble imposicion con Espafa, que sean titulares, basicamente, de
inmuebles en Espafia o de valores de entidades residentes que no coticen en un mercado secundario,
desde el 1 de enero de este aflo, vienen obligadas a nombrar un representante en Espafia, con residencia
en nuestro territorio, para que las represente ante la Administracion tributaria en relacion con sus
obligaciones por este impuesto. En consecuencia, desde un punto de vista cuantitativo, parece 16gico
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pensar en un incremento notable del nimero de contribuyentes que se van a ver necesitados de una
persona, con residencia en Espafa, para que les represente ante la Administracion tributaria.

El articulo 10 citado, en relacion con estos contribuyentes, va un poco mas alla, al prever que,
en el caso de incumplimiento en el nombramiento de representante, la Administracion podra considerar
como tal al depositario o gestor de los bienes y derechos del contribuyente. Por tanto, en estos casos,
en las figuras del depositario (sobre todo aplicable en el ambito de los valores) y en la del gestor (en
especial, en el ambito inmobiliario) van a concurrir la condicion de responsable solidario del ingreso
de la deuda tributaria del no residente y la de representante ante la Administracion tributaria.

No obstante, en el supuesto de que no exista un responsable solidario, el articulo 11.2 de la
Ley del IRNR, relativo al domicilio fiscal del no residente, también modificado por la Ley de medidas
para la prevencion del fraude, considera que las notificaciones que se puedan practicar en el lugar de
situacion de cualquiera de los inmuebles de estos contribuyentes residentes en paraisos fiscales o en
paises o territorio sin un efectivo intercambio de informacion con Espaiia, tendran el mismo valor y
produciran el mismo efecto que si se hubieran practicado directamente al contribuyente. La norma,
indudablemente, es muy posibilista, al admitir la validez de las notificaciones realizadas en cualquiera
de los inmuebles, entendemos que situados en Espaiia, del contribuyente, con la tnica limitacion de
que esta se pueda practicar materialmente.

Como colofon a este nuevo supuesto de nombramiento obligatorio de representante, la norma
impone, en caso de incumplimiento, una multa cuantitativamente mayor que la que se establece para
el resto de supuestos. Asi, frente a los 2.000 euros que se establecen con caracter general, nos
encontramos con una multa de 6.000 euros, que, indudablemente, quiere remarcar la importancia de
este nuevo supuesto de representacion.

IV. EXENCIONES

En el capitulo de las exenciones son muy pocas las novedades que no encontramos en el IRNR,
por lo que una simple remision a las nuevas exenciones que se recogen en el articulo 7 de la Ley del
IRPF (ciertamente pocas: rentas de planes individuales de ahorro sistematico, indemnizaciones para
compensar tiempo de carcel en supuestos Ley de Amnistia de 1977, prestaciones publicas ligadas a
la atencidn a personas en situacion de dependencia...), casi seria suficiente. Recordemos que, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 14.1 a) de la Ley del IRNR, las personas fisicas no residentes
tienen derecho a disfrutar de las mismas exenciones que las residentes, es decir, las previstas en el
articulo 7 de la Ley del IRPF.

No obstante, si hay una nueva exencion especifica en el seno del IRNR de especial importancia,
que tiene su causa en otra exencion de similares caracteristicas prevista en la nueva Ley del IRPF.
Concretamente, el articulo 14.1 j) de la Ley del IRNR establece una exencion de 1.500 euros en concepto
de dividendos y participaciones en beneficios a que se refiere el parrafo y) del articulo 7 de la Ley del
IRPF [este, a su vez, se refiere a los parrafos a) y b) del apdo. 1 del art. 25 de la citada Ley], a la que
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tienen derecho las personas fisicas residentes en otro Estado miembro de la Union Europea o en un pais
o territorio con el que exista un intercambio efectivo de informacion tributaria.

En este punto conviene aclarar que la cuantia final de la exencidn se cifra, como se ha indicado,
en 1.500 euros, a pesar de la redaccion dada inicialmente al articulo 14 de la Ley del IRNR por la
disposicion final tercera de la Ley 35/2006, que la fijaba en 1.000 euros. Al final, ha sido la Ley
42/20006, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2007 (art. 63) la que
ha puesto orden en la cuantia de la exencion, fijandola en 1.500 euros, importe que coincide con el
que se establece en la nueva Ley del IRPF para idénticos rendimientos.

La exencidn, a pesar de la dudosa redaccion legal, tiene como ambito temporal el afio natural,
es decir, cada perceptor tiene derecho a una exencion de 1.500 euros anuales.

Dentro de esta novedosa exencion, un tema que quizas necesite del correspondiente pronunciamiento
administrativo es si esta exencion tiene el mismo ambito de aplicacion que en el IRPF. La cuestion o el
problema surge de la distinta redaccion de ambos preceptos; asi, mientras que en la letra y) del articu-
lo 7 de la Ley del IRPF se establece que no sera aplicable la exencion a los dividendos y beneficios
distribuidos por las instituciones de inversion colectiva, ni a los procedentes de valores adquiridos dentro
de los dos meses anteriores a la fecha en que aquellos se hubiesen satisfecho, cuando con posterioridad
a esta fecha, dentro del mismo plazo, se produzca una transmision de valores homogéneos («lavado»
de dividendo), nada se dice expresamente en el articulo 14.1 j) de la Ley del IRNR, por lo que se plantea
la duda de si estos dividendos pueden beneficiarse de la exencion en el IRNR. En definitiva, cuando la
letra j) del articulo 14.1 de la Ley del IRNR se refiere a los dividendos y beneficios a que se refiere el
parrafo y) del articulo 7 de la Ley de Renta, ;se debe entender que es una remision a la totalidad de la
letra o solo al primer parrafo? Se insiste en que parece mas que conveniente esperar a que haya un
pronunciamiento administrativo al respecto, para obtener la oportuna respuesta.

Finalmente comentar, que si bien esta exencion es pareja a la establecida en el ambito del IRPF,
no se benefician de la misma todas las personas fisicas no residentes, sino solo aquellas que sean
residentes en otro Estado miembro de la Union Europea (plenamente justificado este ambito geografico
de la exencion, por las tan habituales razones comunitarias) o en un pais o territorio con el que exista
un efectivo intercambio de informacion tributaria (aqui parece que priman las razones de oportunidad,
en el sentido de que se quiere potenciar al maximo el intercambio de informacidn tributaria). En
cualquier caso, como es habitual, la norma sefiala expresamente que no sera de aplicacion la exencion
cuando los citados rendimientos se obtengan a través de paises o territorios que tengan la consideracion
de paraisos fiscales.

V. BASE IMPONIBLE DE DETERMINADAS GANANCIAS PATRIMONIALES

Son muy pocas las modificaciones que las nuevas normas prevén en cuanto a la determinacioén
de la base imponible en este impuesto y, basicamente, las podemos resumir en dos: por un lado, la
aplicacion de nuevas normas de valoracion ligadas al valor de mercado para el calculo de determinadas
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ganancias inmobiliarias indirectas y, por otro, la aplicacion en dos fases de los coeficientes reductores
o de abatimiento de la ganancia patrimonial, de forma practicamente idéntica a como se establece en
el seno del IRPF. Veamos ambas modificaciones.

1. Ganancias inmobiliarias indirectas: valoracion.

La primera de las normas que vamos a comentar se enmarca como una mas dentro de la
prevencion del fraude y esta centrada en el ambito inmobiliario. La Ley del Impuesto ha venido
estableciendo expresamente que tienen la consideracion de renta obtenida en Espafa las ganancias
derivadas de la transmision de derechos o participaciones en una entidad no residente, cuyo activo
esté constituido principalmente por bienes inmuebles situados en Espafia o que atribuyan a su titular
el derecho de disfrute sobre bienes inmuebles situados en territorio espafiol. Hasta aqui, como decimos,
no hay ninguna modificacion. Sin embargo, cuando hablamos de la valoracion de estas operaciones
y las mismas provienen de determinados paises o territorios, las cosas cambian radicalmente.

La Ley 36/2006 aiiade un nuevo parrafo al apartado 4 del articulo 24 de la Ley del IRNR,
estableciendo una nueva y ambiciosa norma de valoracion en relacion con las ganancias inmobiliarias
antes descritas, al ordenar que cuando las mismas procedan de la transmision de derechos o
participaciones en entidades residentes en paises o territorios con los que no exista un efectivo
intercambio de informacion tributaria, el valor de transmisioén se determinara atendiendo
proporcionalmente al valor de mercado, en el momento de la transmision, de los bienes inmuebles
situados en territorio espaifiol, o de los derechos de disfrute sobre dichos bienes. De este precepto,
parece importante puntualizar alguna cuestion:

* En primer lugar, conviene aclarar que la norma no solo va contra los paraisos fiscales (impli-
citamente incluidos) sino que afecta a todas las operaciones que tengan su origen (mas bien
ficticio) en cualquiera de los paises o territorios con los que no exista un intercambio efec-
tivo de informacion. Es decir, nos encontramos con un colectivo mucho mas amplio que el
de los paraisos fiscales.

* En segundo lugar, es necesario también precisar que la norma afecta a la transmision de las
acciones o participaciones, con independencia del nimero o cuantia de las mismas. Por
tanto, no hay un limite o un porcentaje a partir del cual deba aplicarse la norma; en conse-
cuencia, cuando la transmision se realice por accionistas con un reducido niimero de parti-
cipaciones, a efectos de calcular la parte proporcional que le corresponda, puede ser
especialmente gravoso determinar el valor de mercado de los bienes inmuebles.

+ Por ultimo, el valor de mercado que debe tomarse es el que corresponda al momento de la
transmision y este solo debe aplicarse respecto de los bienes inmuebles situados en Espana.

Una vez establecida esta norma de valoracion, la Ley aprueba también garantias adicionales
en caso de que la misma se incumpla, al afiadir un nuevo apartado 3 al articulo 25 de la Ley del IRNR,
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en el que se dispone que en estos supuestos los inmuebles situados en territorio espafiol quedan afectos
al pago del impuesto.

No obstante, si el titular de dichos bienes inmuebles es una entidad residente en Espaia, quedan
afectos al pago del impuesto los derechos o participaciones en dicha entidad que, directa o
indirectamente, correspondan al contribuyente.

Como puede observarse, ¢l legislador ha sido especialmente precavido, estableciendo una
secuencia de garantias que, en principio, parecen muy acertadas para combatir la elusion del pago
de impuestos en nuestro territorio como consecuencia de la transmision de inmuebles sitos en
Espana.

2. Coeficientes de abatimiento.

La determinacion de la base imponible de las ganancias patrimoniales en el IRNR,
tradicionalmente se ha realizado de forma similar a como se ha calculado en el seno del IRPF.
Consecuencia de lo anterior, es la aplicacion de los coeficientes de abatimiento o reductores de la
ganancia patrimonial por parte de las personas fisicas no residentes, en relacion con bienes de su
titularidad, adquiridos antes del 31 de diciembre de 1994.

Con la nueva Ley del IRPF, tras muchos afios de vigencia del régimen transitorio de los
coeficientes reductores o de abatimiento (se hablaba del eterno régimen transitorio) la aplicacion de
los mismos se ha visto modificada en varios aspectos, los cuales son igualmente aplicables a las
personas fisicas contribuyentes del IRNR. En principio, como decimos, todos los cambios se entienden
trasladados de forma mimética al IRNR, salvo los referidos a la entrada en vigor.

Efectivamente, para aplicar los coeficientes de abatimiento en el IRPF, con la nueva Ley, debe
diferenciarse entre bienes transmitidos antes y después del 20 de enero de 2006, debiendo aplicarse
las normas previstas en la disposicion transitoria novena de la Ley. Asimismo, para los periodos
impositivos iniciados a partir del 1 de enero de 2006, la disposicion final primera de la Ley 35/2006
modifica el texto refundido de la Ley del IRPF, con el objeto de aplicar idéntico régimen al previsto
en lanueva Ley. Esta regulacion modificadora del régimen de coeficientes para los periodos impositivos
iniciados durante 2006 es posible en el seno del IRPF, porque hablamos de una norma que se ha
aprobado antes del momento del devengo del impuesto del contribuyente, el cual se produce, en
general, el 31 de diciembre, que es la fecha a tener en cuenta a efectos de aplicar la normativa vigente
en ese momento.

Por el contrario, el IRNR es un impuesto de devengo instantaneo, donde no hay un periodo
impositivo. Por tanto, al tener que aplicar la normativa vigente en el momento del devengo, la entrada
en vigor de las nuevas normas sobre coeficientes de abatimiento se ha tenido que demorar en relacion
con el IRPF, habiendo previsto la «modificada» disposicion transitoria inica de la Ley del IRNR,
que la disposicion final primera de la Ley 35/2006 (disposicion que modifica la transitoria novena
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del texto refundido de la Ley del IRPF) entrara en vigor al dia siguiente de la publicacion en el BOE
de la Ley 35/2000, es decir, el 30 de noviembre.

Por tanto, y esto es lo importante tras este casi incomprensible juego de remisiones normativas,
las transmisiones de bienes realizadas por personas fisicas no residentes hasta el 29 de noviembre de
2006 inclusive, se beneficiaran del régimen de coeficientes de abatimiento sin limitacion alguna,
mientras que las realizadas a partir de dicha fecha, como hemos sefialado, se tendran que calcular
teniendo en cuenta el nuevo sistema de coeficientes.

No vamos a analizar con detenimiento los cambios que venimos citando, tan solo queremos
sefialar que, a partir de ahora, el calculo de la ganancia patrimonial de bienes adquiridos antes del 31
de diciembre de 1994, se desdobla en dos:

1.° La ganancia obtenida desde el momento de la adquisicion y hasta el 19 de enero de 2006
que podra beneficiarse de las reducciones derivadas de los coeficientes de abatimiento.

2.°La ganancia obtenida desde el 20 de enero de 2006 y hasta el momento de la transmision
que, por el contrario, no podra beneficiarse de las reducciones derivadas de los citados
coeficientes.

Pues bien, con caracter general, una vez efectuado el citado desdoblamiento, el importe de la
ganancia patrimonial se prorrateara en funcion del nimero de dias transcurridos en cada caso. No
obstante, cuando se trate de valores con cotizacion en un mercado secundario, el calculo se rige por
parametros algo diferentes, por lo que habra que estar a lo dispuesto en la regla segunda del apartado
primero de la disposicion transitoria novena de la Ley 35/2006, del IRPF.

Con el fin de aclarar algo el tema, veamos un sencillo ejemplo de como deben calcularse las
ganancias patrimoniales cuando son de aplicacion los coeficientes reductores.

Supongamos que una persona fisica no residente transmite un bien inmueble el 15 de diciembre
de 2006, el cual fue adquirido el 8 de enero de 1991 y no ha habido mejoras:

* Valor de transmision (deducidos gastos y tributos) ........ccceceeveereveiennen. 200.000
* Valor de adquisicion (incluidos gastos y tributos) .........ccccceeeveeeennen. 100.000
* Valor de adquisicion actualizado (100.000 x 1,1924) .......cccecvevvverennen. 119.240
® GANANCIA ..ttt ettt 80.760
* N.° de dias entre momento de la compra y la transmision ....................... 5.844

* N.°de dias transcurridos desde la compra y el 19 de enero de 2006 ....... 5.498

» Parte de ganancia objeto de reduccion (5.498/5.844) x 80.760 ............. 75.978,52
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* Reduccion (75.978,52 % 11,11% X 4 afl0S) .coveerrererreenreinenieienecereeenne 33.764,85
* Ganancia patrimonial reducida ..........c.oceviriieniiiienieeee e 42.213,67
» Ganancia patrimonial no reducida .........cccoceeiieiiiiieniiie 4.781,48
* Base imponible (42.213,67 + 4.781,48) .eevveieieieeeeieeeeieeeeee e 46.995,15

En el referido ejemplo, a efectos de determinar la cuota diferencial, sobre la ganancia
patrimonial reducida habra que aplicar el tipo de gravamen, el 18 por 100, y sobre la cuota tributaria
asi obtenida se debera deducir la retencion del 3 por 100 de la contraprestacion acordada que ha
debido practicar el adquirente en concepto de pago a cuenta del impuesto del no residente.

VI. NUEVOS TIPOS DE GRAVAMEN

Determinados tipos de gravamen del IRNR se han visto modificados por la Ley 35/2006,
en particular, el general y los relativos a los rendimientos del ahorro, con el objeto, segun se
indica en la exposicion de motivos de la Ley citada, de adecuarlos a las modificaciones habidas
en el seno del IRPF y en el del IS (como luego veremos, también cambian los tipos de gravamen
de los establecimientos permanentes). Los cambios se pueden agrupar en cuatro grandes
epigrafes:

1.° Tipo general.

Como hemos dicho, el primero de los tipos de gravamen que cambia es el general, pasando
del 25 al 24 por 100. Ciertamente, nos encontramos con una reduccion menor desde el punto de
vista cuantitativo, pero de cierta relevancia cualitativa, ya que, por primera vez desde 1990 se
modifica el tipo general. Esta reduccion tiene cierta logica, ya que en un breve plazo de tiempo
hemos asistido a varias reformas fiscales del IRPF que han tenido como un objetivo basico
reducir la tarifa (ahora, ademas, también se reduce el tipo de gravamen del IS), por lo que parece
que este ha sido el momento adecuado para reducir también el tipo general al que deben tributar
los contribuyentes del IRNR sin establecimiento permanente.

2.° Dividendos e intereses.

En segundo lugar, nos debemos referir al tipo de gravamen que soportan las rentas del ahorro,
el cual, en consonancia con las modificaciones habidas en el seno del IRPF, también ha variado.
Asi, desde el 1 de enero de 2007 han pasado a tributar del 15 al 18 por 100 los siguientes
rendimientos:
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* Los dividendos y otros rendimientos derivados de la participacion en los fondos propios de
una entidad.

* Los intereses y otros rendimientos derivados de la cesion a terceros de capitales propios.

El tipo de gravamen de estos rendimientos ha sufrido importantes vaivenes en estos ultimos
afios; dichas modificaciones han tratado de ajustarse en cierto modo al tipo de retencidon que, con
caracter general, han soportado los rendimientos del capital mobiliario en el IRPF. Es mas, desde el
aflo 2001, el tipo de gravamen de los dividendos e intereses obtenidos por los no residentes es
coincidente en todo momento con el tipo de retencion general que debe practicarse en relacion con
los rendimientos del capital mobiliario en el IRPF y en el IS. En el cuadro que se incluye al final de
este epigrafe, resumen de la evolucion de los tipos de gravamen, se observa que, a partir del aiio 2001,
el tipo de gravamen de estos rendimientos fue del 18 por 100, posteriormente del 15 por 100 y ahora,
como hemos dicho, de nuevo, del 18 por 100, plenamente coincidentes con los tipos de retencion
aplicables a los residentes que obtienen estos rendimientos.

3. Ganancias patrimoniales.

Dentro de las rentas del ahorro también debemos referirnos a las ganancias patrimoniales,
rentas que han sufrido un drastico cambio consecuencia, en parte, de la modificacion habida en el
IRPF. Efectivamente, las ganancias patrimoniales, desde el 1 de enero de 2007, han pasado a tributar
desde el 35 al 18 por 100.

Como puede observarse, al igual que para los dividendos y los intereses, la norma vuelve a
hacer coincidente el tipo de gravamen de las ganancias patrimoniales en el IRNR con el que deben
soportar las rentas del ahorro en el IRPF. Indudablemente, esta es una razon de peso que justifica la
fuerte reduccion en el tipo de las ganancias, pero no nos debemos olvidar tampoco de las multiples
recomendaciones y advertencias de la Unién Europea para que se redujera este gravamen, dada la
discriminacion que se entendia podia existir en relacion con las ganancias obtenidas en Espafia por
personas fisicas residentes en otros Estados miembros de la Union Europea.

El cambio al que hemos asistido es realmente importante; piénsese que, a partir de ahora, por
ejemplo, las ganancias inmobiliarias, de especial trascendencia recaudatoria en nuestro pais, de la
noche a la mafiana se han encontrado con una reduccion de 17 puntos. A nuestro modo de ver, dicha
reduccion tiene una clara justificacion para las personas fisicas no residentes (aplicar idéntico tipo
que en el IRPF), pero no la vemos tan justificada para las sociedades no residentes, ya que las residentes
en nuestro pais, en principio, tienen que soportar un gravamen del 32,5 por 100 (ejercicios iniciados
2008, el 30%).

Dentro de las ganancias patrimoniales, tan solo nos resta comentar una tltima modificacion,
la que corresponde al tipo de gravamen que deben soportar las ganancias derivadas de la transmision
de acciones o participaciones representativas del capital o patrimonio de instituciones de inversion
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colectiva, las cuales, de forma similar a lo comentado para los dividendos y los intereses, han pasado
a tributar del 15 al 18 por 100. Obsérvese que también las modificaciones del tipo de gravamen de
estas ganancias se realizan en el tiempo de forma paralela a las que se operan, para estas mismas
ganancias, en el tipo de retencion en el IRPF y en el IS.

4.° Pensiones.

Elultimo de los cambios habidos en los tipos de gravamen que deben soportar los no residentes
es el habido en el ambito de las pensiones y demas prestaciones similares, las cuales pasan a tributar

de acuerdo con la siguiente escala:

Importe anual pension hasta Cuota Resto pension hasta Tipo aplicable
Euros Euros Euros Porcentaje
0 0 12.000 8
12.000 960 6.700 30
18.700 2.970 En adelante 40

En comparacion con la vigente hasta el 31 de diciembre de 2006, se observa una ligera reduccion

del tipo aplicable en todos los tramos.

Cuadro comparativo evolucion histérica tipos de gravamen en el IRNR sin establecimiento

permanente
1999 a 2000 2001 a 2002 2003 a 2006 2007
General 25% 25% 25% 24%
Ganancias patrimoniales 35% 35% 35% 18%
Ganancias 11C 35% 18% 15% 18%
Intereses 25% 18% 15% 18%
Dividendos 25% 18% 15% 18%
Ttr::l?:r‘;‘;r:s 25% 25% (2% en 2002) 2% 2%
.'l.“rabaja.dores en R ’% 8% R
misiones diplomaticas
Entlda,d.es navegacmn 4% 4% 4% 4%
maritima o aérea
Pensiones Escala Escala Escala Escala (nueva)
Operaciones de 1.5% 1.5% 1.5% 1.5%
reaseguro
Gravamen especial 3% 3% 3% 3%
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VII. RETENCIONES

En el capitulo de las retenciones, las modificaciones habidas se pueden resumir en cuatro

cuestiones de muy distinta indole:

18

1. En primer lugar, es casi obvio resefiar que todas las modificaciones habidas en los tipos de

gravamen que se han indicado en el epigrafe anterior, son trasladables igualmente al ambito
de las retenciones. Asi, por ejemplo, la retencion que deben soportar los dividendos o los inte-
reses, sin perjuicio de los Convenios, sera del 18 por 100, la de los rendimientos del trabajo
o de las actividades empresariales del 24 por 100 o la de las ganancias relativas a fondos de
inversion del 18 por 100. Recuérdese que la Ley del IRNR, en su articulo 31, establece, res-
pecto de los retenedores, la obligacion de retener una cantidad equivalente a la que resulte de
aplicar las disposiciones de la propia Ley para determinar la deuda tributaria o, en su caso, de
las establecidas en un Convenio para evitar la doble imposicion que resulte aplicable.

. Como ya se ha comentado, los dividendos y demas rendimientos derivados de la participa-

cion en fondos propios de entidades, percibidos por personas fisicas residentes en otro
Estado miembro de la Union Europea o en paises o territorio con los que exista un efectivo
intercambio de informacion tributaria, estan exentos con el limite de 1.500 euros anuales.

De acuerdo con la normativa general del IRNR, las rentas exentas del impuesto, en base a lo
establecido en la normativa interna o en un Convenio para evitar la doble imposicion, no estan
sujetas a retencion, por lo que de ser aplicable dicha normativa tampoco deberia practicarse
retencion sobre estos dividendos.

Sin embargo, en estos supuestos, dada la imposibilidad material de la entidad retenedora de
saber en el momento del pago de los dividendos si los mismos pueden estar exentos o no, la
Ley, en su articulo 31.4 a) 2.° parrafo, ha optado por que se practique retencion inicialmente,
debiéndose, en su caso, solicitar la devolucion una vez que haya finalizado el ejercicio y se
tenga constancia cierta de las cuantias percibidas a lo largo del mismo por el contribuyente.

El procedimiento para solicitar la devolucion, logicamente, se articulara sobre la base de lo dis-
puesto en el articulo 16 del Reglamento del IRNR, es decir, mediante una autoliquidacion.
En este sentido, entendemos que se debera utilizar el modelo 210, cuando la exencion se soli-
cite en relacion con un solo valor, y el modelo 215, cuando la solicitud derive de varios valores.

. La norma ha modificado el tipo de retencion aplicable en las transmisiones de bienes inmue-

bles situados en territorio espaiiol. Desde el 1 de enero de 2007, los adquirentes de bienes
inmuebles a no residentes sin establecimiento permanente, estan obligados a practicar una
retencion del 3 por 100 (antes del 5%) de la contraprestacion acordada, en concepto de pago
a cuenta del impuesto del no residente. Dicha reduccion es absolutamente l6gica al estar en
consonancia con la reduccion que se ha operado en el tipo de gravamen de las ganancias
patrimoniales (del 35 al 18%).

Ademas, como consecuencia de los cambios habidos en el régimen de coeficientes de aba-
timiento, se establece la obligatoriedad de practicar retencion, incluso en las transmisiones
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de bienes inmuebles que hubiesen sido adquiridos antes del 31 de diciembre de 1986, ya
que, a partir de ahora, como ya se ha indicado, pueden generar una ganancia patrimonial
sujeta a tributacion por el tiempo transcurrido entre el 20 de enero de 2006 y el momento
de la transmision.

No debe olvidarse que, con la anterior normativa, cuando el titular del inmueble transmitido
fuese una persona fisica y, a 31 de diciembre de 1996, el inmueble hubiese permanecido en
su patrimonio mas de diez afios sin haber sido objeto de mejoras durante ese tiempo, la ganan-
cia no estaba sujeta a tributacion, ni, en consecuencia, a la retencion del 5 por 100. Ahora, se
insiste, también se debe practicar retencion en estos casos, pero eso si, al 3 por 100.

4. La ultima de las modificaciones tiene escasa trascendencia, casi podriamos decir que es
una cuestion terminolégica y tiene su origen en la nueva redaccion dada al articulo 15 del
Reglamento del IRNR por el Real Decreto1576/2006, de 22 de diciembre (BOE de 23),
relativo a las obligaciones del retenedor.

Pues bien, se da nueva redaccion a este articulo, con el objetivo basico de cambiar la deno-
minacion de la informacion anual que, en relacion con las retenciones practicadas en este
impuesto, deben suministrar los retenedores a la Administracion tributaria, de tal forma que
ahora se habla de una «declaracioén anual» en lugar de un «resumen anual»; asimismo, se
fija expresamente el plazo de presentacion en papel de esta declaracion (hasta el 20 de ene-
ro) y no mediante una referencia a la ultima declaracion de cada afio.

VIII. ESTABLECIMIENTOS PERMANENTES

Como de sobra es conocido, la tributacion de los establecimientos permanentes se guia
basicamente por las mismas normas que las sociedades residentes, es decir, por las normas del IS.
A partir de aqui es facil comprender que en estas lineas no nos detengamos en las modificaciones
generales del IS, sino solamente en aquellas que estan recogidas en la propia normativa del IRNR.
Concretamente, las siguientes:

1. Con efectos para los periodos impositivos iniciados a partir del 1 de enero de 2007, se
afiade una disposicion adicional segunda al texto refundido de la Ley del IRNR, esta-
bleciendo una reduccion del tipo de gravamen idéntica a la contemplada en el IS;
a saber:

e 32,5 por 100 para los periodos iniciados a partir de 1 de enero de 2007.

* 30 por 100 para los periodos iniciados a partir de 1 de enero de 2008.

Por su parte, el tipo del 40 por 100 aplicable a los establecimientos dedicados a la investi-
gacion y explotacion de hidrocarburos se reduce al:
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* 37,5 por 100 para los periodos iniciados a partir de 1 de enero de 2007.
* 35 por 100 para los periodos iniciados a partir de 1 de enero de 2008.

2. De acuerdo con lo establecido en el articulo 19.2 de la Ley del IRNR, cuando las rentas

obtenidas por los establecimientos permanentes se transfieran al extranjero, deben soportar
una imposicién complementaria (sin perjuicio de las excepciones que la propia norma con-
templa). Dicha imposicion, hasta el 1 de enero de 2007, era del 15 por 100, tipo coinciden-
te con el que se gravaban los dividendos de fuente espafiola percibidos por los no residentes.
A raiz de esta modificacion en la tributacion de los dividendos, es facil imaginar que el gra-
vamen complementario que deben soportar los establecimientos permanentes se adecue al
cambio descrito, y eso es lo que ha hecho la Ley 35/2006, al establecer que este gravamen
adicional o complementario se incremente hasta el 18 por 100.

Asimismo, se modifica el articulo 19.3 a) en el que se establece que no debe satisfacerse el
gravamen complementario cuando se trate de establecimientos permanentes de entidades
que tengan su residencia fiscal en otro Estado miembro de la Unién Europea, salvo que, y
esta es la novedad, se trate de un pais o territorio considerado como paraiso fiscal.

. Se modifica el articulo 16.1 de la Ley relativo a la composicion de la renta imputable al

establecimiento permanente, con el objeto de establecer una regla de afectacion similar a la
que existe en el IRPF, de tal forma que se consideran elementos patrimoniales afectos al
establecimiento permanente los transmitidos dentro de los tres periodos impositivos siguien-
tes al de la desafectacion.

Téngase en cuenta que en este impuesto solo se entienden afectos al establecimiento per-
manente los vinculados funcionalmente al desarrollo de la actividad que constituye su
objeto, por lo que la afectacion y desafectacion pueden ser especialmente utilizadas por
estos contribuyentes. Ademas, no debemos olvidar que las personas fisicas no residentes
también pueden obtener rentas mediante establecimiento permanente, por lo que parece
logico que también se contemple en su normativa reguladora esta norma cautelar.

. Las nuevas normas de valoracion de las operaciones vinculadas reguladas en el articulo 16 de

la Ley del IS, por supuesto, también se aplican en el IRNR mediante una remision expresa a
dicho articulo. Hasta ahora, la normativa del IRNR recogia esta materia dentro de las espe-
cialidades que conforman la determinacion de la base imponible de los establecimientos per-
manentes, mientras que, con la nueva normativa, con indudable acierto, se regula en el
articulo 15 del impuesto, «Formas de sujecion y operaciones vinculadasy, el cual esta inte-
grado en lo que podriamos denominar parte general del impuesto.

De esta forma, sefala el articulo 15 de la Ley del IRNR, las disposiciones del articulo 16 de
la Ley del IS se aplicaran a las operaciones realizadas por contribuyentes del IRNR (con y sin
establecimiento permanente) con personas o entidades vinculadas a ellos.

Por su parte, el citado articulo 15, en su apartado 2, aclara que, en cualquier caso, se entien-
de que existe vinculacion entre un establecimiento permanente situado en Espafa con su
casa central, con otros establecimientos permanentes de la casa central y con otras personas
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o entidades vinculadas con la casa central o sus establecimientos permanentes, ya estén o
no en territorio espafiol.

o

El articulo 18 de la Ley del IRNR, como consecuencia de la modificacion sefialada en el
nimero anterior, también se ve modificado, pero es una modificacion formal ya que solo
cambia la numeracion. Es decir, el resto de las normas especiales de determinacion de la
base imponible de los establecimientos permanentes no sufren variacion alguna.

En cuanto a los establecimientos permanentes que no cierran un ciclo mercantil completo
determinante de ingresos en Espafia y los establecimientos permanentes cuya actividad en
territorio espafiol consista en obras de construccion cuya duracion exceda de seis meses,
explotaciones econdmicas de temporada o de exploracion de recursos naturales, las normas
de determinacion de su base imponible tampoco cambian, por lo que tan solo cabe resefiar
aqui que los primeros se regulan ahora en el apartado 3 (antes en el 4) del articulo 18 de la
Ley y los segundos en el apartado 4 (antes en el 5) del mismo articulo.

IX. NUEVA TIPOLOGIA DE PAISES Y TERRITORIOS

La Ley de medidas para la prevencion del fraude regula una nueva tipologia de paises,
afladiendo a la ya tradicional categoria de los paraisos fiscales, aprobada por el Real Decreto
1080/1991, de 5 de julio, otras dos nuevas, la de los paises o territorios con los que existe un
efectivo intercambio de informacion tributaria y la de los paises o territorios en los que existe nula
tributacion. Con esta modificacion se pretende, 16gicamente, luchar contra el fraude que se ampara
en la falta de informacion y opacidad de determinados paises o territorios, asi como en el que utiliza
la nula tributacion de otros.

En consecuencia, las nuevas categorias de paises, tal y como se regula en la disposicion adicional
primera de la citada Ley 36/2006, es la siguiente:

1. En primer lugar, como hemos dicho, se mantiene la categoria de los paises o territorios que
tienen la consideracion de paraisos fiscales en las condiciones que se determinen reglamen-
tariamente. En este sentido, de acuerdo con la disposicion transitoria segunda de esta misma
Ley, en tanto no se aprueben de nuevo reglamentariamente, tendran esa consideracion los
que la tenian hasta ahora, es decir, los recogidos en el Real Decreto 1080/1991.

Asimismo, en esta disposicion adicional se vuelve a reproducir lo que ya decia el articu-
lo 2 del Real Decreto, en el sentido de que dejaran de tener esta consideracion de parai-
sos fiscales aquellos paises o territorios que firmen con Espafia un Convenio para evitar
la doble imposicidn internacional con cldusula de intercambio de informacién o un acuer-
do de intercambio de informacién tributaria en el que se establezca expresamente que
dejan de tener dicha consideracion (esta ultima puntualizacion es nueva en relacion con
la redaccion reglamentaria).
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Por ultimo, afade también la norma de forma novedosa que, en el momento en que dejen
de aplicarse esos Convenios o acuerdos, los citados paises o territorios volveran a tener la
condicion de paraisos fiscales.

N

La segunda categoria es la de los paises o territorios donde se considera que existe nula tri-
butacion. Para definir estos paises la norma ya no acude a un sistema de listas (tan claro,
pero tan complejo técnica y politicamente) como en el caso anterior, sino que acude a una
definicion genérica. Asi, la norma nos dice que existe nula tributacion cuando en el pais o
territorio de que se trate no se aplique un impuesto analogo o idéntico al IRPF, IS o IRNR,
segun corresponda.

La norma aclara lo que, a efectos de esta disposicion, debe entenderse por impuesto analo-
g0 o idéntico, sefialando que tendra esta consideracion el que tenga como finalidad la impo-
sicion de la renta, siquiera parcialmente, con independencia de que el objeto del mismo lo
constituya la propia renta, los ingresos o cualquier otro sistema indiciario de esta (es decir,
admite los sistemas de estimacion objetiva). Entiende también la norma que las cotizaciones
a la Seguridad Social, en las condiciones reglamentarias que se establezcan, a efectos del
IRPF, también son un impuesto analogo o idéntico.

Los paises que tengan suscrito Convenio para evitar la doble imposicion con Espafia quedan
excluidos de esta posible consideracion.

3. La ultima categoria es la de los paises o territorios con los que exista un efectivo intercam-
bio de informacion tributaria, entendiendo por tal, cuando se cumpla cualquiera de las dos
condiciones siguientes:

* Que exista un Convenio para evitar la doble imposicion con clausula de intercambio de
informacion.

* Que exista un acuerdo de intercambio de informacion tributaria, siempre que en el mismo
se establezca expresamente que el nivel de intercambio de informacion tributaria es
suficiente a los efectos de esta disposicion.

No obstante lo anterior, se prevé que reglamentariamente puedan fijarse supuestos en los
que, por razones de limitacion del intercambio de informacion, no exista efectivo intercam-
bio de informacion tributaria.

A partir de aqui, deben ser las normas de cada tributo, tal y como sefala la exposicion de
motivos de la Ley 36/2006, quienes utilicen estas categorias de paises o territorios para combatir de
la manera mas eficiente y eficaz las operaciones que se enmarquen en los mismos.

Ao largo de las lineas anteriores ya hemos visto alguno de los ejemplos mas significativos,
en particular, la presuncion de residencia de entidades domiciliadas en paises de nula tributacion
(por ahora, es el Gnico supuesto en que se utiliza esta nueva figura), normas de valoracion
especiales en la transmision de valores de entidades residentes en paises sin efectivo intercambio
de informacidn tributaria, cuando estos representen, basicamente, inmuebles en Espafia, nuevos
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supuestos de representacion para residentes también en estos paises sin efectivo intercambio de
informacion tributaria, cambios en el procedimiento de exigencia de la responsabilidad solidaria
de depositarios y gestores en relacion con bienes y derechos de residentes en paraisos fiscales o
exigencia en todo caso del gravamen complementario para establecimientos permanentes situados
en Espafia que tengan su residencia fiscal en un paraiso fiscal (en particular, cuando sean de la
Union Europea).

Respecto de los paraisos fiscales, cabe puntualizar que los supuestos existentes en la actualidad
son muy numerosos, por lo que simplemente se ha hecho referencia a dos de los supuestos incorporados
ala Ley del IRNR por las nuevas normas.

X. PROCEDIMIENTOS AMISTOSOS

La Ley de medidas para la prevencion del fraude ha afiadido una nueva disposicion adicional
primera a la Ley del IRNR, relativa a los procedimientos amistosos, materia que, por supuesto, no
se cifie exclusivamente al IRNR, pero dada su ubicacion normativa y su trascendencia en el ambito
internacional, parece conveniente comentar ahora.

Cuando hablamos de procedimientos amistosos, tenemos que acudir, al margen del Convenio
de arbitraje en el ambito de la Union Europea, a los Convenios para evitar la doble imposicion
internacional, ya que en su articulado (25 del Modelo de Convenio de la OCDE) nos encontramos
con uno relativo a los mismos.

El apartado 1 de dicho articulo 25 establece lo siguiente:

«Cuando una persona considere que las medidas adoptadas por uno o por ambos Estados
contratantes implican, o pueden implicar para ella, una imposicion que no esté conforme con las
disposiciones del presente Convenio, con independencia de los recursos previstos por el derecho
interno de esos Estados podra someter su caso a la autoridad competente del Estado contratante del
que sea residente o, si fuera aplicable el apartado 1 del articulo 24, a la del Estado contratante del
que sea nacional. El caso debera ser planteado dentro de los tres aiios siguientes a la primera
notificacion de la medida que implique una imposicion no conforme a las disposiciones del
Convenioy.

Estos procedimientos, enmarcables, de acuerdo con la exposicion de motivos de la Ley, en los
mecanismos de colaboracion con la Administracion tributaria, estaban huérfanos de una regulacion
legal interna y, al margen del necesario desarrollo reglamentario, eso es lo que hace esta disposicion
adicional primera.

Las principales directrices de los procedimientos amistosos, de acuerdo con la citada disposicion,
son las siguientes.
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» Se establece el principio de compatibilidad entre los procedimientos amistosos previstos
en los Convenios y tratados, y el derecho a interponer los recursos y reclamaciones que
puedan resultar procedentes (cuestion que, en base a los Convenios, no es discutible).

* La aplicacion de los acuerdos que alcancen ambas Administraciones se realizara en el
momento en que el acuerdo adquiera firmeza, en los términos que se establezcan reglamen-
tariamente.

» El procedimiento propiamente dicho se regulara también a través de la via reglamentaria.

» Contra los acuerdos de un procedimiento no puede interponerse un recurso, sin perjuicio
de la posibilidad de recurrir el acto administrativo que se dicte en aplicacion del mismo.

» Se contempla la posibilidad de suspender, a instancia del interesado, el ingreso de la deuda,
cuando se garantice su importe. La Ley también define las garantias admisibles y la posi-
bilidad de que la suspension sea parcial.

A la vista de lo anterior, y en especial desde el punto de vista procedimental, no queda mas
remedio que esperar a la aprobacion del pertinente desarrollo reglamentario.

XI. NORMAS GESTORAS

A lo largo de 2006 han sido aprobadas dos normas con trascendencia gestora en el ambito del
IRNR, a través de sendas ordenes del Ministro de Economia y Hacienda que se corresponden con
los dos apartados que se comentan a continuacion.

1. Nuevas normas de presentacion y pago.

Por un lado, la Orden EHA/3398/2006, de 26 de octubre (BOE de 4 de noviembre), por la que
se dictan medidas para el impulso y homogeneizacién de determinados aspectos en relacion con la
presentacion telematica de declaraciones tributarias. Dicha Orden, en relacion con el modelo 296,
«resumen anual (o declaracion anual) de retenciones a no residentes sin establecimiento permanente»,
realiza diversas modificaciones en cuanto a la forma de presentacion del mismo, estableciendo el
siguiente esquema:

1. Declaraciones que contengan hasta 15 registros de perceptor. La presentacion se puede rea-
lizar en impreso, mediante el modulo de impresion generado con el programa de ayuda, a
través de Internet con firma electronica o por via telematica por teleproceso.

2. Declaraciones que contengan mas de 15 y hasta 49.999 registros de perceptor. La declara-
cion debe presentarse obligatoriamente a través de Internet con certificado de usuario (firma

24 REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nim. 288



NOVEDADES IRNR 2006 Diego Martin-Abril y Calvo

electronica) o por teleproceso. También deben utilizar estas vias, cuando los registros no
excedan de 49.999, las empresas adscritas a las Unidades de Gestion de Grandes Empresas
o a la Delegacion Central de Grandes Contribuyentes.

3. Las declaraciones que contengan mas de 49.999 registros deben presentarse por teleproce-
s0 o en soporte directamente legible por ordenador, siendo valido exclusivamente un CD-R
de 12 cm, con capacidad hasta 700 MB.

Otros cambios contenidos en la citada Orden afectan a distintos ambitos de la presentacion de
declaraciones, pudiendo resumirse en tres bloques:

a) Se amplia de uno a cuatro afios el plazo para poder realizar la presentacion telematica del
modelo 296, a contar desde la finalizacién del plazo reglamentario de declaracion (antes,
por razones técnicas, era de un afo).

b) Todas aquellas declaraciones que tuvieran que presentarse necesariamente acompafiadas
de documentacion, hasta la aprobacion de esta Orden, no podian presentarse a través de
Internet. Sin embargo, a partir de ahora si es posible esta presentacion, ya que se contem-
pla la posibilidad de que la citada documentacion anexa se presente en forma de docu-
mentos electronicos, en el registro telematico de la Agencia Tributaria, de acuerdo con el
procedimiento previsto en la Resolucion de 23 de agosto de 2005, de la Direccion Gene-
ral de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

Este cambio tiene especial trascendencia en el ambito de las declaraciones correspondien-
tes al IRNR, en especial, las declaraciones correspondientes a los modelos 210 6 215 con
resultado a devolver, ya que estas, necesariamente, deben venir acompafiadas de los opor-
tunos certificados de residencia fiscal y de los certificados acreditativos de las retenciones
practicadas.

c¢) Finalmente, se contempla la posibilidad de utilizar como medio de pago de las deudas
tributarias de determinadas declaraciones la domiciliacidon bancaria. Por lo que respec-
ta al IRNR, estas declaraciones son (entre paréntesis se indica el plazo para poder
domiciliar):

* Modelo 213. Gravamen especial sobre bienes inmuebles de entidades no residentes.

(Desde el dia 1 hasta el 25 de enero).

* Modelo 214. Declaracion simplificada. Impuesto sobre el Patrimonio y sobre la Renta
de no Residentes. (Desde el dia 1 de enero hasta el 23 de diciembre).

* Modelo 215. Declaracion trimestral colectiva. (Desde el dia 1 hasta el dia 15 de los meses
de abril, julio, octubre y enero).

* Modelo 216. Retenciones IRNR sin establecimiento permanente. Declaracion-liquida-
cion. (Desde el dia 1 hasta el 15 de los meses de abril, julio, octubre y enero).
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Para el resto de las declaraciones del IRNR (modelo 210, 211 y 212), al no tener la con-
sideracion de periodicas, es decir, que no tienen un plazo determinado de presentacion,
parece que no es posible arbitrar un sistema de domiciliacion bancaria.

Asimismo, conviene aclarar que han quedado excluidas de la domiciliacion bancaria
las grandes empresas (obsérvese que los plazos para domiciliar el modelo 216 son solo
los correspondientes a las presentaciones trimestrales).

2. Cuentas «Globales».

La segunda de las normas gestoras es la Orden EHA/1674/2006, de 24 de mayo (BOE de 1 de
junio). Dicha Orden regula el régimen de informacién y documentacion tributaria derivado de la
comercializacion de fondos de inversion espafioles en otros paises a través de las denominadas cuentas
globales, cuya regulacion ha sido introducida por el articulo 20 del Reglamento de la Ley 35/2003,
de 4 de noviembre, de instituciones de inversion colectiva.

El sistema de cuenta global consiste, bdsicamente, en que en el registro de accionistas o
participes de la institucién de inversion colectiva espafiola, los accionistas o participes canalizados
a través de la comercializadora extranjera figuran a nombre de esta por cuenta de sus clientes. Es
decir, si un fondo espafol se comercializa en Francia por una comercializadora francesa, los participes
que se hayan canalizado por la francesa (normalmente residentes en Francia) no apareceran en los
registros de la gestora espailola, consignandose en su lugar, exclusivamente, un registro global a
nombre de la comercializadora francesa. Ademas, sefiala la norma que en los registros de cuenta
global no podran incluirse participaciones de residentes en Espaiia.

Lo anterior, por supuesto, tiene trascendencia en la informacion tributaria que posteriormente se
suministre a la Agencia Tributaria, afectando a la que debe recogerse en el modelo 296, resumen anual
de retenciones, no residentes sin establecimiento permanente, en el caso de distribucion de beneficios,
y al modelo 187, especifico de los fondos de inversion, en el caso de ganancias. Asimismo, tiene
repercusion en cuanto a la documentacion que debe aportarse a efectos de la practica de retenciones.

Pues bien, grosso modo, la retencion que, en su caso, practicara la gestora o la sociedad de
inversion espafiola (en adelante gestora) se efectuara sobre la base de la especial documentacion
tributaria que suministrara la comercializadora extranjera; en el caso mas habitual de obtencion de
ganancias patrimoniales (modelo 187) el procedimiento para la practica de retenciones, en funcion
de la residencia de la extranjera, se articula de la siguiente forma:

* Enel caso de que la comercializadora resida en un pais que tenga suscrito un Convenio para
evitar la doble imposicion, la gestora residente en Espaia justificara la exclusion de reten-
cion por aplicacion de una exencion prevista en el Convenio o en normativa interna a los
residentes en el mismo pais que la comercializadora, mediante un certificado global de la

26 REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nim. 288



NOVEDADES IRNR 2006 Diego Martin-Abril y Calvo

propia comercializadora, con los requisitos previstos en la citada Orden, requisitos que, se
insiste, son globales y no exigen identificar a los contribuyentes.

Respecto del resto de participes que no tengan la misma residencia que la comercializado-
ra, en principio, la entidad gestora practicara retencion al tipo general previsto en el articu-
lo 25 de la Ley del IRNR para estas rentas, es decir, el 18 por 100. A efectos de la practica
de esta retenciodn, la comercializadora suministrara también un certificado colectivo sin
informacién individualizada.

* En el caso de que la comercializadora resida en un pais que no tenga suscrito un Convenio
para evitar la doble imposicion con Espafia, la gestora espafiola practicara retencion al tipo
previsto en la Ley interna para las ganancias, 18 por 100, mediante un certificado global
similar al anterior. No hay en esta primera fase, en consecuencia, certificados de residencia
individuales, identificacion individual de los contribuyentes ni es posible beneficiarse de
una hipotética exencion interna.

* No obstante, sea cual sea el pais de residencia de la comercializadora, incluso cuando no coin-
cida con el de residencia del perceptor, el obligado a retener podra aplicar las reglas generales
de acreditacion, de tal forma que si el contribuyente acredita su residencia mediante un certi-
ficado individual se podra beneficiar de la correspondiente exencion interna o convenida.

Finalmente, se establece de forma un tanto novedosa, dada la escasez de precedentes, la
obligacion a cargo de las comercializadoras extranjeras de presentar a la Agencia Tributaria informacion
anual individualizada (ahora si que es individualizada) sobre los rendimientos obtenidos por los
participes y sobre la posicion inversora de cada uno de ellos a 31 de diciembre. El plazo de presentacion
de esta informacion, que debe efectuarse a través de Internet, es el de los tres primeros meses de cada
afio natural en relacion con la informacion del inmediato anterior.

XII. CONVENIOS PARA EVITAR LA DOBLE IMPOSICION

Como colofon a todo este conjunto de novedades relacionadas en los apartados anteriores, tan
solo nos resta comentar que durante 2006 se han publicado en el BOE los siguientes Convenios para
evitar la doble imposicion internacional (también se cita en ultimo lugar un Convenio publicado en
los primeros dias de enero de 2007):

» Convenio entre el Gobierno espafiol y el Gobierno macedonio para evitar la doble imposi-
cion y prevenir la evasion fiscal en materia de impuestos sobre la renta y el patrimonio,
hecho en Madrid el 20 de junio de 2005 (BOE 03-01-2000).

» Convenio entre el Reino de Espana y la Republica Socialista de Vietnam para evitar la doble
imposicion y prevenir la evasion fiscal en materia de impuestos sobre la renta, hecho en
Hanoi el 7 de marzo de 2005 (BOE 10-01-20006).
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Convenio entre el Reino de Espaia y la Republica de Croacia para evitar la doble imposi-
cion y prevenir la evasion fiscal en materia de impuestos sobre la renta y el patrimonio,
hecho en Zagreb el 19 de mayo de 2005 (BOE 23-05-2006).

Convenio entre el Reino de Espana y Malta para evitar la doble imposiciéon y prevenir la
evasion fiscal en materia de impuestos sobre la renta, hecho en Madrid el 8 de noviembre
de 2005 (BOE 07-09-2006).

Convenio entre el Reino de Espafia y la Reptblica Islamica del Iran para evitar la doble
imposicion y prevenir la evasion fiscal en materia de impuestos sobre la renta y sobre el
patrimonio, hecho en Teheran el 19 de julio de 2003 (BOE 02-10-2006).

Convenio entre el Reino de Espaiia y el Gobierno de Nueva Zelanda para evitar la doble
imposicion y prevenir la evasion fiscal en materia de impuestos sobre la renta y Protocolo,
hecho en Wellington el 28 de julio de 2005 (BOE 03-10-2006).

Convenio entre el Reino de Espafia y los Emiratos Arabes Unidos para evitar la doble impo-
sicion y prevenir la evasion fiscal en materia de impuestos sobre la renta y sobre el patri-
monio, hecho en Abu Dhabi el 5 de marzo de 2006 (BOE 23-01-2007).
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lada a la mas importante experimentada en el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas) y en la segunda las modificaciones por leyes autonomicas. En estas destaca
el grupo de Comunidades Auténomas que han legislado a la baja el Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones.

Palabras clave: Impuesto sobre el Patrimonio, Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones,
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nim. 288 29




Francisco de Asis Pozuelo Antoni IP, 1SD, ITP Y AJD: NOVEDADES PARA 2007 EN LEYES ESTATALES Y AUTONOMICAS

30

Sumario

I. Modificaciones en otros Impuestos que traen causa, o que producen algun efecto, en los
impuestos cedidos.

II. Modificaciones introducidas en el Impuesto sobre el Patrimonio.

1. Ampliacion de la exencion relativa a derechos econdmicos vinculados a sistemas
de prevision social.

2. Adaptacion de la exencion relativa a determinadas participaciones a la nueva nor-
mativa del IS.

3. Norma cautelar ante las estructuras holding.

4. Limite de la cuota integra del IP.

IIT Exencion en el gravamen de operaciones societarias en la liquidacion de las sociedades
patrimoniales.

IV. Ley 42/2006, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2007.

V. Modificaciones en impuestos cedidos introducidas por leyes autonémicas.

REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nim. 288



IP, 1SD, ITP Y AJD: NOVEDADES PARA 2007 EN LEYES ESTATALES Y AUTONOMICAS Francisco de Asis Pozuelo Antoni

El comentario de las medidas relativas a los impuestos cedidos totalmente a las Comunidades
Auténomas (en adelante CCAA) lo efectuamos distinguiendo las normas aprobadas por las Cortes
Generales de las aprobadas por los distintos parlamentos regionales.

Como se vera, la estrella de las modificaciones, en el ambito legislativo autonémico, ha sido
el sustancial recorte que determinadas CCAA han efectuado en el concepto «sucesiones» del Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones (en adelante ISD). Como ha pasado también en afios anteriores, la
técnica seguida por cada una de ellas no es la misma, ni tampoco es exactamente igual el alcance de
esa rebaja de carga tributaria.

Los impuestos que incluimos son el ISD, el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados (en adelante ITP y AJD) y el Impuesto sobre el Patrimonio (en adelante
IP). Queda fuera de este trabajo la legislacion autonémica sobre el Impuesto de la Renta de las
Personas Fisicas (en adelante IRPF), impuesto parcialmente cedido, aunque sigue siendo uno de los
impuestos sobre el que mas legislan los poderes autondémicos.

I. MODIFICACIONES EN OTROS IMPUESTOS QUE TRAEN CAUSA, O QUE PRODUCEN
ALGUN EFECTO, EN LOS IMPUESTOS CEDIDOS (Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los
Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio)

Dada la relacion que existe entre las distintas figuras de la imposicion directa, no es raro que
modificaciones en un impuesto repercutan en otro. De entre los posibles ejemplos que pueda haber
en la Ley 35/2006, seleccionamos los siguientes:

» Concepto de actividad economica (art. 27.2). Hasta el 31 de diciembre del 2006 la consideracion
de la compraventa de inmuebles como actividad econdmica se hacia depender, e igual sucedia
y sucede con el arrendamiento de inmuebles, de la existencia de un local exclusivamente desti-
nado a llevar a cabo la gestion de la actividad y de tener contratada laboralmente a jornada com-
pleta a una persona. Lo novedoso del articulo 27.2 es que solo aplica ese doble requisito al
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arrendamiento de inmuebles, habiéndose suprimido la anterior referencia a la compraventa
inmobiliaria. Por lo tanto, su consideracion como actividad econdmica debera seguir las pautas
generales de cualquier otra actividad empresarial. La reforma tiene indirecta trascendencia en el
IP porque la consideracion como actividad econoémica del arrendamiento o de la compraventa
de inmuebles proporciona (asi lo precisa el art. 1 del Reglamento del Impuesto) la exencion de
los elementos afectos a tal negocio. Por tanto, para el ejercicio 2007, la exencion de los bienes
necesarios para la actividad de compraventa inmobiliaria debera justificarse en los términos de
cualquier otra actividad, es decir, probando que supone la ordenacion por cuenta propia de medios
de produccion y de recursos humanos o de uno de ambos, con la finalidad de intervenir en la
produccion o distribucion de bienes o servicios.

Valor en el IRPF de un bien adquirido lucrativamente (art. 36). La novedad que se introduce
en esta materia es que la consideracion del valor que resulte de las reglas del ISD, como valor
de adquisicion en el IRPF, tiene como limite el valor de mercado. Para explicar la medida hay
que partir del hecho de que, si en una adquisicion lucrativa mortis causa no hay impuesto, o
este se deja reducido practicamente a la nada, ocurrird normalmente que los 6rganos tributa-
rios autondémicos prescindiran de la incoacion de los farragosos procedimientos de compro-
bacion de valor. Y a esa razonablemente previsible falta de ejercicio comprobador, hay que
unir de modo mas decisivo el recordatorio de que el articulo 18 de la LISD establece la pre-
ferencia del valor declarado sobre el comprobado cuando aquel es superior.

En estas condiciones (y ya se ha mencionado que para 2007 se generaliza la desfiscalizacion
de las herencias en buen numero de CCAA), la mas elemental economia de opcion llevaria
a que el causahabiente estableciera una valoracion hinchada del patrimonio heredado para
que, no tributando en el ISD (o en irrelevante medida), tampoco tributara, caso de vender
los bienes heredados, en el IRPF, al poder igualar (o superar, generando pérdidas patrimo-
niales) el valor de adquisicion al valor de enajenacion.

Frente a esta conducta, la Ley 35/2006, de modo analogo a lo que ya disponia la ley nava-
rra del IRPF, limita a efectos del IRPF («por arribay») el valor que pueda atribuirse a los
bienes heredados.

Aportaciones a patrimonios protegidos (disp. adic. 18.%). Se cambia la cifra que delimita la
sujecion al IRPF o al ISD en las aportaciones que se efectiien a patrimonios protegidos. Asi,
estas tienen la consideracion de rendimientos del trabajo hasta el importe de 10.000 euros
por aportante (frente a los 8.000 anteriores). El «exceso» sobre esa cantidad tiene la consi-
deracion de donacion.

Exencion en operaciones societarias. En la nueva disposicion transitoria 24.* del texto refun-
dido del IS se establece para las sociedades patrimoniales que opten por su disolucion y liqui-
dacion en 2007 un favorable régimen tributario. Por lo que afecta a los impuestos cedidos, se
otorga, de igual modo que se hizo en su momento en la liquidacion de las sociedades en trans-
parencia fiscal, una exencion en el concepto «operaciones societarias» del ITP y AJD.

Operaciones vinculadas. El apartado 8 del articulo 16 de la LIS segtn redaccion dada por el
articulo 1 de la Ley 36/2006 establece que «en aquellas operaciones en las cuales el valor con-
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venido sea distinto del valor normal de mercado, la diferencia entre ambos valores tendrd para
las personas o entidades vinculadas el tratamiento fiscal que corresponda a la naturaleza de
las rentas puestas de manifiesto como consecuencia de la existencia de dicha diferencia. En
particular, en los supuestos en los que la vinculacion se defina en funcion de la relacion socios
o participes-entidad, la diferencia tendrd, en la proporcion que corresponda al porcentaje de
participacion en la entidad, la consideracion de participacion en beneficios de entidades si dicha
diferencia fuese a favor del socio o participe, o, con cardcter general, de aportaciones del socio
o participe a los fondos propios si la diferencia fuese a favor de la entidady.

En resumen, lo que la norma transcrita recoge es que la renta que se ponga de manifiesto por
haberse pactado entre partes vinculadas un precio distinto del valor de mercado, debe tributar
conforme a su verdadera naturaleza. Precisa también que, cuando la vinculacion sea socio-socie-
dad, la renta se considerara «dividendo» o aportacion de fondos propios seglin favorezca al socio
o0 a la sociedad.

Una primera cuestion desde la perspectiva de los impuestos cedidos es si la consideracion de
aportacion de fondos propios supone devengo del gravamen de operaciones societarias. Enten-
demos que, como el hecho imponible de este concepto impositivo se configura sobre operacio-
nes juridicas perfectamente tipificadas (por lo que ahora interesa la «ampliacion de capital»), y
como cuando se gravan otras operaciones con un grado menor de formalidad juridica es por
prevision expresa de la ley (significativamente el caso de las aportaciones que efectiien los socios
para reponer pérdidas sociales), la «aportacion del socio a los fondos propios» a que alude el
articulo 16.8 de la LIS no devenga el impuesto de operaciones societarias y limita sus efectos al
IS, IRPF o Impuesto sobre la Renta de no Residentes (en adelante IRNR).

Una segunda cuestion concerniente a los impuestos cedidos, en este caso al gravamen de las
donaciones, la encontramos en la falta de precision expresa de qué calificacion haya que dar a
aquellas rentas puestas de manifiesto en una operacion vinculada cuando una de las partes no
sea socio de la otra y, ademas, la beneficiada sea persona fisica. Seria, por ejemplo, el caso del
administrador de una entidad, o del conyuge de un socio, que realizan una operacion con la
sociedad, obteniendo una renta de las aludidas en el articulo 16.8. Si, por hipotesis, no son socios
de la sociedad con la que han tenido relacion, /qué consideracion debe tener esa renta que obtie-
nen por encima de la que el «mercadoy les hubiera adjudicado?

Entendiendo que la respuesta puede estar sujeta a multiples matices, no sera improbable
que la calificacion correcta procedente fuera la de una donacion. En apoyo de esta idea
puede traerse a colacion ! la consulta n.° 3 del BOICAC 64 (diciembre de 2005, que a su
vez se basa en la nimero 11 del BOICAC 48 de diciembre de 2001 y en la «nota del ICAC
en relacion con el tratamiento contable aplicable a las transacciones realizadas entre las
empresas pertenecientes a un mismo grupo de sociedades, por parte del perceptor de los
elementos patrimoniales objeto de transmision») en la que el ICAC, en respuesta al inte-

1 La cita del criterio contable se hace a los solos efectos de apuntar que la naturaleza de esa renta bien puede ser lucrativa.
No se pretende, evidentemente, constituirla en argumento principal de la tributacion en el ISD, ni supone desconocer que
es un criterio contable (y no fiscal) para un supuesto muy concreto (y relativo al caso especial de operaciones dentro de
un grupo mercantil de entidades).

REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nim. 288 33



Francisco de Asis Pozuelo Antoni IP, 1SD, ITP Y AJD: NOVEDADES PARA 2007 EN LEYES ESTATALES Y AUTONOMICAS

rrogante de como contabilizar una operacion con precio real distinto del valor de merca-
do, dictamina que «De poder determinarse el citado valor fiable en el momento de la
transaccion, en la medida en que el precio acordado difiriera del mismo, deberd tenerse
en consideracion la naturaleza econdémica hibrida que este hecho pondria de manifiesto
(como expresa materializacion del fondo economico de las operaciones), lo que es deter-
minante a la hora de proceder a otorgar su adecuado tratamiento contable (por ejemplo,
podria poner de manifiesto la existencia de donaciones entre las empresas o reparto de
dividendos), tanto en la sociedad adquirente como transmitente de los elementos patri-
moniales. En caso de no existir un valor fiable de mercado, por ser el mismo de imposible
determinacion en el momento de la transmision del elemento objeto de ésta de acuerdo
con sus caracteristicas, la valoracion a otorgar por el adquirente deberia consistir en el
mejor valor que se entiende fiable (valor en el momento de entrada al grupo), por lo que
se considera que en dicha situacion deberia producirse un mantenimiento del valor con-
table preexistente en el transmitente, considerandose procedente, en su caso, el valor
contable consolidado del mismo.

Desde el punto de vista de las cuentas anuales individuales del transmitente, en el registro
contable deberd tenerse en cuenta la relacion que existe con el adquirente, resultando de
aplicacion los criterios contenidos en el Plan General de Contabilidad y sus normas de
desarrollo para las distintas operaciones: donaciones, aportaciones de socios para compensar
perdidas..., entre otras posibles.

Por otra parte, y en todo caso, el registro contable de las operaciones debe realizarse siempre
(entre empresas vinculadas o no) atendiendo al fondo economico que subyace en las mismas
y con independencia de las denominaciones juridicas utilizadas, una vez considerados en su
conjunto todos los antecedentes y circunstancias de aquellasy.

De estar ante una renta lucrativa a favor de una persona fisica (a favor de una sociedad
necesariamente el gravamen corresponderd al IS), todavia habria que decidir si la renta es
gravada por el IRPF o por el ISD. La cuestion es dudosa por cuanto a favor del gravamen
por el ISD juega el caracter lucrativo de la operacion y que, en principio, en el perceptor,
la renta deberia incluirse por el valor de mercado (y solo hasta esa cifra) en su base imponible
del IRPF (art. 16.1). A favor del gravamen en el IRPF puede jugar su caracter omnicomprensivo,
la eventual ausencia de liberalidad o el no mencionarse expresamente al ISD en ese articulo
16 como una de las figuras implicadas en el juego de las operaciones vinculadas.

II. MODIFICACIONES INTRODUCIDAS EN EL IMPUESTO SOBRE EL PATRIMONIO
(disposicion final cuarta de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las Leyes de los Impuestos sobre Sociedades,
sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio).

Las modificaciones en este impuesto afectan a dos supuestos de exencion y al limite de
tributacion conjunta IRPF-IP.
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1. Ampliacion de la exencion relativa a derechos econémicos vinculados a sistemas de prevision
social.

Hasta la presente modificacion, estaban exentos en el impuesto los derechos consolidados de
los participes en los planes de pensiones. Conforme al Real Decreto Legislativo 1/2002, de 29 de
noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Regulacion de los Planes y Fondos
de Pensiones, constituyen derechos consolidados por los participes de un plan de pensiones la cuota
parte que les corresponda, determinada en funcion de las aportaciones, rendimientos y gastos (en los
planes de pensiones de aportacion definida), y la reserva que les corresponda de acuerdo con el sistema
actuarial utilizado si se trata de los planes de prestacion definida.

Sobre el resto de derechos, tanto en este instrumento como en formulas de prevision mas o menos
cercanas, no existia norma alguna y su tributacion habia que dilucidarla manejando fundamentalmente
dos reglas: la prohibicion de la analogia para extender mas alla de sus términos estrictos el ambito de
la exencion (art. 14 LGT) y, con efecto contrario, la posibilidad de que la ley de valoracion aplicable
fuera (art. 17.Uno LIP) su valor de rescate. En virtud de la primera norma, las inversiones «analogas»
a los planes de pensiones no estarian exentas pero, por aplicacion de las reglas de base imponible, y en
atencion a su eventual falta de valor en el mercado por no caber la rescision anticipada, su cuantificacion
seria cero y no habria tributacion efectiva (en tal sentido, la Consulta Vinculante 0079/2005 referida a
un seguro de vida sin valor de rescate). Con la nueva redaccion del apartado quinto del articulo 4 se
despejan las dudas que pudiera haber habido, que las habia, y queda claramente tipificado el régimen
de exencion que corresponde a cada instrumento de prevision.

La ampliacion de la exencion abarca los siguientes supuestos:

» Derechos econdmicos de los beneficiarios en un plan de pensiones. La titularidad de los
recursos patrimoniales afectos a cada plan corresponde a los participes y beneficiarios. Los
participes son las personas fisicas en cuyo interés se crea el plan, con independencia de que
realicen o no aportaciones. Beneficiarios son las personas fisicas con derecho a la percep-
cion de prestaciones, hayan sido o no participes. Aquellos tienen derechos consolidados en
el plan mientras que los beneficiarios devengan derechos econdmicos.

Como se ve, existe cierta identidad de razon financiera entre ambos derechos pues los dere-
chos consolidados en los planes de pensiones del sistema asociado e individual pueden
movilizarse a otro plan o planes de pensiones por decision unilateral del participe o por
pérdida de la condicion de asociado del promotor en un plan de pensiones del sistema aso-
ciado o por terminacién del plan.

Por su parte, los derechos econdémicos de los beneficiarios en los planes de pensiones del
sistema individual y asociado también pueden movilizarse a otros planes de pensiones a
peticion del beneficiario, siempre y cuando las condiciones de garantia y aseguramiento de
la prestacion asi lo permitan, y en las condiciones previstas en las especificaciones de los
planes de pensiones correspondientes. Esta movilizaciéon no modifica la modalidad y con-
diciones de cobro de las prestaciones.
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Pues bien, posiblemente por el parecido régimen que el Real Decreto Legislativo 1/2002
disefia en este punto para ambos tipos de derechos, la exencion en el IP se reconoce expli-
citamente también para los derechos econdémicos de los beneficiarios.

Sobre su ambito conviene precisar que la exencidn se tiene mientras los derechos econdmi-
cos no se cobren, de modo tal que, como explica la Consulta Vinculante 1283-05 (referida,
eso si, a los derechos consolidados de los participes), la materializacion en bienes y dere-
chos de las percepciones de planes de pensiones sera objeto de tributacion en el impuesto.

* Derechos de contenido econdémico que correspondan a primas satisfechas a los planes de
prevision asegurados del articulo 51.3 de la LIRPF.

* Derechos de contenido econdmico que correspondan a aportaciones realizadas por el suje-
to pasivo a los planes de prevision social empresarial del articulo 51.4 de la LIRPF.

* Los derechos de contenido econémico derivados de las primas satisfechas por el sujeto
pasivo a los contratos de seguro colectivo, distintos de los planes de prevision social
empresarial, que instrumenten los compromisos por pensiones asumidos por las empresas,
en los términos previstos en la disposicion adicional primera del texto refundido de la
Ley de Regulacion de los Planes y Fondos de Pensiones, y en su normativa de desarrollo,
asi como los derivados de las primas satisfechas por los empresarios a los citados contra-
tos de seguro colectivo.

* Los derechos de contenido econdomico que correspondan a primas satisfechas a los seguros
privados que cubran la dependencia definidos en el apartado 5 del articulo 51 de la Ley 35/20006,
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las Leyes de
los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio.

Si se compara el listado de inversiones exentas en IP con el de sistemas de prevision social
contemplados en el articulo 51 de la LIRPF (los que dan derecho a reducciones de base imponible),
destaca el que, como excepcion, las aportaciones y contribuciones a mutualidades de prevision social
(art. 51.2) si dan derecho a reduccion en el IRPF pero no a la exencion en el IP. La diferencia puede
justificarse en que en las mutualidades no existen los limites de rescate de «derechos consolidados»
que tienen los otros sistemas de prevision.

2. Adaptacion de la exencion relativa a determinadas participaciones a la nueva normativa
del IS.

La delimitacion que hacia el articulo 4.0Ocho de la LIP de las sociedades cuyas participaciones
podian estar exentas en el IP se trazaba sobre la base de negar el beneficio a las sociedades patrimoniales
que tributaban en el correspondiente régimen especial del IS (para ganar la exencidon se exigia «Que,
cuando la entidad revista la forma societaria, no concurran los supuestos establecidos en el articulo
75 de la Ley 43/1995, de 27 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades»). Como tal régimen se
suprime, ha sido necesario el adaptar la norma de la exencion.
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La adaptacion solamente afecta al requisito relativo al tipo de activo que deben tener las
sociedades participadas [hasta ahora contemplado en los parrafos a) y b) del articulo 4.0Ocho.Dos que
se refunden en un solo parrafo a)] no habiéndose modificado los requisitos relativos a los beneficiarios,
su porcentaje de participacion o su implicacion profesional en la sociedad.

El cambio es fundamentalmente de técnica legislativa pues, en lugar de remitir a la normativa
del IS para definir las sociedades excluidas de su ambito, lo que se hace es incorporar en la LIP, para
negar a sus socios el beneficio, las mismas normas que definian a las sociedades patrimoniales. Lo que
si cambia, también sin especial trascendencia, y comparando formalmente la diccion del articulo 4
anterior y la actual, es que, en lugar de definir las entidades que no gestionan un patrimonio mobiliario
o inmobiliario, como hasta ahora, se definen las que gestionan tal tipo de patrimonio. El cambio (de
una redaccion en «negativo» a otra en «positivoy) simplifica la comprension de la exencion.

No obstante entender, que la nueva redaccion se ha hecho sobre la idea de no modificar el
régimen sustantivo de la exencion, advertimos alguna consecuencia de cierta relevancia en ese
«trasvase» de normativa. Y que ademas afecta a una cuestion importante en la practica.

Con la normativa hasta ahora vigente, el que una sociedad estuviera incursa en el régimen de
sociedades patrimoniales (y antes en el de transparencia fiscal) era motivo para la negacion de
beneficios fiscales a los socios personas fisicas. Sin embargo, la LIS establecia [art. 61.1.a) 2.°] que
no se computaran como activos no afectos aquellos cuyo precio de adquisicion no superara el importe
de los beneficios que, obtenidos en el propio afo o en los diez anteriores por la realizacion de
actividades empresariales, no hubieran sido distribuidos. Es decir, cuando se daba tal nivel y origen
de reservas, un importe de activos (realmente no empresariales) igual a esos beneficios acumulados
pasaban a considerarse «afectos».

La justificacidon en el IS se centraba en evitar el régimen especial a sociedades que,
transitoriamente, tuvieran parte de su patrimonio neto materializado en activos no destinados a su
empleo en la actividad econdmica.

Sobre el juego de esta medida en el IP, el criterio administrativo se ha venido inclinando por
entenderla aplicable y considerar a todos los efectos que los activos no empresariales «cubiertos»
por el apropiado nivel de reservas no perjudicaban en ningun caso y de ningin modo la exencion.
Nuestra opinion personal era que los bienes no afectos a una actividad econémica no debian computarse
como tales, por expresa remision a las reglas del IS, a efectos de determinar si una entidad era o no
patrimonial. Pero una vez determinado que la entidad no era patrimonial, a la hora de valorar qué
activos estaban realmente afectos (calculo que exigia el Gltimo parrafo del apdo. Dos del art. 4.0cho),
debian tratarse como bienes no afectos que no dan derecho a la exencion en la parte que proporcionalmente
representen.

La nueva redaccion del articulo 4.0Ocho incorpora la regla contenida hasta ahora en el articu-
lo 61.1 a).2.° de la LIS. Lo hace dentro de la letra a) del articulo 4.0cho.Dos como una de las reglas
para determinar si un elemento esta afecto o no a una actividad econémica. Lo relevante es que tal
regla (como la otra relativa a qué valores no se computan) sirve «a los efectos previstos en esta letray.
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Por tanto, debe emplearse para comprobar si mas de la mitad del activo esta o no afecto. Pero no hay
norma 2 que permita su aplicacion cuando lo que se esté ventilando es a qué porcentaje de exencion
se tiene derecho en funcion de los activos necesarios para el ejercicio de la actividad empresarial o
profesional. Es decir, si estructuramos la aplicacion de la norma en dos fases (la primera, es la de
examen de la concurrencia de los requisitos para el acceso a la exencion, y, la segunda, una vez
acreditada la inicial procedencia de la exencion, la determinacion del importe exonerado de gravamen),
la regla del importe de las reservas jugaria en la primera fase pero no en la segunda.

3. Norma cautelar ante las estructuras holding.

Finalizaba la redaccion anterior del articulo 4.0Ocho de la LIP estableciendo que «La exencion
solo alcanzara al valor de las participaciones, determinado conforme a las reglas que se establecen
en el articulo 16, uno, de esta Ley, en la parte que corresponda a la proporcion existente entre los
activos necesarios para el ejercicio de la actividad empresarial o profesional, minorados en el importe
de las deudas derivadas de la misma y el valor del patrimonio neto de la entidad». La norma no
necesitaba especial justificacion: el beneficio se da en el importe del valor econdmico que los «activos
necesarios para el ejercicio de la actividad» representen sobre el total valor de la empresa.

Lo que anade la nueva redaccion es que se aplicaran esas mismas reglas (hay que entender tanto la
valoracion por el art. 16.Uno como la aplicacion proporcional de la exencion) «en la valoracion de las
participaciones de entidades participadas para determinar el valor de las de su entidad tenedoray.

Con esta adicion se pretende zanjar la polémica sobre si la aplicacion de la regla en cuestion
procede solo en los casos en que se participa directamente en la sociedad o también cuando los activos
no afectos estan situados en una sociedad participada indirectamente. La ley, como ya parecia evidente
sin necesidad de la precision, determina que los activos no afectos no pueden dar derecho a la exencion
aunque se situen en sociedades participadas indirectamente.

4. Limite de la cuota integra del IP.

Hasta el aio 2002 la suma de la cuota integra de este impuesto y la correspondiente al IRPF no
podia exceder del 70% de la base imponible de este ultimo. Para los ejercicios 2003 a 2006 ha sido
aplicable la modificacion del articulo 31 de la ley del impuesto que incorpor? la disposicion final cuarta
de la Ley 46/2002. Conforme a la misma, «la cuota integra de este Impuesto, conjuntamente con la
porcion de la cuota correspondiente a la parte general de la base imponible del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas, no podra exceder, para los sujetos pasivos sometidos al impuesto por obligacion
personal, del 60% de la parte general de la base imponible de este ultimo».

2 Cuesti6n distinta es que pueda apreciarse cierta inconsistencia en aplicar reglas diferentes de afectacion (una, para com-
probar si se tiene derecho a la exencion y, otra, para ver en qué medida se tiene la exencién) en un mismo impuesto y para
un mismo fin.
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La nueva redaccion del precepto (en la parte modificada) es la siguiente:
«Limite de la cuota integra.

Uno. La cuota integra de este Impuesto conjuntamente con las cuotas del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, no podra exceder, para los sujetos pasivos sometidos al impuesto por
obligacion personal, del 60% de la suma de las bases imponibles de este ultimo. A estos efectos:

No se tendra en cuenta la parte de la base imponible del ahorro derivada de ganancias y
pérdidas patrimoniales que corresponda al saldo positivo de las obtenidas por las transmisiones de
elementos patrimoniales adquiridos o de mejoras realizadas en los mismos con mds de un ario de
antelacion a la fecha de transmision, ni la parte de las cuotas integras del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas correspondientes a dicha parte de la base imponible del ahorro.

Se sumara a la base imponible del ahorro el importe de los dividendos y participaciones en
beneficios a los que se refiere la letra a) del apartado 6 de la disposicion transitoria vigésima segunda
del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades aprobado por el Real Decreto Legislativo
4/2004, de 5 de marzo.»

La modificacion que efectta la disposicion final cuarta de la LIRPF no obedece a una cuestion
sustantiva o privativa del IP, sino que viene forzada por los cambios habidos en el IRPF y en menor
medida en el IS. Y, en concreto, por los siguientes:

» Cambio puramente formal o nominal en la calificacion de las partes o tipos de base impo-
nible del impuesto. De existir una parte general y otra especial de la base imponible, se pasa
a una base imponible general diferenciada de la base imponible del ahorro. Y como en la
LIP se aludia a la parte general de la base imponible del IRPF, existia ya un motivo para
efectuar un leve retoque técnico.

* Distinto tratamiento de los rendimientos de capital mobiliario y de las ganancias patrimo-
niales: determinados rendimientos de capital mobiliario (y entre ellos los mas habituales de
dividendos e intereses) se integran en la base imponible del ahorro y no en la general como
establecia la normativa anterior. Por su parte, las variaciones patrimoniales procedentes de
transmisiones de bienes o derechos se integran, con independencia de su periodo de perma-
nencia en el patrimonio del transmitente, en la base imponible del ahorro (con la normativa
anterior se integraban en la parte especial solo aquellas ganancias de bienes con una anti-
giiedad superior al afo).

Dicho de una manera grafica, hasta 2006 estas rentas se integraban en el IRPF en la parte
general y con la nueva ley pasan a tributar al tipo fijo del 18%. Esa disminucion de la par-
te general de la base imponible tiene repercusion en el IP porque era la magnitud sobre la
que se calculaba (aplicando un 60%) el limite de tributacion conjunta. Logicamente, la dis-
minucion de tal cifra podia suponer el beneficio de un limite menor de tributacion maxima
que la ley no ha considerado oportuno reconocer.
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Para la correccion de tal situacion habia dos grandes opciones que, ademads, permitian tan-
to una aplicacion conjunta como alternativa. O bien se operaba sobre el porcentaje de base
imponible general (fijando uno mayor al 60% preexistente) o bien, y esta ha sido la eleccion
final, se respetaba el 60% y se operaba sobre la magnitud de referencia.

* Desaparicion del régimen especial de las sociedades patrimoniales: la redaccion vigente
hasta el 31 de diciembre de 2006 del articulo 31 sefialaba que, para calcular el limite, «se
sumarda a la base imponible del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas el impor-
te de los dividendos y participaciones en beneficios a los que se refiere el articulo 76.1 a)
de la Ley 43/1995, de 27 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedadesy. Al suprimirse el
régimen especial habia que contemplar también su efecto en el IP.

El sentido de esta disposicion hay que encontrarlo en que los dividendos y participaciones
distribuidos por sociedades patrimoniales no se integraban en la renta del periodo imposi-
tivo del IRPF correspondiente al socio. De no haber existido en el IP esta norma, hubiera
resultado que los beneficios y plusvalias obtenidos por las sociedades patrimoniales no solo
no se imputarian a los socios ni tributarian cuando se repartieran como dividendos, sino
que, al no constituir base imponible del IRPF, el limite que se aplicaria por la tributacién
conjunta IRPF-IP a las personas fisicas socios de este tipo de entidades seria menor.

Frente a estas circunstancias, la modificacion del articulo 31 ha sido la siguiente:

a) Se suprimen las menciones a «parte» general de base imponible adaptando la norma a la
terminologia del IRPF.

b) Respecto de la cuestion central, la ley opta por mantener el 60% como cifra de referencia
pero proyectada sobre una magnitud mayor que la base imponible general e incluyendo
como cuota integra del IRPF la que corresponda a parte de la base del ahorro.

Graficamente el cambio se puede expresar de la siguiente manera:

Hasta 2006:

Cuota IP + cuota IRPF de la parte general de la BI < 60% parte general BI del IRPF.

Desde 2007:

Cuota IP + Cuota IRPF de la BI general + parte de la cuota IRPF de la BI del ahorro < 60%
(BI general y parte de la base del ahorro).

Hay entonces dos cambios relevantes, uno, en la determinacion de las cuotas implicadas y otro,
relativo a las bases imponibles:
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b.1) La inclusion de parte de la cuota integra derivada de la renta del ahorro es consecuencia de la
inclusion parcial de tal tipo de renta en la base sobre la que calcular el 60%. La parte de
la cuota integra que se incluye es, precisamente, la que corresponda a la parte de la base
de ahorro a considerar. Por tanto, su sentido y explicacion lo da el sentido y explicacion
de esa parte de base imponible que pasamos a exponer.

b.2) El primer parrafo del articulo 31.Uno aplica el porcentaje del 60% sobre las bases imponibles
del IRPF. Sin embargo, en la letra a) siguiente excluye de la base imponible del ahorro al
saldo positivo de las transmisiones de bienes con mas de un aflo de antigiiedad.

La finalidad de este juego de inclusiones y exclusiones parece ser mantener el limite en
términos similares a los preexistentes. Si nos fijamos en las rentas implicadas, resulta
que los principales rendimientos de capital mobiliario y las ganancias patrimoniales a
menos de un afo (que son las dos categorias de renta que pasan de ser parte general de
base imponible a ser base imponible del ahorro), se tomaban en consideracion en la
legislacion vigente hasta 31 de diciembre de 2006 para calcular el 60% de limite y se
siguen considerando ahora. O dicho de otro modo, las ganancias a mas de un aflo, ni se
computaban con la normativa anterior ni se computan con la nueva.

De esta solucion destacamos, en primer lugar, que se sigue manteniendo para el IP la
distincion entre ganancias y pérdidas patrimoniales segiin su periodo de generacion,
siendo que en el IRPF ha desaparecido tal diferenciacion. Y aunque la intencidén de no
modificar el fondo de la norma del limite conjunto de tributacion pueda obligar a tal
distincion, lo cierto es que puede complicar la declaracion y gestion del impuesto por
remitirse a una categoria desaparecida en el IRPF.

Por otro lado, la igualdad nunca sera absoluta porque, aunque levemente, se han modificado
algunos elementos de la liquidacion directamente vinculados con la base imponible del
IRPF. Asi, la reduccion existente en 2006 por la obtencion de rendimientos del trabajo
se practicaba con posterioridad a haber determinado la base imponible, mientras que para
2007 forma parte (restando) de esa misma base. Mas significativo es, y juega en sentido
contrario al de los gastos de las rentas del trabajo, que el minimo personal y familiar
formara parte de la base imponible en 2006 (restando) y que en 2007 opere sobre la cuota
y por tanto no minore en base. Eso supondra, l6gicamente, un mayor limite de tributacion
conjunta en 2007 que en 2006.

Sin embargo, de mayor trascendencia pueden resultar las consecuencias del cambio de
las reglas de juego de integracion en la base general o del ahorro del IRPF de distintos
tipos de rendimientos. Entre otras, y con el recordatorio de que, evidentemente, los
ejemplos no excluyen la posibilidad de excepciones relevantes a lo que ahora se diga,
seleccionamos las siguientes:

b.2.1) Tributaciéon IRPF-IP de intereses y ganancias a menos de un afio en 2006 y 2007
para contribuyentes que tuvieran que aplicar el limite de tributacién conjunta del
articulo 31 de la LIP

Como ambos tipos de rendimientos se tomaban en cuenta en 2006, y también en 2007,
para la magnitud sobre la que calcular el 60% del limite, este no sufre variacion en este
punto concreto. Por tanto, en nuestra hipotesis de contribuyente que en 2006 tuviera
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que aplicar el limite de tributacion conjunta, resultara que el importe total a pagar en
2007 por IRPF e IP seria el mismo a igualdad de rentas y patrimonio (dejando siempre
asalvo, entre otras, las precisiones anteriores sobre el distinto juego del minimo personal
y familiar). Ahora bien, como los intereses y ganancias a menos de un afio han pasado
de tributar al tipo de la escala general que les correspondiera en el IRPF al tipo del 18%,
habra una menor tributacion en el IRPF (siempre que su tipo medio en 2006 hubiera
sido superior al 18%) y una mayor en el IP porque el limite sigue siendo el mismo.

I
EJEMPLO 1:

Sea un contribuyente soltero (por tanto, con un minimo personal de 3.400 euros en
2006 y 5.050 en 2007) que percibe intereses por importe de 100.000 euros y con una
base liquidable en IP de 3.679.626 (cuota integra conforme a tarifa de 43.000 €).

Elemento liquidacion 2006 2007

BIIRPF ... 96.600 100.000
(100.000 — 3.400)

Limite conjunto ..........cccceeeeneeneen 57.960 60.000
(60% de la BI)
Cuota integra IRPF (tarifa) ........ 36.360 17.091

(18% de 100.000 — 5.050)
Cuota integra IP ...........ccoeeenee 43.000 43.000

CuotaapagarIP ......cccocvevvenennne. 21.600 42.909
(57.960 — 36.360) (60.000 — 17.091)

A pagar IRPF + 1P ..o 57.960 60.000

b.2.2) Tributacion IRPF-IP de dividendos en 2006 y 2007 para contribuyentes que tuvieran
que aplicar el limite de tributacion conjunta del articulo 31 de la LIP.

En este caso los cambios en la tributacion de los dividendos en el IRPF juegan en
sentidos distintos. Asi, al integrarse en 2006 en base imponible al 140% y existir en
2007 una exencion de 1.500 euros, el limite conjunto es menor. Pero también su distinto
juego en cuota (en 2006 tributan conforme a la escala general y tiene derecho a deduccion
del 40% mientras que en 2007 tributan al 18% sin deduccion), y el que el limite se
proyecte tanto para 2006 como 2007 sobre la cuota integra (siendo que la deduccion
por dividendos era posterior a tal elemento liquidatorio) pueden hacer que la tributacion
tanto por IRPF como por IP sea superior en 2007.
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I
EJEMPLO 2:

(54.360 — 0,4 x 100.000)

Sea un contribuyente soltero (por tanto, con un minimo personal de 3.400 euros en
2006 y 5.050 en 2007) que percibe intereses por importe de 100.000 euros y con una
base liquidable en IP de 3.679.626 (cuota integra conforme a tarifa de 43.000 €).

Elemento liquidacion 2006 200

BIIRPF ..o, 136.600 98.500
(100.000 x1,4 —3.400)  (100.000 — 1.500)

Limite conjunto .........cccceceeeenene 81.960 59.100
(60% de la BI)
Cuota integra IRPF (tarifa) ........ 54.360 16.821

(18% de 98.500 — 5.050)

Cuota integra IP .......ccccoevvennennee. 43.000 43.000
Cuota a pagar IP ... 27.600 42.279
(81.960 — 54.360) (59.100 — 16.821)
ApagarIP ....ccooovviiiiiiine 27.600 42.279
Apagar IRPF .......ccccooininin 14.360 16.821

Total.........ooooo 41.960 59.100

En el ejemplo resulta que no solo se incrementa la tributacion en el IRPF sino que,
siendo el limite conjunto IRPF-IP menor, existe mayor cuota de IP en 2007.

b.2.3) Tributacion IRPF-IP de ganancias a mas de 1 afio.

En principio, y como es un tipo de renta que ni en 2006 ni en 2007 afecta al limite
de tributacion conjunta, no tiene incidencia sobre esta cuestion. Sin embargo, como
consecuencia del juego de la compensacion de rentas y de los distintos limites para

ello en 2006 y 2007 pueden darse situaciones llamativas.

Sean unas rentas de

R.A. Econémica ................... 100.000 euros
R.C. Mobiliario (intereses)...... 25.000 euros
Ganancias > | afio................. 30.000 euros
Pérdidas <1 afio................... 20.000 euros
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Conforme a las reglas vigentes hasta 2006, y prescindiendo de los minimos personales
y familiares, en el IP, el 60% giraria sobre la parte general de la base imponible:

RAE + RCM — Pérdidas < 1afio (limite 10% RAE y RCM)
100.000 +25.000 — 12.500 = 112.500.

Conforme a la nueva normativa tendremos:

(BI General + BI del ahorro) — ganancias > lafio:

[100.000 + ( 25.000 + 30.000 — 20.000)] — 30.000 = 105.000

Como se ve, la situacion resultante de la nueva normativa no es idéntica a la anterior
en un punto especialmente propicio a economias de opcidon. Y no lo es porque con la
nueva normativa se permite que las ganancias a mas de un afio disminuyan el limite
de tributacion conjunta aunque no hayan tributado efectivamente en el IRPF (por
haber pérdidas patrimoniales o rendimientos negativos en la base del ahorro) de
modo total o parcial

c¢) Latercera modificacion relevante afectaba a la prevision del articulo 31 sobre los dividendos
repartidos por sociedades patrimoniales. Desaparecido el régimen especial de tales sociedades,
decae la logica de la norma y, por tanto, se suprime el parrafo antes citado. Sin embargo,
en consonancia con el régimen transitorio que se arbitra para este tipo de sociedades y con
la posible existencia de ejercicios sociales no coincidentes con el afio natural, se incorpora
al articulo 31 de la LIP una norma de vigencia transitoria por la que «Se sumarda a la base
imponible del ahorro el importe de los dividendos y participaciones en beneficios a los que
se refiere la letra a del apartado 6 de la disposicion transitoria vigésima segunda del texto
refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades aprobado por el Real Decreto Legislativo
4/2004, de 5 de marzo».

III. EXENCION EN EL GRAVAMEN DE OPERACIONES SOCIETARIAS EN LA LIQUI-
DACION DE LAS SOCIEDADES PATRIMONIALES

De modo analogo a lo que se establecio para la liquidacion de sociedades transparentes en
el apartado 2 de la disposicidn transitoria segunda de la Ley 46/2002, la supresion del régimen
especial de sociedades patrimoniales se acompafia con el ofrecimiento a las entidades implicadas
de elegir entre continuar su vida «mercantily, tributando conforme a las reglas generales, o disolverse
y liquidar su patrimonio. En este tltimo caso, por la operacion de disolucidn, se reconoce la exencion
del ITP y AJD, concepto «operaciones societarias», hecho imponible «disolucion de sociedadesy,
del articulo 19.1.1 del texto refundido del impuesto, aprobado por el Real Decreto Legislativo
1/1993, de 24 de septiembre.

A diferencia de otros negocios gravados en el concepto de operaciones societarias, la disolucion
de entidades es una operacion no contemplada en la Directiva 69/335/CEE (que en esencia se preocupa
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por los impuestos que gravan la concentracion de capitales) y que se justifica por el desplazamiento
patrimonial que hay, como en las reducciones de capital, desde una sociedad o ente andlogo que se
disuelve a sus socios. Tiene dicho el Tribunal Supremo (STS 3-11-1997 que anul6 el art. 64.5.2 del
Reglamento del Impuesto) que en nuestro Derecho positivo «... lo que en realidad se grava con
motivo de la disolucion de las sociedades es el desplazamiento patrimonial que la misma puede
originar (partiendo, para ello, de la concepcion de la disolucion, no tanto como acto formal
determinante de la apertura de la fase de liquidacion, sino como proceso de extincion que se consuma
cuando se produce el reparto del patrimonio social remanente entre los socios y se otorga la escritura
serialada en el articulo 212 Reglamento del Registro Mercantil —cuya inscripcion provoca la
cancelacion de la hoja registral de la sociedad—)».

De esa idea concluye, que el devengo no tiene lugar cuando la Junta General de Accionistas
acuerda la disolucion y refleja tal acto societario en escritura publica, para su obligada inscripcion
en el Registro Mercantil, sino cuando se adjudican de modo concreto los bienes o se aprueba la
liquidacion, el neto resultante y la cuota correspondiente.

De la Ley 35/2006 se desprende claramente el beneficio de la exencién para este concepto
tributario, pero nada se dice de operaciones o convenciones intimamente ligadas al hecho exento y
que facilmente se daran en los procesos de liquidacion de las sociedades patrimoniales:

* Que el beneficio se instrumente como exencion supone la previa sujecion de la operacion
al gravamen de operaciones societarias. Por eso, y por el caracter complejo que del proceso
de disolucion-liquidacion predica la jurisprudencia antes citada, la inscripcion en el Regis-
tro Mercantil de tales actos, recogidos previamente en la pertinente escritura publica, no
deriva en gravamen por el concepto de documentos notariales, al ser incompatibles ambos
conceptos y referirse la incompatibilidad al rango de sujecion.

» Hechos imponibles en la transmisién de bienes de la sociedad a los socios. Dada la normal
condicion de sujeto pasivo del IVA de las entidades a liquidar (salvo que se den alguno de
los requisitos del criterio administrativo que se va consolidando en los Gltimos meses y que
no reconoce tal caracter a las sociedades mercantiles que no hayan realizado operaciones),
la entrega de bienes estara sujeta al impuesto del IVA salvo que se den los requisitos del
articulo 7 para su no sujecion. Caso de transmitirse inmuebles, las reglas sobre su exencion,
o su regularizacion por ser bienes de inversion, seran las generales.

Estando la operacion de entrega de bienes sujeta a operaciones societarias, aunque exenta,
en ningun caso procedera, exista o no gravamen efectivo por IVA, tributacion por los
conceptos TPO o AJD del ITPy AJD.

* Adjudicacion de bienes por asuncion de deudas. En el proceso de liquidacion de las socie-
dades es posible (de hecho se prevén reglas especiales en el IS para tal caso) que, ademas
de bienes, se «adjudiquen» deudas a los socios. ;Se devengaria en tal caso el gravamen por
TPO por el concepto de «adjudicacion expresa en pago de asuncion de deudas» contempla-
do en el articulo 7.2 A) del texto refundido?
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En nuestra opiniodn, y si nos referimos exclusivamente a sus respectivos hechos imponibles,
el gravamen por TPO es perfectamente posible aunque exista gravamen por operaciones
societarias en la entrega de bienes a los socios. Asi sucede, por ejemplo, en las ampliaciones
de capital cuando junto a un bien se incorpora una deuda a la entidad. La razén es que son
dos convenciones distintas susceptibles de gravamen diferenciado. Ahora bien, como la
base imponible de la liquidacion de sociedades es el valor real de los bienes y derechos
entregados a los socios, sin deduccion de gastos y deudas, existiria un doble gravamen si la
deuda no fuera deducible en operaciones societarias (gravandose en consecuencia el valor
total del bien) y se gravard por TPO el valor del inmueble que se considerara pago de la
asuncion de deuda y no de la cuota de liquidacion. Devengandose dos impuestos sobre una
misma base, aunque sea parcialmente (en operaciones societarias sobre el valor total del
bien y en TPO por el valor de la deuda), entendemos que no procederia el gravamen.

Sin embargo, en el caso concreto de la disolucion-liquidacion de sociedades patrimoniales,
la exencidn del gravamen de operaciones societarias evita esa doble imposicion econdmica
por lo que no parece haber argumentos normativos para negar el gravamen por la adjudica-
cion expresa de bienes por asuncion de deudas.

Excesos de adjudicacion: los excesos de adjudicacion declarados constituyen, cuando
media onerosidad, un hecho imponible de TPO por prevision expresa del texto refundido.
Su aplicacion practica, resultado de las disposiciones legales, su interpretacion adminis-
trativa y su consideracion jurisprudencial, es una de las mas complejas del impuesto.
Buena parte de la dificultad hay que atribuirla a la inexistencia de un concepto tipificado
de qué sea un exceso de adjudicacion. El supuesto habitual de gravamen por este concep-
to es el de la disolucion y liquidacion de comunidades de bienes y entes de analoga e
indefinida naturaleza, pero no parece haber restriccion legal alguna que impida conside-
rar fiscalmente un exceso de adjudicacion cuando lo que se liquida es una sociedad mer-
cantil. En concreto, se dara tal exceso cuando en la liquidacion de una sociedad (caso
mayoritario entre los sujetos pasivos del IS) un socio reciba un valor neto de cuota de
liquidacion superior al que le hacia merecedor su porcentaje de participacion en el capi-
tal de la sociedad.

El gravamen por TPO del exceso es, en principio, compatible con el gravamen por ope-
raciones societarias de la liquidacion y, por tanto, con mayor razén, también con el «no
gravamen» que se da en la liquidacion de las sociedades patrimoniales. De este modo,
quien recibe un valor correspondiente al 40% del patrimonio de la entidad, cuando solo
tenia un 30% de participacion en el capital, resultara exento del gravamen del 1% sobre
el valor real de lo recibido (en nuestro ejemplo un 40%) pero tributara en TPO (al 7%
si son inmuebles y al 4% en otro caso) sobre el 10% del valor declarado (no del real)
que recibe de mas respecto de su 30%.

Como las reglas de liquidacion serian las generales aplicables a los excesos, simplemen-
te resaltamos que el exceso se mide sobre valores declarados y que, si no existe onerosi-
dad, el gravamen al socio beneficiado seria por el IS o el ISD segun fuera persona
juridica o fisica.
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IV. LEY 42/2006, DE 28 DE DICIEMBRE, DE PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO
PARA EL ANO 2007

Siguiendo la tonica de otros afios, se actualiza a un 2% la escala por transmisiones y
rehabilitaciones de grandezas y titulos nobiliarios.

V. MODIFICACIONES EN IMPUESTOS CEDIDOS INTRODUCIDAS POR LEYES AUTO-
NOMICAS

1. Ley 12/2006, de 27 de diciembre, sobre Fiscalidad complementaria del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

Se aprueba un nuevo beneficio en forma de mejora del régimen de la reduccion estatal para la
transmision mortis causa de la empresa familiar consistente en rebajar el plazo de mantenimiento de
lo adquirido de diez a cinco afios. Opinamos que el acortamiento de plazo, beneficioso siempre para
el contribuyente, resulta razonable siempre y cuando la obligacion de mantenimiento se centre —pero
no es esa la doctrina administrativa— en la continuidad de la actividad econdmica.

Ademas se establece una reduccion propia del 99% para la adquisicion mortis causa de empresas
individuales, negocios profesionales o participaciones en entidades de reducida dimension (definidas
conforme a la normativa del IS) siempre que el domicilio fiscal o social lo tengan en territorio andaluz.
En nuestra opinion, la exigencia de domiciliacion en un concreto territorio no plantea ningun problema
de legalidad por cuanto el punto de conexion para el impuesto gravita sobre la residencia fiscal del
fallecido y el heredero puede ser residente en cualquier Comunidad Auténoma. Por tanto, dificilmente
puede entenderse como una medida discriminatoria.

2. Ley 19/2006, de 29 de diciembre, de Medidas Tributarias de la Comunidad Auténoma de
Aragén.

En la Comunidad Auténoma de Aragon no ha habido modificacion especialmente relevante en
los impuestos cedidos.

Para las adquisiciones mortis causa, la reduccion de hasta 125.000 euros que se establecio el
aflo pasado para conyuge e hijos se amplia a los nietos siempre y cuando su progenitor, hijo del
causante, hubiera fallecido.

También liga con la normativa preexistente la ampliacion del beneficio para el conyuge del
fallecido cuando quedaran hijos menores de edad. La ley aragonesa ya reconocia un beneficio del
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100% de reduccion a los hijos menores de edad cuyo padre o madre fallecieran y una reduccion de
125.000 euros al conyuge superviviente. Pero, por mor de la cuantificacion fiscal de los respectivos
derechos (en funcién de la edad del usufructuario), y de la normativa civil aragonesa (que atribuye
al conyuge el usufructo sobre todos los bienes del premuerto), resultaba que la juventud del padre
superviviente (probable en este caso porque la situacion contemplada es la existencia de hijos menores
de edad) suponia normalmente un porcentaje de valor sobre el caudal relicto superior al atribuible a
los hijos nudos propietarios. Y en tal caso, la intencion del legislador de proteger la situacion de
desamparo en que podia quedar tal familia resultaba infructuosa al concentrar el beneficio en la renta
gratuita de los hijos y no en la mayor renta recibida por herencia por su padre o madre sobreviviente.
Con la ampliacion de la reduccion del conyuge (a razon de 125.000 euros por cada hijo) se consigue
en mayor medida la finalidad que fundamentaba el beneficio.

En las adquisiciones inter vivos se modifica radicalmente la reduccion propia aragonesa para
donacion de bienes empresariales. Este beneficio tenia los mismos requisitos que el general del impuesto
pero con dos matizaciones. Habia un requisito especial (que la empresa transmitida o cuyas acciones
se transmiten fuera de reducida dimension conforme al IS) que otorgaba el trato privilegiado, respecto
de la norma nacional, consistente en que, tratandose los bienes transmitidos de participaciones en
entidades, a los efectos del computo del porcentaje necesario para cumplir el requisito de la exencion
en IP, el 20% se computaba conjuntamente con el conyuge, ascendientes, descendientes o colaterales
de hasta el cuarto grado del donante o donatario (y no hasta el segundo como la ley nacional).

Pues bien, esta norma se deroga y se sustituye por una medida (que tendra el caracter de mejora 3,
y no de reduccion propia, de acuerdo con lo dispuesto en el art. 40.1 de la Ley 21/2001) dirigida
exclusivamente a la adquisicion inter vivos de empresas individuales o negocios profesionales
consistente en aplicar el 95% de reduccion del valor de esos bienes cuando el donatario mantenga lo
adquirido durante los diez afios siguientes a la fecha de la escritura publica de donacion, salvo que
falleciera dentro de ese plazo.

Entendemos que aunque la norma sustituya a la estatal (ese es el efecto propio de las reducciones
que mejoran las estatales y asi lo proclama la ley aragonesa), lo hace solo respecto de la empresa o negocio
individual, que son los bienes cuya donacion se favorece mas que en la regla general. En consecuencia,
la donacién de acciones seguird teniendo el beneficio reconocido en la ley general del impuesto.

Respecto de la relajacion de los requisitos para acceder al beneficio (eso es en esencia lo que
hace la norma aragonesa) destaca que el donante no debe tener mas de 65 afios (ni cesar en su actividad)
y que no se exija al donatario mantener los bienes donados exentos en el IP.

3 En ocasiones anteriores ya nos hemos manifestado sobre el confuso régimen que se deriva de la consideracion de una
reduccion como propia o como mejora de una estatal. Asi, la ley de cesion de impuestos a las CCAA (segundo parrafo
de la letra del nim. 1 del art. 40 de la Ley 21/2001) ofrece una doble via de actuar sobre las reducciones ya reguladas por
la ley del impuesto (o cualquier otra ley estatal): manteniéndolas en condiciones analogas o mejorandolas (mediante el
aumento del importe o del porcentaje de reduccion, ampliando las personas que puedan acogerse a la misma o disminu-
yendo los requisitos para poder aplicarla). Sin embargo, esta alternativa (reduccion autonémica analoga a la del Estado
o mejorando la del Estado) se diluye en ese mismo precepto porque esa dualidad se transforma, en el parrafo siguiente,
en una mencion uniforme (o Unica, porque esa es la cuestion dudosa) a las reducciones mejoradas.
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La desaparicion de los requisitos exigidos al donante alteran sustancialmente el sentido del
beneficio, pues si hasta ahora se justificaba en el relevo generacional, ahora tal fundamento desaparece
ya que el donante ni tiene que superar determinada edad ni tiene que dejar de trabajar.

Tampoco casa especialmente bien con la idea (cada vez mas abandonada tanto en la legislacion
estatal como en las autonémicas) de que el beneficio se vincule al mantenimiento de la actividad
productiva de lo donado el que el donatario no tenga que cumplir la exencion en el IP, que es la manera
indirecta de implicar al donatario en la actividad econémica pues obliga al adquirente a que haga de esta
su principal fuente de renta. No obstante, como lo donado ha de ser una empresa o un negocio, el cesar
en su actividad supondria incumplir el requisito de mantenimiento de diez afios que exige la norma.

Por ultimo, hay que destacar que al ser una mejora de la reduccion estatal, el beneficio que en
el IRPF se reconoce al donante en los casos del articulo 20.6 de la LISD (y que la Ley 35/2006 no
ha modificado) también procedera cuando la aplicada sea la version aragonesa.

3. Ley del Principado de Asturias 11/2006, de 27 de diciembre, de Medidas Presupuestarias,
Administrativas y Tributarias de Acompafiamiento a los Presupuestos Generales para 2007.

En el Principado de Asturias las medidas de naturaleza tributaria se regulan en el Titulo III de
la citada ley. Se incluyen disposiciones relativas al IRPF, que mantienen y actualizan deducciones
en la cuota integra autonomica, y se aclaran determinados extremos que han resultado complejos en
la gestion practica. Asimismo, se incorporan nuevos beneficios fiscales en el ISD.

Para los contribuyentes de grupo I, se modifica la Ley del Principado de Asturias 6/2003 fijando
unos coeficientes del patrimonio preexistente que dejan sin tributacion a los parientes de grupo I con
patrimonio preexistente inferior a 402.678,11 euros.

Para sujetos pasivos incluidos en el grupo I1 y para contribuyentes con discapacidad con un grado
de minusvalia reconocido igual o superior al 65%, con independencia de su grado de parentesco con el
causante, se crea una bonificacion del 100% de la cuota que resulte después de aplicar las deducciones
estatales y autonomicas siempre que se cumplan las siguientes condiciones:

a) Que la base imponible sea igual o inferior a 125.000 euros.

b) Que el patrimonio preexistente del heredero no sea superior a 402.678,11 euros.

De la construccion del beneficio, ademas de arbitrarse como bonificacion (y no como reduccion
de la base imponible como sucede en las parecidas medidas andaluza y aragonesa), hay que destacar
que de no darse el requisito de la letra a) es decir, de tener una base imponible superior a 125.000
euros) el beneficio no seria aplicable ni en todo ni en parte. Por otro lado, el hacer coincidir el requisito
del patrimonio preexistente del heredero con uno de los limites que la ley general del impuesto fija
para el calculo de los coeficientes multiplicadores (en este caso es el limite del primer tramo) facilita
el control del impuesto.
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4. Ley 22/2006, de 19 de diciembre, de reforma del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones y
Ley 25/2006, de 27 de diciembre, de Medidas Tributarias y Administrativas (Islas Baleares).

En la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares el protagonismo normativo no corresponde
a la Ley de Medidas Tributarias y Administrativas sino a la Ley de reforma del ISD.

En la primera norma, que juega el papel de ley de acompaiiamiento de la de presupuestos, y
por lo que se refiere al IRPF, se crea una deduccioén autonémica para los declarantes que hayan
adoptado hijos que den derecho a la aplicacion del minimo por descendientes, por un importe de 400
euros para cada hijo adoptado dentro del periodo impositivo.

Por su parte, en el ITP y AJD, en la modalidad de TPO, se crea un tipo de gravamen reducido
(el 3%) que viene a sustituir la actual bonificacion del 57%. El cambio no se justifica en la reduccion
de la carga tributaria de los contribuyentes (la reduccion del 57% de un tipo del 7% equivale a un
tipo de gravamen del 3%) sino en la intencion de mejorar la gestion de este beneficio fiscal. Es también
resefable la posibilidad de autoliquidar en un unico expediente los hechos imponibles contenidos en
un mismo documento. Sin embargo, y como anticipabamos, la gran modificacion tanto en el fondo
como en los asuntos procedimentales, se contiene en la ley de reforma del ISD. La norma dedica sus
dos primeros Titulos a las adquisiciones mortis causa 'y a las inter vivos (los dos grandes conceptos
impositivos del tributo junto a los seguros de vida), el tercero y cuarto a obligaciones formales y
normas de gestion tributaria (de especial importancia por el radical cambio que ha sufrido la practica
de este impuesto en los ultimos afios por la incorporacion de modernas técnicas de gestion y la
generalizacion del empleo de las nuevas tecnologias) y el quinto a la aplicacion del Derecho civil de
las Islas Baleares. Naturalmente, este ultimo titulo tiene una importancia menor si el estudio de la
norma se hace, como ahora corresponde, desde una 6ptica general y externa a tal realidad, pero nos
parece especialmente significativo porque evidencia las distorsiones que genera el que el impuesto
tenga una estructura basica concebida en funcion del Derecho civil comun (el del Codigo Civil) que,
en muchos puntos, es muy distinto del de otros Derechos civiles espaiioles.

Sobre la drastica reduccion del impuesto interesa destacar, por lo actual del debate, y sin
comentario alguno, las justificaciones que la Exposicion de Motivos proporciona.

Asi, reconociendo la configuracion individual de nuestra imposicion sobre la renta, entiende
el legislador balear que no es raro que «la herencia a favor de hijos o conyuge, no solo no provoca
mds riqueza disponible, sino que obliga a la enajenacion de parte de los bienes heredados para pagar
la carga fiscal a cuenta del impuesto, pudiendo considerarse, ademas, que no existen verdaderas
manifestaciones de riqueza en las adquisiciones de bienes del patrimonio familiar dentro del niicleo
SJamiliar compuesto por los ascendientes, descendientes y conyugey.

También se invoca la proteccion de la familia a que se refiere el articulo 39.1 de la Constitucion
Espafiola para, reconociendo la necesidad de dotar de seguridad econémica a los descendientes,
concluir que «no se respetan las exigencias de capacidad economica individual cuando se exige el
impuesto a las adquisiciones hereditarias a favor de ascendientes, descendientes y conyuge».
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Sobre estos argumentos, la ley balear enriquece el inventario de técnicas originales de
reduccion del impuesto que iniciara hace unos afios la ley cantabra (que establecid el beneficio por
la via de multiplicar la cuota integra por 0,01). En Islas Baleares, los grupos I y II se benefician de
una deduccion que permite la tributacion a un tipo de gravamen fijo, sin perjuicio del mantenimiento
de la bonificacion del 99% para los sujetos pasivos integrados en el primero de dichos grupos. Para
ello, se establece que «en las adquisiciones por causa de muerte, a los sujetos pasivos incluidos
en los grupos I y Il del articulo 2 de esta ley, se les aplicara una deduccion cuyo importe sera el
resultado de restar a la cuota bonificada la cuantia derivada de multiplicar la base imponible por
un tipo porcentual T del 1%. Esto es:

D,= C,— (BI x 1), siendo:

D,: Deduccion autonomica
C,- Cuota bonificada

BI: Base imponible

7: 0,01

2. Cuando el resultado de multiplicar la base imponible por T sea superior al importe de la
cuota bonificada, la cuantia de la deduccion sera igual a cero.»

I
EJEMPLO 3:

Sea una masa hereditaria a favor de un solo heredero por importe de 425.000 euros
compuesta exclusivamente por dinero. El heredero tiene un patrimonio previo preexis-
tente de 380.000 euros.

La base imponible seria de 425.000 euros y con la reduccion de 25.000 euros que
corresponde en Islas Baleares a la reduccion por parentesco del grupo 11, la base liqui-

dable quedaria en 400.000 euros.

La cuota integra, resultado de aplicar la tarifa del impuesto, seria de 80.920.

La cuota integra corregida seria la misma por resultar aplicable el coeficiente mul-
tiplicador 1,0000 (el heredero es familiar de grupo II y tiene un patrimonio previo
preexistente inferior a 400.000 euros).

Al ser pariente de grupo II tampoco resulta aplicable la bonificaciéon autonémica del
99% (aplicable para grupo I) con lo que la cuota bonificada seria de 80.920.

La deduccion autondmica por ser sujeto pasivo incluido en el grupo II seria:

80.920 — (425.000 x 0,01) = 76.670
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sl

Por lo tanto, la cuota liquida seria:

Cuota bonificada — deduccion = 80.920 — 76.670 = 4.250 euros.

Respecto de las adquisiciones lucrativas entre vivos destaca también en el Titulo II de la ley
la deduccion del articulo 35 que da lugar, al igual que en las adquisiciones por causa de muerte, a la
tributacion por un tipo fijo y cuyos beneficiarios son también los incluidos en los grupos de parentesco
Ly II: « En las adquisiciones lucrativas entre vivos, a los sujetos pasivos incluidos en los grupos I 'y
11 del articulo 2 de esta ley, les sera de aplicacion una deduccion cuyo importe serda el resultado de
restar a la cuota liquida la cuantia derivada de multiplicar la base liquidable por un tipo porcentual
T del 7%. Esto es:

D,= CL— (BL x 1), siendo:

D,: Deduccion autonomica
CL: Cuota liquida
BL: Base liquidable

T: 0,07

2. Cuando el resultado de multiplicar la base imponible por T sea superior al importe de la
cuota liquida, la cuantia de la deduccion sera igual a cero.

3. Cuando la adquisicion sea en metdlico o en cualquiera de los fondos, cuentas o depo-
sitos contemplados en el articulo 12 de la Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto
sobre el Patrimonio, la deduccion solo resultard aplicable cuando el origen de los
fondos esté debidamente justificado, siempre que, ademas, la adquisicion se documen-
te en escritura publica y se haga constar en esa misma escritura el origen de dichos
fondos».

La diferencia principal entre el beneficio en las adquisiciones mortis causa y las inter vivos
es que en aquellas el tipo al que finalmente se tributa es el 1% sobre la base imponible y que en las
donaciones es al 7% pero sobre la base liquidable.

Hay que destacar, por ultimo, el apartado 3 que, de modo parecido a lo que en la Comunidad
Autonoma de Madrid se dispuso para analogo, aunque mayor, beneficio, contiene una cautela que,
limitada al dinero metalico y bienes asimilables, obliga a documentar en escritura publica la donacion
y el origen de esos fondos.
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5. Ley 9/2006, de 11 de diciembre, Tributaria de la Comunidad Auténoma de Canarias y Ley
12/2006, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales para 2007.

La Ley 9/2006 pretende fijar el marco legislativo del sistema tributario canario tanto para
adaptar determinadas especialidades propias a la LGT como para regular peculiaridades sustantivas
y procesales. Constituye, por tanto, una novedad significativa respecto de la técnica seguida en otras
CCAA.

En su Titulo I se regulan aspectos no estrictamente ligados a la materia tributaria pues abarcan
asuntos presupuestarios, financieros, contables o los propios de la intervencion. Todas ellas son
materias que en otras CCAA se regulan en leyes normalmente nominadas como «de Hacienday.
Completa este Titulo la regulacion de la Administracion Tributaria Canaria con una destacable
referencia al papel de las oficinas liquidadoras a cargo de registradores de la propiedad. Al hilo de
esta regulacion, y a la vista de las reformas estatutarias que se estan llevando a cabo en varias CCAA,
conviene apuntar que muy probablemente las cuestiones organizativas referidas a las administraciones
tributarias autondmicas van a ser tema central de debate y estudio en los proximos meses y que la
regulacion expresa de esta materia tendra un especial protagonismo.

El Titulo II estd mas vinculado a la regulacion tributaria general por cuanto abarca la informacion
y asistencia, la colaboracion social en la aplicacion de los tributos y la regulacion de determinados
procedimientos tributarios (pago de deudas tributarias y sanciones, comprobacion de valores, registros
y censos y uso de medios telematicos).

Finalmente, el Titulo III abarca cuestiones ligadas a la revision de actos administrativos y, en
especial, a la via econdmico-administrativa.

Con todo, lo mas destacable, por su singularidad, es el apartado Uno de la disposicion final
segunda que prevé que las leyes de presupuestos puedan, evidentemente dentro del marco de la
capacidad normativa que a la Comunidad le corresponde conforme a la LOFCA y la ley de cesion,
modificar la regulacion de los impuestos total o parcialmente cedidos. Naturalmente, esa «autorizaciony
que una ley ordinaria hace a otras de igual rango debe explicarse a la luz del articulo 134.7 de la
Constitucion que sefiala que «la Ley de Presupuestos no puede crear tributos. Podrd modificarlos
cuando una ley tributaria sustantiva asi lo preveay.

En rapido uso de esta nueva técnica, es la Ley 12/2006 de Presupuestos la que contiene las
medidas tributarias para 2007. En concreto, ademas de modificaciones en el IRPF, se modifica tanto
el ISD como el ITPy AJID y el IP.

En el ISD se mejoran las reducciones estatales por parentesco, destacando en la correspondiente
al grupo I que, en las adquisiciones por descendientes y adoptados menores de 18 aiios, la reduccion
sera equivalente al 100% del valor de la base imponible, sin que el importe de esta reduccion pueda
exceder de 1.000.000 de euros.
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En el caso de discapacitados, con un grado de discapacidad igual o superior al 33% e inferior
al 65%, se aplicara una reduccion de 72.000 euros. Caso de que el grado de discapacidad sea igual
o superior al 65%, se aplicara una reduccion de 400.000 euros. Estas reducciones se aplicaran
ademas de las que pudieran corresponder en funcion del grado de parentesco con el causante.

Por otro lado, se suaviza el requisito de permanencia de la adquisicion mortis causa de la
vivienda habitual de la persona fallecida fijdndolo en cinco anos desde el fallecimiento del
causante.

En el ambito de las donaciones se bonificara en el 100% de la cuota de la transmision inter
vivos, del pleno dominio o del derecho de usufructo, de la vivienda habitual del transmitente, siempre
que el adquirente sea descendiente o adoptado discapacitado con un grado de minusvalia igual o
superior al 65%.

En el ITP y AJD se regula el tipo de gravamen reducido del 6% en la adquisicion de vivienda
habitual por minusvalidos (con grado igual o superior al 65%).

Finalmente, en el IP, se fija el minimo exento en 120.000 euros y en 400.000 para el caso de
que el contribuyente tenga una minusvalia igual o superior al 65%.

6. Ley de Cantabria 19/2006, de 26 de diciembre, de Medidas Fiscales y de contenido financiero.

Modifica las cuotas fijas de la tasa fiscal sobre los juegos de suerte, envite o azar.

7. Ley 15/2006, de 28 de diciembre, de medidas financieras (Castilla y Leén).

En la Comunidad Autéonoma de Castilla y Leon la principal modificacion en el ISD es que
«en la cuota de este impuesto derivada de adquisiciones «mortis causa» y de cantidades percibidas
por los beneficiarios de seguros sobre la vida que se acumulen al resto de los bienes y derechos
que integran la porcion hereditaria del beneficiario, se aplicard una bonificacion en la cuota del
99 por 100 siempre que el adquirente sea descendiente o adoptado, conyuge, ascendiente o
adoptante del causante.»

Se suma, por tanto, esta Comunidad al grupo de las que reducen sustancialmente el impuesto
utilizando para ello la técnica de la bonificacion en la cuota.

En otros preceptos de la norma se realiza un acertado repaso técnico por distintos beneficios
preexistentes para adaptarlos a la nueva normativa estatal en materia de IRPF e IP. Y en concreto
da solucion normativa (a este respecto es especialmente significativa la disposicion transitoria)
al problema planteado por tener regulados, como la mayor parte de CCAA, beneficios fiscales
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dependientes del nivel de renta y concretar este en funcion de la ahora cambiada terminologia
del IRPF. Piénsese que si un beneficio se limitaba en referencia a la «parte general de la base
imponible» del IRPF, su «conversion» a la nueva terminologia de «base imponible general» no
plantea especiales problemas. Pero la circunstancia de que el minimo personal y familiar hasta
ahora minorara la base imponible y que, con la nueva ley, el minimo opere sobre el tipo de
gravamen, provoca que, salvo modificacion legal como asi sucede en Castilla y Ledn, o por no
facil interpretacion administrativa, el contribuyente se vea perjudicado porque de facto el limite
de renta se ha elevado en estos supuestos al no restar de sus rentas la cantidad correspondiente
al minimo personal y familiar.

8. Ley 10/2006, de 21 de diciembre, por la que se modifica la Ley 17/2005, de 29 de diciembre,
de medidas en materia de tributos cedidos (Castilla-La Mancha).

LaLey 17/2005 es la ley castellano-manchega que contiene la regulacion de los tributos cedidos
correspondientes a la Comunidad Auténoma. Mediante la Ley 10/2006 se modifica la regulacion del
IRPF con la introduccién de nuevos beneficios fiscales y se regula una reduccion propia en la base
imponible del ISD consistente en un 4% del valor neto de la transmision.

La reduccion beneficia a las adquisiciones mortis causa de una empresa individual, un negocio
profesional o participaciones en entidades y, por ser propia, es compatible, como asi expresamente
lo proclama la norma, con la reduccion estatal equivalente.

El beneficio se condiciona, a diferencia de lo que ocurre en la normativa estatal, a que la empresa
tenga su beneficio en territorio castellano-manchego y exige que durante el periodo de mantenimiento
que se exige a los bienes (que reduce de diez a cinco afios), el contribuyente tenga derecho, por los
bienes heredados, a la exencion pertinente en el IP.

9. Ley 10/2006, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de
Extremadura para 2007.

Esta ley modifica la Ley 8/2002, de 14 de noviembre, de reforma fiscal de la Comunidad
Auténoma de Extremadura para regular una cuota fija por la tasa fiscal sobre el juego en relacion con
las méaquinas recreativas con premio o azar.

10. Ley 14/2006, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma
de Galicia para el afio 2007.

La norma gallega, ademas de establecer una deduccion para el fomento del autoempleo
en el IRPF para hombres de menos de 35 afios y para mujeres de cualquier edad, y de modificar
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la tasa sobre el juego, regula en la modalidad de TPO un tipo reducido del 4% en las adquisiciones
de viviendas para personas con una minusvalia igual o superior al 65%.

En el ISD se regula, en términos analogos a los ya existentes en otras CCAA, una reduccion
del 95% de la base imponible de las donaciones monetarias realizadas a favor de hijos y descendientes
con la finalidad de adquirir la primera vivienda habitual.

11. Ley 11/2006, de 27 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas para el afio 2007
(La Rioja).

El articulo 5 de la ley riojana amplia el circulo de la reduccion de la empresa familiar (sean
adquisiciones mortis causa o inter vivos) porque asimila a los conyuges con las parejas de hecho
inscritas en los correspondientes registros oficiales. Del mismo modo, equipara a descendientes y
adoptados o ascendientes y adoptantes con los sujetos de acogimiento familiar permanente o
preadoptivo. La reduccion, tanto para el caso de adquisiciones mortis causa como para las inter
vivos, es del 99% y tiene un periodo de mantenimiento de cinco afios.

En el concepto «donaciones» se ha complementado el preexistente beneficio de una deduccion
del 100% de las donaciones de dinero efectuadas de padres a hijos para la adquisicion de vivienda
habitual en La Rioja (art. 12 de la ley) con una deduccion para las donaciones de primera vivienda
habitual de padres a hijos. Con ello, se amplia a los ciudadanos la opcion de poder donar a sus
hijos el valor econémico necesario para que cuenten con vivienda propia.

Los requisitos (art. 13) para este nuevo beneficio son los siguientes:

» La donacidén ha de ser del pleno dominio de una vivienda ya construida y que se halle en
La Rioja.

* Ha de ser la primera vivienda habitual del adquirente.

+ Como requisito subjetivo se exige que el donatario tenga menos de 36 afios y que su renta
no supere 3,5 veces el IPREM (indicador publico de renta de efectos multiples).

* El adquirente debe mantener la vivienda durante cinco afios.

» La exigencia formal consiste en hacer constar en documento publico que el inmueble va a
constituir la primera vivienda habitual del adquirente. Una copia del mismo debera presen-
tarse junto a la declaracion del impuesto. La norma es clara en sus términos y logica en
cuanto a su exigencia. Por eso, destacamos simplemente dos precisiones que acompaian a
la obligacion formal:

— Aclara que no se aplicara la deduccidn si no consta la declaracion en el documento
y que tampoco se aplicard cuando se produzcan rectificaciones del documento que
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subsanen su omision. Esta ultima mencion no es, ni mucho menos, innecesaria. Y no
lo es porque la practica ensefia que en los impuestos que de algiin modo se vinculan
a documentos publicos o privados existe una clara tendencia (que comporta una tam-
bién clara contradiccion) a minusvalorar el contenido de esos documentos, especial-
mente cuando se refieren a los denominadas «cuestiones formales». Y fruto de esa
tendencia es la idea —que la ley riojana se ve compelida a atajar expresamente— de
que las clausulas no incluidas en el momento del otorgamiento siempre pueden ser
rectificadas o subsanadas porque siempre son olvidos involuntarios.

— Por si hubiera alguna duda del valor que se da a este requisito formal, la precision
anterior se completa con otra igual de rotunda que proclama que «no podré aplicarse
esta deduccion sin el cumplimiento estricto de esta obligacion formal en el momento
preciso sefialado en este apartado». Como la anterior, esta disposicion debe verse en
el contexto de las alegaciones, doctrina administrativa, resoluciones econémico-
administrativas y sentencias favorables a despreciar el sentido de las exigencias
formales. El mejor ejemplo de lo que se afirma es la interpretacidon triunfante
(consistente en vaciar de contenido la norma) respecto de la obligatoriedad (fijada
en el reglamento del impuesto) de que la renuncia a la exenciéon del IVA conste de
manera fehaciente en la escritura. Ejemplo mas anecdoético (de momento) puede ser
la alegacion de que algo escriturado como donacion es en realidad una compraventa
en la que se olvido fijar un precio.

Los requisitos anteriores (que en el caso de que existan mas de un adquirente deben ser
cumplidos por cada uno de ellos) permiten una deduccion en la cuota que varia entre el 100% cuando
el valor real de la vivienda donada no exceda los 150.253,01 euros y el 10% cuando el valor esté
comprendido entre 270.455,01 y 300.506 euros. Por encima de esta tlltima cantidad no existe derecho
a la deduccion en la cuota.

En el ITP y AJD La Rioja abre también una novedosa via de actuacion por ligar el impuesto
(tan ajeno al mundo empresarial excepto en el concepto «operaciones societarias» en el que las CCAA
no tienen ninguna capacidad normativa) a la actividad econdmica.

Asi, en el articulo 18, se reduce hasta el 4% (en el concepto TPO del ITP y AJD) la adquisicion
de inmuebles por sociedades mercantiles participadas en su integridad por jovenes menores de 36
afios con domicilio fiscal en La Rioja El inmueble ha de destinarse durante cinco afios a sede del
domicilio fiscal de la entidad adquirente. Durante ese plazo, los socios en el momento de la adquisicion
deben seguir siéndolo sin que se puedan incorporar nuevos accionistas mayores de 36 afios o que no
tengan el domicilio fiscal en La Rioja.

El mismo tipo reducido del 4% se aplica cuando (cumpliendo los requisitos anteriores) el
inmueble adquirido se destine a ser centro de trabajo siempre que mantenga su actividad como tal
durante al menos los cinco afios siguientes a la adquisicion.
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Si el concepto impositivo aplicable en cualquiera de los dos supuestos anteriores fuera el de
AJD, el tipo reducido seria del 0,5% si el valor real del inmueble es igual o superior a 150.253 euros
y del 0,4% si su valor real es inferior a dicha cuantia.

En cualquier caso, debe hacerse constar, en el documento publico en el que se formalice la
compraventa, la finalidad de destinar el inmueble a sede del domicilio fiscal o centro de trabajo de
la mercantil adquirente, la identidad de los socios y la edad y porcentaje de participacion de cada uno
de ellos en el capital. Esta obligacion formal se protege con las dos menciones legales que destacabamos
antes como guardianas de su efectiva aplicacion.

12. Ley 4/2006, de 22 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas de la Comunidad
Autéonoma de Madrid.

La modificaciéon mas destacable que opera esta ley, junto a la modificacion que se opera
en la tarifa autonémica del IRPF, es la bonificacion en cuota para las adquisiciones mortis causa
que el preambulo presenta como una ampliacion de la preexistente para descendientes del causante
menores de veintiun afios.

De este modo, todos los sujetos pasivos incluidos en los grupos I y II del articulo 20.2 a) de la
ley del impuesto, aplicaran una bonificacion del 99% en la cuota tributaria derivada de adquisiciones
mortis causa 'y de cantidades percibidas por beneficiarios de seguros sobre la vida que se acumulen
al resto de bienes y derechos que integren la porcion hereditaria del beneficiario.

13. Ley 12/2006, de 27 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y de orden social para
2007 de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

También en la Comunidad Autéonoma de la Region de Murcia la modificacion mas destacable
es la operada sobre el gravamen de las adquisiciones mortis causa del conyuge, ascendientes y
descendientes. La técnica escogida es la ampliacion de la preexistente deduccidon autonémica a
favor de descendientes y adoptados menores de veintitn afios.

La deduccion es de un 99% de la cuota pero solo se aplica cuando la base imponible del
contribuyente no supere los 450.000 euros o 600.000 en caso de discapacitado. Completa la
reforma en el concepto impositivo mortis causa con la ampliacion de la cifra de negocios que
permite a la empresa individual (para la que se incrementa de 5 a 6 millones) o el negocio
profesional (de 2 se pasa a 2,5 millones) acceder a una reduccion del 99%.

En el concepto «donaciones» se establece una reduccion autonéomica del 99% para la
transmision de empresas individuales o negocios profesionales radicados en la Region de Murcia
para equiparar el régimen de transmision inter vivos a la mortis causa.
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14. Ley 10/2006, de 26 de diciembre, de medidas fiscales, de gestion administrativa y financiera,
y de organizacion de la Generalitat (Comunidad Valenciana).

En la Comunidad Valenciana, junto a numerosas modificaciones en el IRPF, la principal
modificacion en los impuestos cedidos se localiza también en el ISD por crearse una bonificacion
del 99% de la cuota tributaria del ISD para adquisiciones tanto mortis causa como inter

Vivos:

a)

b)

¢)

Las adquisiciones mortis causa por parientes del causante pertenecientes a los grupos I
y II. Rasgo diferenciador de la construccion valenciana de este beneficio es que se exige
que los causahabientes tengan su residencia habitual en la Comunidad Valenciana a la
fecha del devengo del impuesto. La restriccion resulta bastante l6gica y entendemos que
en ningun caso es arbitraria o conculcadora del principio de igualdad. Su sentido hay que
encontrarlo en que el punto de conexidn que permite atribuir el rendimiento, la capacidad
normativa y la competencia gestora sobre este impuesto a una Comunidad Auténoma
concreta es la residencia habitual del fallecido y no la del sujeto pasivo. Sin embargo, en
el IRPF, el IP o en el concepto «donaciones» se utiliza como punto de conexion la resi-
dencia habitual del contribuyente. Por eso, en estos conceptos, la voluntad de conceder
un beneficio fiscal a los residentes de una Comunidad Auténoma no exige ningtn tipo de
precision, porque el destinatario de la medida solo puede ser un residente en la misma.
Por el contrario, en el ISD, la intencion legislativa de favorecer a sus ciudadanos con una
medida fiscal, se encuentra con la distorsién de no poder legislar sobre el impuesto que
corresponda a aquellos que hereden de un fallecido no residente (por falta de competen-
cia normativa) y, caso de no limitar la medida como hace Valencia, favorecer con la mis-
ma a residentes en otras CCAA por el mero hecho de que el fallecido tuviera su
residencia habitual en la Comunidad.

Las adquisiciones mortis causa por discapacitados fisicos o sensoriales con un grado
de minusvalia igual o superior al 65% o por discapacitados psiquicos con un grado
de minusvalia igual o superior al 33%. Sigue, por tanto, la ley valenciana el criterio
establecido por la Ley 41/2003, de proteccion patrimonial de las personas con disca-
pacidad.

Con un limite de 420.000 euros, las adquisiciones inter vivos por los hijos, adoptados, padres
y adoptantes del donante, que tengan un patrimonio preexistente de hasta 2.000.000 de euros
y su residencia habitual en la Comunidad Valenciana a la fecha del devengo del impuesto.
Este tipo de adquisiciones inter vivos ya tenian un trato especial desde el afio pasado por lo
que esta medida profundiza en una linea ya iniciada con anterioridad.

El beneficio se acompana de una serie de disposiciones que tratan de evitar conductas frau-
dulentas o, con caracter general, que el beneficio lo disfrute persona distinta a la contem-
plada por el legislador.
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d) Las adquisiciones inter vivos por discapacitados fisicos o sensoriales con un grado de
minusvalia igual o superior al 65% o por discapacitados psiquicos con un grado de mi-
nusvalia igual o superior al 33%, que sean hijos o adoptados o padres o adoptantes del
donante.
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Con el presente trabajo nos proponemos constatar el comportamiento exacto de los princi-
pales privilegios crediticios a favor de la Administracion tributaria, a saber, los contenidos en
la Seccion de la LGT dedicada a las «Garantias de la deuda» —el derecho de preferencia ge-
neral de los arts. 77 LGT y 64 RGR y el derecho de preferencia especial de los arts. 78 LGT
y 67 RGR- en las situaciones de concurrencia crediticia surgidas en los procedimientos de
ejecucion individuales o colectivos extraconcursales (aunque también se realizara una reflexion
sobre la clasificacion de estos privilegios en la Ley 22/2003, Concursal). Para ello, llevaremos
a cabo una profundizacion, por un lado, en el analisis de la virtualidad de los mentados privi-
legios y, por otro lado, en la posicion ocupada en las reglas de ordenacion y clasificacion de
créditos por parte del crédito tributario. De este modo, obtendremos, en sentido negativo, como
resultado paralelo a este examen de la eficacia garantista de los privilegios fiscales disefiada
por el legislador a la hora de configurar sus respectivos regimenes juridicos, una imagen de
los espacios restantes al resto de acreedores concurrentes, ya sean estos quirografarios o pri-
vilegiados, para ser preferidos a la Hacienda en el cobro sobre el producto resultante de la
realizacion del bien o bienes pertenecientes al deudor.

Palabras clave: privilegio crediticio, derecho de prelacion general, hipoteca legal pri-
vilegiada, anteposicion y procedimientos de ejecucion.
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1. PLANTEAMIENTO DE LA CUESTION

De entre las diversas técnicas de aseguramiento con que de comtn han contado los acreedores,
el privilegio crediticio es una de las de mayor tradicion. El Derecho Tributario no ha permanecido
ajeno a esta realidad desde el momento en que, una vez encuadrada la relacion entre el ciudadano-
contribuyente y el Fisco en términos de obligacion ex lege, la posicion de este respecto a los otros
posibles acreedores del obligado tributario en la realizacion coactiva de sus bienes se recondujo al
esquema civilista del concurso de acreedores, resolviéndolo a través del instrumento del privilegio.
En todos los elencos de expedientes técnicos configurados para la defensa de la pretension crediticia
de la Hacienda que se han ido sucediendo histéricamente se previeron privilegios o alguna de las
formas que primitivamente adoptaron, lo cual no es de extraiiar, pues la entidad del especifico interés
publico del que el Fisco es albacea y la perentoria necesidad de financiar el incipiente gasto publico
hicieron de siempre merecedora a la Hacienda, a ojos del legislador, de la condiciéon de acreedora
privilegiada. Tal es asi que el privilegio crediticio ha pasado de ser una categoria tipicamente civilista
para convertirse en un concepto mas de la dogmatica de la rema tributarista del ordenamiento, donde
se ha fraguado una disciplina unas veces complementaria a la civil y otras autonoma a esta.

A pesar de tratarse de un tema ya abordado por la doctrina tributarista, su importancia permanece
vigente aun hoy dia y se ve notablemente reforzada por el continuo proliferar de normativa que prevé
nuevos instrumentos de garantia que vacian practicamente de contenido el principio de igualdad de
los acreedores (o par conditio creditorum). Por otro lado, entendemos que es este un tema que dista
de hallarse agotado a la vista de los incipientes problemas juridico-practicos que se derivan del actual
régimen juridico de los privilegios en ambos ordenamientos. Precisamente, una de las dimensiones
del citado régimen y objeto de estudio del presente trabajo, a saber, la eficacia de los derechos de
preferencia o «capacidad de estos para aislar o salvaguardar al acreedor privilegiado —en este caso,
la Administracion tributaria— del resto de acreedores concurrentesy», se ha erigido en uno de los
aspectos de la configuracion normativa de este tipo de garantia técnica a favor de la Hacienda ptiblica
mas conflictivos y que mayor interés ha despertado en la doctrina y jurisprudencia, especialmente,
por lo que se refiere al privilegio general del articulo 77 LGT.
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2. CUESTIONES PRELIMINARES

2.1. El crédito tributario como crédito privilegiado.

A titulo de aproximacion al caracter privilegiado del crédito de la Administracion tributaria y
como ejercicio de clarificacion terminoldgica, debemos comenzar aduciendo que el crédito tributario,
entendido como el derecho subjetivo y econdomico de los entes publicos para obtener el ingreso
tributario debido !, es un crédito privilegiado, pudiendo entenderse tal condicion tanto en un sentido
amplio como en uno estricto. Puede afirmarse que el crédito tributario es un crédito privilegiado en
un sentido lato, pues se encuentra garantizado por el ordenamiento tributario en toda su extension,
toda vez que le dedica un numero importante de instituciones y de sus normas sustantivas y
procedimentales a garantizar la posicion del acreedor 2. Se trata de privilegios que se manifiestan de
muy diverso modo y que contribuyen a garantizar los derechos de la Hacienda anteponiéndolos a los
de otros, reservando un procedimiento especial de ejecucion a sus créditos cuando estos se encuentran
bajo determinadas circunstancias, etc. Es de notar que el importante catalogo de privilegios, asi como
de garantias personales o reales que le asisten, funcionan con cardcter normal en contraste con el
papel excepcional que de comun juegan en las obligaciones contractuales y en la gran mayoria de
las obligaciones ex lege 3. Por otro lado, la gran cantidad de instrumentos existentes que conllevan
un efecto mediato o inmediato de facilitar y asegurar la satisfaccion del interés de la Hacienda,
plasmado en su derecho de crédito, y que tradicionalmente ha sido una de las principales responsables
de la confusion que ha existido en la doctrina en relacion a qué debia entenderse por garantia del
crédito tributario en sentido estricto y cudles eran estas 4. Este caracter privilegiado del crédito se
manifiesta, en definitiva, en todos los extremos de su regulacion, pues sobre ella se proyectan todos
los privilegios que asisten a la Administracion en cualquiera de los ambitos en que actiie y que en
materia tributaria se complementan con las garantias propias del tributo que constituyen de por si,
como vimos, auténticos privilegios del actuar administrativo>.

1" Garcia DE LA MOoRaA, L., MARTINEZ LAGO, M. A.: Lecciones de Derecho Financiero y Tributario, Ed. CEF, Madrid, pag.
205.

En este sentido, BAYONA DE PEROGORDO, J. J. y SOLER ROCH, M.* T.: Compendio de Derecho Financiero, Libreria Com-
pas, Alicante, 1991, pag. 346.

HERRERO MADARIAGA, J.: «Algunas observaciones sobre el derecho de retencion del articulo 75 de la Ley General Tri-
butaria». Revista Hacienda Publica Espaniola, nim. 59, 1979, pag. 257.

A modo de mera aproximacion introductoria, podemos citar como medidas que procuran el aseguramiento de la obligacion
tributaria los institutos contemplados en los articulos 77 a 82 LGT (Ley 58/2003) bajo la rubrica «Garantias de la deuda
tributaria» en los que encontramos el derecho de prelacion, la hipoteca legal tacita, un derecho real de afeccion de bienes,
el derecho de retencion, las medidas cautelares (que puede adoptar la Hacienda publica ante indicios racionales de que el
cobro se viera frustrado o gravemente dificultado) y las garantias en aplazamientos y fraccionamientos de pago. Aparte
de las formalmente calificadas por la ley «garantias tributarias», de las que por otro lado y como posteriormente veremos
no todas lo son en puridad, nos encontramos con esos otros institutos a los que haciamos referencia cuya funcionalidad
conlleva, aunque solo sea indirectamente, una disminucion del riesgo de insatisfaccion del derecho de la Administracion,
como son por ejemplo las distintas clases de obligados tributarios, el procedimiento administrativo de apremio, las facul-
tades administrativas en los procedimientos de gestion o el régimen de incumplimiento de la obligacién tributaria.

MARTIN QUERALT, J., LOZANO SERRANO, C., POVEDA BLANCO, Fco.: Derecho Tributario, Aranzadi, 6.* Ed., 2001, pag. 195. En
Ttalia, la nocion de «privilegio fiscal», usada de comun en la practica financiera, es sinonima de la que en estas lineas hemos
denominado «caracter privilegiado del crédito tributario en sentido latoy», dado que abraza todo un complejo de normas excep-
cionales y prerrogativas establecidas a favor del Estado y de otros entes ptblicos para asegurar una rapida e integral percepcion
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Ademas de lo anterior, y descendiendo ya a la acepcion de «privilegiado» de la condicion del
crédito tributario que a nosotros nos interesa, por razén de la importancia que los ingresos publicos
tienen para la existencia y el funcionamiento del Estado y demads entes publicos a los que se concede,
el crédito tributario es un crédito privilegiado en sentido estricto o técnico pues cuando ha vencido y
no ha sido satisfecho, su titular goza de prelacion para el cobro en concurrencia con otros acreedores,
llamados por ello acreedores ordinarios, sobre el producto derivado de la realizacion de los bienes del
deudor o de alguno o algunos de estos . Este caracter privilegiado del crédito tributario no concede al
acreedor un derecho especial de realizacion sobre los bienes del deudor como sucede con otras medidas
de garantia y consiste, en definitiva, en una ruptura o excepcion al principio general de igualdad de trato
de los acreedores ”. La razon del privilegio de los créditos tributarios descansa, como observa RODRIGUEZ
BERENO 8, en el interés de la vida en general y de la funcidn de los entes ptblicos, lo que lleva a la
necesidad de otorgar privilegios crediticios para la recaudacion de los ingresos que les permita la efectiva
realizacion de sus fines. Como afirma el profesor GARCIA NovoA °, «la consideracion del crédito
tributario como crédito privilegiado es una cuestion ideologica, y en cierto punto axiologica. Va a
depender de los principios y valores que se considere que deben prevalecer en aquellas situaciones de
insolvencia patrimonial entre los particulares, y en especial, de particulares que desarrollan una
actividad empresarialy.

Junto a los créditos de los trabajadores, los créditos publicos son los que han visto en mayor medida
intensificada su proteccion en la iltima etapa de desarrollo del Derecho a la tutela preferencial del crédito,
lo que constituye un rasgo comun en la evolucion de la mayoria de los ordenamientos juridicos. Como
sefiala GARRIDO '°, el origen histérico de la categoria de los créditos publicos privilegiados radica en el
privilegio del Fisco el cual se extendia a las relaciones juridico-tributarias asi como a los nuevos tributos
que iban surgiendo al desarrollarse aquellas. Asi pues, en términos generales, los créditos tributarios
quedan tutelados a través de privilegios generales para los tributos directos y privilegios especiales o
prendas legales para los indirectos. Por otro lado, existe una tendencia a extender el privilegio no solo al
importe del tributo sino también al de las multas que lleven aparejadas la exaccion del mismo.

Debe indicarse ademas que, a causa de las funciones, cada vez mayores asumidas por el Estado,
especialmente en el ambito de la Seguridad Social, los créditos de esta reciben una tutela aproximada
a aquella de la que gozan los créditos tributarios todo lo cual determina al Estado y sus organismos
como el principal acreedor privilegiado en las quiebras y concursos.

de sus derechos econdmicos; ya sea desde una Optica sustancial en cuanto confieran al ente un tratamiento de favor respecto a
otros acreedores con los que se encontrasen en concurso o bien en la medida que se refieran a formulas procesales. GAETANO,
P.: «I privilegi (diritto civile e tributario)» en Novissimo Digesto italiano, X111, Torino, 1966, pag. 970.

En esta linea, MOLINA GARCiA, quien refiere que «la idea de preferencia del Estado para el cobro de sus créditos supone,
a nuestro entender, una singularidad que viene a redundar en un privilegio a la hora de estructurar la satisfaccion de
sus créditos». MOLINA GARCIA, A.: La prelacion de créditos del Estado, Ed. Montecorvo, Madrid, 1977, pag. 165.
RODRIGUEZ BERENO, A.: «Comentarios a los articulos 71 a 76» en Comentarios a las Leyes Tributarias y Financieras,
Tomo I, Edersa, 1982, pag. 627.

RODRIGUEZ BEREIO, A.: «Las garantias del crédito tributario», Civitas, Revista Espariola de Derecho Financiero, nim.
30, pag. 194.

GARCia Novoa, C.: «La necesaria modificacion de las garantia del crédito tributario en una futura LGT», Crénica Tri-
butaria, nim. 107/2003, pag. 71.

10 GARRIDO, J. M.*: Tratado de las preferencias del crédito, Ed. Civitas, Madrid, 1.* Ed, 2000, pags. 302 a 303.
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2.2. El acervo de privilegios del crédito tributario espaifiol.

A diferencia de lo que ocurre en algunos ordenamientos de nuestro entorno como el italiano,
donde el Cddigo Civil (en adelante Cc) y la legislacion tributaria especial han optado por un
sistema de prevision de privilegios crediticios que podriamos calificar de «particularistay, el
legislador espafiol huye del casuismo y disefia un sistema («generalista) asentado exclusivamente
sobre tres figuras, el derecho de prelacion general del articulo 77 LGT, la hipoteca legal privilegiada
del articulo 78 LGT, y el derecho de afeccion real del articulo 79 LGT !, cuya eficacia garantista
se proyecta bien de un modo absolutamente genérico (como es el caso del privilegio general del
articulo 77 LGT, que se extiende a cualquier crédito tributario guarde o no relacion con los bienes
o derechos que tenga el deudor !2), bien a través de formulas insertas en los presupuestos de las
normas que contienen dichos privilegios que, mediante una abstracta descripcion estructural de
hechos imponibles '3, delimitan de esta forma un 4mbito plural de impuestos sobre los que resulta
aplicable el derecho de preferencia de estos privilegios (como sucede con los privilegios especiales
de los arts. 78 y 79 LGT) que, no obstante, puede verse reducido en la practica a un unico impuesto,
como acontece, segun defiende un determinado sector doctrinal como veremos, con el derecho
de afeccion real de los articulos 79 LGT y 64 LRHL.

En esta linea destacaremos que ya con anterioridad a la modificacion parcial de la LGT operada
por la Ley 25/1995, de 20 de julio, que dio nueva redaccion, entre otros, a los articu-
los 129 y 132 de la LGT de 1963 ', las SSTS de 17 de marzo de 1978 y 3 de mayo de 1988 '3
estructuraron la preferencia de los créditos tributarios espafoles en base a dos ejes que atin hoy, bajo
la vigencia de lanueva LGT (Ley 58/2003), sostienen el sistema de proteccion preferencial o conflictual
de tutela del crédito tributario. La letra del fundamento juridico 1.° de estas sentencias reza del
siguiente modo: «a) En la prelacion por afeccion o hipoteca legal tacita en seguridad del cobro de
la anualidad corriente y de la ultima vencida y no satisfecha de contribuyentes e impuestos que
graven a los bienes inmuebles —supuestos de los articulos 78 y 79 LGT—, b) en la prelacion general

1"y ello con independencia, como afirma SOLCHAGA LOITEGUI, de la hipoteca expresa (art. 66 RGR), que pueda constituir
el Estado para asegurar un crédito determinado. SOLCHAGA LOITEGUL, J.: recension a la obra de MOLINA GARCIA, A. «La
prelacion de créditos del Estado», Hacienda Publica Espariola, 1978, nam. 51, pag. 373.

TErJERIZO LOPEZ, J. M.: «Las normas financieras y tributarias de la nueva Ley Concursaly, Nueva Fiscalidad, nim. 8,
diciembre 2002, pag. 36.

En el caso de la hipoteca legal privilegiada del articulo 78 LGT: «...los tributos que graven periodicamente los bienes o
derechos inscribibles en un registro puiblico o sus productos directos, ciertos o presuntos,...». Por lo que se refiere al dere-
cho de afeccion del articulo 79 LGT: «...tributos que graven tales transmisiones, adquisiciones o importaciones, ...».

Con anterioridad a esta modificacion, el articulo 129 configuraba la expedicion de la certificacion de descubierto como
presupuesto procedimental necesario para que pudiera consumarse la ejecucion coactiva de los bienes del obligado al
pago. Con la Ley 25/1995, el articulo 129 pasé esencialmente a caracterizar el procedimiento de apremio y a sentar las
reglas de preferencia de este respecto a otros procedimientos de recaudacion, ya fueran singulares o universales, judicia-
les o no judiciales. El articulo 132 por su parte abordaba uno de los actos que eventualmente pueden acaecer en el seno
del procedimiento de apremio en el caso de que se proceda al embargo de bienes susceptibles de acceso a un registro: la
anotacion preventiva de embargo (de la que nos ocupamos en el presente trabajo al analizar la necesidad de esta por par-
te del privilegio general del articulo 77 LGT para el despliegue por este tltimo de su plena virtualidad preferencial). Por
la referida norma de modificacion parcial, el articulo 132 pasé a regular el embargo de fondos, valores u otros bienes
entregados o confiados a una determinada oficina de una entidad de crédito u otra entidad depositaria.

I3 [R. 1052] y [R. 3874], respectivamente.
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para los restantes tributos, no protegidos por dicha hipoteca legal tacita al no gravar periodicamente
los bienes o derechos inscribibles en un registro puiblico —derecho del articulo 77 LGT—» '®,

Siguiendo esta genérica configuracion del sistema de privilegios en garantia del crédito tributario
espafiol realizada por las anteriores sentencias y asentada basicamente sobre la distincion de los
parametros de preferencia general y preferencia especial, nos disponemos a analizar en el presente
trabajo, en un primer momento, el alcance exacto de la eficacia del privilegio general del articulo 77
LGT —configurado por el legislador a través de la enumeracion de una serie de excepciones a la mentada
efectividad—, para pasar seguidamente al estudio del principal instituto representante de la preferencia
especial técnica en el sistema tributario: el derecho del articulo 78 LGT. Habida cuenta de la identidad
ontologica existente entre el derecho de prelacion general y el privilegio insito en el expediente del
derecho real de afeccion de los articulos 79 LGT y 67 RGR, las consideraciones que hagamos al hilo
de la primera de la figuras sefaladas seran del todo aplicables al caso de la afeccion real de bienes.

Como ultimo apunte en esta introduccion al sistema de privilegios crediticios fiscales, debe
advertirse que el vehiculo normativo esencial que se adoptara en el cumplimiento de los objetivos
marcados sera la legislacion fiscal, y en especial la LGT, habida cuenta de la superacion llevada a
cabo por este cimulo normativo respecto al articulo 1.923.1.° del Cc y del articulo 194 de la Ley
Hipotecaria (en adelante LH) !7. En desarrollo de esta iltima afirmacion, sefialaremos que los privilegios
del Cc aparecen hoy superados o tacitamente derogados por la hipoteca legal tacita del articulo 78
LGT, que amplia la preferencia de la Hacienda publica a dos anualidades frente a cualquier acreedor,
aunque este hubiera inscrito sus derechos. De igual manera, el articulo 1.924 Cc, que establece como
sabemos el privilegio general, queda superado por el instituto del articulo 77 LGT '3.

2.3. La concurrencia extraconcursal de créditos como presupuesto de los privilegios crediticios.
Breve referencia a la clasificacion de los privilegios ficales en el ambito concursal.

La concurrencia crediticia extraconcursal constituye, junto con la concursal, uno de los ambitos
naturales donde se desenvuelve la eficacia prelativa de los privilegios. Teniendo en cuenta esta premisa,

16 Contintian ambas sentencias describiendo la efectividad de los dos grupos de expedientes preferenciales delimitados por
ellas: «...mientras que en el primer caso opera una hipoteca legal privilegiada sin necesidad de acto constitutivo, ni de
inscripcion, que prevalece sobre cualquier otro acreedor o adquirente con eliminacion radical de la regla bdsica en la
colision de derechos prior tempore potior iure, en el segundo supuesto el privilegio del Estado se detiene ante los acree-
dores que lo sean de dominio, prenda, hipoteca o cualquier otro derecho real debidamente inscrito en el correspondien-
te Registro con anterioridad a la fecha en que se haga constar en el mismo el derecho de la Hacienda Publica, como
claramente lo impone la regulacion normativa de prioridad de grado y no de fecha».

El fenémeno de superacion de la normativa codificadora responsable de la disciplina «general» o «primaria» de la mate-
ria que nos ocupa —los privilegios fiscales—, no es exclusivo del ambito tributario, sino que también se constata en la rama
laboral del ordenamiento juridico. En efecto, como ha sefialado la STS de 1 de febrero de 1994 [R. 855], el régimen de
proteccion de los créditos salariales, contemplado en el articulo 32 del ET, ha superado el del Cc, «otorgando preferencias
distintas y mucho mas intensas». Sentencia citada por LozANO CABALLERO, J. M.*: «Titulo XVII. De la concurrencia y
prelacion de créditos» en la obra colectiva. A.A.V.V.: Jurisprudencia civil comentada. Codigo Civil. Tomo II. Articu-
los. 1.088 a 1976. PAsQUAU LiaNO, M. (direcc.), Ed. Comares, Granada, 2000, pag. 3.389.

18 En este sentido, GARRIDO, J. M.*: Tratado de las preferencias del crédito, op. cit., pag. 469.
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lo que aqui sigue constituye una reflexion acerca de la disension doctrinal existente en torno a la
eventual posibilidad de que los privilegios crediticios puedan desplegar su virtualidad en un
procedimiento de ejecucion individual. De igual modo, pretendemos, por su innegable conexion con
la materia objeto de nuestro estudio, ofrecer unas breves pinceladas acerca del tratamiento sufrido
por los privilegios sancionados en la LGT en la nueva Ley Concursal (en adelante LC) de 2003 a fin
de poder ofrecer al lector una imagen que, aunque somera, certera, del comportamiento de estos en
su otro gran estadio de accion: los procedimientos concursales.

En relacion a la primera de las cuestiones arriba sefialadas, —la concurrencia extraconcursal de
acreedores como premisa de los privilegios—, como expone RODRIGUEZ BERELIO, la eficacia de estos
se manifiesta solamente en caso de concurso, es decir, cuando previo embargo y enajenacion del
patrimonio o de los bienes embargados se procede a repartir el valor obtenido por la realizacion de
los mismos . Asi pues, parece que la nocion de privilegio presupone necesariamente la concurrencia
de dos o mas acreedores sobre el precio producido por la venta de los bienes de pertenencia de un
deudor comun. De la misma opinion parece GAETANO, para quien el concurso con otros acreedores
resulta una condicion basica para que el privilegio pueda devenir operativo °. Para BENNANI la
prelacion, en tanto que razén de preferencia, solo puede explicarse en un contexto de concurrencia
de acreedores en el cobro de lo obtenido en la expropiacion de los bienes del deudor 2!

GULLON defiende, en cambio, la aplicabilidad extraconcursal de los privilegios pues de lo
contrario, segun este autor, el privilegio devendria una institucion inutil. Cita dos sentencias del
Tribunal Supremo (en adelante SSTS), de 29 de octubre de 1927 y de 11 de febrero de 1928, en que
se argumenta a favor de la efectividad del privilegio con anterioridad a la situacién de concurso 2.
En esta misma linea, en la doctrina italiana, Tucct sefiala la expropiacion forzosa entre los presupuestos
de los privilegios independientemente de si esta es individual o concursal, con mas acreedores
concurrentes 23,

Segun PuiG PENA, en opinion que aqui suscribimos, el acreedor puede hacer valer también su
preferencia a través del mecanismo de la terceria de mejor derecho 2*. En efecto, como advierten las
SSTS de 25 de septiembre de 1985 [R. 4408], 5 de noviembre de 1997 [R. 7932] y 20 de enero de
2004 [RJ 2004\204](FJ 5.°), la concurrencia de créditos tiene lugar tanto en los casos de ejecucion
colectiva como en las ejecuciones individuales cuando se ha interpuesto una terceria de mejor derecho.
La diferencia entre ambos tipos de ejecuciones, como sefiala la STS de 5 de noviembre de 1997,
radica en que «las tercerias de mejor derecho (...) son procesos en los que se produce el concurso
de varios acreedores, con pretension de cobrar sus créditos con el producto de los bienes embargados
concretos y no sobre el patrimonio universal del deudor».Y el concurso al que se refiere la anterior

19 RODRIGUEZ BERENO, A.: «Las garantias del crédito tributario», op. cit., pag. 195.

20 GAETANO, P.: «I privilegi (diritto civile e tributario)» en Novissimo Digesto italiano, XIII, Torino, 1966, pag. 963.

21 BENNANI, V.: Voz «Prelazione» en Novissimo Digesto Italiano, XIII, Torino, 1966, pag. 622.

22 GULLON BALLESTEROS, A.: El crédito privilegiado en el Codigo Civil, ADC, 1958, pag. 478.

2 Tuccy, G.: en «Privilegi (Diritto Civile)», en Enciclopedia Giuridica Treccani, Vol. XXIV, Roma, 1991, pag. 3 y «I pri-

vilegi», en la obra colectiva Trattato di Diritto Privato. Directo da Pietro Rescigno, 19, Tutela dei diritti, Tomo I, UTET,
pag. 476.

2 puig PENA, F.: Compendio de Derecho Civil, Tomo II, Derechos Reales, Ed. Nauta, Barcelona, 1966, pag. 319.
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STS se desenvuelve, como precisan las SSTS de 23 de enero de 1958 [R. 545], de 21 de febrero de
1975 (R. 666) y de 16 de febrero de 1998 (R. 870), en «...un proceso singular, de dos ejecuciones
simultaneas contra un mismo deudor y unos mismos bienes» a las que, como precis6 la STS de 7 de
noviembre de 1930 [R. 1241/1930-1931], se aplican los preceptos que determinan las reglas para la
clasificacion y pago de créditos 3.

Por lo que se refiere al segundo de los aspectos que explicitamos al comienzo de este epigrafe,
debemos indicar que entre las novedades mas importantes incorporadas por la LC, en lo que a nosotros
nos interesa, aludiremos en primer lugar a que el articulo 89.1 clasifica los créditos en el concurso
de privilegiados, ordinarios y subordinados. El segundo parrafo de este articulo a su vez distingue
entre los privilegiados aquellos que tienen privilegio especial, si afectan a determinados bienes o
derechos, y créditos con privilegio general si afectan a la totalidad del patrimonio del deudor. A su
vez, el articulo 91.4 LC califica como crédito con privilegio especial las cantidades correspondientes
a retenciones tributarias y de seguridad social debidas por el concursado en cumplimiento de una
obligacion legal, y otorga la misma condicion privilegiada si bien solo hasta el 50% de su importe,
a los créditos tributarios y demas de Derecho publico que no gocen de la condicion de privilegio
especial o general segtin los articulos 90.1 y 2 LC respectivamente %> 27, Por tiltimo y muy especialmente,
en relacion a la prelacion para el cobro, el articulo 156 establece que, una vez satisfechas las deudas
de la masa de la masa activa del concurso y tras ser pagados los créditos con privilegio especial con
cargo a los bienes o derechos que les estén efectados, se pagaran los créditos con privilegio general
segun el orden del articulo 91 LC en el que las retenciones tributarias ocupan el segundo lugar tras
los créditos por salarios que no tengan atribuido un privilegio especial. Los créditos tributarios, en
cambio, ocupan el cuarto lugar después de los salarios, retenciones tributarias y los créditos por
trabajo personal no dependiente y derechos de autor 2%,

Sentado lo anterior, ya estamos en condiciones de valorar la trascendencia de la nueva catalogacion
que de los dos privilegios a los que nos referimos, el general y el especial de los articulos 77y 78 de la
LGT, respectivamente, lleva a cabo la LC. Por lo que respecta a la categorizacion del derecho de prelacion
general de la Administracion tributaria llevado a cabo por la nueva LC, tlltimo hito sufrido en su proceso

25 Sentencias obtenidas de: LozaN0 CABALLERO, J. M.*: «Titulo XVII. De la concurrencia y prelacion de créditos» en la
obra colectiva AAV'V: Jurisprudencia civil comentada. Codigo Civil. Tomo I1. articulos. 1.088 a 1.976. PASQUAU LiaNoO,
M. (direcc.), op. cit., pag. 3.380.

26 E citado articulo 90 LC enumera los créditos que gozan de la condicion de privilegiados especialmente, atribuyendo la

mentada condicion a aquellos garantizados por hipoteca —ya sea esta voluntaria o legal, mobiliaria o inmobiliaria—, a los
créditos refaccionarios, a los prendiarios, a los créditos por cuotas de arrendamiento financiero y a aquellos créditos con
garantia de valores representados mediante anotaciones en cuenta, sobre los valores gravados.

27" La cuestion relativa a la reduccién de los privilegios de los créditos publicos fue una de las més controvertidas en la tra-

mitacion de la LC. Podemos percibir el animo reduccionista de los privilegios publicos ya en textos prelegislativos inte-
grantes del reciente proceso de reforma del Derecho concursal espaiol. Asi, la propuesta de Anteproyecto de LC del
profesor Angel Rojo, de 1995, donde se incluia una limitacion de los créditos fiscales y parafiscales del 10% de la masa
pasiva del concurso lo que suponia una notoria reduccion. En el Anteproyecto de LC, la limitacion de los privilegios de
los créditos publicos era del 50% de la masa pasiva. En el Proyecto de LC, se confirié un privilegio global para los cré-
ditos publicos, fiscales y parafiscales, del 50% del importe de dichos créditos. Por ltimo, en la LC (Ley 22/2003) final-
mente aprobada se mantuvo esta limitacion de los privilegios de los créditos tributarios hasta el 50% de sus respectivos
importes (art. 91.4.%: «Los créditos tributarios [...] hasta el 50% de sus respectivos importes»).

28 CazORLA PRIETO, L M* Derecho Financiero y Tributario, Ed. Thomson-Civitas, 2004, pags. 417 y 418.
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de evolucion normativa, el nimero cuatro de su articulo 91 («Créditos con privilegio generaly), contenido
en la Seccion 3.7 («De la clasificacion de los créditos») del Capitulo Il («De la determinacion de la
masa pasivay) del Titulo IV («Del informe de la administracion concursal y de la determinacion de las
masas activa y pasiva del concurso»), lo considera como crédito con privilegio general:

«4.° Los créditos tributarios y demas de Derecho publico, asi como los créditos de la Seguridad
Social que no gocen de privilegio especial conforme al apartado 1 del articulo 90, ni del privilegio
general del numero 2.°de este articulo. Este privilegio podra ejercerse para el conjunto de los créditos
de la Hacienda publica y para el conjunto de créditos de la Seguridad social, respectivamente, hasta
el cincuenta por ciento de su importe».

No obstante la diccion del articulo transcrito, la citada reduccion del privilegio general de la
Hacienda posee un caracter enormemente relativo dado que el apartado segundo del articulo 77 LGT
circunscribe el sometimiento de los créditos tributarios a la LC solo al caso de convenio concursal y
por los créditos a los que afecte 2°.

Por otro lado, por lo que se refiere a la hipoteca legal tacita de la Administracion tributaria,
esta recibe el tratamiento de privilegio especial a efectos concursales ¥, tal y como se desprende de
la letra del articulo 90.1 de la LC, a cuyo tenor: «Son créditos con privilegio especial: 1.° Los créditos
garantizados con hipoteca voluntaria o legal, ...» (el subrayado es nuestro).

3. EFICACIA Y LIMITES DEL DERECHO DE PRELACION GENERAL DEL ARTiCU-
LO 77 LGT

3.1. Introduccion.

De comun, el estudio del estatuto juridico del tinico privilegio general del crédito tributario
espaiiol se ha cerrado con el analisis de los limites establecidos a su virtualidad prelativa. La importante
extension de los privilegios generales unida al hecho de que las deudas tributarias pueden acumularse y

29 No obstante esto, el Proyecto de LGT remitido al Senado se mostraba acorde con la citada reduccion del derecho de pre-
lacion general del articulo 77 LGT al introducir un apartado segundo a este articulo que sometia, en caso de concurso, a
los créditos tributarios a lo establecido en la LC. Sin embargo, y como indica SANCHEZ PINO, la aceptacion en el Senado
de la enmienda niim. 332 al Proyecto de LGT produjo un cambio cualitativo al modificar este apartado circunscribiendo
el sometimiento de los créditos tributarios a la LC solo en caso de convenio concursal. De este modo el privilegio gene-
ral previsto en el articulo 77 LGT comentado solo se veria reducido por la limitacion cuantitativa descrita cuando se sus-
criba un convenio concursal en que se incluyan los créditos tributarios. De este modo, se rompe con la idea manifestada
en la Exposicion de Motivos de la LC de reduccion de los privilegios de los créditos tributarios. La enmienda 332 solo
veia justificada la reduccion del citado privilegio general para apoyar la viabilidad futura de la empresa, algo que no se
da en el caso de que el concurso desemboque en la liquidacion de la empresa. SANCHEZ PINO, A. J.: «La concurrencia del
procedimiento de apremio con el procedimiento concursaly, Revista Quincena Fiscal, num. 8, abril 2004, pag. 25.

30 MARTINEZ-CARRASCO PIGNATELLI, J. M.: «Aspectos tributarios de la nueva Ley Concursaly, Revista Quincena Fiscal,

marzo 2005, num. 6, pag. 43 y GOMEZ MARTIN, F.: «Créditos tributarios y de la Seguridad Social en sede concursaly,
Impuestos, nam. 19, octubre 2005, pag. 28.
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alcanzar cifras importantes hace que se plantee la necesidad de instituir un limite temporal al privilegio 3.
Sin embargo, el derecho de prelacion general ex articulo 77 LGT no encuentra un limite del citado
caracter, abarcando de este modo cuotas de toda clase de tributos con independencia del momento, en
caso de los impuestos instantaneos, o del periodo impositivo, para el supuesto de los impuestos
periodicos, en los que aquellas se hubieran devengado. Por contra, y como hemos tenido oportunidad
de ver en el epigrafe anterior, el mentado privilegio general encuentra un limite cuantitativo a sus
margenes de eficacia en el ambito del concurso para aquellos casos en los que se vea afectado por un
convenio concursal seglin prescribe el articulo 91. 4.° de la LC. Por lo demas, la propia letra del articulo
77.1LGT 3? nos revela otra serie de limites calificados por algin autor como objetivos **: en particular,
la Hacienda publica no puede ejercitar sus derechos respecto de los bienes que, estando en poder del
deudor tributario, sean propiedad de terceras personas **; tampoco sobre los bienes que estén gravados
por un derecho real de hipoteca, prenda o de cualquier tipo, inscrito en el correspondiente registro

31 GarrIDO, J. M. Tratado de las preferencias del crédito, op. cit., pag. 475.

32 «La Hacienda Piblica tendrd prelacion para el cobro de los créditos tributarios vencidos y no satisfechos en cuanto
concurra con otros acreedores, excepto que se trate de acreedores de dominio, prenda, hipoteca u otro derecho real debi-
damente inscrito en el registro correspondiente con anterioridad a la fecha en que se haga constar en el mismo el dere-
cho de la Hacienda Publica,...» (1os subrayados son nuestros).

33 PerEzDE AYALA, J. L. y PEREZ DE AYALA BECERRIL, M.: Fundamentos de Derecho Tributario, 6. ed., Ed. de Derecho Reuni-

das, 2004, pags. 225 y 226. Aparte de los limites calificados de objetivos, estos autores sefialan como limites subjetivos del
privilegio general del articulo 77 LGT su concurrencia con otros créditos privilegiados tales como los que los empleados
por sus salarios y la Seguridad Social por sus cuotas tuvieran contra el deudor tributario. Cabe observar no obstante como
la citada calificacion de limites se permuta en ocasiones en la doctrina y jurisprudencia, denominandose subjetivos a los
primeros y objetivos a los segundos [por ejemplo: STSJ La Rioja de 21 de julio de 1997 (JT 1997, 1145)].

3 Pporlo que respecta a los «acreedores de dominio, realizar dos observaciones: en primer lugar, la incorreccion técnica en

que incurre el articulo 77 LGT (y sus predecesores) con la referencia al dominio pues, si realmente en el citado articulo se
regula un privilegio y estos tienen por finalidad regular la concurrencia de créditos, sobra la referencia a aquel y a los demas
derechos reales en tanto que tales. En este sentido ZABALA, LLOPIS y DAGO afirman que: «la diccion literal del precepto no
deja lugar a dudas sobre su verdadero alcance, ya que habla de acreedores, 1o que se refiere sin duda a derechos de crédito»
(ZABALA RODRIGUEZ FORNOS, A., LLOPIS GINER, F., DAGO ELORZA, 1.: Aspectos sustantivos y procedimentales de la recau-
dacion (Comentario al RD 1684/1990), CISS, 2.% ed., Valencia, 1993, pag. 239). En segundo lugar, como indica GOMEZ
CABRERA, el término «acreedor de dominio» es en si un contrasentido pues el acreedor es el sujeto activo de una relacion
obligatoria y por ende personal mientras el dominio es el prototipo de derecho real (en este sentido también: MOLINA GAR-
Cia, A.: La prelacion de créditos del Estado, op. cit., pag. 179). No obstante, como agudamente revela este autor, la expresion
«acreedores de dominio» fue acufiada por la doctrina civilista para referirse a los propietarios no poseedores como, por ejem-
plo, los duefios de cosas dadas en depdsito, guarda o comodato. Entendido asi, el precepto recobra un sentido 16gico. GOMEZ
CABRERA, C. en: La concurrencia del crédito tributario: aspectos sustantivos y procedimentales (Prelacion, garantias, ter-
cerias, ejecuciones preferentes, suspensiones de pagos y quiebras), Ed. Aranzadi, 2000. pag. 48. En un sentido similar se
expresa AROZARENA Y POVES quien, al referirse a la deficiente técnica juridica con que fue elaborado el articulo 71 LGT
(«diccion confusa y poco rigurosa») afirma: «...se da cabida en él, bajo la genérica denominacion de "acreedores”, a titu-
lares de derechos de muy distinta naturaleza, algunos de los cuales si merecen realmente tal nombre, como los que tengan
a su favor un crédito de cardcter meramente personal, pero reforzado con una garantia real, cual es la hipoteca, mientras
que otros no pueden, en absoluto, ser considerados como acreedores desde el momento en que son titulares del dominio o
de cualquier otro derecho real no accesorio, o sea, no constituido en garantia de un crédito...». AROZARENA Y POVES, R.:
«Los registros publicos de bienes ante los procedimientos recaudatorios», Crénica Tributaria, nam. 17, 1976, pag. 30. La
referencia a los acreedores de dominio constituye un punto en el que resulta especialmente patente la deficiente redaccion
que el articulo 77 LGT hereda de sus predecesores. Con tal mencion a los acreedores de dominio, se equiparan, como des-
tacaba SOLCHAGA LOITEGUI, dos derechos de clara significacion procesal que derivan del embargo a favor del acreedor: por
un lado el ius persequendi que faculta a los acreedores por un derecho de dominio a separar el bien mediante la correspon-
diente terceria de dominio, y, por otro lado, el ius prelationis, cuyos titulares solo pueden pretender el ejercicio prioritario
de su derecho mediante la terceria de mejor derecho. SOLCHAGA LOITEGUL, J.: «Anotacion preventiva de embargo ordenada
por la Hacienda Publicay, en la obra colectiva Estudios de Derecho Tributario, Vol. I1, IEF, Madrid, 1979, pag. 1.426.
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antes del vencimiento del crédito tributario cuya prelacion se hace valer. En estos casos, el tercero en
cuestion podra ejercitar la correspondiente terceria, que debera ser, seglin el caso, de dominio, o de
mejor derecho, las cuales seran resueltas por la propia Agencia Estatal de Administracion Tributaria,
respecto a cuya decision expresa podra interponerse la correspondiente demanda judicial.

En las lineas que siguen nos ocuparemos, por la problematica que ha implicado tanto a nivel
doctrinal como jurisprudencial, del caso de la concurrencia del crédito de la Hacienda ptblica con
titulares de derechos reales inscritos o acreedores anotados, 1o que se encuentra inescindiblemente
vinculado con la cuestion de la conexion entre el privilegio general y su constancia registral —la
anotacion preventiva de embargo—. Esta hipotesis a la que seguidamente prestaremos nuestra atencion
constituye, por el ambito objetivo de esta garantia que asegura la satisfaccion de todos los créditos
de naturaleza tributaria con independencia de la categoria de tributo a la que pertenezcan *°, reviste
una especial relevancia en relacion al objetivo planteado en nuestro trabajo: constatar las oportunidades
de preferencia en el cobro a la Hacienda publica a través de una imagen fiel del alcance de los
privilegios a su disposicion.

3.2. Estado de la cuestion con anterioridad a la Ley 25/1995, de 20 de julio, de Modificacion
Parcial de la LGT: la doctrina jurisprudencial del TS.

Con caracter previo a la reforma operada en el articulo 134 LGT por la Ley 25/1995 asistimos a
la generacion e imperio de una doctrina jurisprudencial auspiciada por el TS adversa a los intereses de
la Hacienda publica. Aquella, constitutiva de lo que podria denominarse como feoria de la eficacia real
limitada de la anotacién administrativa *°, tuvo su origen en la STS de 29 de noviembre de 1962 (RJ
1962\4749) y se basamentaba en la interpretacion sistematica de los articulos 71 y 132 LGT ¥7, articulo

35 Porla generalidad de su enunciado, que alude asépticamente al concepto de «crédito tributarion, el articulo 77 LGT esta-
blece un privilegio para el cobro de créditos que pertenezcan a cualquiera de las tres categorias tributarias contenidas en
el articulo 2.2 LGT: impuestos, tasas y contribuciones especiales. De igual modo, abarcara los recargos sobre impuestos
estatales, autonomicos o locales, que también poseen naturaleza tributaria. El alcance del privilegio es sobre cualquier
deuda tributaria y clase de tributo, tanto si se trata de tributos que recaen sobre bienes objeto de prelacion como si se trata
de tributos que gravan otros bienes distintos o cualesquiera otros objetos imponibles. Ruiz HIDALGO, C.: «La suspension
de pagos y el derecho de abstencion de la Hacienda Publica, Civitas, Revista Espariola de Derecho Financiero, nim. 101,
enero-marzo 1999, pag. 80, nota al pie nim. 61. El propio articulo 77 LGT, para diferenciarlos del derecho de prelacion
general en ¢l regulado, alude a otros derechos de la Administracion publica que recaen sobre bienes y derechos determi-
nados, como la hipoteca legal tacita del articulo 78 LGT o el derecho de afeccion del articulo 79 LGT. MARTIN QUERALT,
J., LoZANO SERRANO, C., CASADO OLLERO, G., TEJERIZO LOPEZ, J. M.: Curso de Derecho Financiero y Tributario, Ed. Tec-
nos, 15.% edicion, 2004, pags. 431 y 432. A su vez, de todo lo anterior resulta claro, como indica RODRIGUEZ BEREIO que
el privilegio general establecido en al articulo 77 LGT es mas amplio que el privilegio especial a favor del Estado que
establecen el articulo 1.923.1 Ccy el articulo 197 LH, que se refieren solo a los impuestos que gravan los bienes inmuebles
o derechos reales del deudor. RODRIGUEZ BEREDO, A.: «Las garantias del crédito tributarion», op. cit., pag. 197.

36 Denominacion adoptada de: AROZARENA Y POVES, R.: «Los registros publicos de bienes ante los procedimientos recau-

datorios», op. cit., pag. 36.
3

-

El articulo 132 disponia en su redaccion originaria en la LGT de 1963 que: «El Estado, las Provincias y los Munici-
pios tendran derecho a que se practique anotacion preventiva de embargo de bienes en el Registro correspondiente,
conforme a mandamiento expedido por el ejecutor competente, con el mismo valor que si se tratara de mandamiento
Jjudicial de embargo y con el alcance previsto en el articulo 44 de la Ley Hipotecaria». A su vez, este articulo esta-
blecia que: «El acreedor que obtenga anotacion a su _favor en los casos de los numeros segundo, tercero y cuarto del
articulo 42. tendra para el cobro de su crédito la preferencia establecida en el articulo 1.923 del Codigo Civily.
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este ultimo que declaraba el derecho de la Hacienda a practicar anotacidn preventiva con el alcance que
para estas establece el articulo 44 LH, que fijaba la preferencia de los acreedores anotantes en la contenida
en el articulo 1.923 del Cc, es decir, exclusivamente respecto a créditos nacidos con posterioridad a la
anotacion, no asi frente a los adquiridos antes 3%, Ello suponia que el crédito tributario era vencido no
solo por los créditos con privilegio general (como el previsto en el art. 32.1 ET para los créditos salariales)
o con garantia real inscritos en fecha anterior a la de la anotacion preventiva de embargo a la que aludia
el articulo 71 (y alude el art. 77 de la actual LGT), sino también por los créditos comunes que hubieran
obtenido anotacion preventiva de embargo en fecha anterior *. Esta tesis predicaba una total dependencia
del privilegio general respecto de la anotacion preventiva de embargo como requisito substantivo de su
eficacia prelativa, lo que suponia reducir en la practica el instituto contenido en el antiguo articulo 71
LGT a un mero privilegio singular sobre los bienes que hubieran sido objeto de embargo amén de negar
toda autonomia funcional y dogmatica al instituto del privilegio *°.

A la citada interpretacion jurisprudencial mantenida por el TS 4!, que encuentra sus causas en
la deficiente técnica legislativa con que fue disefiado este privilegio ** y en la ausencia de una regla
que determinara su ubicacion exacta entre las normas de concurrencia y prelacion de créditos del Cc
(Titulo XVII), se le ha criticado que, fuera de los casos de la hipoteca legal tacita y del derecho de
afeccion real de los articulos 78 y 79 LGT, respectivamente, suponia una equiparacion absoluta de la
Hacienda publica con un acreedor comun **. Aunque si la posicion del TS podia parecer reduccionista,

3% Debe precisarse no obstante que, aunque la citada linea jurisprudencial se origind en la mentada STS de 29 de noviembre
de 1962, esta sentencia en concreto, por razones obvias de cronologia, se asentd, no en los articulos 71 y 132 LGT de
1963, sino en el articulo 130 Estatuto de Recaudacion de 29 de diciembre de 1948, articulo referido al cobro ejecutivo de
las contribuciones directamente recayentes sobre los propios inmuebles objeto del procedimiento ejecutivo. En virtud del
numero 3.° del apartado segundo del referido articulo, que establece que los terceros adquirentes de un inmueble deberan
pechar con la traba anotada por los débitos anteriores a la tltima anualidad vencida —la cual se ve garantizada por la hipo-
teca legal tacita del nimero 1.°, la sentencia antes citada interpretd que los terceros poseedores que quedaban afectados
eran aquellos cuyo titulo de adquisicion se habia otorgado después de la anotacion administrativa.

39 Uria FERNANDEZ, F.: «La Hacienda publica ante la reforma concursal», Revista Cronica Tributaria, nim. 102/2002,

pag. 104.

40 Ejemplo de la obligatoriedad con que se concebia la conexion entre el privilegio general del articulo 71 LGT con su plas-

macion registral, la anotacion preventiva de embargo, lo encontramos en la letra del FJ 1.° de 1a STS de 30 de marzo de
1993 (1993\2540): «teniendo que constar registralmente, mediante anotacion de embargo, el crédito de la Hacienda con
el alcance previsto en el articulo 44 de la Ley Hipotecaria, precepto que remite al articulo 1.923 del Codigo Civil, a
efectos de preferencia para el cobro del crédito,...» (el subrayado es nuestro).

41 Entre otras: SSTS de 17 de marzo de 1978 (RJ 1978\1052), 3 de mayo de 1988 (RJ 1988\3874), 26 de marzo de 1991 (RJ
1991\2449), 1 de febrero de 1992 (RJ 1992\4982), 1 de junio de 1992 (RJ 1992\4982) o 30 de marzo de 1993
(1993\2540).

El articulo 71 era fiel heredero de los articulos donde se regulaba este privilegio en las antiguas Leyes de Administracion
y Contabilidad del Estado y confirm6, aunque con una redaccion ciertamente defectuosa que reprodujo los defectos téc-
nicos padecidos por sus antecedentes, el mantenimiento del privilegio general a favor de la Hacienda publica. Esta erro-
nea redaccion no se ha visto corregida en las sucesivas reformas de la LGT, en las que tampoco se ha aclarado la ubicacion
de este precepto entre las normas contenidas en el Cc A este respecto de la discordancia LGT-Cc, resulta interesante cons-
tatar como el Anteproyecto de la LGT de 1963 anadia un parrafo segundo al comentado articulo 71, anteponiendo la
preferencia de este a los articulos 1.922, 1.923 y 1.924 Cc y a los articulos 912 a 914 Cddigo de Comercio. ZABALA
RODRIGUEZ FORNOS, A., LLOPIS GINER, F., DAGO ELORZA, 1.: Aspectos sustantivos y procedimentales de la recaudacion
(Comentario al RD 1684/1990), CISS, op. cit., pag. 450.

ARRANZ DE ANDRES, C.: «Sobre la naturaleza del Derecho de Prelacion General y su anotacion en el Registro. A propo-
sito de la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de La Rioja de 21 de julio de 1997», Jurisprudencia Tributaria,

42

43
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no lo era menos el criterio contenido en el articulo 34 de los RGR de 14 de noviembre de 1968 y de
20 de diciembre de 1990 que, lejos de un logico papel de desarrollo reglamentario del articulo 71
LGT, abrazo la doctrina jurisprudencial del Alto Tribunal insertando un plus de rigidez al determinar
la anteposicion al crédito tributario de aquellos titulares de derechos de crédito cuyo derecho constase
anotado en el Registro con anterioridad al de la Hacienda ptblica 4. Por todo ello, se ha apuntado que
el referido precepto encontraba su fundamento en la referida interpretacion jurisprudencial, de modo
que cualquier modificacion en la misma privaria a la norma reglamentaria de cobertura legal %>

Como hemos visto, el criterio del TS dejaba sin aplicacion efectiva la garantia establecida por
el articulo 71 LGT, reconduciendo el crédito tributario a la garantia de los créditos de derecho comun
—excepcion hecha de los casos en que resultaran de aplicacion las figuras de los arts. 73 y 74 LGT
(actuales arts. 78 y 79 de esta norma)—. A nivel doctrinal se evacuaron diferentes propuestas en orden
a salvar la manifiesta antinomia planteada entre el derecho de prelacion general del entonces articulo
71 LGT (vigente art. 77) y el articulo 132 LGT. Para TRUIILLO GONZALEZ, MARTIN TIMON, AROZARENA
Y POVES, SOLER ROoCH y MuNOzZ MERINO, este obstaculo se salvaba concibiendo diferentes ambitos
de aplicacion para ambas normas y asi, mientras el articulo 71 se referiria exclusivamente a la
concurrencia del crédito tributario con créditos garantizados mediante garantia real, el articulo 132
se ocuparia de los casos de colision con créditos no hipotecarios o pignoraticios, esto es, los derechos
personales que tienen acceso al Registro mediante la correspondiente anotacion preventiva ¢, Esta

Aranzadi, n.° 15, 1998, pag. 34. Muestra de lo afirmado lo encontramos en el FJ 3.° de la STS de 20 de abril de 1987 (RJ
1987\2715): «...este privilegio general que, prima facie, consagra el articulo 71 de la Ley General Tributaria, sufre la
importante restriccién que impone el articulo 132 de la misma Ley al puntualizar que "el Estado, las provincias y los
municipios, tendran derecho a que se practique anotacion preventiva de embargo de bienes en el Registro correspondien-
te, conforme a mandamiento expedido por el ejecutor competente, con el mismo valor que si se tratara de mandamiento
judicial de embargo y el alcance previsto en el articulo 44 de la Ley Hipotecaria" (...) norma que, inevitablemente, entra
en colision con aquella otra en la que busca apoyatura el motivo de casacion desarrollado por el representante de la Admi-
nistracion General del Estado, privandole de la eficacia pretendida y haciéndole claudicar, por consiguiente, a la vista de
que, teniendo que constar registralmente, mediante anotacion de embargo, el crédito de la Hacienda "con el alcance pre-
visto en el articulo 44 de la Ley Hipotecaria", precepto que remite al articulo 1.923 del Codigo Civil, a efectos de prefe-
rencia para el cobro del crédito, ha de concluirse en que, fuera de los casos de los articulos 73 y 74 de la Ley General
Tributaria, ajenos al presente, la anotacién preventiva por débitos, queda sometida a la normativa del nimero 4.° de este
precepto del Codigo Civil y no a la preferencia general que parece derivarse del texto del articulo 71 de la Ley General
Tributaria, por fuerza de la anteposicion que merece la normativa que contiene el articulo 132 de la misma Ley conforme
a lo razonado a la vez que al principio restrictivo inherente a los privilegios y a la doctrina de esta Sala...» (el subrayado
es nuestro). En términos idénticos o muy similares se expresan también las SSTS de 26 de marzo de 1991 (RJ1991\2449)
(FJ 2.°) y de 30 de marzo de 1993 (FJ 1.°).

ZABALA RODRIGUEZ FORNOS, A., LLOPIS GINER, F., DAGO ELORZA, 1.: Aspectos sustantivos y procedimentales de la recau-
dacion (Comentario al RD 1684/1990), CISS, op. cit., pag. 240.

SANCHEZ PINO, A. J.: Problemas fiscales de la suspension de pagos, Ed. Aranzadi, 1997, pags. 146 a 147. Segun el citado
autor, el articulo 34.1 RGR debia considerarse ilegal. Quiza por todo lo indicado, el citado precepto, en orden a salvar su
extralimitacion, establecia en su parrafo segundo que, cuando existiesen anotaciones de embargo practicadas con ante-
rioridad a la del crédito del Estado sobre unos mismos bienes embargados, el 6rgano de recaudacion podria elevar al
Delegado de Hacienda el expediente a efectos de plantear, si procedia, terceria de mejor derecho.

44

45

46 TrusLLO GONZALEZ, E.: «Prelacion de la Hacienda en el cobro del crédito tributario y las tercerias de dominio», Cronica

Tributaria, num. 17, 1976, pags. 140 y 141, MUNOZ MERINO, A.: Privilegios del crédito tributario. El Derecho de Prela-
cion General, Ed. Aranzadi. 1996, pag. 112 y ss. y MARTIN TIMON, M.: Embargos y tercerias de la Hacienda publica,
Cuadernos de Jurisprudencia Tributaria, [EF, Madrid, 1978, pag. 139. Este ultimo autor reconoce que la solucion pro-
puesta para resolver la discordancia articulo 71/articulo 132 LGT conlleva como cuestionable consecuencia el hecho de
que, en su colision con el crédito tributario, seran de mejor condicion los derechos personales que los derechos reales,
pues los primeros basta que se hayan constituido con anterioridad, mientras que los segundos han de tener entrada en el
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opcidn implicaba la consecuencia de no poder reconocer a la Hacienda un mejor derecho con relacion
alos acreedores que anotaron (o inscribieron) su derecho en el Registro de la Propiedad con anterioridad
a que aquella hiciera lo propio, es decir, que la eficacia de la anotacion de la Hacienda en relacion
con los créditos personales bien simples, bien garantizados mediante hipoteca, era la misma que la
de la anotacion de embargo en general *7. Por su parte, para SOLCHAGA LoITEGUI #%, lo que afiadia el
articulo 132 LGT, para el caso de que se produjera anotacion preventiva de embargo, era la preferencia
especifica sobre el bien al que se refiriera dicho embargo.

Por otro lado, y de modo paralelo al desarrollo y consolidacion de la tesis del TS, se fue alumbrando
una antitesis en sede de la Abogacia del Estado que defendia la existencia de un privilegio general para
los créditos tributarios derivado del articulo 71 LGT al igual que el Consejo de Estado (Dictamen de
23 de enero de 1992), que reconoci6 al crédito tributario un privilegio general equiparable al del crédito
de la Seguridad Social, de modo que inicamente debia ceder ante el superprivilegio salarial del articulo
32.1 ET, ciertos conceptos salariales incluidos en ese precepto y los créditos garantizados con derecho
real #. Sin embargo, esta postura a favor de un privilegio general de la Hacienda absolutamente
independiente respecto al asiento de anotacion no estuvo exenta de criticas, en particular, que el
reconocimiento a favor de la Hacienda de un privilegio suponia una excepcion al régimen general de
acreedores de Derecho comun y le permitia anteponerse a cualquier acreedor, cualquiera que fuera su
titulo, respecto de aquellos bienes que no tienen posibilidad de acceder al Registro de la Propiedad.
Ademas de esto, se denuncio la inseguridad que se provocaba para el tercero que adquiri6é confiando
en la situacion juridico-real del bien reflejada en el Registro, que confirma la inexistencia de gravamenes,
hasta el momento en que dicho tercero inscribié la adquisicion efectuada >°.

3.3. El articulo 134.2 LGT tras la Ley 25/1995.

La Ley 25/1995, de 20 de julio, de Modificacion Parcial de la LGT no alter6 la letra del
articulo 71 LGT pero si las bases de su interpretacion al dar una nueva redaccion a los articulos
132 y 134 LGT, articulo este ultimo donde pasé a regularse la facultad de practicar anotacion
preventiva de embargo como forma de dotar eficacia erga omnes a los embargos practicados por
la Administracion tributaria, materia antes contenida en el mentado articulo 132. En concreto,

Registro con anterioridad a la anotacion preventiva de embargo. Para SOLER RocH, el articulo 132 LGT se limitaba a
«regular la concurrencia de la Hacienda Publica con otros acreedores personales que tuviesen anotado su crédito, sien-
do este ademas preferente al crédito tributario con una prelacion no meramente temporal, sino también de grado». SOLER
RocH, M.* T.: «Comentario al articulo 132 LGT», en Comentarios a las Leyes Tributarias y Financieras, Tomo II, Eder-
sa, 1983, pags. 306 y 307.

Por tanto, si un crédito personal privado o una situacion dominical o demas titularidades de caracter real tuvo acceso al
Registro antes que la constancia registral del crédito tributario, aquel gozaria de prelacion con respecto a este. AROZARE-
NA 'Y POVES, R.: «Los registros publicos de bienes ante los procedimientos recaudatorios», op. cit., pags. 32 a 34.

47

48 SorLcraGa LormeGur, J.: «Anotacién preventiva de embargo ordenada por la Hacienda Publica», en la obra colectiva Estu-

dios de Derecho Tributario, Vol. II, op. cit., pag. 1.401 y ss.

49 Uria FERNANDEZ, F.: «La Hacienda publica ante la reforma concursal», op. cit., pag. 104.

50 Marrin TIMON, M.: Embargos y tercerias de la Hacienda publica, op. cit., pag. 135. Segun este autor, estas deficiencias

técnicas de la antitesis a la postura enarbolada en sede del TS era la principal responsable del longevo predicamento de
aquella en la jurisprudencia de los Juzgados y Audiencias Provinciales.
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la novedad esencial en la materia que nos ocupa la encontramos en el inciso final del apartado
segundo de este ultimo articulo, que establece que: «... La anotacion preventiva asi practicada
no alterara la prelacion que para el cobro de los créditos tributarios establece el articulo 71 de
esta Ley» 3'.

A partir de este momento, se imposibilitaba la interpretacion sistematica defendida por el
TS afirmandose la plena virtualidad del privilegio general del Erario en tanto que tal, sin las
limitaciones derivadas de la anotacion preventiva de embargo 2. A pesar de esta toma de partida
del legislador en el problema de la eficacia del derecho de prelacion general del articulo 71 LGT,
algiin autor 3 se mostrd escéptico en torno a la posible finalizacién de la polémica sobre la
preferencia de los créditos tributarios, de hecho, se constataron pronunciamientos jurisprudenciales
que persistieron en la linea juriprudencial del TS a la que hemos hecho mencion, ignorando de este
modo los cambios normativos resefiados lineas arriba. Con todo, cada vez mas se pudieron atisbar
resoluciones sensibles a la nueva realidad positiva sancionada en la Ley 25/1995, como la SAP de
Leon de 2 de octubre de 1996 que establecid (FJ 3.°), en relacion a la redaccion del nuevo articulo
134.2, que esta «la desvincula —a la anotacion peventiva— expresamente del articulo 71, por lo que
la interpretacion que antes se hacia al amparo del derogado articulo 132 hoy seria contraria a la
Ley» 3*. No falté tampoco un sector en la doctrina, absolutamente minoritario cabe resefiar, que
abogo por una continuacion de la solucion propiciada por el TS al amparo de la legislacion ya

1 El articulo 134.2 LGT de 1963 en la redaccion dada por la Ley 25/1995 establecia: «Si los bienes embargados fueran ins-
cribibles en un Registro Publico, la Administracion tributaria tendra derecho a que se practique anotacion preventiva de
embargo en el Registro correspondiente, conforme a mandamiento expedido por funcinario del érgano competente, con el
mismo valor que si se tratare de mandamiento judicial de embargo...». Sin contar con el ultimo inciso de este apartado del
articulo 134 LGT, que hemos transcrito en el texto, la redaccion de este precepto se asemeja en gran medida a la del antiguo
articulo 132 aunque se explicita la equiparacion entre la anotacion preventiva de embargo de origen judicial y la de origen
administrativo, lo que posee relevancia a diversos niveles, entre otros, en materia de porroga del plazo de vigencia de la
anotacion preventiva, donde debera mantenerse la doctrina establecida en la RDGRN de septiembre de 1990 sobre duracion
de su prorroga. URiA FERNANDEZ, F.: «La Hacienda publica ante la reforma concursaly, op. cit., pag. 105. LAMELA FERNAN-
DEZ, M.: «Aproximacion a la reforma de la Ley General Tributaria», Cronica Tributaria, nam. 75/1995, pag. 41. Esta asi-
milacion se mantiene en el articulo 170.2 («Diligencia de embargo y anotacion preventiva») de la nueva LGT.

52 pErez Rovo, F. y AGUALLO AVILES, A.: Comentarios a la Reforma de la LGT, Aranzadi. Pamplona, 1996, pag. 582. Para

FALCON Y TELLA hubiera bastado con anadir al articulo 132 LGT la apostilla final de: «sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 71 de esta Ley». FALCON y TELLA, R.: «Las garantias del crédito tributario: Perspectivas de reformay, Revista
Espafiola de Derecho Financiero y Hacienda Publica, nam. 215, pags. 918 y 919. Para SERRERA CONTRERAS, las limita-
ciones impuestas al privilegio general por su vinculacion con el articulo 132 LGT solo resultaban admisibles en los casos
de terceros adquirentes y en los derechos de goce, en tanto que en dichos casos los bienes o derechos contra los que se
dirige la Administracion ya no son propiedad del sujeto apremiado, pero nunca en los casos de los acreedores comunes.
SERRERA CONTRERAS, P. L.: «La prelacion general de los créditos tributarios» en la obra colectiva Estudios de Derecho
Tributario, Vol. II, IEF, Madrid, 1979, pag. 926.

33 SANCHEZ PiNO, A. J.: Problemas fiscales de la suspension de pagos, op. cit., pag. 146.

54 La citada sentencia de la AP de Le6n de 2 de octubre de 1996, pionera en la aplicacion jurisprudencial de la nueva interpre-

tacion seflalada, defendié también la anteposicion de los créditos tributarios sobre los comtinmente privilegiados, no pudién-
dose atender a las fechas para determinar la prelacion de los créditos («Los créditos tributarios se colocan por delante de los
comunmente privilegiados, pero en pie de igualdad con los créditos por cuotas de la Seguridad Social...»). Entre las senten-
cias que paulatinamente asimilaron el imperativo del articulo 134 LGT encontramos también la SAP de Guadalajara de 21 de
noviembre de 1996 (FJ 1.°) y la STSJ de La Rioja de 21 de julio de 1997 para la que la reforma parcial de 1995 disipo toda
clase de dudas sobre la desvinculacion privilegio/anotacion preventiva de embargo (un riguroso comentario a esta tltima sen-
tencia lo encontramos en: ARRANZ DE ANDRES, C.: «Sobre la naturaleza del Derecho de Prelacion General y su anotacion en
el Registro. A proposito de la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de La Rioja de 21 de julio de 1997», op. cit.).
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derogada, y ello con apoyatura base de los articu-los 36 del anterior RGR y 127.4 de la entonces
vigente LGT de 1963 .

En virtud de este cambio normativo, que habia sido demandado por gran parte de la doctrina,
el privilegio general a favor de la Administracion tributaria se antepondria en todos los casos, con
independencia del momento de constitucion de los derechos o de adquisicion de los créditos, asi
como del momento de acceso de estos al Registro, resultando igualmente indiferente el tipo de asiento
por el que se produzca el citado acceso, ya sea mediante inscripcion, ya por anotacion preventiva >,
con la tinica excepcion que la configurada en la propia letra del articulo 71 LGT: el acceso al Registro,
siempre con caracter previo a la eventual anotacion preventiva de la Hacienda, de una transmision
de la propiedad del bien en cuestion o la inscripcion de una hipoteca o cualquier otro derecho real
constituidos sobre el citado bien. De este modo, se sentd un presupuesto necesario para la emancipacion
del derecho de prelacion general de la Administracion tributaria respecto a las normas de Derecho
privado reguladoras de las anotaciones de embargo, como el Cc o la LH. Asi pues, la forma de llevar
a cabo las anotaciones promovidas por la Hacienda publica no debia supeditarse ya al régimen
privatistico, como hacia el articulo 132 LGT en su redaccién anterior a la reforma de 1995 con su
remision al articulo 44 LH %7. Tal sometimiento al Derecho privado solo vendria justificado en el caso
de constitucion de garantias voluntarias a favor de la Hacienda, como un aval solidario, seguro de
caucion, una hipoteca voluntaria, prenda o una fianza personal de los previstos en los articulos 82
LGT y 66 RGR, y 46 RGR para los casos de aplazamientos y fraccionamientos de pago o en orden
a obtener una garantia similar a la dispensada por las llamadas garantias legales, respectivamente.

55 GUILARTE GUTIERREZ, V.: «Contra el privilegio general del articulo 71 LGT. Alcance prelativo. Previo analisis del depo-
sito configurado en el articulo 96.5 RGR», Revista Tribuna Fiscal, ntim. 101, 1999, pags. 69 a 71. Por lo que al articulo
36.1 RGR se refiere, se senala que de llevar la prelacion del articulo 71 LGT al extremo referido en el articulo 134.2 LGT,
la garantia contemplada en aquel precepto reglamentario (hipoteca voluntaria) resultaria absolutamente innecesaria. En
relacion al articulo 127.2 LGT, donde se lleva a cabo una equiparacion de la virtualidad ejecutiva de la providencia de
apremio respecto a la de las sentencias judiciales, el referido autor considera, en atencion a un criterio teleologico, que la
intencion del legislador fue la de establecer una equiparacion de ambos titulos ejecutivos no solo al nivel de los efectos
ejecutivos (lo que se deduce del hecho de que aparte de las sentencias, son otros muchos los titulos a los que la ley con-
cede la posibilidad de anotacion), sino también a nivel de los sustantivos de los que aquellos derivan, lo que resulta mas
correcto desde la Optica constitucional —razona el autor— pues seria excesivo dotar de superioridad sustantiva a la anota-
cion resultante de una providencia de apremio respecto a la anotacion de una sentencia judicial, a la que se accede por un
sistema que ofrece al ciudadano todas las garantias que derivan del Estado de Derecho.

36 Como sabemos, son varios los tipos de asientos registrales existentes: las inscripciones stricto sensu, las anotaciones pre-

ventivas, las cancelaciones, las notas marginales y las llamadas menciones registrales. De entre ellos, haremos una breve
mencion exclusivamente a las inscripciones y a las anotaciones, pues son estas los unicos cauces por los que pueden
acceder al Registro las dos categorias en que se concretan las excepciones a la eficacia del privilegio general del articulo
71 LGT: los derechos reales y los derechos personales (y, en particular, los derechos crédito) respectivamente. A través
de las inscripciones se constata la existencia de mutaciones juridicas sufridas por el dominio o demas derechos reales tal
como su constitucion, declaracion, modificacion, transmision o extincion. Por su parte, las anotaciones preventivas son
asientos registrales provisionales cuyo fin es enervar la eficacia de la fe publica a favor de titulares de situaciones juridi-
cas no inscribibles (derechos dudosos, situaciones juridicas pendientes de resolverse o consolidarse). Diez Picazo, L. y
GULLON BALLESTEROS, A.: Sistema de Derecho Civil. Vol. III. Derecho de cosas y Derecho Inmobiliario Registral Ed.
Tecnos, Madrid, 1998, pag. 321 y CHico Y ORrTIZ, J. M.*, FERNANDEZ CABALEIRO, E., AGERO HERNANDEZ, V.: Manual del
Registro de la Propiedad, Ed. Marcial Pons, Madrid, 1966, pags. 120 y 121. Sobre la distincién entre ambos tipos de
asientos registrales puede consultarse: TALMA CHARLES, J.: La anotacion preventiva de embargo como privilegio credi-
ticio, Ed. Centro de estudios registrales, Monografias, Madrid, 2001, pags. 171 a 177.

57 Garcia Novoa, C.: «Elementos de cuantificacion de la obligacion tributaria» en la obra colectiva La nueva Ley General Tributa-

ria. A.A.\V.V., CALVO ORTEGA, R. (dir.), TEJERIZO LOPEZ, J.M. (coord.), Ed. Thomson Civitas, Madrid, 2004, pag. 334.
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Con todo lo anterior, se evitaba la erosion del interés publico que se encuentra en la base del derecho
de prelacion general y que solo debe quebrar ante otros privilegios fundados en motivaciones ptblicas
y sociales poderosas (por ejemplo, el superprivilegio del art. 31.2 ET respecto al salario de los ultimos
treinta dias de trabajo, con el limite del doble del salario minimo interprofesional) 3.

3.4. Los limites del derecho de prelacion general tras la Ley 58/2003, de 18 de diciembre, Gene-
ral Tributaria.

Con el advenimiento de la Ley 58/2003, se mantuvo, en su articulo 170.2, la opcion legislativa
plasmada por el legislador del 95 en el articulo 134.2 LGT y, por tanto, se revestia a aquella de unas
notas de estabilidad normativa muy favorables, a nuestro juicio, para que los timidos pronunciamientos
jurisprudenciales que se atrevian a apartarse de la senda trazada por el TS puedan culminar forjando
una doctrina jurisprudencial consolidada. El citado articulo 170.2 establece en su parrafo tercero: «La
anotacion preventiva asi practicada no alterara la prelacion que para el cobro de sus créditos establece
el articulo 77 de esta ley, siempre que se ejercite la terceria de mejor dervecho. En caso contrario,
prevalecera el orden registral de las anotaciones de embargo». Debido a la patente homogeneidad de
soluciones propuestas en la Ley 25/1995, de 20 de julio, y la nueva norma codificadora tributaria, las
consideraciones que ahora se realizaran sobre esta son en gran medida intercambiables con las vertidas
en el epigrafe anterior. Una vez hecha la advertencia anterior, puede aducirse que, de una mera exégesis
epidérmica del precepto transcrito, se obtiene la consecuencia de que, aunque el ejercicio del privilegio
general se encauce a través de la anotacion preventiva en orden a calibrar su preferencia respecto a otros
derechos inscritos, aquella no alterara la naturaleza del crédito tributario ni de su privilegio general >,
por lo que el crédito tributario debera seguir considerandose privilegiado tal y como establece
expresamente la literalidad del articulo 77 LGT, con independencia de su anotacion, que no debe ser
obice para que, por la cualidad personal del acreedor, este gozase de los privilegios especiales que le
conceden las leyes .

La ausencia de referencia alguna al articulo 44 LH en la letra del articulo 170.2 LGT viene a
confirmar, en igual medida que como sucedid con el anterior articulo 134.2 LGT, que el privilegio
del articulo 77 LGT es de grado, en consideracion al origen del crédito y al bien juridico protegido

38 Garcia Novoa, C.: «La necesaria modificacion de las garantia del crédito tributario en una futura LGT», op. cit., pag. 74.

39 Sobre la inicuidad de las anotaciones preventivas respecto a los créditos y los privilegios que eventualmente estos puedan
gozar, es jurisprudencia reiterada del TS desde 1917 que: «La anotacion preventiva de un embargo practicada por manda-
miento judicial tiene por finalidad principal el garantizar con los bienes en que aquella se realiza las responsabilidades
nacidas del crédito que motivo el despacho de la ejecucion (...), pero en manera alguna modifica esa anotacion la natura-
leza juridica de dicho crédito, ni convierte, por tanto, en derecho real sobre la finca anotada el personal que se trata de
hacer efectivo en aquel juicio especial;...». Por su parte la STS de 14 de noviembre de 1992 [RJ 1992\9404]F]J 5.°) estable-
ce que: «...la anotacion de embargo no inviste por si de privilegio o preferencia a los créditos que cubre cautelarmente
respecto de los anteriores y preferentes, por lo que la "preferencia simple" entre los créditos enfrentados que, como se ha
visto, estan ayunos de privilegio o preferencia singular, ha de ser computada a tenor de la antigiiedad de los titulos en coli-
sion...» (los subrayados son nuestros). Integran esta doctrina, ademas, las SSTS de 30 de octubre de 1978 [R. 4058], 19 de
octubre de 1981 [R. 3808], 14 de junio de 1988 [R. 4876], 26 de febrero de 1994 [R. 1199], 24 de febrero de 1995 [R. 1642]
y 6 de abril y 6 de junio de 1996 [2881 y 4823, respectivamente]. Esta resulta igualmente mayoritaria en la doctrina. TALMA
CHARLES, J.: La anotacion preventiva de embargo como privilegio crediticio, op. cit., pag. 307.

0" SANCHEZ PINO, A. I.: Problemas fiscales de la suspension de pagos, op. cit., pag. 145.
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mediante el privilegio crediticio, y no de fecha ®'. Como afirmé la SAP de Valladolid de 28 de octubre
de 2002 [JUR 2002\285491](FJ 2.°): «...el privilegio general que el articulo 71 LGT otorga a tales
creéditos, es un privilegio de rango o de grado, no de fecha, por lo tanto es independiente del momento
en que se llevaron a cabo los embargos y la anotacion preventiva de los mismos en el Registro de la
Propiedady. Por lo que al ambito concursal se refiere, resulta absolutamente indiferente, a afectos de
la calificacion otorgada a sus créditos en la LC, que la Administracion trabara o no un bien o que
anotara preventivamente dicho embargo. Asi es, su posicion acreedora no se vera alterada como
consecuencia de haber llevado a cabo actuaciones ejecutivas contra los bienes del deudor en tanto
que la LC no regula nada sobre la preferencia del crédito tributario al realizar embargos sobre un
determinado bien 2.

La configuracion finalmente recibida en la Ley 58/2003 por el derecho de prelacion general de
la Hacienda ptiblica, disefiada en los estudiados articulos 77 y 170.2 de la citada ley, confirma la tendencia
hacia la desatomizacion civil de este y hacia la correlativa afirmacion de su sustantividad prelativa. El
privilegio general a favor de la Administracion tributaria antepondra el crédito tributario en todo caso
salvo frente a derechos reales incritos con anterioridad a la fecha de la anotacion preventiva de embargo,
supuesto en que la inscripcion produce el cierre del Registro y el consiguiente sobreseimiento del
apremio sobre el bien con arreglo al articulo 38 LH 9. El hecho, por otro lado, de que este privilegio
permita vencer a los derechos de crédito de terceros acreedores anotados anteriormente al de la Hacienda,
via terceria de mejor derecho en los casos en que el citado crédito comenzara a ejecutarse con anterioridad,
posibilidad novedosamente explicitada en el articulo 170.2 de la nueva LGT % y que iria contra la
reiteradisima doctrina jurisprudencial segun la cual la anotacion preventiva solo otorga preferencia
frente a créditos contraidos con posterioridad a ella ®°, constituye a nuestro juicio el niicleo esencial de

1 En este sentido, GOMEZ CABRERA, C. en: La concurrencia del crédito tributario: aspectos sustantivos y procedimentales
(Prelacion, garantias, tercerias, ejecuciones preferentes, suspensiones de pagos y quiebras), op. cit., pags. 52 y 53y
VILLAR EZCURRA, M.: «Algunas notas sobre la posicion acreedora de la Hacienda Publica en las quiebras en el contexto
de la reforma concursaly, Quincena Fiscal, septiembre 2002, nim. 15, pag. 11. La profesora SOLER ROCH afirma al res-
pecto que la prelacion del crédito tributario: «es de grado y no simplemente de fecha, no pudiendo prejuzgar la anotacion
preventiva los efectos de los créditos y menos del crédito tributario, cuya eficacia se mantiene mientras no se destruye la
presuncion de legalidad reconocida sobre los actos de gestion tributaria». SOLER RocH, M.* T.: «Comentario al articulo
132 LGT», en Comentarios a las Leyes Tributarias y Financieras, Tomo 11, op. cit., pags. 306y 307.

92 GoNzALEZ GARCiA, M. . y RODRIGUEZ RODRIGUEZ, A.: «El crédito tributario en el Proyecto de Ley Concursal», Revista

de Contabilidad y Tributacion, CEF. num. 24/2003, pag. 44.

En el caso de adquirentes con titulo no inscrito pero anterior a la constancia del crédito tributario podran hacer uso de la
correspondiente terceria de dominio contra la Administracion pues el caracter no constitutivo de la inscripcion (salvo en
el caso de las hipotecas, art. 1.875 Cc) permite la existencia y validez de dicho titulo sin ella.

6

@

4 Si bien ello podia deducirse también de la letra del articulo 77 LGT que, como sabemos, instituye Unicamente como

excepcion a la eficacia del privilegio los derechos reales inscritos con anterioridad, no aduciendo nada respecto a los
derechos de crédito anotados con anterioridad al de la Hacienda.

SSTS de 25 de septiembre de 1985 [RJ 1985\4408], de 29 de abril de 1991 [1991\3107], de 19 de octubre de 1991
[1991\3808], de 24 de febrero de 1995 [RJ 1995\1642] o la RDGRN de 21 de noviembre de 1991 [1992\2549]. Por lo
que se refiere a la primera de las SSTS, esta establece en su FJ 4.° que: «...,sin embargo, las referidas anotaciones pre-
ventivas no modifican la situacion juridica preexistente a su acceso al Registro, de forma que los créditos contraidos o
los actos dispositivos otorgados con anterioridad no resultan afectados por la anotacion, regulandose la respectiva pre-
ferencia por lo dispuesto en el articulo 1.923 y concordantes del Codigo Civil al que remite el articulo 44 de la Ley
Hipotecaria, segun los cuales gozan de preferencia los créditos preventivamente anotados en el Registro, en virtud de
mandamiento judicial por embargo, sobre los bienes anotados y solo en cuanto a los créditos posteriores a la anota-
cion; ...» (los subrayados son nuestros).

6

by
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la virtualidad especifica de esta garantia ® y una muestra significativa de la toma en consideracién de
la clase del crédito en cuestion —crédito fiscal- 7. El poder de hacer valer el crédito incluso frente a
acreedores que anotaron preventivamente el embargo trabado a su favor confiando en una apariencia
tabular en que no existia constancia del derecho del Erario publico 8, reviste una exigencia fundamental
del llamado principio de autotutela del crédito tributario, principio asentado en el imperativo de obtencion
de recursos financieros para el sufragio del gasto publico y conformado por todas y cada una de las
medidas que, bien en un sentido amplio o bien ex profeso, contribuyen a garantizar el cuamplimiento del
derecho de crédito tributario. De igual modo, opinamos que la constataciéon de la mayor o menor
aplicacion jurisprudencial de este ultimo resorte sefialado de la eficacia general de este privilegio
constituira, sin duda, un indicador fiel del grado de desvirtuacion de la mentada naturaleza privilegiada,
naturaleza de raiz incluso constitucional (art. 31 CE y STC de 26 de abril de 1990 ).

En apoyo de la solucion finalmente propuesta, aunque estimamos que con su refrendo normativo en
la LGT lo haria ya innecesario, atin pueden proponerse nuevos argumentos. En concreto, la condicion de
lex posteriory lex specialis de la LGT respecto a los preceptos civiles argiiidos hubiera debido ser suficiente
para garantizar la prevalencia en su integridad del articulo 77 LGT (art. 71 en el caso de la LGT de 1963)
respecto aquellos. Ademas, puede traerse a colacion analdgicamente la doctrina defendida por el TS en caso
de concurrencia de créditos con anotacion preventiva de embargo a su favor con créditos salariales investidos
del privilegio general ordinario del articulo 32.3 ET, auténtico correlato del derecho de prelacion general
del articulo 77 LGT en el ambito laboral. En particular, las SSTS de 3 de julio de 1990 [R. 5771], 1 de
febrero de 1994 [R. 855], 2 de febrero de 1995 [R. 732] y 9 de junio de 1995 [R. 4913] ° declaran que,
ante la imposibilidad de la anotacion preventiva para mutar 1a naturaleza de los créditos que por medio de
ella acceden al Registro convirtiéndolos en derechos reales, que son la tinica excepcion a la eficacia del
privilegio salarial en cuestion contemplada en la letra del articulo 32.3 ET, estos seran forzosamente inferiores
en rango alos contemplados en el citado articulo. Asi pues, del examen de esta jurisprudencia vemos cémo
el TS incurre en una clara incongruencia pues ante supuestos plenamente parangonables, sienta soluciones

6 También resalta la importancia de este aspecto concreto de la eficacia del privilegio general: ARRANZ DE ANDRES, C.:
«Sobre la naturaleza del Derecho de Prelacion General y su anotacion en el Registro. A proposito de la Sentencia del
Tribunal Superior de Justicia de La Rioja de 21 de julio de 1997», op. cit., pag. 35.

67 Comparte esta postura: ZABALA RODRIGUEZ-FORNOs, A. en A.A.V.V.: Comentarios a la nueva Ley General Tributaria, HUESCA

BoADILLA, R. (Coord.), Ed. Thomson Aranzadi, 2004, pag. 545. La misma opinion parece latir en: GARRIDO, J. M.*: Tratado de
las preferencias del crédito, op. cit., pags. 470 a 471. SERRERA CONTRERAS, citando a su vez a MORELL Y TERRY, expresa grafi-
camente la degradacion en su condicion acreedora que, para la Hacienda, implicaba la negacion de la sustantividad del institu-
to del articulo 71 LGT mediante la concesion a su crédito de la virtualidad de la anotacion preventiva: «..., fuera de la
hipoteca legal tacita, la Hacienda es una personalidad igual a cualquier otro acreedor, y, segin que su derecho se halle o no
inscrito y segun la fecha de la inscripcion o del documento, gozara o no de preferencia». SERRERA CONTRERAS, P. L.: «Apremios
administrativos y procesos de ejecucion», Revista de Derecho Financiero y Hacienda Publica, nam. 104, 1973, pag. 310.

%8 Roca SASTRE, ya llegaba a la misma solucion sobre los limites del derecho de prelacion general, en su version del articu-

lo 11 de la LACH de 1911: «Resulta que la Hacienda tiene preferencia sobre todo otro acreedor, y hasta en contra de
todo tercer adquirente , salvo cuando estos se funden en titulo inscrito, y que esta inscripcion sea anterior a la fecha en
que la Hacienda haya hecho constar en el Registro su derecho. El privilegio de la Hacienda sobre cualquier acreedor o
adquirente solo se detiene frente a la inscripcion del derecho de estos». ROCA SASTRE, R. M.*: Derecho Hipotecario. Vol.
IV. 2.° Ed. Bosch, 6." Ed., Barcelona, 1968, pag. 923.

% LaMELA FERNANDEZ, M. «Aproximacion a la reforma de la Ley General Tributaria», op. cit., pag. 42.

70" Sentencias tomadas de LozANO CABALLERO, J. M. «Titulo XVII. De la concurrencia y prelacion de créditos» en la obra

colectiva: AAV'V: Jurisprudencia civil comentada. Codigo Civil. Tomo II. Articulos 1.088 a 1.976. PASQUAU LiaNO, M.
(direcc.), op. cit., pag. 3.390.
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claramente diversas y es que a diferencia de lo que ocurre en el d&mbito tributario, aplica en el caso del
crédito salarial su privilegio respetando la literalidad de su configuracion normativa y, por tanto, su plena
sustantividad, rechazando asimismo expresamente la aplicabilidad del tan mentado articulo 1.923. 4.° Cc.

No obstante, la morfologia final de la eficacia del privilegio general tributario del articulo 77
LGT, estimamos con GARCIA NOVOA que hubiera resultado mas oportuno, en orden a evitar eventuales
intentos de civilizacion de esta por parte de la jurisprudencia, que la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
hubiese incorporado un pronunciamiento mas taxativo aclarando que el crédito de la Hacienda se
antepondra a todas las situaciones en las cuales no exista un derecho real inscrito por un tercero 7!

Finalmente, debe indicarse que la solucion por la que se ha optado en relacion al alcance del privilegio
general del articulo 77 LGT resulta del todo aplicable al caso del derecho de prelacion integrado en el
derecho real de afeccion del articulo 79 LGT 72. Asi pues, y de igual modo que el derecho de prelacion
general, el privilegio que encierra el instituto del articulo 79 LGT vencera a los acreedores quirografarios
hallando limite, exclusivamente, en las inscripciones de dominio anteriores, posponiéndose igualmente a
las hipotecas inscritas también con anterioridad 7. Estas excepciones a la eficacia del privilegio crediticio
contenido en el citado articulo 79 LGT no puede sino recordarnos a los limites del derecho de prelacion
general del articulo 77 LGT, expresados en la formula: «acreedores de dominio, prenda, hipoteca u otro
derecho real debidamente inscrito en el Registro correspondiente con anterioridad a la fecha en que se
haga constar en el mismo el derecho de la Hacienda publica», a cuyo analisis dedicamos la nota al pie
num. 34. PORPETA CLERIGO otorga al derecho de afeccion preferencia indiscutible sobre los acreedores
comunes 7*. Rossy declara que se trata de una afeccion privilegiada por engendrar una preferencia a favor
del crédito tributario garantizado frente a todos 7°. PASCUAL ESTEBAN y PASCUAL VEGA entienden que la
naturaleza de los derechos de afeccion en garantia del Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados y del Impuesto de Sucesiones y Donaciones, subespecies ambos del contenido
en el articulo 79 LGT, es la de una «prelacion reforzada» 6. Por su parte, GARCIA Novoa incluye el derecho
de afeccion real entre los privilegios especiales del crédito tributario espafiol 7.

71" Garcia Novoa, C.: «Elementos de cuantificacién de la obligacion tributaria» en la obra colectiva La nueva Ley General
Tributaria. A.A.V.V., CALVO ORTEGA, R. (dir.), TEJERIZO LOPEZ, J.M. (coord.), op. cit., pag. 335. No hubiera estado de
mas que se incluyera como clausula de cierre que la preferencia de cobro de la Hacienda subsistira incluso cuando el
derecho del tercero ha surgido con anterioridad a la anotacion de embargo de la Administracion, si el mismo no gozase
de proteccion registral por no haberse practicado la correspondiente inscripcion.

72 En tanto que garantia real, en el derecho de afeccion tributaria de bienes es posible identificar, ademas, un derecho per-

sonal de preferencia, esto es, un privilegio crediticio. En efecto, las garantias reales se componen de un conjunto de ele-
mentos de naturaleza diversa y relacionados simbidticamente entre si. En concreto, un derecho de prelacion que se afiade
al derecho de crédito y que se proyecta a su vez sobre el producto de la ejecucion del bien o bienes sobre los que recae
el derecho real, que constituye otro de los componentes del instituto de la garantia real. El mentado derecho real se ins-
trumentaliza para salvar el defecto estructural del derecho de preferencia —su inoponibilidad frente a terceros—, evitando,
gracias a la vinculacion que realiza sobre el bien, que aquel se vea vulnerado por las transmisiones patrimoniales reali-
zadas por el deudor. GARRIDO, J. M.": Tratado de las preferencias del crédito. op. cit., pags. 60 a 67.

73 GOMEZ CABRERA, C.: «Las garantias inmobiliarias del crédito local» en la obra A.A.V.V.: Estudios sobre fiscalidad inmobiliaria y

doble imposicion interna, SANCHEZ GALIANA, J. A. (coord)., Ed. Comares y Dodeca. Granada, 2001, pag. 429.

74 PORPETA CLERIGO, F.: Instituciones de Derecho Fiscal. Tomo I, Ed Reus, Madrid, 1963, pag. 73.

75 Rossy, H.: Instituciones de Derecho Financiero, Bosch, Barcelona, 1959, pag. 421.

76 pascuAL ESTEBAN, J.L. y PASCUAL VEGA, A. M.: Los impuestos sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos

Documentados y Sucesiones y Donaciones, Ed. Bosch, Barcelona, 1997, pag. 80.

77 GARcia Novoa, C.: «La necesaria modificacion de las garantia del crédito tributario en una futura LGT», op. cit., pag. 88.
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3.5. El nacimiento del derecho de preferencia general.

A continuacion, pasamos a considerar brevemente el nacimiento del derecho de preferencia
general del articulo 77 LGT en tanto que cuestion intimamente vinculada con la del alcance y virtualidad
prelativa de los privilegios a favor de la Administracion tributaria pues en funcion de cuando se produzca
el citado nacimiento, el derecho de crédito a favor de la Administracion tributaria podra entenderse
como poseedor del caracter privilegiado, lo que puede tener evidentes repercusiones a efectos de concebir
al citado crédito como preferente o no a los eventuales derechos de crédito concurrentes. Como nota
comparativa, puede traerse a colacion el caso del ordenamiento tributario italiano, donde, en funcion
de los articulos 2747.2 y 2772.4 y 5 del Codice Civile, la prevalencia de los derechos adquiridos por
terceros respecto a la Hacienda-acreedora privilegiada dependera de la preexistencia o no de los citados
derechos al momento del nacimiento de los privilegios de la Administracion tributaria.

El nacimiento del privilegio no coincide temporalmente con el momento en que este despliega
sus efectos garantistas de anteposicion del acreedor privilegiado respecto a los otros acreedores
concurrentes, algo que acontece una vez conformada la situacion de concurso y con ello una vez
determinado el elenco de los acreedores vinculados por el privilegio en cuestion asi como una vez
que se verifica el producto del bien o bienes ejecutados.

En torno al nacimiento del derecho de preferencia general, encontramos planteados dos criterios en
la doctrina: el del momento de expiracion del periodo voluntario de ingreso o el del momento de realizacion
del hecho imponible, ambas posturas con argumentos a favor y en contra y con inconvenientes ®.
La referencia expresa realizada por el articulo 77 LGT a que los créditos deben encontrarse vencidos y no
satisfechos ha movido a la mayoria de la doctrina ° a decantarse por la primera de las dos opciones. No
obstante, en mi opinion, el momento de nacimiento del privilegio hay que considerarlo coincidente con
el del crédito preferente y no antes ni después, aunque sus efectos eficientes solo se manifiesten cuando
exista concurrencia de acreedores ®. La razon fundamental de la afirmacion anterior debe buscarse en los
caracteres de accesoriedad y legalidad que el privilegio posee en tanto que tal y en tanto que garantia
técnica del crédito ®!, y que suponen, por lo que se refiere al primero de los rasgos enunciados, la imposibilidad

78 GaARRIDO, J. M.%: Tratado de las preferencias del crédito, op. cit., pag. 473.

79 MuNozZ MERINO, A.: Privilegios del crédito tributario. El Derecho de Prelacion General, op. cit., pag. 99 y MARTIN QUERALT,
J., LozANO SERRANO, C., CASADO OLLERO, G., TEJERIZO LOPEZ, J. M.: Curso de Derecho Financieroy Tributario, 15" edicion,
2004, op. cit., pag. 431. Segin RODRIGUEZ BERENO, hasta que no haya transcurrido el periodo voluntario de ingreso, la Hacien-
da publica no podra beneficiarse de su condicion de acreedora privilegiada ni tampoco anticipar el vencimiento de los crédi-
tos, ni siquiera, como aflade TEJERIZO, ante la certeza de la insolvencia del deudor, aunque, en este caso, si cabria adoptar
alguna medida cautelar para garantizar el pago del tributo, segun estipula el articulo 81 LGT. RODRIGUEZ BEREDO, A.: «Comen-
tarios a los articulo 71 a 76» en Comentarios a las Leyes Tributarias y Financieras, op. cit., pag. 630, TEIERIZO LOPEZ, J. M.:
«Las normas financieras y tributarias de la nueva Ley Concursaly», op. cit., pag. 35.

80" En esta linea también se manifesté Rossy, H.: Instituciones de Derecho Financiero, op. cit., pag. 439.

81 Al privilegio que asiste al crédito tributario, en tanto que garantia del crédito en sentido estricto, le son predicables ple-

namente todas las caracteristicas que la doctrina extrae del referido concepto de garantia y que son: autonomia o inde-
pendencia, accesoriedad o subordinacion, instrumentalidad y finalmente legalidad. A ellas deben anadirse un nuevo
grupo de caracteres que la doctrina tradicionalmente ha entendido como especificos de la categoria garantista del privi-
legio y por ello, también de los fiscales. Estos rasgos, que constituyen una herramienta de primer orden para la proposi-
cion de soluciones asi como para la comprension de las ofrecidas a nivel tanto legislativo, como doctrinal o
jurisprudencial en relacion a algunos de los diversos problemas de régimen juridico que presentan las distintas hipotesis
de privilegios crediticios fiscales, son: legalidad, tipicidad, accesoriedad y relatividad.

82 REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nim. 288



CONCURRENCIA CREDITICIA CON LA HACIENDA PUBLICA EN EJECUCIONES EXTRACONCURSALES Daniel Casas Agudo

de transmision o extincion del privilegio si no es con el crédito al que garantiza. Aquel acompafia al derecho
de crédito en todas las visicitudes por las que el mismo atraviesa, entre ellas, y como momento inicial, su
nacimiento, en virtud del principio accesorium sequitur principalis. Asi pues, podemos hablar de una
suerte de dependencia genética del privilegio respecto al crédito en virtud de la referida accesoriedad. Por
lo que respecta a la incidencia de la legalidad en materia del nacimiento del privilegio, resulta interesante
traer a colacion la opinion de CICCARELLO 2, segun la cual: «mientras ningun crédito nace hipotecario
(...), el crédito privilegiado tipico —en cambio— es tal inmediatamente por exclusiva prevision de la Ley»
(el subrayado es nuestro). Los créditos que reunen el caracter de privilegiados lo son desde su mismo
nacimiento hasta su extincion en la medida en que dicha condicion proviene de un juicio de valor del
legislador, el cual estima que la causa de dichos créditos es especialmente merecedora de proteccion. La
tipificacion de los créditos privilegiados por parte del legislador es la responsable de que un crédito
inscribible en uno de los citados tipos tasados por ley asuma esa naturaleza desde su origen %3.

4. LA HIPOTECA LEGAL TACITA O DERECHO DE PRELACION ESPECIAL DE LOS
ARTICULOS 78 LGT Y 65 RGR

Constatados los limites a la prelacion derivada del privilegio general del articulo 77 LGT, pasamos
a continuacion a considerar la eficacia del privilegio especial del articulo 78 LGT, para lo cual resulta
inexcusable la indagacion sobre la naturaleza juridica concreta de este expediente técnico de garantia,
pues solo asi podremos comprender y, llegado el caso, justificar su extraordinaria potencia garantista.

82 CrccarELLO, S.: «Privilegi (Diritto Privato)», in Enciclopedia del Diritto, XXXV, Milano, 1986, pag. 726.

83 Segtin la jurisprudencia del TS, en el caso de los privilegios laborales, contemplados en el articulo 32 ET, el momento
del nacimiento de estos se produciria con posterioridad al del nacimiento del derecho de crédito a favor de los trabajado-
res, en concreto, con el ejercicio de la accion para hacer valer el citado derecho judicialmente salvandose asi el plazo de
prescripcion de la preferencia previsto para estos créditos en el apartado 6 del citado articulo 32. SSTS de 29 de abril de
1991 [R. 3107] y de 20 de mayo de 1994 [RJ 1994\3715], FJ 5.°.

La doctrina ha tendido mayoritariamente a calificar esta garantia indistintamente como derecho de prelacion especial en
contrapunto con el derecho de prelacion general del articulo 77 LGT al que nos hemos referido ya al comienzo del capi-
tulo III: RODRIGUEZ BEREUO, A.: en «Las garantias del crédito tributario, op. cit., pag. 199, PEREZ DE AYALA, J. L'y
GONZALEZ GARCIA, E.: Curso de Derecho Tributario, Vol 1, Ed. Edersa, 2.* ed., pag. 300, MARTINEZ LAFUENTE, A..: «La pre-
lacion del articulo 73 de la Ley General Tributaria en relacion con el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentadosy, Crénica Tributaria, nim. 24, pag. 275, CORTES DOMINGUEZ, M. y MARTIN DELGADO, J. M.*: Orde-
namiento Tributario Espariol, Civitas, Madrid, 1977, pag. 467, BAYONA DE PEROGORDO, J. J. y SOLER ROCH, M.* T.: Compendio
de Derecho Financiero, op. cit., pag. 296, MARTIN QUERALT, J., LOZANO SERRANO, C., POVEDA BLANCO, Fco.: Derecho Tribu-
tario, 2004, op. cit., pag. 193, MARTIN QUERALT, J., LOZANO SERRANO, C., CASADO OLLERO, G., TEJERIZO LOPEZ, J. M.: Curso
de Derecho Financiero y Tributario, 15.* edicion, 2004, op. cit., pag. 433, DE LA ROsSA VARGAS, G.: «Las garantias especificas
del crédito tributario en la transmision de bienes (I)», Carta Tributaria. Monografias, nim. 211, 15 de octubre de 1994, pag. 3,
PEREZ ROYO, F.: Derecho Financiero y Tributario. Parte General, Ed. Thomson-Civitas, 11.% edicion, 2001, pag. 254, APARICIO
PEREZ, A.: «Las garantias del crédito tributario» en el Manual de Derecho Tributario, SANCHEZ GALIANA, J.A. (coord), Ed.
Dodeca-Comares, Granada, 2000, pag. 470, MENENDEZ MORENO, A.: Derecho Financieroy Tributario, Parte General, Leccio-
nes de Catedra, Lex Nova, Valladolid, 2000, 1.* Ed, pag. 301, CARRERA RAYA, Fco. J.: Manual de Derecho Financiero. Vol. I1.
Derecho Tributario, Tecnos, pag. 91 y MARTINEZ LAGO, M. A.: Lecciones de Derecho Financiero y Tributario, op. cit., pag.
206, LAGO MONTERO, J. M.* y GUERVOS MAILLO, M.* A.: «Las garantias del crédito tributario (Comentario a los articulos 71,
72,73,74,75y 76 LGT», Revista de Hacienda Local, nim. 88, Enero-Abril, 2000, pag. 140, MARTIN FERNANDEZ, J.: «Garan-
tias y extinciony, en el Manual de Derecho Tributario, SANCHEZ GALIANA, J.A. (coord), Ed Comares y Dodeca. Granada, 2001,
pag. 128, CALvO ORTEGA se refiere a esa garantia como una preferencia limitada. CALVO ORTEGA, R.: Curso de Derecho Finan-
ciero I. Derecho Tributario. Parte General, Ed. Civitas, 3.% ed., 1999, pag. 249.

84
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El Estado posee una hipoteca legal tacita sobre todo el patrimonio de sus deudores, los
contribuyentes, en los casos en que estos incurran en alguno de los presupuestos de hecho en los que
esté previsto que el mecanismo de esta garantia deba ponerse en marcha 3. Se trata, con diferencia
como veremos, del medio mas eficaz de cuantos cuenta la Hacienda para garantizar el cumplimiento
de sus obligaciones, dado que el derecho de prelacion especial del articulo 78 LGT posee la condicion
de primera hipoteca, esto es, que otorga la facultad a su titular de anteponerse, para el cobro de las
«deudas devengadas y no satisfechas correspondientes al aiio natural en que se exija el pago y al
inmediato anteriory, incluso al tercer adquirente que inscribiera su titulo en el Registro de la Propiedad
con anterioridad a la fecha en que se haga constar en el Registro la llegada del documento en que se
contenga el derecho de la Hacienda que se pretenda inscribir o anotar. Mientras un acreedor sin
prerrogativas no puede sefalar individualmente el objeto patrimonial con el que pretende resarcirse, ya
que de su crédito responde todo el patrimonio indiscriminadamente, en caso del Estado, el bien que
forma parte del aspecto material del elemento objetivo del hecho imponible de un impuesto es sobre el
que recae de forma directa e inmediata el poder de agresion y persecucion de la citada hipoteca legal.

4.1. Naturaleza juridica del derecho de prelacién especial de los articulos 78 LGT y 65 RGR.

4.1.1. Posicionamientos existentes en la doctrina y la jurisprudencia en torno a la naturaleza del
derecho de prelacion especial.

La diversidad de nomenclaturas que la doctrina y la jurisprudencia han arrogado sobre esta figura
solo resulta comparable a la multiplicidad de tesis existentes sobre su naturaleza. Esta falta de homogeneidad
encontrd su causa principal en la ausencia de unanimidad que en los grupos normativos examinados,
integrantes de la historia normativa de este instituto, ha existido a la hora de definir la naturaleza juridica
de esta garantia técnica del crédito tributario espafiol #. De entre la marafia de propuestas existentes sobre
la naturaleza de este instituto cabe destacar en primer término una tendencia, principalmente integrada por
la jurisprudencia, a concebir el expediente del articulo 78 LGT como una simple preferencia de cobro ¥

85 MoLINA GARCia, A.: La prelacion de créditos del Estado, op. cit., pag. 24.

86 Asi, por ejemplo, tenemos que los articulos 168 LH de 1869 y 271 de la LH de 1944-46 calificaron de hipoteca legal esta figu-
ra. Por otro lado, el articulo 218 de la citada LH de 1869, el articulo 1.923.1.°, el articulo 194 LH de 1944-46 y el articulo 73
LGT de 1963 se referian a la misma como preferencia mientras que el articulo 12 LACH de 1911 hizo lo propio utilizando el
término prelacion. Fue el articulo 35 RGR de 1990 el que bautizo por primera vez al expediente que estamos analizado como
hipoteca legal tdacita, inaugurando una tendencia seguida hoy por los articulos 78 LGT de 2003 y 65 RGR de 2005.

87 A nivel doctrinal, el Equipo de Redaccion de la revista Jurisprudencia tributaria afirmd, en una linea claramente perso-

nalista respecto a la naturaleza de la garantia del entonces articulo 73 LGT que: «La Ley, a nuestro modo de ver, no otor-
ga, sin embargo, derecho real alguno sobre el bien gravado por el mero hecho de construir un tributo sobre el mismoy.
De igual modo se afirma que: «De ahi que reducir el privilegio del articulo 73 LGT a una "hipoteca legal” no sea exac-
to si con ello se rebaja esta prelacion del crédito hasta el nivel de la hipoteca, que queda muy por detrds en la ordenacion
preferente del Codigo Civil y en funcion de su fecha de inscripcion, lo que, obviamente, no puede afectar a un privilegio
como el de las Haciendas Publicas, directamente otorgado por el mismo Codigo y sin necesidad de inscripcion». Equipo
de Redaccion.: «; Existe la "Hipoteca Legal Técita" del articulo 73 de la LGT? Una interpretacion heterodoxa. Sentencias
comentadas: STSJ de la Comunidad Valenciana de 4 de julio de 1998 (JT 1988, 1149)», Revista de Jurisprudencia Tri-
butaria Aranzadi, nim. 15, 1998, pags. 12 y 13. En esta linea, los profesores BAYONA DE PEROGORDO y SOLER ROCH
consideran que esta garantia posee una naturaleza «andloga» a la del privilegio del articulo 71 LGT. BAYONA DE PERO-
GORDO, J. J. y SOLER RocH, M.* T.: Compendio de Derecho Financiero, op. cit., pag. 300.
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Como cabe suponer, esta opcion reduce la hipoteca legal tacita a un derecho personal de prelacion que
instituiria en este caso una suerte de privilegio especial, en tanto que referido a un bien o bienes determinados
(«bienes o derechos inscribibles en un Registro publico o sus productos directos, ciertos o presuntos).
Se trataria, ademas, de una preferencia cuyo ambito de sujetos afectados por la misma excederia del caimulo
de acreedores concurrentes del contribuyente para implicar también a cualquier otro acreedor o adquirente,
venciendo incluso las excepciones que vimos a la eficacia del privilegio general del articulo 77 LGT
(«acreedores de dominio, prenda o hipotecay). Esta solucion se encuentra mantenida, entre otras, por la
STS de 15 de junio de 1974 (RJ 1974\2639) y las SSTSJ de Baleares de 10 de diciembre de 1996 (JT
1996\1490), de Cataluiia de 10 de julio de 1997 (JT 1997\964), de Cantabria de 25 de noviembre de 1997
(JT 1997\1398) o de La Rioja de 7 de octubre de 1996 (JT 1996\1195) 8. No obstante, cabe apuntar que
esta construccion en torno a la naturaleza del instituto contenido en el articulo 78 LGT dificilmente puede
sostenerse sobre la base de un mero privilegio especial simple, esto es, un privilegio desvestido de todo
tipo de pretension o apositos juridico-reales otorgados en su defensa.

En el otro extremo de las tesis existentes en torno al privilegio especial del crédito tributario espafiol
se situan aquellos que estiman que la esencia del mismo consiste en un derecho real de garantia, en particular,
una hipoteca legal, pues su constitucion no deriva del acuerdo negocial de las partes sino directamente de
la ley, y tdcita, pues nace sin que su acceso al Registro de la Propiedad, a través de anotacion preventiva,
altere su rango ¥. Entre estos dos planteamientos bdsicos recogidos acerca de la naturaleza de la garantia

88 La ultima de las sentencias referidas establece en su FJ 4.°: «Esta Sala no considera aplicable al supuesto la garantia del
crédito tributario establecida en el articulo 73 LGT, al referirse esta a supuestos en que exista una concurrencia de cré-
ditos. En estos supuestos el privilegio de la Hacienda publica (incluida la Hacienda Local) consiste en una prelacion
que podra ejercerse frente a todos los acreedores o adquirentes, aunque estos hayan inscrito sus derechos». Se insertan
ademas entre las filas de esta concepcion de la naturaleza del articulo 78 LGT: la SSTSJ de Galicia de 5 de marzo de 1999
(1999\592), de Madrid de 15 de abril de 2002 (2002\235782), de la Comunidad Valenciana de 4 de julio de 1998 (JT
1998\1149) y la RDGRN de 20 de enero de 1960 (1960\117).

Entre los autores: GOMEZ CABRERA, C. en: La concurrencia del crédito tributario: aspectos sustantivos y procedimentales (Pre-
lacion, garantias, tercerias, ejecuciones preferentes, suspensiones de pagos y quiebras), op. cit., pag. 97, RODRIGUEZ BEREIO,
A.: en «Las garantias del crédito tributarion, op. cit., pag. 195 y en «Comentarios a los articulos 71 a 76» en Comentarios a las
Leyes Tributarias y Financieras, op. cit., pag. 645, SERRERA CONTRERAS, P. L.: «La anualidad corriente en la hipoteca legal
tacita por contribuciones», op cit., pag. 9, FALCON Y TELLA, R.: «Las garantias del crédito tributario: Perspectivas de reformay,
op. cit., pag. 920, SIMON ACOSTA, E.: «La hipoteca legal tacita en garantia de las deudas tributarias (arts. 71 a 75 LGT)» en
Comentarios a la LGT y lineas para su reforma. Homenaje a Fernando S4INz DE BUJANDA, 1EF, Madrid, 1991, Vol. 11, pag.
1.082, ZABALA RODRIGUEZ-FORNOS, A., LLOPIS GINER, F., DAGO ELORZA, 1.: Aspectos sustantivos y procedimentales de la recau-
dacion (Comentario al RD 1684/1990), CISS, op. cit., pag. 240, MUNOZ MERINO, A.: Privilegios del crédito tributario. El
Derecho de Prelacion General, op. cit., pag. 49, MARTIN FERNANDEZ, J.: «Garantias y extinciony, en el Manual de Derecho
Tributario, SANCHEZ GALIANA, J. A. (coord.), op. cit., pag. 126, FERREIRO LAPATZA, J. J.: La nueva Ley General Tributaria (Ley
58/2003, de 17 de diciembre), 2004, Ed. Marcial Pons, 2004, Madrid, pag. 159, CAzoRLA PRIETO, L M.*: Derecho Financiero
y Tributario, Parte General, Ed. Thomson-Civitas, 2000, pag. 397, AAVV: La nueva Ley General Tributaria. Guia comentada,
Ed. Quantor, 2004, pag. 103, PROFESORES DEL CEE.: Ley General Tributaria (Ley 58/2003), Comentarios y casos practicos, Ed.
CEF, 2004, pag. 335, GArcia Novoa, C.: «La necesaria modificacion de las garantia del crédito tributario en una futura LGT»,
op. cit., pag. 84, TRUIILLO GONZALEZ, E.: «Prelacion de la Hacienda en el cobro del crédito tributario y las tercerias de dominioy,
op. cit., pag. 142 y ARNAIZ ARNAIZ, T.: «Actuaciones y procedimiento de recaudacion» en la obra: AAV'V: Vision practica de
la nueva LGT, Ed. Lex Nova, Valladolid, 2004, pag. 217. En la jurisprudencia esta postura se postula, entre otras, en la STC de
31 de enero de 1986 (RTC 1986\14), del TS de 12 de marzo de 1951 (RJ 19511995), de 29 de noviembre de 1962 (RJ 1962\4749),
de 12 de diciembre de 1988 (RJ 1988\9827) y de 30 de marzo de 1993 (RJ 1992\2540); en las SSTSJ de Cantabria de 25 de
noviembre de 1997 (TJ 1997\1398), de Cataluna de 8 de julio de 1995 (RICA 1995\496), de 4 de marzo y 10 de julio de 1997,
26 de marzo de 1998 (JT 1997, 455, 964 y JT 1998\831) y de 28 de septiembre de 2000 (JT 2000\1563), de 25 de enero, 1 de
febrero, 22 y 29 de marzo, 12 de abril, 3 de mayo, 28 de septiembre, 2 y 9 de noviembre de 2001 (JUR 2001, 145871, JT 2001,
949, JUR 2001, 208551, JT 2001, 1119, JUR 2001, 222790, JUR 2001, 244305 y JUR2001, 19328, JT 2001, 585 y JUR 2001,
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del crédito formulada en el articulo 78 LGT, pueden encontrarse una serie de posturas intermedias como
la mantenida en determinadas resoluciones judiciales consistente en afirmar el caracter privilegiado de la
citada garantia sin desconocer, paralelamente, la naturaleza hipotecaria que le es predicable. Asi por
ejemplo, puede citarse la STS de 26 de febrero de 1980 (RJ 1980\534) que en su FJ 3.° establece: «...el
privilegio de que el Estado goza en forma de hipoteca legal tacita,...», o la STSJ de Murcia de 28 de
septiembre de 1999 (JUR 1999\242146) donde se mantuvo en su FJ 2.° que: «Cuestion distinta de la
anterior es la preferencia que el articulo 73 de la Ley General Tributaria otorga al Estado, Provincia o
Municipio para el cobro de las deudas tributarias, denominada "hipoteca legal tacita", y que consiste en
una prelacion frente a cualquier otro acreedor o adquirente...» °. En esta tltima linea, Ruiz HIDALGO *!
parece apostar por una naturaleza mixta del derecho del articulo 78 LGT en el sentido sefnalado al calificarlo
de «derecho de prelacion absoluto de la Hacienda estatal y local frente a todos los acreedoresy (los
subrayados no estan en el original). Como puede observarse, esta autora no duda en imputar al derecho
personal de prelacion un rasgo genuinamente real cual es el de la eficacia erga omnes. Por su parte, las
SSTS de 26 de febrero de 1980 (RJ 1980\534) y de 17 de marzo de 1978 (RJ 1978\1052), en la érbita de
la concepcion del derecho de prelacion especial como una garantia real, entienden a este como una carga
publica «ope legis» °*> que flotaria, como si de una carga real se tratara, sobre los «bienes o derechos
inscribibles en un Registro publico» y al margen del normal juego de los principios hipotecarios, en especial,
del principio de prioridad . Esta construccion podria desarrollarse del siguiente modo: como sabemos,
las cargas reales constituyen un subtipo de las obligaciones propter rem ** y consisten en un gravamen, en
este caso la hipoteca legal tacita, que recae objetivamente sobre un bien —generalmente un fundo, constitutivo
de la materia imponible gravada por los tributos garantizados por la hipoteca legal tacita—, por el que
cualquier propietario —los terceros adquirentes del bien sujeto a gravamen— del mismo esta obligado a
realizar prestaciones positivas (en nuestro caso, el pago del crédito tributario) a favor del duefio de otro
fundo o de una persona determinada (la Hacienda publica), produciéndose una accion real sobre el bien
gravado en caso de incumplimiento del deber en cuestion.

Debemos dejar constancia igualmente de una postura jurisprudencial minoritaria, mantenida
por la STSJ de la Comunidad Valenciana de 4 de julio de 1988 y asentada en las SSTSJ de Murcia de
26 de mayo de 1997 (JT 1997\671) y de Canarias (Las Palmas) de 7 de diciembre de 1995 (JT1995\1766),

84322); del TSJ de Castilla y Ledn de 15 de enero 2001 (JT 2001\37) y de 3 de julio de 2002 (JUR 2002\196899), del TSJ de
La Rioja de 21 de julio de 1997 (JT 1997\1145), del TSJ de Canarias de 27 de julio de 2001 (JUR 2001\15709) y la resolucion
del TEAC de 22 de febrero de 1995 (JT 1995\463).

Sentencias tomadas de: ARRANZ DE ANDRES, C.: «La hipoteca legal privilegiada de la Ley General Tributaria. Aproximacion
jurisprudencial», Cuadernos de Aranzadi. Jurisprudencia tributaria, nim. 32, Ed. Thomson-Aranzadi, 2004,
pags. 26y 27.

90

1 Ruiz HipALGO, C.: «La suspension de pagos y el derecho de abstencion de la Hacienda Publicay, op. cit., pags. 80 a 81.

92 La citada STS de 26 de febrero de 1980 establecia que la hipoteca legal tacita es: «una carga publica "ope legis" que recae

de modo directo e inmediato sobre el bien sujeto del acto imponible, se haya o no dispuesto de él, aiin con anterioridad al
embargo, total o parcialmente». A suvez, la STS de 17 de marzo de 1978 califica la preferencia «a manera de hipoteca legal
tacita —aunque propiamente se trate de una simple carga publica, sustancialmente marginada del juego propio de los prin-
cipios hipotecarios—». Sentencias obtenidas en: L0ZANO CABALLERO, J. M.*: «Titulo XVII. De la concurrencia y prelacion
de créditos» en la obra colectiva: AAVV: Jurisprudencia civil comentada. Codigo Civil. Tomo 1. Articulos 1.088 a 1.976.
Pasquau LiaNo, M. (direcc.), op. cit., pag. 3.384. También la STSJ de Cataluna de 31 de mayo de 1989.

93 ZABALA RODRIGUEZ F ORNOS, A., LLOPIS GINER, F., DAGO ELORZA, 1.: Aspectos sustantivos y procedimentales de la recau-

dacion (Comentario al RD 1684/1990), CISS, op. cit., pag. 240.

DiEz Picazo, L. y GULLON BALLESTEROS, A.: Sistema de Derecho Civil. Vol. IlI. Derecho de cosas y Derecho Inmobilia-
rio Registral, op. cit., pag. 44.
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en virtud de la cual, el privilegio del antiguo articulo 73 LGT no podra ser distinto de un derecho real
de afeccion sobre un bien %, lo que implicaria la aplicacion mecanica del régimen juridico previsto
por el articulo 41 en la anterior LGT para el ejercicio de este derecho *.

4.1.2. Teoria de la «estructura juridica compleja» de la hipoteca legal tacita. Apuntes sobre su eficacia.

A nuestro juicio, las dos concepciones exclusivistas que hemos repasado en la doctrina y en la
jurisprudencia simplemente logran aproximarse a la realidad del expediente garantista contenido en el
articulo 78 LGT, al centrarse solamente en determinadas facetas de su naturaleza juridica, no llegando a
aprehender esta en su totalidad. Asi pues, aquellas tesis que conceptuan a la hipoteca legal tacita como un
derecho real no pueden dar la espalda a la preferencia de cobro que constituye el nticleo esencial de esta
garantia; de igual modo, calificar esta garantia como una preferencia de cobro «quimicamente pura» 7
implicaria desconocer el importante componente de efectos juridico-reales que comporta la figura objeto
de estudio, entre los que se encuentran su oponibilidad erga omnes, y no solo a los acreedores concurrentes
con la Administracion tributaria, la reipersecutoriedad y el poder de ejecucion, que constituyen notas
tipicas de los derechos reales de garantia. La hipoteca legal tacita a favor de la Hacienda constituye un
supuesto de causa de preferencia especial de origen legal en la que encontramos amalgamados diversos
componentes que resulta preciso aislar de cara a alcanzar un juicio analitico completo sobre su naturaleza.
Desde nuestro punto de vista, es posible identificar, en primer término, por su nomenclatura normativa
expresa y por su virtualidad ajena a la voluntad o actividad de las partes y al juego de las disposiciones
relativas a la publicidad legal de las hipotecas %, una hipoteca legal tdcita *°. Avanzando un paso mas en el
analisis propuesto, en la mentada hipoteca legal hallamos, como en todo derecho real de garantia, un complejo
juridico unitario desde el punto de vista funcional (lo que denominamos estructura juridica compleja)
formado por la accion ejecutiva, el derecho de persecucion y el privilegio o derecho de preferencia !°,
entendido este como el derecho a satisfacerse sobre el producto del bien o bienes determinados (principio

5 En suFJ 2.°, la referida STSJ de la Comunidad Valenciana de 4 de julio de 1988, al negar la condicion de hipoteca legal
tacita del instituto del articulo 73 de la anterior LGT, llega a negar la misma existencia dogmatica de aquella categoria
juridica: «Aunque la garantia que venimos considerando se denomine Hipoteca Legal y, se incluya por la Ley Hipoteca-
ria en la subseccion quinta de su Capitulo quinto, bajo aquel epigrafe de "De otras hipotecas legales", realmente no es
tal y no se le denomina asi por la misma legislacion, sino por su preferencia sobre cualquier otro acreedor en cuanto al
crédito a que aquella se refiere, a favor de las personas u organismos de que se trata. Asi vemos que utiliza esa denomi-
nacion de preferencia, el numero 7 del articulo 168 y los articulos 194y 196 de la Ley Hipotecaria, asi como los nime-
ros 1.°y 2.°del articulo 1.923 del Codigo Civil. No estamos ante una hipoteca. No existen hipotecas legales tacitas».

% Equipo de Redaccion.: «; Existe la "Hipoteca Legal Tacita" del articulo 73 de la LGT? Una interpretacion heterodoxa. Senten-

cias comentadas: STSJ de la Comunidad Valenciana de 4 de julio de 1998 (JT 1988, 1149)», op. cit., pag. 9. Como sabemos, el
articulo 41 de la anterior LGT establecia el régimen de derivacion de la accion recaudatoria a los responsables subsidiarios.

97 Garcia Novoa, C.: «Elementos de cuantificacién de la obligacion tributaria» en la obra colectiva La nueva Ley General

Tributaria. AAVV, CALVO ORTEGA, R. (dir.), TEJERIZO LOPEZ, J.M. (coord.), op. cit., pag. 347.

% Las hipotecas tacitas han venido sometidas tradicionalmente a criticas basadas en su existencia al margen de toda publicidad,

incluso sin respeto a la especialidad y determinacion exigibles en todo gravamen. ZABALA RODRIGUEZ-FORNOs, A. en
AAVV: Comentarios a la nueva Ley General Tributaria, HUESCA BOADILLA, R. (Coord.), op. cit., pag. 548.

9 El concepto clasico de hipoteca legal es el emanado por Roca SASTRE en relacion a la LH de 1861, que perdura atn hoy:

«aquellas hipotecas, cuya constitucion, otorgada en el correspondiente titulo debidamente inscrito, la ley da derecho a
exigir, en determinados casos, en garantia de ciertos intereses necesitados de proteccion especial». ROCA SASTRE, R.
M.*: Derecho Hipotecario. Vol. IV. 2.°, op. cit., pag. 589.

100 Roca SasTRE, R. M.* Derecho Hipotecario. Vol. IV. 1.°, op. cit., pag. 190 y ss. y GARRIDO, J. M™.: Tratado de las prefe-

rencias del crédito, op. cit., pag. 65, nota al pie num. 97.
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de especialidad ') del patrimonio del deudor con prioridad a los demas acreedores, privilegio que en el
caso que estudiamos del derecho de prelacion especial del articulo 78 LGT, reviste una determinada
especialidad tal y como de inmediato expondremos. En este conjunto armoénico de elementos tipicos de
toda garantia real (en nuestro caso, el expediente dogmatico de la hipoteca legal tacita), el acreedor (la
Hacienda publica) ve protegido, como vimos al referirnos lineas arriba—epigrafe 3.4—al privilegio inherente
a la garantia real del articulo 79 LGT, a través del derecho real de garantia en cuestion, el derecho de
preferencia que reforzaba a su vez su derecho de crédito 2,

Llegados a este punto, resulta preciso realizar una advertencia en orden a evitar confusiones: la
preferencia no puede ni debe entenderse, como lleva a cabo parte de la doctrina ', como un reflejo o
consecuencia de la existencia de un derecho real sino, exclusivamente, de un derecho de preferencia. Lo
contrario supondria hacer extensiva al derecho de preferencia la absolutividad de los derechos reales y la
consiguiente proclamacion del principio de prioridad temporal como criterio de resolucion de conflictos
entre acreedores, impidiéndose de esta forma una explicacion de los privilegios que, como el derecho de
prelacion especial del articulo 78 LGT, priman sobre las garantias reales. La anteposicion de la hipoteca
legal del citado articulo sobre los derechos reales, incluso hipotecas, inscritos con anterioridad, no es
consecuencia de su carécter tacito, sino del caracter privilegiado que se ha afiadido a esta ', Esta especial
eficacia del derecho de preferencia o privilegio que se inserta en la estructura de este instituto de
aseguramiento del crédito tributario, justificada en la necesidad de proteccion del interés insito en dicho

101 Entendemos que la proyeccion de la hipoteca legal tdicita sobre un bien o bienes determinados procede de la conjuncion
del principio de especialidad hipotecaria, que cifie su carga al bien especificamente gravado por el crédito tributario
garantizado, y de la condicion especial del privilegio que incorpora esta garantia, que implica el despliegue de la eficacia
de aquel sobre el producto derivado de la realizacion del valor de un determinado o determinados bienes.

102 No podemos compartir la opinion de ROcA SASTRE en virtud de la cual, «/a hipoteca a favor del Estado, las provincias y los

pueblos por el importe de una anualidad vencida y de la corriente de los tributos que pesan sobre los bienes inmuebles de los
contribuyentes, tiene la naturaleza de hipoteca legal tacita, y a veces solidaria, lo que hace de ella mds bien una afeccion deri-
vada de un crédito singularmente privilegiadoy (el subrayado es nuestro). En ningtin caso puede concebirse, entendemos, la
generacion de un derecho real a partir de un derecho personal como lo es un derecho de preferencia. La secuencia debe ser la
relatada en el texto: el crédito resulta reforzado por el derecho de preferencia, cuya conservacion se asegura, a su vez, gracias
al derecho real, que no surge de aquel. No obstante la imposibilidad ontologico-dogmatica seialada, esto no obstaria a que, a
sensu contrario, de un determinado derecho real de garantia pudiera derivarse una cierta «virtualidad prelativa» (nunca un pri-
vilegio crediticio sustantivo) originada por determinadas circunstancias tales como, por ejemplo, el eventual juego de los prin-
cipios registrales. ROCA SASTRE, R. M.*: Derecho Hipotecario. Vol. IV. 2.°, op. cit., pag. 917. En la linea marcada por este autor
pueden citarse las SSTS de 17 de marzo de 1978 (RJ 1978\1052) y de 3 de mayo de 1988 (1988\3874), en las que se habla de
la hipoteca legal tacita como una «afeccion derivada de un crédito singularmente privilegiado...». De igual modo, en la STS
de 25 de septiembre de 1985 (RJ 1985\4408) encontramos la siguiente afirmacion: «...dichos créditos singularmente privile-
giados afectan a tales bienes como si de una hipoteca legal tdcita se tratara...». Sentencias obtenidas de: ARRANZ DE ANDRES,
C.: La hipoteca legal privilegiada de la Ley General Tributaria. Aproximacion jurisprudencial, op. cit., pag. 31.

103 yALLET DE GOYTISOLO, J. B.: Estudios sobre garantias reales, Ed. Montecorvo, Madrid, 1973, pags. 145 a 150

104 CARDENAS, Feo.: «Vicios y defectos de la legislacion hipotecaria. Reformas que deben hacerse en ella y examen de algunas

disposiciones del proyecto de Codigo civil sobre esta materia», E/ Derecho Moderno, Revista de Jurisprudencia y Adminis-
tracion, tomo 12, 1852, pags. 19 y 20, citado en ARRANZ DE ANDRES, C.: La hipoteca legal privilegiada de la Ley General
Tributaria. Aproximacion jurisprudencial, op. cit., pag. 31, nota al pie nim. 6. Un determinado sector doctrinal hace recaer
la causa de la anteposicion de la hipoteca legal tacita a cualquier hipoteca o inscripcion registral en la «afeccion» de los
impuestos o contribuciones impagadas sobre los bienes que se pretenden responsabilizar con el embargo. CASADO OLLERO,
G., FALCON Y TELLA, R., LOZANO SERRANO, C. y SIMON ACOSTA, E.: Cuestiones tributarias practicas, 2.* ed., La Ley, Madrid,
1990, pags. 613 a 615, MARTINEZ LAFUENTE, A.: «La prelacion del articulo 73 de la Ley General Tributaria en relacion con
el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados», op. cit., pags. 276 a 277 y Ruiz HIDALGO,
C.: «La suspension de pagos y el derecho de abstencion de la Hacienda Publicay, op. cit., pag. 81.
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crédito ', constituye la especificidad a la que nos referiamos lineas arriba y la causa del calificativo
«privilegiada» que debe afiadirse a la formula hipoteca legal tacita. El mentado privilegio es de una
virtualidad prelativa tal que eleva el derecho real de hipoteca que le acompana a la categoria de primera
hipoteca '°°, antepuesta, por tanto, en rango, a todas las hipotecas, aun las inscritas con anterioridad 77,
lo que supone que su ejecucion purgara todas las demds que aparezcan constituidas sobre la finca 1%, De
igual forma, el ser primera hipoteca supone que perjudicara a cualquier tercer adquirente con independencia
de su adquisicion y/o de su inscripcion en el Registro '%. El caso de hipoteca legal privilegiada a favor
del Estado, CCAA y Entidades Locales sobre los bienes inmuebles sobre los que graven impuestos por la
ultima anualidad de los mismos (art. 194.1 y articulo 78 LGT), son, junto la hipoteca de los aseguradores
sobre el inmueble asegurado (art.196 LH), los dos inicos supuestos de hipoteca legal tacita privilegiada
que existen en el Derecho espafiol '°.

105 Como refiere SOLCHAGA LOITEGUI: «El interés publico inmanente en la efectividad de los créditos tributarios, justifica

este caracter privilegiado de tales créditos». SOLCHAGA LOITEGUL, J.: recension a la obra de MOLINA GARCIA, A. La pre-
lacion de créditos del Estado, op. cit., pag. 374.

196 Como expresé la STS de 17 de marzo de 1978 (RJ 1978\1052), la hipoteca legal tacita se halla: «...sustancialmente mar-

ginada del juego propio de los principios hipotecarios».

107 Por todo lo dicho, no nos parece acertado lo afirmado en las SSTS de 23 de diciembre de 1983 y de 21 de diciembre de 1979
[RJ 1983\6998 y 1979\4448, respectivamente] en virtud de las cuales son referentes al privilegio los actos de disposicion ante-
riores a la realizacion del crédito a través del procedimiento de apremio asi como la hipoteca inscrita con anterioridad a dicha
realizacion.

108 Como expone la RDGRN de 22 de noviembre de 1974 (RJ 1974\5055) en su FJ 1.°: «Que el Estado goza, con arreglo a
los articulos 194 de la Ley Hipotecaria y 130 del Estatuto de Recaudacion de 1948 (...) una preferencia sobre los bienes
de los contribuyentes para el cobro de los impuestos, que tiene el cardcter de hipoteca legal y anterior a todas las otras
que pudieran existir, aunque estén ya inscritas, siempre que se refiera al importe de la anualidad corriente y de la ultima
vencida y no satisfecha de las contribuciones que directa e individualmente recaen sobre los inmuebles,...», y en su FJ
2.°: «...con la ineludible consecuencia de extinguir una hipoteca anterior no preferente y que, de no ser por aquellas
circunstancias, segun las disposiciones hipotecarias vigentes, deberia subsistir» (los subrayados son nuestros).

109 A pues, incluso el escudo que disefa el articulo 34 LH para el llamado fercero hipotecario o tercero registral, cedera ante la

extraordinaria virtualidad de la hipoteca legal tacita. La STS de 22 de febrero de 1995 (JT 1995\463) afirma que: «el crédito
tributario es preferente incluso frente a los acreedores de dominio, prenda, hipoteca o cualquier otro derecho real debidamen-
te inscrito con anterioridad a la fecha en que consta inscrito el derecho de la Hacienda Puiblica, en los supuestos en que el
crédito tributario esté amparado por la hipoteca legal tacita». GOMEZ CABRERA, C.: «Las garantias inmobiliarias del crédito
tributario localy, en la obra colectiva: Estudios sobre fisacalidad inmobiliaria y doble imposicion interna, Ed. Comares, Gra-
nada, 2000, pag. 415. De igual modo que, como vimos, el equivalente, por eficacia, al privilegio general del articulo 77 LGT
en el ambito de la proteccion juridica del salario frente a los acreedores del empresario venia encarnado en el privilegio del
articulo 32.3 ET, el correlato a la hipoteca legal tacita en el citado ambito se encontraria en el «superprivilegio» (como lo ha
calificado la doctrina laboralista) del articulo 32.1 ET, en la medida en que supone una preferencia sobre «cualquier otro cré-
dito, aunque este se encuentre garantizado por prenda o hipoteca». No obstante, a diferencia de aquella, este superprivilegio
no encuentra limitacion alguna por razon de tiempo, sino exclusivamente desde el punto de vista de la cuantia de la retribucion
debida por el empresario («a los créditos por salarios de los uiltimos treinta dias de trabajo y en cuantia que no supere el doble
del salario minimo interprofesional»). MARTIN VALVERDE, A., RODRIGUEZ-SANUDO GUTIERREZ, F. y GARCIA MURCIA, J.: Dere-
cho del trabajo, Ed. Tecnos, Madrid, 9. edicion, 2000, pag. 613.

No obstante, pueden asimilarse a estas hipotecas la preferencia establecida a favor de la Comunidad de Propietarios (art.
9 LPH). A titulo comparativo podemos aducir que en el ordenamiento juridico italiano encontramos, aunque de forma
marginal, un instituto equivalente a las hipotecas legales tacitas privilegiadas espafolas: la llamada hipoteca privilegiada
que la doctrina ha analizado como una hipoteca a la que se afiade un privilegio y prevalece sobre las hipotecas anteriores.
CHIRONI, G. P.: Trattato dei privilegi, delle ipoteche e del pegno, op. cit., pag. 147. Segun GARRIDO, las hipotecas legales
son indistinguibles de los privilegios inmobiliarios, razon por la que en la doctrina francesa se habla de «privilegios inmo-
biliarios» mientras que otros autores prefieren la denominacion de «hipotecas legales privilegiadas». GARRIDO, J. M.*:
Tratado de las preferencias del crédito, op. cit., pag. 94, nota al pie nim. 186.
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4.2. Ambito objetivo: constatacién de los impuestos bajo cobertura del derecho de prelacién
especial del articulo 78 LGT.

En orden a constatar los eventuales espacios dejados por la hipoteca legal tacita a que su ente
titular —la Administracion tributaria— se vea postergada en la satisfaccion de sus derechos de crédito,
se hace imprescindible dirigir nuestra mirada, junto con la naturaleza juridica, al elenco de impuestos
cuya exaccion se ve beneficiada por esta garantia.

El articulo 78 LGT, de igual forma a como sucedio desde los primeros testimonios normativos
de esta garantia, encierra en su presupuesto de hecho una descripcion, abstracta, de los tributos a cuyos
créditos se extenderd este privilegio especial, a diferencia de lo que acontece, como sabemos, en el
supuesto del derecho de prelacion general del articulo 77, que asiste a la Hacienda como sabemos en
la exaccion de todos los créditos de naturaleza tributaria con independencia de la categoria tributaria
a la que pertenezcan (art. 2 LGT). En particular, la diccion del articulo 78 LGT, que en nada innova a
este respecto a su precedente, habla de: «tributos que graven periodicamente los bienes o derechos
incribibles en un registro publico o sus productos directos, ciertos o presuntos». En la regulacion
anterior —comentario el que sigue completamente aplicable a la situacion normativa actual—, dada la
diccion del articulos 31 LGPy 5 del RGR, cabia pensar que esta garantia podria asegurar no solo tributos
sino también cualquier otro recurso de Derecho publico. No obstante, dadas las caracteristicas que deben
reunir los recursos citados —gravar bienes o derechos—, este privilegio solo resulta predicable a los
tributos 1.

No obstante y en orden a estrechar lo maximo posible el circulo de tributos, y en especial de
impuestos, posiblemente protegidos por la hipoteca legal tacita, debemos detenernos un poco en las
caracteristicas que estos deben reunir, que pueden obtenerse facilmente de la exégesis del fragmento
arriba trascrito del articulo 78 LGT:

1.° En primer término, debe tratarse de tributos cuyo hecho imponible tenga vocacion de con-
tinuidad en el tiempo, esto es, deberan ser perioddicos.

2.° En segundo lugar, por la referencia al gravamen de «bienes o derechos...o sus productosy,
nos encontramos ante tributos reales o de producto, lo que excluye los personales y sinté-
ticos, referidos a rentas o patrimonios netos de una persona ''2, asi como aquellos cuyo

11 A 1o sumo, como indican ZABALA, LLOPIS y DAGO, la hipoteca legal tacita podria extenderse y previa habilitacion legal, a obli-
gaciones pecuniarias de indole urbanistica o a determinados precios publicos o «canonesy. ZABALA RODRIGUEZ FORNOS, A.,
Lroris GINER, F., DAGO ELORZA, 1.: Aspectos sustantivos y procedimentales de la recaudacion (Comentario al RD 1684/1990),
CISS, op. cit., pag. 242.

112 Asi, no cabria referir la garantia al IRPF. Las SSTS de 24 de marzo de 1983 [1983\1614] y de 31 de diciembre de 1982
[1982\7987](FJ 2.°) (no asi la STS de 15 de junio de 1974 [1974\2639]) excluian del ambito de aplicacion de esta garantia
al IS. «..., es sobre la base necesaria, (...), de que los impuestos o contribuciones impagados afecten a los bienes que se
pretendan responsabilizar con el consiguiente embargo, pues de no ser asi, en manera alguna puede responsabilizarse al
titular dominical de los mismos y tercer adquirente respecto a tales créditos; y por lo que se refiere a los créditos del
Impuesto de Sociedades, (...), por tratarse de un impuesto personal que no grava con tal hipoteca tdacita los bienes del
contribuyente deudor» (los subrayados son nuestros). Si bien con anterioridad, la STS de 15 de junio de 1974 incluy¢ al
IS entre los afectados por la hipoteca legal tacita. De igual modo, quedaria excluido, por su caracter personal, el ITPAJD
—si bien la STS de 15 de junio de 1974 [RJ 1974\2639] concibid como privilegiados los débitos por al antiguo impuesto
de transmisiones de bienes— y el Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana (en adelan-
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hecho imponible contemple los bienes integrados en un conjunto o actividad '3, Por todo
lo anterior, deberan ser igualmente tributos directos.

3.° A su vez, por «tributos que graven bienes» deben entenderse aquellos que tienen como hecho
imponible u objeto la titularidad de derechos sobre ellos: propiedad, posesion o derechos reales
de uso y disfrute. Esto excluiria del ambito de aplicacion de este privilegio a aquellos tributos
que no gravan los bienes a pesar de que en su hecho imponible intervenga, como un elemento
mas, la titularidad de derechos sobre los bienes gravados, como seria el caso del IIVINU !4,
Tampoco quedarian incluidos en el referido &mbito de aplicacion de esta garantia aquellos tri-
butos cuyo hecho imponible estuviera constituido, no por la titularidad de bienes inscribibles,
sino por el saldo patrimonial neto de una persona, caso del Impuesto sobre el Patrimonio ''>. La
referencia a los productos de los bienes inscribibles, que deben proceder directamente de dichos
bienes —lo que excluiria el precio de enajenacion asi como excluiria a los tributos cuyo hecho
imponible recayera sobre la totalidad de los rendimientos de una actividad econdémica o conjun-
to patrimonial, asi como a aquellos otros que se devengaran con razon de una transmision— 16,

4.° En ultimo lugar, los bienes o derechos deberan ser «inscribibles en un registro publico». Como
indica GARCIA NOVOA, por Registro publico debe entenderse, no cualquier registro de acceso

113

114

115

116

te, IVTNU). En relacién a esta altima afirmacion: ZABALA RODRIGUEZ FORNOS, A., LLOPIS GINER, F., DAGO ELORZA, I.:
Aspectos sustantivos y procedimentales de la recaudacion (Comentario al RD 1684/1990), CISS, op. cit., pag. 242.

El Impuesto municipal sobre Actividades Economicas (en adelante IAE) no encajaria, por la razon indicada, en el tipo
disefiado en el articulo 78 LGT a pesar de ser un impuesto real, perioédico, objetivo, y directo, pues grava el mero ejerci-
cio de un actividad econémica y, por lo que a nosotros interesa a efectos del privilegio especial, la titularidad de patrimo-
nio. Como sabemos, cuando el empresario o profesional ejerzan su actividad en local determinado se le aplicaran el
denominado indice de situacion que pondere la situacion fisica del local dentro de cada término municipal, atendiendo a
la categoria de la calle donde radique (art. 87 TRLHL). CAZORLA PRIETO, L. M.*: Impuesto sobre Actividades Economicas
v Deporte, Ed. Aranzadi, Pamplona, 1996, pags. 89 y 125, nota al pie nim. 196. La STS de 15 de junio de 1974 [RJ
1974\2639] incluy6 el impuesto industrial entre el elenco de tributos protegidos por esta garantia. Para CASANA MERINO
el IAE quedaria excluido de esta garantia solo cuando la actividad no se ejerciera en un local. CASANA MERINO, F.: «Las
garantias del crédito y los tributos locales», Revista de Hacienda Local, nim. 75, Sep/Dic, 1995, pag. 514.

Los elementos constitutivos del hecho imponible de este impuesto son: el incremento de valor, que se evidencie a través
de la transmision del terreno o de la constitucion o transmision de un derecho real de goce limitativo del dominio sobre
los referidos terrenos y que se trate de terrenos de naturaleza urbana. QUESADA SANTIUSTE, F.: Manual Practico. Impues-
to sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, Doctrina, supuestos practicos, formularios, nor-
mativa y jurisprudencia, Ed. Bayer Hnos. S.A., Barcelona, 2001, pag. 32.

Ademas de por la razon indicada, el Impuesto sobre el Patrimonio deberia resulta ajeno a la hipoteca legal de la Hacienda
dada su naturaleza personal, puesta de manifiesto en que el sujeto actiia como aglutinador del hecho imponible, contribu-
yendo a su configuracion. GARCIA MORENO, A.: «Impuesto sobre el Patrimonio» en la obra A.A.V.V.: Manual de Derecho
Tributario, Parte especial, MARTIN QUERALT, J., TEJERIZO LOPEZ, J.M. y CAYON GALIARDO, A. (Directores), Thomsom Aran-
zadi, 2004, pag. 442. CASADO, FALCON, LozaNO y SIMON entienden que este impuesto no grava bienes concretos, y menos,
individualmente. CASADO OLLERO, G., FALCON Y TELLA, R., LOZANO SERRANO, C. y SIMON ACOSTA, E.: Cuestiones tributa-
rias prdcticas, op. cit., pags. 613 y 614. No obstante, existe alguna opinion favorable a la proteccion del Impuesto sobre el
Patrimonio por el derecho de prelacion especial sobre la base de desglosar la cuota tributaria correspondiente al bien o dere-
cho. RODRIGUEZ BEREDIO si se muestra a favor de la aplicacion del precepto al Impuesto sobre el Patrimonio. RODRIGUEZ
BEREWO, A.: «Comentarios a los articulo 71 a 76» en Comentarios a las Leyes Tributarias y Financieras, op. cit., pag. 649.
La insercion del Impuesto sobre el Patrimonio y el IS en el ambito objetivo de esta garantia, como preconizan algunos auto-
res, fue calificada por FALCON de: «excesos interpretativos». FALCON Y TELLA, R.: «Las garantias del crédito tributario:
Perspectivas de reformay, op. cit., pag. 920.

SIMON ACOSTA, E.: «La hipoteca legal tacita en garantia de las deudas tributarias (arts. 71 a 75 LGT)» en Comentarios a
la LGTy lineas para su reforma. Homenaje a Fernando SAINZ DE BUJANDA, op. cit., pag. 1.084.

REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nim. 288 91



Daniel Casas Agudo CONCURRENCIA CREDITICIA CON LA HACIENDA PUBLICA EN EJECUCIONES EXTRACONCURSALES

publico, sino exclusivamente aquellos que recojan la propiedad de los bienes y tengan una efi-
cacia de publicidad material, que faculte la oponibilidad erga omnes ''7. En el ordenamiento
juridico espaiol gozan exclusivamente de estos caracteres el Registro de la Propiedad Inmobi-
liaria, los Libros de Buques y Naves, el Registro de la Propiedad Intelectual y el de Propiedad
Industrial '8, no asi el Registro de los Permisos de Circulacién de Automoviles a cargo de las
Jefaturas Provinciales de Trafico previsto en los articulos 59 y siguientes del Real Decreto Ley
339/1990, de 2 de marzo, del Texto Articulado de la Ley sobre Trafico, Circulacion de los Vehi-
culos a motor y Seguridad Vial, que posee inicamente una funcién administrativa careciendo de
los efectos propios de la publicidad registral. Esta circunstancia impide, a nuestro parecer de
modo insalvable, que el Impuesto municipal obligatorio de Vehiculos de Traccion Mecéanica,
impuesto real y periddico que grava la titularidad de bienes —los vehiculos de traccion mecani-
ca—, pueda gozar de la proteccion de la hipoteca legal tacita como algin autor ha defendido '*°.

Una vez desgranados los requisitos prescritos en la literalidad del articulo 78 LGT, estamos en
condiciones de afirmar que el privilegio crediticio contenido en dicho articulo ve reducidos en la
actualidad sus margenes de aplicacion al Gravamen especial sobre Bienes Inmuebles de Entidades
no Residentes de los articulos 40 a 45 (Capitulo VI) del Real Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de los no
Residentes 2 y al IBI, que goza ya de la garantia especifica del articulo 64 del TRLHL '?!.

17 Garcia Novoa, C.: «La necesaria modificacion de las garantia del crédito tributario en una futura LGT», op. cit., pag. 86.

18 Gomez CABRERA, C.: La concurrencia del crédito tributario: aspectos sustantivos y procedimentales (Prelacion, garan-
tias, tercerias, ejecuciones preferentes, suspensiones de pagos y quiebras), op. cit., pag. 86.

119" Casana MERINO, F.: «Las garantias del crédito y los tributos locales», op. cit., pag. 511 'y SANCHEZ PINO, A. J.: Proble-

mas fiscales de la suspension de pagos, op. cit., pag. 155. GARRIDO entiende que la tinica posibilidad de incluir este
impuesto en la hipotecal legal tacita seria entender el registro de bienes muebles, un registro de gravamentes, como un
registro a los efectos del articulo 78 LGT (el RD 1828/1999, de 3 de diciembre, pretende configurar el registro de bienes
muebles como «un verdadero registro de titularidades»), GARRIDO, J. M.*: Tratado de las preferencias del crédito, op.
cit., pag. 476. Resulta claro que objetivamente el IVTM resultaria morfolégicamente apto para gozar de la proteccion del
superprivilegio del articulo 78 LGT: es un impuesto directo que grava la titularidad de los vehiculos de traccion mecani-
ca aptos para circular por las vias publicas; real, pues lo fundamental en la determinacion del gravamen del impuesto son
los vehiculos sin que a tal efecto tenga especial trascendencia quién sea la persona titular de los mismos; es periodico,
cuyo periodo impositivo coincide con el afio natural, salvo en los casos de primera adquisicion de vehiculos o de baja de
los mismos en el Registro de Vehiculos, que determina un periodo impositivo abreviado. GARCIA MARTINEZ, A., VEGA
HERRERO, F. A.: El impuesto sobre vehiculos de traccién mecdnica, Ed. Comares, Granada, 2004, pag. 6.

120 E citado articulo 40 establece, con una redaccién casi idéntica a la del articulo 32 de la Ley 41/1998 reguladora del IRNR,

que: «Las entidades no residentes que sean propietarias o posean en Espaiia, por cualquier titulo, bienes inmuebles o
derechos reales de goce o disfrute sobre estos, estaran sujetas al impuesto mediante un gravamen especial».

121 Las SSTS de 26 de febrero de 1980 [RJ 1980\534] y 3 de mayo de 1988 [RJ 1988\3874] ya extendieron la hipoteca legal
tacita a favor de la contribucion territorial urbana, que, al igual que la contribucion territorial ristica contituye un anteceden-
te del IBI con el que, como aduce MOCHON LOPEZ, guardan una relacion de continuidad, no difiriendo este sustancialmente
de aquellas. MOCHON LOPEZ, L.: El valor catastral y los Impuestos sobre Bienes Inmuebles y sobre el Incremento de Valor
de los Terrenos de Naturaleza Urbana, Ed. Comares, Granada, 2001, pag. 12. MARTINEZ LAFUENTE constata que tanto la
doctrina tributarista como la hipotecarista insertaron las antiguas contribuciones territoriales en el ambito protector del dere-
cho de prelacion del articulo 78 LGT. MARTINEZ LAFUENTE, A.: «La prelacion del articulo 73 de la Ley General Tributaria
en relacion con el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados», op. cit., pags. 276y 277.
También resalta esa unanimidad en la doctrina: MARTIN TIMON, M.: Embargos y tercerias de la Hacienda publica, op. cit.,
pag. 142. Segin GARRIDO, el antiguo impuesto sobre solares, aglutinado en el actual gravamen del IBI, también gozaba del
privilegio crediticio en cuestion. GARRIDO, J. M*.: Tratado de la preferencias del crédito, op. cit., pag. 476.
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El derecho de prelacion especial del articulo 78 LGT, que nacio6 en el contexto de un sistema
tributario en el que apenas existian impuestos personales y en el que la hegemonia estaba en las manos
de los tributos reales, aqueja hoy un cierto anacronismo pese al que, no obstante, conserva un campo
de accion lo suficientemente significativo —a pesar de sus reducidas dimensiones— como para que,
junto a su condicion de garantia mas poderosa del acervo de las poseidas por el crédito tributario
espaiiol, quede justificada, entendemos, su conservacion en la Seccion V —de las «Garantias de la
deuda»— del Capitulo IV de su Titulo II de la LGT.

5. EL PRIVILEGIO TRIBUTARIO EN RELACION CON OTROS CREDITOS PRIVILE-
GIADOS DEL ORDENAMIENTO JURIDICO: LA CLASIFICACION Y ORDENACION DE
CREDITOS

Como ultimo aspecto a tratar en el analisis general de la eficacia de los privilegios del crédito
tributario que hemos venido realizando en este trabajo, en el presente epigrafe, consideraremos los
privilegios fiscales en su relacion e interaccion con los demas créditos privilegiados contemplados en
el ordenamiento juridico. Para ello, trataremos de constatar la posicion que aquellos ocupan en el sistema
de clasificacion y prelacion de créditos ' contenido en la norma codificadora civil cuya regulacion al
respecto constituye aun en nuestros dias la piedra angular, menoscabada, en esta materia y es que, por
lo que a la materia analizada en este epigrafe nos interesa, la inclusion de todos los privilegios de un
sistema en un tnico cuerpo legal favorece enormemente la solucion de problemas de graduacion de los
privilegios y posibilita una vision de conjunto de todas las citadas causas de preferencia que nos permite
medir el impacto de las mismas sobre el sistema crediticio en su conjunto.

Entrando ya en materia, el sistema de prelacion de créditos en el Cc viene determinado por la
distincidn entre privilegios especiales mobiliarios (art. 1.922), los privilegios especiales inmobiliarios
(art. 1.923), los privilegios generales (art. 1.924) y las reglas para resolver los supuestos de colision
o conflicto entre privilegios (arts. 1.926 al 1.929) '3, Esta graduacion separada para las causas de
preferencia sobre bienes muebles y sobre bienes inmuebles afiade, en orden a elaborar una tiologia
de privilegios, una dificultad extra a la derivada de la existencia de una doble graduacién: una en el
Ccy otra en el Cédigo de Comercio. La posicion que ocupa el crédito tributario en este organigrama
resulta, a decir de URiA '?4, ciertamente modesta. No le falta razén a este autor dado que a favor de
la Administracion tributaria el articulo 1.923 Cc reconoce un privilegio (también denominado
singularmente privilegiado) especial inmobiliario limitado, pues sefiala que tendran preferencia con
relacion a determinados bienes muebles e inmuebles y derechos reales del deudor los créditos a favor
del Estado sobre los bienes de los contribuyentes por el importe de la ultima anualidad vencida y no

122 pirEZ DE AvALA califica como «limites subjetivosy al derecho de prelacion de los créditos tributarios la posicion ocupa-
da por el mismo en los sistemas de clasificacion de créditos. PEREZ DE AYALA, J. L. y PEREZ DE AYALA BECERRIL, M.:
Fundamentos de Derecho Tributario, op. cit., pag. 227.

123 CLEMENTE DE DIEGO, F.: Instituciones de Derecho Civil. Tomo II. Derecho de obligaciones. Contratos. Derecho de fami-
lia, Madrid, 1959, pags. 48 a 50. Por otro lado, el sistema crediticio del Cc es de una extremada sencillez que puede resu-
mirse del modo que sigue: 1.°) Preferencia de la afeccion singular (principio de especialidad) 2.°) Subsidiariedad de la
afeccion general (basado en la prioridad escrituraria).

124 Uria FERNANDEZ, F.: «La Hacienda publica ante la reforma concursal», op. cit., pag. 102.
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pagada de los impuestos que gravitan sobre ellos. Por su parte, el articulo 1.924 reconoce un privilegio
general (simplemente privilegiado) ala Hacienda publica en el caso de créditos a favor de la provincia
y el municipio por los impuestos de la tltima anualidad vencida y no pagada no comprendidos en el
articulo 1.923.1 ', Por lo que al Cddigo de Comercio se refiere, los intereses de la Administacion
tributaria no se ven mejor protegidos pues esta norma codificadora ni siquiera contempla los créditos
de la Hacienda entre los privilegiados y solo cabria considerarlos como tales por la via de sus articulos
913 y 914, que reconocen para el ambito mercantil la condiciéon de privilegiados a créditos que
tuvieran tal condicion en Derecho comun.

6. CONCLUSION

El examen realizado en las lineas anteriores de la eficacia de los privilegios crediticios previstos
en la LGT en garantia de la deuda tributaria, ejecutado sobre el andlisis, bien de la dindmica disefiada
por parte del legislador de estas figuras —como en el caso del privilegio general del articulo 77 LGT- o
a través del escrutinio de la naturaleza juridica —supuesto de la hipoteca legal tacita del articulo 78
LGT-, arrojan como resultado que las opciones de postergacion en el cobro de su crédito por parte de
la Hacienda publica en contextos de ejecuciones extraconcursales encuentran su principal ambito de
materializacion en los supuestos en el que los débito fiscal se vea garantizado en exclusiva por el llamado
derecho de prelacion general del articulo 77 LGT. En efecto, la configuracion finalmente sancionada
para este privilegio —aplicable a la generalidad de los créditos tributarios— en la reciente reforma de la
norma codificadora tributaria ratificando la opcion legislativa que ya se instituyera en la modificacion
parcial de la mentada norma por parte de la Ley 25/1995, de 20 de julio, y el extraordinario potencial
garantista del derecho de prelacion especial, constituyen los dos factores que erigen a los titulares de
derechos reales inscritos con anterioridad a la fecha de la anotacion preventiva de embargo de la Hacienda
como los tinicos posibles vencedores a esta en los supuestos de concurrencias crediticas verificadas en
ejecuciones ajenas a las liquidaciones concursales. Esta solucion resulta absolutamente paralela a lo
acontecido en determinados paises de nuestro entorno como es el caso de Italia, donde la prevalencia
de la hipoteca respecto a los privilegios de la Hacienda depende de que aquella haya sido inscrita con
anterioridad al acto sujeto al tributo '%.

125 gjse constituyera a favor de la Hacienda una hipoteca o una anotacion preventiva de embargo, se aplicarian las reglas
contempladas para tales supuestos en los preceptos de preferencia.

126 En el caso del impuesto de registro (por ejemplo), antes de la formacion del acto sujeto a registro. JEMMA, V. A.: «Privi-
legi fiscali con particolare riguardo al diritto di seguito dei tributi indiretti», La casa di abitazione tra normativa vigente
e prospettive, 111, Milan, 1956, pags. 459 y 460.
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Num.
] 19/2007
LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LA IMPUTACION DE

RENTAS INMOBILIARIAS DE LA LEY 18/1991

(Comentario a la STC 295/2006, de 11 de octubre,
Pleno, niim. 4499/2001) *

MiGUEL WERT ORTEGA
Inspector de Hacienda del Estado

Irpr. Rendimientos del capital inmobiliario. Rendimientos integros. Inmuebles urbanos
no arrendados. Aunque la titularidad de bienes inmuebles no arrendados exterioriza la
existencia de una renta potencial, que no ficticia, lo que permite someterla a imposicion
en el Impuesto, es evidente que la renta imputada necesariamente debe ser la misma ante
bienes inmuebles idénticos (misma superficie, situacion, valor catastral y valor de mer-
cado), careciendo de una justificacion razonable la utilizacion de un diferente criterio
para la cuantificacion de los rendimientos frente a iguales manifestaciones de capacidad
economica. Asi, fundamentar en el IRPF la diferente imputacion de renta a cada titular
de bienes inmuebles no arrendados, en la circunstancia de que se haya o no producido
un acto dispositivo por parte del titular o actuaciones administrativas dirigidas a su va-
loracion, vulnera el principio de igualdad tributaria previsto en el articulo 31.1 de la
Constitucion, razon por la cual se declara inconstitucional y nulo el parrafo primero del
articulo 34 b) de la Ley 18/1991 (Ley IRPF), en su redaccion originaria, en cuanto al
inciso que remite «al valor por el que se hallen computados o deberian, en su caso, com-
putarse, a efectos del Impuesto sobre el Patrimonio». Voto particular

Palabras clave: inconstitucionalidad, imputacion de rentas e inmuebles.

" Véase el texto integro de esta sentencia en la Revista de Contabilidad y Tributacion. CEF, nim. 285.2, diciembre 2006
(pags. 212 y ss.) o en Normacef Fiscal (NFJ024032).

REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nim. 288 95




96

Miguel Wert Ortega

INCONSTITUCIONALIDAD DE LA IMPUTACION DE RENTAS

Sumario

1. Resumen de la sentencia.
1.1. El caso planteado.
1.2. El criterio de la sentencia.
1.3. El voto particular.
2. Comentario
2.1. Naturaleza de la imputacion de rentas.
2.2. Lesion del principio de igualdad.

2.3. Laregla del mayor valor en el IP.

3. Conclusiones.

REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nim. 288



INCONSTITUCIONALIDAD DE LA IMPUTACION DE RENTAS Miguel Wert Ortega

La sentencia del Tribunal Constitucional (TC) 295/2006, de 11 de octubre, trata sobre la
constitucionalidad del articulo 34 b) de la Ley 18/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas (IRPF) referido a la imputacion de rentas del capital inmobiliario en el supuesto
de bienes inmuebles urbanos no arrendados o subarrendados, excluido el suelo no edificable, fijada
en el 2 por 100 del valor «por el que se hallen computados o deberian computarse a efectos del
Impuesto sobre el Patrimonio».

Lo que se discute no es, como pudiera parecer por la amplia polémica doctrinal que ha suscitado
desde que se establecio este tipo de rendimientos, si procede, a la luz de los principios constitucionales,
una imputacién de rendimientos en estos supuestos, sino si la remision que se efectiia al Impuesto
sobre el Patrimonio (IP) para determinar el valor por el que se computa el inmueble respeta los
principios de imposicion recogidos en la Constitucion, singularmente el principio de igualdad. La
cuestion surge porque la Ley 19/1991, de 6 de junio, del IP, en su articulo 10 establece que los bienes
inmuebles se computaran «por el mayor valor de los tres siguientes: El valor catastral, el comprobado
por la Administracion a efectos de otros tributos o el precio, contraprestacion o valor de la
adquisiciony.

La regla del mayor valor implica que las rentas derivadas de bienes inmuebles que tengan las
mismas caracteristicas pueden diferir de manera notable segun se aplique uno u otro de esos valores,
lo que se considera que pudiera atentar contra el principio de igualdad protegido en la Constitucion.
Asi, pensemos, por ejemplo, en tres pisos de un mismo edificio, de 20 afios de antigiiedad, que tengan
la misma superficie e idénticas caracteristicas. Uno fue adquirido a la propia promotora al finalizar
la construccion por un precio que en estos momentos es inferior al valor catastral, por lo que se toma
este tltimo. Otro fue adquirido hace 10 afios por herencia y la valoracion a efectos del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones fue superior a su actual valor catastral. El tercero se adquiri6 hace un afo
y su precio ha sido muy superior al valor catastral. Estas circunstancias suponen que el ultimo tenga
que declarar una renta mayor que el segundo y este a su vez otra superior al primero. Lo que se trata
de resolver es si esta forma de declarar las rentas de los inmuebles urbanos, que puede ocasionar
diferentes rentas para bienes de las mismas caracteristicas, es acorde o no con los principios
constitucionales.

En primer lugar, hay que puntualizar que esa forma de calcular la renta de los inmuebles no
arrendados o subarrendados por remision a la regla de valoracion prevista en el IP, establecida por
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la Ley del IRPF de 1991, se mantuvo solo hasta el afio 1996, pues el Real Decreto-Ley 12/1995, de
28 de diciembre, modifico el articulo 34 b), adoptando, en lugar de la terna anterior, un unico valor
de referencia, el valor catastral. De esta forma, la decision que toma el TC de declarar inconstitucional
el articulo 34 b) de la Ley 18/1991 no afecta a la normativa en vigor que, continuadora de lo que
establecid el Real Decreto-Ley 12/1995, sigue previniendo que con caracter general la renta imputada
sera el 2 por 100 del valor catastral. Asi se dispone en el articulo 85 de la nueva Ley 35/2006, de 28
de noviembre, del IRPF, que presenta como principal novedad que junto a los bienes inmuebles
urbanos (definidos por referencia al art. 7.° del Texto Refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario,
aprobado por el RDLeg. 1/2004, de 5 de marzo), se incluyen los inmuebles risticos con construcciones
que no resulten indispensables para el desarrollo de explotaciones agricolas, ganaderas o
forestales.

Pero el hecho de que haya perdido vigencia la norma que se cuestiona y que las que la
sustituyeron, incluida la actual, acudan con caracter general a Gnico valor, el valor catastral, lo que
hace desaparecer las desigualdades denunciadas al aplicar la regla del mayor valor, no desactiva por
completo el interés de este pronunciamiento, pues de su lectura y andlisis surgen algunas cuestiones
y dudas que merece la pena plantearse. En nuestra opinion, las principales son dos: en primer lugar,
si la decision que toma el tribunal de declarar inconstitucional el articulo 34 de la Ley del IRPF podria
afectar de alguna forma a la norma a la que se remitia dicho precepto, el articulo 10 de la Ley del IP,
que sigue vigente y no se ha modificado desde su aprobacion; y, en segundo lugar, si en la sentencia
hay alguna consideracion o se puede deducir alguna posicion del alto tribunal respecto a la cuestion
del caracter de la renta imputada y, en consecuencia, la validez constitucional de tal imputacion, tan
criticada por parte de la doctrina. Ademas, hay que resaltar que la sentencia no cont6 con la unanimidad
de todos los magistrados, pues se emitié un voto particular que discrepa de la resolucion adoptada.

1. RESUMEN DE LA SENTENCIA

1.1. El caso planteado.

La cuestion de inconstitucionalidad contra el articulo 34 b) de la Ley 18/1991 es planteada por
el Tribunal Superior de Justicia (TSJ) del Pais Vasco en relacion con un recurso contra una liquidacion
provisional practicada por la Administracion que elevo la renta declarada por el sujeto del 2 por 100
del valor catastral al 2 por 100 del precio de adquisicion que figuraba en escritura. Ante esta situacion
el TSJ considera que el precepto puede atentar contra el principio de igualdad porque «atendida la
finalidad de la norma cuestionada, el criterio diferencial no es lo suficientemente razonable como
para fundamentar diversos gravamenes por el rendimiento inmobiliario» y que «ante sujetos pasivos
del tributo que detentan viviendas iguales o muy similares en sus caracteristicas, formando incluso
parte de la misma unidad constructiva, el citado precepto legal opta por imputar o estimar un
rendimiento distinto (que puede llegar a serlo significativamente, como ilustra el caso de autos) en
funcion de una regla de valoracion tributaria de inmuebles inicialmente concebida para otro tributo
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diferente y a la que se accede por reenvio normativo, imputacion de un diferente rendimiento que
respondera principalmente a la adquisicion mas o menos reciente de la vivienda y a las fluctuaciones
al alza del mercado inmobiliario».

Frente a estas apreciaciones del 6rgano judicial, el Abogado del Estado alega que la norma
respeta tanto el principio de capacidad econdémica (porque al tratarse de un bien de consumo de
caracter duradero genera utilidades para su propietario, y porque el gravamen de los inmuebles que
establece dicho precepto cumple una funcién desincentivadora del uso antisocial de la vivienda),
como el de igualdad (porque los ingresos que se imputen a los propietarios de dos pisos idénticos
seran muy distintos si los han adquirido con varios afios de diferencia, quien adquiere recientemente
demuestra una gran capacidad econdmica frente a quien lo hizo hace afios). Considera que «no se
puede afirmar que el articulo 10.1 de la Ley 19/1991 o el articulo 34 b) de la Ley 18/1991, que se
remite a aquel, traten desigualmente lo igual, pues no son iguales la situaciones de "quien pone de
manifiesto un mayor valor del bien por un acto dispositivo voluntario" (venta o cualquier otro contrato
oneroso de enajenacion o aceptacion de una donacion o sucesion mortis causa, que dan lugar a la
declaracion de un precio, contraprestacion o valor y a su posible comprobacion administrativa) "y
de quien conserva el bien dentro de su patrimonio"». Por ello, concluye el Abogado del Estado, las
situaciones comparadas son diferentes si las contemplamos «desde la perspectiva de las personas
intervinientes (es decir, los contribuyentes)», en lugar de hacerlo «desde el punto de vista de los
bienes, comparando —por ejemplo— viviendas de un mismo edificio».

Pero, ademas de estos argumentos en pro del respeto constitucional del precepto, el Abogado del
Estado present6 una alegacion inicial que pretendia la inadmision de la cuestion, basada en la incorrecta
determinacion del objeto porque «pese a que la Sala centra la inconstitucionalidad denunciada en el
reenvio que el articulo 34 b) de la Ley 18/1991, de 6 de junio, del IRPF hace al articulo 10.1 de la Ley
19/1991, de 6 de junio, del IP, tinicamente plantea la inconstitucionalidad del primero de los preceptos
citados y no asi la del otro, cuando el objeto real de la cuestion es la regla de valoracion de los bienes
inmuebles acogida en la norma legal del impuesto sobre el patrimonio».

1.2. El criterio de la sentencia.

En los fundamentos juridicos el TC explica cuadl es su criterio sobre el cumplimiento del
principio de igualdad por la norma enjuiciada, pero al hilo de este asunto central también se tratan
otras cuestiones que ofrecen un particular interés y sobre los que vamos a resumir la posicion expresada
en la sentencia. Estas cuestiones adicionales son: si procede examinar la constitucionalidad del articulo
10 de la Ley del IP y el caracter potencial o ficticio de las rentas inmobiliarias imputadas.

a) Si el objeto de la cuestion de inconstitucionalidad aparte del articulo 34 b) de la Ley del
IRPF deberia abarcar también el articulo 10.1 de la Ley del IP

En primer lugar, el tribunal examina la objecion del Abogado del Estado de que la cuestion
deberia haberse planteado no solo respecto del articulo 34 b) de la Ley 18/1991, sino tam-

REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nim. 288 99



Miguel Wert Ortega INCONSTITUCIONALIDAD DE LA IMPUTACION DE RENTAS

100

bién en relacion con el articulo 10 de la Ley 19/1991 del IP y concluye que no hay lugar
a la objecion porque «el objeto del presente proceso lo constituye Unica y exclusivamente
la forma de cuantificar el rendimiento imputado en el impuesto sobre la renta de las per-
sonas fisicas por el hecho de ser titular de un bien inmueble» y porque ambos impuestos,
el de la renta de las personas fisicas y el del patrimonio, inciden sobre capacidades econd-
micas distintas.

b) Naturaleza de la estimacion de rentas: rentas potenciales o rentas ficticias.

Aunque no fue objeto del debate en el que se centraron las partes, el TC dedica algiin comenta-
rio al caracter de la imputacion de rendimientos. Asi, refiriéndose a las afirmaciones del 6rgano
judicial y del Fiscal General del Estado de que el precepto «establece una "auténtica ficcion
legal", ya que atribuye "rentas ficticiasy» a los inmuebles"» sefiala que si las rentas fueran ficticias
«seria contrario al principio constitucional de capacidad econdmica, dado que
—como hemos venido sefialando— dicho principio quiebra "en aquellos supuestos en los que la
capacidad econdémica gravada por el tributo sea no ya potencial sino inexistente o ficticia"».

Considera que «los rendimientos de los inmuebles urbanos que contempla el precepto cues-
tionado integran la manifestacion de una capacidad economica que si bien no deriva de una
renta real -no hay un ingreso efectivamente producido- si conecta con una renta potencial:
cabe razonablemente entender que, en la medida en que tales inmuebles son susceptibles
de generar un rendimiento al que "renuncia" su titular —el que podria obtenerse mediante
su arrendamiento— estamos ante una "renta potencial" susceptible de ser sometida a impo-
sicion por el impuesto sobre la renta de las personas fisicas».

¢) Lesion del principio de igualdad.

El tribunal analiza la norma desde el punto de vista del principio de igualdad, consagrado en
la Constitucion en los articulos 14 y 31, el primero como principio general aplicable al con-
junto del ordenamiento juridico, que atiende a razones de naturaleza subjetiva y el segundo
reconocido especificamente en el ambito tributario, que atiende también a razones de indole
objetiva. Pues bien, el principio de igualdad reconocido en el articulo 31 de la Constitucion,
segun la doctrina del TC, «impone al legislador el deber de dispensar un mismo tratamiento
a quienes se encuentran en situaciones juridicas iguales, con prohibicién de toda desigualdad
que, desde el punto de vista de la finalidad de la norma cuestionada, carezca de justificacion
objetiva y razonable o resulte desproporcionada en relacion con dicha justificaciony.

Para verificar si se cumple ese principio segun la formulacion descrita, el tribunal utiliza el
término de comparacion propuesto por el TSJ en el planteamiento de la cuestion: dos con-
tribuyentes, sujetos pasivos del IRPF que son titulares de bienes inmuebles idénticos porque
tienen las mismas caracteristicas fisicas, juridicas y econdémicas, y forman incluso parte de
la misma unidad constructiva. La conclusion que extrae es que «sus rentas potenciales
—capacidades econdmicas gravadas— son insoslayablemente idénticas» y que «la identidad
de las caracteristicas de los inmuebles arrastra inexorablemente la identidad de capacidad
econdmicay, por lo que resulta indudable que se produce una desigualdad de trato a quienes
manifiestan idénticas capacidades economicas.
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Ahora bien, para resolver la cuestion ademas de constatar que existe esa diferencia de trato,
es necesario plantearse si «la norma cuestionada posee una justificacion objetiva y razona-
ble y, en el supuesto de que asi sea, si la medida adoptada es proporcionada a la finalidad
perseguida», pues en ese caso la desigualdad no representaria una vulneracion al principio.
Al respecto, el tribunal no realiza una indagacion propia de cual podria ser esa justificacion
sino que se limita a responder a los argumentos utilizados por el Abogado del Estado y en
este sentido sefala que los argumentos empleados por aquel van exclusivamente dirigidos
a demostrar que el articulo 10.1 de la Ley del IP respeta escrupulosamente el principio de
igualdad tributaria y para el tribunal «las razones que se aduzcan en defensa de una deter-
minada regla de valoracion prevista en el impuesto sobre el patrimonio no sirven para jus-
tificar la constitucionalidad de la misma en el seno del impuesto sobre la renta de las
personas fisicas» y advierte que «de la misma manera que los posibles vicios de inconsti-
tucionalidad que se atribuyan a la norma reguladora de impuesto sobre la renta de las per-
sonas fisicas tampoco son trasladables a la del impuesto sobre el patrimonio». En
consecuencia, al no aportar la defensa de la Administracion «una razon valida justificativa
del trato desigual» en el IRPF y dado que «tampoco en la exposicion de motivos o en los
debates parlamentarios de las leyes reguladoras del impuesto sobre la renta de las personas
fisicas aparece razon alguna que pueda justificar el cuestionado trato dispar», la norma en
cuestion carece de justificacion razonable de la desigualdad producida.

Como conclusion final, el tribunal sefala «aunque la titularidad de bienes inmuebles no
arrendados exterioriza la existencia de una renta potencial —que no ficticia, como afirman
tanto el 6rgano judicial planteante de la cuestion como el Fiscal General del Estado—, lo que
permite someterla a imposicion en el impuesto sobre la renta de las personas fisicas, es evi-
dente que la renta imputada necesariamente debe ser la misma ante bienes inmuebles idén-
ticos (misma superficie, situacion, valor catastral y valor de mercado), careciendo de una
justificacion razonable la utilizacion de un diferente criterio para la cuantificacion de los
rendimientos frente a iguales manifestaciones de capacidad econémica, pues fundamentar
en el impuesto sobre la renta de las personas fisicas la diferente imputacion de renta a cada
titular de bienes inmuebles no arrendados en la circunstancia de que se haya o no produci-
do un acto dispositivo por parte del titular o actuaciones administrativas dirigidas a su valo-
racion, vulnera el principio de igualdad tributaria previsto en el articulo 31.1 de la
Constitucion Espafiola, razon por la cual debe declararse inconstitucional el parrafo prime-
ro del articulo 34 b) de la Ley 18/1991 en su version original, por vulneracion del principio
de igualdad en la contribucion a las cargas publicas conforme a la capacidad economica de
cada cual, recogido en el articulo 31.1 de la Constitucion Espaiiolay.

1.3. El voto particular.

Como indicamos anteriormente, la sentencia recoge el parecer mayoritario de los magistrados
del TC, pero no unanime, ya que el pronunciamiento contd con un voto particular que disiente de
la resolucion alcanzada en la sentencia. La posicion de los magistrados que suscribieron el voto
particular discrepa en dos aspectos. El primero es que la sentencia considerd que la inconstitucionalidad
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del precepto cuestionado no implicaba la del articulo 10 de la Ley del IP, en el que se establecian
los distintos valores a aplicar, y respecto a ello «no se comprende bien que un mismo método de
valoracion pueda servir para un impuesto —el impuesto sobre el patrimonio— sin vulnerar el principio
de capacidad econoémica en relacion con el principio de igualdad (arts. 31.1 y 14 de la Constitucion
Espafiola) y sea a la vez inconstitucional para otro —el impuesto sobre la renta de las personas
fisicas— por desconocer tales principios, cuando es asi que las rentas potenciales, conforme se ha
dicho, dependen de un mismo punto de partida, cual es la mencionada titularidad de unos bienes».
El segundo, se refiere a la cuestion central a decidir, la existencia o no de vulneracion del principio
de igualdad en la Ley del IRPF, en relacion con la cual el voto particular niega que exista quiebra
del principio de igualdad porque cuando se comparan las situaciones en las que se encuentran los
titulares de dos inmuebles de las mismas caracteristicas que son valorados de distinta forma esto
no significa que ambos demuestren la misma capacidad econdémica, sino que «la capacidad
econdmica se manifiesta no comparando objetivamente bienes, sino comparando situaciones
personales adoptadas por sus titulares respecto de los mismos» y que «no puede negarse que, ante
dos inmuebles de iguales condiciones objetivas adquiridos en distintas épocas y por diferente valor
—que es lo normal- la renta potencial de cada uno puede ser diferente y traslucirse asi en cada
ejercicio econdmico si se toman en consideracion los, a su vez, diferentes posibles momentos de
su inicio, por similitud con lo que ocurre con las rentas reales». Por ello, en el voto se sefiala que
«la cuestion de inconstitucionalidad debio ser desestimada y mas atn cuando el criterio de remitirse
a las reglas de valoracion del impuesto sobre el patrimonio contintia vigente a la hora de cuantificar
las rentas potenciales de inmuebles carentes de valor catastral o en que este no hubiera sido notificado
al titular (art. 87.1, parrafo 3, del TRIRPF de 5 de marzo de 2004)».

2. COMENTARIO

En las lineas que siguen vamos a analizar, en tres apartados distintos, los que consideramos
los aspectos mas destacados de este pronunciamiento, enunciados al resumir la sentencia (la
naturaleza de las rentas imputadas, la lesion del principio de igualdad y como afecta la
inconstitucionalidad de la norma de la Ley del IRPF a la regla del mayor valor del art. 10 de la
Ley del IP), haciendo hincapié en los criterios dominantes en la doctrina sobre cada uno de los
puntos, compardndolos con la postura o criterio que evidencia la sentencia y, por ultimo, nuestro
parecer sobre cada cuestion.

2.1. Naturaleza de la imputacion de rentas.

Desde que la Ley 44/1978 del IRPF incluyé dentro de los componentes de la base del
impuesto los rendimientos estimados de los inmuebles urbanos cuando no estuviesen arrendados
o subarrendados, fijados por aplicacion de un determinado porcentaje al valor catastral, tanto se
tratase de bienes ocupados o utilizados por sus propietarios como de bienes desocupados (en
este caso inicialmente se fijé un porcentaje superior, el 10 por 100, cuando el mismo titular
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dispusiese de mas de tres inmuebles desocupados), la doctrina de manera insistente ha mostrado
su rechazo al reconocimiento de este tipo de rendimientos. Algunos autores (entre otros I. PEREZ
Rovo, J. SANTIDRIAN y F. MORENO, G. DE LA PENA) califican estas rentas como rentas ficticias,
no reales o efectivas, que se reconocen por mandato de la ley, pero que son inexistentes, ya que
no descansan en una realidad, por lo que propugnan su supresion en el IRPF y su consideracion
en otros tributos como el Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI) o el IP !. Otros autores, en
cambio, se manifiestan menos criticos con la figura, exponiendo razones que justifican su exigencia
(MARTIN QUERALT) 2.

La finalidad de imputar una renta al propietario por la utilizacion de la vivienda radica en la
oportunidad de equilibrar el trato fiscal respecto al que no tiene esa posibilidad y debe dedicar parte
de su renta para arrendar la vivienda. Ahora bien, esto explica la estimacion de un rendimiento cuando
los inmuebles sean utilizados, pero no cuando estan desocupados. Para este caso, es preciso buscar
otro fundamento que lo justifique. Se dice que para estos supuestos se afiade otra finalidad a su
exigencia: la lucha contra la especulacion inmobiliaria y sin duda a este proposito respondia la
elevacion del porcentaje al 10 por 100 para las viviendas desocupadas cuando el titular dispusiese
de mas de tres, lo que tenia un caracter penalizador.

Con las reformas sucesivas, se suprimi6 el porcentaje del 10 por 100 para las viviendas
desocupadas, cuyo rendimiento pasoé a calcularse conforme al mismo porcentaje que los inmuebles
utilizados, dejo de tributar la vivienda habitual y en la actual reforma se han incluido los inmuebles
rusticos con construcciones que no resulten indispensables para el desarrollo de explotaciones
agricolas, ganaderas o forestales.

En relacion con la posicion de la sentencia sobre esta cuestion, como ya sefialamos anteriormente,
la inconstitucionalidad de la norma no se planted desde el punto de vista de su adecuacion al principio
de capacidad economica por el caracter ficticio o inexistente del rendimiento, sino Ginicamente por
la vulneracion del principio de igualdad. Sin embargo, aunque no hubiera sido alegado en el

1 pgrez Rovo, L. [2000] (Manual del IRPF, Marcial Pons, pag. 403) sefiala que: «... estamos sencillamente ante una renta
fingida, cuya existencia se debe a la sola voluntad del legislador que en este punto no ha seguido las recomendaciones
efectuadas por la Comision Lagaresy.

Para SANTIDRIAN, J. y Moreno, F. [1991] (Los nuevos impuestos sobre la renta y el patrimonio, Tirant lo Blanch, pag.
110): «Con este 2 por 100 la Ley rompe el principio de realidad que deberia presidir el IRPF. El propietario no obtiene
ningun rendimiento real por el hecho de utilizar su vivienda y es absurdo imputar una renta que no existe. E1 2 por 100
es una renta ficticia. La propiedad inmobiliaria ya tributa por el Impuesto sobre Bienes Inmuebles y por el IP».

DE LA PENA VELASCO, G. («Los rendimientos del capital inmobiliario en el nuevo IRPF», Revista Impuestos, Compendio
afio 1999, Tomo 2, pag. 306): «Estamos en presencia de una ficcion legal al imputar al sujeto pasivo una renta inexisten-
te. A diferencia de los demas supuestos de imputacion contemplados en la Ley (transparencia fiscal interna e internacio-
nal y derechos de imagen), en todos los cuales existe una renta real que se imputa a un sujeto distinto de aquel que
formalmente la obtiene, aqui no existe renta real alguna. Ello ya llevo en el pasado a notables criticas por parte de la doc-
trina. En tal sentido, afirmaba PEDRAZA que estdbamos en presencia de una manifestacion espuria, o al menos hibrida, de
gravamen del autoconsumo y no existen razones para no mantener idénticas criticas para la nueva regulaciény.

MARTIN QUERALT, J. [2006]: (Curso de Derecho Financiero y Tributario, Editorial Tecnos, pag. 649). «El fundamento
de este rendimiento estriba en la utilidad que supone la utilizacion de un inmueble propio. Esta utilidad es dudosa, pues
con el mismo fundamento podria extenderse a la utilizacion de otros bienes de consumo duradero, pero en todo caso es
lo que justifica que no se calcule rendimiento alguno en los supuestos en que el inmueble no tiene posibilidad de utiliza-
cion (suelo no edificado, inmuebles en construccion o no susceptible de uso por razones urbanisticas, por ejemplo)».

REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nim. 288 103



Miguel Wert Ortega INCONSTITUCIONALIDAD DE LA IMPUTACION DE RENTAS

planteamiento de la cuestion, la sentencia analiza el precepto desde el prisma de la capacidad econémica
y subraya que no pueden considerarse rentas ficticias, sino que «en la medida en que tales inmuebles
son susceptibles de generar un rendimiento al que "renuncia" su titular —el que podria obtenerse
mediante su arrendamiento— estamos ante una "renta potencial" susceptible de ser sometida a
imposicion por el impuesto sobre la renta de las personas fisicas».

Respecto a esta calificacion de las rentas como potenciales, se hace referencia a que las
caracteristicas y la validez constitucional de la imputacion de tales rentas fueron confirmadas por el TC
en la sentencia 37/1987, en la que se sometia a examen el Impuesto Andaluz sobre Tierras Infrautilizadas.
En esta sentencia se admite que puedan establecerse impuestos que respondan a criterios econdmicos
o sociales orientados al cumplimiento de fines o intereses politicos, siempre que no se desconozca o
contradiga el principio de capacidad econdmica y para ello «basta que dicha capacidad economica
exista, como riqueza o renta real o potencial en la generalidad de los supuestos contemplados por el
legislador al crear el Impuesto, para que aquel principio constitucional quede a salvo» y que «la finalidad
del tributo puede no ser crear una nueva fuente de ingresos publicos con fines estrictamente fiscales o
redistributivos, sino establecer estimulos para que se obtengan de la propiedad los rendimientos
econdmicos y sociales que les son legalmente establecidos, teniendo en cuenta la funcion social de la
propiedad».

En consecuencia, en la sentencia, aunque de manera indirecta, se bendice la validez constitucional
de la imputacion de rentas inmobiliarias, al considerarlas rentas potenciales y no ficticias, en contra
de la opinion de los autores que propugnaban su supresion y su consideracidon en otras figuras
impositivas, como el IBI o el IP, y en contra incluso de la recomendacion de su supresion incluida
en las conclusiones de la Comision para el Estudio y Propuesta de Medidas para la Reforma del IRPF,
conocida como Comision Lagares, constituida en el proceso de modificacion del IRPF que desemboco
en la Ley 40/1998 3.

De momento, el legislador no ha escuchado estas opiniones, ya que el gravamen de estas
rentas pervive desde 1978, aunque con algunos cambios que han tratado de corregir ciertos desajustes
producidos por la norma. Entre los cambios resaltamos la eliminacidon de la imputacion para la
vivienda habitual, lo que traslada la justificacion de la existencia de estas rentas desde la utilidad
potencial del propietario del inmueble a la finalidad u objetivo de tipo extrafiscal de lucha contra
el uso antisocial de la vivienda, es decir, el gravamen de las segundas viviendas y de las vacias.
Otro cambio, que alguna manera supone la recepcion de las tesis sobre la dudosa naturaleza de
estas rentas, es que su regulacion se ha llevado de los rendimientos del capital inmobiliario a los
regimenes especiales, lo que denota un replanteamiento de la figura y del caracter de rendimiento
potencial que se le otorga.

3 En las conclusiones de la Comisién, acerca de este tipo de rendimientos se decia: «... respecto a los bienes inmuebles que
no estén arrendados o subarrendados que imputan un rendimiento presunto o estimado al titular de los mismos, no solo
complica la declaracion del impuesto, pues, si se imputan rendimientos presuntos, han de tenerse también en cuenta los
gastos en que se incurre para obtener tales rendimientos y, entre ellos, los intereses por los préstamos destinados a finan-
ciar la adquisicion de vivienda, sino que no tiene paralelo en los paises de nuestro entorno. Por ello se considera que este
rendimiento carece de fundamento actual, asi como la deduccion por los gastos de los intereses de financiacion de la
vivienda propiay.
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La pervivencia de esta imputacion se explica, por un lado, por la resistencia a cambiar una
tradicion y, por otro, por su finalidad extrafiscal, por cuanto su exigencia esta orientada a penalizar
la desocupacion de viviendas y atajar la especulacion inmobiliaria.

Reconociendo el loable propésito de la medida, lo que se objeta es que sea el IRPF el mecanismo
idoneo para alcanzarlo. De hecho, las propuestas o iniciativas que se han formulado para contribuir
a frenar el comercio especulativo de viviendas se han enfocado al establecimiento de impuestos o
canones sobre las viviendas desocupadas “.

2.2. Lesion del principio de igualdad.

El eje en torno al cual gira la cuestion de inconstitucionalidad del articulo 34 b) de la Ley 18/1991
es el principio de igualdad reconocido en los articulos 14 y 31.1 de la Constitucion. La posible lesion
a este principio deriva de que aquel precepto remite a la Ley 19/1991 del IP para conocer el valor de
los bienes inmuebles y el articulo 10.1 de esta Ley establece la regla del mayor valor de una terna
compuesta por el valor catastral, el comprobado a efectos de otros tributos y, por ultimo, el precio de
adquisicion del bien, y de que esta aplicacion alternativa de uno de estos criterios produce una valoracion
diferente no ya en funcion de las caracteristicas de los bienes sino en funcion de las circunstancias y
del momento en que se haya adquirido el bien. Esta diferencia de valor viene dada por varias circunstancias.
En primer lugar, hay que tener en cuenta que el valor catastral en estos momentos se encuentra desfasado
respecto al valor actual de los bienes, pues pese a que la normativa que lo regula dispone que la fijacion
del valor debe aproximarse al valor de mercado, lo cierto es que esto dista mucho de ser una realidad.
En segundo lugar, el resultado de la comprobacion a efectos de otros tributos (Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales e Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones), aunque tampoco responde
a los valores reales de los bienes, se aproxima mas a estos que el valor catastral y, por otro lado, en
muchas ocasiones, en un escenario de fraude en el valor declarado de las adquisiciones, la Administracion
puede fijar valores mas elevados que los declarados y acortar asi la brecha con los valores de mercado.
Por ultimo, 16gicamente, en el supuesto de declaracion o conocimiento del valor verdadero por el que
se efectua la transaccion, el mas acorde con el valor actual del bien serd el precio de adquisicion. A estas
consideraciones hay que afiadir el momento en el que se produce la transmision: dependiendo de cuando
se haya llevado a cabo prevalecera uno de esos valores, pues aunque por regla general el valor catastral
estara por debajo del valor de adquisicion, con el paso del tiempo puede llegar a superarlo; sin embargo,
si la compra es reciente lo normal es que el precio de adquisicion sobrepase al catastral.

La doctrina enjuicié muy criticamente la aplicacion de esta regla del mayor valor en el IRPF,
generadora de que por bienes de las mismas caracteristicas se tributase de forma desigual 3.

4 Seglin se recoge en la prensa (Expansion de 12 de enero de 2007 «Las autonomias lanzan duros planes para castigar los
pisos desocupadosy), en diversas Comunidades Autéonomas se estan barajando medidas o propuestas dirigidas a ese fin.
Asi, en Cataluia se proyecta un canon de 9 a 15 euros diarios por vivienda desocupada, en la Comunidad Valenciana se
esta estudiando crear un impuesto para las viviendas vacias y en otras comunidades se esta valorando aplicar un recargo
sobre la cuota del IBI.

SANTIDRIAN y MORENO (op. cit. pag. 109) comentan: «La Ley nueva —se refiere al IRPF de la Ley 18/1991— agrava
la situacion de desigualdad ya existente al computar esta renta del 2 por 100. Inmuebles exactamente iguales, habi-
tados por sus propietarios en idénticas condiciones, arrojaran una renta diferente segun hayan sido adquiridos
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La sentencia asume la opinion de estos autores y entiende que la regla producia una desigualdad
de trato contraria al articulo 31 de la Constitucion. Esta decision es consecuencia de la aplicacion de
la jurisprudencia del TC, segun la cual el principio de igualdad en materia tributaria exige que a
iguales supuestos de hecho, que traducen capacidades econdémicas idénticas, se apliquen iguales
consecuencias juridicas, si bien esto no significa prohibir cualquier desigualdad sino solo aquella que
carezca de una justificacion objetiva y razonable °.

No es la primera vez que el TC declara inconstitucionales preceptos de las leyes del IRPF por
la transgresion del principio de igualdad. Se pueden citar como precedentes: la famosa STC 45/1989
que anul6 diversos preceptos de la Ley 44/1978 por imponer la tributacion conjunta, que dio paso a
una profunda reforma del impuesto que introdujo la tributacion separada; la STC 46/2000 que anulo
el articulo de la ley que establecia la aplicacion del tipo fijo del 8 por 100 para los rendimientos
irregulares cuando el tipo medio efectivo de las rentas regulares fuese el cero; y la STC 255/2004
que afectd a la norma que no permitia la deduccion de las rentas satisfechas a otros miembros de la
unidad familiar, lo que impedia la opcidn por la tributacion conjunta o la separada.

Pues bien, en el caso del articulo 34 b) de la Ley 18/1991 los supuestos de hecho iguales se
constatan respecto a dos contribuyentes que «son titulares de bienes inmuebles idénticos porque
tienen las mismas caracteristicas fisicas, juridicas y econdmicas, y forman incluso parte de la misma
unidad constructiva», de lo que la sentencia deduce que «sus rentas potenciales —capacidades
economicas gravadas— son insoslayablemente idénticas». Sin embargo, esta igualdad de situaciones
provoca unas consecuencias juridicas distintas porque «la norma legal imputa un rendimiento del
capital inmobiliario diferente a cada titular en funcién del valor a tomar en consideraciéon en cada
ejercicio impositivo». La sentencia rechaza la justificacion del Abogado del Estado de esa diferencia
de trato en que con la regla del mayor valor se agiliza la gestion del impuesto y se aproxima la
valoracion a utilizar al valor de mercado y, como analizaremos en el siguiente apartado, niega que
deba reconocerse vinculacion entre la constitucionalidad de la regla de valoracion de los bienes
inmuebles en el articulo 10 de la Ley del IP y la imputacion de rentas del articulo 34 b) de la Ley del
IRPF. En consecuencia, el tribunal entiende que la norma significa un quebrantamiento del principio

mas o menos recientemente, y hayan tributado por IVA o por Transmisiones. Esta es una renta, no solo ficticia,
sino desigualy.

Las notas caracteristicas del principio de igualdad en materia tributaria fueron sintetizadas en la STC 76/1990 del siguien-
te modo:

a) No toda desigualdad de trato en la ley supone una infraccion del articulo 14 de la Constitucion, sino que dicha infrac-
cion la produce solo aquella desigualdad que introduce una diferencia entre situaciones que pueden considerarse
iguales y que carecen de una justificacion objetiva y razonable.

b) El principio de igualdad exige que a iguales supuestos de hecho se apliquen iguales consecuencias juridicas, debien-
do considerarse iguales dos supuestos de hecho cuando la utilizacion o introduccion de elementos diferenciadores sea
arbitraria o carezca de fundamento racional.

¢) El principio de igualdad no prohibe al legislador cualquier desigualdad de trato sino solo aquellas desigualdades que
resulten artificiosas o injustificadas por no venir fundadas en criterios objetivos y suficientemente razonables de acuer-
do con criterios o juicios de valor generalmente aceptados.

d) Por ultimo, para que la diferenciacion resulte constitucionalmente licita no basta con que lo sea el fin que con ella se
persigue, sino que es indispensable ademas que las consecuencias juridicas que resultan de tal distincion sean ade-
cuadas y proporcionadas a dicho fin, de manera que la relacion entre la medida adoptada, el resultado que se produce
y el fin pretendido por el legislador superen un juicio de proporcionalidad en sede constitucional, evitando resultados
especialmente gravosos o desmedidos.
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de igualdad puesto que «carece de justificacion razonable la utilizacion de un diferente criterio para
la cuantificacion de los rendimientos frente a iguales manifestaciones de capacidad econdmicay.

No obstante, frente al criterio mayoritario de los miembros del TC que condujo a la declaracion
de inconstitucionalidad del precepto, el voto particular que disiente de la decision del tribunal entiende
que no cabe hablar de vulneracion del principio de igualdad en la forma de calcular la renta imputada
toda vez que la sentencia contempla los inmuebles en vez de fijarse en los titulares de los mismos y esto
supone un error porque la capacidad econdmica que se pretende gravar es la que manifiestan las personas
que detentan los bienes. Esta capacidad econdmica es distinta para dos contribuyentes que aunque hayan
adquirido bienes de idénticas caracteristicas lo hicieron en momentos diferentes, de manera que el que
lo hace en una época mas reciente trasluce una mayor capacidad contributiva, pues su inmueble tenia
un valor superior en el momento que lo adquiri6 frente al otro que lo habia adquirido anteriormente.

A nuestro modo de ver, aunque la opinidon que expresa ¢l voto particular acierta al llamar la
atencion sobre la necesidad de atender a la capacidad econémica que manifiestan las personas y no
a la que se deriva de los bienes, no se deberia perder de vista que la renta potencial que se pretende
hacer tributar procede del valor de los bienes en el momento del devengo del impuesto, es decir, en
cada aio, y el valor en ese momento no depende de cuando se adquirio el bien, sino de las caracteristicas
y del estado en que se encuentre el inmueble. En otras palabras, cada inmueble tiene un valor intrinseco
y a él hay que acudir para calcular la renta que le corresponde.

Tratar de salvar la validez de la regla del mayor valor aduciendo que con ella se pretende
acercar, en la medida de lo posible, el valor de referencia a la realidad, al mercado, y que si ha habido
una adquisicion reciente es preferible acudir al precio de la misma que seguir anclado en el valor
catastral, pero que si no ha tenido lugar mas vale atenerse a una valoracion segura, como la catastral,
desconoce que tanto a efectos del IP como del IRPF las normas se refieren al valor de los bienes o
de las rentas en el momento del devengo, en cada afio, por lo que considerar la valoracion estatica
referida a un momento dado olvida esa exigencia de los dos impuestos.

El legislador tomd en cuenta estas observaciones y abandond a efectos del IRPF la regla del
mayor valor, volviendo a imputar la renta en funcién del valor catastral.

El valor catastral es hoy en dia, en teoria, el que se adaptaria mejor a la necesidad de reflejar
el valor actual de los bienes inmuebles, porque es objeto de actualizacion periddica y en la norma se
declara que se basa en el valor de mercado. Sin embargo, es indudable que es un valor desfasado,
bastante alejado de la realidad. Por muchos motivos, y entre ellos este, seria deseable que el proceso
de determinacion del valor catastral atendiese en mayor medida al valor real del bien y que se
actualizase de manera continua.

2.3. La regla del mayor valor en el IP.

La regla del mayor valor entre tres (el catastral, el comprobado y el de adquisicion) fue
establecida como novedad en la Ley 19/1991. En la normativa anterior (Ley 50/1977) el valor de los
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bienes inmuebles se computaba como resultado de aplicar un coeficiente en funcion del afio de
implantacion al valor catastral o por la capitalizacion al 4 por 100 de la renta catastral.

La Ley 19/1991 se propuso adecuar la valoracion de los inmuebles al mercado, si bien por
razones de seguridad juridica se sirvio de valores contrastados por haber sido fijados o comprobados
a efectos de otros tributos. En la exposicion de motivos se justifica que no se acuda a un valor unico
por la dificultad de su puesta en practica y porque la experiencia en otros paises no fue positiva 7.

Fruto de esta reflexion, la Ley 19/1991 instauro la regla del mayor valor que no ha sido acogida
favorablemente por la doctrina, porque estiman que atenta contra la seguridad juridica y el principio
de capacidad contributiva (MERINO JARA) 8, 0 porque se contradice con la agilizacion de la gestion
del impuesto, es incoherente con el propio objeto del impuesto y esta en la linea de desdefiar la funcion
primordial de control que el impuesto tuvo en sus origenes (ESCRIBANO LOPEZ) °.

En definitiva, los autores reiteran respecto a la norma de valoracion en el IP el juicio expresado
en relacion con la norma de imputacion de las rentas de los inmuebles no arrendados en el IRPF, pues
bienes con las mismas caracteristicas seran valorados de forma diversa segun que hayan sido
comprobados o que su adquisicion sea mas reciente.

La sentencia que estamos comentando no afecta en principio a esta cuestion, pues la declaracion
de inconstitucionalidad se refiere unicamente al articulo 34 b) de la Ley del IRPF y no al articulo 10

7 Enla exposicion de motivos de la Ley 19/1991 se dice: «La reforma de los elementos estructurales del Impuesto sobre
el Patrimonio plantea, como problema central, el de la valoracion de los distintos elementos patrimoniales de los que es
titular el sujeto pasivo. La regla mas acorde con una justa determinacion de la capacidad contributiva, como es la que
remite esta cuestion al valor de mercado, debe ceder en muchos casos su lugar a reglas especificas de valoracion en bene-
ficio de la seguridad juridica del contribuyente que no puede discutir anualmente con la Administracion dicho valor con
respecto a sus bienes. La consecuencia es la aparicion en el sistema tributario de nuevas reglas de valoracion respecto de
bienes que ya son objeto de valoracion o de comprobacion de valores a efectos de otros tributos, singularmente los trans-
misorios, lo que determina, a su vez, la demanda de que la legislacion configure un valor fiscal unitario aplicable a los
bienes en todo el sistema tributario.

No obstante, la posibilidad de configurar un valor unico de los bienes y derechos, que sea valido para todo el sistema
tributario y que asegure al mismo tiempo la consecucion de los objetivos de suficiencia, equidad y eficiencia asignados
al mismo, resulta impracticable en nuestro sistema tanto tedrica como practicamente, ya que es distinto el objeto de cada
impuesto y es distinta la participacion esperada de cada uno en el logro de los objetivos citados. Las tesis favorables a la
valoracion unica para su consecucion no aportan una solucion técnica, o cuando concretan sus planteamientos ponen de
relieve su aspiracion a la consolidacion del menor valor de los conocidos, lo que perturbaria gravemente los fines gene-
rales a conseguir por el sistema tributario. Al respecto es muy importante tener en cuenta que los pocos paises que han
experimentado soluciones de valoracion unitaria estan revisando las mismas, después de haber sufrido fracasos totales o
parciales en la obtencion de resultados similares a aquellos con que en nuestro pais se pretende justificar la busqueda de
la misma soluciony.

MERINO JARA, 1. [1995] («Los criterios de valoracion del Impuesto sobre el Patrimonio (I)». Impuestos (Compendio).
Tomo I, pags. 491 y ss.): «Técnica del mayor valor, técnica absolutamente censurable, por ser contraria al principio
de seguridad juridica y probablemente las de capacidad contributiva, puesto que los bienes seran gravados de distinta
forma en funcién de que hayan sido o no comprobados, lo cual en tltima instancia dependera de meros criterios de
oportunidad administrativay.

EscriBANO LOPEZ, F. [1995]: «El Impuesto sobre el Patrimonio en Espafia». Revista de Derecho Financiero y de Hacien-
da Publica, num. 236 de abril a junio, pags. 311 a 349.
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de la Ley del IP, aunque es precisamente por aplicacion de este ltimo precepto por el que la renta
inmobiliaria imputada en el IRPF vulnera el principio de igualdad. La pregunta que surge inmediatamente
es obvia: como siendo el articulo 34 b) de la Ley del IRPF inconstitucional por remitirse en cuanto
a la valoracion a la regla del mayor valor contenida en el articulo 10 de la Ley del IP, esa
inconstitucionalidad no afecta al articulo 10 de la Ley del IP.

El tribunal piensa que la inconstitucionalidad de la norma del IRPF no implica la
inconstitucionalidad del criterio de valoracion a efectos del IP, en primer lugar, porque la cuestion
esta centrada en el articulo 34 b) de la Ley 18/1991 y no tiene por qué extenderse al examen del
articulo 10 de la Ley 19/1991. Pero es que, ademas, el analisis de ambos preceptos debe tener en
cuenta, a juicio del TC, la distinta capacidad econdmica que grava cada impuesto, pues ambos tributos
«someten a tributacion manifestaciones de riqueza diferentes». El IRPF grava la «obtencion de rentay
por las personas fisicas, mientras que el IP grava la titularidad por las personas fisicas del patrimonio
neto. Y aqui se detiene el razonamiento: recalca que los argumentos relacionados con uno de los
impuestos no son trasladables al otro porque la capacidad econdémica sobre la que inciden es diferente,
pero no va mas alla.

El criterio discrepante que refleja el voto particular repara en la ausencia de argumentos de
la sentencia para no vincular la vulneracion de los principios constitucionales en ambos preceptos,
pues «no se comprende bien que un mismo método de valoracion pueda servir para uno y sea a la
vez inconstitucional para otro, cuando es asi que las rentas potenciales, conforme se ha dicho,
dependen de un mismo punto de partida, cual es la mencionada titularidad de unos bienes». Para
los magistrados que disienten de la opinién mayoritaria el principio de igualdad marcaria iguales
limites para ambas normas y, por tanto, si es inconstitucional el articulo 34 b) lo deberia ser también
el articulo 10 de la Ley IP. Sin embargo, consideran que no se conculca la Constitucion por ninguna
de las dos normas, porque, como ya sefialamos en el punto anterior, la capacidad econémica que es
objeto de gravamen en los dos impuestos no se aprecia en funcion de los bienes sino de las personas
que son titulares de los mismos.

Al igual que los firmantes del voto particular, pensamos que si la inconstitucionalidad del
articulo 34 b) de la Ley del IRPF se basa en que aplicar alguno de los valores establecidos en el
articulo 10 de la Ley del IP determina diferencias de trato no permitidas por el principio de igualdad,
es dificil aceptar una razon suficiente para apreciarla unicamente en su aplicacion en el IRPF y
rechazarla respecto al IP. El tribunal aduce que la capacidad econdmica gravada por uno u otro tributo
es distinta. Esto es innegable, uno recae sobre la renta y el otro sobre el patrimonio o la riqueza. Pero
aunque la medida de la capacidad contributiva no sea igual esto no significa que el valor de los bienes
tenga una trascendencia distinta en cada impuesto. Aunque el TC emplea el argumento de que la
capacidad contributiva gravada en este caso es la integrada por los rendimientos potenciales, es decir,
los ingresos que podrian percibirse mediante el arrendamiento de bienes inmuebles de idénticas
caracteristicas, en realidad lo que determina la renta a imputar es la aplicacion del porcentaje fijado
en la Ley del IRPF a los valores que resulten del criterio previsto en la Ley del IP, por lo que lo
decisivo es el valor establecido en el IP. Por consiguiente, este valor sera el que condicione la renta
(indice de la capacidad econémica gravada en el IRPF) y el patrimonio (indice de la capacidad
economica gravada en el IP).
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3. CONCLUSIONES

110

a) La sentencia, al declarar la inconstitucionalidad del articulo 34 b) de la Ley 18/1991 del

IRPF, ofrece un nuevo ejemplo de la estricta vigilancia a que somete la normativa fiscal
para evitar que se introduzcan desigualdades no justificadas en la tributacion.

La norma vulneraba el principio de igualdad reconocido en los articulos 14 y 31 de la Cons-
titucion porque provocaba una diferencia de trato injustificada al remitirse para la determi-
nacion del rendimiento estimado de los inmuebles no arrendados o subarrendados a la
norma de valoracion del IP, la regla del mayor valor entre los siguientes: el valor catastral,
el comprobado a efectos de otros tributos y el de adquisicion.

b) La inconstitucionalidad no va a tener apenas trascendencia practica porque la norma, que

entr6 en vigor el aflo 1992, dejo de tener vigencia en 1996, siendo modificada en el sentido
de considerar, por regla general, un solo valor.

c) Enla cuestion de inconstitucionalidad no fue objeto de discusion la validez del régimen de

imputacion de rentas inmobiliarias, no obstante haber recibido el mismo las criticas mas
severas de la doctrina, que las califica de rentas ficticias, y ha propuesto su supresion y el
traslado de su imposicion a otros tributos, como el IBI o el mismo IP. Sin embargo, el legis-
lador ha mantenido su tributacion en el IRPF con leves retoques, entre ellos, el traslado de
su regulacion desde el capitulo de los rendimientos del capital al de los regimenes especia-
les, lo que denota un replanteamiento de la figura.

Otro de los cambios importantes, la eliminacion del rendimiento por la vivienda habitual,
subraya el componente extrafiscal de la imputacion de rentas inmobiliarias, orientada a
penalizar el uso antisocial de la vivienda. No obstante, se duda de que el IRPF constituya
el medio apropiado para cumplir esa funcidn y en los ultimos tiempos se estan lanzando
propuestas, sobre todo por parte de Comunidades Autonomas, para establecer impuestos o
canones sobre las viviendas desocupadas.

d) El aspecto mas controvertido de la sentencia, a nuestro juicio, es por qué declara la incons-

titucionalidad del articulo 34 b) de la Ley del IRPF pero no resuelve lo mismo sobre el
articulo 10.1 de la Ley del IP, que es donde se contiene la regla del mayor valor que origina
la diferencia de trato.

El argumento que utiliza la sentencia, el de la distinta capacidad econémica que subyace en
cada impuesto, es cuestionable, como se manifiesta en el voto particular, porque la «renta
potencial» imputada, entendida como utilidad del propietario equivalente al alquiler que
habria que pagar para disfrutar de la vivienda, se determina precisamente en funcion del
valor fijado en el IP, con lo que la diferencia de trato se aprecia en el IRPF porque existe en
el IP. Por ello, parece conveniente plantearse la oportunidad de revisar la regulacion del IP,
que permanece igual, sin modificacion alguna, desde que se aprobd la Ley en 1991.
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LA indudable importancia de la valoracion del riesgo de fracaso empresarial ha llevado
en las ultimas décadas a la realizacion de multiples estudios con el fin de obtener modelos
de prediccion que nos ayuden en la toma de decisiones. Sin embargo, hay una tendencia
que se repite en los mismos y es el momento en que los modelos de prediccion se ela-
boran y el momento en que la prediccion se efectiia. Este momento es normalmente a
posterioriy esto significa que ya conocemos si una empresa ha fracasado o no. A través
del presente trabajo queremos mostrar los resultados obtenidos a través de una prediccion
a priori que comenzo6 en 2002 y que finalizé en 2005. Esto implica innovar en el enfoque
de la prediccion; el seleccionar una variable dependiente no usual en estudios previos
(alerta de crisis); el partir de las tltimas Cuentas Anuales disponibles y el verificar,
unicamente cuando el tiempo ha transcurrido, la verdadera capacidad de prediccion de
los modelos. Un analisis sobre 6.118 empresas ha permitido la elaboracion de modelos
logit individuales y globales y su aplicacion-prediccion sobre 18.730 empresas de la
Region de Murcia. Queremos proponer el estudio de la crisis empresarial como camino
alternativo para llegar al fracaso empresarial y mostrar como estos modelos son capaces
de mostrar si las empresas se encuentran en un estado delicado y su probabilidad, siendo
su verdadera capacidad de prediccion normalmente superior al 50%.

Palabras clave: fracaso empresarial, prediccion y modelos de alerta.
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1. ANTECEDENTES DE LA CUESTION

El riesgo de fracaso empresarial, y en particular su prediccion, es sin duda un tema de enorme
interés e importancia a lo largo de las ultimas décadas. Nuestra intencion en el presente trabajo ha
sido la de profundizar en la realidad de las empresas desde diversas perspectivas y, atendiendo a los
resultados obtenidos, emitir una valoracion sobre el estado de las mismas.

Naturalmente, lejos de la adivinacion, esto implica la construccion de unos modelos que permi-
tan efectuar la prediccion, aplicarlos a una realidad empresarial y, posteriormente, contrastar en qué
medida se cumpli6 la prediccion efectuada. Para ello hemos combinado la aplicacion de metodologias
normalmente utilizadas en estos estudios con un nuevo enfoque en el tratamiento de los mismos.

Esencialmente, desde una perspectiva eminentemente tedrica, puede verse en estudios pre-
vios acerca de qué es el fracaso empresarial, asi como los multiples conceptos que lo rodean como
insolvencia y crisis. Las multiples formas en que este ha sido previamente identificado y definido
nos lleva a nuestra propia definicion como situacion extrema en la vida de una empresa, tras la cual
no existe continuidad suponiendo un punto final para la misma que se materializa a través de un
proceso de liquidacion por motivos economicos-financieros.

Dicho concepto de fracaso empresarial podemos diferenciarlo, desde una perspectiva tempo-
ral, del concepto de crisis empresarial, al definirla como estado transitorio por el que atraviesa una
empresa en dificultades economicas o financieras (donde su evolucion puede conducir a la empresa
a una recuperacion y, por tanto, a una mejora, o, por el contrario, a un fracaso empresarial).

Atendiendo a CALVO-FLORES y GARCIA PEREZ DE LEMA [2002:50], «en la literatura financiera
existe un amplio catalogo sobre la definicion del concepto de fracaso empresarial y no existe una
posicion clara sobre qué situacion de la empresa debemos considerar como un fracaso. El concepto
de fracaso entendido como la discontinuidad de la empresa es el mas heterogéneo. En un extremo se
incluye cualquier cambio en la titularidad de la propiedad (discontinuidad del propietario) y en otro
extremo cuando la empresa cesa su actividad (discontinuidad del negocio)».

Por estos motivos, encontramos diferentes referencias al término fracaso en los distintos
estudios, equiparando los conceptos de insolvencia, crisis o quiebra al mismo !, lo cual dificulta una

U Aeste respecto puede verse la clasificacion establecida por ALTMAN [1981], citado por MARTIN MARIN [1997:36], donde
propone tres situaciones: fracaso, seglin criterios econémicos; insolvencia técnica, e insolvencia definitiva. Otra clasificacion
es la establecida por GAZENGEL y THOMAS [1992:3-6], citado por ARQUES [1997:10-11], quienes distinguen tres estados dis-
tintos de fracaso: econdmico, financiero y juridico. Otros ejemplos pueden verse en GABAS TRIGO [1997:14-15]; KARELS y
PrAKASH [1987:576]; OOGHE et al. [1999:9]; LAFFARGA y MORA [1998:26-29] y en IBARRA MARES [2001:176-179].
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posible homogeneizacion de los resultados a los que se ha llegado en los mismos. Ello debe llevarnos
a plantearnos cuestiones tales como si son comparables dos estudios donde diverge el concepto de
fracaso, y, en consecuencia, si es conveniente apoyarnos en un estudio donde la definicion de fracaso
no se corresponda con la que sera objeto de estudio.

Otros conceptos que deben ser matizados son los de crisis aguda empresarial y alerta de crisis
empresarial, los cuales seran analizados en el estudio empirico. Sin duda, es fundamental el concepto
objeto de estudio por el hecho de que, entre otras, determinara la muestra de empresas que sera
analizada.

Partiendo del concepto de crisis empresarial, definimos crisis aguda como estado por el que
atraviesa una empresa con serios problemas economicos y/o financieros que van a impedir la con-
tinuidad de sus actividades. Otro concepto es el de estado de alerta empresarial, el cual surge como
indicador que muestra indicios de problemas economicos y/o financieros.

Otros conceptos directamente relacionados con el fracaso empresarial, y que surgen ante la
verificacion de los resultados logrados por los distintos modelos elaborados, son los de las empresas
desaparecidas oficialmente, es decir, aquellas en quiebra, suspension de pagos y en disolucion, y
empresas desaparecidas de hecho, es decir, empresas que no han depositado las Cuentas Anuales
correspondientes a ejercicios sucesivos, que estan inactivas o con una actividad practicamente
inexistente.

Sin lugar a dudas, la diversidad de conceptos y resultados en los estudios empiricos no ayu-
da a la elaboracion de una teoria general ? de los modelos de prediccion de fracaso empresarial.
Atendiendo a GABAS [1997:19] «la gran complejidad de causas y factores que intervienen en el
fracaso empresarial dificulta enormemente la propuesta rigurosa de la Teoria Financiera del Fracaso
Empresarial. Esta dificultad se trata de abordar mediante la investigacion empirica, sobre la base de
establecer los efectos o sintomas que caracterizan las situaciones de insolvenciay.

Son multiples las clasificaciones en referencia a las causas y sintomas * del fracaso empresarial asi
como de los potenciales agentes * interesados en esta situacion, pero fundamentalmente han sido clasifi-
cadas, al igual que la informacion contable, en dos: internas y externas. Respecto a las causas y sintomas,

2 Acerca de la ausencia de una teorfa general y su evidente importancia puede verse LAFFARGA y MORA [1998:34]; GON-
ZALEZ et al. [1999:2]; FERRANDO y BLANCO [1998:501]; GARCIA-AYUSO y JIMENEZ [1996: 405]; LIZARRAGA [1997:875];
LOPEZ et al. [1998:73]; JONES [1987:131-164]; BACK et al. [1996:1]; CHARITEAU y TRIGEORGIS [2000:1]; GABAS [1997:19];
BERNHARDSEN [2001]; OHLSON [1980:109-131]; BALL y FOSTER [1982:170]; CRAPP y STEVENSON [1987:222]; NASH et al.
[1989:212]; MoRA [1994: 204].

La diversidad de opiniones de diferentes autores puede verse en RAMON y GONZALEZ [1991:37-38]; GONZALEZ PASCUAL
[1995:142] y [2000:112-123]; GABAS TRIGO [1997:18-19]; DICKINSON y LEWIS [1985:287]; AMAT SALAS [1997:10];
FERRANDO y BLANCO [1998:508-509]; CAMINO y CARDONE [1993: 50-52]; Equipo de Economistas DVE [1991:17-31].

Acerca de los potenciales usuarios de la informacion financiera y en particular de los modelos de prediccion podemos ver
GARCIA PEREZ DE LEMA [1997:346-352]; URiAs VALIENTE [1995:7-8]; JIMENEZ CARDOSO et al. [2000:23-26]; LABRADOR
BARRAFON [1997:690]; LAFFARGA y PINERO [1995:555-565]; WOELFEL [1993:1]; MONEVA ABADIA [1993:44]; FOSTER
[1986:534]; MORA ENGUIDANOS [1995:289]; GABAS TRIGO [1990:21]; ARQUES PEREZ [1997:13]; LAFFARGA y PINA [1995:732];
Lev [1978:1]; BERNSTEIN [1995: 4-25]; RODRIGUEZ LOPEZ [2000:35]; EIDLEMAN [1995:1]; LUSSIER y CORMAN [1996:5].
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al no existir consenso sobre cuales son las mas importantes que conducen a una empresa al fracaso, y en
consecuencia, no existir un orden jerarquico preestablecido para estas, entendemos que no puede ni debe
darse prioridad o importancia entre las mismas. Ademas, las causas no son excluyentes entre si, por lo que

pueden darse dos o mas causas al mismo tiempo. Un ejemplo puede verse en la tabla 1.

TABLA 1. Causas y sintomas del fracaso empresarial.

Causas

RAMON y GONZALEZ

Interno

—Generales.
—Relacionadas con el grado de
informacion.

Externo

Cambios econdmicos.
Comportamiento del
mercado.

Sintomas

—Situacion legal o
formal de crisis.
—Sintomas de

[1991:37-38] —Segun su relacion con la —Cambios politicos. tesoreria.
empresa. - —Sintomas de
Gestion.
—Estrategias erroneas o —De mercado. —Pérdidas.
inadecuadas. —Del entorno econémico | —Endeudamiento
—Sistema productivo social. alto o mal
GaBAs TRIGO ineficiente. estructurado.
[1997:18-19] —Inversiones improductivas. —Carga financiera
—Excesivo endeudamiento. excesiva.
—Final del ciclo de vida del —Fondos propios
producto. insuficientes.

GONZALEZ PAScuAL
[1995:142].En
[2000:107-159]
se ofrecen indicios y
soluciones de
situaciones de
dificultad financiera.

—Relativos a la direccion.
—Capacidad de adaptacion y

reestructuracion.
—Actividad comercial.
—Factores de orden técnico.
—De orden financiero.

De caracter comercial.
De caracter politico.

De caracter tecnologico.
De caracter técnico.

—Problemas de costes.
—Problemas de organizacion.

Crisis general.
Cambios en el mercado.

—Adquisiciones erroneas.

AMAT SALAS —Problemas de sistemas de —Cambios tecnologicos.
[1997:10] informacion. —Escasa demanda.
—Problemas financieros. —Mala suerte.
—Problemas comerciales. —Desastres: terremotos,
- inundaciones...
—Falta de control financiero. —Competencia en la rela-
. —Gestion inadecuada. cion precio-producto o
Equipo de .
. —Falta de esfuerzos en el servicio.
Economistas DVE Marketin, Cambios de demanda del
[1991:18] &

mercado.
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vl

—Relativas a la direccion.

DickiNsON y LEwIS | —Relativas a la actividad
[1985:287] comercial.

—De caracter contable.

—Sintomas de avan-
ce de crisis.

—Sintomas simul-
taneos a la crisis.

—Sintomas retar-

BRILMAN[1985:29-40],
citado por RODRIGUEZ
LoPEZ [2000:32-33]

dados.
Sindromes:
—Derivados de la
JIMENEZ et al. estructura finan-
[2000:241-243]. ciera.
Los autores se refieren —Derivados de la
al sindrome como estructura econo-
conjunto de sintomas. mica.

—Derivados de cam-
bios en el sector.

FUENTE: Elaboracion propia.

En lo referente a la citada ausencia de una teoria general, a nuestro parecer, esta lleva, entre
otras, a las siguientes ventajas e inconvenientes.

TABLA 2. Ventajas y desventajas sobre la ausencia de una teoria general.

Desventajas Ventajas

Todas las decisiones deben tomarse subjetivamente.

Libre eleccion ante diferentes alternativas:
El grado de heterogeneidad entre los diferentes

modelos se incrementa. *

Concepto de fracaso empresarial.
Muestra a emplear.

Métodos y modelos.

Numero de modelos.

Numero y tipo de variables del modelo.

Incrementa la dificultad de comparar todos los
modelos. *

Incrementa la dificultad en elaborar una teoria
general.

FUENTE: Elaboracion propia.
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En cuanto a las multiples clasificaciones de métodos 3 de prediccion, principalmente los podemos
diferenciar en univariantes y multivariantes ¢, y, dentro de estos tiltimos, debemos sefialar las técnicas de
regresion logistica, analisis discriminante, particiones iterativas y redes neuronales, como las mas relevantes,
no existiendo hoy en dia una clara superioridad en cuanto a resultados de una técnica frente a otra.

Algunas de las multiples decisiones que debemos tomar al abordar el estudio del fracaso
empresarial y, en particular, en la elaboracion de los modelos de prediccion, nos pueden ayudar a
diferenciar los multiples modelos existentes y a clasificarlos. Entre ellas, podemos resaltar la
procedencia de la muestra de empresas analizadas; el ciclo econémico al que estaba sujeto la muestra
de empresas (recesion, bonanza econdmica...); cual es la definicion de fracaso empresarial; qué técnica
de analisis fue llevada a cabo; qué actividades econdmicas han sido analizadas; se ha diferenciado a
las empresas por tamafios; se ha realizado mas de un modelo para analizar a la misma empresa y
cuando se ha elaborado dicho modelo; qué variables estan contenidas en el modelo y cuéles son sus
porcentajes de acierto en: a) la clasificacion de empresas y b) su acierto real en la prediccion.

Todas estas cuestiones nos llevan a preguntarnos qué orden de importancia debiera dar un

usuario del modelo de prediccion a las mismas, por lo que debiéramos diferenciar entre usuarios
internos y usuarios externos.

TABLA 3. Criterios de clasificacion/seleccion de un modelo de prediccion.

. L., Seleccién de un modelo de prediccion
Clasificando un modelo de prediccion
Usuario Interno Usuario Externo

1. Pais al que pertenece el modelo. 1. Pais. 1. Pais.

2. Ciclo econémico de las empresas 2. El modelo incluye va- | 2. Si incluye variables cuali-
que han servido para elaborar el riables cualitativas. tativas, ;puede acceder a dicha
modelo. 3. Rtdos. obtenidos. informacion?

3. Concepto de fracaso. 4. Actividad analizada. 3. Rtdos. obtenidos.

4. Técnica empleada. 5. Concepto fracaso. 4. Actividad analizada.

5. Actividad analizada. 5. Concepto fracaso.

6. Tamarfio de las empresas. 6. Otros: tamafio empresas...

7. Numero de modelos.

8. Ratios empleados.

9. Resultados obtenidos.

FUENTE: Elaboracion propia.

Acerca de las multiples clasificaciones podemos consultar JIMENEZ CARDOSO e? al. [2000:115]; AGUIAR y FERNANDEZ [1988:34];
HAIR et al. [1999:15-19]; LAFFARGA y MORA [1998:16]; MORA ENGUIDANOS [1994:710] y [1994:205-206]; LAFFARGA y PINA
[1995:731]; RODRIGUEZ VILARINO [1994:699;725;751]; RODRIGUEZ LOPEZ [2000:90-91]. En referencia a las mas importantes
podemos ver GABAS TRIGO [1990:24-30]; GALLEGO et al. [1997:129-130] y [1997:4]; CrREsPO DOMINGUEZ [2000:594]; GON-
ZALEZ PASCUAL [1995:129-130]; ALTMAN et al. [95:238]; OOGHE et al. [1999:3]; Lo [1986:174]; PRESTON y RAMCHANDINI
[1995:12]; BACK et al. [1996:13]; GALINDO y DROZDOWSKYJ [2002:62]; BARNES [2000:147-162]; JOVELL [1995]; DE LA TORRE
et al.[2004:1-14]. Acerca de técnicas empleadas en estudios pioneros ALTMAN [1968] y BEAVER [1966].

Siguiendo a HAIR ef al.[1999:4] «cualquier analisis simultaneo de mas de dos variables puede ser considerado como un ana-
lisis multivariante». Segun CUADRAS [1996:1] «se entiende por analisis multivariante a la rama de la estadistica que estudia,
interpreta y elabora el material estadistico sobre la base de un conjunto de n>1 variables de tipo cuantitativo, cualitativo o
una mezcla de ambosy.
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En definitiva, son multiples las opciones que surgen a la hora de abordar el estudio de la prediccion
del fracaso empresarial y las decisiones que deben tomarse, lo cual dificulta una posible homogeneizacion
de todos los resultados previamente obtenidos en anteriores estudios. Sin embargo, coincidimos con la
opinién de otros autores, como GABAS [1997], en que la bisqueda y obtencion de nuevos caminos y
resultados, la suma de evidencias empiricas y, por tanto, una extrapolacion de los mismos en futuros
estudios es probablemente la via mas efectiva hacia esta posible homogeneizacion de resultados.

2. METODOLOGIA EN EL ESTUDIO DE LA PREDICCION DE LA CRISIS EMPRESARIAL

2.1. Analisis a priori versus analisis a posteriori.

Con el fin de matizar y diferenciar el analisis a priori del andlisis a posteriori, debemos partir
del concepto de prediccion. En primer lugar, nos referimos a los términos prediccion y prondstico,
debido a la similitud existente entre ambos. Asi, la Real Academia Espariola [1996:1.654-1.655;
1.676-1.677] los define de la siguiente manera:

» «Prediccion: Accién y efecto de predecir.
» Predecir: Anunciar por revelacion, ciencia o conjetura, algo que ha de suceder.
» Prondstico: Accion y efecto de pronosticar.

» Pronosticar: Conocer por algunos indicios lo futuroy.

Siguiendo a MARTIN MARIN [1986:43], «el concepto prediccion hace referencia a aseveraciones
sobre resultados futuros basados en las regularidades observadas en acontecimientos pasados. Si la
prediccion es concreta y relacionada con un calendario recibe el nombre de pronostico». El uso
indistinto de los mismos por parte de algunos autores hace suponer la validez en la referencia a ambos,
si los entendemos como analogos.

Otra cuestion es, como afirma MORRIS [1998:24-25], que prediccion tiene dos significados
distintos. Por un lado, puede significar «identificacion». Por ejemplo, es posible histéricamente (ex
post) dada una poblacion de empresas predecir (identificar) cuales de estas fueron a la quiebra, lo
cual puede ser util a la hora de mejorar la comprension de los fendmenos que caracterizan al fracaso
empresarial 7. Por otro lado, la prediccion puede significar «prondstico», es decir, implica que de
alguna forma se podria distinguir con antelacion (o ex ante) aquellas empresas que, en un determinado
periodo de tiempo, manifiestan una mayor probabilidad de fracaso.

7 Anuestro juicio, el estudio de hechos pasados puede conducir a explicar por qué se han producido, lo cual no es predecir
evidentemente, aunque tomando como base lo sucedido en el pasado pueden efectuarse predicciones, bajo la hipotesis de
similares condiciones y circunstancias.
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Como podemos observar, la elaboracion de modelos en estudios previos ® nos lleva a distinguir
fundamentalmente dos enfoques diferenciados en cuanto al fin de los mismos. De un lado, la busqueda
de cudles son las mejores variables capaces de identificar y explicar el fracaso empresarial (economi-
co-financieras y cualitativas, principalmente) y, de otro, la busqueda y aplicacion del modelo como
instrumento de prediccion donde cualquier agente pueda apoyarse para tomar decisiones.

Es esta segunda linea de trabajo, entendida la prediccion como un estudio a priori, la linea
de investigacion que llevamos a cabo en el presente trabajo. El objetivo de este estudio ha sido el de
predecir verdaderamente, a través de diferentes metodologias, a priori y sin contar con informacion
futura de las empresas, y contrastar a posteriori si las distintas predicciones realizadas fueron acerta-
das y en qué medida. De este modo, la utilidad de los modelos de prediccion de fracaso empresarial
es la de servir para la toma de decisiones a cualquier agente que esté interesado en conocer sobre la
marcha actual y tendencia futura de las empresas analizadas.

Para ello queremos resaltar dos ideas basicas en que nos hemos centrado: el concepto de crisis
empresarial y en la idea de partir de las ultimas Cuentas Anuales depositadas por las empresas en el
Registro Mercantil de Murcia.

Sin lugar a dudas, de entre los multiples condicionantes y decisiones que deberan tomarse en
la elaboracién y posterior aplicacion de los modelos de prediccion a un conjunto de empresas, hay
una decision clave que determina en buena medida la obtencion final del modelo de prediccion y es
cual sera la variable dependiente objeto de estudio, es decir, qué vamos a estudiar.

Normalmente es el fracaso empresarial y dado que, en la elaboracion de modelos de prediccion
multivariantes, el método estadistico requiere la identificacion previa del estado en que se encuentran las
empresas, se recurre normalmente a empresas que ya han fracasado (quiebra, suspension de pagos...) al
ser un hecho objetivo. Por lo tanto, esto implica que la elaboracion de estos modelos es a posteriori, es
decir, una vez que las empresas han fracasado, y, por lo tanto, cuando conocemos la realidad presente
de las empresas.

Sin embargo, si queremos llevar a cabo un analisis a priori y, por tanto, realizar una auténtica
prediccion, anticipandonos a acontecimientos futuros, es fundamental y mas coherente con este
planteamiento, el partir de una muestra de empresas no fracasada y realizar la prediccion sobre esta,
con independencia de los métodos de analisis empleados °. Por ello nos hemos centrado en el andlisis
de la crisis empresarial.

De este modo, no se pretendio obtener modelos de prediccion que unicamente clasificaran a
las empresas, sino que estos fueron elaborados y aplicados a priori, efectuando la prediccion y unos
afios después, hemos verificado el grado de acierto de los distintos analisis realizados. En cuanto a

8 Acerca de la morfologia de los estudios de fracaso empresarial puede verse Somoza [2001:403] y [2002:142].

% Una de las desventajas de elaborar modelos de prediccion con empresas objetivamente fracasadas (quiebra, suspension
de pagos...) es que, si bien podemos principalmente apoyarnos en las mismas para la elaboracion de los modelos e iden-
tificarlas-clasificarlas, evidentemente no procede la aplicacion de los modelos y, por tanto, la prediccion sobre estas,
puesto que es cierta su situacion presente.
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partir del ultimo ejercicio contable disponible, este fue el de 2000 '°, sobre el cual se efectud el anélisis
y prediccion. Se incluyd en la muestra, tras una depuracion previa y a efectos de prediccion, todas
las empresas (18.730) de la base de datos de la Central de Balances de la Regién de Murcia
correspondientes al ejercicio.

El estudio de la crisis empresarial nos permite analizar todas las empresas que depositaron las
cuentas del ejercicio 2000, y, de acuerdo a su situacion, el predecir, determinar, si entendemos que
existe un mayor o menor riesgo de que las empresas avancen o no hacia un estado de fracaso. La
utilidad, por tanto, del presente estudio radica en predecir a priori, partiendo de empresas no fracasadas
y sin ninguna informacion sobre el ejercicio siguiente (2001), por lo que entendemos que el enfoque
aqui planteado, a través de la crisis empresarial, puede abrir una nueva via en los estudios de
prediccion.

2.2. Objetivos, muestra, métodos y variables.

Los objetivos del estudio empirico podemos resumirlos, principalmente, en cuatro:
a) La determinacion de un estado de alerta de crisis empresarial y, en particular, de crisis agu-
da, para todas las firmas analizadas de la Region de Murcia.

b) La elaboracion de modelos de prediccion de alerta de crisis empresarial individuales y gene-
rales.

¢) La aplicacion de dichos modelos sobre todas las empresas analizadas, y

d) La contrastacion o verificacion a posteriori de la verdadera capacidad predictiva de los
modelos.

Para ello hemos recurrido principalmente a dos tipos de analisis diferenciados para realizar la
prediccion:

1. No estocastico, conforme a la informacion obtenida por una serie de ratios seleccionados, y

2. Estocastico, o de probabilidades, realizado a través de modelos multivariantes de regresion
logistica.

Autores como LOPEZ et al. [1998:74-75], FERRANDO Y BLANCO [1998:510] 0 MORA [1996:175]
afirman que si bien los primeros estudios sobre prediccion del fracaso empresarial fueron realizados
con un enfoque univariante, este fue pronto abandonado ante la evidencia de que la informacion
proporcionada por dos o mas ratios podia y debia mejorar la calidad de la prevision.

10 Téngase presente que las cuentas del aflo 2000 no estan disponibles en el Registro Mercantil antes de finales del 2001 o
principios del 2002. Este estudio comienza en 2002.
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Atendiendo a JIMENEZ et al. [2000: 237-238] la principal deficiencia de los modelos univariantes
estriba en que la clasificacion de una empresa puede diferir dependiendo de la variable seleccionada,
por lo que parece mas razonable que la clasificacion de la situacion financiera se efectue atendiendo
de forma conjunta a todas las variables, motivo por el cual proponen el empleo de modelos
multivariantes.

Ahora bien, atendiendo a la sencillez del analisis univariante, debiera estar presente en cualquier
tipo de investigacion en su fase inicial, MORA [1994.b:711]. Ademas, como afirman LAFFARGA ef al.
[1986:66], no deben contemplarse el andlisis univariante y multivariante como metodologias
contrapuestas, sino mas bien como complementarias.

A través del presente estudio hemos conjugado ambos métodos. Primero, el analisis indivi-
dual de un conjunto de ratios, seleccionados personalmente, nos ha permitido la construccion de un
sistema de deteccion de alerta de crisis empresarial y, apoyandonos en dicho estudio, se elaboraron
a continuacion modelos de regresion logistica (analisis multivariante). El desarrollo de los mismos
es abordado en profundidad en el epigrafe 3 del presente trabajo.

En referencia a la muestra de empresas, poder contar con la informacion proveniente de la
Central de Balances de la Region de Murcia ha sido fundamental para el estudio realizado. Debemos
resaltar la depuracion previa de la muestra de empresas en que nos apoyamos, ya que se realizé un
estudio sobre la posibilidad de encontrar Cuentas Anuales que tuviesen algln tipo de error. Por este
motivo se aplicaron un conjunto de tests de coherencia con el fin de conocer qué empresas y su nu-
mero incumplen con un conjunto de filtros basicos.

Afortunadamente, como conclusion, la media de empresas en una actividad que no supera
la mayoria de los tests realizados es de hasta un 1% !!. Se rechazaron desde el principio aquellas
empresas que estaban inactivas, aquellas donde el Total Activo no cuadraba con el Total Pasivo y
aquellas donde la cifra de resultados no es coherente con la que aparece en el Balance. Asi, tras esta
depuracion, comenzamos por 18.730 empresas (tabla 4).

TABLA 4. Numero empresas y CNAE ejercicio 2000 tras la depuracion (*).

CNAE | N°EMP. | CNAE | N°EMP. | CNAE | N°EMP. | CNAE | N.°EMP.
01 1.055 (1.150) | 23 1 (1) 37 13 (16) 67 144 (159)
02 8 (9) 24 131 (134) 40 18 (24) 70 | 2.034 (2.492)
05 36 (39) 25 129 (135) 41 68 (72) 71 157 (169)
10 1 (1) 26 225 (238) 45 | 3.092 3377) | 72 91 (92)
11 1 (1) 27 39 (42) 50 992 (1.055) 73 10 (11)
13 2 3) 28 247 (260) 51 | 2510 (2.702) | 74 | 1.084(1.196)
14 89 (94) 29 217 (222) 52 | 1.639 (1.737) | 75 5(5)

.

Se llevaron a cabo un total de trece diferentes tests de coherencia. Pensamos que en el estudio de la prediccion del fraca-
so empresarial, aquellas empresas que presentan Cuentas Anuales que contienen errores son candidatas al fracaso.
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.
15 596 (637) 30 4 4) 55 783 (843) 80 197 (209)
17 58 (63) 31 44 (46) 60 822 (873) 85 231 (250)
18 117 (131) 32 4 (4) 61 4 (7) 90 12 (13)
19 141 (152) 33 7(7) 63 140 (152) 91 20 (23)
20 126 (130) 34 38 (43) 64 74 (77) 92 264 (284)
21 41 (43) 35 27 (31) 65 17 1) 93 198 (206)
22 174 (178) 36 494 (518) 66 23 (25) 00 36 (72)

(*) N.? de empresas antes de la depuracion entre paréntesis.

FUENTE: Elaboracion propia.

Para la realizacion del analisis no estocastico fueron seleccionadas un total de once activi-
dades econdmicas (tabla 5) contenidas en la Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas 2
(CNAE-93), de las cuales fueron elegidas posteriormente un grupo para la elaboracion de modelos
logit. Estas once actividades engloban una muestra de 6.118 empresas y han sido seleccionadas
atendiendo a su importancia estratégica regional y al nimero de empresas que integran.

TABLA 5. Actividades base del andlisis no estocdstico.

CNAE Descripcion Actividad

15 Industria de productos alimenticios y bebidas.

19 Preparacion, curtido y acabado del cuero; fabricacion de articulos de marroquineria y viaje.
Articulos de guarnicioneria, talabarteria y zapateria.

22 Edicion, artes graficas y reproduccion de soportes grabados.

24 Industria quimica.

25 Fabricacion de productos de caucho y materias plasticas.

29 Industria de la construccion de maquinaria y equipo mecanico.

36 Fabricacion de muebles. Otras industrias manufactureras.

50 Venta, mantenimiento y reparacion de vehiculos de motor, motocicletas y ciclomotores; venta
al por menor de combustible para vehiculos de motor.

52 Comercio al por menor, excepto el comercio de vehiculos de motor, motocicletas y ciclomotores;
reparacion de efectos personales y enseres domésticos.

55 Hosteleria.

60 Transporte terrestre.

FUENTE: Elaboracion propia.

Ahora bien, en cuanto a las empresas en el analisis estocastico, evidentemente no es lo mismo la
muestra con la que han sido elaborados los modelos que la muestra de empresas sobre la que han sido
aplicados, la cual difiere y se extiende para todas las empresas de la base de datos. Por esta razon la
prediccion a efectos estocasticos, es decir, a través de modelos de regresion logistica, se realizd sobre
el total de las empresas objeto de estudio correspondientes al ejercicio 2000 (18.730 empresas).

12 En el anexo I pueden verse el conjunto de actividades economicas englobadas en la CNAE-93.
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En referencia a las variables o ratios en que nos hemos apoyado, estas son econdmico-finan-
cieras y han sido extraidas de las Cuentas Anuales presentadas en el Registro Mercantil. Como vere-
mos, el tipo de analisis realizado es, sin duda, decisivo en las variables finalmente incorporadas.

Para el analisis no estocastico, hemos sido nosotros quienes hemos seleccionado personal-
mente, de un total de ratios, aquellas que entendemos son mas aconsejables para el estudio realizado.
Pero en el caso del analisis estocastico (cuadro 1) hemos demostrado, a través de multiples modelos
realizados, que las variables (nombre y nimero) que finalmente formaran parte del modelo estan
condicionadas por: la muestra de empresas (actividad y nimero de empresas), la definicion de la
variable dependiente, la correlacion entre las multiples variables y su grado de significatividad.

De un total de ratios observada en estudios previos '3, asi como nuestra propia decision per-
sonal, nos hemos decantado por un total de 29 ratios, principalmente variables de liquidez, endeu-
damiento y rentabilidad. Si bien se realizaron diferentes tests de medias, no se rechazd, en principio
ninguna de las ratios.

CUADRO 1. Seleccion de variables atendiendo al sistema de prediccion.

19 Sel 2" Selecc.
Financieras—Econémicas: L de gc c (Cudles de
— Endeudamiento dal eeision estas ratios
_ Rentabilidad el autor CC/AT han funcionado
— Liquidez CC/vtas bien en estudios
ios?
- BAIT/Vtas Previos:
Cualitativas: RN/Vtas
— Edad de la empresa > RN/AT ({Qué resultados
Las variables — Reduccion plantilla ('si/no) obtuvieron con ) ]
— Rotacién administradores RN/FP el/los modelos? |Lista de Ratios
_ Vias/AT (no definitiva)
AC/PC 41— » AC/PC; (R+D)/PC
Otras: CC/pC 4 »RN/FP; PC/PE
— Inclusion de cualquier ('si/no)
variable externa » Edad empresa BAIT/vtas; FP/PE;
Reduc. Plantilla +——pGtos Fros/PE;...
* Elaboracion de un sistema de prediccion de crisis empresarial no estocastico:
Seleccion personal, de la lista de ratios, sobre las variables que intervendran en el sistema.
* Elaboracion de un modelo de prediccion de crisis empresarial estocastico:
Atendiendo a la muestra (industria, nimero de empresas), a la definicion de la variable dependiente, a la correlacion entre las
distintas variables y al grado de significatividad de las mismas, entre otras, distintas variables compondran los diferentes modelos.

FUENTE: Elaboracion propia.

13 Garcia PEREZ DE LEMA [1997:362-363]; FONT y ELVIRA [2001:19-35]; AMAT et al. [2000:17-22]; SANZ SANTOLA-
RIA[1999:10-19;46-57] y SANZ SANTOLARIA [1998:850-857]; GALINDO y DROZDOWSKYJ [2002:67]; LIZARRAGA DALLO
[1997:880-881]; GALLEGO et al. [1997:137]; GONZALEZ et al. [1999:6-7]; RODRIGUEZ LOPEZ [2002:80-81]; ROMAN MAR-
TINEZ et al. [2001:13]; AECA [1998: 85-93]; ARQUES PEREZ [1997:154-165].
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La no inclusion en los modelos de variables cualitativas responde a la imposibilidad de tener
acceso detallado para todas las empresas (18.730) del afio analizado y al deseo de incluir a todas las
empresas a efectos de prediccion. En cualquier caso, entendimos y hemos demostrado que la infor-
macion proveniente del Balance y de la Cuenta de Resultados es, al menos, suficiente para conocer
el estado actual de una empresa. Ciertamente, si pudiésemos acceder a informacion interna de cual-
quier empresa, estos modelos podrian ser mas completos, pero como hemos expuesto anteriormente
nuestra intencion es la de ofrecer una herramienta que pueda ser utilizada por cualquier agente.

TABLA 6. Variables seleccionadas para el estudio de las actividades.

RF01 | Disponible / Pasivo Circulante REO02 Resultado neto / Pasivo exigible
RF02 (AC.UVO Qrculante-Emstenmas) / REO3 Begeﬁc10 Antes Intereses e Impuestos /
Pasivo Circulante Activo Total
RFO03 | Activo Circulante / Pasivo Circulante RE04 Beneficio Antes Intereses e mpuestos /
Ventas
RF04 | Capital Circulante / Pasivo Circulante | RE05 Resultado Neto / Ventas
Exi ias + Di ibl Pasi .
RFO05 ( .x1stenc1as isponible ) / Pasivo REO06 Resultado Neto / Activo Total
Circulante
. . s P
RF06 A.CUVO Real /(Pasivo Fijo + Pasivo REO7 Resultado Neto / Fondos Propios
Circulante)
RFO07 | Gastos Financieros / Pasivo Exigible REO8 Resultado Antes Impuestos / Total Pasivo
RF08 | Fondos Propios / Pasivo Exigible ESTO1 Capital Circulante /Activo Total
RF09 | Pasivo Fijo / Pasivo Exigible ESTO02 Fondos Propios / Total Pasivo
RF10 | Gastos Financieros / Ventas ESTO03 (Realizable + Disponible) / Total Activo
RF11 | Pasivo Exigible / Total Pasivo ROTO1 Ventas / Activo Total
RF12 | Inmovilizado / Pasivo Exigible ROTO02 Ventas / Activo Circulante
oo Sy
RF13 | Pasivo Circulante / Pasivo Exigible GENERO1 (Resultado Ejercicio + Amortizacién) /
Ventas
oo+ .
RF14 | Pasivo Circulante / Total Pasivo GENERO02 (ReS}l ltad? EJercu.:lo Amortlzamon) /
(Pasivo Fijo+ Pasivo Circulante)
REOI Beneficio Antes Intereses e Impuestos /
Gastos Fros

FUENTE: Elaboracion propia.

3. EVALUACION DEL RIESGO DE CRISIS EMPRESARIAL EN LA REGION DE MURCIA

Para llevar a cabo la prediccion a priori de fracaso empresarial hemos necesitado partir de un
analisis previo de las empresas, no estocastico, es decir, no basado en probabilidades, y que ha con-
sistido en un analisis univariante, a partir del estudio de una serie de ratios seleccionadas. Ello nos
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permitid la elaboracion de un sistema de deteccion de empresas en alerta de crisis empresarial, bajo
una doble perspectiva (alerta percentil 10 y alerta percentil 25) en el cual nos hemos apoyado para
la elaboracion, dentro del analisis estocastico, de modelos de alerta de crisis empresarial. Dichos
modelos logit los hemos diferenciado, a su vez, atendiendo a si fueron elaborados atendiendo a la
muestra de empresas denominada en alerta percentil 10 o en alerta percentil 25, y se aplicaron a las
18.730 empresas de la base de datos. Ello nos ha permitido el obtener una serie de conclusiones al
comparar modelos elaborados bajo distintos criterios, al aplicarlos sobre las mismas empresas y al
observar posteriormente su verdadera capacidad de acierto en la prediccion.

3.1. Analisis y deteccion de empresas en alerta de crisis empresarial.

El analisis no estocastico, previo a la prediccion, nos ha conducido a la elaboracion de un
sistema de deteccion-identificacion de empresas que estan en alerta de crisis de fracaso empresarial.
Dicho analisis ha consistido en la determinacion de qué empresas se encuentran muy por debajo de
la media de su actividad para una serie de ratios seleccionadas.

La principal dificultad que nos planted este analisis fue qué valor tomar como punto de refe-
rencia para determinar si una empresa estaba o no bajo una situacion éptima en comparacion con el
resto de empresas de su actividad. Asi, debiamos comparar para cada empresa el valor de sus ratios
con un punto de referencia de la actividad a la que pertenecen.

Se pensd, en un principio, en comparar las ratios seleccionadas con la media de cada una
de ellas en cada una de las actividades analizadas. Pero la media como punto de comparacién fue
rechazada por dos motivos: 1) el calculo de la media esté sujeto a distintas decisiones en cuanto a
qué empresas incluir o rechazar de la muestra cuando se calcula y 2) que una pequeia diferencia de
valor entre la media de una actividad y la ratio de una empresa no supone necesariamente un indicio
de problemas econdémico-financieros para ese indicador. Por este motivo, tomamos los percentiles
como indicadores o puntos de referencia que nos llevasen a pensar que si una empresa esta por
debajo/encima de los mismos, por lo menos para ese indicador la situacion no es la deseable o que
simplemente no esta tan cerca del resto de empresas de su actividad.

Es importante destacar que este analisis nos lleva a la obtencion de las peores empresas en un
grupo especifico, o aquellas con la mayor probabilidad de inestabilidad en una actividad, lo cual no
significa que estén bajo una situacion de crisis empresarial. Por ello, se identificé y denomind a estas
empresas en estado de alerta de crisis empresarial.

De este modo se tomaron finalmente como puntos de referencia los percentiles 10, 25, 75 y
90. Para cada una de las actividades analizadas se calcularon las veintinueve ratios ofrecidas en la
tabla 6, y para los nueve indicadores reflejados en la tabla 7 calculamos adicionalmente la media,
mediana, y los percentiles 10, 25, 75y 90 '4.

14 para el calculo de dichos valores hemos depurado previamente la muestra para cada actividad, rechazando aquellas empre-
sas que no cumplen con un minimo de garantias. Por ejemplo, inmovilizado inmaterial, material y financiero neto positivo;
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TABLA 7. Indicadores del sistema de deteccion de problemas economico-financieros.

RFRO02 (AC-EXIST)/PC

RFRO03 AC/PC

RFRO06 ACTIVOREAL/ (PF+PC)
RFRO11 PASIVO EXIGIBLE/TOTALPASIVO
RFRO14 PC/TOTALPASIVO

REC02 RESULTADO NETO/PASIVO EXIGIBLE
RECO05 RESULTADO NETO / VENTAS
RECO06 RESULTADO NETO/TOTAL ACTIVO
RECO07 RESULTADO NETO/FONDOS PROPIOS

FUENTE: Elaboracion propia.

Una vez calculados estos nueve indicadores para todas las empresas, se asignoé un 1 a las ratios
RFROO02; RFRO03; RFO06; REC02; REC05; REC06 y RECO7 si el valor obtenido por la empresa
era inferior al percentil 10 (también se ha hecho para el percentil 25) y un 0 en caso contrario. Para
las ratios financieras RFRO11 y RFRO14 se asign6 un 1 si el valor obtenido por la empresa era supe-
rior al percentil 90 (también se ha hecho para el percentil 75) y un 0 en caso contrario.

CUADRO 2. Valores asignados segun el percentil.

Percentil 10| Percentil 25| Percentil 50 (Median), mean |Percentil 75 Percentil 90
XXXXXXXXXXXXXXXX ‘ XXXXXXXXXXXXXXXX
1 0 0 \ 0 0 1
Solvencia y Rentabilidad Endeudamiento
Determinacion de los valores 0,1 para cada indicador:

Ratios Financieros 2.3.6 (RFRO) y Ratios Econémicos 2.5.6 y 7 (REC): Ratios financieros 11 and 14:
Si el valor de la empresa < Valor standard (percentil 10)------ >1 Si el valor de la empresa < Valor standard (percentil 90)------ >0
Si el valor de la empresa > Valor standard (percentil 10)------ >0  Siel valor de la empresa > Valor standard (percentil 90)------ >1

FUENTE: Elaboracion propia.

Hemos definido e identificado las empresas que muestran indicios !° de problemas econdmi-
cos (al menos dos de las cuatro ratios por debajo del percentil 10) y problemas financieros (al menos

deudores por trafico a largo positivo; deudores del activo circulante positivo; inversiones financieras temporales positivas;
Total Activo (positivo) = Total Pasivo (positivo). Aquellas donde Total Activo = Total Pasivo = 1; acreedores a corto plazo
en negativo; aquellas donde cifra de Ventas (401000) negativa o muy pequena (1, 5, 1000) también fueron rechazadas.

En ambos analisis de indicios de problemas econémicos y financieros hay excepciones, como por ejemplo no considerar
una empresa bajo indicios de problemas financieros si tan solo las dos ratios que sobrepasan el limite son las de endeu-
damiento (rfrol1 y rfro14).
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dos de las cinco ratios exceden el limite establecido, por defecto o por exceso), lo que nos ha per-
mitido definir tres estados diferenciados de alerta de fracaso empresarial y elaborar, posteriormente,
nuevos y distintos modelos estocésticos logit.

La alerta 1 ha sido identificada cuando una empresa muestre indicios de problemas econémi-
cos y financieros. La alerta empresarial 2, para cualquier empresa que muestre indicios de problemas
econdmicos y/o financieros, y en un estado intermedio, hemos definido el principal estado de alerta
empresarial (alert), cuando una empresa muestre indicios de problemas econoémicos y financieros, o
unicamente indicios de uno u otro tipo, pero de forma intensa (al menos cuatro de los cinco indica-
dores financieros exceden el nivel establecido o los cuatro indicadores econdmicos).

Estos tres estados han sido denominados alerta percentil 10. De igual modo, a efectos de com-
paracion se analizaron el niimero de empresas en alerta percentil 25 (mismos criterios que para los
modelos de alerta percentil 10, siendo ahora los puntos de referencia para los indicadores los percen-
tiles 25 y 75).

En la tabla 8 mostramos, para cada una de las once actividades, el nimero total de empresas
que han sido analizadas; cuantas de ellas muestran indicios de problemas financieros y de problemas
econémicos; el nimero de empresas en alerta percentil 10 en sus tres estados diferenciados y el
porcentaje que suponen sobre el total de empresas de su actividad.

TABLA 8. Empresas con indicios de problemas ejercicio 2000 (percentil 10) y en alerta.

ACT N.° |LF | LLE. | ALERT | % ALERT | ALERT 1 | %ALERT 1 | ALERT 2 | %ALERT 2
15 596 | 83 60 57 9,56% 28 4,70% 102 17,11%
19 141 19 14 13 9.22% 7 4,96% 24 17,02%
22 174 | 21 19 13 7.47% 8 4,60% 32 18,39%
24 131 19 14 9 6,87% 7 5,34% 26 19,85%
25 129 | 17 12 8 6,20% 7 5,43% 21 16,28%
29 217 | 27 22 19 8,76% 11 5,07% 40 18,43%
36 494 | 57 47 43 8,70% 28 5,67% 72 14,57%
50 992 | 122 | 106 81 8,17% 57 5,75% 162 16,33%
52 1.639 | 195 | 166 145 8,85% 94 5,74% 253 15,44%
55 783 | 109 | 79 63 8,05% 40 5,11% 142 18,14%
60 822 | 124 | 77 62 7,54% 38 4,62% 152 18,49%

TOTAL | 6.118 | 793 | 616 513 8,39% 325 5,31% 1.026 16,77%

FUENTE: Elaboracion propia (ACT: actividad, LF.: indicios financieros,
LE.: indicios economicos, ALERT: alerta).

Como podemos observar, el porcentaje medio de empresas en alerta (alert), con un 8,39%, es
menos restrictivo que la primera definicion de alerta 1 (5,31%) y supone la mitad de las empresas
identificadas en un estado de alerta 2. Son las empresas identificadas en alert las que sirvieron de
base para la elaboracion de los modelos logit de alerta percentil 10.
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Una vez identificadas desde una perspectiva no estocastica aquellas empresas con indicios de
problemas economicos, financieros y en alerta, nos planteamos, de forma paralela al presente estudio,
en cuantas de ellas todos sus indicadores financieros 2, 3, 6 estaban por debajo del percentil 10 y el
rfrol4 por encima del percentil 90 (crisis financiera) y aquellas cuyos indicadores econémicos 5, 6y 7
también estaban por debajo del percentil 10 (crisis econdmica). Desde una perspectiva no estocastica,
identificamos como empresas en crisis aguda, a aquellas empresas que incumpliesen los siete indicadores
a la vez; o bien cuatro indicadores financieros y ademas dos de sus indicadores econémicos; o el caso
de 3:3, es decir, tres indicadores financieros y tres economicos. En la tabla 9 mostramos los resultados
obtenidos. Debemos sefialar que bajo el criterio del percentil 10, no se encontrd ninguna empresa que
incumpliese los siete indicadores a la vez, siendo 59 las empresas en crisis aguda. Ahora bien, bajo el
criterio del percentil 25 fueron identificadas en crisis aguda 296 empresas, de las cuales 18 excedian en
sus siete indicadores el punto de referencia. El nimero de empresas que finalmente ha desaparecido,
de hecho y oficialmente, lo ofrecemos en el apartado 4.2.

TABLA 9. Prediccion no estocastica ejercicio 2000 (percentil 10) en términos relativos.

ACT N.“EMP. | C.FRA. | C.FRA. | C.EC. C.EC. C. AGUDA C.AGUDA
(4:2)(3:3)
15 596 10 1,678% 20 3,356% 4 0,671%
19 141 2 1,418% 5 3,546% 2 1,418%
22 174 5 2,874% 2 1,149% 3 1,724%
24 131 3 2,290% 1 0,763% 2 1,527%
25 129 1 0,775% - 0,000% - 0,000%
29 217 2 0,922% 7 3,226% 2 0,922%
36 494 7 1,417% 15 3,036% 6 1,215%
50 992 20 2,016% 11 1,109% 13 1,310%
52 1.639 25 1,525% 30 1,830% 12 0,732%
55 783 10 1,277% 13 1,660% 6 0,766%
60 822 18 2,190% 18 2,190% 9 1,095%
TOTAL 6.118 103 1,684% 122 1,994% 59 0,964%

FUENTE: Elaboracion propia.

3.2. Prediccion estocastica.

La prediccion estocastica implica recurrir a la elaboracion de modelos empleando para ello
técnicas estadisticas de corte multivariante. Para ello nos hemos decantado por una de las técnicas
mas empleadas en estos estudios como es el andlisis de regresion logistica. Esta técnica ofrece
como resultado un modelo que al aplicarse sobre cualquier empresa nos dara informacion sobre la
probabilidad de que ocurra el suceso que se esta analizando. En nuestro caso, la probabilidad de que
la empresa esté en alerta de crisis empresarial. Por lo tanto, el grado de alerta de crisis empresarial
vendra determinado por el porcentaje que muestren los modelos al ser aplicados a cualquier empresa
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y, evidentemente, si entendemos que no es la misma probabilidad el que una empresa esté en un 52%
a que esté en un 80%, hemos interpretado que existe un riesgo de crisis si tras aplicarle el modelo a
una empresa obtenemos un resultado de un 75%-100%.

En particular se elaboraron mas de 120 modelos de prediccion de alerta de crisis empresarial,
donde la variable dependiente, alerta de crisis, no es la frecuente en estos estudios. Para ello nos
apoyamos en la muestra de empresas previamente identificada en alerta desde una perspectiva no es-
tocastica. Asi, elaboramos diversos modelos de prediccion individuales o monoactividad para cinco
actividades distintas (15, 19, 36, 55 y 60), analizando y observando cémo influyen las distintas de-
cisiones que deben tomarse sobre el resultado final obtenido (variables y coeficientes). Por ejemplo,
variaciones en la variable dependiente analizada ', cambios en la muestra de empresas, cambios en
el punto de corte, la introduccioén de nuevas variables en los modelos.

Por ejemplo, para la actividad 15 (industria de productos alimenticios y bebidas) mostramos
un ejemplo clarificador de la influencia de distintas decisiones sobre el modelo final obtenido. Debemos
afiadir, que las distintas decisiones que se toman implican, en algunos casos, que un modelo donde
sus variables son significativas (desde un punto de vista estadistico), al cambiar de criterio, dichas
variables puedan dejar de serlo y, en consecuencia, que no pueda ser elaborado el modelo con las
mismas variables bajo distintas circunstancias.

En la tabla 10 mostramos un modelo de alerta percentil 25 (origen) y como el ajustar su punto
de corte (cut-off point) a la proporcion muestral no afecto ni a los coeficientes ni a las variables, pero
si a los porcentajes de acierto en la identificacion de las empresas, aumentando el porcentaje de las
sanas y disminuyendo el de las empresas en alerta (normalmente disminuye en un 15% aproximadamente).
A continuacion, de la muestra de empresas, se volvieron a eliminar empresas con valores en sus ratios
mas elevados en comparacion con los obtenidos por el resto de empresas (lo cual no significa que
sean erroneos). Para esta actividad, al igual que en otras analizadas, la reduccion de empresas en la
muestra con valores elevados no supuso una mejora en el porcentaje de clasificacion, por lo que no
podemos afirmar que la eliminacién de dichas empresas mejore los porcentajes de identificacion.

Finalmente, se elaboré un modelo empleando las mismas variables, pero siendo distinta la muestra
de empresas, tomando en este caso a aquellas identificadas previamente en alerta de crisis empresarial 2.
Al igual que en otras actividades, los porcentajes de acierto al identificar a las empresas en alerta han
aumentado al cambiar a una variable dependiente donde el nimero de empresas en alerta es superior,
mientras que los porcentajes de acierto al identificar a las empresas sanas ha disminuido.

TABLA 10. Influencia de diversas decisiones sobre el modelo final de la actividad 15.

Modelos de Prediccion de Crisis %Global | %Sanas | %Alerta
Origen -3,275-120,816 * REC05 +3 ,454 * RFRO11-2,121 * ESTO1 | 90,9% 97,8% 72,5%
Cut-off p. | -3,275-120,816 * REC05 +3,454 * RFRO11-2,121 * ESTO1 | 89,2% 100% 60,1%
o

16" Debemos sefialar la realizacién de otros modelos de prediccion estocasticos de crisis empresarial atendiendo a la muestra
de empresas en alerta 1 y alerta 2.
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Sin valores
elevados
Alerta 2 —2,082-39,591 * REC05 + 3,079 * RFRO11 -2,394 * EST01 | 81,3% 84,3% 77,6%

3,664 — 123,826 * REC0S + 3,887 * RFRO11 — 2,408 * ESTO1 | 89,9% 96,8% 71,1%

FUENTE: Elaboracion propia.

También hemos elaborado modelos globales, principalmente a partir de la informaciéon con-
junta de cuatro y siete actividades (24, 25, 29, 36, 50, 52, 55), observando la implicacion ¢ influencia
de las distintas decisiones adoptadas en el resultado final obtenido.

En la elaboracién de los modelos hemos denominado con un 1 al suceso de interés, es decir, a
aquellas empresas que estan en alerta de crisis empresarial y 0 al resto de empresas. Ademas, el punto
de corte seleccionado ha sido el de 0,5 7 y en cuanto a las variables que conforman los modelos, pre-
viamente a la introduccién de las mismas hemos comprobado que no hubiese una elevada correlacion
entre ellas. Todos los modelos cumplen, ademas, con el criterio de que su R? fuese aceptablemente
elevado, los porcentajes obtenidos en la matriz de identificacidn-clasificacion fuesen altos, la significa-
tividad de todos los coeficientes esté por debajo del 0,05 y el signo de las variables sea el esperado.

CUADRO 3. Grupos observados y probabilidades predichas.

Step number: 1

Observed Groups and Predicted Probabilities
320 ¢

240 gN

160 gN

<OozZmco®Ew s
¢
=

80 N
SNN
< NNNN
<NNNNNNNNNN N A ARG
Predicted 4400883833000838333330383083330883083084083083083083838308308333383830
Prob: 0 +25 '5 +75 1
Group: NNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA
Predicted Probability is of Membership for Alerta
The Cut Value is ,50
Symbols: N - No Alerta
A - Alerta

o P
33988898889 ¢08®

Each Symbol Represents 20 Cases.

FUENTE: Elaboracion propia.

17 g punto de corte debiera verse simplemente como un punto de referencia para el usuario del modelo, para conocer cual
es el punto de partida a partir del que una empresa esta o no bajo una situacion de alerta. Como hemos podido comprobar,
la eleccion de distintos puntos de corte ajustados a la muestra de empresas no influy6 ni en los coeficientes ni en las
variables finales del modelo. En referencia a como ajustar el punto de corte puede verse BARNES [1999:299].
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Con el fin de realizar la prediccién desde un punto de vista estocastico, tanto a nivel individual
como global, finalmente hemos diferenciado dos tipos de modelos de prediccion en funcion de la
muestra de empresas seleccionada. De este modo hemos diferenciado entre modelos de prediccion
de alerta percentil 10 y de alerta percentil 25 en funcion de si la muestra de empresas en alerta es
la previamente determinada siguiendo el criterio del percentil 10 6 25. Para cada una de las cinco
actividades individuales analizadas y para los modelos globales hemos seleccionado dos, uno de
cada percentil, de entre los multiples modelos realizados. De este modo, un total de doce modelos
fueron seleccionados, de acuerdo a su porcentaje de acierto en la clasificacion (identificacion) de
las empresas y a que incluyesen fundamentalmente las variables deseadas, y se aplicaron sobre las
18.730 empresas de la base de datos.

La aplicacion de estos modelos sobre todas las empresas nos ha permitido observar las distin-
tas predicciones efectuadas por ellos. Ademas, la aparicion en multiples modelos de, practicamente
las mismas variables y con un peso significativo sobre el modelo, nos ha permitido extraer conclu-
siones. Una muestra de todos estos modelos individuales y globales lo ofrecemos a continuacion.

3.2.1. Diferentes modelos individuales de alerta de crisis empresarial.

Los modelos que presentamos a continuacion son una muestra de todos los modelos elaborados
exclusivamente con empresas que pertenecen a cada actividad analizada. Para ello diferenciamos en
la muestra las que estaban en alerta del resto (tabla 8). La informacion que podemos ver en cada
cuadro hace referencia a los modelos, donde podemos observar las ratios que los componen asi como
los coeficientes que los multiplican, y los porcentajes de acierto del modelo a la hora de identificar a
las empresas en alerta de las que no lo estan. La determinacion de qué empresas estan en crisis se
realizd atendiendo al porcentaje de probabilidad que surge de la aplicacion del modelo a una
empresa.

TABLA 11. Modelos elaborados para la actividad 15.

0 0, 0,
Muestra de Modelo de Prediccion de Crisis % % %
empresas en: Global | Sanas | Alerta

Alertap.25 | —1,863 109,477 * REC05 - 0,932 * REC07 + 2,426 * RFRO14 90,9% | 99,5% | 68,0%

-4,272 — 112,862 * RECO05 — 1,005 * REC07 + 4,868 * RFRO11
(modelo elegido)

Alerta p.25 | 0,640 — 109,984 * RECO05 — 0,790 * REC07 + 12,487 * RFRO10 | 90,2% | 99,8% | 64,7%

Alerta p.10 | -9,465-0,909 * RECO03 + 7,784* RFRO09 + 8,055 * RFRO14 93,1% | 99,6% | 35,1%

—-1,829 — 21,866 * REC06 — 7,000 * EST02
(modelo elegido)

Alerta p.25 90,9% | 98,5% | 70,6%

Alerta p.10 94,7% | 99,0% | 56,1%

Alertap.10 | -1,375-0,470 * REC07 — 6,622 * EST02 93,6% | 99,4% | 42,1%

FuUENTE: Elaboracion propia.
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TABLA 12. Modelos elaborados para la actividad 19.

Muestra de Y e % % %
empresas en: Modelo de Prediccion de Crisis Global | Sanas | Alerta
— _ * _ sk
Alerta p.25 1,014 - 28,116 * REC02 — 5,690 * ESTO1 89.0% | 99.0% | 64.1%

(modelo elegido)
Alerta p.25 |2,522 -20,557 * REC02 — 5,199 * REC05 — 3,437 * RFRO03 | 87,5% | 96,9% | 64,1%

—17,904 — 52,189 * REC06 + 16,050 * RFRO11
(modelo elegido)

Alerta p.10 97,1% | 99.2% | 76,9%

FUENTE: Elaboracion propia.

TABLA 13. Modelos elaborados para la actividad 36.

M o o o
uestra de Modelo de Prediccion de Crisis % . .
empresas en: Global | Sanas | Alerta

5,819 — 67,653 * REC02 - 0,812 * REC07 — 0,927 * RFRO03 +
+ 8,068*RFRO11

Alerta p.25 | 1,798 — 65,957 * REC02 — 0,708 * REC07 — 1,443 * RFRO03 | 91,8% | 97,7% | 75,6%
Alerta p.25 | 1,179 — 64,695 * REC02 — 2,194 * RFRO02 91,8% | 96,9% | 78,0%
1,814 — 63,449 * REC02 — 0,804 * REC07 — 0,990 * RFRO03—
—3,070 * RFROO08

3,219- 67,174 * REC02 — 0,765 * REC07 — 2,098 * RFRO03 —
— 1,774 * RFRO12

Alerta p.25 | 4,019 — 60,525 * REC02 —0,837 * RECO07 — 3,179 * RFRO06 91,2% | 97.2% | 74,8%
Alerta p.25 | —6,021 — 66,481 * REC02—- 2,088 * RFRO02 + 8,064 * RFRO11 | 91,2% | 95,2% | 80,3%
Alerta p.25 | 1,532 -61,835 * REC02 — 2,054 * RFRO02 — 2,921 * RFRO08 | 90,8% | 96,0% | 76,4%
Alerta p.25 | 3,854 63,031 * REC02 — 3,094 * RFRO06 90,8% | 96,9% | 74,0%
2,215- 66,417 * REC02 — 3,100 * RFRO06 + 2,161 * RFRO13

(modelo elegido)

2,346 — 64,184 * REC02 — 0,861 * REC07 — 3,177 * RFROO06 +
+2,206 * RFRO13

Alerta p.25 | 1,670 — 70,179 * REC02 — 1,836 * RFROO02 + 4,008 * RFRO14 | 89,7% | 94,9% | 75,6%

Alerta p.25 92,3% | 96,9% | 79,5%

Alerta p.25 91,4% | 97.2% | 75,6%

Alerta p.25 91,4% | 97.2% | 75,6%

Alerta p.25 90,8% | 96,0% | 76,4%

Alerta p.25 90,6% | 95,4% | 77,2%

Alerta p.10 | —5,965 — 126,591 * REC06 — 4,348 * RFRO04 99,0% | 99,5% | 93,0%
—1,815 - 134,702 * REC02 — 4,827 * RFR!
Alerta p.10 ,815 - 134,70 0 ,827 . 003 99,2% | 99,5% | 95,3%
(modelo elegido)
Alerta p.10 | 4,299 — 130,600 * REC06 — 3,656 * RFRO02 99,4% | 99,5% | 97,7%
Alerta p.10 | —5,039 — 156,732 * REC06 —76,392 * RFRO07 99,4% | 99,5% | 97,7%

FUENTE: Elaboracion propia.
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Como dijimos anteriormente, de entre todos los modelos elaborados, hemos seleccionado y
aplicado aquellos que, no solo cumplen con una serie de requisitos estadisticos, sino también su por-
centaje de acierto en la identificacion de las empresas sanas o en alerta son elevados y ademas tienen
fundamentalmente las variables que deseamos. De este modo, encontramos modelos con tan solo
dos variables cuyos porcentajes de acierto son superiores a otros con mayor nimero de variables.
También hemos podido comprobar cémo no es posible la elaboracion de modelos que contengan
las mismas variables en todas las distintas actividades y tampoco el elaborar el mismo niimero de
modelos en las distintas actividades, por lo que en algunas como la actividad 36 o la 60, el numero de
modelos elaborado ha sido superior y, por lo tanto, aumenta el abanico de opciones para la eleccion
del modelo a aplicar.

TABLA 14. Modelos elaborados para la actividad 55.

0 0, 0,
Muestra de Modelo de Prediccion de Crisis 4 0 e
empresas en: Global | Sanas | Alerta

Alerta p.25 | —1,183 — 23,408 * REC05 — 24,079 * REC06 94,5% | 99,3% | 81,4%
Alerta p.25 | —0,775 — 24,736 * REC05 — 24,619 * REC06 — 1,393 * RFRO09 | 94,4% | 99,1% | 81,4%
Alerta p.25 | 2,168 —24,736 * REC05 — 24,619 * REC06 + 1,393 * RFRO13 | 94,4% | 99,1% | 81,4%
Alerta p.25 | —5,284 —28,673 * REC05 — 25,572 * RECO06 + 4,888 * RFRO11 | 94,1% | 98,7% | 81,4%
—3,557-29,491 * REC05 — 27,112 * REC06 + 4,002 * RFRO14

0, 0 0,
Alerta p.25 (modelo elegido) 93,8% | 98,8% | 82,4%
_ * _ * *
Alerta p.10 —4,647 — 7,686 * RECO03 — 3,936 ]?STO] + 2,002 * RFRO09 96.3% | 99.3% | 63.5%
(modelo elegido)
Alertap.10 | 4,281 -10,372 * REC06 — 3,250 * EST01 96,8% | 99,4% | 68,3%
P

FUENTE: Elaboracion propia.

TABLA 15. Modelos elaborados para la actividad 60.

M t 0, 0, 0,
uestra de Modelo de Prediccion de Crisis & & &
Sanas | Alerta

empresas en: Global
Alertap.25 | 0,428 —35,016 * REC02 — 1,568 * RFRO06 — 0,324 * RFROO01 | 93,0% | 99,3% | 76,7%

—1,235-31,907 * REC02 + 0,018 * REC07 + 1,283 * RFRO09 —
- 0,668 * RFRO03

Alerta p.25 93,0% | 98,9% | 77,6%

—1,904 - 31,907 * REC02 + 0,018 * REC07 + 1,283 * RFRO09 —
— 0,668 * RFRO04

Alerta p.25 | —1,205—30,442 * REC02 + 1,279 * RFRO09 — 0,671 * RFROO03 | 92,9% | 98,9% | 77,2%

0,472 — 34,451 * REC02 — 1,632 * RFRO06
(modelo elegido)

Alerta p.25 93,0% | 98,9% | 77,6%

Alerta p.25 92,6% | 99,3% | 75,3%
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ol
Alerta p.25 | —0,974 — 32,134 * REC02 + 0,018 * REC07-0,514 * RFROO03 | 92,6% | 98,9% | 76,3%

—-1,352-31,814 * REC02 + 0,018 * REC07 + 1,135 * RFRO09 —

0, 0, 0,
— 0.492*RFRO02 92,6% | 98,8% | 76,7%

Alerta p.25

Alerta p.25 | —-1,643-31,486 * REC02 + 0,018 * REC07 + 0,906 * RFRO09 | 92,1% | 98,8% | 74,9%
Alertap.10 | 0,363 —20,328 * REC02 — 4,625 * RFRO06 96,5 % 199,0% | 66,1 %

—6,922 — 22,234 * REC02 — 2,722 * RFRO06 + 4,721 * RFRO11

0, V) V)
(modelo elegido) 96,6% |98,8% | 71,0 %

Alerta p.10

- 8,120 - 6,189 * REC05-17,974 * REC06 — 1,844 * ESTO1 +

0, 0, 0,
+2,671 * RFRO11 96,7 % 98,9 % | 71,0 %

Alerta p.10

FUENTE: Elaboracion propia.

3.2.2. Diferentes modelos globales de alerta de crisis empresarial.

A continuacion elaboramos modelos de prediccion globales o generales, partiendo para ello
de la informacidon suministrada por diversas actividades, la cual ha sido analizada de forma
individual, desde un punto de vista no estocastico, y ahora es utilizada de forma conjunta para la
elaboracion de los modelos logit generales. De este modo, queremos observar los resultados a que
conduce la elaboracion de modelos globales, y compararla con la suministrada con los modelos
individuales.

Ante la ausencia de una guia o pauta que oriente sobre cuantas empresas o actividades utilizar
para la elaboracion de un modelo general, entendemos que la informacién conjunta proporcionada
por siete actividades y también por cuatro es suficiente para la elaboracion de un modelo
general.

Para la elaboracion de modelos globales de siete actividades hemos contado con informacién
proveniente, entre otras, de las actividades de la industria quimica; la fabricacion de productos de
caucho y materias plésticas; la industria de la construcciéon de maquinaria y equipos mecanicos y por
la venta, mantenimiento y reparacion de vehiculos de motor, las cuales no han sido utilizadas
previamente para la elaboracion de modelos logit individuales. Estos modelos podemos verlos en la
tabla 16 donde mostramos para cada uno de ellos, al igual que para los modelos individuales, la
muestra de empresas con la que han sido elaborados; sus ratios y coeficientes; los porcentajes de
acierto en la clasificacion de las empresas en alerta y sanas (no alerta), asi como el porcentaje global
de acierto. También hemos elegido un modelo general de alerta de crisis percentil 10 y otro modelo
general de alerta percentil 25.
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TABLA 16. Modelos globales elaborados con siete actividades CNAE.

Muestra de c . % % %
empresas en: Modelo de Prediccion de Crisis Global | Sanas | Alerta
Alerta p.25 | -2,980 — 26,600 * REC06 + 3,090 * RFRO14 89,0% | 99,5% | 61,6%
_ — * + sk *
Alerta p.25 2,265 - 26,974 * REC06 + 1,897 'RFR014—2,250 ESTO1 89.0% | 98.3% | 64.9%
(modelo elegido)
Alerta p.25 | —1,393 — 26,560 * REC06 + 0,598 * RFRO13 88,0% | 99,8% | 57,1%
Alertap.10 | 3,475 - 7,241 * REC03 — 4,265 * EST02 + 0,861 * RFRO13 | 95,7% | 99,0% | 61,1%
Alerta p.10 | —3,690 — 7,375 * REC03 — 3,248 * EST02 + 1,121 * RFRO14 | 95,7% | 98,9% | 62,0%
_ * _ * + ES
Alerta p.10 -4,994 - 10,716 * REC06 — 2,617 .ESTOI 1,703 * RFRO14 96.1% | 98.9% | 67.1%
(modelo elegido)

Modelos elaborados con empresas pertenecientes a:

24: Industria quimica.
25: Fabricacion productos caucho y mm. plasticas. motor.
29: Industria construccion maquinaria y equip. mec.
36: Fabricacion de muebles. Otras indust. manufact. 55: Hosteleria.

50: Venta, mantenim. y reparac. vehiculos de

52: Comercio al por menor, excepto vehic. motor.

FUENTE: Elaboracion propia.

TABLA 17. Modelos globales elaborados con cuatro actividades CNAE.

el\n/{::csa:;i S:i: Modelo de Prediccion de Crisis Gl:fl))al S:ﬁ)as Al‘;/‘; ta
Alerta p.25 | 3,725 - 65,564 * RECOS + 3,655 * RFRO11 — 1,672*ESTO01 | 90,5% | 99.3% | 67,5%
Alertap.10 | 4,833 - 11,307 * REC06 — 2,543 * ESTO1 + 1,579 * RFRO14 | 95,8% | 98,9% | 63,0%
Alertap.10 | —4,733 -9,173 * REC08 — 2,557 * ESTO1 + 1,533 * RFRO14 | 95,6% | 98,9% | 60,8%

Modelos elaborados con empresas pertenecientes a:

15: Industria de productos alimenticios y bebidas.
19: Preparacion, curtido y acabado del cuero; fabricacion de articulos de marroquineria y viaje.
22: Edicion, artes graficas y reproduccion de soportes grabados.
24: Industria quimica.

FUENTE: Elaboracion propia.

Si bien hemos elaborado también modelos con informacion proveniente de cuatro actividades,

los modelos generales que fueron aplicados son los elaborados con siete.
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3.2.3. Prediccion de la crisis empresarial desde un punto de vista estocastico.

A continuacion recogemos los modelos seleccionados para cada una de las actividades individualmente,
asi como de los modelos globales y que fueron aplicados sobre todas las 18.730 empresas del ejercicio
2000. Ademas, ofrecemos para cada uno de los modelos seleccionados su R?, el cual refleja la bondad del
modelo, es decir, en qué medida explican las variables independientes (ratios que componen los modelos)
a la variable dependiente o alerta. Podemos afirmar, atendiendo a los resultados obtenidos, que los R?
son aceptablemente elevados, teniendo en cuenta que lo ideal es que este sea lo mas alto posible.

Atendiendo a FIELD [2002:182], cuando el valor sea de 1 significa que el modelo predice la
variable dependiente perfectamente y 0 que las variables independientes no tienen utilidad en predecir
la variable dependiente.

La informacion, por tanto, que figura en la tabla 18 muestra para cada modelo la actividad
para la que ha sido elaborado; a través del percentil, la muestra de empresas empleada para su
construccidn; sus porcentajes de acierto globales y de identificacion de empresas sanas y en alerta
de crisis y, por tltimo, el R? de Nagelkerke para cada modelo.

TABLA 18. Modelos estocasticos logit seleccionados.

A | P Modelo %gl | %S % A | R? Nagelkerke
~4.272 — 112,862 * RECO5 — 1,005 * RECO7 +

0, 0, 0,
15 |25| 68 * RFROLI 90,9% | 98,5% | 70,6% 0,688
15 | 10| -1,829 — 21,866 * REC06 — 7,000 * EST02 94,7% | 99,0% | 56,1% 0,638
19 |25 -1,014 - 28,116 * REC02 — 5,690 * ESTO1 89,0% | 99,0% | 64,1% 0,601
19 |10 |-17,904 — 52,189 * REC06 + 16,050 * RFRO11 | 97,1% | 99.2% | 76,9% 0,825
_ * _ *
36 | 25| 2215~ 66417 * REC02-3,100 * RFRO6 + | 50 cor | g6 006 | 76.4% 0.677

+2,161*RFRO13
36 |10 |-1,815—-134,702 * REC02 — 4,827 * RFRO03 | 99,2% | 99,5% | 95,3% 0,961

—3,557-129,491 * REC05 — 27,112 * REC06 +
+ 4,002 * RFRO14

—4,647 — 7,686 * REC03-3,936 * ESTO1 +
+2,002 * RFRO09

60 | 250,472 34,451 * REC02 — 1,632 * RFRO06 92,6% | 99,3% | 75,3% 0,657
6,922 — 22,234 * REC02 — 2,722 * RFRO06 +

55 |25 93,8% | 98,8% | 82,4% 0,809

55 110 96,3% | 99,3% | 63,5% 0,607

0 0 0
60 |10 + 4721 * RFROI1 96,6 % | 98,8 % | 71,0 % 0,792
. —2,265-26,974 * REC06 + 1,897 * RFRO14 — o o o
Tactiv. | 25| 2250 * ESTO1 89,0% | 98,3% | 64,9% 0,592
— * — * + *
Tactiv. | 10 —4,994 —10,716*REC06 — 2,617*ESTO1+ 1,703 96.1% | 98.9% | 67.1 % 0,661

* RFRO14
A: actividad; P: percentil; % gl.: % global; %S:% sanas; %A: % alerta.

FUENTE: Elaboracion propia.
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Las trece ratios que intervienen en estos doce modelos de prediccion, asi como el numero
de modelos en los que aparece o repite cada uno podemos verlo en la tabla 19.

TABLA 19. Ratios que intervienen en los modelos seleccionados.

Ratio | N.° Descripcion Ratio | N° Descripcion

RF03 | 1 | Activo Circulante / Pasivo Circulante REO3 | 1 | BAIl/Activo Total
RF06 | 3 | Activo Real / (Pasivo Fijo+Pasivo Circul.) | REO5 | 2 | Resultado Neto / Ventas
5

RF09 | 1 | Pasivo Fijo/Pasivo Exigible RE06 Resultado Neto / Activo Total
RF11 | 3 |Pasivo Exigible / Total Pasivo REO7 | 1 |Resultado Neto / Fondos Propios
RF13 | 1 | Pasivo Circul. / Pasivo Exigible ESTO1 | 4 | Capital Circulante / Activo Total
RF14 | 3 | Pasivo Circul. / Total Pasivo EST02 | 1 | Fondos Propios / Total Pasivo

REO02 | 5 |Resultado Neto / Pasivo Exigible

FUENTE: Elaboracion propia.

Una vez seleccionados los doce modelos logit, los hemos aplicado sobre las 18.730 em-
presas. Los resultados obtenidos los mostramos en las tablas 20, 21, 22 y 23. En la columna de
la izquierda podemos ver la actividad sobre la que han sido aplicados los modelos de predic-
cidn, asi como el nimero de empresas existente para dicha actividad. En la actividad «general»
mostramos, de las 18.730 empresas, cudntas estan en alerta segin cada uno de los modelos. En
la segunda columna por la izquierda observamos, para cada uno de los seis modelos, distintos
tramos que muestran el nimero de empresas cuya probabilidad de estar en alerta de crisis esta
comprendida entre el [50-100]%, el [75-100]%, [90-100]% y un 100%.

Las restantes seis columnas muestran, para cada actividad, el nimero de empresas que
segun cada modelo aplicado, estan en un estado de alerta de crisis empresarial estocastica.
Como puede verse, en todos los casos, se produce un salto importante entre el numero de em-
presas incluidas en el tramo del [90-100]% al 100%. Atendiendo a los resultados que ofrecen
los modelos logit, entendimos que existe un riesgo de crisis a partir de un 75%.

Podemos observar que todos los modelos individuales y globales han sido aplicados, no
unicamente sobre empresas de su misma actividad sino sobre todas las empresas, lo cual nos
permite observar las diferentes empresas en alerta atendiendo a los distintos modelos.
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TABLA 20. Numero de empresas en alerta-crisis segun modelos de alerta percentil 25 (datos

aiio 2000).
Actividad a la que se Probab. alerta- Wil A IR dte Lk
aplica el modelo: riesgo crisis M. M. M. M. M. M.
PA. | CAL. |MUEB.| HOST. | TT. |GRAL.
15: Prod. Alim. (P.A.) [50 — 100]% 113 134 159 80 67 87
N.* empr: 596 [75 — 100]% 87 84 102 59 45 50
[90 — 100]% 72 60 76 47 32 36
[100] % 30 17 24 21 10 8
19: Calzado (CAL.) [50 — 100]% 26 27 34 24 14 21
N.% empr: 141 [75 — 1001% 18 2 20 15 10 12
[90 — 100]% 16 16 14 13 9 10
[100]% 10 5 8 6 2 4
36: Muebles (MUEB.) [50 — 100]% 76 87 116 58 47 67
N.% empr: 494 [75 — 1001% 59 57 62 48 40 44
[90 — 100]% 49 42 53 43 34 37
[100]% 32 13 26 23 11 14
55: Hosteleria (HOST.) [50 — 100]% 216 259 251 177 168 192
N.* empr: 783 [75 — 1001% 175 | 200 | 204 | 148 | 130 | 133
[90 — 100]% 160 159 178 130 113 111
[100]% 91 41 79 65 42 29
60: Transporte (TT.) [50 — 100]% 271 316 350 215 183 225
N.* empr: 822 [75 — 100]% 206 | 231 | 234 | 159 | 136 | 149
[90 — 100]% 185 174 199 136 112 116
[100]% 73 28 63 47 15 25
GENERAL (GRAL.) [50 — 100]% 4230 | 4725 | 5911 | 3.653 | 3.050 | 3.510
N.* empr: 18.730 [75 — 100]% 3429 | 3569 | 4060 | 2.874 | 2428 | 2497
[90 — 100]% 3.079 | 2.809 | 3360 | 2512 | 2.034 | 1.978
[100]% 1.727 891 1.418 | 1.201 692 642

FUENTE: Elaboracion propia.

Por ejemplo, en el caso de la primera actividad a la que se le aplican los modelos, que es la
industria de productos alimenticios y bebidas (actividad 15), segin el modelo elaborado con empresas
de la misma industria, son 113 empresas de las 596, las que se sitian en el tramo de alerta del 50%
al 100%. Esta cifra de empresas se reduce a 87 cuando el tramo de probabilidad esta entre 75% y el
100%. De estas 87, son 72, las empresas cuya probabilidad oscila entre el 90-100%, y finalmente,
segun este modelo, son 30 las empresas, de entre las 596, las que segtin el modelo estan en riesgo de
crisis del 100%.
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Del mismo modo y para la misma industria de productos alimenticios, el siguiente modelo,
que es el de la industria de fabricacion de articulos de marroquineria y zapateria, indica que son 17,
las empresas con un riesgo de crisis del 100%. Segun el modelo elaborado con empresas de la actividad
36 (muebles...) son 24. Atendiendo al modelo de la hosteleria, son 21 las empresas con un 100% de
probabilidad; 10 las empresas segun el modelo de transporte terrestre y 8, las empresas con un 100%
de probabilidad segun el modelo general.

Con el fin de homogeneizar dicha informacion, hemos transformado a porcentajes estos numeros

totales de empresas.

TABLA 21. % empresas en alerta-crisis segun modelos de alerta percentil 25 (datos aiio 2000).

Actividad a la que se

Probab. alerta -

Modelos de Prediccion de Crisis

aplica el modelo: riesgo crisis M. M. M. M. M. M.
PA. | CAL. | MUEB. | HOST. | TT. | GRAL.
15: Prod. Alim. (PA.) | [50—100]% | 18,960% | 22,483% | 26,678% | 13,423% | 11,242% | 14,597%
N.* empr: 596 [75-1001% | 14,597% | 14,094% | 17,114% | 9,899% | 7,550% | 8,389%
[90 —1001% | 12,081% | 10,067% | 12,752% | 7.886% | 5,369% | 6,040%

[100] % 5034% | 2,852% | 4,027% | 3,523% | 1,678% | 1,342%
19: Calzado (CAL.) [50 —100]1% | 18,440% | 19,149% | 24,113% | 17,021% | 9,929% | 14,894%
N.* empr: 141 [75—-100]% | 12,766% | 15,603% | 14,184% | 10,638% | 7,092% | 8,511%
[90—100]% | 11,348% | 11,348% | 9,929% | 9.220% | 6,383% | 7,092%

[100]% 7092% | 3,546% | 5.674% | 4255% | 1,418% | 2.837%
36: Muebles (MUEB.) | [50-100]% | 15,385% | 17,611% | 23,482% | 11,741% | 9,514% | 13,563%
N.* empr: 494 [75-100]% | 11,943% | 11,538% | 12,551% | 9,717% | 8,097% | 8,907%
[90—100]% | 9,919% | 8,502% | 10,729% | 8,704% | 6,883% | 7,490%

[100]% 6.478% | 2,632% | 5.263% | 4,656% | 2,227% | 2,834%
55: Hosteleria (HOST.) | [50—100]% | 27,586% | 33,078% | 32,056% | 22,605% | 21,456% | 24,521%
N.* empr: 783 [75-100]% | 22,350% | 25,543% | 26,054% | 18,902% | 16,603% | 16,986%
[90—100]% | 20,434% | 20,307% | 22,733% | 16,603% | 14,432% | 14,176%

[100]% 11,622% | 5.236% | 10,089% | 8301% | 5364% | 3,704%
60: Transporte (TT.) | [50—100]% | 32,968% | 38,443% | 42,579% | 26,156% | 22,263% | 27,372%
N.* empr: 822 [75-1001% | 25,061% | 28,102% | 28,467% | 19,343% | 16,545% | 18,127%
[90—100]% | 22,506% | 21,168% | 24,209% | 16,545% | 13,625% | 14,112%

[100]% 8.881% | 3,406% | 7,664% | 5,718% | 1,825% | 3,041%
GENERAL (GRAL.) [50—100]% | 22,584% | 25,227% | 31,559% | 19,503% | 16,284% | 18,740%
N.*empr: 18.730 [75-100]% | 18,308% | 19,055% | 21,676% | 15,344% | 12,963% | 13,332%
[90—100]% | 16,439% | 14,997% | 17,939% | 13,412% | 10,860% | 10,561%
[100]% 9221% | 4,757% | 7,571% | 6,412% | 3,695% | 3.428%
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En nuestra opinion, el que un modelo presente el menor nimero de empresas en crisis podria
entenderse desde una doble perspectiva. Por un lado, que, de entre todos los modelos, es el menos
capaz para identificar una situacion de crisis, y no identifica tanto como los demas. Por otro lado,
también podemos pensar justo lo opuesto y entender que es el modelo que identifica de manera mas
clara a las empresas que realmente estan en crisis y, por tanto, que acota mas la informacion. Sin
perjuicio de un posible contraste posterior, el segundo razonamiento presenta un enfoque de mayor
aceptacion y, como hemos podido comprobar al contrastar el porcentaje de acierto de los modelos,
con el paso del tiempo, parece confirmarse esta segunda hipotesis.

De igual modo, presentamos el nimero de empresas en alerta-riesgo de crisis y el porcentaje
que suponen al aplicar modelos de prediccion de alerta percentil 10.

TABLA 22. Numero de empresas en alerta-crisis segiin modelos de alerta percentil 10

(datos ario 2000).
Actividad a la que se | Probab. alerta - b (0 E O G CLUEE e
aplica el modelo: riesgo crisis M. M. M. M. M. M.
PA. CAL. | MUEB. | HOST. | TT. | GRAL.
15: Prod. Alim. (PA) | [50 — 100]% 42 56 66 19 28 23
N.? empr: 596 [75 - 100]% 34 48 64 15 23 18
[90 — 100]% 29 41 58 12 18 15
[100] % 7 24 30 5 3 2
19: Calzado (CALL.) [50 — 100]% 10 11 15 4 10 7
N.” empr: 141 [75 — 100]% 9 10 13 4 5
[90 — 100]% 8 10 11 4 4
[1001% 4 7 10 1 1
36: Muebles (MUEB.) | [50 — 100]% 39 46 44 17 23 21
N.* empr: 494 [75 - 100]% 31 41 42 11 19 17
[90 — 100]% 27 38 39 11 17 16
[1001% 12 22 27 6 8 7
55: Hosteleria (HOST)) | [50 — 100]% 114 145 165 49 77 70
N.® empr: 783 [75 - 100]% 96 130 153 31 65 49
[90 — 100]% 80 116 146 21 58 36
[1001% 25 62 101 5 15 7
60: Transporte (TT.) [50 —100]% 123 159 185 46 63 58
N.” empr: 822 [75 — 100]% 96 138 176 32 52 44
[90 — 100]1% 76 123 168 22 41 36
[1001% 19 49 93 7 16 8
GENERAL (GRAL. |  [50-100]% 2.066 | 2586 | 2.969 920 138 | 1.175
N.® empr: 18.730 [75 - 100]% 1.709 | 2300 | 2.803 718 1.181 924
[90 — 100]% 1.441 | 2.081 | 2.663 575 1.030 746
[1001% 551 1.107 | 1.742 202 439 268

FUENTE: Elaboracion propia.
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TABLA 23. % empresas en alerta-crisis segun modelos de alerta percentil 10 (datos aiio 2000).

Actividad a la que se | Probab. alerta- BAID 005 410 ARt I 0T 62 (Chatts

aplica el modelo: riesgo crisis M. M. M. M. M. M.
P.A. CAL. | MUEB. | HOST. TT. GRAL.

15: Prod. Alim. (P.A.) [50 —100]% 7,047% | 9,396% | 11,074% | 3,188% | 4,698% | 3,859%

N.* empr: 596 [75-100]1% | 5,705% | 8,054% |10,738% | 2,517% | 3,859% | 3,020%
[90 - 100]1% | 4.866% | 6,879% | 9,732% | 2,013% | 3,020% | 2,517%
[100] % 1,174% | 4,027% | 5,034% | 0,839% | 0,503% | 0,336%

19: Calzado (CAL.) | [50—100]% | 7,092% | 7,801% | 10,638% | 2,837% | 7,092% | 4,965%
N.%empr: 141 [75-1001% | 6,383% | 7,092% | 9.220% | 2,837% | 5,674% | 3,546%
[90—1001% | 5.674% | 7,092% | 7,801% | 2,837% | 3,546% | 2,837%
[100]% 2.837% | 4.965% | 7,092% | 0,709% | 1,418% | 0,709%
36: Muebles MUEB.) | [50-100]% | 7,895% | 9,312% | 8,907% | 3,441% | 4,656% | 4,251%
N.* empr: 494 [75-1001% | 6,275% | 8,300% | 8,502% | 2,227% | 3,846% | 3,441%
[90— 100]% | 5466% | 7,692% | 7,895% | 2,227% | 3.441% | 3,239%
[100]% 2.429% | 4453% | 5.466% | 1215% | 1,619% | 1,417%
55: Hosteleria (HOST.) |  [50—-100]% | 14,559% | 18,519% | 21,073% | 6,258% | 9,834% | 8,940%
N. empr: 783 [75—100]% | 12,261% | 16,603% | 19,540% | 3,959% | 8301% | 6,258%
[90— 1001% | 10,217% | 14,815% | 18,646% | 2,682% | 7,407% | 4,598%
[100]% 3,193% | 7.918% | 12,899% | 0,639% | 1,916% | 0,894%
60: Transporte (TT.) | [50—100]% | 14,964% | 19,343% | 22,506% | 5,596% | 7.664% | 7,056%
N.* empr: 822 [75-100]% | 11,679% | 16,788% | 21,411% | 3,893% | 6,326% | 5.3353%
[90—100]% | 9,246% | 14,964% | 20,438% | 2,676% | 4,988% | 4,380%
[100]% 2311% | 5961% | 11,314% | 0,852% | 1,946% | 0,973%
GENERAL (GRAL) | [50-100]% | 11,030% | 13,807% | 15,852% | 4,912% | 7.400% | 6,273%
N.* empr: 18.730 [75—100]% | 9,124% | 12,280% | 14,965% | 3,833% | 6,305% | 4,933%
[90—1001% | 7,694% | 11,111% | 14.218% | 3,070% | 5,499% | 3,983%
[100]% 2.942% | 5,910% | 9301% | 1,078% | 2,344% | 1431%

FUENTE: Elaboracion propia.

Una vez hemos identificado a aquellas empresas en alerta y con un riesgo de crisis del 100%
hemos definido e identificado, desde una perspectiva estocastica, a una empresa en crisis aguda
cuando la aplicacion conjunta de seis modelos de prediccion sobre la misma indique que la proba-
bilidad media de alerta de crisis es del 100%. De este modo, no sera inicamente un unico modelo
quien indicara que una empresa esta en crisis, sino seis modelos de prediccion. Puesto que los doce
modelos seleccionados fueron aplicados sobre todas las empresas (18.730), nos fijamos en cuales de
dichas empresas estaban en una probabilidad de alerta de crisis del 100% segln los seis modelos de
alerta percentil 10 y segtin los seis modelos de alerta percentil 25.
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Un ejemplo detallado de los resultados obtenidos podemos verlo en el anexo II, donde fi-
guran el nimero de empresas por actividad que, tras la aplicacion conjunta de los seis modelos de
alerta percentil 10 y de alerta percentil 25, tienen una probabilidad media de riesgo de crisis para

los tramos [50-74,91%, [75-89,9]%, [90-94,9]%, [95-99,9]% y 100%.

TABLA 24. Empresa en crisis aguda.

N exped M‘;,‘i‘;lg ¢ | Modelo de | Modelo | Modelo Ti\:l‘:ge(l)‘;t Modelo | Suma | ...
- expec | .. Calzado | Muebles | Hosteleria PO | General | total
alimenticios Terrestre
23456 100% 100% 100% 100% 100% 100% 600% 100%

FUENTE: Elaboracion propia.

El resumen de cuantas empresas estan en una probabilidad del 100% segtn los seis modelos
alerta percentil 10 (130 empresas) y alerta percentil 25 (292 empresas) lo reflejamos en la tabla 25.

TABLA 25. Resumen crisis aguda estocastica.

142

Crisis aguda estocastica (resultados conjuntos seis modelos)

Actividades: Modelos Perc 25 | Modelos Perc 10 Actividades: Modelos Perc 25 | Modelos Perc 10
00 0 0 40 0 0
01 17 8 41 1 0
02 0 0 45 58 29
05 0 0 50 16 5
13 0 0 51 26 6
14 0 1 52 34 14
15 2 0 55 15 4
17 0 0 60 4 4
18 2 1 63 0 0
19 1 0 64 1 1
20 0 0 65 1 1
21 3 1 66 1 1
22 1 2 67 4 1
24 0 0 70 20 16
25 0 0 71 1 2
26 3 2 72 3 1
27 0 0 73 0 0
28 1 2 74 37 12
29 3 0 75 1 1
30 0 0 80 8 3
31 1 0 85 2 0

o
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o

33 0 0 91 1 0

34 1 0 92 9 4

35 1 0 93 4 3

36 9 5 Activ. [00-93] 292 130
N.? empresas:

3 0 0 l)11 Activ. 85 34
N.° empresas:

FUENTE: Elaboracion propia.

4. CONTRASTE DE LAS PREDICCIONES EFECTUADAS

4.1. Empresas desaparecidas de hecho y oficialmente.

En referencia a las empresas que han desaparecido, queremos matizar este concepto diferenciando
aquellas empresas que, seglin nuestra base de datos, no han presentado sus cuentas correspondientes
a los ejercicios 2001 y 2002, o las que estan inactivas, y, de otro lado, vamos a contemplar empresas
que estan en quiebra, suspension de pagos y disolucion, en 2001 y 2002, contando para ello con los
datos adquiridos a una empresa de verificaciones registrales de Murcia.

De este modo, distinguimos entre empresas que han desaparecido oficialmente, donde
englobamos a todas aquellas empresas en quiebra, suspension de pagos y disolucion cuya informacion
hemos obtenido de dicha empresa de verificaciones registrales, y, de otro, clasificamos como empresas
que han desaparecido de hecho, a todas aquellas empresas que no han presentado sus Cuentas Anuales
correspondientes a los siguientes ejercicios (2001 y 2002, o bien 2002), estan inactivas, o su actividad
es practicamente nula (sin ingresos o ingresos inferiores a 300 euros anuales) y que hemos obtenido
de la Central de Balances de la Region de Murcia.

4.1.1. Empresas desaparecidas de hecho.

La primera via que hemos contemplado para constatar el grado de acierto radica en la
comparacion directa de las empresas que hemos analizado correspondientes al afio 2000 con aquellas
que han depositado las cuentas correspondientes a 2001 y a 2002. A través de esta comparacion hemos
podido observar qué empresas dejaron de depositar en el Registro Mercantil.

El no depositar las cuentas, o incluso un retraso significativo en el deposito de las mismas,
podemos entenderlo como un sintoma o indicio de que las cosas no van bien, lo cual hemos podido
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confirmar a través de listados de empresas desaparecidas oficialmente y que habian presentado sus
cuentas con retraso.

Ante la cuestion de si es factible que estén activas empresas que no han depositado sus cuentas
y retrasan su presentacion un periodo de tiempo mas que considerable, debemos contestar que si, si
bien, atendiendo a los sintomas mostrados por un conjunto de empresas que depositaron con mas de
un afio de retraso sus Cuentas Anuales y finalmente desaparecieron, algo que ha sido verificado,
debemos ver este retraso como un indicio o sintoma mas que evidente de que la empresa esta en una
situacion delicada.

También somos conscientes de que el hecho de que una empresa presente sus Cuentas Anuales
de 2001 y 2002 no significa que tenga actividad, como hemos podido comprobar, y que la apariencia
de actividad no sea mas que un espejismo.

Por tanto, se han considerado como empresas desaparecidas de hecho, a aquellas que:

* No han presentado sus Cuentas Anuales de 2001 ni de 2002.
» No han presentado sus Cuentas Anuales de 2002.

» Han sido identificadas como inactivas o con una actividad practicamente nula o inexistente.

4.1.2. Empresas desaparecidas oficialmente.

En referencia a qué empresas han desaparecido oficialmente (quiebra, suspension de pagos,
disolucion), se ha procedido de la siguiente manera para obtener finalmente la informacion sobre las
mismas.

Primeramente, fueron consultados a través de la pagina web del Instituto Nacional de Estadistica
(www.ine.es) los datos referentes a todas aquellas empresas que habian quebrado o suspendido pagos
en los ultimos afios. El inconveniente es la aparicion de dicha informacion en totales de empresas, o
bien, desglosada clasificandolas por actividades economicas, pero sin identificacion en ambos
casos.

Asi, contactamos con el Instituto Nacional de Estadistica, delegacion de la Region de Murcia,
donde se nos informé de la imposibilidad de suministrar dicha informacion, al garantizar a las empresas
la confidencialidad de sus datos.

Otra via para la obtencion de dicha informacion fue a través del Registro Mercantil de la Region
de Murcia, atendiendo a los antecedentes de otros estudios previos al fracaso donde tomaban la
informacion del Registro Mercantil, como, por ejemplo, FERRANDO y BLANCO[1998:503]. El resultado
fue negativo, debido a que no pueden proporcionar dicha informacion. Si pueden informar, a través
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de una nota simple, del estado de una empresa en concreto, pero no ofrecer un listado completo y
detallado sobre las empresas que estan en la situacion buscada.

Una nueva via alternativa fue a través de la Camara de Comercio de la Region de Murcia,
donde se preguntd a Biblioteca y Documentacion, asi como al Gabinete de Estudios por la posibilidad
de acceder a dicha informacion. La respuesta fue negativa debido a que no disponen de la misma.

Una tultima via se encontré en una base de datos privada, profesionalizada, de una empresa de
verificaciones registrales de Murcia, la cual se nutre del Boletin Oficial del Registro Mercantil (BORME)
con un seguimiento constante para confeccionar su base de datos. Dicha empresa nos oferto la posibilidad
de conocer aquellas empresas que estuviesen en quiebra, suspension de pagos, disolucion (cuando se
han iniciado los tramites para el cese, pero no se ha llegado a la extincion definitiva) y extincion (cese
total de actividad, baja definitiva del Registro Mercantil). Para cada empresa obtendriamos su
denominacion social y CIF; domicilio; codigo postal y persona de contacto.

Es importante recordar que hemos contado con esta informacion Uinicamente a posteriori, es
decir, una vez que suceden los hechos y observamos qué ha ocurrido finalmente con las empresas,
es decir, que no hemos conocido esta informacion para la elaboracion de ninguna de las técnicas de
prediccion (estocastica o no estocastica) y, en consecuencia, nuestra prediccion ha sido a priori.

Todo ello deja patente el fin de emplear los modelos de prediccion a priori, como herramienta
o instrumento que manifieste el grado de crisis en que se encuentra una empresa. El fin o desenlace
ultimo de las empresas unicamente podra constatarse positivamente con el paso del tiempo, cuando
las empresas se encuentren ante la obligatoriedad de depositar nuevamente sus Cuentas Anuales.
Como veremos, los modelos de prediccion efectivamente predicen, y, en consecuencia, sirven como
herramienta para la toma de decisiones.

4.1.3. Resultados obtenidos por los modelos de alerta de crisis individuales y globales.

A continuacion presentamos los aciertos obtenidos por los doce modelos de prediccion
estocasticos al aplicarse cada uno, tanto en la propia actividad sobre la que han sido elaborados como
sobre las 18.730 empresas del ejercicio 2000. Con el fin de ofrecer una informacion mas completa y
detallada, hemos desglosado la informacién de las empresas desaparecidas oficialmente y de las
empresas desaparecidas de hecho.

La informacién que presentamos es la siguiente. En primer lugar, analizamos el acierto de los
modelos en cuanto a las empresas que cada uno de los mismos ha identificado en alerta o riesgo de
crisis del 100% en su propia actividad.

La tabla 26 muestra el nimero de empresas en crisis del 100% segtin los doce modelos aplicados
sobre las once actividades analizadas desde un punto de vista no estocastico y, ademads, contiene y
resume informacion suministrada en las tablas 20 y 22.
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TABLA 26. Resumen numero empresas en crisis del 100% segun modelo y actividad.

. N.° Z[Lfl\l} M. CALZ. | M. MUEB. | M. HOST. l;/IEl{g M. GRAL.
EMP.
p-25 | p.10 | p.25 | p.10 | p.25 | p.10 | p.25 | p.10 | p.25 | p.10 | p.25 | p.10
15 596 30 7 17 24 24 30 21 5 10 3 8 2
19 141 10 4 5 7 8 10 6 1 2 2 4 1
22 174 19 4 5 8 12 13 11 3 1 3 5 3
24 131 14 2 3 6 6 8 11 0 2 0 3 0
25 129 10 1 2 6 10 10 6 0 3 1 2 1
29 217 11 3 6 8 12 14 8 0 6 2 4 1
36 494 32 12 13 22 26 27 23 6 11 8 14 7
50 992 96 30 35 63 51 67 61 11 25 20 35 17
52 1.639 | 180 | 62 75 127 | 139 | 163 | 126 | 21 57 33 65 29
55 783 91 25 41 62 79 101 65 5 42 15 29 7
60 822 73 19 28 49 63 93 47 7 15 16 25
TOTAL | 6.118 | 566 | 169 | 230 | 382 | 430 | 536 | 385 | 59 174 | 103 | 194 | 76

FUENTE: Elaboracion propia.

Como podemos observar, muestra como en funcién de qué modelo aplicasemos y la actividad
analizada, los resultados varian. Por ello nos hemos centrado, a efectos de contraste de las predicciones
efectuadas, exclusivamente en aquellas actividades que hemos analizado y para las cuales hemos
elaborado modelos logit y en concreto, en aquellas empresas que seglin los modelos estan en riesgo de
crisis del 100%. Ast, en las tablas 27 y 28 mostramos los porcentajes de acierto reales en la prediccion
de los distintos modelos individuales logit al ser aplicados sobre empresas de su propia actividad, y
diferenciando, el numero de empresas que segiin cada modelo estaba en un porcentaje de alerta del
100% y el nimero de empresas que finalmente ha desaparecido, desglosado por conceptos.

TABLA 27. Modelos de alerta de crisis percentil 25.

Estado Empress | prot" i | Fubr Cals. | Much, | Host, | MOUTT
Disolucién 01 - — — 1 -
Disolucién 02 - - - 1 -

Suspension Pagos 01 - - - - -
Suspension Pagos 02 - - - - -
No presentan 0102 6 - 8 11
No presentan 02 8 1 2 16
il
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Inactivas 01 - - 1 1 1

Inactivas 02 4 1 2 5 2

Total Empn:esas 18 5 13 35 9
Desaparecidas

. 0/ i

Predlcc,. 100% crisis 30 5 26 65 5

segun modelo
% de acierto 60% 40% 50% 53,84% 60%

FUENTE: Elaboracion propia.

TABLA 28. Modelos elaborados bajo el criterio del percentil 10.

Mod. Ind. | Mod. Ind. | Mod. Fabr. Mod.
L0010 ) G Prod. Alim. | Fabr. Calz. Mueb. Host. Mod. TT.

Disolucién 01 - — - _ _
Disolucién 02 - — - _ _
Suspension Pagos 01 - - - _ _

Suspension Pagos 02 - - - — _

No presentan 0102 8 3 5
No presentan 02 2 2 3 1 3
Inactivas 01 - - 1 - 1
Inactivas 02 3 1 2 - 1
Total Empl:esas 6 4 14 4 10
Desaparecidas
. 0/ it
Predlcc,. 100% crisis 7 7 27 5 16
segun modelo
% de acierto 85,71% 57,14% 51,85% 80% 62,5%

FUENTE: Elaboracion propia.

A la vista de los porcentajes de acierto obtenidos por cada modelo, podemos observar como
los logrados por todos los modelos que han sido elaborados bajo el criterio del percentil 10 han sido
superiores a los del percentil 25. 4 priori, se espera que estos resultados obtenidos sean superiores
al porcentaje de acierto de los mismos tras aplicarse a nivel global sobre cualquier empresa de cualquier
actividad. Por ello, mostramos también los resultados obtenidos cuando han sido aplicados sobre el
total de las empresas (18.730).
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TABLA 29. Modelos de prediccion de alerta percentil 25 aplicados a 18.730 empresas.

Estado Empresa Mod. Ilfd. Mod. Ind. | Mod. Fabr. | Mod. Mod. Mod. .6.Mod.
Prod. Alim. | Fabr. Calz. Mueb. Host. TT. Gral. | (Crisis aguda)
Disolucion 01 6 7 8 4 6 8 1
Disolucion 02 22 18 24 20 15 14 5
Suspension Pagos 01 - - - - - -
Suspension Pagos 02 2 1 1 1 1 1 1
No presentan 0102 276 157 252 214 134 143 79
No presentan 02 227 128 200 178 98 105 42
Inactivas 01 8 6 8 7 5 5 2
Inactivas 02 62 48 53 57 37 51 29
g’z:;fa‘fgigi? 603 365 546 481 | 296 | 327 159
Pregei;,l'nlgosﬁ'elc(fi“s 1.727 891 1418 | 1201 | 692 | 642 292
% de acierto 34,91 % 40,96% 38,50% | 40,04% | 42,77% | 50,93% 54,45%

FUENTE: Elaboracion propia.

TABLA 30. Modelos de prediccion de alerta percentil 10 aplicados a 18.730 empresas.

Hstado Empresa Mod. qu. Mod. Ind. | Mod. Fabr. | Mod. Mod. Mod. fS.Mod.
Prod. Alim. | Fabr. Calz. Mueb. Host. TT. Gral. | (Crisis aguda)
Disolucion 01 8 9 7 7 3 -
Disolucion 02 12 19 26 4 10 8 3
Suspension Pagos 01 - - - - - -
Suspension Pagos 02 1 1 2 - 1 1 -
No presentan 0102 123 215 276 63 95 75 43
No presentan 02 85 174 242 27 56 36 16
Inactivas 01 5 8 8 4 6 4 1
Inactivas 02 46 58 59 21 30 23 15
g’g:;:;‘gﬁ‘: 280 484 620 121 | 205 | 150 78
Predice. 100% crisis | 55, 1.107 1.742 202 | 439 | 268 130
Segiin modelo
% de acierto 50,81% 43,72% 35,59% | 59,90% | 46,69% | 55,97% 60%

148

FUENTE: Elaboracion propia.
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4.2. Resumen de resultados.

A continuacion mostramos los porcentajes de acierto obtenidos tras las predicciones estocasticas
de crisis aguda, es decir, en términos de probabilidad, atendiendo a los modelos multivariantes de
regresion logistica. Presentamos la informacion, en la tabla 31, ordenada en funcion del porcentaje
de acierto de los modelos.

TABLA 31. Resumen resultados modelos estocasticos al aplicarse a empresas de su
propia actividad.

Mod. Crisis Aguda Prediccion | Han desaparecido | % acierto
Ind. Productos Aliment. (p.10) 7 6 85,71%
Hosteleria (p. 10) 5 4 80%
Transporte Terrestre (p. 10) 16 10 62,5%
Transporte Terrestre (p. 25) 15 9 60%
Ind. Productos Aliment. (p.25) 30 18 60%
Ind. Fabricac. artic marroq. y zapat. (p.10) 7 4 57,14%
Modelo General (p. 10) 268 150 55,97%
Hosteleria (p. 25) 65 35 53,84%
Fabricacion de muebles (p.10) 27 14 51,85%
Modelo General (p. 25) 642 327 50,93%
Fabricacion de muebles (p.25) 26 13 50%
Ind. Fabricac. artic marroq. y zapat. (p.25) 5 2 40%

FuENTE: Elaboracion propia.

Como podemos observar, exceptuando un caso (industria fabricacidon de articulos de
marroquineria y zapateria) donde el porcentaje de acierto es inferior al 50%, el resto de los modelos
ha obtenido porcentajes de acierto iguales o superiores al 50%.

Ahora, atendiendo a nuestra prediccion de crisis aguda desde un punto de vista estocastico,
empleando para ello inicamente modelos logit, la aplicacion conjunta de seis modelos de alerta de
crisis percentil 25 mostraron que eran 292 las empresas, de 18.730, las que estaban en una probabilidad
del 100%, de las cuales finalmente han desaparecido 159. De igual modo, los seis modelos de alerta
percentil 10 indicaban que eran 130 las empresas en crisis aguda, desapareciendo finalmente 78. En
ambos casos, por tanto, la aplicacion conjunta de un grupo de modelos de prediccion nos ha llevado
a porcentajes de acierto superiores al 50%.
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TABLA 32. Resumen resultados de la prediccion estocastica de las empresas en crisis

aguda.
Mod. Crisis Aguda Prediccion | Han desaparecido | % acierto
Estocastico percentil 25. o
Crisis Aguda seis modelos 292 159 34,45%
Estocastico percentil 10. 130 73 60.0%

Crisis Aguda seis modelos

FUENTE: Elaboracion propia.

También, queremos mostrar la prediccion efectuada desde una perspectiva no estocastica sobre
cuantas empresas estarian en crisis aguda '® si una empresa tuviese, para una serie de ratios
seleccionadas, mayoritaria o totalmente por debajo de los limites o valores marcados a dichas ratios.
Los resultados los ofrecemos diferenciando igualmente si las empresas han comparado sus siete ratios
con los percentiles 10-90, o con los percentiles 25-75. El resultado podemos verlo en la tabla 33.

TABLA 33. Resumen resultados de la prediccion no estocastica de las empresas en
crisis aguda.

MOD. CRISIS AGUDA Prediccion | Han desaparecido | % acierto
Crisis Aguda percentil 10.(4:2)(3:3) 59 31 52,54%
Crisis Aguda percentil 25.(4:3)(4:2)(3:3) 296 144 48,64%
Crisis Aguda percentil 25.(4:3) 18 13 72,22%

FUENTE: Elaboracion propia.

Como podemos observar, de un total de 6.118 empresas, en 18 de ellas los siete indicadores
seleccionados estaban por debajo/encima de los limites establecidos del percentil 25-75, y han
desaparecido finalmente 13, por lo que el porcentaje de acierto ha ascendido a un 72,22%. Este
porcentaje, sin embargo, disminuye hasta el 50% aproximadamente al relajar el criterio para la
determinacion de empresa en crisis aguda no estocastica.

Debemos seialar que, en las distintas predicciones realizadas, al efectuar el contraste entre la
prediccion y la realidad, se ha tomado en un sentido muy estricto, es decir, con empresas que
evidentemente han desaparecido, aunque ciertamente existe ademas un niimero de empresas no
estrictamente desaparecidas, pero que sin embargo presenta una muy manifiesta inestabilidad. Por

18 Aeste respecto, pude verse la tabla 9 y las explicaciones contenidas al final del apartado 3.1.
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ejemplo, pérdidas importantes en ejercicios sucesivos y/o cifras de patrimonio neto negativas, en
muchos casos elevadas. A modo de ejemplo, un 90% aproximadamente de las empresas no acertadas
en la prediccion no estocastica de crisis aguda percentil 10 presentan dicha inestabilidad.

A este respecto, debemos recordar como el que una empresa tenga pérdidas a lo largo de una
serie de ejercicios ha sido incluido como candidatas a fracaso por algunos autores . En nuestra
opinion, el que una empresa presente de forma reiterada pérdidas ejercicio tras ejercicio no hace sino
evidenciar que, atendiendo a esta informacion presentada, el estado de la misma es delicado, y, en
consecuencia, puede fracasar.

En cualquier caso, no podemos olvidar que a través de las técnicas puestas en practica hemos
estudiado si entendemos que acorde a la informacion presentada por las empresas, estas estan en
crisis, asi como el grado de dicha crisis, lo cual no significa que tengan forzosamente que fracasar.
El fracaso supone el agravamiento definitivo de la crisis, y, en consecuencia, se acepta de antemano
la posibilidad de que las empresas mejoren su actual situacion y salgan de este estado de crisis.

5. CONCLUSIONES

La evidente importancia que tiene para los agentes que se relacionan con una empresa conocer
la salud o estado de la misma nos ha llevado a ahondar en el estudio del fracaso y, en particular, en
la prediccion del mismo, aportando modelos que hemos elaborado y aplicado sobre las empresas
analizadas y cuya validez hemos contrastado y demostrado. Predecir implica anticiparse a un hecho
que ha de suceder. Hemos mostrado que es posible predecir el fracaso empresarial, partiendo de
empresas no fracasadas y antes de disponer de cualquier informacion concerniente al siguiente
ejercicio. Esto significa que la comprobacion de la auténtica capacidad de prediccion de los modelos
nos la ha dado el transcurso del tiempo, cuando hemos verificado a posteriori qué ha sucedido con
las empresas. «Prediccion a priori y verificacion Gnicamente a posteriori» son parte de nuestra
aportacion e innovacion en el presente estudio.

Son multiples los conceptos que rodean al fracaso empresarial. Por tanto, es fundamental
diferenciarlo, entre otros, de términos como la crisis o la alerta. Las multiples formas en que el fracaso
empresarial ha sido definido nos ha llevado a matizar dichos conceptos y centrarnos en el de crisis
aguda empresarial, definida como estado por el que atraviesa una empresa con serios problemas
economicos y/o financieros que van a impedir la continuidad de sus actividades. El estado de alerta
empresarial surge como indicador que muestra indicios de problemas econémicos y/o financieros.
De acuerdo a todos estos conceptos, no hay duda de que es esencial el determinar cual sera el objeto
de estudio porque, entre otras, determinara la muestra de empresas que sera analizada.

Hemos tomado como punto de referencia a aquellas empresas identificadas en un estado de
alerta de crisis empresarial, y elaborado mas de 120 modelos logit diferentes, de los cuales hemos

19" En MANZANAQUE y RAMIREZ [2004:11] pueden verse estudios que han utilizado «pérdidas durante varios ejercicios con-
secutivos» asi como «patrimonio neto negativo» como concepto de fracaso.
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ofrecido una muestra. En referencia a los doce modelos seleccionados, es muy importante el distinguir
el porcentaje de acierto de cada uno de estos modelos clasificando-identificando a las empresas en
crisis o a las sanas (no estan en crisis) de su verdadera capacidad predictiva. A la vista de los resultados
obtenidos, podemos concluir que los porcentajes de acierto al identificar a las empresas en alerta de
crisis, en general, han sido realmente superiores, que la verdadera capacidad predictiva de los modelos,
la cual ha disminuido. En cuanto al nimero 6ptimo de variables incluidas en los modelos logit no es
posible afirmar que exista un nimero ideal de variables a incluir. Mayoritariamente nuestros modelos
estan formados por dos, tres, cuatro variables obteniendo, en algunos casos, incluso mejores resultados
modelos con dos variables que otros formados por mas ratios, luego, no por el hecho de contar con
un mayor nimero de variables podemos afirmar terminantemente que el modelo sea mejor. Ahora,
en referencia a qué variables tienen un mayor peso en los modelos podemos afirmar que en nueve de
los doce modelos seleccionados es una variable econoémica frente a la financiera.

La comparacién de qué empresas estan en crisis aguda segun los seis modelos de alerta
percentil 10 y de alerta percentil 25 nos permite concluir, entre otras, el paralelismo en multiples
ocasiones de los resultados obtenidos por los modelos logit, coincidiendo ambos en un alto porcentaje
de prediccion, con independencia de las variables que formen el modelo. Por ejemplo, del total de
empresas en crisis aguda segun los seis modelos de alerta percentil 10, el 63% de las empresas estan
en crisis aguda segun los modelos de alerta percentil 25.

Los niveles de acierto de cada modelo individual al predecir las empresas en crisis aguda,
cuando son aplicados sobre empresas de su propia actividad nos permite concluir, entre otras, como
todos los modelos que han sido elaborados bajo el criterio del percentil 10 han obtenido verdaderos
porcentajes de acierto superiores a los obtenidos con los modelos de alerta percentil 25. A excepcion
de un nico modelo, el de la industria de fabricacion de articulos de marroquineria y zapateria (percentil
25), cuyo acierto en la prediccion ha sido del 40%, los restantes nueve modelos han obtenido
porcentajes de acierto aceptablemente elevados, iguales o superiores al 50%, siendo el modelo de la
industria de productos alimenticios y bebidas (percentil 10) con el que se ha obtenido el porcentaje
mas elevado (85,71%).

El hecho de que dos de los modelos (transporte terrestre percentil 25 y hosteleria percentil 10)
que ofrecian el menor nimero de empresas en crisis en comparacion con los demas, hayan obtenido
de los mejores resultados de prediccion a nivel individual, nos lleva a pensar que probablemente, son
este tipo de modelos los que identifican de forma mas clara a las empresas que estan en crisis, y, por
lo tanto, que acotan mas la informacion.

La aplicacién de los modelos individuales y generales sobre cualquier empresa de cualquier
actividad, es decir, a nivel global, nos lleva, entre otras, a las siguientes conclusiones. 4 priori, el
nivel de acierto de los modelos individuales disminuye al aplicarse sobre otras actividades distintas
con las que han sido elaborados, si bien, en modelos como el de hosteleria, el porcentaje de acierto
(percentil 10) es razonablemente elevado (59,90%). El modelo general obtiene normalmente
porcentajes de acierto superiores que los modelos de prediccion elaborados individualmente. Estos
resultados concuerdan con estudios previos como, por ejemplo, DE LA TORRE et al. [2004:2].
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El acierto en la prediccion de los seis modelos logit aplicados conjuntamente, tanto los del
percentil 10 como los del 25, es superior al 50% en ambos casos, alcanzando el 60% de acierto los
modelos de prediccion elaborados bajo el criterio del percentil 10, por lo que, de nuevo, los resultados
obtenidos por los modelos elaborados bajo el criterio mas restrictivo y que acota en mayor medida
la seleccion de la muestra, obtienen mejores resultados.

Ademas, los modelos de prediccion individuales son capaces de predecir situaciones de crisis,
no solo de empresas pertenecientes a la actividad con la que han sido elaborados, sino también de
empresas pertenecientes a otras actividades economicas. La explicacion mas probable a este hecho
es que confluyan, entre otros, los siguientes factores: a) que en dichas actividades los valores obtenidos
por las ratios que hemos calculado sean similares y b) que el peso (importancia) de las variables en
los modelos sea relevante.

Todos estos porcentajes de acierto logrados por todos los modelos reflejan la influencia e
importancia del modelo de prediccion seleccionado en la prediccion de la crisis empresarial. También
muestran que la capacidad de prediccion de todos los modelos es normalmente superior al 50%,
siendo conscientes que al efectuar el contraste entre la prediccion y la realidad, se ha tomado en un
sentido muy estricto, y que ciertamente existe un numero de empresas no realmente desaparecido,
pero que, sin embargo, presenta una muy manifiesta inestabilidad.

Por ejemplo, a la vista de los resultados observados y verificados en la Central de Balances de
la Region de Murcia, se encontraron empresas con pérdidas importantes en ejercicios sucesivos, lo
cual es sintoma del fracaso empresarial; cifras de patrimonio neto negativas; escasa actividad, o
incluso la presencia de errores en las Cuentas Anuales. Ello nos lleva a pensar que es una cuestion
de tiempo el que los porcentajes de acierto sean superiores.

A tenor de los resultados ofrecidos, podemos afirmar que los modelos de prediccion si predicen,
son validos y sirven como herramienta de apoyo para la toma de decisiones. Sin lugar a dudas, los
modelos son capaces de identificar estados que indican que las empresas estan en una situacion
delicada en el momento en que han sido analizadas y solo con variables obtenidas del Balance y
Cuenta de Resultados. Esto implica que el enfoque propuesto funciona, lo cual no significa que
hubiésemos podido incrementar la capacidad de prediccion de los modelos si hubiésemos empleado
otras variables o metodologia.

Teniendo en cuenta que es posible y efectiva la prediccion a través de la aplicacion conjunta
de modelos logit, y que son perfectamente compatibles y complementarios, una aplicacion conjunta
de los mismos podria subsanar una limitacion de la que adolecen los modelos logit por la que, en
ocasiones, no pueden ser incluidas de forma conjunta todas las variables deseadas y seria enriquecedora
a la hora de emitir un juicio sobre la situacion de una empresa.

Debiéramos plantearnos la importancia de explorar nuevos enfoques en el analisis y prediccion
del fracaso empresarial. El estudio y utilizacion de la crisis empresarial como variable dependiente
es una alternativa a la de fracaso y al uso de empresas en quiebra y suspension de pagos para elaborar
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los modelos. Esto nos permitira el efectuar realmente una prediccion a priori, comenzando por las
ultimas Cuentas Anuales disponibles y el verificar los resultados a posteriori.

El hecho de que los modelos sean capaces de predecir, inicamente con la informacién de solo
un afio, podria ser una solucion alternativa al problema que se plantea en la elaboracion de estos
modelos en referencia a cuantos afios de informacion sobre una empresa se necesitan para elaborar
los modelos o si se elaborara un modelo distinto para cada aflo previo al fracaso de la empresa. En
este ultimo caso, sin duda, no podemos hacerlo porque partimos del ultimo ejercicio disponible, las
empresas no estan fracasadas y, por tanto, solo podemos determinar si estan o no en un estado de
alerta de crisis empresarial y su probabilidad.

Una futura linea de investigacion nos llevara, por ejemplo, a profundizar en los modelos y sus
variables. Es incuestionable la necesidad de innovar sobre lo que ya se ha hecho por otros autores en
un campo especifico y esperamos haber contribuido con este trabajo al estudio de la prediccion del
fracaso empresarial.
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ANEXO I

Clasificacion Nacional de Actividades Econdomicas (CNAE-93) (2digitos).

01 | Agricultura, ganaderia, caza... 37 | Reciclaje.

02 | Servicultura, explotacion forestal... 40 Produccién y d1str1b9010n de energia cléctrica,
gas, vapor y agua caliente.

05 | Pesca, acuicultura... 41 | Captacion, depuracion y distribucion de agua.

10 | Extraccidon y aglomeracidon de antracita, hulla, | 45 | Construccion.

lignito y turba.

11 | Extraccion de crudos de petroleo y gas natural... | 50 | Venta, mantenimiento y reparacion de vehiculos de
motor, motocicletas y ciclomotores; venta al por
menor de combustible para vehiculos de motor.

13 | Extraccién de minerales metalicos. 51 | Comercio al por mayor e intermediarios del comer-
cio, excepto de vehiculos de motor y motocicletas.

14 | Extraccion de minerales no metalicos ni energé- | 52 | Comercio al por menor, excepto el comercio de ve-

ticos. hiculos de motor, motocicletas y ciclomotores; repa-
racion de efectos personales y enseres domésticos.

15 | Industria de productos alimenticios y bebidas. 55 | Hosteleria.

17 | Industria textil. 60 | Transporte terrestre. Transporte por tuberias.

18 | Industria de la confeccion y de la peleteria. 61 | Transporte maritimo, de cabotaje y otras vias de
navegacion interiores.

19 | Preparacion, curtido y acabado del cuero; fabricacion | 63 | Actividades anexas a los transportes. Activida-

articulos de marroquineria y viaje... des de agencias de viajes.

20 | Industria de la madera y del corcho, excepto mue- | 64 | Correos y telecomunicaciones.

bles, cesteria y esparteria.

21 | Industria del papel. 65 | Intermed. fra., excepto seguros y planes pensiones.

22 | Edicion, artes graficas y reproducc. soportes gra- | 66 | Seguros y planes de pensiones, excepto seguri-

bados. dad social obligatoria.

23 | Coquerias, refino de petrdleo y tratamiento de | 67 | Actividades auxiliares a la intermediacion finan-

combustibles nucleares. ciera.

24 | Industria quimica. 70 | Actividades inmobiliarias.

25 | Fabricacion productos de caucho y materias plas- | 71 | Alquiler de maquinaria y equipo sin operario, de

ticas. efectos personales y enseres domésticos.

26 | Fabricacion otros productos minerales no metalicos. | 72 | Actividades informaticas.

27 | Metalurgia. 73 | Investigacion y desarrollo.

28 | Fabricacion productos metalicos. 74 | Otras actividades empresariales.

29 | Industria construccion maquinaria y equipo me- | 75 | Administrac. publica, defensa y Seg. social obli-

canico. gatoria.

30 | Fabricacion maquinas oficina y equipos informaticos. | 80 | Educacion.

31 | Fabricacion de maquinaria y material eléctrico. 85 ACt.l vidades sanitarias y veterinarias, servicios
sociales.

32 | Fabricacion de material electronico... 90 | Actividades de saneamiento publico.

33 | Fabricacion de equipo e instrumentos médico- | 91 | Actividades asociativas.

quirargicos, de precision, Optica y relojeria.

34 | Fabricac. vehiculos motor, remolques y semirremolq. | 92 | Actividades recreativas, culturales y deportivas.

35 | Fabricacion de otro material de transporte. 93 | Actividades diversas de servicios personales.

36 | Fabricacion muebles. Otras industrias manufactureras. | 00 | Actividad desconocida.

160

FUENTE: Real Decreto 1560/1992, de 18 de diciembre, por el que se aprueba la clasificacion

nacional y aportacion propia.
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ANEXO IT

Aplicaciéon conjunta de los seis modelos alerta percentil 10 a cada empresa (aiio 2000)

N.° empresas:

Puntuacion:P | 600 | [570599.9] | [540-569,9] | [450-539,9] | [300-449.9]
Media: M 100 % | [95-99.9] % | [90 —94,9] % | [75-89.91% | [50-74.9]%

Actividades: Total
00 - 1 - 1 2 4
01 8 14 5 14 44 85
02 - - - - - _
05 - 1 - - - 1
13 - - - - - -
14 1 2 2 5
15 - 7 2 10 14 33
17 - 1 - - 1 2
18 1 3 1 5 10 20
19 - 3 - 3 2 )
20 - 2 - 1 5 8
21 1 2 - - . 3
22 2 3 - 2 8 15
24 - 3 1 1 3 8
25 - 2 1 2 6 11
26 2 4 2 4 4 16
27 - - - 1 1 2
28 2 - 2 1 7 12
29 - 4 - 4 2 10
30 - - - 1 - 1
31 - 2 1 - 1 4
33 - - - - - -
34 - 1 - 1 3 5
35 - - 1 - . 1
36 5 6 3 5 9 28
37 - - - - - _
40 - - - - - -
41 . 2 - - 1 3
45 29 72 1 44 91 247
50 5 29 6 16 38 94
51 6 41 10 34 70 161
52 14 44 12 4 83 195
55 4 22 8 24 42 100
60 4 20 4 24 49 101
61 - - - - 1 1
63 - 3 - 1 2 6
64 1 3 4 7 15
65 1 . - - - 1
66 1 1 - - - 2
67 1 3 | 1 8 14
70 16 39 9 29 45 138
71 2 3 2 3 5 15
72 1 6 1 1 7 16
73 - - - - - -
74 12 44 8 29 55 148
75 1 1 - 1 - 3
80 3 6 8 4 10 31
85 . 5 2 5 6 18
91 - - - 1 - 1
92 4 13 2 14 14 47
93 3 5 1 7 13 29

Activ. [00-93] 4 423 104 340 671 1.668

N° empresas:

11 Activ. 34 143 37 133 256 603
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Aplicacion conjunta de los seis modelos alerta percentil 25 a cada empresa (afio 2000)

Puntuacion:P | 600 | [570-599,9] | [540-569,9] | [450-539.9] | [300-449.9]
Media: M | 100 % | [95-99.9] % | [90—94.9] % | [75-89.91% | [50-74.9]%

Actividades: Total:
00 0 3 0 0 2 5
01 17 67 20 42 78 224
02 0 0 0 1 1 2
05 0 1 0 2 1 4
13 0 0 1 0 0 1
14 0 3 0 1 5 9
15 2 23 8 19 35 87
17 0 4 1 1 2 8
18 2 15 1 6 4 28
19 1 7 0 3 9 20
20 0 7 0 2 8 17
21 3 1 0 2 1 7
22 1 15 2 9 7 34
24 0 6 6 6 8 26
25 0 1 5 1 9 26
26 3 14 2 7 8 34
27 0 1 0 0 2 3
28 1 10 1 8 11 31
29 3 6 1 7 7 24
30 0 1 0 1 0 2
31 1 3 1 0 4 9
33 0 0 0 0 1 1
34 1 5 0 0 1 7
35 1 0 1 0 1 3
36 9 24 3 9 16 61
37 0 0 1 0 1 2
40 0 0 0 2 2 4
41 1 3 0 6 5 15
45 58 178 38 94 139 507
50 16 64 22 34 74 210
51 26 120 31 80 123 380
52 34 154 21 64 135 408
55 15 78 11 33 58 195
60 4 90 18 46 75 233
63 0 9 0 9 10 28
64 1 17 1 3 0 22
65 1 0 0 1 3 5
66 1 1 0 1 1 4
67 4 9 2 2 6 23
70 20 63 14 54 113 264
71 1 14 1 8 15 39
72 3 14 4 6 3 30
73 0 0 0 0 1 1
74 37 113 21 28 61 260
75 1 2 0 0 0 3
80 8 26 3 5 11 53
85 2 14 3 11 17 47
91 1 0 1 1 3 6
92 9 39 8 13 15 84
93 4 21 5 11 10 51

Activ. [00-93] 1, 1.256 258 639 1.102 3.547

N.° empresas:

I Activ. 85 478 97 231 433 1324
N.° empresas:

FUENTE: Elaboracion propia.
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BOICAC num. 67, septiembre 2006. Consulta 3.

CONSULTA:

Sobre la activacion del resultado financiero originado en una operacion de permuta financiera
de tipos de interés, contratada por una sociedad con el objetivo de cubrir los riesgos derivados
de un préstamo a tipo de interés variable obtenido para financiar parte de su activo, cuando
los gastos financieros derivados del mismo estan siendo activados por la sociedad.

Respuesta:

La Resolucion de 9 de mayo de 2000, de este Instituto, por la que se establecen criterios para la
determinacion del coste de produccion, debe aplicarse para la determinacion del coste de produccion
de los productos comprendidos en las existencias, asi como del inmovilizado, que sean o hayan sido
fabricados, elaborados o construidos por la propia entidad.

En particular, la citada Resolucion en la norma novena. «Gastos Financieros», que regula la
capitalizacion de dichos gastos como mayor valor del inmovilizado en curso o de las existencias de
ciclo largo en curso, define estos gastos como sigue:

«Gastos financieros son aquellos que se derivan de la utilizacion de recursos financieros
ajenos a la empresa para el desarrollo de su actividad. Entre otros, se consideran gastos
financieros, los intereses y comisiones devengados como consecuencia de la utilizacion
de fuentes ajenas de financiacion.»
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Por lo que se refiere al tratamiento contable de la permuta financiera, los criterios a tener en
cuenta son, de una parte, los principios sefialados en el Plan General de Contabilidad (PGC), singu-
larmente el principio de devengo, y de otra, en la medida en que el fondo econoémico de la operacion
resulte coincidente, los contenidos en la adaptacion del PGC a las Entidades Aseguradoras y Normas
para la Formulacion de las Cuentas de los Grupos de Entidades Aseguradoras, aprobada mediante Real
Decreto 2014/1997, de 26 de diciembre. En concreto su Norma de Valoracion 13.%, «Instrumentos
derivados», que en su apartado 3, «Permutas financierasy, sefiala:

«En el caso de contratos de intercambio de tipos de interés, las partes del contrato
reconoceran las cantidades devengadas por sus operaciones principales, contabilizando
quien vaya a cobrar de la otra parte el crédito por el importe correspondiente con abono
a ingresos financieros, mientras que el que vaya a pagar reflejarda un gasto financiero
con abono a una cuenta de pasivo...»

En relacion con el tema concreto objeto de consulta, en la medida en que la contratacion de
la permuta financiera de tipo de interés haya dado lugar al devengo de gastos o ingresos financieros
para la empresa, directamente asociados a la operacion de endeudamiento, dichos gastos o ingresos se
consideraran como parte integrante del gasto financiero que devenga el citado préstamo, a los efectos
de la capitalizacion que la empresa pudiera estar realizando, en cualquier caso, en los términos esta-
blecidos en la mencionada norma novena de la Resolucion de este Instituto de 9 de mayo de 2000.

I
EJEMPLO:

La empresa «PROMOCIONES TAURINAS Y DEPORTIVAS, S.A.» («(PTDSA») ha
efectuado la construccion, para su explotacion comercial, de un recinto taurino multiuso
sobre un solar propiedad de la misma.

El proceso de produccion ha durado tres afios: desde 1 de enero de 20X1 hasta 31 de
diciembre de 20X3, quedando al final de este ultimo afio en condiciones de comenzar
su funcionamiento. El coste de produccion anual mas elevado corresponde al primer
afno, durante el cual es necesario realizar la estructura basica del recinto.

La contabilidad financiera de la empresa ha registrado adecuadamente todos los gastos
devengados en los tres citados ejercicios en las correspondientes cuentas del grupo 6. De
estos gastos, la contabilidad analitica ha estimado los siguientes como costes imputables
a la construccion del recinto:

a) Costes directos:

Aifio 20XI Afio 20X2 Afio 20X3
60y 61. Materiales consumidos: 58.000 9.000 8.000
62.  Servicios exteriores 10.000 2.000 3.000
64.  Gastos de personal 30.000 7.000 6.000
68.  Dotaciones para amortizaciones  2.600 900 800
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b) Costes indirectos:

Aiio 20XI Aifio 20X2 Aiio 20X3
62. Servicios exteriores 4.000 1.000 700
64. Gastos de personal 8.000 1.300 900
68. Dotaciones para amortizaciones 1.200 400 300

Todas las cifras de este ejemplo estan expresadas en miles de u.m.

Para financiar la construccion del recinto se solicitd y obtuvo del Banco de Malaga un prés-
tamo de 100.000, a devolver dentro de tres afos, que se recibio el 1 de enero de 20X1. El
interés, al tipo variable (flotante) del EURIBOR a un afio mas 6% (Europe Interbank Offered
Rate), tipo europeo de oferta interbancaria, se pagara por anos vencidos, el 31 de diciembre,
de cada uno de ellos. Los gastos de formalizacion del préstamo ascendieron a 1.500.

El resto del coste de produccion del recinto se financio con los fondos propios de la
sociedad, que existieron en cantidad suficiente, pues no ha habido en el pasivo ninguna
otra deuda con coste.

«PTDSA» concertd con la entidad «Swaps Financieros, S.A.», también el 1 de enero de
20X1, ante la posible subida de los tipos de interés, una permuta financiera de cobertura
con intercambio de intereses (/nterest rate swaps) sobre un préstamo nocional (prin-
cipal tedrico que actua como subyacente sobre el que se calcula en interés a pagar) de
100.000, a tres afios (coupon swap). La empresa pagara unos intereses fijos anuales al
10% (interés de mercado en ese momento para los préstamos de iguales caracteristicas
al solicitado), y recibira a cambio intereses anuales flotantes al EURIBOR a un afio
mas 6%, liquidando con la entidad por diferencia. Como se observa, son las mismas
caracteristicas del préstamo recibido. Las comisiones y gastos iniciales de operacion
ascienden al 2% del importe del préstamo nocional.

El pago de intereses al Banco de Malaga y la valoracion de intereses con «Swaps
Financieros» se efectuara los 31 de diciembre de los afios 20X1, 20X2 y 20X3, aplicando
a las dos entidades iguales valores del EURIBOR, referidos a las mismas fechas:

Fecha de liquidacion EURIBOR correspondiente
de intereses a la fecha de
31-12-20X1 01-12-20X1
31-12-20X2 01-12-20X2
31-12-20X3 01-12-20X3

Los valores alcanzados por el EURIBOR en las fechas sefialadas fueron:

01-12-20X1 01-12-20X2 01-12-20X3
3,60% 3,80% 3,90%
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La cobertura de intereses resulta eficaz en todo momento, y no existen otros riesgos
diferentes al del tipo de interés.

El tipo de interés de mercado de los préstamos de las mismas caracteristicas del solicitado al
Banco de Malaga coincide, todos los afios, con el cobrado por dicha entidad a «<PTDSA».

La sociedad desea activar todos los afios, como coste de produccion del recinto, todos los
gastos de construccion posibles, incluidos los financieros, que le permita la normativa
contable espafiola actual. Suponemos que el valor del inmovilizado activado no supera
en ningin momento su valor de mercado.

SE PIDE:

Efectuar los asientos contables de Diario de los afios 20X1, 20X2 y 20X3 correspon-
dientes a:

a) Las operaciones relativas al préstamo recibido.
b) Las operaciones relativas a la permuta financiera de intereses.

c¢) La activacion de los costes de produccion del recinto.

Notas: Todos los cobros y pagos se efectiian a través de la cuenta corriente que «PTDSA»
posee en el Banco de Malaga.

Solucion:

La solucioén del presente ejemplo la planteamos de acuerdo con las siguientes hipotesis
que se desprenden del contenido de la consulta comentada:

» Laempresa consultante se refiere a la contabilidad de la operacion dentro de sus
cuentas anuales individuales, no consolidadas.

* La empresa consultante no es una entidad de crédito.

Se efectian estas precisiones porque, si se tratase de cuentas consolidadas y alguna de las
sociedades del grupo cotizase en un mercado regulado de cualquier Estado miembro de la
Union Europea o, sin darse esta circunstancia, el grupo hubiese optado por ello, las cuentas
consolidadas deberian ajustarse a las NIIF, que contemplan los instrumentos derivados.

También, el articulo 46 del Codigo de Comercio regla 9.%, sobre la consolidacion de las
cuentas de los grupos de sociedades, establece que se valoraran por su valor razonable los
activos y pasivos financieros que sean instrumentos financieros derivados.

Si se tratase de una entidad de crédito, deberia ajustarse, tanto en sus cuentas indi-
viduales como consolidadas, a la normativa contable expuesta en la Circular 4/2004
del Banco de Espafia y algunas circulares de la Comision Nacional del Mercado
de Valores, que establecen normas contables sobre los instrumentos financieros.
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Por tanto, la consulta debe resolverse dentro de la normativa contable general actualmente
vigente en Espafia, para empresas no financieras y cuentas individuales, que no contempla
especificamente el caso de los instrumentos derivados.

El ICAC publico en su BOICAC num. 21, de abril de 1995, un Borrador de Normas
sobre el tratamiento contable de las operaciones con futuros, en el que no se trata de
las permutas financieras.

El Real Decreto 2014/1997, de 26 de diciembre, aprobd el Plan de Contabilidad de las
entidades aseguradoras y normas para la formulacion de las cuentas de los grupos de
entidades aseguradoras, que dedica su Norma de Valoracion 13.% a los Instrumentos deri-
vados y su apartado 3 a las Permutas financieras. Este breve apartado es actualmente la
unica regulacion del tratamiento contable de las permutas financieras de intereses, aplicable
a la consulta planteada, en la medida en que el fondo econdmico de la operacion resulte
coincidente, seglin se desprende de la respuesta del ICAC a la misma.

No obstante todo lo anterior, comentaremos posteriormente en un apéndice los principales
criterios de las NIIF y de la reforma contable espaiiola, actualmente en fase de proyecto
de ley y de borradores del nuevo PGC, en relacion con la operacion consultada.

Una vez localizada la consulta dentro de la normativa contable vigente, y en relacion con
el tltimo parrafo de la respuesta del ICAC a la misma, los gastos financieros devengados
en relacion con la permuta financiera de tipo de interés pueden ser dos: las comisiones y
gastos iniciales por la contratacion de la misma, y las cantidades pagadas, al final de cada
uno de los tres afios de su duracion, a la entidad con la que se contratd aquella con motivo
de la liquidacion de intereses, cuando esta salga a su favor.

Por tanto, hemos incluido en el ejemplo los dos gastos financieros anteriores para la acti-
vacion de los mismos dentro del valor del inmovilizado, como resuelve el ICAC en la
respuesta a la consulta, ademas de los intereses pagados al banco por el préstamo recibido,

y los costes de produccion del recinto, directos e indirectos.

Por razones didacticas y de brevedad, hemos prescindido de las posibles implicaciones
fiscales de las operaciones realizadas (Impuesto sobre Sociedades, retenciones, IVA).

EJERCICIO 20X1.

1. 01-01-20X1

Por la concesion del préstamo bancario:

100.000 Banco de Mdlaga c/c (572)
a Deudas a largo plazo con
entidades de crédito (170)  100.000
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2. 01-01-20X1

Por los gastos de formalizacion del préstamo:

1.500 Otros gastos financieros
(669.1)

a Banco de Malaga c/c (572) 1.500

Creamos la cuenta: 669.1 Gastos de formalizacion de préstamos

X

La Norma de Valoracion 7.* Gastos a distribuir en varios ejercicios del PGC en su
apartado 1. Gastos de formalizacion de deudas, dice textualmente: «En principio, estos
gastos deberan afectarse al ejercicio a que correspondan; excepcionalmente podran
distribuirse en varios ejercicios...».

Al estar la sociedad interesada en la activacion maxima posible de los gastos financieros
como mayor valor del inmovilizado, los consideramos como gastos del ejercicio que,
al final del mismo, seran activados dentro de aquel. El gasto quedara compensando con
un ingreso en la correspondiente cuenta del subgrupo 73. Por tanto, se repartiran, como
valor del inmovilizado, a lo largo de la vida util del mismo, a través de la amortizacion,
en lugar de repartirlos durante los tres afios de la duracion del préstamo bancario, como
gasto a distribuir en varios ejercicios, a través de la cuenta 270.

3. 01-01-20X1

Por las comisiones y gastos iniciales del contrato de permuta financiera:

2.000 Otros gastos financieros
(669.2)
(0,02 x 100.000)

a Banco de Malaga c/c (572) 2.000

Creamos la cuenta: 669.2 Gastos de contratos de permuta financiera de cobertura. Comisiones

X

Tomamos la misma decision del apartado anterior de contabilizarlos como gastos del ejer-
cicio, por los mismos motivos, aunque es habitual considerarlos como gastos a distribuir
en varios ejercicios, alternativa que podria utilizarse si se considerase oportuno.

La contratacion de la operacion de permuta financiera en si no da lugar en este momento
a ningun otro asiento, pues no existen otros gastos ni ingresos devengados.
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4. — 31-12-20X1

Por los intereses devengados y pagados del préstamo bancario al Banco de Malaga:

9.600 Intereses de deudas a
largo plazo (662)

a Banco de Malaga c/c (572) 9.600

EURIBOR + 6% = 3,60% + 6% = 9.60%
0,096 x 100.000 = 9.600

Liquidacion permuta financiera de intereses a 31-12-20X1.

Intereses a pagar:

100.000 x 0,10 =10.000

Intereses a cobrar:

100.000 x (EURIBOR + 6%)
100.000 x (3,60 + 6%)
100.000 x 0,096 = 9.600

Liquidacion por diferencia:

10.000 — 9.600 = 400 a pagar

5. — 31-12-20X1
Por la liquidacion y pago de intereses de la permuta financiera a «Swaps Financieros»:

400 Otros gastos financieros
(669.3)

a Banco de Malaga c/c (572) 400

Creamos la cuenta: 669.3 Pérdidas en contratos de permuta financiera

Se cumple la Norma de valoracion 13.* Instrumentos derivados, apartado 3 Permutas
financieras (reproducida en el texto de la respuesta a la consulta) del Plan de Contabilidad
de las entidades aseguradoras, por tratarse de cantidades devengadas, contabilizandolas
como gasto financiero, lo cual es coincidente con el fondo econémico de la operacion
que estamos registrando.
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Activacion de los gastos, correspondientes a los trabajos y obras efectuados por
«PTDSA» en 20X1, que integran el coste de produccion del recinto en construccion
como mayor valor del mismo.

Costes directos: 58.000 + 10.000 + 30.000 + 2.600 = 100.600

Costes indirectos: 4.000 + 8.000 + 1.200 = 13.200

Todos estos gastos, entre otros, fueron registrados por la empresa durante el ejercicio en
las correspondientes cuentas de gastos, segiin nos indica el enunciado del ejemplo.

De acuerdo con la Norma de Valoracion 2.* Inmovilizado material, apartado 3. Coste
de produccion del PGC:

«Se permite la inclusion de los gastos financieros en el coste de produccion, siempre que
tales gastos se hayan devengado antes de la puesta en condiciones de funcionamiento
del activo y hayan sido girados por el proveedor, o correspondan a préstamos u otro
tipo de financiacion ajena, destinada a financiar la fabricacion o construccion. En todo
caso, su inscripcion en el activo debe senialarse en la memoria.»

Esta norma se desarrolla por las Resoluciones del ICAC de:

e 30 de julio de 1991, por la que se dictan Normas de valoracion del inmovilizado
material. Sexta: Capitalizacion de gastos financieros en el inmovilizado material.

*  9de mayo de 2000, por la que se establecen Criterios para la determinacion del
coste de produccion. Novena: Gastos financieros.

y por la propia contestacion a la consulta comentada.

Suponemos, por tanto, que se cumplen todas las condiciones requeridas en las normas
citadas para la activacion de los gastos financieros.

Gastos financieros activables:

1.500 (669.1) + 2.000 (669.2) + 9.600 (662) + 400 (669.3) = 13.500

* En relacién con el tema concreto objeto de la consulta comentada, la
contratacion de la permuta financiera de tipo de intereses ha dado
lugar al devengo de gastos financieros para la empresa por importe
de 400, directamente asociados a la operacion de endeudamiento.

* Dichos gastos se consideran parte integrante de los gastos financieros
que devenga el citado préstamo, a los efectos de la capitalizacién que
la empresa esta realizando de los mismos, de acuerdo con la normati-
va anteriormente expuesta (respuesta del ICAC a la consulta).
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6. — 31-12-20X1

Por la activacion de los costes directos (100.600), indirectos (13.200) y de los gastos
financieros (13.500):

127.300 Construcciones en curso
(231)
a Trabajos realizados para el
inmovilizado material en
curso (733) 127.300

Se supone que el importe del inmovilizado activado, segun indica el enunciado, no
supera su valor de mercado.

El EURIBOR a 01-12-20X1 ! asciende a 3,60% vy, si se mantuviera en ese valor, daria
lugar, ademas del pago de 400 ya contabilizado a 31-12-20X1, a otros dos pagos de 400
por la liquidacion de intereses el 31-12-20X2 y el 31-12-20X3. Por ser estas cuantias
indeterminadas en cuanto a su importe exacto, pero probables o ciertas y claramente
especificadas en cuanto a su naturaleza, de acuerdo con la definicion de provisiones para
riesgos y gastos del PGC y con el principio de prudencia, podriamos dotar una provision
por 800 y ajustarla anualmente, segtin la evolucion del EURIBOR.

Buscando incluso una mayor precision, aunque no esta previsto en el PGC, podriamos
dotar la provision por el valor actual descontado de los dos pagos, utilizando, para una
mayor coherencia, el tipo de interés efectivo vigente en diciembre de 20X1 para los
préstamos, aunque también se podria utilizar otro tipo de interés oficial:

400/(1 +0,0960) +400/(1 + 0,0960) 2= 697,96

De todas formas, la comentada regulacion de las permutas financieras en las empre-
sas aseguradoras solo habla del reconocimiento de las «cantidades devengadas» por
sus operaciones principales y nada dice de las posibles provisiones por posibles pagos
futuros de intereses.

Ademas, como la respuesta a la consulta se centra en la posible activacion de los gastos
financieros a que dé lugar la contratacion de la permuta financiera de tipo de interés, no
parece oportuno dotar la provision, que originaria unos gastos financieros, de dudosa
posibilidad de activacion en este ejercicio, y la ausencia de gastos financieros, por este
importe (si sigue subiendo el EURIBOR) en el momento de aplicar la provision en los
afios futuros.

RV

! Utilizamos el EURIBOR a + 6% 01-12-20X 1 por no conocer el correspondiente a 31-12-20X1.
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Por tanto, estimamos mas conveniente no dotar la provision y contabilizar como gastos
financieros devengados en los proximos ejercicios los posibles pagos realizados, cuan-
do la empresa tenga que efectuar la liquidacion de intereses de la permuta, y proceder
entonces a su activacion.

EJERCICIO 20X2.

7. — 31-12-20X2

Por los intereses devengados y pagados del préstamo bancario al Banco de Malaga:

9.800 Intereses de deudas a
largo plazo (662)

a Banco de Malaga c/c (572) 9.800

EURIBOR + 6% = 3,80% + 6% = 9,80%
0, 098 x 100.000 = 9.800

Liquidacion permuta financiera de intereses a 31-12-20X2.

Intereses a pagar:

100.000 x 0,10 =10.000

Intereses a cobrar:

100.000 x (EURIBOR + 6%)
100.000 x (3,80 + 6%)
100.000 x 0,098 = 9.800

Liquidacion por diferencia:

10.000 — 9.800 = 200 a pagar

8. — 31-12-20X2

Por la liquidacion y pago de intereses de la permuta financiera a «Swaps Financieros»:
200 Otros gastos financieros
(669.3)
a Banco de Mdlaga c/c (572) 200

669.3 Pérdidas en contratos de permuta financiera

X
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9. —— 31-12-20X2

Por la activacion de los:

Costes directos: 9.000 + 2.000 + 7.000 + 900 ... .. 18.900
Costes indirectos:  1.000 + 1.300 + 400 .....coovreeeeniieieereeenne 2.700
Gastos financieros: 9.800 + 200 .......cccocereeirerinenieineineeereeeenee 10.000
(Mismo importe que el ejercicio anterior 20X1)
Total ..ocoovveiiene 31.600
31.600 Construcciones en curso
(231)

a Trabajos realizados para el
inmovilizado material en
curso (733) 31.600

Hemos activado como gastos financieros de la permuta 200, que son los realmente
devengados en este ejercicio.

Se supone que el importe del inmovilizado activado, segun indica el enunciado, no
supera su valor de mercado.

10. — 31-12-20X2
Por la reclasificacion del préstamo:

100.000 Deudas a largo plazo con
entidades de crédito (170)
a Deudas a corto plazo con
entidades de crédito (520)  100.000

EJERCICIO 20X3.

11. — 31-12-20X3

Por los intereses devengados y pagados del préstamo bancario al Banco de Malaga:

9.900 Intereses de deudas a
corto plazo (663)
a Banco de Mdlaga c/c (572) 9.900

EURIBOR + 6% = 3,90% + 6% = 9,90%
0,090 x 100.000 =9.900
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Liquidaciéon permuta financiera de intereses a 31-12-20X3.

Intereses a pagar:

100.000 x 0,10 =10.000

Intereses a cobrar:

100.000 x (EURIBOR + 6%)
100.000 (3,90 + 6%)
100.000 x 0,099 = 9.900

Liquidacion por diferencia:

10.000 — 9.900 = 100 a pagar

12. —— 31-12-20X3

Por la liquidacion de intereses de la permuta financiera:

100 Otros gastos financieros
(669.3)
a Banco de Mdlaga c/c (572) 100

669.3 Pérdidas en contratos de permuta financiera

13. — 31-12-20X3

Por la activacion de los:

Costes directos: 8.000 + 3.000 + 6.000 + 800 .....ccovvververerrenrann 17.800
Costes indirectos: 700 + 900 + 300 ..o 1.900
Gastos financieros: 9.900 + 100 .......cccocooeoiniinencineniiiceneeeenn 10.000
(Mismo importe que el ejercicio anterior 20X2)
Total ....covveeveeninene 29.700
29.700 Construcciones en curso
(231)

a Trabajos realizados para el
inmovilizado material en
curso (733) 29.700

Hemos activado como gastos financieros de la permuta 100, que son los realmente
devengados en este ejercicio.

Se supone que el valor del inmovilizado activado, segun indica el enunciado, no supera
su valor de mercado.
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14. — 31-12-20X3

Por la terminacion del recinto:

188.600 Construcciones
Recinto multiuso (221.1)
(127.300 + 31.600 + 29.700)
a Construcciones en curso
(231) 188.600

15. — 31-12-20X3
Por la devolucion del préstamo:
100.000 Deudas a corto plazo con

entidades de crédito (520)
a Banco de Malaga c/c (572)  100.000

X

Podemos hacer el siguiente cuadro-resumen final de las operaciones relativas al préstamo y
a la permuta financiera de intereses, que nos dara una vision global de estas operaciones.

20X1 20X2 20X3

1 Importe del préstamo y nocional de la 100.000 100.000 100.000

permuta
2 EURIBOR + 6% 9,60 9,80 9,90
Pago de intereses del préstamo 9.600 9.800 9.900

4 Intereses fijos de la permuta

a pagar (10%) 10.000 10.000 10.000

Intereses flotantes de la permuta a cobrar 9.600 9.800 9.900

6  Pago por liquidacion de intereses de la

permuta (4 — 5) 400 200 100

7 Gastos financieros (Flujo total de efectivo

préstamo-permuta) (3 + 6) 10.000 10.000 10.000

La ultima linea 7 pone de manifiesto que, con el efecto combinado del pago de intere-
ses del préstamo y de la liquidacion de la permuta, se ha transformado la doble opera-
cién en un pago total fijo del 10% del préstamo y nocional de la permuta.

El contrato de permuta financiera lo realizo «PTDSA»esperando que el interés a pagar al
Banco de Malaga fuera superior al 10% por la subida del EURIBOR. Al elevarse aquel
menos de lo previsto, y tener que pagar unos tipos inferiores (9,60, 9,80 y 9,90%), se
perjudicé econdmicamente la empresa, ademas tuvo que soportar los gastos iniciales de
la permuta por un importe de 2.000.

VA
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APENDICE:

Vamos a comentar en este apéndice el tratamiento contable de la permuta de intereses en la
Norma Internacional de Contabilidad n.° 39 (NIC 39) Instrumentos financieros: Reconocimiento y
valoracion'y, como consecuencia de ello, la que se le dara en el nuevo PGC espaiiol en su aproxima-
cion a la normativa de las NIC/NIIF, emitidas por IASB y adoptadas por la Unién Europea.

Reproducimos algunos de los parrafos de la citada NIC 39.

Parrafo 86:

La cobertura de los flujos de efectivo es una cobertura de la exposicion a la variacion de los
flujos de efectivo que se atribuye a un riesgo particular asociado con un activo o pasivo previamen-
te reconocido (como la totalidad o algunos de los pagos futuros de interés de una deuda a interés
variable), o a una transaccion prevista altamente probable, y que puede afectar al resultado del
ejercicio.

Parrafo 95:

Si una cobertura del flujo de efectivo cumpliese las condiciones establecidas, se contabilizarad
de la forma siguiente:

(a) La parte de la pérdida o ganancia del instrumento de cobertura que se haya determinado
como cobertura eficaz se reconocera directamente en el patrimonio neto, a través del estado de
cambios en el patrimonio neto, y

(b) La parte ineficaz de la pérdida o ganancia del instrumento de cobertura se reconocerd en
el resultado del ejercicio.

Parrafo 100:

Para las coberturas de flujo de efectivo, los importes que hayan sido reconocidos directamente
en el patrimonio neto, se reconoceran en el resultado del mismo ejercicio o ejercicios durante los
que la transaccion cubierta prevista afecte al resultado.

Exponemos, a continuacion, una posible forma de realizar los principales asientos de Diario,
de forma abreviada, ajustados a la normativa internacional expuesta, en relacion con la permuta de
intereses del ejemplo propuesto de la empresa «PTDSA» y posteriormente comentaremos sucinta-
mente la posible activacion de los gastos financieros.

La permuta financiera tiene un valor inicial nulo a 1 de enero de 20X1, puesto que se con-
trata en condiciones de mercado, es decir, tipo del 10%, cuando en el mercado se estd pagando

precisamente este interés.

Sin embargo, a 31 de diciembre de 20X1, la permuta tiene un valor razonable negativo, de
pasivo, puesto que la variacion del tipo del interés supone un pago por parte de la empresa de 400
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ese afo y otras 400 al final de cada uno de los dos siguientes, si se mantuviera el mismo tipo de
interés del 9,60% 2. Estos pagos se descuentan a este mismo tipo, por ser el de mercado.

31-12-20X1

Valor de la permuta a 31.12.20X1:

— 400 — 400/ (1 + 0,0960) — 400/ (1 + 0,0960) 2=
=400 - 364,96 — 333 = — 1.097,96

Tenemos en cuenta, también, el valor de 400 del primer pago a efectuar en esta fecha, para un
mejor reflejo de la contabilizacion completa de la permuta.

1.097,96  Cobertura de flujos de
efectivo
a Derivados financieros
Permutas financieras 1.097,96

Cobertura de flujos de efectivo es cuenta de Patrimonio neto

Permutas financieras es cuenta de pasivo

31-12-20X1

Por la liquidacion y pago de la diferencia de intereses de la permuta:

400 Derivados financieros

Permutas financieras
a Tesoreria 400

31-12-20X1
Por el pago de intereses del préstamo:
10.000 Gastos financieros

a Tesoreria 9.600
a Cobertura de flujos de efectivo 400

Se pagan los intereses del préstamo (9.600) y se imputan al resultado, desde el patrimonio neto, la parte del valor de la
permuta que se corresponden a la liquidacion de este ejercicio (400). Al realizar ambas operaciones en un mismo asiento
se aprecian los gastos financieros constantes de 10.000.

Después de estos asientos, las cuentas principales quedarian por estos saldos en el balance a
31-12-20X1.

2 Utilizamos el EURIBOR + 6% a 01-12-20X1 por no conocer el correspondiente a 31-12-20X1.
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Saldos
Cuentas
Acreedores Deudores
Préstamo a largo plazo 100.000
Permutas financieras 697,96
Cobertura de flujos de efectivo 697,96
(364,96 + 333)

31-12-20X1

Se van a pagar 200 de liquidacion de intereses y se tienen registrados en la cuenta de Permutas
financieras por este pago:

—400/(1 +0,0960) = — 364,96
Anotamos positivamente, la diferencia: 164,96

164,96  Derivados financieros
Permutas financieras

a Cobertura de flujos de
efectivo 164,96

31-12-20X1

Por la liquidacion y pago de la diferencia de intereses de la permuta:

200 Derivados financieros

Permutas financieras
a Tesoreria 200

31-12-20X1
Por el pago de intereses del préstamo:
10.000 Gastos financieros

a Tesoreria 9.800
a Cobertura de flujos de efectivo 200

Se pagan los intereses del préstamo (9.800) y se imputan al resultado, desde el patrimonio neto, la parte del valor de la
permuta, que se corresponde a la liquidacion de este ejercicio (200). Al realizar ambas operaciones en un mismo asiento
se aprecian los gastos financieros constantes de 10.000.

31-12-20X1

La cuenta de Derivados financieros esta por:

—400 /(1 +0,0960) 2 = — 333

178 REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nim. 288



CONSULTAS PLANTEADAS AL ICAC José Luis Alvarez Carriazo

y debe estar por:
—200/(1+0,0980)=— 182,15
por tanto, quitamos la diferencia, 150,85.

150,85 Derivados financieros
Permutas financieras
a Cobertura de flujos de efectivo 150,85

X

Después de estos asientos, las cuentas principales quedarian por estos saldos al balance a
31-12-20X2.

Saldos
Cuentas
Acreedores Deudores
Préstamo a largo plazo 100.000
Permutas financieras 182,15
Cobertura de flujos de efectivo 182,15

31-12-20X3

Se van a pagar 100 de liquidacion de intereses y se tienen registrados en la cuenta de Derivados
financieros por este pago 182,15, anotamos positivamente 82,15.

82,15 Derivados financieros

Permutas financieras
a Cobertura de flujos
de efectivo 8215
31-12-20X2

Por la liquidacion y pago de la diferencia de intereses de la permuta:

100 Derivados financieros

Permutas financieras
a Tesoreria 100

31-12-20X2
Por el pago de intereses de la permuta:
10.000 Gastos financieros

a Tesoreria 9.900
a Cobertura de flujos de efectivo 100
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Se pagan los intereses del préstamo (9.900) y se imputan al resultado, desde el patrimonio neto, la parte del valor de la
permuta, que se corresponden a la liquidacion de este ejercicio (100). Al realizar ambas operaciones en un mismo asiento
se aprecian los gastos financieros constantes de 10.000.

X

Después de estos asientos, las cuentas principales quedarian por estos saldos al balance a 31-12-20X3.

Saldos

Cuentas
Acreedores Deudores

Préstamo a largo plazo 100.000
Permutas financieras -

Cobertura de flujos de efectivo -

Como se puede observar, los resultados diferidos del derivado en el patrimonio neto desapa-
recen una vez que el elemento cubierto deja de afectar a resultados.

X

En relacion con la capitalizacion de los costes por intereses comentamos a continuacion breve-
mente su tratamiento dentro de las NIIF.

La NIC 23. Costes por intereses, define los mismos como los intereses y otros costes, en los que
la empresa incurre y que estan relacionados con los fondos que ha tomado prestados.

El objetivo de esta Norma es prescribir el tratamiento contable de los costes por intereses. La Norma
establece, como regla general, el reconocimiento inmediato de los costes por intereses como gastos. No
obstante, contempla, como tratamiento alternativo permitido, la capitalizacion de los costes por intere-
ses que sean directamente imputables a la adquisicion, construccion o produccion de algunos activos,
inmovilizados o existencias de ciclo de produccion largo, que cumplan determinadas condiciones.

Las condiciones para su activacion guardan bastante semejanza con las establecidas actualmente
en la normativa contable general espafiola.

En el proyecto y borradores de la reforma contable espaiiola el tratamiento de los gastos finan-
cieros es semejante al comentado:

Se incluiran en el precio de adquisicion o coste de produccion los gastos financieros que se hayan
devengado antes de la puesta en condiciones de funcionamiento del inmovilizado material, y que hayan
sido girados por el proveedor o correspondan a préstamos u otro tipo de financiacion ajena, destinada a
financiar la adquisicion, fabricacion o construccion, con el limite del importe recuperable del inmovilizado
material en el que se integran como mayor valor.

En las existencias que necesiten un periodo de tiempo superior a un aflo para estar en condiciones
de ser vendidas, se incluiran en el precio de adquisicion o coste de produccion los gastos financieros, en
los términos previstos en la norma de valoracion sobre el inmovilizado material, con el limite del valor
neto realizable de las existencias en las que se integren como mayor valor.
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[Segundo ejercicio de las pruebas selectivas para el ingreso en el Cuerpo Superior de
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(BOE del 20).]

Caso 1.

Caso 2.

Caso 3.

Caso 4.

Caso 5.

Sumario

Contabilidad financiera: coste de ventas, clientes de dudoso cobro y provision para
insolvencias de trafico.

Contabilidad financiera: amortizacion de gastos de primer establecimiento.

Contabilidad de sociedades; fusion por creacion: calculo del patrimonio de fusion,
valores tedricos y contabilidad de la disolucion de las sociedades.

Contabilidad fiscal: contabilidad de operaciones de IVA y contabilidad de gasto del
Impuesto sobre Sociedades.

Operaciones financieras: calculos de los intereses de un empréstito de obligaciones.
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CASO PRACTICO NUM. 1

CONTABILIDAD FINANCIERA: COSTE DE VENTAS, CLIENTES DE DUDOSO COBRO Y PROVISION PARA
INSOLVENCIAS DE TRAFICO

ENUNCIADO

A continuacion se exponen los saldos, en unidades monetarias (u.m.), al 31-12-2004 de algu-
nas cuentas de la S.A. «COSERAMAY, quien compra y vende maquinas de coser:

CLENEES .ottt ettt sttt ettt ese e e 1.090.000

Menos:

Provision para insolventes y para pérdidas por devoluciones ............ 300.000
790.000

Existencias de maquinas de COSET .....cuuvierriiieeeiiiiiieeeeiiiieeeeiieeeeeenens 599.200

Detalle de algunas cuentas de Pérdidas y Ganancias en 2005

VENTAS NELAS ..ttt e e e e e e e e e e e e e e e e e e eenans 2.000.000

Compras de maquinas d€ COSET ........cceerruiiiiieeriiieeniieeniee e e 1.390.000

Devoluciones y otras operaciones en 2005

Abonos a clientes por incobrables ..........coeeereriniiiieniciieiiieceee 130.000
Coste de las mercancias devueltas (no incluidas en las recontadas) ..... 80.000
Otros clientes incobrables cancelados, no provenientes de devoluciones .. 8.700
Incobrables cobIados ........c.ccoeieiriririnireneeseeeee s 5.000

Las existencias de maquinas de coser recontadas a 31-12-2005 importan a coste 615.000 u.m.
La sociedad sigue el criterio de destinar a la Provision el 1 por 100 de las ventas netas y cargar a
dicha Provision los importes de clientes considerados definitivamente incobrables, asi como abonar
a la misma los cobros de clientes clasificados previamente como incobrables.

SE PIDE:

A la vista de la anterior informacion:

a) Movimiento de la cuenta de Provision en 2005.

b) Coste de ventas en 2005.
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SOLUCION Caso préctico num. 1

a) Movimiento de la cuenta de Provision en 2005.

Provision para insolvencias y para pérdidas por devoluciones
Clientes incobrables 130.000 | 300.000 | Saldo inicial
Otros clientes incobrables 8.700 5.000 | Incobrables cobrados
Saldo al cierre 186.300 20.000 | Dotacion anual (1% % 2.000.000)

En la cuenta de «Provision para insolvencias y para pérdidas por devoluciones» se ha abona-
do, en primer lugar, por el saldo a 01-01-2005.

A lo largo del ejercicio se han registrado dos cargos en la cuenta, el primero corresponde a
clientes incobrables por 130.000, y el segundo a otros clientes incobrables cancelados por importe
de 8.700, de acuerdo con el criterio seguido por la empresa.

En el haber de la cuenta, se han efectuado dos abonos, uno por importe de 5.000 correspon-
diente a incobrables cobrados, por ser igualmente criterio de la empresa y otro por 20.000, importe
de la dotacidn que la empresa tiene por costumbre destinar a la Provision.

b) Coste de ventas en 2005.

Existencias iniciales de maquinas de COSer ........c.ccoocerveeririenerieeniennnns 599.200
+ Compras de maAquinas d€ COSET ......ccuerreruirieriirierieeienie e eee e 1.390.000
SUIMA .ttt 1.989.200
— Existencias finales de maquinas de COSer.........coouerieienierienienienenee. —695.000
Existencias recontadas a 31-12-2005 ........c.ccceveeiennnn. 615.000
+ Coste de las mercancias devueltas ...........cccceeeeeenenne. 80.000
= Coste de ventas de maquinas de coser en 2005 ........cccooevevvrvernrnnnens 1.294.200

CASO PRACTICO NUM. 2

CONTABILIDAD FINANCIERA: AMORTIZACION DE GASTOS DE PRIMER ESTABLECIMIENTO

ENUNCIADO

La empresa «ABC» ha capitalizado dentro de «Gastos de primer establecimiento» la cifra de
360.607,25 unidades monetarias (u.m.) por la creacion de una nueva fabrica.
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De acuerdo con los datos inicialmente previstos, la sociedad «ABC» generara unos beneficios de
450.759,10 u.m. por la fabrica nueva, que se supone que entrard inmediatamente en funcionamiento.

Un afio mas tarde, los datos de resultados excluida la amortizacion de gastos de establecimien-
to que se prevén son los siguientes, en u.m.

Ano Hl p.() t.esis Hipotesis 1 Hipotesis 2
inicial
Datos reales
1 90.151,82 90.151,82 12.020,24
Datos estimados

2 90.151,82 102.172,06 12.020,24

3 90.151, 82 120.202,42 24.040,48

4 90.151,82 150.253,03 30.050,61

5 90.151,82 210.354,24 48.080,97
450.759,10 673.133,57 126.212,54

SE PIDE:

Hacer los asientos de amortizacion que procedan en cada una de estas tres hipotesis, en el pri-
mer afio.

SOLUCION Caso préctico num. 2

Enrelacion con los «Gastos de primer establecimiento», la Norma 6.% del Plan General de Contabilidad
(PGC) establece que:«deberan amortizarse sistematicamente en un plazo no superior a cinco afiosy.

Ahora bien, la Resolucion de 20 de diciembre de 1996 establece que: «los "gastos de estable-
cimiento" son un activo necesario para el funcionamiento de la empresa y solo luciran en el balance
en la medida en que tengan proyeccion econdomica futura, por lo que no deben ser considerados como
una partida minoradora del "patrimonio contable"».

De acuerdo con lo establecido en la Resolucion, los gastos de establecimiento no deberan
ser activados cuando no exista una estimacion razonable en cuanto a una generacion de ingresos a
obtener que permita recuperar los gastos incurridos; en ese caso, lo mas prudente seria imputarlos
al resultado del ejercicio.

En el caso de poderse activar, el criterio a utilizar para su amortizacion, aun cuando el Plan
no dice nada, suele ser practica habitual aplicar un sistema de amortizacion lineal; ahora bien, si es
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posible realizar una estimacion bastante aproximada, lo correcto seria amortizar en funcion de los
ingresos que se espera obtener en los proximos cinco aflos, para los que ha sido necesario incurrir en
tales gastos, en aplicacion del principio de correlacion de gastos e ingresos.

HIPOTESIS INICIAL

En esta hipotesis, los gastos si parece que vayan a tener proyeccion econodmica futura, por lo
que puesto que los ingresos a obtener se estiman constantes, la amortizacion de los gastos de primer
establecimiento se efectuara igualmente de forma constante.

72.121,45  Amortizacion de gastos
de establecimiento
a Gastos de primer
establecimiento 72.121,45
(360.607,25/5)

HIPOTESIS 1

Al igual que en el caso anterior, también los gastos van a tener proyeccién econdémica
futura, por lo que habran de amortizarse, pero en este caso en proporcion a los ingresos que se
estima se van a obtener, por la aplicacién del mencionado principio de correlacidon de ingresos
y gastos:

48.295,62  Amortizacion de gastos
de establecimiento
a Gastos de primer
establecimiento 48.295,62
(360.607,25/673.133,57 x 90.151,82)

HIPOTESIS 2

A diferencia de los casos anteriores los gastos no van a tener proyeccion econémica futura,
por lo que en aplicacion del principio de prudencia, que prevalece sobre el de correlacion de
gastos e ingresos, los gastos incurridos deberian llevarse en su totalidad a gastos del afio 1:

360.607,25  Amortizacion de gastos
de establecimiento

a Gastos de primer
establecimiento 360.607,25
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CASO PRACTICO NUM. 3
CONTABILIDAD DE SOCIEDADES; FUSION POR CREACION: CALCULO DEL PATRIMONIO DE FUSION,
VALORES TEORICOS Y CONTABILIDAD DE LA DISOLUCION DE LAS SOCIEDADES

ENUNCIADO

La empresa «TUR, S.A.» presenta el siguiente Balance de situacion a 30-06-2006 (en u.m.):

Activo Pasivo
10.000 | Accionistas por desembolsos no exigidos | Capital social (10.000 acciones) 100.000
150.000 | Inmovilizado material Reserva legal 30.000
(-) 30.000 | Amortizacion ac. inmovilizado material Reserva voluntaria 20.000
50.000 | Inversiones financieras permanentes Pérdidas y ganancias 40.000
(5.000 acciones «QUE, S.A.») Resultados negativos ejercicio (=) 10.000
50.000 | Otros activos reales Pasivos exigibles 50.000
230.000 230.000

En la misma fecha, la sociedad andnima «QUE, S.A.» presenta, asimismo, el siguiente Balance
de situacion (en u.m.):

Activo Pasivo
50.000 | Inmovilizado material Capital social (10.000 acciones) 100.000
(=) 10.000 | Amortizacion ac. inmovilizado material | Reserva legal 50.000
100.000 | Existencias Reserva voluntaria 70.000
10.000 | Inversiones financieras permanentes Pérdidas y ganancias 64.000
(1.000 acciones «TUR, S.A.») Resultados negativos ejercicio (-) 20.000
154.000 | Otros activos reales Pasivos exigibles 40.000
304.000 304.000

Ninguna de las sociedades cotiza en Bolsa.

Ambeas sociedades deciden fusionarse mediante la creacién de una nueva sociedad, bajo la
razén social «TURQUE, S.A.», que se constituira mediante la emision de acciones de 10 u.m. de
valor nominal, a la par.

Las Juntas Generales adoptan los siguientes acuerdos adicionales:

«TUR, S.A.»:

1. Se acuerda la condonacion del dividendo pasivo pendiente.

2. Se considera que amortizé por defecto el inmovilizado material, por 20.000 u.m.
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«QUE, S.A.»:
1. Se le reconoce un fondo de comercio por valor de 20.000 u.m.

2. Las existencias se valoran en 120.000 u.m.

SE PIDE:

a) Calcular los patrimonios de liquidacién y los valores tedricos de las acciones de
«TUR, S.A» y «QUE, S.A.».

b) Contabilizar la disolucion de ambas sociedades.

SOLUCION Caso préctico num. 3

a) Calcular los patrimonios de liquidacion y los valores teéricos de las acciones de «TUR,
S.A». y «QUE, S.A.»

Cdlculo del patrimonio de « TUR, S.A.»

Capital SOCIAL ....covviiiiiiiiiiii et 100.000
Reserva [egal ......oooiiieiiee e 30.000
RESErva VOIUNLATIA ...oc.eiriiiiiiiiiiiie it 20.000
Pérdidas y ganancias ..........ccccceoiioiiiiiniie e 40.000
Resultados negativos €jercicios anteriores ...........cceeeeveeerveernveesieeeenieeeanne —10.000
Patrimonio contable ..........occcoiiiiiiiiiii e 180.000
+ / — Ajustes
Condonacion del dividendo pasivo pendiente............ —10.000 (0,10 % 10.000 % 10)
Insuficiente amMOTtiZACION .........ccerirueriirteriirieieieiete ettt —20.000
Acciones KQUE» ...cuiiiiiiiiiiiieciiiee e —50.000 + (5.000 x Q)
Patrimonio 1€al .......cceeviveviieiiiiiiecie et 100.000 + (5.000 x Q)

Tras la condonacion del dividendo pasivo pendiente, el capital de la sociedad «TUR, S.A.»
asciende a 90.000, que se considera representado por 10.000 acciones de nominal 9 cada una.
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La ecuacion representativa del patrimonio de la sociedad «TUR, S.A.» sera la siguiente:

10.000 x T = 100.000 + (5.000 x Q)

Cdlculo del patrimonio de « QUE, S.A.»

Capital SOCIAL ...ooeiiiiiiiieie e 100.000
Reserva [egal ......oooiiiiiee e 50.000
Reserva VOIUNTATIA ......c.oooiiiiiiiiiiii e 70.000
Pérdidas y ganancias .........cccooouiiiiiieiiii e 64.000
Resultados negativos €jercicios anteriores ...........cceevvveeerueerneeeriureeniueeanne —20.000
Patrimonio Contable ..........cccveiiiiiiiiiiiiiiic e 264.000
+/ — Ajustes
Fondo de COMETCIO ...oueiiiiiiiiiiiieiie ittt 20.000
EXISTENCIAS .vevvvinieiiieiiieiiiee et 20.000 (120.000 — 100.000)
Acciones «TUR ccvviiiiiiiiieccieee e —9.000 + (1.000 x T)
Patrimonio real .........ccceeieviieiinieiee e 295.000 + (1.000 x T)

Segun se ha considerado en la sociedad «TUR, S.A.», la participacion de la sociedad
«QUE, S.A.», en la mencionada sociedad sigue estando representada por 1.000 acciones pero de
nominal 9 u.m. cada una. Por su parte, al haberse efectuado la compensacion del dividendo pasivo
pendiente que en la sociedad «TUR» era de 1.000 (0,10 x 1.000 x 10), el valor de la inversién en la
sociedad «QUE» queda contabilizada en 9.000 u.m., importe considerado en el ajuste.

La ecuacion representativa del patrimonio de la sociedad «TUR, S.A.» sera la siguiente:

10.000 x Q =295.000 + (1.000 x T)

Resolviendo el sistema de ecuaciones, se obtiene:

10.000 x T = 100.000 + (5.000 x Q)
10.000 x Q =295.000 + (1.000 x T)
T =26,05263157
Q=32,10526314

De lo anterior se deduce que los patrimonios de liquidacion son:

Sociedad «TUR, S.A.»: 10.000 x 26,05263157 = 260.526,3157
Sociedad «QUE, S.A.»: 10.000 x 32,10526314 = 321.052,6314
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b) Contabilizar la disolucion de ambas sociedades.

Contabilizacion de la disolucion de « TUR, S.A.»

Reapertura de la contabilidad.

270.000,00 Cuentas deudoras
a Cuentas acreedoras 270.000,00

Condonacion del dividendo pasivo pendiente.

10.000,00  Capital social
a Accionistas por desembolsos
no exigidos 10.000,00

Entrega del patrimonio a la nueva sociedad « TURQUE».

50.000,00  Pasivos exigibles

30.000,00 Amortizacion acumulada
inmovilizado material

170.000,00  Sociedad nueva « TURQUE»

a Inmovilizado material 150.000,00
a Inversiones financieras 50.000,00
permanentes
a Otros activos reales 50.000,00
X
Fijacion del haber social.

90.000,00  Capital social

30.000,00  Reserva legal

20.000,00  Reserva voluntaria

40.000,00  Perdidas y ganancias
a Resultados negativos 10.000,00

ejercicios anteriores
a Accionistas sociedad « TUR» 170.000,00

X
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Cierre de la contabilidad.

170.000,00 Accionistas sociedad « TUR»
a Sociedad nueva « TURQUE» 170.000,00

X

Contabilizacion de la disolucion de «QUE, S.A.»

Asiento de reapertura.

334.000,00 Cuentas deudoras
a Cuentas acreedoras 334.000,00

X

Condonacion del dividendo pasivo pendientes por parte de la sociedad «TUR».

1.000,00  Pasivos exigibles
a Inversiones financieras

permanentes 10.000,00
X
Entrega del patrimonio a la sociedad «TURQUE.
39.000,00  Pasivos exigibles
10.000,00  Amortizacion acumulada
inmovilizado material
264.000,00  Sociedad nueva « TURQUE»
a Inmovilizado material 50.000,00
a Existencias 100.000,00
a Inversiones financieras 9.000,00
permanentes
a Otros activos reales 154.000,00
X
Fijacion del haber social.
100.000,00  Capital social
50.000,00  Reserva legal
70.000,00  Reserva voluntaria
64.000,00  Pérdidas y ganancias
a Resultados negativos 20.000,00
egjercicios anteriores
a Accionistas sociedad « TUR» 264.000,00
X
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Cierre de la contabilidad.

264.000,00 Accionistas sociedad « TUR»
a Sociedad nueva « TURQUE» 264.000,00

X

CASO PRACTICO NUM. 4

CONTABILIDAD FISCAL: CONTABILIDAD DE OPERACIONES DE |IVA Y CONTABILIDAD DE GASTO
DEL IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES

ENUNCIADO

«FREYA, S.L.» es una sociedad de responsabilidad limitada unipersonal dedicada al transpor-
te de viajeros por carretera que presenta la siguiente informacion:

APARTADO 1

En el primer trimestre de 2006 «FREYA, S.L.» ha realizado las siguientes operaciones.

Se han adquirido a crédito diversos materiales por 5.000 unidades monetarias (u.m.). Por el
volumen de esta operacion se ha obtenido un descuento del 3% que figura especificado separada-
mente en factura.

Las ventas de billetes a través de taquillas han ascendido a 17.000 u.m.

Se han producido anulaciones de billetes vendidos por 3.000 u.m.

Se ha producido la transferencia de equipos informaticos al patrimonio personal del sujeto
pasivo. Estos equipos fueron adquiridos por 250 u.m. La amortizacién acumulada es igual a 150 u.m.
y el valor de mercado es de 50 u.m.

Informacién adicional: los importes han sido expresados IVA excluido. El tipo impositivo

general del IVA es el 16% y el tipo aplicable al transporte de viajeros es igual al 7%.

SE PIDE:

Efectuar los asientos del libro Diario de «KFREYA, S.L.» derivados de la informacion facilitada
con relacion a la contabilizacion del IVA.
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APARTADO 2

A efectos de la contabilizacion del Impuesto sobre Sociedades deben tomarse en consideracion
los siguientes ejercicios.

En el ejercicio 2004 «<FREYA, S.L.» obtuvo un resultado contable antes de impuestos nega-
tivo por importe de 63.000 u.m.

Para la determinacion de dicho resultado negativo se tuvieron en cuenta las siguientes circuns-
tancias:

» Se contabilizé como gasto del ejercicio una donacion por importe igual a 3.000 u.m. que
fiscalmente no tenia la consideracion de gasto deducible.

* Se amortizaron contablemente equipos informaticos adquiridos en el afio 2004 por 4.000 u.m.
Fiscalmente, la amortizacion deducible se cuantificé en 9.000 u.m.

* Asimismo, se contabilizaron 10.000 u.m. como amortizacion del mobiliario adquirido duran-
te ese ejercicio. No obstante, el importe de la amortizacion fiscalmente deducible fue igual
a2.500 u.m.

* Los pagos fraccionados y las retenciones a cuenta del Impuesto sobre Sociedades ascen-
dieron a 2.000 u.m.

» El tipo impositivo aplicable fue el 35%.

» Laempresa consider que las pérdidas serian habituales en los siguientes ejercicios.

En el ejercicio 2005 el resultado contable antes de impuestos fue igual a 10.500 u.m. siendo
relevantes los siguientes hechos:

» La amortizacion de los equipos informaticos fue igual a la del afio 2004 tanto contable
como fiscalmente.

» El mobiliario habia sido totalmente amortizado en el afio 2004. Sin embargo, fiscalmen-
te, 2.500 u.m. eran deducibles.

» Como dotacion a la provision para insolvencias se contabilizaron 2.000 u.m. fiscalmente
deducibles en el afio 2006.

» Se contabilizd como gasto una multa de 1.000 u.m. impuesta a «<FREYA, S.L.» fiscal-
mente no deducible.

» Los pagos fraccionados y las retenciones a cuenta del Impuesto sobre Sociedades fueron
de 2.500 u.m.
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» Se produjo una modificacién del tipo impositivo de «FREYA, S.L.» ya que en este
ejercicio resultod de aplicacion el 30%.

+ «FREYA, S.L.» mantuvo la aplicacion del principio de prudencia para registrar los efectos
impositivos.

SE PIDE:

Contabilizar el Impuesto sobre Sociedades de los ejercicios 2004 y 2005 teniendo en cuenta las
siguientes precisiones:

» Los asientos correspondientes al apartado 1 son independientes por lo que no deben
tomarse en consideracion.

» Las diferencias entre criterios contables y fiscales son exclusivamente las que figuran
en este enunciado.

SOLUCION Caso préctico num. 4

APARTADO 1

Asientos del libro Diario de «<FREYRA, S.L.», derivados de la informacion facilitada con
relacion a la contabilizacion del IVA.

Compra de diversos materiales a crédito.

4.850,00 Compras de materiales

776,00 H.?P¢ IVA soportado
(0,16 x 4.850)

a Proveedores 5.626,00
X
Ventas de billetes.
18.190,00 Tesoreria
a Ingresos por ventas de 17.000,00
billetes
H.“P* IVA repercutido 1.190,00

(0,07 x 17.000)
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Anulacion de billetes.

3.000,00 Devoluciones de billetes

210,00 H.“P°5 IVA repercutido
(0,07 X 3.000)
a Tesoreria 3.210,00

X

Transferencia de equipos informaticos al patrimonio personal del sujeto pasivo.

150,00 Amortizacion acumulada
inmovilizado material
58,00  Titular de la explotacion

50,00 Peérdidas procedentes del
inmovilizado material

a Equipos para proceso 250,00
de informacion
H.“P* IVA repercutido 8,00
(0,16 x 50)

X

APARTADO 2
Contabilizacion del Impuesto sobre Sociedades del ejercicio 2004.

El gasto contabilizado por una donacién por importe de 3.000 no es gasto deducible, por lo
que genera una diferencia permanente positiva por el mencionado importe.

La amortizacion deducible relativa a los equipos informaticos es de 9.000 u.m. (la cual se
considera que es deducible porque asi lo establecera la legislacion fiscal vigente, aun cuando dicho
importe no se haya registrado contablemente), mientras que el gasto contabilizado por este concep-
to ha sido de 4.000 u.m., por lo que se produce una diferencia temporal negativa de 5.000 u.m.

Enrelacion con la amortizacion del mobiliario, se genera igualmente una diferencia temporal
pero en este caso positiva de 7.500 u.m., al ser el gasto fiscal inferior al gasto contable.

En el célculo de la cuota y del gasto correspondiente al impuesto, se ha a tener en cuenta
lo establecido por la Resolucion de 9 de octubre de 1997 relativa a la contabilizacién del im-
puesto sobre beneficios, en concreto en la primera. Aplicacion del principio de prudencia, que
establece:
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«2. Por aplicacion del principio de prudencia, los impuestos diferidos deberdn ser objeto
de contabilizacion en todo caso.

3. Los créditos por compensacion de bases imponibles negativas y los impuestos anti-
cipados solo serdn objeto de contabilizacion en la medida en que tengan un interés
cierto con respecto a la carga fiscal futura, teniendo en cuenta que las cuentas anuales
deberan mostrar la imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera y de los re-
sultados de la empresa. Por ello, si existen dudas acerca de su recuperacion futura, por
aplicacion del principio de prudencia, no deberan ser registrados en las cuentas anua-
les como tales.»

Asi, en relacion con los créditos derivados de la compensacion de bases imponibles nega-
tivas «solo seran objeto de registro contable cuando la base imponible negativa se haya produ-
cido como consecuencia de un hecho no habitual en la gestion de la empresay.

Como en el enunciado se dice que las pérdidas seran habituales en los ejercicios siguien-
tes, no se va a contabilizar el crédito por bases imponibles negativas, ni el ingreso contable que
representa.

En relacion con los impuestos anticipados, «solo seran objeto de registro contable cuando
una estimacidn razonable de la evolucion de la empresa indique que los mismos podran ser ob-
jeto de recuperacion futuray.

Se presumira que la realizacion futura de los impuestos anticipados no esta suficientemen-
te asegurada, entre otros, en los siguientes casos:

» Cuando se prevea que su recuperacion futura se va a producir en un plazo superior a
los diez afios contados desde la fecha de cierre del ejercicio.

» Cuando se trate de sociedades que estan sufriendo pérdidas habitualmente, por lo que
no se puede prever razonablemente la reversion del impuesto anticipado.

La diferencia temporal positiva derivada de la amortizacion del mobiliario revierte a par-
tir del afio 2005, pero la empresa se estima que va a generar pérdidas habitualmente, por lo que
tampoco se va a contabilizar el impuesto anticipado surgido en el afio 2004. Ello va a implicar
que, en aplicacion del principio de prudencia, la diferencia temporal positiva se va a tratar en el
aflo 2004 como una diferencia permanente positiva, aunque su naturaleza sigue siendo temporal,
para el célculo de la cuota y del gasto.

Si se va a contabilizar por el contrario la diferencia temporal negativa surgida en el ejer-
cicio por la amortizacion de los equipos informaticos, por generar un impuesto diferido, los
cuales se contabilizan siempre.
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Calculo de la cuota y del gasto por el impuesto.

e Liq}lidacién Impuesto
del impuesto devengado

Resultado antes de impuestos —63.000,00 —63.000,00
+ / — Diferencias permanentes:

Donacion +3.000,00 +3.000,00

Amortizacién mobiliario +7.500,00 +7.500,00
+ / — Diferencias temporales

Amortizacion equipos informaticos —5.000,00
Base imponible / Resultado contable ajustado —57.500,00 —52.500,00
X tipo de gravamen % 35% x 35%
Cuota integra / Impuesto bruto - —18.375,00
— Deducciones - -
Cuota liquida / Impuesto devengado - —18.375,00
— Retenciones y pagos a cuenta —2.000,00
Cuota diferencial (a devolver) —2.000,00

El importe del ingreso a contabilizar de 18.375 es la diferencia entre el ingreso derivado de la
base imponible negativa (20.125 = 0,35 x 57.500) y el gasto derivado de la diferencia temporal ne-
gativa (1.750 = 0,35 x 5.000).

Ahora bien, al no contabilizarse el «Crédito por pérdidas a compensar del ejercicio 2004» por
importe de 20.125 (0,35 x 57.500), en aplicacion del principio de prudencia, y en consecuencia tam-
poco el ingreso que representa, se habra de contabilizar tinicamente el gasto surgido del impuesto
diferido por 1.750 (20.125 — 18.375).

Contabilizacion del impuesto diferido.

1.750,00  Impuesto sobre beneficios
a Impuesto sobre beneficio 1.750,00
diferido
(0,35 % 5.000)

Contabilizacion de la cuota diferencial a devolver.

2.000,00 H.“P* deudor por devolu-
cion de impuestos
a H.“PF retenciones 2.000,00
Y pagos a cuenta
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Regularizacion del gasto por Impuesto sobre Sociedades.

1.750,00  Pérdidas y ganancias
a Impuesto sobre beneficios 1.750,00

Pérdida contable del afio 2004: — 64.750 (63.000 + 1.750)

X

Contabilizacion del Impuesto sobre Sociedades del ejercicio 2005.

De acuerdo con la Norma 16.? del PGC: «Cuando la modificacion de la legislacion tributaria
dé lugar a una variacion en el importe de los impuestos anticipados, créditos impositivos e impues-
tos diferidos, se procederd a ajustar el saldo de las cuentas antes mencionadas, computdandose en
resultados el ingreso o gasto, segun corresponda, que se derive de dicho ajuste».

Al haberse modificado el tipo de gravamen, que en este ejercicio ha pasado a ser del 30%, se
procede a ajustar, minorandolo el impuesto diferido contabilizado en el ejercicio anterior.

250,00 Impuesto sobre beneficios
diferido
[(35% — 30%) x 5.000]
a Ajustes positivos en la 250,00
imposicion sobre beneficios

La amortizacion de los equipos informaticos, como en el ejercicio anterior, genera una dife-
rencia temporal negativa, al ser igual tanto el gasto contable como el fiscal.

Por el contrario, la amortizacion del mobiliario genera una diferencia temporal negativa en
reversion de 2.500 (positiva en ejercicios anteriores), puesto que el gasto contable es cero, mientras
que el gasto fiscal es de 2.500.

De acuerdo con la Resolucion mencionada anteriormente, procedera en primer lugar realizar
la afloracion del impuesto anticipado que revierte en el ejercicio actual, puesto que aunque se con-
sider6 como una diferencia permanente positiva, su naturaleza es temporal, y como tal se ha de tratar
en el ejercicio actual. La mencionada afloracion se realizara al tipo de gravamen al que tiene lugar
la reversion, es decir, el 30%, con abono a «Ajustes positivos en la imposicion sobre beneficios».

750,00  Impuesto sobre
beneficios anticipado
(0,30 x 2.500)
a Ajustes positivos en la 750,00
imposicion sobre beneficios

X

La dotacion a la provision para insolvencias no deducible fiscalmente en el ejercicio actual,
genera una diferencia temporal positiva, cuya reversion tendra lugar en el ejercicio siguiente, pero
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de acuerdo con lo comentado anteriormente y teniendo en cuenta que la empresa, seglin el enuncia-
do, ha mantenido en el afio 2005 la aplicacion del principio de prudencia en la contabilizacion de los
efectos impositivos, se va a considerar como diferencia permanente positiva.

Y por ultimo, en relacion a la multa, al no ser deducible fiscalmente ni en el ejercicio actual
ni en los siguientes, constituye una diferencia permanente positiva, por importe de 1.000.

Calculo de la cuota y del gasto por el impuesto

e Liq}lidaci(m Impuesto
del impuesto devengado
Resultado antes de impuestos 10.500,00 10.500,00
+ / — Diferencias permanentes:
Multa +1.000,00 +1.000,00
Provision para insolvencias +2.000,00 +2.000,00
+ / — Diferencias temporales
Amortizacion equipos informaticos —5.000,00
Amortizaciéon mobiliario —2.500,00
Base imponible previa/ Resultado contable ajustado 6.000,00 -
— Compensacion base imponible negativa aio 2004 —6.000,00 -
Base imponible / Resultado contable ajustado - 13.500,00
X tipo de gravamen % 30% s/ 30%
Cuota integra / Impuesto bruto - 4.050,00
— Deducciones - -
Cuota liquida / Impuesto devengado - 4.050,00
— Retenciones y pagos a cuenta 2.500,00
Cuota diferencial (a ingresar) —2.500,00

Al haberse obtenido una base imponible previa de 6.000 u. m., y no existir deducciones que pudie-
ran dar lugar a otro planteamiento, se ha optado por compensar parte de la base imponible negativa del afio
2004, en concreto las 6.000 u.m. que permite la base imponible previa. Ello va a implicar el tener que aflorar
el crédito por compensaciones de bases imponibles negativas, por haberse efectivamente compensado.

1.800,00  Créditos por pérdidas a
compensar del ejercicio 2004
(0,30 x 6.000)
a Ajustes positivos en la 1.800,00
imposicion sobre beneficios

Contabilizacion del impuesto del afio 2005.

4.050,00 Impuesto sobre beneficios

2.500,00 H.“P* deudor por devolucion
de impuestos
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a H.“P¢ retenciones y pagos 2.500,00
a cuenta

a Impuesto sobre beneficios anticipado 750,00

(0,30 x 2.500)
a Impuesto sobre beneficios diferido  1.500,00
(0,30 x 5.000)
a Créditos por pérdidas a 1.800,00
compensar del ejercicio 2004
(0,30 x 6.000)
X
Regularizacion del efecto impositivo.
2.800,00  Ajustes positivos en la
imposicion sobre beneficios
1.250,00  Pérdidas y ganancias
a Impuesto sobre beneficios 4.050,00

Beneficio del afio 2005: 9.250 (10.500 — 1.250)

X

CASO PRACTICO NUM. 5

OPERACIONES FINANCIERAS: CALCULOS DE LOS INTERESES DE UN EMPRESTITO DE OBLIGACIONES

ENUNCIADO

La sociedad «LA LINEA, S.L.», que se dedica al negocio editorial, decide ampliar su capa-
cidad mediante la compra de maquinaria. Para financiar dicha ampliacion, emite un empréstito el
1 de enero de 2006, a la par, de 10.000 titulos, a un valor nominal unitario de 1 u.m.

Como es consciente de que es una empresa de riesgo, para interesar a los inversores ofrece un
tipo de interés del 14,4% anual e incluso afiade una prima de reembolso del 20%.

Dado que espera tener ingresos superiores a los ordinarios desde el primer momento gracias
a la ampliacion, la duracion del empréstito serd de 3 afios, mediante anualidades constantes, pagade-
ras todos los 31 de diciembre de cada afio.

SE PIDE:

Calcular qué cantidad tendra que abonar el segundo afio en concepto de intereses del empréstito.
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SOLUCION Caso préctico nim. 5

Se trata de un empréstito de cupon periddico que presenta como caracteristica comercial una
prima de amortizacion constante. La estructura de la anualidad constante sera la siguiente:

Afo k a=cixN+(ct+p)xM
0<k<3

Par conocer el importe de intereses a abonar en el segundo afio de vida del empréstito bastara
con conocer el niimero de titulos en circulacion durante ese periodo (N,). Como presenta una
caracteristica comercial habra que normalizar. Los pasos a seguir son:

Dividir por el coeficiente de M, : 2!

><Nk-¥—Mk

Multiplicar por el nominal del titulo: Axe_o 9 N +cxM,
ctp c¢*p

Haciendo los siguientes cambios: a’ = 22€ i = ci :w:
g ctp ' Torp 120 %12

La estructura de la anualidad queda:

Afio k a’'=ci'xN +cxM,
0<k<3
Calcularemos la anualidad normalizada, planteando la equivalencia en origen:
cxN =a'xa_
1 x10.000=a"xa

310,12

a’ = 4.163,49 (anualidad normalizada)

Ti”

Finalmente, conocida la anualidad normalizada (a") y planteando la equivalencia en el
momento 1, podremos determinar el nimero de titulos en circulacion (N,):

c X N2 =a’ ' xa
I xN,=4.163,49 x a
N,=7.036,51=7.037

n-11i"

210,12

De otra manera, el célculo de los titulos vivos (N,) se podia haber efectuado teniendo en cuenta:

Nz - NI N MI
y sabiendo que en este tipo de empréstitos se cumple: M, = L resulta:
N, =10.000 299~ 10,000 - 2.963,49 = 7.063.51 = 7.037
3-0,12

El importe de los intereses a abonar en el segundo afio resulta:

Intereses afio 2 =ci x N, =1 x 0,144 x 7.037 = 1.013,33 u.m.
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El Estado deudor frente a sus acreedores.
(La exigibilidad de las obligaciones de la Hacienda Piiblica)

Oscar Nava ESCUDERO
Instituto de Estudios Fiscales, Madrid, 2007, 315 pags.

Este libro proviene de la Tesis doctoral defendida por Oscar Nava, en junio de 2005, en la
Facultad de Derecho de la Universidad Complutense de Madrid. El logro entonces, claramente
merecido de la maxima calificacion otorgada por el Tribunal que juzgo el trabajo, asi como la
publicacion ahora de esta version resumida a la par que actualizada de la investigacion, avalan
sobradamente la calidad humana y profesional de su autor, digno continuador de una tradicion familiar
de juristas de México.

El tema estudiado plantea la necesidad de discurrir sobre la eficacia del Presupuesto en relacion
con las obligaciones que los responsables de los diferentes organismos publicos pretenden y pueden
adquirir en un momento dado. Aquel, pese a seguir encauzando buena parte de los fondos disponibles
para liquidar y pagar las diversas obligaciones, es solo un instrumento mas de la gestion financiera
en su conjunto, en la cual influyen también otras leyes y hasta decretos-leyes (!) de concesion de
créditos extraordinarios y/o suplementarios; disposiciones varias que favorecen la imputaciéon de
obligaciones generadas en ejercicios anteriores a créditos del Presupuesto corriente; la adquisicion
de compromisos de gastos cuya extension temporal abarcard varios ejercicios; el diferimiento del
pago de determinados bienes inmuebles y la realizacion de obras cuyo abono total se producira a su
término; la existencia del fondo de contingencia de ejecucion presupuestaria para hacer frente, dentro
del ejercicio, a obligaciones inaplazables, no discrecionales y que no cuenten con crédito suficiente;
generaciones de créditos por producirse determinados ingresos no previstos o superiores a los
presupuestados, etc. (en general, véase la Seccion 2. del Capitulo 1V, del Titulo II de la Ley 47/2003,
dedicada a las modificaciones de crédito).

Pese a las escasas modificaciones introducidas por la nueva Ley General Presupuestaria en
cuanto al régimen de las obligaciones de la Hacienda Publica estatal —incluso se ha pensado, y asi lo
hemos sostenido nosotros en otro lugar (MARTINEZ LAGO, M.A. y GARCIA DE LA MORA, L.: Lecciones
de Derecho Financiero y Tributario, 3.* ed., Tustel, Madrid, 2006, pags. 204 y ss.) que la nueva ley
no supondria sino un cierto retroceso respecto del marco juridico preexistente a su entrada en vigor,
caracterizado, fundamentalmente, por las disposiciones del texto refundido de 1988 y la normativa
contenida en la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, amén
de los efectos sobre el rancio privilegio de inembargabilidad consecuencia del planteamiento que
hizo la Sentencia del Tribunal Constitucional 166/1998, de 15 de julio— la referida materia merece
no perder de vista ese marco general caracterizado, como la propia ley permite considerar, por la
flexibilizacion de los efectos de los créditos integrados en los estados de gastos de una Ley de
Presupuestos, y esto pese a que la diccion de los articulos 21 y 46 de la nueva Ley General Presupuestaria
sefalen practicamente lo mismo que los articulos 43 y 60 del anterior texto legal. El terreno de juego
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en el que debe contemplarse la exigibilidad de las obligaciones resulta, por lo tanto, mas amplio que
el proporcionado solamente por ese par de preceptos.

Aparte de toda esa amplia panoplia de figuras que permiten la modificacion de un Presupuesto
que esté ejecutandose, hay que tener en cuenta que han proliferado organismos, entidades y agencias
(véase la Ley 28/2006, de 18 de julio) cuyos Presupuestos no desempeiian la funcion limitativa del
destino o la cuantia de los créditos autorizados, salvo por su cifra global —en el caso de los sujetos
pertenecientes al sector piiblico empresarial y fundacional, l6gicamente, ni siquiera se produce dicha
limitacién— y que, por otro lado, la legislacién de estabilidad presupuestaria aprobada en 2001 y
modificada recientemente por la Ley 15/2006 y la Ley Organica 3/2006, ambas de 26 de mayo,
impulsa descaradamente dindmicas institucionales de «huida del Presupuesto» por medio de la
redefinicion de modelos de gestion publica, asi como por la utilizacion de formulas de financiacion
privada en el desarrollo de obras publicas y modernizacion de nuestras infraestructuras.

Yendo al libro de Oscar Nava hay que decir que el mismo consta de cuatro capitulos rematados
por una amplia relacion bibliografica de los trabajos que el autor manejoé durante el transcurso de su
investigacion. El lector se va a encontrar con un exhaustivo analisis del Estado deudor de obligaciones
econdmicas que, como se nos advierte dentro de unas pocas paginas, exige realizar una revision de
elementos juridicos, econdomicos y practicos, pero sin que por ello la investigacion suponga el
agotamiento definitivo de una materia que deberia enfocarse de manera distinta por nuestra legislacion
presupuestaria, dados los riesgos que de la misma derivan para los legitimos intereses de los acreedores
de nuestras Haciendas publicas —del Estado, de Comunidades Auténomas y Entidades Locales—.

El primer capitulo confronta el nacimiento y la exigibilidad de las obligaciones econémicas
del Estado, diferenciando la fuente juridica de aquellas y la del gasto publico.

El siguiente capitulo se destina al tratamiento de la nocidn y régimen juridico de los créditos
presupuestarios. La definicion que de los mismos aporta el articulo 35 de la Ley General Presupuestaria
no resulta satisfactoria para el autor, por faltar un elemento clave indicador de la intervencion
parlamentaria autorizando y habilitando a la Administracion para que pueda gastar. Se analizan en
este apartado de la investigacion las distintas clases (o modificaciones) de créditos presupuestarios,
tanto si corresponde a las Cortes Generales su aprobacion —leyes de suplementos de crédito y créditos
extraordinarios— variando el Presupuesto ya aprobado y que se estd ejecutando, o si es la propia
Administracion la que cuenta con competencias reconocidas legalmente para modificar el destino,
la cuantia o la vigencia de determinadas partidas.

El capitulo tercero entra de lleno en el estudio de los efectos juridicos de los créditos
presupuestarios en las obligaciones de la Hacienda Publica estatal, distinguiendo las mismas segiin
que tengan o no naturaleza discrecional para el ente publico. Sobresale en esta parte el recorrido que
Oscar Nava efectiia sobre la contratacion administrativa y la problemética subvencional, deteniéndose
a estudiar las variadas excepciones que en ambos campos se plantean hacia los avisos de nulidad de
las obligaciones que proclaman los articulos 46 de la Ley General Presupuestaria, 11 y 62 del texto
refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas y 9.4 ¢) de la Ley General de
Subvenciones. De suyo, como sefala el autor, la gran cantidad de excepciones, lo que viene a traducir,
en realidad, es la propia conversion de las mismas en regla y el devenir de la regla en excepcion. Asi
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las cosas, la nulidad que proclaman los preceptos anteriormente citados parece desvanecerse en un
aspecto que nada tiene de general, restando importancia al requisito de previa existencia y suficiencia
de crédito presupuestario. Esto ultimo podra suceder o no, pero de seguro que no representara una
condicion infalible para que la obligacion economica pueda surgir o nacer validamente.

El ultimo capitulo se refiere a la exigibilidad del crédito presupuestario en las obligaciones
derivadas de sentencias condenatorias de la Administracion. En el mismo, el autor analiza si la
sentencia que condena a la Administracion genera o no, por si misma, el crédito necesario para permitir
el pago, asi como la tension entre los principios constitucionales de legalidad presupuestaria y de
tutela judicial efectiva. El primero de estos principios no puede considerarse como el burladero de
obligaciones econoémicas declaradas judicialmente. Una cosa es que la reserva de ley en materia
presupuestaria sirva para atemperar las competencias de gasto de los diversos organismos publicos,
reduciendo —o tratando de hacerlo— la discrecionalidad administrativa en la materia y otra cosa muy
distinta es que se emplee como el recurso del mal pagador, si no para evitar, si al menos para dilatar
el cumplimiento de sentencias desfavorables para la Administracion.

Como propuesta de lege ferenda el autor sostiene que las sentencias que imponen el pago de
una cantidad liquida a legitimos acreedores de la Hacienda Publica deberian tener virtualidad suficiente

para hacer surgir los créditos presupuestarios necesarios, pese a no aparecer previamente reflejados
en la Ley de Presupuestos, para hacer frente al pago derivado de esas condenas judiciales.

Miguel Angel Martinez Lago
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La colaboracién publico-privada en la financiacién de las infraes-
tructuras y servicios publicos. Una aproximacion desde los
principios juridico-financieros

Ana Maria Juan Lozano y Jesus RopriGUuEz MARQUEZ

Instituto de Estudios Fiscales, Madrid, 2006, 195 pags.

No le falta razon a Ignacio BAYON MARINE cuando sefiala, en el prologo de esta nueva monografia
del Instituto de Estudios Fiscales, que el tema elegido es de una actualidad punzante, ademas de plantear
una serie de cuestiones que importan al mundo de la politica, la empresa, la economia o el derecho.

En efecto, hace unos meses varios medios de comunicacion informaban de la intencién del
Ministerio de Fomento de promover una especie de libro blanco sobre financiacion publico-privada
—public private partnership (PPP)—, dando entrada al capital privado en proximas obras de infraestructura,
a través de la nueva Sociedad Estatal de Infraestructuras de Transporte Terrestre (SEITTSA). No deja
de sorprender que el organismo creado para la canalizacion de obras y proyectos con aportacion financiera
privada no vaya a impulsar su desarrollo hasta no tener claro el papel que puede jugar en los diversos
escenarios, razon por la cual se convoco un concurso de consultoria y asistencia técnica, ya adjudicado
en el momento en que se escriben estas lineas, debiendo esperar ahora a las recomendaciones que realice
la consultora de infraestructuras elegida, que cuenta con un plazo de cinco meses para ello.

También de esas fechas ha sido la presentacion del primer balance del Plan Estratégico de
Infraestructuras y Transporte (PEIT) 2005-2020, con una estimacion econdmica total de 248.892 millones
de euros —el Gobierno sostiene que hasta ahora ya ha invertido 33.597 millones—, de los que el 43,7%
va para transporte por ferrocarril, el 25,23% para transporte por carretera’y un 13,07% es para actuaciones
de transporte urbano y metropolitano (que incluyen los dos ambitos de transporte anteriores), como
principales actuaciones.

El libro de estos profesores de Derecho Financiero y Tributario de las Universidades de Valencia
y Vigo, segun el orden de firma, se ha estructurado en cuatro capitulos, aunque el primero y el ultimo
sirven para introducir a la tematica tratada y exponer las conclusiones alcanzadas, respectivamente. Al
final aparece expuesta la relacion de bibliografia consultada, en su mayor nimero de origen econémico
o del Derecho Administrativo.

Asi las cosas y como reconocen el prologuista y los propios autores, podemos distinguir dos
partes de dogmatica bien diferente en la obra de la que damos noticia. La primera parte,
correspondiente con el capitulo 2.°, de marcado caracter didactico, sistematizador y descriptivo,
donde se sintetizan los caracteres esenciales de los tipos de formulas de colaboracion publico-
privada de mas frecuente empleo en la actualidad. El proposito de los autores pasa simplemente
por «diagnosticar» el espectro de situaciones sobre las que pretenden luego proyectar la metodologia
y principios propios del Derecho Financiero.
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Se suelen contraponer los instrumentos de financiacion presupuestaria y extrapresupuestaria
—como sucede en el mismo prologo del libro o, también, en el capitulo del PEIT dedicado al marco
economico y financiero—y los autores formalmente han distinguido entre «modalidades presupuestarias
con diferimiento y, en su caso, periodificacion del gasto publico» y las que se canalizan total o parcialmente
al margen del Presupuesto.

Al primer grupo pertenecen el «sistema espafiol», el «sistema alemany, el «peaje en la sombra»
y los «pagos por disponibilidad», mientras que al segundo se corresponden la concesion administrativa,
la titulizacion de ingresos procedentes de la utilizacion de infraestructuras o servicios publicos y el
project finance. Las caracteristicas fundamentales de cada una de estas modalidades serian:

» Por «sistema espafiol» se conoce la creacion de una empresa, ente u organismo instrumental
participado mayoritaria o totalmente por el Estado, una Comunidad Auténoma o Entidad Local
para la ejecucion y gestion de una obra publica a la par que se huye de las «rigideces» y
controles propios del Derecho Publico (Administrativo y Presupuestario, principalmente),
pero no ya del computo como endeudamiento publico del que sea atribuible a la sociedad.
Casos como el del ente publico «Madrid Infraestructuras del Transporte» (MINTRA) y «Madrid
Calle 30, S.A.» ilustran recientemente de la imputacion por Eurostat de sus respectivas deudas
a la Comunidad y al Ayuntamiento de Madrid.

» El «sistema aleman» o «llave en mano», conocido entre nosotros por el desarrollo que efectud
el Real Decreto 704/1997, de 16 de mayo, por el que se reguld el régimen juridico, presupuestario
y financiero del contrato administrativo de obra bajo la modalidad de abono total del precio,
contraponiéndose al tradicional reflejo presupuestario de los créditos necesarios para hacer frente
a las certificaciones de obra.

» El «peaje en la sombra» o «método britanicoy, por el que una Administracion encarga a un
concesionario la construccion, financiacion y explotacion de una infraestructura publica,
recibiendo una remuneracion calculada sobre el nivel de utilizacion de la misma.

» El «modelo concesional», en el que la obra se financia por el concesionario que obtiene la
remuneracion por los retornos producidos de la explotacion que realice. Los autores tratan los
elementos contractuales y financiacion de la concesion de obra publica —figura regulada por la
Ley 13/2003, de 23 de mayo, que modifico la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas
(RDLeg. 2/2000, de 16 de junio)—, las concesiones de dominio publico y algunas especialidades
previstas en la legislacion sectorial como son el contrato de concesion de obras hidraulicas y la
construccion, conservacion y explotacion de autopistas en régimen de concesion.

» El«project finance», que definen como una «estructura de financiacion, presidida por el concepto
de no recurso o recurso limitado a los promotores, en la que los financiadores basan su analisis
y participacion en el éxito del proyecto a financiar y no en la calidad crediticia del financiadoy.

En la segunda parte del libro (capitulo 3.°) se halla la verdadera aportacion de los profesores JuaAN
LozaNO y RODRIGUEZ MARQUEZ. Para estos, es la unidad funcional de la Hacienda Publica, la conexion entre
la vertiente de los ingresos y gastos publicos, la idea clave que preside la estructura y metodologia empleada
para plantear un debate y apuntar una linea de investigacion desde una perspectiva juridico-financiera.
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Los autores se plantean varios interrogantes surgidos desde dicha dptica: 1.° ;Cémo incorporar
a la toma de decision acerca de la eleccion del método de financiacion un doble juicio acerca de su
idoneidad y sobre el origen de los fondos?; 2.° ;Como se establece un adecuado sistema de controles,
no solo financiero y contable, sino también sobre las condiciones en que el sector privado oferta a los
ciudadanos la disponibilidad de infraestructuras o la produccion de bienes y servicios publicos?;
3.2 {Qué puede resultar de la utilizacion de opciones diversas en distintas partes del territorio?, y ;como
y dénde articulamos un debate que permita la consideracion conjunta de las politicas regionales en
materia de financiacion de infraestructuras?; y 4.° ;Qué papel juega la fiscalidad en orden al estimulo
de la iniciativa privada alla donde se considera util y necesaria?

Para su respuesta pasan revista, en primer término, a los instrumentos financieros al servicio del
desarrollo de las inversiones. A nivel comunitario: Fondos estructurales y de Cohesion, linea presupuestaria
para el desarrollo de las redes transeuropeas de transporte y las aportaciones del Banco Europeo de
Inversiones; mientras que los recursos destinados a la financiacion de las inversiones en nuestro sistema
de financiacion territorial pasan por el Fondo de Compensacion Interterritorial y el Programa de
Cooperacion Economica Local (RD 835/2003, de 27 de junio).

Luego se refieren a los principios juridicos ordenadores de la actividad financiera, arrancando de
una concepcion amplia de gasto ptblico que incluye a los beneficios fiscales dirigidos a la consecucion
de objetivos de politica econdmica y social, el tratamiento de los tipos de incentivos para la realizacion
de obras publicas en las concesiones demaniales, los principios constitucionales del gasto publico
(asignacion equitativa, eficiencia y economia), el principio de estabilidad presupuestaria —incluyendo
los auxiliares de plurianualidad, transparencia y eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos
publicos—y la reserva de ley en el gasto publico.

Tras la proyeccion de esos principios sobre la problematica de la colaboracion publico-privada
en la financiacion de infraestructuras, que lleva a los autores a efectuar juicios de razonabilidad sobre
la eleccion entre la actuacion del sector publico segun los modelos tradicionales o la iniciativa de acudir
a las formulas de colaboracion, asi como del recurso financiero elegido para retribuir la inversion privada,
también comentan otros aspectos como la necesidad de introducir mayor transparencia en la retribucion
del concesionario; las formulas de cooperacion financiera y las propuestas de creacion de estructuras
de gestion unicas para los grandes proyectos de infraestructuras; el control en las formulas de colaboracion
publico-privada y el propio concepto de prestacion patrimonial y su incidencia sobre las tarifas.

Al final del estudio se postula la necesidad de una ley de financiacion de infraestructuras ptiblicas
que se concibe como norma para la normacion e instrumento al servicio de la planificacion, de la
transparencia y de los principios de justicia financiera, que seria aplicable al Estado, Comunidades
Autonomas y Entidades Locales, cuyo contenido esencial seria la introduccion de la obligacion de
elaboracion de un plan de infraestructuras que estaria sometido a refrendo parlamentario.

Miguel Angel Martinez Lago
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La familia ante el Derecho Tributario
Javier LASARTE Arvarez
Ed. Comares, Granada, 2005, 375 pags.

En cuidada coedicion de la Fundacion El Monte y la editorial Comares aparecen publicados
diversos trabajos que traen su origen del XIII Congreso Internacional de Derecho de Familia celebrado
en otofio de 2004 en las ciudades de Sevilla y Huelva, justamente aquellos pertenecientes a una de las
secciones del citado congreso que da titulo al presente libro, que consta de trece capitulos precedidos de
una presentacion e introduccion escritas por los hermanos LASARTE, Carlos y Javier, respectivamente,
catedraticos de Derecho Civil y de Derecho Financiero y Tributario.

El primero de estos autores se pregunta si es suficiente la proteccion dispensada a los diversos grupos
familiares, razonando que el Derecho Tributario no se ha caracterizado durante el pasado siglo por su
generosidad hacia la familia genéricamente considerada, pero tampoco lo han hecho otros sectores
normativos como el Derecho Administrativo o el Laboral.

Por su parte, Javier LASARTE califica de asunto dificil el régimen fiscal de la familia y resalta la
insatisfaccion que provoca, produciendo quejas de los contribuyentes y reacciones parciales de caracter
legislativo que cambian con el signo de los tiempos y con igual celeridad. De forma resumida y en relacion
tan solo a los principales problemas que la familia plantea a los impuestos directos, este autor sefala: «el
Impuesto sobre la Renta sigue teniendo pendiente un modelo convincente de tributacion conjunta de la unidad
familiar, a la que ya asestd un duro golpe el Tribunal Constitucional, huyendo del problema mediante la
alternativa de la tributacion individual que paradodjicamente resulta mas ventajosa a la mayor parte de las
familias, y sigue utilizando criterios propios de imputacion de rentas alejados del habitual régimen de gananciales
del Codigo Civil, de modo que obliga a los conyuges a tributar sobre ingresos cuya titularidad no les corresponde
conforme a la regulacion juridica de ese régimen matrimonial. El Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones
parece que va camino de su desaparicion; en lugar de buscar formulas justas de gravamen que tengan en
cuenta la realidad de la familia, se aduce la dureza potencial de su carga actual en las transmisiones hereditarias
de padres a hijos para adoptar multiples disposiciones que lo reducen a la nada; muerto el perro, se acabo la
rabia.Y el Impuesto sobre el Patrimonio, que deberia ser un instrumento eficaz de proteccion familiar, ha sido
concebido como una figura individual y objetiva, tedrica y practicamente ajena a esa funcion».

La mayoria de las colaboraciones que se concitan en esta obra han sido escritas por profesores de
Derecho Financiero y Tributario de diversas universidades espaiolas (dato este que daremos por sentado
cuando no se haga otra indicacion en relacion a cada autor). Y un gran ntimero de trabajos, se refieren al
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. Tal es el caso de los trabajos criticos de Manuel GUERRA
REGUERA, profesor titular de la Universidad de Sevilla, el mas general y titulado «La familia en el Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas» y otro en el que especificamente se refiere a «/a vivienda habitual
en el Impuesto sobre la Rentay, asi como el de Isidoro MARTIN DEGANO, profesor titular de la UNED,
acerca de la «familia y exenciones en el IRPF».

Asimismo sobre el régimen de la vivienda habitual inciden dos ponencias mas: una especificamente
relacionada con el citado impuesto y que ha sido escrita por Francisco ADAME MARTINEZ, profesor titular
de la Universidad de Sevilla, y que tiene por titulo «La familia y la deduccion por inversion en vivienda
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habitual en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas: situacion actual y perspectivas de futuro»,
y otro trabajo sobre los beneficios fiscales de la vivienda habitual, de Maria del Puerto RODRIGUEZ
MONTARES, profesora titular de la UNED, en el que también se extiende a los Impuestos sobre el Patrimonio
y Sucesiones y Donaciones.

En relacion con el IRPF todavia pueden citarse otros dos trabajos: uno sobre la maternidad en el
citado gravamen, donde Montserrat HERMOSIN ALVAREZ, profesora de la Universidad Pablo de Olavide,
estudia la reduccion por cuidado de hijos y la deduccion por maternidad, pasando revista ademas a las
deducciones creadas por los parlamentos de las Comunidades Autonomas. La otra investigacion es de
Rocio LASARTE LOPEZ, profesora de la Universidad de Sevilla, quien escribe sobre las pensiones
compensatorias y anualidades por alimentos en el IRPF.

El estudio de las politicas familiares se lleva a cabo en otras dos ponencias. Una de Cristina BORRA
MARrcos y Luis PALMA MARTOS, profesores del Departamento de Teoria Economica y Economia Politica
de la Universidad de Sevilla, donde reflexionan sobre la conciliacion laboral y la fecundidad, sobre el
posible efecto que las politicas familiares tienen sobre la tasa de fecundidad y la tasa de actividad y empleo
de la mujer. Por su parte, Maria CRESPO GARRIDO y Carmelo GARCIA PEREZ, profesores economistas de
la Universidad de Alcala de Henares, consideran la adecuacion de las politicas publicas de familia a la
situacion de la fecundidad en Espaia y sus Comunidades Autébnomas.

Aparte de otras referencias menores, en relacion al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones aparecen
también dos trabajos. Uno viene firmado por Yolanda GARCiA CALVENTE, profesora titular de la Universidad
de Malaga, en el que se plantea la adecuacion a la Constitucion del citado tributo y realiza algunas propuestas
de reforma en torno al mismo. Y, también, la colaboracion de Jesus RAMOs PRIETO, profesor titular de la
Universidad Pablo de Olavide, sobre las transmisiones hereditarias entre miembros de parejas o uniones
de hecho en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

Dos profesoras mas de esta misma universidad consideran aspectos relacionados con personas con
discapacidad o minusvalia. Asi, Maria Jos¢ TRIGUEROS MARTIN analiza desde una perspectiva fiscal el
patrimonio protegido de las personas con discapacidad, tras la Ley 41/2003, de 18 de noviembre, de proteccion
patrimonial de las personas con discapacidad y de modificacion del Codigo Civil, de la Ley de Enjuiciamiento
Civil y de la Normativa Tributaria con esta finalidad. Como se viene a reconocer en la exposicion de motivos
de esta norma legal, su objetivo inmediato es la regulacion de una masa patrimonial especialmente protegido
de las personas con discapacidad, la cual queda inmediata y directamente vinculada a la satisfaccion de las
necesidades vitales de las mismas, favoreciendo la constitucion de este patrimonio y la aportacion a titulo
gratuito de bienes y derechos. Por otro lado, el trabajo de Monica ARRIBAS LEON se refiere a la minusvalia
y normas autonoémicas en los Impuestos sobre el Patrimonio, Renta de Personas Fisicas, Sucesiones y
Donaciones y Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados. En él se consideran los diversos
beneficios fiscales establecidos por los legisladores de las Comunidades Auténomas.

La lectura de las diferentes ponencias recogidas en el libro del que damos noticia nos devuelven
auna reflexion del editor, al pensar que tal vez seamos demasiado exigentes con el Derecho Tributario
como via prioritaria de cumplimiento del mandato contenido en el articulo 39.1 de la Constitucion,
cuando parece bastante obvio que no es a los tributaristas a quienes corresponde preferentemente
delimitar el concepto de familia, ni la decision sobre las formas de convivencia que deben ser o no
objeto de proteccion asi como el alcance de la misma.

Miguel Angel Martinez Lago
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