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Num.
23/2007
NOVEDADES EN EL IVA PARA 2007

JOse MANUEL DE BUNES IBARRA
FrANcIsco JAVIER SANCHEZ GALLARDO
Inspectores de Hacienda del Estado

EN el presente articulo los autores analizan las principales novedades que se han produ-
cido en el Impuesto sobre el Valor Afiadido, como consecuencia de los cambios introdu-
cidos por diferentes normas aprobadas a lo largo del afio 2006 (Leyes 3/2006, 4/2006,
6/2006,26/2006 y 36/2006 y Orden EHA/3958/20006), estructurandolo en dos partes: en
la primera, se comentan las modificaciones normativas que tienen como punto comun el
hecho de que todas ellas tienen su origen en el Derecho comunitario, que ha obligado a la
modificacion de diversos preceptos de la Ley 37/1992, analizandose en la segunda parte
aquellas modificaciones que tienen como nota comun que no se trata de la adaptacion de
laLey 37/1992 al Derecho comunitario, sino que consiste en cambios en la normativa del
tributo que, supondremos que con cobertura en la norma comunitaria, responden exclu-
sivamente a la voluntas legislatoris interna (no son cambios que resultaran obligatorios
desde la perspectiva del acerbo comunitario).

Palabras clave: IVA, grupos de entidades, responsabilidad subsidiaria del adquirente
y exencion Santa Sede.
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1. INTRODUCCION

A lo largo del afno 2006 ha habido diversas modificaciones en la normativa legal o asimilada
reguladora del Impuesto sobre el Valor Afiadido, IVA en adelante. Estas modificaciones, excepto la
ultima que se ha apuntado, han incidido en la Ley 37/1992, reguladora del Impuesto, de la Ley 37/1992
en lo sucesivo. En las paginas siguientes se comentan los diferentes cambios acaecidos en el impues-
to.

II. MODIFICACIONES CON ORIGEN EN EL DERECHO COMUNITARIO

La primera tanda de modificaciones normativas que se comentara tiene como punto comun el
hecho de que todas ellas tienen su origen en el Derecho comunitario, que ha obligado a la modifica-
cion de diversos preceptos de la Ley 37/1992, fuera por la existencia de cambios en aquel, fuera por
la necesidad de adecuar la normativa espafiola a normas comunitarias ya existentes, pero que no
habian encontrado correcto acomodo en nuestro ordenamiento interno.

1. La adecuacién de la prorrata a la jurisprudencia comunitaria en materia de subvenciones.
La Ley 3/2006.

La Ley 3/2006, de 29 de marzo, aunque con fecha de entrada en vigor el 1 de enero —después
comentaremos por qué— supuso la adecuacion definitiva de la Ley 37/1992 a la sentencia del Tribu-
nal de Justicia de las Comunidades Europeas de 5 de octubre de 2006 en relacion con el tratamiento
que se daba a las subvenciones no vinculadas al precio de las operaciones.

La modificacion legislativa que se comenta elimino cualquier clase de restriccion en el derecho
a la deduccion derivada de la percepcion de subvenciones no vinculadas al precio de las operaciones
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sujetas al impuesto. Es importante recordar que no era este el contenido literal de la sentencia, ya que
la misma sefial6 que la citada limitacidn era procedente cuando el sujeto pasivo perceptor de la sub-
vencion era lo que, en terminologia comunitaria, se califica como sujeto pasivo mixto, esto es, un
sujeto pasivo que, por si mismo, y al margen de la percepcion de las meritadas subvenciones, venia
obligado a aplicar la regla de prorrata para la determinacion de su régimen de deducciones.

Esta interpretacion, que sin duda es la que se desprende de la letra de la Directiva, carece por
completo de logica (el propio Tribunal ya sefial6 en su sentencia que la aproximacion que hacia al
caso el legislador espafiol era preferible desde el punto de vista de la neutralidad tributaria, aunque
incompatible con la interpretacion literal de la Directiva). Esta carencia de logica es la que, con buen
criterio, ha conducido al legislador patrio a la eliminacion de cualquier tipo de restriccion en el dere-
cho a la deduccion de las cuotas soportadas a consecuencia de la percepcion de subvenciones, tanto
para el caso de contribuyentes que no tengan este derecho limitado como consecuencia de la reali-
zacion de operaciones limitativas del mismo como para otros contribuyentes.

Interesa insistir que este nuevo régimen de las subvenciones en el IVA es aplicable a partir del
1 de enero de 2007, pero no antes. Por tanto, los contribuyentes que tuvieran la desgracia de realizar
operaciones que les obligaran a aplicar la regla de prorrata para determinar el importe de sus deduc-
ciones y, a la vez, recibieran subvenciones no vinculadas al precio de sus operaciones, sufriran la
inclusion de este importe en el denominador de esta magnitud, siendo esta la interpretacion retroac-
tiva de la condena que el Tribunal de Luxemburgo infringi6 al Estado espafiol.

De otra parte, hay una cuestion que queda sin resolver; la determinacion de los supuestos en
que procede la inclusion de las subvenciones en la base imponible de las operaciones, aspecto que
ni las propias instituciones comunitarias parecen tener clara, como pone de manifiesto la jurispru-
dencia comunitaria sobre la materia, dificil de desentrafiar en cuanto a su contenido. Si a ello anadi-
mos la variedad de situaciones que dan lugar a la percepcion de subvenciones, junto con el hecho de
que en la actualidad la inclusion de las subvenciones en la base imponible es la Ginica situacion que
tiene alglin tipo de incidencia en el tributo, parece que todo el énfasis que se haga en cuanto a la tras-
cendencia de esta determinacion es poco.

Por ultimo, es de ver que aunque el articulo origen de la controversia era el 102 de la Ley
37/1992, los preceptos que se han visto modificados por la Ley 3/2006 son mas, ya que ha sido pre-
ciso revisar la redaccion de sus articulos 20.Dos, 102, 104, 106, 112 y 123.

2. La Ley 26/2006. La mediacion en seguros privados.

La Ley 26/2006, de 17 de julio, de mediacion de seguros y reaseguros privados (BOE de 18
de julio de 2006) ha incorporado a nuestro derecho la Directiva 2002/92/CE que fija el marco comu-
nitario de esta actividad. La disposicion adicional octava de esta ley ha dado nueva redaccion al arti-
culo 20.Uno.16.° de la Ley 37/1992, relativo a la exencion de los servicios de seguro, reaseguro y
capitalizacion, asi como a los servicios de mediacion.
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Asi, desde la entrada en vigor de la nueva ley, el 19 de julio de 2006, los citados servicios estan
exentos en la medida en que se trate de servicios de mediacion que incluyan la captacion de clientes, para
la celebracion del contrato entre las partes intervinientes en la realizacion de las operaciones de seguro y
reaseguro, con independencia de las condiciones del empresario o profesional que los preste.

La nueva redaccion del precepto abunda en la linea de la objetivacion de la exencion —con
independencia de quién preste los servicios, dice-, a la cual ya parece que la jurisprudencia comuni-
taria obligaba, pero que nunca esta de mas que se recoja de forma expresa en la norma.

Con todo, en el analisis de la cuestion, es neceario hacer referencia a la contestacion de la
Direccion General de Tributos (DGT) V1609-06, de 27 de julio de 2006 (NFC023124), en la que con
celeridad ejemplar se han concretado los criterios de aplicacion del nuevo dispositivo.

El punto de partida de la contestacion, como suele ocurrir, es la jurisprudencia comunitaria
existente sobre la materia y, en particular, las sentencias dictadas en los Asuntos C-08/01, de 20 de
noviembre de 2003 (Taksatorringen) (NFJ015615) y C-472/03, de 3 de marzo de 2005 (Andersen)
(NFJ019065).

El Tribunal, en la sentencia Andersen, sefiala que para poder hablar de servicios de mediacion
es preciso que concurra alguno de los aspectos esenciales de la funcion del mediador, tales como
buscar clientes o poner a estos en relacion con el asegurador. Asi, los apartados 34 a 39 de esta sen-
tencia disponen lo siguiente:

«34. A la luz de tales indicaciones, es preciso sefialar que, aun cuando contribuyan al conte-
nido esencial de las actividades de una compariia de seguros, los servicios que presta ACMC a UL,
que no son operaciones de seguro en el sentido del articulo 13, parte B, letra a), de la Sexta Direc-
tiva (véase el apartado 22 de la presente sentencia), tampoco constituyen prestaciones caracteristi-
cas de un agente de seguros.

35. En efecto, dichos servicios presentan algunas particularidades, como la determinacion y
el pago de las comisiones de los agentes de seguros, el seguimiento de los contactos con tales agen-
tes, la gestion de los aspectos relativos al reaseguro, asi como el suministro de informacion a los
agentes de seguros y a la administracion tributaria que, evidentemente, no forman parte de las acti-
vidades de un agente de seguros.

36. Ademds, como subrayo la Comision de las Comunidades Europeas en sus observaciones
escritas y como observo el Abogado General en el punto 32 de sus conclusiones, algunos aspectos
esenciales de la funcion del agente de seguros, como buscar clientes o poner a estos en relacion con
el asegurador, no concurren en el presente caso. En efecto, de la resolucion de remision resulta, sin
que la demandada lo haya negado, que la intervencion de ACMC solo comienza con la recepcion de
las solicitudes de seguros que le envian los agentes de seguros por medio de los cuales UL estudia
el mercado neerlandés de los seguros de vida.

37. Como la Comision sostuvo en sus observaciones escritas y en la vista, el contrato de cola-
boracion celebrado entre ACMC y UL debe considerarse una subcontrata, en virtud de la cual ACMC
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pone a disposicion de UL los recursos humanos y administrativos de los que esta carece y le sumi-
nistra una serie de servicios de asistencia en las tareas inherentes a sus actividades de asegurador.
A este respecto, resulta significativo que, segun las precisiones proporcionadas por el organo juris-
diccional remitente, el personal de UL solo se corresponda con 2,9ETC, mientras que AIS dedica
17ETC al ejercicio de las actividades de back office, y que el personal de AIS y el de UL compartan
el mismo edificio.

38. Los servicios prestados por ACMC a UL deben considerarse, en consecuencia, una forma
de cooperacion que consiste en asistir a UL, a cambio de una retribucion, en la realizacion de acti-
vidades que normalmente incumben a esta ultima, sin establecer relaciones contractuales con los
asegurados. Tales actividades constituyen un desmembramiento de las actividades de UL y no pres-
taciones de servicios efectuadas por un agente de seguros (véase, por analogia, la sentencia de 13 de
diciembre de 2001, CSC Financial Services, C-235/00, Rec. p. I-10237, apartado 40).

39. A la luz de las consideraciones anteriores, procede responder a la cuestion planteada que
el articulo 13, parte B, letra a), de la Sexta Directiva debe interpretarse en el sentido de que las acti-
vidades de back office, que consisten en prestar servicios, a cambio de una retribucion, a una com-
paiiia de seguros, no constituyen prestaciones de servicios relativas a operaciones de seguro
efectuadas por un corredor o un agente de seguros en el sentido de la citada disposicion.»

A partir de la sentencia, en la delimitacion de lo que deban considerarse servicios exentos, entien-
de la DGT necesario excluir el puro y simple back office, esto es, la prestacion de servicios de apoyo
que, por si mismos, no constituyen prestaciones de servicios relativas a operaciones de seguros efec-
tuadas por un corredor o agente de seguros en el sentido de la citada disposicion. Por el contrario, los
servicios que por si mismos consisten en la aproximacion entre las partes con vistas a la suscripcion de
contratos de seguro son los que pueden resultar acreedores al beneficio fiscal de la exencion.

Con este punto de partida, la DGT analiza diversas figuras vinculadas con la comercializacion
de seguros:

1.° En primer lugar, se plantea la posibilidad de aplicar a la norma fiscal el concepto de media-
cién recogido en el articulo 2.1 de la Ley 26/2006, segun el cual las actividades mercantiles de media-
cion de seguros y reaseguros privados seran aquellas «consistentes en la presentacion, propuesta o
realizacion de trabajos previos a la celebracion de un contrato de seguro o de reaseguro, o de cele-
bracion de estos contratos, asi como la asistencia en la gestion y ejecucion de dichos contratos, en
particular en caso de siniestroy.

En la medida en que los servicios descritos contribuyan a la aproximacion del asegurador y el
asegurado o vayan dirigidos a la bisqueda de clientes para ponerlos en relacion con el asegurador,
se deberan calificar esos servicios como de mediacion en operaciones de seguros, reaseguros y capi-
talizacion, quedando exentos del impuesto.

En particular, la DGT entiende exentos de tributacion:
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a) Los consistentes en la presentacion, propuesta o realizacion de trabajos previos a la cele-
bracion del contrato de seguro o de reaseguro, y ello aunque el contrato de seguro presen-
tado, analizado o propuesto no llegase finalmente a celebrarse. En particular, la captacion
de clientes esta incluida entre estos servicios previos a la celebracion del contrato.

b) Los consistentes en la celebracion del citado contrato de seguro o de reaseguro.

c) Los consistentes en asistir a la entidad aseguradora en la ejecucion o gestion del contrato
de seguro o de reaseguro o en atender, asesorar o asistir al tomador, asegurado o beneficia-
rio, en particular en caso de siniestro.

2.° Las antedichas consideraciones son plenamente aplicables a las actividades mercantiles de
mediacion realizadas por los denominados «operadores de banca-seguros», que son aquellas socie-
dades de agencia de seguros, exclusivas o vinculadas, que o bien tienen la consideracion de entidad
de crédito o bien la de entidad controlada o participada por una entidad de crédito (arts. 7.2 y 25.1
de la Ley de Mediacion).

Mereciendo los operadores de banca-seguros la consideracion de agentes de seguros a todos
los efectos (ultimo parrafo del art. 25.1 de la ley), y en atencion a la configuracion de las operaciones
que realizan, la exencion se aplica a todos los servicios de mediacion que en los términos antes sefia-
lados sean prestados por los citados operadores de banca-seguros a las entidades aseguradoras por
cuya cuenta actien.

Aclara la DGT que igualmente los servicios prestados por las entidades de crédito a los opera-
dores de banca-seguros consistentes en la cesion por las primeras a los segundos de su red de distribu-
cién para la mediacion en la comercializacion de los productos de seguro estaran exentos en la medida
en que vayan dirigidos a la busqueda de clientes o contribuyan a aproximar al asegurador y al asegura-
do, siempre que los contratos en cuya virtud se articule la correspondiente cesion puedan ser conside-
rados igualmente como contratos de mediacion para la suscripcion de contratos de seguro.

Por el contrario, no podra calificarse como servicios de mediacion el puro y simple back office,
es decir, la prestacion de servicios consistente en la mera cesion de recursos humanos o la realizacion
de labores administrativas auxiliares a la mediacion en la comercializacion de seguros. Estas operacio-
nes de back office seran operaciones sujetas y no exentas en el IVA, segtin sefiala el Tribunal de Justicia
en la sentencia Andersen, que se reprodujo parcialmente.

3.° La segunda figura que se analiza es la de los «auxiliares de los mediadores de segurosy.
Segun la Ley 26/2006, los mediadores de seguros pueden utilizar los servicios de otras personas o
entidades (auxiliares) que, sin vincular juridicamente a la entidad aseguradora o a los tomadores,
promuevan la contratacion de seguros o realicen labores de captacion de clientela.

La DGT considera que los servicios de captacion de clientes de seguros, en la medida en que
implican una actividad de busqueda de clientes para ponerlos en contacto con el asegurador, prestados
por los auxiliares externos de los mediadores de seguros, se podran considerar servicios exentos. Igual-
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mente, mereceran la calificacion de exentos de tributacion los servicios de tramitacion administrativa
que presten los auxiliares externos de los mediadores de seguros, en tanto en cuanto los mismos son
intrinsecamente auxiliares como sefiala la propia ley y, por ende, accesorios a los de captacion de clien-
tes, obviamente, cuando ambos tipos de servicios sean prestados por el mismo auxiliar.

Por el contrario, en la medida en que los servicios prestados por los citados auxiliares externos
no se puedan considerar accesorios a los servicios de captacion de clientes, entonces dichos servicios
quedaran fuera del ambito de la exencion.

4.° Las «agencias de suscripcion» se contemplan en la disposicion adicional tercera de la Ley
de Mediacion, que sefiala que las actividades que lleven a cabo las agencias de suscripcion de riesgos
por cuenta y en representacion de las entidades aseguradoras o reaseguradoras se entenderan reali-
zadas directamente por dichas entidades aseguradoras o reaseguradoras y no podran considerarse que
constituyen las actividades de mediacion de seguros o reaseguros privados.

Se dispone asimismo que las actividades realizadas por las referidas agencias no tendran, desde
un punto de vista regulatorio, la consideracion de actividades de mediacion de seguros o de reaseguros
privados. La razén de ello es que las agencias de suscripcion suelen contar con un poder de represen-
tacion de las entidades aseguradoras para la celebracion de los contratos de seguro o de reaseguro, por
lo cual se las asimila, a efectos regulatorios, y salvando la distancia de la diferente naturaleza juridica
de la relacion, a los empleados de la entidad aseguradora. En otros términos, la ley niega la condicion
de mediadores a las agencias de suscripcion en virtud de la especial vinculacion que las une a las enti-
dades aseguradoras, considerando que la actividad de distribucion de seguros que aquellas desarrollen
se entendera realizada directamente por cuenta de estas (art. 4.3 de la ley).

En opinidn de la DGT, el anterior régimen regulatorio no significa que las agencias de suscrip-
cion no presten a las entidades aseguradoras en nombre de las que actiien servicios de mediacion,
incluida la captacién de clientes, en el sentido expuesto. Si este es el caso, estos servicios merecen
un trato fiscal distinto al general, esto es, su consideracion como exentos de tributacion por el IVA.

5.° En cuanto a los servicios de mediacion prestados en el marco de otras actividades pro-
fesionales, el articulo 3.2 de la Ley 26/2006 establece que la misma no se aplicara a las personas que
realicen la actividad de mediacion cuando concurran una serie de requisitos que se pueden resumir
en los siguientes.

No obstante, apunta la DGT que el hecho de que el legislador espafiol y comunitario hayan
considerado adecuado no exigir a estos «mediadores» el cumplimiento de los requisitos regulatorios
exigidos a las personas que desarrollan la actividad de mediacidn con caracter profesional, no signi-
fica que las primeras no presten en determinados supuestos verdaderos servicios de mediacion, inclui-
da la captacion de clientes.

Por esta razon, concluye que las prestaciones de servicios de mediacion, tal y como han sido

definidos anteriormente, efectuadas por las personas o entidades mencionadas en el articulo 3.2 de
la Ley 26/2006, estaran exentas.
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6.° La ultima figura que se analiza es la de los llamados «acuerdos de distribuciéon entre
entidades aseguradorasy, en virtud de los cuales las entidades aseguradoras podran celebrar con-
tratos consistentes en la prestacion de servicios para la distribucion de sus poélizas de seguros por
medio de las redes de distribucion de otras entidades aseguradoras, bajo su responsabilidad civil y
administrativa.

En este caso, pueden producirse supuestos similares al juzgado por el Tribunal de Justicia en
el asunto Andersen, es decir, que el acuerdo de distribucion sea una subcontrata en virtud de la cual
una entidad pone a disposicion de otra los recursos humanos y administrativos de los que esta care-
ce y le suministra una serie de servicios de asistencia en las tareas inherentes a la actividad del ase-
gurador. Los servicios prestados por el cedente se consideran una forma de cooperacion consistente
en asistir a la cesionaria, a cambio de una retribucion, en la realizacion de actividades que normal-
mente incumben a esta tltima, sin establecer relaciones contractuales con los asegurados. Se trata de
una actividad que llama el tribunal de back office.

Estos acuerdos no estan, en principio, amparados por la exencion; no obstante, cuando los
mismos no supongan una pura cesion de recursos materiales o humanos, sino que exista una verda-
dera labor de mediacién en la celebracion de contratos de seguros por contribuir a la busqueda de
clientes o a la aproximacion de asegurador y asegurado, los citados acuerdos quedaran amparados
por la exencidn del articulo 20.Uno.16.° de la Ley 37/1992.

7.° Para concluir, la DGT afiade que las consideraciones anteriores son igualmente aplicables
cuando los servicios de mediacion, incluida la captacion de clientes, se refieran a las denominadas
operaciones de capitalizacién y a otras modalidades de prevision.

3. La tributacion de los autoconsumos de servicios.

La tercera novedad legislativa con origen en el acervo comunitario se refiere a las condiciones
de tributacion de los autoconsumos de servicios, que regula el ordinal 3.° del articulo 12 de la Ley
37/1992. La nueva redaccion del precepto, dada por la Ley 36/2006, sobre medidas de prevencion
del fraude fiscal, limita la sujecion de las operaciones a los supuestos en que se realizan para fines
ajenos a los de la actividad empresarial o profesional de las empresas que las efectian.

El antecedente de obligada cita en este caso es la Resolucion 5/2004, de 23 de diciembre, de
la DGT, sobre el tratamiento en el IVA de la cesion, efectuada por los productores, fabricantes y dis-
tribuidores de bebidas y productos alimenticios a las empresas comercializadoras, de aparatos o ins-
talaciones relacionadas con la venta o distribucion de dichos productos o bebidas, publicada en el
BOE del 4 de enero.

La Resolucion alude al articulo 6.2 de la entonces vigente Sexta Directiva, actual 26.1 de la
Directiva 2006/112, que asimila a las prestaciones de servicio a titulo oneroso las realizadas a titulo
gratuito, aludiendo a «las prestaciones de servicios a titulo gratuito efectuadas por el sujeto pasivo
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para sus necesidades privadas o para las de su personal o, mas generalmente, para fines ajenos a
su empresa». A partir de este tltimo inciso, parece que solo procede el gravamen de los autoconsu-
mos de servicios si se efectian para fines ajenos a la actividad empresarial, pero no en otro caso. La
nueva redaccion de la Ley 37/1992 alinea la norma nacional con la comunitaria. Esta aproximacion
al hecho imponible es la que se ha incorporado de forma expresa al ordenamiento. Al respecto de la
misma, hay algunos comentarios que realizar:

1.° En primer lugar, hay que insistir en lo indeterminado del concepto «fines ajenos a su empre-
say, que es el que determina la sujecion o no de las operaciones. La Resolucion de la DGT
que se ha mencionado sefiala algunos ejemplos, cesiones de arcones frigorificos para la
exposicion de productos o de grifos con los que dispensar cerveza, pero es evidente que la
variedad de situaciones que se pueden presentar es enorme.

2.° En segundo caso, es menester llamar la atencidon sobre lo peculiar que resulta, al menos
desde un punto de vista mercantil, admitir la existencia de operaciones realizadas a titulo
gratuito, cuando es evidente que lo propio de las actividades mercantiles es la existencia de
un animo de lucro.

No es este el momento de extenderse en consideraciones acerca del caracter gratuito u onero-
so de las operaciones —la Resolucion de la DGT que se ha citado contiene comentarios interesantes
sobre el particular—, por lo que nos limitaremos a decir que las normas reguladoras del IVA tanto en
Espafia como en la Union Europea admiten la existencia de estas operaciones, caracterizandolas como
aquellas para las cuales no hay una contraprestacion especifica imputable a las mismas.

Anadiremos que, aunque la Ley 36/2006 entre en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el BOE, se puede afirmar que esta modificacion, en cuanto simple adaptacion de la Ley 37/1992 a
una Directiva incorrectamente traspuesta, ya se encontraba en vigor con anterioridad, como atestigua
la Resolucion de la DGT que se ha citado.

4. La base imponible de las operaciones entre entidades vinculadas.

La segunda modificacion que introduce en la normativa del IVA esta Ley 36/2006 se refiere a
la fijacion de la base imponible para los supuestos en los que exista vinculacion entre las partes
intervinientes. En este caso, a diferencia de lo que ocurria con el anterior, si que hay una clara inten-
cion de prevencion de determinadas estrategias dirigidas a la realizacion de actos de consumo sin el
oportuno gravamen.

Interesa destacar qué regla especial de valoracion para las operaciones entre entidades vincu-
ladas en el IVA ya habia, si bien su aplicacion no era especialmente amplia, quiza por la conciencia
de que su compatibilidad con el Derecho comunitario era dudosa. Como quiera que sea, el articu-
lo 79.Cinco tiene una nueva redaccion, que ahora sin lugar a dudas tiene un referente comunitario
claro, y que requiere de su estudio.
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Quiza convenga apuntar que el texto definitivamente aprobado difiere del que se incorporo al
Proyecto de Ley. La evolucion de la norma se encuentra en la normativa comunitaria. Asi, con fecha 15
de mayo de 2006, el Consejo de Ministros de Economia y Finanzas de la Union Europea autorizé a Espa-
fla para aplicar una regla especial para determinar la base imponible de las operaciones vinculadas. Esta
autorizacion o derogacion del articulo 11 de la Sexta Directiva, concedida en atencion al articulo 27 de
la norma comunitaria, fue recogida en el Proyecto de Ley. Con posterioridad, el 24 de julio, el Consejo
aprobo la Directiva 2006/69/CE, que incorporaba a la Sexta Directiva diferentes derogaciones concedi-
das a diferentes Estados miembros en cuanto habian demostrado utilidad en la prevencion del fraude.
Entre estas se encontraba la regla especial de determinacion de la base en el valor de mercado en las
operaciones vinculadas. La Directiva suponia la derogacion de la autorizacion concedida a Espaiia, a la
vez que ampliaba su contenido, que ya no se limita al caso mas normal, sino que se extiende a otros dos.
Quizas por eso en el tramite de la Ley 36/2006 en el Senado se reformo la redaccion del articu-
lo 79.Cinco de la Ley 37/1992 para enmarcarlo en el contenido de la mencionada Directiva.

Completaremos la referencia al Derecho comunitario diciendo que en la actualidad la norma
que regula la cuestion es el articulo 80 de la Directiva 2006/112.

Centrados ya en el nuevo apartado Cinco del articulo 79, este concreta que la base de las ope-
raciones en las que exista vinculacion entre las partes sera el valor normal del mercado de las mis-
mas.

La regulacion previa de la materia remitia su valoracion a las reglas existentes para los auto-
consumos de bienes o de servicios, lo cual no es equivalente, ya que en dichas operaciones la base
imponible viene dada por su coste, convenientemente actualizado para el caso de los autoconsumos
de bienes, pero en ningln caso por el valor de mercado.

Ala vez, la normativa vigente hasta la fecha inicamente permitia corregir la base imponible pac-
tada por las partes cuando esta era notoriamente inferior a la normal de mercado, requisito que en la
nueva redaccion del articulo 79.Cinco de la Ley 37/1992 ha desaparecido. Parece claro que en este ambi-
to hay una mayor amplitud en el espectro de situaciones a las que se va a aplicar esta disposicion.

La enumeracion de los supuestos de vinculacion también se modifica, ya que la nueva version
del 79.cinco enuncia de manera exhaustiva los supuestos de vinculacion que abren paso a la aplica-
cion de esta disposicion, que son los siguientes:

a) Cuando asi se deduzca de las normas contenidas en las leyes reguladoras de los Impuestos
sobre la Renta de las Personas Fisicas, sobre Sociedades o sobre no Residentes si una de
las partes intervinientes es un sujeto pasivo de estos tributos.

b) Cuando la operacion se realice con quien exista relacion de caracter laboral o administrati-
vo.

¢) Cuando la operacion se realice con el conyuge o los parientes consanguineos hasta el tercer
grado.
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d) Cuando la operacion se realice entre una entidad sin fines lucrativos (con el alcance del art. 2
de laLey 49/2002) y sus fundadores, asociados, patronos, representantes estatutarios, miem-
bros de los 6rganos de gobierno o los conyuges o parientes hasta el tercer grado inclusive
de cualquiera de ellos.

e) Cuando la operacion se concierte entre una entidad que sea empresario o profesional y cual-
quiera de sus socios, asociados, miembros o participes.

La norma mantiene la mencion de que la vinculacion se podra probar por cualquier medio de
prueba admitido en derecho, expresion ciertamente tautologica, ya que asi es para cualquier otro
extremo con relevancia tributaria.

En cualquier caso, la modificaciéon mas importante respecto a las situaciones en las que pro-
cede la aplicacion de la correccion valorativa se refiere a los supuestos en los que la misma es pre-
ceptiva, que se resume en que se trata de casos en que la fijacion de una contraprestacion distinta a
la normal de mercado para las operaciones supone algun tipo de perjuicio para la Hacienda Publica.
Este perjuicio se concreta para los tres casos enunciados en la norma:

a) El general se contiene en la letra a) y exige que el destinatario no tenga derecho a la deduc-
cion integra de la cuota que se le repercute y, ademas, que la contraprestacion pactada sea
inferior a la que corresponderia en condiciones de libre competencia. No tiene justificacion
alterar la regla general de la Directiva en el caso de que el ajuste de base quede contrarres-
tado por la deduccion total de la cuota que se repercutiria. De resultas de ello, en los casos
en que el adquirente o destinatario en una determinada prestacion es un empresario o pro-
fesional con pleno derecho a la deduccion de las cuotas soportadas, no procede la correccion
de la contraprestacion, base imponible, libremente pactada por las partes.

b) La letra b) se refiere al caso en el que un sujeto pasivo que esta obligado a calcular prorra-
ta (porque realiza operaciones que no dan derecho a deduccidon) minusvalore una operacion,
en la que exista vinculacion, por debajo del valor de mercado con la finalidad de aumentar
su porcentaje de prorrata.

c) El caso de la letra c) es el inverso. El sujeto pasivo obligado a calcular prorrata fija la base
de una operacion vinculada que da derecho a deducir en un importe superior al valor de
mercado con la finalidad asimismo de aumentar el porcentaje de prorrata. Tanto en este caso
como en el anterior, la alteracion de la contraprestacion incide en la prorrata de la entidad
que realiza las operaciones y, por tanto, en su régimen de deducciones. En ambos casos, la
base queda fijada en ese valor de mercado.

Finalmente, y en cuanto a lo que haya de tomarse por valor de mercado, la norma distingue
segun exista o no una entrega de bienes o prestacion de servicios comparable a la que se analiza. De
existir, el valor de mercado sera el que se fijaria para adquirir los bienes o servicios en ese mismo
momento, en el territorio de aplicacion del impuesto, en la misma fase de comercializacion en con-
diciones de libre concurrencia. De no existir comparable, se estara:
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a) En el caso de las entregas de bienes, a un importe igual o superior al precio de adquisicién
de esos bienes u otros similares, o, a falta de precio de compra, a su precio de coste deter-
minado en el momento de su entrega.

b) En caso de prestaciones de servicios, a la totalidad de los costes que su prestacion le supon-
ga al empresario o profesional.

Para terminar, la norma contiene una remision a la redaccion del articulo 16 del Texto Refundido
de la Ley del Impuesto sobre Sociedades, lo que abre la posibilidad de que, en los que sea procedente,
quepa aplicar esa normativa. Habra que entender esta remision en lo relativo a los métodos de valoracion,
si bien cabe suponer que siempre con el limite de las reglas contenidas en la diccion legal de la
Ley del IVA. Esta referencia, chocante por inhabitual, parece de cierto sentido comun, por cuanto si de
acuerdo con las normas reguladoras del IS se ha llegado a la conclusion de que el valor normal de mer-
cado de una determinada operacion es una magnitud determinada, parece que, con las consecuencias que
procedan en cada caso, este valor habra de aplicarse tanto en el impuesto directo como en el indirecto.

5. La Orden EHA/3958/2006, la exencion de la Santa Sede.

La ultima modificacion legislativa «impuesta por Bruselas» ha supuesto la supresion del régi-
men de privilegios que tenia la Iglesia Catolica hasta finales del afio pasado. La Orden EHA/3958/2006,
de 28 de diciembre, que ha concretado esta supresion, ha establecido igualmente el alcance y los
efectos temporales de la supresion de la no sujecion y de las exenciones establecidas en los articulos
1Ty IV del Acuerdo entre el Estado Espafiol y la Santa Sede, de 3 de enero de 1979, respecto al IVA
y al IGIC (BOE del 29 de diciembre de 2006).

Los articulos III y IV del Acuerdo entre el Estado Espafiol y la Santa Sede sobre Asuntos Eco-
némicos, de 3 de enero de 1979, prevén la no sujecidon o exencion de ciertas operaciones realizadas
para la Iglesia Catolica, beneficios fiscales. La adaptacion al IVA de estos beneficios fiscales se pro-
dujo por una Orden de 29 de febrero de 1988.

La Comisioén Europea inicié un expediente de infraccion en relacion con estos beneficios fis-
cales, ya que entendia estos beneficios contrarios a la normativa comunitaria.

La oportunidad para adoptar las medidas que requeria la Comision ha sido la negociacion de la
revision del sistema de asignacion tributaria a la Iglesia Catélica, regulado en la disposicion adicional
decimoctava de la Ley de Presupuestos Generales del Estado, en cuyo marco, y a la vista de las previ-
siones sobre consultas y concertacion que contiene el Acuerdo, se ha producido un Canje de Notas el
22 de diciembre de 2006 entre el Estado Espafiol y la Santa Sede en el que la Iglesia Catélica renuncia
expresamente a estos beneficios.

La plasmacion de esta nueva situacion se recoge en la citada Orden de 28 de diciembre de

2006, que recoge el nuevo marco aplicable desde 1 de enero de 2007 en esta materia, que puede resu-
mirse como sigue:
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a) Desde 1 de enero de 2007 ya no resultaran aplicables los supuestos de no sujecion y de
exencion antes mencionados.

b) Respecto a la exencion para las entregas de inmuebles, y en cuanto la misma requeria un
reconocimiento previo por parte de la Administracion tributaria, la Orden mantiene la apli-
cacion del beneficio, siempre que se haya producido este reconocimiento antes de 1 de ene-
ro de 2007. En consecuencia, habra entregas de inmuebles que se produzcan a partir de
1 de enero de 2007 que resulten exentas, a condicion de que se hubiese reconocido la exen-
cion por la Administracion tributaria antes de 31 de diciembre de 2006.

¢) Como es sabido, la exencion para las entregas de inmuebles constituia una exencioén limitada,
por lo que determinaba la limitacion del derecho a deducir para el transmitente. Evidentemen-
te, las operaciones que resulten exentas a partir de 1 de enero de 2007 por haberse reconocido
el beneficio antes de esa fecha seguiran limitando el derecho a la deduccion.

d) Con respecto a la no sujecion prevista para las entregas de objetos destinados al culto, su desa-
paricion da lugar a que ya no resulte aplicable el régimen de devolucion previsto para las entre-
gas efectuadas por comerciantes minoristas incluidos en el régimen especial de recargo de
equivalencia, que podian obtener por este medio el reintegro del recargo que hubiesen satisfe-
cho a su proveedor por la compra de los bienes que luego hubiesen vendido a la Iglesia.

6. La derogacion de la Sexta Directiva.

La Directiva 2006/112/CE, del Consejo, de 28 de noviembre, relativa al sistema comun del
impuesto sobre el valor afiadido (DOUE de 11 de diciembre de 2006), ha supuesto la derogacion,
desde el 1 de enero de 2007, de la Sexta Directiva, que se ha visto sustituida por un texto refundido.
La nueva norma comunitaria pretende, como sefiala su considerando tres, «garantizar que las dispo-
siciones se presenten de forma clara, racional, y compatible con el principio de legislar mejory.

Debe recordarse que la Sexta Directiva habia visto como su texto se modificaba en mas de
veinte ocasiones, por lo que el esfuerzo de esquematizacion que se hace por la nueva Directiva es
importante. No obstante, los 34 articulos de la Sexta Directiva se transforman en 414, lo cual puede
motivar un cierto desaliento en el manejo de la nueva Directiva. Es de destacar, con todo, que el mis-
mo texto de la Directiva incluye una extensa tabla de correspondencias que se incorpora como Anexo
X1l y que sirve de apoyo para encontrar cualquier precepto.

Anadiremos que la refundicion no afecta, sin embargo, a otras Directivas, como la Octava o
Decimotercera, relativas a la devolucion a no establecidos.

De cualquier manera, conviene tener presente que, al menos tedricamente, el régimen juridico
que se contiene en una y otra norma ha de ser el mismo, por cuanto la nueva es trasposicion de la
antigua. No obstante, en caso de discrepancia, lo cierto es que desde el 1 de enero, la norma basica
de armonizacion del IVA en la Unién Europea es la Directiva de refundicion.
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ITII. OTRAS MODIFICACIONES

El segundo grupo de modificaciones normativas que analizaremos tiene como nota comun que
no se trata de la adaptacion de la Ley 37/1992 al Derecho comunitario, sino que consiste en cambios
en la normativa del tributo que, supondremos que con cobertura en la norma comunitaria, responden
exclusivamente a la voluntas legislatoris interna. No son cambios que resultaran obligatorios desde
la perspectiva del acerbo comunitario.

1. La subida de la compensacion agraria. La Ley 4/2006.

La Ley 4/2006, de 29 de marzo, ha elevado los porcentajes de compensacion que se perciben
por los titulares de las explotaciones agricolas o ganaderas que aplican en régimen especial de la
agricultura, ganaderia y pesca, en el entendido de que la carestia en el precio de los combustibles
habia dado lugar a que la funcion resarcitoria que le corresponde a la susodicha compensacion no se
cumpliera adecuadamente. Los nuevos porcentajes de compensacion que se establecen a partir del
1 de enero de 2007 son:

1.° E19% en las entregas de productos naturales obtenidos en explotaciones agricolas o fores-
tales y en los servicios de carécter accesorio de dichas explotaciones.

2.°El 7,5% en las entregas de productos naturales obtenidos en explotaciones ganaderas o
pesqueras y en los servicios de caracter accesorio de dichas explotaciones.

A partir del 1 de enero de 20006, fecha a la que retrotrae sus efectos la modificacion que comen-
tamos, estos son los porcentajes aplicables, determinantes de la compensacion que habran de percibir
los titulares de las explotaciones respectivas y que podran deducir los empresarios o profesionales
adquirentes de la produccion.

Quiza la cuestion mas polémica en este contexto es la relativa al régimen transitorio de la
modificacion legislativa, aspecto que ha sido tratado por la DGT en varias de sus contestaciones. Por
todas ellas, tomaremos la de 22-11-2006, N.° V2312-06 (NFC023857).

La Ley 4/2006 entro6 en vigor el dia 31 de marzo de 2006, fecha de su publicacion en el BOE;
no obstante, la disposicion transitoria segunda de la mencionada Ley 4/2006 recoge una prevision
especifica para las compensaciones del articulo 130.Cinco, en los términos siguientes:

«Lo dispuesto en la nueva redaccion del articulo 130.Cinco de la Ley 37/1992, de 28 de diciem-
bre, del Impuesto sobre el Valor Aniadido, dada por el articulo quinto de esta ley, sera aplicable a

las compensaciones que se paguen a partir de 1 de enero de 2006».

Segun la DGT, la finalidad de dicha disposicion es, como su propia naturaleza indica, fijar un
régimen transitorio, esto es, sefialar las condiciones aplicables a aquellas operaciones para las cuales
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pudiera resultar dudoso el porcentaje de compensacion que les corresponda. Obviamente, la dispo-
sicion transitoria citada no puede modificar la normativa del IVA en lo relativo al nacimiento del
derecho a percibir la compensacion que establece el articulo 130 de la Ley 37/1992, que es el momen-
to en que se produce la operacion a la que se aplica el régimen especial.

En consecuencia, a las operaciones que se hubieran realizado con anterioridad al 1 de enero
de 2006 se les aplicaran los porcentajes de compensacion en vigor en el momento en que se efectua-
ron, del 7 y el 8%, respectivamente. La circunstancia de que el pago de su precio, y de la compensa-
cion que le corresponda, se efectue con posterioridad al 1 de enero de 2006 resulta, en opinion de la
DGT, irrelevante.

Por el contrario, las operaciones efectuadas a partir del 1 de enero de 2006 y cuyos precios se
hubieran satisfecho igualmente a partir de dicha fecha seran las que, en aplicaciéon conjunta de lo
dispuesto por el articulo 130 de la Ley 37/1992 y la disposicion transitoria segunda de la Ley 4/2006,
generaran el derecho a la percepcion de los porcentajes incrementados de compensacion.

Adicionalmente, se analiza la situacion de ciertas cesiones de productos naturales que forman
parte de operaciones complejas cuya terminacion se produce después del 1 de enero de 2006, situa-
cion equivalente a la que se suscitd como consecuencia de la aprobaciéon del Real Decreto-Ley
10/2000, de 6 de octubre, que se aclaré mediante la Resolucion de la Secretaria de Estado de Hacien-
da, de 7 de noviembre de 2000, cuyos criterios la DGT ha entendido trasladables a estos efectos. Este
es el caso de los siguientes supuestos:

1.° Entregas de productos naturales efectuadas en régimen de depésito o comision de venta a
las cooperativas agrarias para que estas Ultimas efectien su venta en nombre propio a terceros. En tal
caso, y aplicando lo dispuesto en el articulo 75.Uno.3.° de la Ley 37/1992 para el caso de las entregas
efectuadas en régimen de deposito o comision de venta a las cooperativas agrarias para que estas rea-
licen su venta en nombre propio a terceros, la entrega que realiza a la cooperativa el cooperativista
empresario incluido en el régimen especial de la agricultura, ganaderia y pesca se entiende producida
en el momento en que aquella efectie la entrega de los productos al tercero adquirente. Por tanto, en
las entregas a las Cooperativas Agrarias de productos naturales en deposito o comision de venta, se
aplicara el porcentaje de compensacion vigente en el momento de la venta por estas a terceros.

2.° Entregas de productos naturales de la campaiia vigente a 1 de enero de 2006:
a) Que se realicen de forma fraccionada a lo largo del tiempo y cuyo periodo de recepcion por el
adquirente, en el desarrollo de aquella, finalice en dicha fecha o con posterioridad a la misma.

b) Realizadas antes del 1 de enero de 2006 y que a dicha fecha estuviesen pendientes de docu-
mentacion por no haber concluido la realizacion por el destinatario de las mismas de las
operaciones relativas a la recepcion, transformacion y gestion de la referida campania.

En relacion con las operaciones a que se hace referencia en las dos letras anteriores, conside-
rando que el establecimiento del momento en que se produce la entrega de los referidos productos
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es complejo, la DGT sefiala que el porcentaje de compensacion aplicable debera determinarse con-
forme a la disposicion transitoria citada, de manera que, en la medida en que los precios correspon-
dientes se satisfagan a partir del 1 de enero de 2006, los porcentajes correspondientes seran los
incrementados, es decir, el 7,5 y el 9%.

Para cualquiera de los casos citados, en el supuesto de que se haya satisfecho la compensacion
en un porcentaje que no sea el procedente, la DGT apunta que esta podra rectificarse conforme a lo
previsto en el Reglamento sobre facturacion, a través de la emision de un nuevo recibo en el que se
hagan constar los datos identificativos del recibo rectificado.

2. La Ley 6/2000, los vehiculos para minusvalidos.

La Ley 6/2006, de 24 de abril, ha modificado, con fecha de entrada en vigor 25 de abril, el
supuesto de tributacion reducida que se venia aplicando a las entregas de vehiculos destinados al
transporte de personas con minusvalia.

Tanto el titulo de la ley como su exposicion de motivos sefialan que la misma tiene por objeto
la clarificacion de los supuestos que son acreedores a este beneficio fiscal; no obstante, de la lectura
de la nueva redaccion del precepto y de su comparacion con su redaccion previa, se deduce con cla-
ridad que lo que realmente ha hecho el legislador es ampliar muy considerablemente los supuestos
en los que procede la aplicacion del tipo superreducido del 4%, dando cobertura a situaciones que,
en justicia, muy probablemente eran acreedoras al beneficio fiscal, si bien con la redaccion previa
del precepto no encontraban anclaje en el mismo.

A partir de la entrada en vigor de la nueva norma, el 26 de abril de 2006, quedan sujetas a este
tipo las entregas, importaciones y adquisiciones intracomunitarias de bienes de:

1. Los vehiculos para personas con movilidad reducida a que se refiere la legislacion de trafi-
co. La nueva redaccion introduce el concepto «persona con movilidad reduciday, ya conocida en la
normativa del IRPF, a la vez que actualiza la remision a la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehicu-
los a Motor y Seguridad Vial, pues la contenida en la Ley 37/1992 estaba obsoleta. Los vehiculos a
que se refiere la norma en este punto son vehiculos con una tara no superior a 350 kilos y que no han
de poder alcanzar en llano 45 km/h, entre otras caracteristicas. Se trata de una categoria que, con ser
importante para las personas que los adquieren, no resulta especialmente frecuente, por lo que, al
margen de la mejora técnica, no parece que haya grandes avances en ella.

2. Las sillas de ruedas para uso exclusivo de personas con minusvalia, sin que se produzca
cambio alguno en cuanto a esta referencia.

3. Los vehiculos destinados a ser utilizados como autotaxis o autoturismos especiales para el

transporte de personas con minusvalia en silla de ruedas, directamente o previa su adaptacion. Tam-
poco en cuanto a estos vehiculos hay cambio alguno en la nueva redaccion de la norma.
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4. Los vehiculos a motor que, previa adaptacion o no, deban transportar habitualmente a per-
sonas con minusvalia en silla de ruedas o con movilidad reducida, con independencia de quién sea
el conductor de los mismos. En esta categoria es donde reside la verdadera ampliacion del ambito de
aplicacion del precepto, pues va a permitir que se grave al 4% la entrega de cualquier vehiculo que
se destine a transportar a personas con minusvalia en silla de ruedas o con movilidad reducida, ya se
deban adaptar o no, cualquiera que sea su conductor. Notese que esta segunda referencia es mas
genérica, pues parece bastar que el vehiculo deba transportar a una persona con movilidad reducida,
concepto cuya determinacion no se efectiia en la norma fiscal por lo que su alcance ha de concretar-
se en atencidn a normativa asistencial o sanitaria. A estos efectos, parece indiferente:

* Que el vehiculo se adquiera por el minusvalido o no.
* Que deba adaptarse o no.

* Quién sea su conductor.

La segunda modificacion en este ambito afecta al articulo 91.Dos.2, que se modifica para ade-
cuarlo al precepto antes comentado, de forma que resulten gravados al tipo del 4% los servicios de
reparacion de los vehiculos para personas de movilidad reducida definidos en la normativa de trafi-
co, y las sillas de ruedas, y los de adaptacion de autotaxis y autoturismos y el resto de vehiculos que
deban transportar habitualmente a las personas antes referidas.

Evidentemente, la aparicion de la nueva norma ha suscitado un cierto revuelo que, entre otras
circunstancias, se percibe en el nimero de consultas evacuado por la DGT sobre el particular, por
todas las cuales citaremos la V1485-06 (NFC023041), de 12 de julio de 2006, en la que se comienza
por sefialar de forma expresa la ampliacion que se produce en este ambito y que se refiere a «/os
vehiculos a motor que, previa adaptacion o no, deban transportar habitualmente a personas con
minusvalia en silla de ruedas o con movilidad reducida, con independencia de quién sea el conduc-
tor de los mismos».

La primera cuestion que aclara la DGT es la relativa a la habitualidad en el transporte, de
la que se sefala que debe entenderse segun el sentido usual de la palabra, esto es, como la realizacion
de una actividad o una serie de actos de manera ordinaria o frecuente, como un habito. No se consi-
derara como transporte habitual el realizado de manera extraordinaria.

El medio principal de prueba para acreditar la habitualidad del transporte sera la titularidad
del vehiculo a nombre del minusvalido en silla de ruedas o la persona con movilidad reducida. No
obstante, sefiala la DGT que también se podran valorar otros medios de prueba, como son:

» El certificado de empadronamiento en la misma vivienda que el titular del vehiculo en que
resida la persona minusvalida en silla de ruedas o con movilidad reducida.

» Lacoincidencia del domicilio fiscal del adquirente y la persona minusvalida en silla de rue-
das o con movilidad reducida resultante de las bases de datos tributarias.
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+ Ser conyuge de la persona minusvalida en silla de ruedas o con movilidad reducida o tener
con ella una relacion de parentesco en linea directa o colateral hasta el tercer grado incluido.

» Estar inscrito como pareja de hecho de la persona minusvalida en silla de ruedas o con
movilidad reducida en el Registro ad hoc de la Comunidad Autéonoma de residencia.

» Tener la condicion de tutor, representante legal o guardador de hecho de la persona minus-
valida en silla de ruedas o con movilidad reducida.

* En el supuesto de que el adquirente sea una persona juridica, que esta desarrolle actividades
de asistencia a personas discapacitadas o, en su caso, que cuente en su plantilla con traba-
jadores minusvalidos en silla de ruedas o con movilidad reducida.

En cuanto a las personas que deben ser transportadas, entiende la DGT que la ley establece
dos categorias: por un lado, las personas con minusvalia en silla de ruedas y, por otro, las personas
con movilidad reducida.

En cuanto a las personas con minusvalia, se consideran como tales aquellas cuyo grado sea
igual o superior al 33%. A tal efecto, es necesario que la persona minusvalida, ademas de acreditar
el grado de minusvalia antes mencionado, se desplace en silla de ruedas. Si la persona minusvalida
no necesita la silla de ruedas para realizar sus desplazamientos, entonces se encontrara fuera del
ambito subjetivo del precepto.

La acreditacion del grado de minusvalia se realizard mediante certificado o resolucion expe-
didos por el IMSERSO o el 6rgano competente de la Comunidad Auténoma, efectuandose el proce-
dimiento para el reconocimiento, declaracion y calificacion del grado de minusvalia conforme a lo
dispuesto en el Real Decreto 1971/1999, de 23 de diciembre (BOE de 26 de enero de 2000). La DGT
afiade que se consideraran afectados por una minusvalia igual o superior al 33%:

a) Los pensionistas de la Seguridad Social que tengan reconocida una pension de incapacidad
permanente total, absoluta o de gran invalidez.

b) Los pensionistas de clases pasivas que tengan reconocida una pension de jubilacion o reti-
ro por incapacidad permanente para el servicio o inutilidad.

c¢) Las personas cuya incapacidad sea declarada judicialmente. En este caso, la minusvalia
acreditada sera del 65%, aunque no alcance dicho grado.

Con respecto a las personas con movilidad reducida, apunta la DGT que seran consideradas
como tales las personas cuya movilidad se encuentre disminuida debido a causas fisicas (sensoriales
o motrices), deficiencias intelectuales, edad, o cualquier otra causa de discapacidad manifiesta para
utilizar un medio de transporte y cuya situacion requiera atencion especial o adaptacion de los ser-
vicios disponibles habitualmente a los pasajeros en general.

El medio de prueba de la reduccion en la movilidad que entiende idoéneo la DGT sera el certifi-
cado o la resolucion expedidos por el IMSERSO o el 6rgano competente de la Comunidad Autonoma
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en materia de valoracion de minusvalias. No obstante, también seran consideradas personas con movi-
lidad reducida, a efectos de lo dispuesto en el articulo 91.Dos.1.4.° de la Ley 37/1992, las siguientes:

a) Las personas ciegas o con deficiencia visual afiliadas a la Organizacion Nacional de Ciegos
Espafioles (ONCE) que acrediten su pertenencia a la misma mediante el correspondiente
certificado expedido por dicha organizacion.

b) Las personas para cuyo uso se haya adquirido o adaptado un vehiculo y que tengan derecho a
la utilizacion de la tarjeta de estacionamiento para personas con discapacidad, expedida por las
Corporaciones Locales, ajustadas al modelo europeo y validas en todo el territorio nacional,
seglin la disposicion adicional cuarta de la Ley 19/2001, de 19 de diciembre, de reforma del
texto articulado de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial
aprobado por Real Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de marzo (BOE de 20 de diciembre).

c¢) Finalmente, el requisito también se entendera cumplido cuando la tarjeta de estacionamien-
to se conceda a una persona juridica cuya actividad consista en la atencion a personas con
discapacidad o en relacion con sus empleados discapacitados.

Otra cuestion que trata la DGT es la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 58.1.1.° g) del
Real Decreto 2028/1985, que sefiala vigente, por cuanto no se opone a los preceptos de la Ley 37/1992.
El citado articulo establecia la aplicacion del tipo impositivo incrementado a las entregas de deter-
minados bienes con excepcion de «los vehiculos adquiridos por minusvalidos para su uso exclusivoy,
a las cuales se les aplicaba el tipo impositivo general. Para tener derecho a la aplicacion de este tipo
mas bajo habia que cumplir los siguientes requisitos:

1.° Que hubiesen transcurrido al menos cuatro afios desde la adquisicién de otro vehiculo en
analogas condiciones.

2.° Que el vehiculo para uso exclusivo del minusvalido no fuese objeto de una transmision
posterior por actos intervivos durante el plazo de los cuatro afos siguientes a la fecha de
su adquisicion.

Dado que el citado articulo no se opone a lo dispuesto en la Ley 37/1992, hay que concluir que
estos requisitos se encuentran en vigor y son aplicables a la adquisicion de los vehiculos a que se
refiere el articulo 91.Dos.1.4.° de la vigente Ley 37/1992.

A esto habra que anadir que el primer requisito no sera de necesario cumplimiento cuando haya
mediado siniestro total en el vehiculo que se intenta sustituir con la compra de uno nuevo.

Como senala de forma expresa la norma legal de referencia, la aplicacion de este articulo requie-
re el previo reconocimiento del derecho por la Agencia Estatal de Administracién Tributria (AEAT),
previa la presentacion por parte del interesado de todos los documentos de prueba necesarios al efecto.
El reconocimiento del derecho por parte de la Administracion tributaria lleva implicito el cumplimien-
to de los requisitos exigidos en la ley, entre otros su condicion de minusvalido.
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Asi, el vendedor del vehiculo podra aplicar el tipo impositivo reducido del 4% en dicha venta
solamente cuando el adquirente acredite su derecho a través del correspondiente reconocimiento por
parte de la AEAT. En ausencia del mismo, la aplicacion de dicho impositivo resultara improcedente.

Respecto al procedimiento de obtencion del reconocimiento del derecho por parte de la Admi-
nistracion tributaria, el interesado debera instar su solicitud ante la Delegacion o Administracion de
la AEAT en cuya circunscripcion territorial radique su domicilio social.

En el supuesto de que la notificacion del acuerdo de concesion se retrase y se produzca con
posterioridad a la adquisicion del vehiculo y consiguiente devengo y pago del impuesto al tipo gene-
ral, y siempre que la solicitud se hubiera presentado con caracter previo a la citada adquisicion, el
interesado podra obtener la devolucion de las cuotas del impuesto repercutidas en exceso, utilizando
cualquiera de las siguientes opciones:

a) Instar la devolucion de ingresos indebidos de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 221
de la Ley General Tributaria (LGT) y en el Real Decreto 520/2005 por el que se aprueba el
Reglamento general de desarrollo en materia de revision en via administrativa.

b) De acuerdo con lo establecido en el articulo 89.Cinco.b) de la Ley 37/1992, se procedera a
solicitar al vendedor del vehiculo la rectificacion de la factura expedida, el cual estara obli-
gado a reintegrar al adquirente el importe de las cuotas repercutidas en exceso. En este caso,
aparte del acuerdo de concesion, no existe intervencion de la Administracion tributaria y no
procede abono alguno de los intereses de demora.

Por altimo, y en cuanto a los servicios de reparacion a los que se aplica el 4%, estos son uni-
camente los referidos a vehiculos para personas con movilidad reducida y sillas de ruedas, que son
los bienes incluidos en el parrafo primero del articulo 91.Dos.1.4.°.

Considera la DGT que la redaccion del precepto permite la aplicacion del gravamen superre-
ducido a la adaptacion no solo de autotaxis y autoturismos, sino también a la relativa a cualquier otro
vehiculo a motor para el transporte habitual de personas con minusvalia en silla de ruedas o de per-
sonas con movilidad reducida. Por el contrario, y siempre segun el criterio de la DGT, a los servicios
de reparacion de todos estos vehiculos (autotaxis, autoturismos y demas vehiculos a motor), adapta-
dos o no, se les aplicara el gravamen general del 16%, con independencia de que la reparacion se
refiera a elementos propios del vehiculo o adaptados.

3. La responsabilidad subsidiaria del adquirente.

La penultima modificacion legislativa que comentaremos no viene impuesta por normas comu-
nitarias, pero tiene una intima relacion con el trafico intracomunitario de mercancias y el denomi-
nado régimen transitorio. En dicho régimen transitorio, como es sabido, toda compraventa de bienes
se desdobla en dos hechos imponibles distintos; una entrega intracomunitaria exenta que se sigue de

REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nim. 289 23



José Manuel de Bunes Ibarra y Francisco Javier Sanchez Gallardo NOVEDADES EN EL IVA PARA 2007

una adquisicion intracomunitaria de bienes sujeta y no exenta. El sistema se completa con un cruce
de declaraciones informativas a través de las cuales se pretende suplir las carencias que se derivan
de la falta de un control fisico del trafico de mercancias que se produce como consecuencia del fun-
cionamiento del mercado interior y de la ausencia de controles en frontera.

Una de las consecuencias del funcionamiento de este régimen transitorio es la posibilidad que
tienen las empresas que cumplan ciertos requisitos formales de comprar mercancias sin soportar la
repercusion del impuesto por parte de sus proveedores, ya que es a través del mecanismo de la auto-
rrepercusion como se liquida el tributo. Para el caso de que a la empresa le interese no tener cuotas
soportadas porque su pretension es la de proceder a repercutir el tributo sobre sus clientes sin proce-
der a su ingreso a la Hacienda Publica, no cabe duda de que tomar como punto de partida para un
esquema de fraude una adquisicion intracomunitaria es mas que conveniente.

A todo esto, quiza convenga sefialar que una de las modalidades de fraude mas dafiinas y a la
vez basicas en cuanto al IVA es la consistente en la repercusion del impuesto, con la consiguiente
generacion de un IVA deducible en sede del adquirente, sin proceder al ingreso de su importe a la
Hacienda Publica. En esta estrategia, el defraudador no va a presentar declaracion alguna por sus
operaciones, por lo que necesita realizar sus adquisiciones sin soportar el tributo, porque no lo va a
deducir. En estas circunstancias, partir de una adquisicion intracomunitaria por la que no ha sopor-
tado el tributo le resulta, como se decia, mas que conveniente.

En el esquema siguiente, se ilustra un sistema de funcionamiento muy basico sobre este par-
ticular:

1. Entrega intracomunitaria
exenta

Empresa de otro
Estado comunitario

2. Adquisiciéon
intracomunitaria sujeta y
no exenta

Empresa espaiiola 1

\ 4

Empresa espafiola 2

3. Operacion interior
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En el esquema que se presenta, tenemos las siguientes operaciones:

» La operacion 1 es una entrega intracomunitaria sujeta pero exenta en el pais de origen de
las mercancias.

» La anterior operacion da lugar a una adquisicion intracomunitaria sujeta y no exenta, de la
que es sujeto pasivo el adquirente. La tributacion tedrica es la misma que si la operacion
fuera una operacion interna, pero la entrada en juego del mecanismo de la autoliquidacion
tiene como consecuencia que el adquirente no ha de pagar el IVA a su proveedor, ya que es
¢l mismo quien ha de ingresarlo a la Hacienda Publica.

» Laoperacion 3 es una entrega interior en la que la empresa 1 ha de repercutir IVA a su clien-
te, la empresa 2. Este IVA sera deducible para ella.

En caso de que la empresa 1 esté interesada en repercutir IVA a su cliente sin proceder a su
ingreso, esto es, sin presentar declaraciones, es evidente que partir de una adquisicion intracomuni-
taria, que le permite obtener las mercancias sin soportar [IVA por sus aprovisionamientos, ya que no
tiene cuota que recuperar de la Hacienda Publica.

Al anterior esquema se le podrian afiadir dos aspectos adicionales:

1.° Puede ocurrir que la empresa espaiiola 2 vuelva a vender las mercancias al proveedor del
otro pais comunitario, habiéndose generado un quebranto a la Hacienda Publica espafiola
equivalente al 16% del precio de la operacion 3. En tal caso, se ha completado una vuelta
del carrusel, que se puede repetir varias veces. De estos esquemas circulares toma nombre
esta modalidad de fraude.

2.° En la practica, los esquemas de fraude suelen ser mas complejos y cuentan con la interpo-
sicion de sociedades sucesivas, pantallas o buffers, que tienen por objeto dificultar la labor
inspectora de la Administracion tributaria que lucha contra las mismas.

En este contexto se incardina el nuevo supuesto de responsabilidad que incluye el articu-
lo 87.Cinco de la Ley 37/1992, cuyo objetivo es disuadir a la empresa espaiiola 2 de lo poco convenien-
te que le puede resultar adquirir las mercancias al proveedor que, precisamente como consecuencia de
la existencia de esta trama de defraudacion, las vende en condiciones mas que ventajosas de precio.

Interesa destacar que esta responsabilidad no se refiere al supuesto del colaborador necesario
en la comision de una infraccion tributaria, que ya conforme al articulo 42.1 a) de la LGT es respon-
sable solidario, sino a quien, pudiendo razonablemente sospechar que quien le hacia entrega de una
mercancia hacia la entrega en el marco de una cadena de operaciones fraudulentas, no obstante rea-
liza la operacion.

En el analisis de esta norma que, en tanto que medida antifraude, es una de las mas importan-
tes que se contienen en la Ley 36/2006, y que ya existe en otros paises de nuestro entorno, es conve-
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niente prestar atencion a la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas
(TJCE), que ya la ha analizado, sin condenarla, a la vista de la Directiva, si bien ha exigido que su
aplicacion responda a los principios de proporcionalidad y seguridad juridica (STJCE de 11 de mayo
de 2006, recaida en el asunto C-384/04, NFJ022188). La primera cuestion que se puede destacar se
contiene en su apartado 24, que reza lo siguiente:

«24. Procede sefialar en primer término, en contra de lo alegado por el Gobierno neerlandés,
que una disposicion nacional como la prevista en el articulo 18 de la Ley de finanzas de 2003, que
establece las normas en virtud de las cuales puede obligarse solidariamente a un sujeto pasivo al pago
del importe del IVA adeudado por otro sujeto pasivo, se refiere a la cuestion de quién puede conside-
rarse responsable, frente a la Hacienda Publica, del pago de este impuesto, y no a la de su recaudacion.
De ello se deduce que dicha disposicion entra dentro del ambito de aplicacion del articu-
lo 21 de la Sexta Directiva.»

Con este aserto, el Tribunal responde a las consideraciones que habia hecho Holanda, que pre-
tendia que la responsabilidad enjuiciada, en la medida en que entraba dentro del ambito del procedi-
miento de recaudacion, y tenia por objeto sefalar quién tenia la condicion de obligado al pago del
tributo, se situaba extramuros de la Directiva. Lo interesante del argumento se encuentra en su tras-
posicion a la forma en la que la responsabilidad que comentaremos se configura en Espafia, claramen-
te incardinada en el procedimiento de recaudacion y sin alteracion del perimetro subjetivo de obligados
tributarios principales en tanto que sujetos pasivos del tributo. Quiza este diseflo de la responsabilidad
podria conducir a su ubicacion al margen de la norma comunitaria, si bien es forzado admitir su seme-
janza con otras disposiciones de naturaleza y voluntad similar en otros paises europeos.

Continuando con la sentencia, el Tribunal admite la exigencia de esta responsabilidad, si bien
la condiciona a que se cumplan dos principios fundamentales en el Derecho comunitario: seguridad
juridica y proporcionalidad.

«31. A este respecto, las medidas nacionales controvertidas en el asunto principal prevén que
un sujeto pasivo distinto del deudor puede responder solidariamente junto con este ultimo del pago del
1IVA cuando, en el momento en que se efectuo una entrega a tal sujeto, este sabia, o podia razonable-
mente sospechar, que la totalidad o una parte del IVA correspondiente a dicha entrega, o a cualquier
entrega anterior o posterior, quedaria impagado. Se presume que una persona pudo razonablemente
tener sospechas de lo anterior si el precio pagado por ella era inferior al precio mas bajo al que, de
forma razonable, podia esperar encontrar dichos bienes en el mercado, o bien al precio pagado por
esos mismos bienes en anteriores adquisiciones. Esta presuncion puede ser refutada demostrando que
el bajo precio pagado por los bienes se debe a circunstancias ajenas a la falta de pago del IVA.

32. Pues bien, aunque el articulo 21, apartado 3, de la Sexta Directiva autoriza a un Estado
miembro a considerar a una persona responsable solidaria del IVA cuando, en el momento en que
se efectuo la operacion en que participo, esta sabia o tendria que haber sabido que el IVA corres-
pondiente a dicha operacion, o a una operacion anterior o posterior, quedaria impagado y a esta-
blecer presunciones a este respecto, no es menos cierto que tales presunciones no pueden estar
formuladas de modo que resulte practicamente imposible o excesivamente dificil para el sujeto pasi-
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vo refutarlas mediante prueba en contrario. Como seniala el Abogado General en el punto 27 de sus
conclusiones, tales presunciones provocan de facto un sistema de responsabilidad objetiva, lo que
va mas alla de lo necesario para preservar los derechos de la Hacienda Publica.»

Finalmente, el Tribunal afirma que debe permitirse a los operadores que adoptan todas las
medidas razonablemente exigibles para asegurarse que sus operaciones no forman parte de una cade-
na de entregas que incluya una operacion constitutiva de fraude al IVA, confiar en la legalidad de
dichas operaciones sin incurrir en el riesgo de que se les considere solidariamente obligados al pago
del impuesto adeudado por otro sujeto pasivo.

La reproduccion parcial de la sentencia del Tribunal es ilustrativa, ya que de ella se desprende
como el Tribunal, de cuya imparcialidad no parece que nadie deba tener especiales dudas, admite
como ajustado a derecho el camino 16gico que ha seguido el legislador espaiiol, un precio anormal-
mente reducido puede ser considerado como indicio de la existencia de una trama de fraude, pudien-
do refutarse la presuncion «demostrando que el bajo precio pagado por los bienes se debe a
circunstancias ajenas a la falta de pago del IVA» (apartado 31).

La presuncion no se ha de configurar de modo que «resulte prdacticamente imposible o exce-
sivamente dificil para el sujeto pasivo refutarlas mediante prueba en contrarioy (apartado 32).

No puede decirse, sin mas, que el Tribunal haya admitido que la prueba de la idoneidad del
precio satisfecho incumba exclusivamente al contribuyente, pero lo cierto es que se ha quedado bas-
tante cerca. ..

Como quiera que sea, esta es la sentencia fundamental en la que se basa la decision que ha
adoptado el legislador.

En otras de sus sentencias, el TICE ha establecido principios tales como (vid. entre otras, la
STICE de 12 de enero de 2006 [asuntos acumulados C-354/03, C-355/03 y C-484/03 (NFJ021489)]:

» Laimposibilidad de invocar la inexistencia de las operaciones por el hecho de estar inclui-
das en una cadena estructurada de fraude.

» La validez de cada operacion ha de valorarse a partir de un analisis autobnomo de cada una
de ellas.

» La imposibilidad de negar el derecho a la deduccion que tiene el destinatario, siendo irre-
levante a estos efectos que el transmitente o los situados antes en la cadena hayan o no
ingresado la cuota.

» Unicamente cabria restringir este derecho si el destinatario supiera o hubiera podido saber
que la operacion era fraudulenta.

De vuelta a la Ley 36/2006, la exposicion de motivos de la ley sefiala que se trata de una medi-
da «ya adoptada en paises de nuestro entorno, donde ha demostrado su eficacia con un cardcter
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especialmente preventivo, al desincentivar la adquisicion de mercancias de las tramas organizadas
a unos precios por debajo incluso del costey.

Como ya se ha dicho, la norma tiene como vocacion declarada la lucha contra las tramas de
fraude en IVA que se han expuesto con anterioridad; sin embargo, lo cierto es que en la configuracion
legal de la misma no hay ningln tipo de limitacion que refiera a esta tipo de operaciones, por lo que
parece necesario hacer un estudio mas detallado de los supuestos en los que puede resultar de apli-
cacion y de la forma en que se configura la responsabilidad.

La primera cuestion que hay que apuntar es que la responsabilidad tiene naturaleza subsi-
diaria y requiere, una vez que la Administracion haya determinado la concurrencia de los requisitos
que permiten su aplicacion, que se siga el procedimiento previsto en el articulo 41.5 de la LGT.
Recordemos que el citado precepto exige un acto administrativo de derivacion de responsabilidad,
previa audiencia al interesado, en el que se declare la citada responsabilidad, se determine su alcan-
ce y extension. Siendo esta una responsabilidad subsidiaria, se requerira igualmente la declaracion
de fallido del deudor principal y de los responsables solidarios, si los hubiere.

Es importante llamar la atencidn sobre la naturaleza subsidiaria de la responsabilidad, ya que
introduce una nota de prudencia respecto a las normas reguladoras de la cuestion en otros paises de
nuestro entorno no desdefiable. En los dichos paises, la responsabilidad es solidaria, mas directamen-
te aplicable, al menos en una primera aproximacion, que la responsabilidad subsidiaria que regula la
Ley 37/1992.

Abundando en esta linea, puede que la diferencia sea todavia mayor, ya que la forma en que se
configura la responsabilidad en otros Estados comunitarios mas bien parece que apunta al articulo 35.6
de nuestra LGT y a la concurrencia de varios obligados tributarios en un mismo presupuesto, hipotesis
en la cual quedan solidariamente obligados ante la Administracion tributaria para el cumplimiento de
todas las prestaciones, salvo que por ley se disponga expresamente otra cosa. Asi al menos se despren-
de de la lectura de las Conclusiones del Abogado General que se presentaron para el asunto C-384/04,
en las que hay una distincion clara entre las medidas que pueden adoptar los Estados para asegura el
cobro de la deuda tributaria, medidas que se incardinan en el procedimiento de recaudacion, y las medi-
das que se refieren a la forma en que se configura la propia obligacion tributaria, al menos en cuanto al
sefialamiento de los obligados tributarios principales, que es donde parece incidir la responsabilidad
que comentamos tal y como se configura en otros Estados.

Como quiera que sea, parece que el legislador patrio ha querido dar sefiales de prudencia en
su aplicacion, la primera de las cuales es la configuracion de la responsabilidad como subsidiaria.

Desde otro punto de vista, y en atencion a la naturaleza de las operaciones a las que se va a
aplicar, no parece que la diferencia entre responsabilidad solidaria y subsidiaria vaya a tener una gran
trascendencia, mas alla de las cuestiones procedimentales, pues lo habitual sera que tanto el operador
que hizo la operacion como los demas colaboradores en el esquema de fraude hayan desaparecido,
por lo que no haya mas tramite que realizar que su declaracion de fallidos —tramite necesario en todo
caso, obviamente—.
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La responsabilidad solo es aplicable cuando los adquirentes de los bienes y servicios sean
empresarios o profesionales, no en otro caso. Por tanto, no cabria su aplicacion a particulares.

Esta limitacion es llamativa, ya que en numerosas ocasiones, sobre todo en ciertos sectores,
son particulares los adquirentes tltimos de los bienes en que se concreta el fraude; sin embargo, pare-
ce que el legislador ha querido limitar el supuesto a los casos en que son empresarios o profesionales,
hay que entender que actuando como tales, los que adquieren los productos en cuestion.

Con todo, es importante igualmente sefialar que, siendo empresario o profesional el adquiren-
te, es irrelevante que los bienes adquiridos sean los propios de su trafico u otros, lo relevante es que
sea empresario o profesional y que actiie como tal en las operaciones controvertidas. De ser este el
caso, el requisito subjetivo para la exigencia de la responsabilidad se daria por cumplido.

Como veremos a continuacion, la referencia objetiva fundamental que va a permitir la exigen-
cia de la responsabilidad se refiere al precio de los suministros y su comparacion con el precio normal
de las operaciones. En caso de que el adquirente sea un comerciante habitual del sector, no parece
que deba tener especiales problemas en la determinacion de lo que sean los precios habituales en el
sector para ciertos suministros; sin embargo, la norma no se limita de este modo, sino que es aplica-
ble a cualquier empresario o profesional. Por tanto, es perfectamente posible que a un empresario
dedicado, por ejemplo, al sector de la hosteleria que adquiere equipos electronicos para su estable-
cimiento se le aplique esta medida, cumplidos todos los demas requisitos establecidos al efecto, aun
cuando el conocimiento que este empresario tenga del sector en cuestion sea mas bien limitado.

La responsabilidad es tinicamente aplicable al trafico de bienes. No hay razon objetiva que justi-
fique la exclusion de las prestaciones de servicios de su ambito objetivo mas alla del origen de la medida;
los esquemas de fraude existentes en el trafico intracomunitario de bienes a consecuencia de sus propias
caracteristicas de funcionamiento. En cualquier caso, lo cierto es que la responsabilidad que establece el
articulo 87.Cinco de la Ley 37/1992 solo es aplicable a operaciones relativas a entregas de bienes.

Esta responsabilidad se extiende a las cuotas correspondientes a las operaciones gravadas que
hayan de satisfacer los sujetos pasivos y tiene como fundamento una presuncion; la circunstancia
de que el destinatario haya debido presumir razonablemente que el impuesto repercutido o que hubie-
ra debido repercutirse, tanto por quien efectia la operaciéon como por los intervinientes anteriores en
la cadena que hubieran realizado la adquisicion y entrega de los bienes, no haya sido ni vaya a ser
objeto de declaracion e ingreso.

La norma trata de concretar cuando se ha de considerar que debio existir esa extrema diligen-
cia en el adquirente para presumir esa circunstancia, entendiendo que esta situacion se produce cuan-
do haya satisfecho por los bienes un precio notoriamente anémalo, que tiene base en esa falta de
declaracion e ingreso de la cuota de IVA. La norma precisa el alcance de este concepto indetermina-
do, concretando que ser4 tal:

» El sensiblemente inferior al correspondiente a los bienes en las condiciones en que se ha
realizado la operacion o al satisfecho en adquisiciones anteriores de bienes idénticos.
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» El sensiblemente inferior al precio de adquisicion de esos bienes por quien le efectud la
entrega.

Interesa destacar que la anomalia en el precio necesaria para la aplicacion de esta disposicion
ha de ser notoria, el precio satisfecho ha de ser sensiblemente inferior al habitual o al de compra de
los bienes. Tanto de una como de otra circunstancia, parece que se desprende por parte del legislador
una clara sefial de prudencia, 16gica si partimos de un prius, se estd cobrando un tributo a alguien
que, sin ser colaborador necesario en un esquema de fraude, lo cierto es que habia de sospecharlo
sobre la inica base del precio satisfecho por las mercancias. Parece razonable que la anomalia en el
precio que ha de encender las alarmas sea notoria, palmaria, evidente, para que se produzca el efec-
to querido por el legislador, desplazar del mercado a quienes se vean tentados de la posibilidad de
disefiar estrategias de fraude como las que se describieron.

En la acreditacion del precio como andémalo, la Administracion habra de emplear la docu-
mentacion aportada por el destinatario, asi como cualquier otra de la que disponga, y valorar otras
operaciones realizadas en el mismo sector econdmico de gran similitud con la examinada, lo que
puede llegar a fijar el valor normal de mercado en estas operaciones. Por via negativa, se concreta
que no sera andmalo el precio que responda a factores econémicos distintos a la aplicacion del impues-
to. Cabe suponer que son muchos los factores distintos que cabe invocar, partiendo siempre de la
circunstancia de que la responsabilidad esta construida sobre la circunstancia de que el impuesto de
las fases anteriores no se haya declarado ni ingresado (lo que siempre debera acreditarse por la Admi-
nistracion).

Es de esperar que la aplicacion de la norma sea excepcional y se limite a supuestos de actua-
cion contra tramas, aunque, incluso en estos casos, no parece que pueda omitirse el respeto a los
principios de seguridad juridica y proporcionalidad, ni el cumplimiento de las pautas que sobre esta
materia ha fijado el TJCE a las que antes nos hemos referido.

La disposicion transitoria tercera de la Ley 36/2006 establece que la norma sera de aplicacion
para las operaciones cuyo devengo se produzca tras la entrada en vigor de la ley.

4. El nuevo régimen especial de los grupos de entidades.

4.1. Introduccion.

La Ley 36/2006, de Medidas para la Prevencion del Fraude Fiscal, incorpora en su articulo 3
apartado 4 un nuevo régimen especial al elenco de los regulados en la Ley del IVA, previendo una
normativa paralela aplicable asimismo en el IGIC (disp. final primera apartado cinco). Este régimen
de tributacion no aparecia en el texto del Proyecto de Ley remitido al Congreso, y su incorporacion
a nuestra normativa en materia de imposicion indirecta general sobre las ventas se produjo en el tra-
mite parlamentario de esa norma, sin que su finalidad esté relacionada con la introduccion de medi-

30 REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nim. 289



NOVEDADES EN EL IVA PARA 2007 José Manuel de Bunes Ibarra y Francisco Javier Sénchez Gallardo

das para la prevencion del fraude. En efecto, el régimen ha de relacionarse con otras causas que
pueden vincularse a la desaparicion de perjuicios financieros derivados de la aplicacion del impues-
to en los grupos de entidades y, como luego se verd, con el intento de evitar que la aplicacion del
impuesto sobre ventas en los grupos de entidades origine distorsiones que afecten a la organizacion
interna de los mencionados grupos.

Hay que recordar que de conformidad con la disposicion adicional séptima.1 de la Ley 36/2006
este régimen especial sera de aplicacion en relacion con las operaciones cuyo impuesto se devengue
a partir de 1 de enero de 2008. Entre tanto hay que esperar a que se produzca el desarrollo reglamen-
tario de las normas reguladoras del mismo incluidas en la ley que ahora pasamos a comentar.

La normativa comunitaria habilita a los Estados miembros para considerar «como un solo suje-
to pasivo a las personas establecidas en el interior del pais que gocen de independencia juridica, pero
que se hallen firmemente vinculadas entre si en los 6rdenes financiero, econémico y de organizaciony
(art. 11 de la Directiva 2006/112, que como antes se expuso ha derogado la Sexta Directiva). El nuevo
régimen ha de incardinarse en esta facultad, no obligatoria por lo tanto para los Estados miembros, si
bien no supone en sentido estricto la atribucion de la condicion de sujeto pasivo al grupo como tal.
Ahora bien, su aplicacion determinara que desparezcan los efectos financieros o de falta de neutralidad
que pueden derivar de la aplicacion del impuesto de acuerdo a sus reglas generales.

4.2. Caracter del régimen y determinacion del grupo de entidades.

El régimen especial es obviamente voluntario. Y esta condicion ha de predicarse en un doble
nivel. En primer lugar porque ha de optarse expresamente por su aplicacion, y, en segundo, porque
incluso cabe discernir dos niveles de aplicacion, uno general, y otro especial, por el que debe optar-
se asimismo.

Ademas, puede afirmarse que existe una evidente discrecionalidad en la configuracion del
grupo. En este sentido hay que atender a los articulos 163 quinquies a septies de la ley que permiten
delimitar el ambito subjetivo de aplicacion y el perimetro del grupo.

El articulo 163 quinquies define el grupo de entidades como el formado por la entidad dominan-
te y todas las entidades que tengan la condicion de entidades dependientes de ella. Desde el punto de
vista de esta concrecion subjetiva hay una restriccion: la sede de la actividad o los establecimientos
permanentes han de encontrarse en el territorio IVA. Si atendemos al articulo 3 de la Ley 37/1992, que
concreta ese concepto, ha de excluirse a Canarias, Ceuta y Melilla territorios donde no se aplica el IVA
regulado en la Ley 37/1992. Desde esa perspectiva del ambito de aplicacion no debe olvidarse la pre-
vision del articulo 2 de la Ley 37/1992 en lo relativo a los territorios forales, que, entendemos, exigira
alguna precisién normativa sobre los efectos del régimen en el caso de grupos integrados por entidades
ubicadas tanto en territorio comun como en los mencionados territorios.

La norma exige que la sociedad dominante detente un porcentaje minimo de participacion en el
capital del 50% con respecto a las dominadas. Atendiendo a esta circunstancia cabe extraer la conclusion
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de que una sociedad pudiera llegar a formar parte de dos grupos, si bien no debe olvidarse la expresa
diccion legal que prohibe que esa circunstancia se produzca, por lo que cabe entender que, en ausencia
de mayor precision legal, sera posible decidir en que grupo se integra la entidad dependiente. Evidente-
mente, y aunque de la lectura de algunos apartados de estos articulos pudiera extraerse otra conclusion,
el grupo estara integrado por sociedades, y no cabe sin embargo que en el mismo se integren personas
fisicas. Cuestion distinta es la relativa a la posible integracion de otras entidades de naturaleza diversa a
la societaria, que cabe deducir como posible en cuanto se cumpla el requisito de participacion en el capi-
tal mencionado, aunque eso pueda requerir una interpretaciéon amplia del mismo.

La norma define tanto la entidad dominante como las dependientes. En la primera ha de con-
currir los siguientes requisitos:

a) Debe tener personalidad juridica propia. Este mandato tiene una excepcion para los esta-
blecimientos permanentes ubicados en el Territorio de Aplicacion del Impuesto (TAI) a los
que se permite que tengan la condicion de entidad dominante respecto de las entidades cuyas
participaciones estén afectas a dichos establecimientos. Fuera de este caso cabe entender
que la diccién legal impide acceder a la condicién de dominante a otros empresarios o pro-
fesionales a efectos del IVA pero carentes de aquella personalidad como los mencionados
en el articulo 84.Tres de la Ley 37/1992.

Ademas, y como antes se comento, habra de estar establecida en el TAI, atendiendo a los
criterios concretados en el articulo 69.Cinco de la Ley 37/1992.

b) Ha de tener una participacion, directa o indirecta, de al menos el 50% del capital de las
entidades dependientes. En este aspecto nos encontramos con una ausencia de criterio legal
sobre la determinacion de este porcentaje de participacion. No parece descabellado acudir
a los criterios fijados en la Ley del Impuesto sobre Sociedades que resulten aplicables, en
especial a los contenidos en su articulo 69, si bien no parece procedente excluir a las socie-
dades sobre las que exista un dominio indirecto cuando la sociedad intermedia no integre
el grupo (por ejemplo por no estar residenciada en el TAI) por aplicacion del criterio cono-
cido como de la rama truncada en el ambito del régimen de consolidacion a efectos del
Impuesto sobre Sociedades.

Esta participacion ha de mantenerse, ademas, durante todo el afio natural.

c¢) La entidad dominante no puede ser a su vez dependiente de ninguna otra entidad estableci-
da en el TAI que sea considerada como dominante. Este requisito no impide, como es obvio,
que la sociedad dominante del grupo en el TAI sea a su vez dependiente de otra entidad no
establecida en ese territorio.

Por su parte, el texto legal caracteriza a las entidades dependientes como aquellas en las que
de producen las siguientes circunstancias:

a) Que sea un empresario o profesional distinto de la entidad dominante. Notese que no se
exige que tenga personalidad juridica distinta sino que constituya un empresario o profe-
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sional, en el sentido del articulo 5 de la Ley 37/1992, diverso. Es decir, a diferencia de la
entidad dominante, que ha de tener, como vimos antes, personalidad juridica, cabe confi-
gurar como dominada a una entidad sin personalidad juridica siempre que tenga la condicién
de empresario o profesional. Sin embargo, la norma excluye a los establecimientos perma-
nentes ubicados en el TAI de la condicion de entidad dependiente.

b) Que la entidad dominante posea una participacion igual o superior al 50% mantenida duran-
te todo el afio natural.

¢) Que esté establecida en el TAIL

En cuanto régimen voluntario, su aplicacion queda supeditada al acuerdo individual de opcion
por los Consejos de Administracion u 6rganos que ejerzan una funcion equivalente de todas y cada
una de las entidades antes del inicio del afio natural en que vaya a resultar aplicable. Si alguna no
optara por la misma quedaria excluida del grupo sin que ello impida su aplicacion a las demaés. Esta
opcion tiene una validez minima de 3 afios, entendiéndose prorrogada salvo renuncia, que ha de rea-
lizar la entidad dominante y que, asimismo, produce efectos por un plazo minimo de 3 afios.

Como antes ya quedd apuntado, a la voluntariedad de inclusion en el régimen ha de agregarse la
voluntariedad en cuanto al &mbito de aplicacion del mismo. Es decir, cabe que el grupo de entidades opte
por el nivel especial del régimen, que supone tanto la aplicacion del tratamiento especial de conformacion
de la base imponible en las operaciones intragrupo, como la consideracion de estas operaciones como un
sector diferenciado de la actividad y la facultad de renuncia a las exenciones del articulo 20.Uno. Ademas,
la aplicacion de este nivel del régimen lleva aparejada la obligacion de llevar un sistema de informacion
contable analitico al que luego nos referiremos. La opcidn por parte del grupo por este segundo nivel de
aplicacion exige que todas y cada una de las entidades integrantes manifiesten su voluntad en este sentido
adoptando el pertinente acuerdo en sus Consejos de Administracion.

En atencion a todo lo anteriormente expuesto cabe recordar que el articulo 163 nonies.Cuatro.1.*
delaLey 37/1992 obliga a la entidad dominante a comunicar a la Administracion tributaria la siguien-
te informacion:

El cumplimiento de los requisitos exigidos, la adopcion de los acuerdos correspondientes y la
opcidn por la aplicacion del régimen especial a que se refieren los articulos 163 quinquies y sexies
de la Ley 37/1992. Toda esta informacion debera presentarse antes del inicio del afio natural en el
que se vaya a aplicar el régimen especial.

La relacion de entidades del grupo que apliquen el régimen especial, identificando las entidades
que motiven cualquier alteracion en su composicion respecto a la del afio anterior, en su caso. Esta infor-
macion debera comunicarse durante el mes de diciembre de cada afio natural respecto al siguiente.

La renuncia al régimen especial, que debera ejercitarse durante el mes de diciembre anterior
al inicio del afio natural en que deba surtir efecto, tanto en lo relativo a la renuncia del total de enti-
dades que apliquen el régimen especial como en cuanto a las renuncias individuales.
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La opcion que se establece en el articulo 163 sexies.Cinco de la Ley 37/1992, que debera ejer-
citarse durante el mes de diciembre anterior al inicio del afio natural en que deba surtir efecto.

La norma también regula el grupo en un sentido dinamico. Es decir, la composicion de este
puede variar al producirse entradas en el mismo de nuevas entidades o casos en los que dejen de per-
tenecer a aquel entidades integradas con anterioridad.

Las nuevas entidades que pueden integrarse en el grupo pueden ser de nueva creacion o ya exis-
tentes. Para las de nueva creacion la norma prevé su integracion en el grupo desde el momento de su
constitucion, siempre que se cumplan los restantes requisitos necesarios. Desde luego este mandato
puede resultar de imposible cumplimiento si se piensa que no sera facil que una sociedad de nueva
creacion adopte el acuerdo en su Consejo de Administracion en el plazo fijado en la norma (diciembre
del afio anterior), lo que supondria, casi con generalidad, que habria de esperar hasta el afio siguiente
al de su constitucion para su plena adhesion. Desde luego, no parece 1ogica esta conclusion.

Por su parte, y en cuanto a las entidades ya existentes, pueden integrarse en el grupo aquellas
sobre las que se adquiera una participacion que supere el 50%. En este caso se prevé la integracion en
el grupo a partir del afio natural siguiente al de la adquisicion de la participacion mencionada. Aqui de
nuevo cabe subrayar la exigencia de que exista un acuerdo del Consejo de Administracion que ha de
ser adoptado en el mes de diciembre del afio anterior a aquel en el que se desee aplicar el régimen.

En sentido contrario, las entidades dependientes que dejen de tener esta condicion por incum-
plirse cualquier requisito (grado de dominio, residencia...) quedaran excluidas del grupo desde el
periodo de liquidacion en que se produzca aquella circunstancia. No debe olvidarse que la aplicacion
del régimen presupone el periodo de liquidacién mensual, por lo que la exclusion determinara en
muchas ocasiones que la entidad excluida vuelva a tener que presentar sus declaraciones trimestral-
mente y que la primera que haya de cumplimentar no comprenda todo un trimestre sino solo los meses
del mismo en los que ya ha resultado excluida del régimen.

La exclusion del régimen especial se regula en el articulo 163 septies, en el que cabe distinguir
los casos de exclusion total, que despliegan sus efectos para todas las entidades del grupo, de aque-
llos que afectan singularmente a algunas entidades. Los dos supuestos de exclusion general que regu-
la el precepto son los siguientes:

1.° La concurrencia de cualquiera de las circunstancias que, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 53 de la LGT, determinan la aplicacion del método de estimacion indirecta.

2.° El incumplimiento de la obligacion de confeccion y conservacion del sistema de informa-
cion contable a que se refiere el articulo 163 nonies.Cuatro.3.” de la Ley 37/1992, que, como
antes se dijo, se exige para el supuesto de opcion por el nivel avanzado del régimen.

Esta exclusion produce efecto en el periodo de liquidacion en que concurra alguna de estas
circunstancias del grupo y en los siguientes, de manera que todas las entidades han de regirse por el
régimen general del impuesto (art. 163 septies.Dos).
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Por su parte, y de acuerdo a la diccidn del articulo 163 septies.Tres, una entidad integrante del
grupo que se encontrase, al término de cualquier periodo de liquidacion, en situacioén de concurso o
en proceso de liquidacion, quedara excluida del régimen especial del grupo desde dicho periodo. Esta
causa solo afecta a esa entidad, como el precepto aclara expresamente al permitir la aplicacion del
régimen para el resto de entidades.

4.3. Contenido del régimen especial.

Ya antes se ha apuntado que el régimen tiene dos niveles, que son acumulativos (el basico se
aplica siempre) y cuya aplicacion depende la voluntaria opcion de las entidades que integran el grupo.
El nivel basico queda circunscrito simplemente a la compensacion de saldos de todas las entidades
integradas. El segundo nivel sin embargo ya determina la introduccion de reglas especiales para las
operaciones intragrupo que suponen alterar las reglas generales de funcionamiento del impuesto.

El nivel basico del régimen especial permite evitar el perjuicio financiero que derivaria para
el grupo al existir entidades cuya declaracion determine un saldo a ingresar mientras para otras ese
saldo resulte a compensar o a devolver. Este efecto se evita al permitir compensar todos esos saldos
por el sencillo sistema de integrarlos, una vez presentadas las declaraciones de todas las entidades
del grupo, en una declaracion-liquidacion agregada que presenta la entidad dominante. Estamos pues
ante un régimen de compensacion de periodicidad mensual (todas las declaraciones-liquidaciones
han de presentarse mensualmente) que excluye la posibilidad de que ninguna de las entidades inte-
gradas en el grupo quede integrada en el censo de exportadores y otros operadores con derecho a la
devolucion mensual: de querer seguir en ese régimen de devolucion la entidad deberia no incluirse
en el grupo. Siendo un sistema de compensacion de los saldos de las declaraciones-liquidaciones de
todas las entidades integradas el contenido de la declaracion-liquidacion agregada es muy sencillo,
pues solo recoge esos saldos y no otras magnitudes tales como las bases imponibles, las cuotas
devengadas o las deducibles. Efectuada esa compensacion, el saldo de la declaracion agregada habra
de ser ingresado por la entidad dominante si fuera positivo, o serd compensado o podra solicitarse
la devolucion, también de conformidad con las reglas generales, en otro caso. Para el supuesto de
que dejara de aplicarse el régimen y restasen saldos pendientes de compensar, la norma prevé la
imputacion a las diversas entidades que conformaban el grupo en proporcién al volumen de opera-
ciones del ultimo afio natural.

El contenido del segundo nivel del régimen especial persigue una finalidad diversa a la mera
correccion de distorsiones financieras pues mas bien permitira evitar que la aplicacion del impues-
to afecte negativamente a la estructuracion del grupo. A tal fin se hace necesario introducir verda-
deras reglas especiales en relacion con el tratamiento de las operaciones intragrupo. En este sentido
hay que atender fundamentalmente al articulo 163 octies de la ley.

El primer aspecto que ha de resaltarse es el que afecta a la conformacion de la base imponible
de las entregas de bienes y prestaciones de servicios realizadas en el TAI entre entidades de un mis-
mo grupo que apliquen el régimen especial. La referida base de estas operaciones intragrupo estara
constituida por el coste de los bienes y servicios utilizados directa o indirectamente, total o parcial-
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mente, en su realizacion y por los cuales se haya soportado o satisfecho efectivamente el impuesto.
Notese que esta regla despliega su efecto en cuanto a este aspecto exclusivamente (determinar la
base en las operaciones intragrupo), pero no sera de aplicacion en relacion con el régimen de deduc-
ciones (arts. 101 y 119y 121 de la Ley 37/1992) para el que se atendera a la magnitud que resulta-
ria de las reglas de base imponible establecidas en los articulos 78 y 79 de la Ley 37/1992. Esta
circunstancia plantea una duda en relacion con la facturacion de estas operaciones, pues la norma
no prevé cudl sea la magnitud que deba hacerse constar como base imponible en la factura que
documente una operacion intragrupo: la que resulte de esta regla del régimen especial o la que resul-
te de las reglas aplicables en general en el impuesto, o ambas. Quizas el desarrollo reglamentario
pueda precisar este extremo.

En consecuencia, esta regla origina que se trasladen las cuotas de IVA que se han soportado
o satisfecho por la entidad que realiza la operacion intragrupo. De ahi que solo se atienda a los cos-
tes que llevan aparejada una cuota de IVA satisfecha o soportada, no debiendo computarse para
determinar la base aquellos otros en los que no se produce esa circunstancia (muy singularmente los
de personal o los financieros) ni por supuesto ningin margen comercial.

Esas cuotas que se trasladan corresponden a los bienes y servicios utilizados total o parcial-
mente, directa o indirectamente en la realizacion de las operaciones intragrupo. Evidentemente esta
circunstancia plantea no pocos problemas. No existiran en general con respecto a los empleados de
forma total y directa, pero si habra que efectuar una imputacion que requiere salvar algunas incerti-
dumbres en el supuesto de que la utilizacion sea parcial (en una parte para las operaciones intragru-
po y en otra para el resto de operaciones) o indirecta (que habran de computarse en cuanto el no
hacerlo originaria una distorsion, cuestion que también se plantea en el régimen de las deducciones
como luego se verd). Evidentemente en estos casos la imputacion habra de hacerse en la proporcion
del empleo o utilizacion de los bienes y servicios en las operaciones intragrupo que se realicen.

Dicha imputacion habra de hacerse en el periodo en el que se efectue la operacion intragrupo,
aunque hay que precisar la singularidad prevista en lo que se refiere a los bienes de inversion, caso
en el que la norma exige que su coste se impute integramente dentro del periodo de regularizacion
previsto en el articulo 107 de la Ley 37/1992, por lo que, a sensu contrario, se admite una imputacion
que exceda al afio en el que se realiza la operacion.

Evidentemente esta regla especial de concrecion de la base imponible puede complicarse en
su aplicacion practica en el caso, muy frecuente por otra parte, de que existan operaciones cruzadas
entre las entidades que conforman el grupo, lo que exigira acudir a sistemas de ecuaciones para llegar
a fijar la base de estas operaciones.

El segundo aspecto relevante del contenido de este nivel especial del régimen esta constituido
por la facultad de renunciar a todas las exenciones reguladas en el articulo 20.Uno de la Ley 37/1992
prevista en el tercer parrafo del articulo 163 sexies.Cinco de la Ley 37/1992. La norma recoge una
facultad, es decir, que puede optarse o no por la aplicacion de la exencion, sin que esto afecte al régi-
men que deba aplicarse al resto de las operaciones, para las que se aplicard la exencion, en su caso,
sin posibilidad de renuncia mas alla de los casos en los que esté prevista en la normativa general del
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tributo. En este sentido cabe plantear el supuesto en el que concurra la posibilidad de renunciar pre-
vista en este régimen especial con la prevista en el articulo 20.Dos de la Ley 37/1992 en el supues-
to de ciertas operaciones inmobiliarias. La ley no concreta norma de prelacion alguna, aunque seria
razonable defender que ha de primar la regla especial prevista en este régimen sobre la general lo
que tiene ademas la ventaja de que exonera de ciertos requisitos impuestos en el precepto citado.

Esta renuncia es singularizada, es decir, ha de optarse por aplicar o no la exencioén operacion
por operacién y reflejarse en la factura que las documente.

Evidentemente esta facultad de renunciar a las exenciones limitadas previstas en el articu-
lo 20.Uno ha de vincularse a la consecucion de la finalidad de evitar que la composicion y estructu-
ra del grupo se vea lastrada por el efecto derivado de la aplicacion de las reglas generales del
impuesto, lo que exige que se repercuta cuota, de acuerdo a la regla especial antes comentada, en las
operaciones intragrupo. Ahora bien, dado que la no aplicacion de la exencion pudiera originar mas
dificultades que ventajas, la norma articula el mecanismo de la renuncia operacion por operacion.

Vinculado directamente con lo que acabamos de comentar nos aparece la tercera especialidad
en el contenido de este nivel superior o especial del régimen especial: la consideracion de las opera-
ciones intragrupo como sector diferenciado de la actividad. Es pues un sector diferenciado por dic-
cion legal al que se entenderan afectos los bienes y servicios utilizados directa o indirectamente, total
o parcialmente, en la realizacion de las citadas operaciones y por los cuales se hubiera soportado o
satisfecho efectivamente el impuesto. Esta regla de afectacion es paralela a la de imputacion antes
comentada en cuanto a la determinacion de la base imponible, por lo que nos encontraremos con
afectaciones parciales a este sector diferenciado en el supuesto de bienes o servicios que se utilicen
solo parcialmente en la realizacion de las operaciones intragrupo. Notese que cabe que en este sector
diferenciado por mandato legal pueden aparecer (y no sera extrafio si atendemos a algunos de los
grupos que pueden aplicar este nivel del régimen especial, en particular los dedicados a actividades
financieras) operaciones que determinen a su vez la existencia de un sector diferenciado (arrenda-
miento financiero o factoring) u otras que cumplan los requisitos previstos en el articulo 9.1.° ¢) para
que exista un sector diferenciado. Entendemos que el mandato legal que supone considerar las ope-
raciones intragrupo como un sector diferenciado no deberia enervar la aplicacion de las reglas gene-
rales previstas en el articulo 9 citado en esta materia.

En el supuesto normal de que la entidad realice tanto operaciones intragrupo como operaciones
para terceros no integrados en el grupo, esta entidad tendra dos sectores diferenciados, cada uno de
ellos con sus propias reglas de deduccion.

La aparicion de este sector diferenciado supone la aplicacion al mismo del régimen de deduc-
ciones que sea procedente en atencion a sus variables. Si se realizan operaciones intragrupo que
no otorguen el derecho a la deduccion (art. 94 de la Ley 37/1992) habra que calcular la prorrata
procedente. En este tenor tiene trascendencia la posibilidad de renuncia a las exenciones que antes
examinamos. En esa linea no debe caber ninguna duda de que regiran para este sector las reglas
generales, por ejemplo en cuanto a la posibilidad de decantarse por la utilizacion de la prorrata espe-
cial en los términos regulados con cardcter general en la ley del impuesto.
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En este marco, y ya aplique en el sector diferenciado la prorrata general o la especial, nos
encontraremos con bienes y servicios que se emplearan en comun e indistintamente en operaciones
que atribuyan y que no lo hagan derecho a deducir. Para este supuesto, el segundo parrafo del arti-
culo 163 octies.Uno de la Ley 37/1992 concreta, como ya se expuso, que, a estos efectos, las ope-
raciones intragrupo han de computarse conforme a los criterios generales establecidos en los
articulos 78 y 79 de la Ley 37/1992.

Es bastante probable que, existiendo mas de un sector diferenciado dentro de la actividad
empresarial, no solo haya cuotas que se puedan individualizar para uno y otro sector, sino que
también existan cuotas soportadas por bienes y servicios que se utilicen indistintamente en las
actividades incluidas dentro de uno y otro sector.

Asimismo, y para el caso de que la entidad tenga dos sectores diferenciados (el de opera-
ciones intragrupo y el de operaciones con terceros), nos encontraremos con bienes y servicios
que se utilicen en comn en ambos sectores. En este supuesto habria de atenderse a la diccion
del articulo 101.Uno, cuarto parrafo de la Ley 37/1992 que dispone al respecto que cuando se
efectuen adquisiciones o importaciones de bienes o servicios para su utilizacién en comin en
varios sectores diferenciados de actividad, sera de aplicacion lo establecido en el articulo 104,
apartados dos y siguientes de la misma Ley 37/1992, para determinar el porcentaje de deduccion
aplicable respecto de las cuotas soportadas en dichas adquisiciones o importaciones, computan-
dose a tal fin las operaciones realizadas en los sectores diferenciados correspondientes y consi-
derandose que, a tales efectos, no originan el derecho a deducir las operaciones incluidas en el
régimen especial de la agricultura, ganaderia y pesca o en el régimen especial del recargo de
equivalencia. Sin embargo, el segundo parrafo del articulo 163 octies.Tres de la Ley 37/1992 la
excepciona al establecer que, por excepcidn a lo dispuesto en aquel precepto, los empresarios o
profesionales podran deducir integramente las cuotas soportadas o satisfechas por la adquisicion
de bienes y servicios destinados directa o indirectamente, total o parcialmente, a la realizacion de
las operaciones intragrupo, siempre que dichos bienes y servicios se utilicen en la realizacion de
operaciones que generen el derecho a la deduccion conforme a lo previsto en el articulo 94 de la
misma Ley 37/1992.

Por lo demas, en cuanto a las deducciones en este régimen especial, hay que recordar que el
articulo 163 octies.Cuatro de la Ley 37/1992 concreta que el importe de las cuotas deducibles para
cada uno de los empresarios o profesionales integrados en el grupo de entidades sera el que resul-
te de la aplicacion de lo dispuesto en el Capitulo I del Titulo VIII de la Ley 37/1992 y las reglas
especiales establecidas en el apartado anterior del mismo articulo. Es decir, las deducciones han
de practicarse individualmente por cada entidad integrada en el grupo siguiendo las reglas gene-
rales o las que resulten procedentes de ser aplicable algiin régimen especial, sin que tampoco a
estos efectos aquel se constituya en sujeto pasivo unico ni haya que calcular magnitudes por refe-
rencia a todo el grupo como la prorrata por ejemplo.

La ultima nota de las que integran el contenido del nivel superior del régimen especial es
la relativa a la obligacion impuesta en el articulo 163 nonies.Cuatro.3.? de la Ley 37/1992 que esta-
blece que la entidad dominante, sin perjuicio del cumplimiento de sus obligaciones propias, y con
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los requisitos, limites y condiciones que se determinen reglamentariamente, debera disponer de un
sistema de informacidn analitica con las siguientes caracteristicas:

Ha de estar basado en criterios razonables de imputacion.

Debe tener por objeto los bienes y servicios utilizados directa o indirectamente, total o parcialmen-
te, en la realizacion de las operaciones a que se refiere el articulo 163 octies.Uno de la Ley 37/1992.

Ha de reflejar la utilizacion sucesiva de dichos bienes y servicios hasta su aplicacion final fue-
ra del grupo.

Debe incluir una memoria justificativa de los criterios de imputacion utilizados, que deberan
ser homogéneos para todas las entidades del grupo y mantenerse durante todos los periodos en los
que sea de aplicacion el régimen especial, salvo que se modifiquen por causas razonables, que debe-
ran justificarse en la propia memoria.

Ha de conservarse durante el plazo de prescripcion del impuesto.

La ley prevé un especifico régimen de infracciones para los incumplimientos de esta obli-
gacion formal en el articulo 163 nonies.Siete distinguiendo entre el incumplimiento absoluto (la
no llevanza o conservacion del sistema de informacion) considerada como infraccion tributaria
muy grave de la entidad dominante, y el incumplimiento relativo (las inexactitudes u omisiones),
que serd considerada como infraccion tributaria grave de la entidad dominante. La sancion en el
primer caso se concreta en multa pecuniaria proporcional del 2% del volumen de operaciones del
grupo, y en el segundo, en multa pecuniaria proporcional del 10% del importe de los bienes y ser-
vicios adquiridos a terceros a los que se refiera la informacion inexacta u omitida. Como se ve,
aparece como sujeto infractor la entidad dominante del grupo, siendo las demas entidades que lo
conformen responsables solidarias con respecto al pago de las sanciones que se impongan. Estas
sanciones resultaran compatibles con las que procedan por la aplicacion de los articu-
los 191, 193, 194 y 195 de la LGT, y su imposicion determinara, por otra parte, que no quepa
calificar como graves o muy graves las infracciones tipificadas en los articulos 191 y 193 de la
LGT en los supuestos de no llevanza, llevanza incorrecta o no conservacion del sistema de infor-
macion analitica.

4.4. Gestion del régimen especial: obligaciones y comprobacion.

La norma regula en el articulo 163 nonies de la Ley 37/1992 una serie de obligaciones espe-
cificas.

A estos efectos es relevante subrayar que de acuerdo a la diccion del articulo 163 nonies.Dos
de la Ley 37/1992 la entidad dominante ostentara la representacion del grupo de entidades ante la
Administracion tributaria y que en esa condicion (que hemos de caracterizar como de representante
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legal) debera cumplir las obligaciones tributarias materiales y formales especificas que se derivan
del régimen especial del grupo de entidades.

En general, el apartado tres de este articulo impone tanto a la entidad dominante como a cada
una de las entidades dependientes el deber de cumplir las obligaciones establecidas en el articulo 164
delaLey 37/1992, excepcion hecha del pago de la deuda tributaria o de la solicitud de compensacion
o devolucion, en cuanto el sistema de inclusion en la declaracion-liquidacion agregada de los saldos
de las declaraciones-liquidaciones individuales determina que se altere el régimen general de esta
obligacion.

Ademas, el apartado cuatro del precepto que estamos comentando enumera las obligaciones
especificas remitiéndose a un posterior desarrollo reglamentario en cuanto a los requisitos, limites y
condiciones de esas obligaciones.

La entidad dominante, ademas del cumplimiento de sus propias obligaciones, sera responsable
del de las siguientes:

1.* Comunicar a la Administracion tributaria la siguiente informacion censal sobre las entida-
des que aplican el régimen especial y la forma en la que lo aplican:

El cumplimiento de los requisitos exigidos para la aplicacion del régimen especial. Nos remi-
timos ahora a los comentarios sobre esos requisitos efectuado con anterioridad: requisitos de la enti-
dad dominante y de las dependientes.

La adopcion de los acuerdos correspondientes y la opcion por la aplicacion del régimen espe-
cial a que se refieren los articulos 163 quinquies y sexies de la Ley 37/1992. Los datos referidos en
estas dos letras han de comunicarse a la Administracion antes del inicio del afio natural en el que se
vaya a aplicar el régimen especial.

En particular, la opcion por el nivel especial del régimen que debe manifestarse en el mes de
diciembre anterior al inicio del afio natural en que deba surtir efecto.

La renuncia al régimen especial tanto de todas las entidades del grupo como de una de ellas
aisladamente, que también tiene fijado un plazo de ejercicio concretado en el mes de diciembre ante-
rior al inicio del afio natural en que deba surtir efecto.

La relacion de entidades del grupo que apliquen el régimen especial, con mencion de cualquier
alteracion en la composicion del grupo respecto a la del afio anterior. Esta informacion debera comu-
nicarse también durante el mes de diciembre de cada afio natural.

2. Presentar las declaraciones-liquidaciones periodicas agregadas del grupo de entidades y
proceder o al ingreso de la deuda tributaria o a la solicitud de compensacion o devoluciéon que pro-
ceda. Las declaraciones-liquidaciones periodicas agregadas del grupo de entidades deberan presen-
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tarse una vez presentadas las declaraciones-liquidaciones periodicas individuales de cada una de las
entidades que apliquen el régimen especial del grupo de entidades. El periodo de liquidacion de las
entidades que apliquen el régimen especial del grupo de entidades coincidira con el mes natural, con
independencia de su volumen de operaciones.

El régimen aplicable para el supuesto en que el resultado de esta declaracion-liquidacion agre-
gada sea a compensar es el mismo que el aplicable en el régimen general del impuesto: podra ser
compensado en las declaraciones-liquidaciones agregadas que se presenten con posterioridad, siem-
pre que no hubiesen transcurrido cuatro afios contados a partir de la presentacion de las declaracio-
nes-liquidaciones individuales en que se origine dicho exceso. Igualmente, el grupo podra optar por
la devolucion del saldo existente a su favor cuando resulte procedente en virtud de lo dispuesto en
el Capitulo II del Titulo VIII de la Ley 37/1992, sin que en tal caso pueda efectuar su compensacion
en declaraciones-liquidaciones agregadas posteriores, cualquiera que sea el periodo de tiempo trans-
currido hasta que dicha devolucion se haga efectiva. Ademas, la norma prevé la imposibilidad de que
las entidades integradas en el grupo acudan al procedimiento especial de devolucion a exportadores
y otros operadores comerciales.

Por ultimo, y como ya se expuso con anterioridad, si al dejar de aplicarse el régimen especial
quedasen cantidades pendientes de compensacion, las mismas se imputaran a dichas entidades en
proporcion al volumen de operaciones del tltimo afio natural en que el régimen especial hubiera sido
de aplicacion, aplicando a tal efecto lo dispuesto en el articulo 121 de la Ley 37/1992.

3.2 Disponer de un sistema de informacion analitica relativo a las operaciones intragrupo, cuyo
examen se efectud con anterioridad.

El articulo 163 nonies regula el régimen de las declaraciones-liquidaciones extemporaneas,
fijando las reglas especificas en atencion a que la declaracion extemporanea sea la de una entidad o
la de la agregada.

Cuando sea alguna de las entidades integradas en el grupo de entidades la que presente una
declaracion-liquidacion individual extemporanea, se aplicaran los recargos ¢ intereses que, en su
caso, procedan conforme al articulo 27 de la LGT, sin que a tales efectos tenga incidencia alguna el
hecho de que se hubiera incluido originariamente el saldo de la declaracion-liquidacion individual,
en su caso, presentada, en una declaracion-liquidacion agregada del grupo de entidades.

Si la declaracion-liquidacion extemporanea es la agregada, correspondiente al grupo de enti-
dades, entonces los recargos que establece el articulo 27 de la LGT se aplicaran sobre el resultado de

la misma, siendo responsable de su ingreso la entidad dominante.

Las entidades que apliquen el régimen especial del grupo de entidades responderan solidaria-
mente del pago de la deuda tributaria derivada de este régimen especial.

Con respecto a las actuaciones administrativas de comprobacion, la norma prevé que las diri-
gidas a comprobar el adecuado cumplimiento de las obligaciones de las entidades que apliquen el
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régimen especial del grupo de entidades se entenderan con la entidad dominante, como representan-
te del mismo; si bien las actuaciones podran entenderse con las entidades dependientes, que deberan
atender a la Administracion tributaria por mandato expreso de la norma. En este sentido la norma
precisa que las actas y liquidaciones que deriven de la comprobacion de este régimen especial se
extenderan a la entidad dominante.

En cuanto a la interrupcion de la prescripcion, se prevé también expresamente en la ley que
las actuaciones de comprobacion o investigacion realizadas a cualquier entidad del grupo de entida-
des producirian ese efecto con respecto al impuesto referente al total de entidades del grupo desde el
momento en que la entidad dominante tenga conocimiento formal de las mismas.

Por tltimo la norma concreta que se entendera que concurre la circunstancia de especial com-
plejidad prevista en el articulo 150.1 de la LGT cuando se aplique este régimen especial, 1o que pue-
de tener logica de haberse optado por su nivel especial, pero resulta demasiado rigido para el caso
de la simple aplicacion del sistema de compensacion de saldos.

4.5. Regulacion en el IVA de las operaciones financieras.

La disposicion adicional sexta de la Ley 36/2006 ordena al Gobierno a efectuar un estudio del
régimen aplicable en el IVA y en el IGIC a los servicios financieros y del régimen de deducciones
de las entidades de este sector que podria cristalizar en la remision de un proyecto de ley a las Cortes
en el plazo de doce meses. Esta prevision se enmarca en la discusion que actualmente se esta produ-
ciendo en el &mbito comunitario sobre el régimen aplicable a estos servicios y, si bien indirectamen-
te, esta relacionada con el nuevo régimen del grupo de entidades que a buen seguro, al menos en su
nivel avanzado, tiene gran interés para las entidades financieras.
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EN este trabajo se reflexiona sobre los nuevos aires en la gestion y control del fraude
fiscal en el Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urba-
na (IIVTNU) derivada de la aprobacion de la Ley 36/2006 de Medidas de Prevencion
del Fraude Fiscal, y la Ley 22/2006 de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid.
La fusion de obligaciones y deberes tributarios que afectan a notarios, registradores y
contribuyentes conforman la bateria de medios que sustentan la lucha contra el fraude
en el IVTNU.

En las paginas que siguen se examina este refuerzo de las garantias del cobro de la deuda
tributaria a la luz de la gestion y de la informacion tributaria en las Haciendas Locales y,
en particular, para el Ayuntamiento de Madrid, y sus consecuencias fiscales para los con-
tribuyentes, al exponer los criterios aplicativos sobre los que se gestiona el IVTNU.

Este conjunto de nuevos deberes puede tener una eficacia mas retorica que real y efec-
tiva, y dependera de los medios que se pongan a disposicion por las distintas Adminis-
traciones. De todo el conjunto de medidas, hemos estudiado especialmente la recupera-
cion del «cierre registraly, tras la modificacion de la Ley Hipotecaria, por la Ley 36/2006,
y anteriormente por la Ley 22/2006 de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid.
Se han analizado las especialidades de gestion que plantea esta norma para la Adminis-
tracion publica, asi como su articulacion a través de los distintos convenios con los no-
tarios y registradores.

Palabras clave: IIVTNU, garantias tributarias, cierre registral y deberes de colaboracion.
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1. LA GENESIS DEL PRECEPTO: LAS GARANTIAS TRIBUTARIAS, LOS NOTARIOS, EL
REGISTRO DE LA PROPIEDAD Y LA LUCHA CONTRA EL FRAUDE FISCAL

Como es sabido, el pasado 2 de noviembre se aprobo la Ley de Medidas de Prevencion del
Fraude Fiscal. Esta ley no se estructuré como un conjunto sistematico de medidas de lucha contra el
fraude, sino que se dedica a la modificacion de articulos de distintas leyes vigentes, pero sin la coor-
dinacién y coherencia que le podia haber dado una regulacion especifica de conjunto. En esta ley,
sin embargo, si podemos sacar un denominador comiin, que deriva del refuerzo que se realizan de
las garantias del cobro de la deuda tributaria. Este paquete de medidas podria suponer una vuelta de
tuerca para la reduccion del fraude fiscal, otra mas tras el Plan de Prevencion del Fraude Fiscal, pre-
sentado por el Gobierno en 2005 .

Esta Ley 36/2006, de 29 de noviembre, de Medidas para la Prevencion del Fraude Fiscal tiene
como uno de los grandes referentes al sector inmobiliario, «en el que las novedades se dirigen a la
obtencion de informacion que permita un mejor seguimiento de las transmisiones y del empleo efec-
tivo que se haga de los bienes inmuebles», como expone su Preambulo. Con esta finalidad, la ley no
solo ha modificado normas estrictamente tributarias, como la Ley del Catastro Inmobiliario o la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, sino también las condiciones legales relativas a la documen-
tacion y a la proteccion publica del acceso a la propiedad y demds derechos reales constituidos sobre
bienes inmuebles.

Este conjunto de nuevos deberes puede tener una eficacia mas retdrica que real y efectiva.
Sin embargo, la Ley 36/2006 también ha modificado la Ley Hipotecaria en lo que atafie al llama-
do «cierre registral». De esta forma, no se practicara la inscripcion en el Registro de la Propiedad
de los actos o contratos sobre bienes inmuebles «si el fedatario publico hubiere hecho constar en
la escritura la negativa de los comparecientes a identificar, en todo o en parte, los datos o docu-
mentos relativos a los medios de pago empleados». Con caracter general, el cierre registral en el

' EI mencionado Plan de Prevencién del Fraude Fiscal de 2005 sefialo que el fraude se producia por la tenencia, uso, dis-
frute y transmision de los inmuebles, asi como su promocion, construccion y venta.
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ambito competencial madrilefio habia sido objeto de regulacion por parte de la Ley 22/2006, de
4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid y a la que dedicaremos las siguientes
paginas.

2. NORMAS DE GESTION DEL IIVTNU EN EL AYUNTAMIENTO DE MADRID

ELIIVTNU es un tributo instantdneo, que grava el incremento de valor experimentado por
los terrenos, puesto de manifiesto a consecuencia de la transmision de la propiedad de dichos
terrenos, por cualquier titulo o de la constitucion o transmision de cualquier derecho real de goce,
limitativo del dominio, sobre los referidos terrenos, tanto entre vivos, como por causa de muerte.
Todo ello, segtn lo dispuesto en los articulos 104 a 110 de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, Texto Refundido aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (en ade-
lante, TRLHL).

Por ello, al tratarse de un impuesto instantaneo, a la Administracion tributaria no le es posible
conocer con caracter previo cuando va a producirse el hecho imponible, ni por tanto notificar o infor-
mar, con ese mismo caracter previo, a los sujetos pasivos del mismo.

De ahi que su regulacion legal (art. 110 TRLHL) establezca la obligacion de los sujetos
pasivos del impuesto de presentar la correspondiente declaracion ante el Ayuntamiento, a efectos
de que este pueda practicar seguidamente la pertinente liquidacion, declaracion para cuya presen-
tacion la ley otorga, en el caso de las transmisiones mortis causa, un plazo de seis meses siguien-
tes a partir de la fecha del fallecimiento del causante, prorrogable por otros seis meses, a peticion
del contribuyente.

Seguidamente, en el mismo precepto referido, la ley faculta a los Ayuntamientos a establecer
el sistema de autoliquidacion, sistema al que se ha acogido el Ayuntamiento de Madrid, regulandolo
de esta forma en la correspondiente Ordenanza Fiscal del Impuesto en cuestion.

En concreto, el articulo 23.1 de la Ordenanza Fiscal Reguladora del IVTNU del Ayuntamien-
to de Madrid, establece que los sujetos pasivos estan obligados a practicar autoliquidacion e ingresar
su importe, para las transmisiones mortis causa, en el citado plazo de seis meses, prorrogables por
otros seis, previa solicitud, antes de la finalizacion del plazo anterior. Para las transmisiones inter
vivos y para la constitucion de derechos reales el plazo para la presentacion de la autoliquidacion es
de treinta dias habiles contados a partir del cual haya tenido lugar el hecho imponible.

En consecuencia, es el propio sujeto pasivo quien debe practicar la autoliquidacion, sin que
deba ser requerido para ello por parte de la Administracion, la cual debe recordarse que esta sujeta,

al igual que los ciudadanos, al principio de legalidad.

Solo existe un par de salvedades en la presentacion de la autoliquidacion, la primera, cuando
la finca urbana o integrada en un bien inmueble de caracteristicas especiales objeto de la transmision
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no tenga determinado el valor catastral, a efectos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, o si lo tuvie-
re, no concuerde con el de la finca realmente transmitida, el sujeto pasivo vendra obligado a realizar
la correspondiente declaracion tributaria en las Oficinas Municipales, para que, una vez determinado
el valor catastral, previa cuantificacion de la deuda, por la Administracion municipal, se gire la liqui-
dacion o liquidaciones pertinentes.

Asi pues, Madrid ha optado por un régimen de autoliquidacion del IIVTNU, salvo en dos cir-
cunstancias: la primera, ya vista, ante la inexistencia de valor catastral, lo que parece impedir la
correspondiente liquidacion; y, en segundo lugar, en los casos en los que el sujeto pasivo considere
que su transmision esté exenta, o no sujeta o prescrita, en este caso, el sujeto presenta declaracion
segun lo recogido en el articulo 25 de la Ordenanza Fiscal Reguladora del ITVTNU 2.

En este contexto, también cabe incluir la solicitud de ayuda por el contribuyente para la reali-
zacion de la autoliquidacion del IIVTNU, ayuda que presta el Ayuntamiento de Madrid y que se tra-
duce en un «proyecto de autoliquidacion», tras la aportacion de la documentacion siguiente por el
contribuyente:

e Para transmisiones inter vivos:

Copia simple de la escritura que origina el devengo.

— Fotocopia del DNI o NIF del sujeto pasivo, tarjeta de residencia o pasaporte si es extran-
jero, CIF si es persona juridica.

— Si se pacta que se haga cargo del pago el adquirente, este deberd incluir también fotoco-
pia del DNI del vendedor.

Fotocopia del ultimo recibo del Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

e Para transmisiones mortis causa:

— Copia simple de la escritura de herencia.

Fotocopia del DNI del heredero.

— Fotocopia del ultimo recibo del Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

Si no hay escritura de herencia: relacion de bienes presentada en la Comunidad de Madrid
a fin de liquidar el Impuesto sobre Sucesiones.

2 Elarticulo 25 de la Ordenanza Fiscal Reguladora del IIVTNU del Ayuntamiento de Madrid sefiala que «Cuando el suje-
to pasivo considere que la transmision o, en su caso, la constitucion de derechos reales de goce verificada debe declarar-
se exenta, prescrita o no sujeta, presentara declaracion ante la Administracion Tributaria Municipal dentro de los plazos
sefialados en el articulo 23, que debera cumplir los requisitos y acompanar la documentacion reseiada en el articulo 24,
ademas de la pertinente en que fundamente su pretension. Si la Administracion Municipal considera improcedente lo
alegado, practicara liquidacion definitiva que notificara al interesado.
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Asimismo, es interesante advertir que existen Ayuntamientos, como es el caso de Barcelona 3
0 Madrid 4, que poseen en sus webs la posibilidad de cumplimentar la autoliquidaciéon del IIVTNU
o de realizar calculos estimativos del impuesto.

3. LOS DEBERES DE COLABORACION Y LAS GARANTIAS DEL CREDITO TRIBUTARIO

Dada la dificultad de controlar por parte del Ayuntamiento la realizacion del hecho imponible
del IIVTNU, con los riesgos que ello implica, entre otros, la posible prescripcion del derecho a liqui-
dar el impuesto, el TRLHL y la Ley 22/2006, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid (en
adelante, LEM) imponen a otros sujetos distintos del sujeto pasivo, el deber de colaborar, directa o
indirectamente, en la gestion del impuesto. Todo ello sin perjuicio de los deberes de colaboracion
establecidos en el articulo 93 de la Ley General Tributaria °.

No es el momento de reflejar la jurisprudencia sobre la prescripcion del derecho a liquidar de
los Ayuntamientos en casos del IIVTNU, en particular, cuando la operacion solo es reflejada en un
documento privado y concurren los requisitos del articulo 1.227 del Cédigo Civil ©. De tal manera,
que los sistemas tradicionales de gestion, a veces, no han podido dar una respuesta rapida y eficaz a
operaciones realizadas con escasa informacion, por lo que se han producido prescripciones del dere-
cho a liquidar el IIVTNU.

Dos son los tipos de sujetos obligados a colaborar indicados en el TRLHL y uno el que esta pre-
visto en la LEM. Los dos sujetos obligados a colaborar directamente a través de la comunicacion de
una operacion concreta, y que tienen como denominador comuin su relacion con el hecho imponible del
IIVTNU, son dos: el donante o la persona que constituya o transmita el derecho real de que se trate en
el caso de negocios inter vivos a titulo gratuito, y en caso de negocios inter vivos a titulo oneroso, el
adquirente o la persona a cuyo favor se constituya o transmita el derecho real de que se trate.

* En los negocios inter vivos a titulo gratuito 7, el obligado a comunicar al Ayuntamiento la rea-
lizacion del hecho imponible en los mismos plazos que los sujetos pasivos, es el donante o la
persona que constituya o transmita el derecho real de que se trate (art. 110.6 TRLHL); vy,

3 https://wl0.bcn.es/APPS/stpplusvalues/inicio.do?i=c&pg=tramit&id=20000001295
http://www.munimadrid.es/gestiones Web/gestiones.asp

El articulo 93.1 de la Ley General Tributaria sefiala que «las personas fisicas o juridicas, ptiblicas o privadas, asi como
las entidades mencionadas en el apartado 4 del articulo 35, de esta Ley, estan obligadas a proporcionar a la Administra-
cion tributaria toda clase de datos, informes, antecedentes y justificantes con trascendencia tributaria relacionadas con el
cumplimiento de sus propias obligaciones tributarias o deducidas de sus relaciones econdémicas, profesionales o finan-
cieras con otras personasy.

% Entre otras, STS de 14 de octubre de 1996, NFJ004770; STS de 16 de julio de 2002, NFJ012564; STS de 22 de mayo de
2002, RJ2002/4486.

En cuanto al contenido de la comunicacion, véase el articulo 26.2 de la Ordenanza Fiscal Reguladora del IIVTNU del
Ayuntamiento de Madrid, apartado que ha sido modificado por Acuerdo del Pleno de dicho Ayuntamiento de 29 de
noviembre de 2006.
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* En los negocios inter vivos a titulo oneroso, los obligados a comunicar son el adquirente o
la persona a cuyo favor se constituya o transmita el derecho real de que se trate. Se impone
este especifico deber de colaboracidn a la otra parte interviniente en el acto o contrato que
ponga de manifiesto el incremento de valor; dicho sujeto habra de poner en conocimiento
del Ayuntamiento la realizacion del hecho imponible, esto es, la realizacion o produccion
del acto o negocio juridico susceptible de gravamen por este impuesto. Ahora bien, el Ayun-
tamiento no podra considerar a este obligado tributario como sujeto pasivo del IIVTNU &;
y, en consecuencia, no podra reclamarle cantidad alguna en dicho concepto, salvo la sancion
que le corresponda por el incumplimiento del deber de colaboracion °. Es mas, no se podra
dirigir frente a este sujeto ni siquiera en el supuesto en el que éste se haya comprometido
en un contrato a satisfacer el IVINU !°,

3.1. Los deberes de colaboracion de los notarios.

La reforma de la Ley del Notariado de 1862, por la Ley 36/2006, de Medidas de Prevencion

del Fraude Fiscal hizo constar el deber especial de colaboracion que tienen los notarios con las
autoridades judiciales y administrativas. Pues bien, los deberes de los notarios, en este contexto
—art. 110.7 LHL—, son '

8

Cfr. STSJ de Extremadura de 30 de julio de 2001 (NFJ011227).

° Elarticulo 118 de la Ordenanza Fiscal General de Gestion, Recaudacién e Inspeccion del Ayuntamiento de Madrid, sobre

«Infraccion tributaria por incumplir la obligacion de presentar de forma completa y correcta declaraciones o documentos
necesarios para practicar liquidacionesy, establece que:

«1. Constituye infraccion tributaria incumplir la obligacion de presentar de forma completa y correcta las declaraciones
o documentos necesarios, para que la Administracion tributaria pueda practicar la adecuada liquidacion de aquellos tri-
butos que no se exigen por el procedimiento de autoliquidacion, salvo que se regularice con arreglo al articulo 27 de la
Ley General Tributaria.

La base de la sancion sera la cuantia de la liquidacion cuando no se hubiera presentado declaracion, o la diferencia
entre la cuantia que resulte de la adecuada liquidacion del tributo y la que hubiera procedido de acuerdo con los datos
declarados.

2. La infraccion tributaria sera leve cuando la base de la sancion sea inferior o igual a 3.000 euros o, siendo superior, no
exista ocultacion.

La sancion por infraccion leve consistira en multa pecuniaria proporcional del 50 por ciento.

3. La infraccion sera grave cuando la base de la sancion sea superior a 3.000 euros y exista ocultacion.

La sancion por infraccion grave consistira en multa pecuniaria proporcional del 50 al 100 por ciento y se graduara incre-
mentando el porcentaje minimo conforme a los criterios de comision repetida de infracciones tributarias y de perjuicio
economico para la Hacienda Publica, con los incrementos porcentuales previstos para cada caso en los parrafos a) y b)
del apartado 1 del articulo 187 de la Ley General Tributariay.

En este supuesto cuando resulte imposible cobrar al sujeto pasivo y exista pacto entre las partes, se ha sugerido por S.
ARNAL SURIA y J.M. GONZALEZ PUEYO, que la Administracion tributaria, una vez agotada en vano la accién contra el
sujeto pasivo, se subrogue en la posicion de este exigiendo —por la via civil, no por la contencioso-administrativa— el pago
del tributo, en el ejercicio de las acciones que a dicho sujeto pasivo le hubieran correspondido de haber realizado el pago
del IIVTINU, de acuerdo al articulo 111 del Coédigo Civil. Cfr. Manual de Ingresos de las Corporaciones Locales, El
Consultor de los Ayuntamientos y de los Juzgados, Madrid, 2001, pag. 652.

Cfr. J.J. NIETO MONTERO, La gestion de los impuestos municipales, Aranzadi, Pamplona, 1997, pag. 203. F. POVEDA
BLANCO, Manual de Fiscalidad Local, IEF, Madrid, 2005, pag. 899. J. PAGES | GALTES, Tratado de Ordenanzas Fis-
cales, Marcial Pons, Madrid, 2006, pag. 708.
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» Al tiempo de otorgar la escritura publica en la que se contengan hechos, actos o negocios
juridicos que pongan de manifiesto la realizacion del hecho imponible del IIVINU, o de
ejercer la fe publica notarial respecto de los documentos privados comprensivos de los
mismos hechos, actos o negocios juridicos, que les hayan sido presentados para conoci-
miento o legitimacion de firmas: advertir expresamente a los comparecientes en los docu-
mentos que autoricen sobre el plazo dentro del cual estan obligados los interesados a
presentar declaracidon por el impuesto y, asimismo, sobre las responsabilidades en que
incurran por la falta de presentacion de declaraciones 2.

* Trimestralmente, dentro de la primera quincena de cada trimestre: remitir al Ayuntamien-
to respectivo, la relacion o indice comprensivo de todos los documentos por ellos auto-
rizados en el trimestre anterior, en los que se contengan hechos, actos o negocios juridicos
que pongan de manifiesto la realizacion del hecho imponible de este impuesto, con excep-
cion de los actos de ultima voluntad, asi como relacion de los documentos privados com-
prensivos de los mismos hechos, actos o negocios juridicos que les hayan sido
presentados para conocimiento o legitimacion de firmas.

» Para ambos supuestos, el Ayuntamiento de Madrid prevé el régimen sancionador para los
notarios que no cumplan con el deber, asi como los elementos que deben contener las
comunicaciones (arts. 26 y 27 de la Ordenanza Fiscal Reguladora del IIVTNU).

Desde el dia 1 de abril de 2002, en la relacion o indice que deben remitir los notarios al
Ayuntamiento exactor se dejard constancia de la referencia catastral de los bienes inmuebles que
se corresponda con los que son objeto de transmision o de la constitucion de los derechos reales
de goce limitativos de dominio. La comunicacion se realizara pues al Ayuntamiento de la imposi-
cion, lo que produce, dada la libertad en la eleccion de notario aunque sea de distintas localidades,
que haya un trasiego informativo entre los notarios, el Colegio Oficial del Notariado y los Ayun-
tamientos para cumplir con el deber informativo 13,

Es interesante en este punto hacer notar que los notarios en el ambito territorial madrilefio
llevaran a cabo, en virtud de un Convenio firmado entre el Ayuntamiento de Madrid y el Colegio
Oficial, la confeccion de la autoliquidacion del IIVTNU en la propia notaria donde se otorgue la
escritura publica relativa a la operacion inmobiliaria, pudiéndose abonar en el mismo instante, con
lo que al menos en Madrid todo parece indicar que se ahorrarian un importante volumen de ges-
tiones (copia de escritura, cuantificacion en el Ayuntamiento, entidad financiera donde realizar el
pago...). Los notarios, posteriormente, remitirian al Ayuntamiento de Madrid, via telematica, la
escritura . Lo que supone el disefio y la implantacion de una plataforma informaética que permita
el desarrollo de estas funciones, ademas del pago. Esta tltima cuestion es la que puede plantear

12 Enla practica se observa que no todos los notarios llevan a cabo la mencion expresa de la obligacion de pagar el IVTNU,
ya que existe una reclamacion generalizada de la falta de informacion por este impuesto por parte de los contribuyentes,
quizas debido al error de identificacion.

13 Cfr. G. OroN MORATAL, «El Impuesto sobre Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbanay, en Tributos
Locales, coordinador D. MARIN-BARNUEVO, Thomson-Civitas, Madrid, 2005, pag. 40.

14 Cfr. El Pais, edicion de 12 de mayo de 2006, seccion «Propiedadesy.
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mas problemas, debido a que el justificante que se obtendria deberia valer para su presentacion
ante el Registro de la Propiedad para llevar a cabo la correspondiente inscripcion registral. Luego
no deberia producir ningtn efecto la simple impresion informatica, sin validacion alfanumérica o
de cualquier otro tipo.

Volviendo a la Ley 36/2006, de Medidas de Prevencion del Fraude Fiscal, y dentro de la
panoplia legal que desarrolla, destacan las obligaciones de control que dicha ley endosa a los nota-
rios recordandoles que, como funcionarios ptblicos, deben velar por la regularidad no solo formal
sino, especialmente, por la adecuacion material a la ley de los actos o negocios juridicos que auto-
ricen. Esta circunstancia les somete a un deber mas intenso de colaboracion con las autoridades
judiciales y administrativas que el exigible a meros particulares '°.

Trasladando estos principios generales al ambito del fraude fiscal en el sector inmobiliario,
la nueva redaccion de la Ley del Notariado (operada por la Ley 36/2006) exige a estos fedatarios
publicos la obligacion de identificar los medios de pago empleados por las partes en las escrituras
en que intervengan comprensivas de actos o contratos por los que, de forma onerosa, se declaren,
transmitan, graven, modifiquen o extingan el dominio y los demas derechos reales sobre bienes
inmuebles, rasticos o urbanos.

Anticipandose a la propia Ley de Medidas, la Direccion General de los Registros y del Nota-
riado ha dictado una Instruccion el 28 de noviembre ultimo para despejar de dudas, imprecisiones
o criterios dispares la labor de los notarios, en beneficio de los particulares que otorguen las escri-
turas relativas a bienes inmuebles (derecho a la seguridad juridica de sus clientes), como del inte-
rés general (derecho de las Haciendas competentes al cobro efectivo de los ingresos publicos). A
estos efectos son relevantes, como dice aquel centro directivo, el momento y el medio de pago. Si
el pago del precio se hubiera producido con anterioridad a la fecha de la escritura, el notario hara
constar en la misma la fecha o fechas en que se realizd y, a continuacion, el medio de pago emplea-
do en cada una de ellas. Por ejemplo: en metalico, mediante cheque nominativo o al portador,
transferencia bancaria, ingreso en cuenta o compensacion. Si el otorgante se negara a facilitar dicha
informacion, en todo o en parte, el notario debera hacer constar tal circunstancia en la propia escri-
tura publica.

En todo caso, el notario debera testimoniar en la escritura los documentos justificativos de
los medios de pago que le exhiban los intervinientes. Si no efectuaran dicha exhibicion documen-
tal, el notario debera pedirles explicacion de los motivos de la ausencia, y solicitar igualmente las
fechas y medios de pago empleados, haciendo constar en la escritura, bajo responsabilidad de los
propios otorgantes «en los términos que procedan», sus manifestaciones a tal respecto '6.

15 El articulo 6 de la Ley de Medidas de Prevencion del Fraude Fiscal modifica los articulos 17, 23 y 24 de la Ley de 28 de
mayo de 1862, del Notariado.

16 El articulo 24 de la Ley del Notariado, tras su modificacion por la Ley de Medidas de Prevencion del Fraude Fiscal
queda redactado asi: «En todo instrumento publico consignara el Notario su nombre y vecindad, los nombres y vecin-
dad de los testigos, y el lugar, afio y dia del otorgamiento. Los Notarios en su consideracion de funcionarios ptblicos
deberan velar por la regularidad no solo formal sino material de los actos o negocios juridicos que autorice o interven-
ga, por lo que estan sujetos a un deber especial de colaboracion con las autoridades judiciales y administrativas. En
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3.2. Los deberes de colaboracion del Registro de la Propiedad.

Los deberes de colaboracion previstos en la LEM vy, desde el 29 de noviembre de 2006,
también en el articulo 32 de la Ordenanza Fiscal Reguladora del IIVTNU del Ayuntamiento de
Madrid, se refieren al Registro de la Propiedad, y para hechos, como no podia ser de otra mane-
ra, con proyeccion territorial madrilefia. Asimismo, la Ley 36/2006, de Medidas de Prevencion
del Fraude Fiscal ha modificado algunas normas, tomado en consideracion el cierre registral,
entre otros deberes, para el Registro de la Propiedad.

Consiste su deber en que no practicara la inscripcion correspondiente de ningun documen-
to que contenga acto o contrato determinante de las obligaciones tributarias por el IVTNU en
el Ayuntamiento de Madrid, sin que se acredite previamente haber presentado la autoliquidacion
0, en su caso, la correspondiente declaracion o comunicacion.

Naturalmente, no se exime al obligado tributario de su deber de declarar por el mero hecho
de que la entidad municipal tenga conocimiento de los datos necesarios que le permiten liquidar
el impuesto a través de las declaraciones o comunicaciones presentadas por sujetos terceros o
por los notarios. Al mismo tiempo, el incumplimiento del deber de comunicar por parte de los
notarios determinados datos, no comporta la exigibilidad de la deuda tributaria 7.

El articulo 7 de la Ley de Medidas de Prevencion del Fraude Fiscal ha modificado los
articulos 21 y 254 de la Ley Hipotecaria. La modificacion del articulo 21 se encuentra en la mis-
ma linea que la operada en los articulos 23 y 24 de la Ley del Notariado, estableciendo la obli-
gacion de que la inscripcidén contenga los datos identificativos de las personas, fincas, derechos
inscritos y medios de pago utilizados.

Resulta también interesante la modificacion del articulo 254 de la Ley Hipotecaria. En dicho
articulo se contiene la regulacion del cierre registral con distintas variables, al sefialar que ningu-

consecuencia, este deber especial exige del Notario el cumplimiento de aquellas obligaciones que en el ambito de su
competencia establezcan dichas autoridades. En las escrituras relativas a actos o contratos por los que se declaren,
transmitan, graven, modifiquen o extingan a titulo oneroso el dominio y los demas derechos reales sobre bienes inmue-
bles se identificaran, cuando la contraprestacion consistiere en todo o en parte en dinero o signo que lo represente, los
medios de pago empleados por las partes. A tal fin, y sin perjuicio de su ulterior desarrollo reglamentario, debera iden-
tificarse si el precio se recibi6 con anterioridad o en el momento del otorgamiento de la escritura, su cuantia, asi como
si se efectud en metalico, cheque, bancario o no, y, en su caso, nominativo o al portador, otro instrumento de giro o
bien mediante transferencia bancaria. Igualmente, en las escrituras publicas citadas el Notario debera incorporar la
declaracion previa del movimiento de los medios de pago aportadas por los comparecientes cuando proceda presentar
esta en los términos previstos en la legislacion de prevencion del blanqueo de capitales. Si no se aportase dicha decla-
racion por el obligado a ello, el Notario hara constar esta circunstancia en la escritura y lo comunicara al érgano corres-
pondiente del Consejo General del Notariado. En las escrituras publicas a las que se refieren este articulo y el articulo 23
de esta Ley, el Consejo General del Notariado suministrara a la Administracion tributaria, de acuerdo con lo dispues-
to en el articulo 17 de esta Ley, la informacion relativa a las operaciones en las que se hubiera incumplido la obligacion
de comunicar al Notario el nimero de identificacion fiscal para su constancia en la escritura, asi como los medios de
pago empleados y, en su caso, la negativa a identificar los medios de pago. Estos datos deberan constar en los indices
informatizadosy.

17" Cfr. A. JABALERA RODRIGUEZ, La gestion impositiva municipal, Marcial Pons, Madrid, 2005, pag. 261.
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na inscripcion se haréd en el Registro de la Propiedad sin que se acredite previamente el pago de
los impuestos establecidos o que se establecieren por las leyes, si los devengare el acto o contrato
que se pretenda inscribir. Ademas, se indica que «no se practicard ninguna inscripcion en el Regis-
tro de la Propiedad de titulos relativos a actos o contratos por los que se adquieran, declaren, cons-
tituyan, transmitan, graven, modifiquen o extingan el dominio y los demas derechos reales sobre
bienes inmuebles, o a cualesquiera otros con trascendencia tributaria, cuando no consten en aque-
llos todos los numeros de identificacion fiscal de los comparecientes y, en su caso, de las personas
o entidades en cuya representacion actien».Y sigue diciendo, en relacién al cierre registral que
«no se practicara ninguna inscripcion en el Registro de la Propiedad de titulos relativos a actos o
contratos por los que se declaren, constituyan, transmitan, graven, modifiquen o extingan a titulo
oneroso el dominio y los demas derechos reales sobre bienes inmuebles, cuando la contrapresta-
cion consistiera, en todo o en parte, en dinero o signo que lo represente, si el fedatario publico
hubiere hecho constar en la Escritura la negativa de los comparecientes a identificar, en todo o en
parte, los datos o documentos relativos a los medios de pago empleadosy.

No obstante lo anterior, en los supuestos de falta del nimero de identificacion fiscal, y de
concrecion de los medios de pago utilizados, se trata de defectos subsanables. La falta solo se
entendera subsanada cuando se presente ante el Registro de la Propiedad una escritura en la que
consten todos los numeros de identificacion fiscal y en la que se identifiquen todos los medios
de pago empleados.

Asi pues, el cierre registral precisa:

1. El pago de los impuestos establecidos o que se establecieren por las leyes, si los deven-
gare el acto o contrato que se pretenda inscribir.

2. Los niimeros de identificacion fiscal de los comparecientes.
3. La identificacion de los medios de pago empleados.

Como se puede deducir este conjunto de deberes es todavia de mayor amplitud que la estable-
cida en la LEM, para el IVTNU, y que resulta de aplicacion también para los tributos locales.

4. REGIMEN JURIDICO-FISCAL DE LOS NUEVOS DEBERES DEL REGISTRO DE LA
PROPIEDAD RELATIVOS AL IIVTNU

El contenido de la disposicion adicional sexta de la LEM resucita, de alguna manera, el
mandato del derogado articulo 361 del Texto Refundido de las disposiciones vigentes en mate-
ria de Régimen Local (RDLeg. 781/1986), que preveia la imposibilidad de acceder al registro
sin la acreditacion de haberse presentado la declaracion del impuesto y la nota de afeccion de
los bienes al pago del impuesto.
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Como es sabido, el articulo 361 del Texto Refundido de las disposiciones vigentes en materia
de Régimen Local fue derogado tras las dudas de legalidad que planteaba, resueltas en gran medida
por la Contestacion de la Direccion General de Coordinacion con las Haciendas Territoriales a la
Consulta de 8 de enero de 1990 (NFC000279). En esta Consulta se afirmaba que «los adquirentes de
inmuebles no tendran que acreditar la presentacion de la declaracion ante el Ayuntamiento como
requisito previo a la inscripcidon del documento en el Registro de la Propiedad, ni tampoco deberan
hacer constar los registradores la nota marginal de afeccion del bien al pago del Impuesto» '#-1°. Es
verdad que la Consulta que se glosa difiere de la situacion actual en un par de cuestiones:

1. En la Consulta se analiza la potestad de las Ordenanzas Fiscales para llevar a cabo este deber
de colaborar, por lo que hay que colegir con la Consulta citada, que, sin cobertura legal, el
Ayuntamiento de Madrid no podria realizar la misma, pero, en este caso, aquella existe a
través de la LEM.

2. El caso examinado tomaba en consideracion un supuesto distinto al actual IVTNU, ya que
el contexto impositivo y la estructura del impuesto era la del Impuesto Municipal sobre el
Incremento de Valor de los Terrenos -IMIVT—, en ¢l que el comprador de un inmueble, por
ejemplo, era considerado sustituto del contribuyente.

Algunos autores han seguido considerando vigente esta especial garantia por via del articu-
lo 254 de la Ley Hipotecaria, que dispone que «ninguna inscripcion se hara en el registro de la Pro-
piedad sin que se acredite previamente el pago de los impuestos establecidos o que se establecieren
por las Leyes, si las devengan el acto o contrato que se pretenda inscribir» 2°. Es verdad que esta
opinién no ha sido undnime, y, existen registradores que no niegan la inscripciéon de un documento,
sin acreditacion del pago del impuesto 2'.

Pasemos al analisis de la disposicion adicional sexta de la LEM, o el articulo 32 de la Orde-
nanza Fiscal Reguladora del IIVTNU del Ayuntamiento de Madrid, fruto de la prevision legal ante-
dicha, que establece lo siguiente 22:

«1. De conformidad con lo establecido en la Disposicion Adicional Sexta de la Ley 22/2006,
de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid, el Registro de la Propiedad no

I8 Cfr. F. Casana MERINO, Tributos Locales: El Impuesto sobre Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana,

Dir. CALvO ORTEGA, EDERSA, Madrid, 2002, pag. 151.

En cuanto a la afeccion del bien al pago del IIVTNU hay que reafirmar su desaparicion, aparte de que no grava una trans-
misién como tal, sino un aspecto de un bien exteriorizado a través de una transmision; no esta prevista en el texto legal;
y la Consulta de la Direccion General de Tributos de 3 de julio de 2002 (NFC016637) lo reconoce.

Cfr. T. CoBo OLVERA, «Obligacion de declarar y comunicar la produccion del hecho imponible en el Impuesto sobre el
Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbanay, Quincena Fiscal, nim.1/1995, pags. 9-18.

20

21 Cfr. Entre otros J.J. NIETO MONTERO, ob. cit., pag. 265; J.I. RuBio DE UrRQUIA, J. CORDERO y L. VALERO, «El Impues-

to sobre Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbanay, Revista de Contabilidad y Tributacion, nim. 93
(diciembre 1990), pag. 33.

22 Modificado por Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Madrid de 29 de noviembre de 2006.
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practicard la inscripcion correspondiente de ningiin documento que contenga acto o contrato deter-
minante de las obligaciones tributarias por este impuesto en el Ayuntamiento de Madrid sin que se
acredite previamente haber presentado, tal y como se establece a continuacién, alguno de los
siguientes documentos:

a) El ejemplar original de la autoliquidacion con la validacion bancaria del ingreso.
b) La declaracion tributaria debidamente sellada en las oficinas municipales.

¢) La comunicacion a que se refiere el articulo 26 de la presente ordenanza, que podra rea-
lizar directamente en las oficinas del Registro de la Propiedad en impreso a tal efecto.

2. En el Registro de la Propiedad se archivara una copia de la autoliquidacion o declaracion
presentada y, ademas, en los supuestos en los que el documento presentado sea de comunicacion,
otra copia serd remitida por el Registro al Ayuntamiento, utilizando para ello, siempre que sea
posible, medios telematicos. La copia archivada podra serlo en papel o digital».

Asi pues, del texto legal reflejado se observan una serie de deberes que tienen por destina-
tario al Registro de la Propiedad:

* En primer lugar, una obligacion de hacer o de no hacer, dependiendo de la perspectiva,
segln la cual el Registro, si se acredita el pago del IVTNU, o que se ha presentado la
declaracion, o la pertinente comunicacion, efectuara la correspondiente inscripcion, o lo
contrario ante la falta de la misma.

* En segundo lugar, una obligacion de mantener el archivo de las copias de autoliquidacion
o declaracién y comunicacion presentadas; y

» Por ultimo, una obligacioén de remision al Ayuntamiento de la comunicacion practicada.

Indudablemente, esta nueva medida, desglosada en distintos deberes, supone una carga de
trabajo para los Registradores de la Propiedad que deben tras la aprobacion de la LEM, impedir
la inscripcion si no se acredita el pago, la presentacion de la declaracion o la comunicacidn per-
tinente 23. En todo caso, el deber de colaboracion al estar previsto en una norma legal, no tiene
escapatoria alguna de resistencia, ni de incumplimiento, salvo que se quiera hacer frente a la
correspondiente sancion.

Enrelacion con la carga de trabajo, debe no pasarse por alto el contenido del apartado segun-
do del articulo 32 de la Ordenanza. Por un lado, se establece la obligacion de mantener un archivo

2 Los Registradores de la Propiedad tienen, en este sentido, la experiencia del articulo 54 del Texto Refundido de la Ley
del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, que establece que ningtin documento
que contenga actos o contratos sujetos al ITPAJD se admitird, ni surtira efecto en Oficina o Registro Publico sin que se
justifique el pago, exencion o no sujecion a aquel.
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con las copias de las autoliquidaciones o declaraciones; por otro lado, tratindose de comunicacio-
nes, el Registro tiene el deber de enviar una copia de la misma al Ayuntamiento de Madrid, y siem-
pre que sea posible, lo deberia hacer por medios telematicos. Es de suponer que se tendra que
disefiar la correspondiente plataforma informatica para llevar a cabo esta prevision.

Para que el Registro de la Propiedad lleve a cabo la inscripcién de un documento es nece-
sario que se acredite previamente haber presentado alguno de los siguientes documentos:

» FElejemplar original de la autoliquidacion con la validacion bancaria del ingreso. Para
ello el actual impreso del «Abonaré» del IVTNU también se ha retocado con el fin de
cumplir con el mandato de la disposicion adicional sexta de la LEM. En la actualidad,
los impresos de autoliquidacion/declaracion asi como los impresos de proyectos de
autoliquidacion, es decir, las autoliquidaciones realizadas a peticion de los interesados,
se configuran con cuatro ejemplares de papel autocopiativo, que se destinan al Registro
de la Propiedad, a la entidad financiera, al Ayuntamiento de Madrid y, por tltimo, al
interesado. Por lo tanto, la presentacion por este Gltimo de su ejemplar con validacion
bancaria, debe ser suficiente para que se lleve a cabo la inscripcion segun se sefiala en
la disposicion adicional sexta de la LEM. En todo caso, parece que no se ha tenido en
cuenta la posibilidad del pago por tarjeta de crédito o por banca electrénica, ya que en
ninguno de estos dos casos es posible la validacion bancaria. Seria interesante que se
contemplara esta formula, que por otro lado, existe para el pago de otros tributos muni-
cipales, y para el propio IIVTNU, de cara al futuro al poderse realizar en las propias
oficinas notariales, como ya se ha comentado.

* La declaracion tributaria debidamente sellada en las oficinas municipales.

* La comunicacion a que se refiere el articulo 26 de la Ordenanza Fiscal Reguladora del
IIVTNU del Ayuntamiento de Madrid, que podra realizar directamente en las Oficinas
del Registro de la Propiedad en impreso a tal efecto. El contenido de la comunicacion
viene prevista en el articulo 26.2 de dicha Ordenanza Fiscal, y sefiala que dicha comuni-
cacion contendrda, como minimo, los datos siguientes:

— Lugar y notario autorizante de la escritura.
— Numero de protocolo de esta y fecha de la misma.

— Nombre y apellidos o razon social del transmitente y del adquirente, DNI o NIF de
estos, y su domicilio.

— Nombre y apellidos y domicilio del representante, en su caso.
— Situacion del inmueble; y

— Participacion adquirida y cuota de copropiedad si se trata de finca en régimen de divi-
sién horizontal.
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Esto ha llevado consigo la necesidad de nuevos modelos de presentacion de la comunica-
cion diseflados por dicho Ayuntamiento y consensuados con el Colegio de Registradores, en el
que, por supuesto, su presentacion no significa en ningtin caso que se haya pagado el IVTNU,
ya que son presentados por el comprador de una vivienda, por ejemplo. Es decir, la comunica-
cion tal y como se regula legalmente debe presentarse por aquel que no es el contribuyente,
porque, en este caso, es la autoliquidacion o declaraciéon la que se presenta. La comunicacion,
por tanto, corre por cuenta, por ejemplo, en un negocio inter vivos oneroso por el comprador de
la vivienda, por ejemplo.

La experiencia indica que en una operacion inmobiliaria el vendedor, que es el obligado al
pago del IIVTNU, puede no tener un especial interés en pagar el impuesto, lo que da lugar a que
el comprador no pudiera inscribir en el Registro de la Propiedad el correspondiente inmueble, por
la falta de la acreditacion del pago con la validacion bancaria pertinente. Es, por ello, que se ha
previsto el régimen de la comunicacion como medio alternativo para que el comprador pueda ins-
cribir en el Registro un documento con relevancia para este. De no existir esta posibilidad, se podia
llegar a un callejon sin salida, ante la imposibilidad de poder acreditar el pago del impuesto. Con
la informacion suministrada por el comprador en la citada comunicacion se otorga una informacion
suficiente para el cruce informatico de datos, y para la apertura del consiguiente procedimiento
inspector en los supuestos de impago del impuesto.

En la practica, sin embargo, es muy comun que en el contrato de compraventa de inmuebles
se pacte que el IIVTNU sea pagado por el comprador, en lugar del vendedor, como legalmente se
indica ?*. Estos pactos dan lugar a que sea el comprador el que realice el pago en virtud, teniendo
la consideracion de pago realizado por un tercero 2°, que produce el mismo efecto liberador del
pago como si fuera realizado por el contribuyente. Asimismo, y vistas las anteriores consideracio-
nes, el comprador tiene interés en el pago, para la obtencion de la correspondiente autoliquidacion
con la validacion bancaria pertinente para llevar a efecto la inscripcion en el Registro.

Por ultimo, hay que advertir que este deber que recae sobre el Registro de la Propiedad,
tampoco resulta nuevo desde el punto de vista del sistema fiscal, porque nos encontramos que el
articulo 54.1 del Texto Refundido del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juri-

24 Elarticulo 17.4 de la Ley General Tributaria establece que los elementos de la obligacion tributaria no podran ser altera-
dos por actos o convenios de los particulares, que no produciran efectos ante la Administracion, sin perjuicio de sus con-
secuencias juridico-privadas. Esta libertad de pactos debe ponerse en relacion con el articulo 1.255 del Codigo Civil, en
donde se regula la libertad civil de pactos. El pacto al que nos referimos, que tiene como objetivo trasladar integramente
la carga tributaria a quien no es por ley, el sujeto obligado frente a la Administracion tributaria. Asi pues, estos pactos son
validos y producen efectos entre las partes, pero no frente a la Administracion. Cfr. R. HUESCA BOADILLA, Comentarios
a la nueva Ley General Tributaria, Aranzadi, Pamplona, 2004, pag. 178. M. VEGA HERRERO y J.L. MUNOZ DEL CASTILLO,
La nueva Ley General Tributaria, Dir. R. CALVO ORTEGA, Civitas, Madrid, 2004, pag. 109.

25 El articulo 33 del Reglamento General de Recaudacion admite el pago por tercero, si bien es cierto que no podria ejer-

cer ante la Administracion los derechos que corresponden al obligado al pago, eso si, tendra siempre una accion civil
de repeticion contra el obligado al pago. El tercero que paga no entra en el procedimiento administrativo, limitandose
su relacion al hecho material del pago y a los derechos dimanantes del mismo, como, por ejemplo, la devolucion de
ingresos indebidos. Cfr. STS de 13 de marzo de 1987. Consultese A. APARICIO, B. RODRIGUEZ ALONSO, J.L. GALLEGO
y S. ALVAREZ, Reglamento General de Recaudacion. Especial referencia a la Administracién Local, La Ley, E1 Con-
sultor de los Ayuntamientos, Madrid, 2006, pag. 245.
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dicos Documentados también prevé una garantia similar del crédito tributario. Asi, se indica que
«ningin documento que contenga actos o contratos sujetos a este Impuesto se admitira ni surtira
efecto en Oficina o Registro Publico sin que se justifique el pago, exencion o no sujecion a aquel,
salvo lo previsto en la legislacion hipotecaria. Los Juzgados y Tribunales remitiran a los érganos
competentes para la liquidacion del Impuesto copia autorizada de los documentos que admitan en
los que no conste la nota de haber sido presentados a liquidaciony.
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EL trabajo tiene su fundamento en la reforma fiscal experimentada por el Impuesto sobre
Sociedades a partir de la aprobacion de la Ley 35/2006. En concreto, se centra en el ana-
lisis de las principales repercusiones que tendra sobre la contabilidad de las empresas el
cambio que entre 2007-2008 experimentaran los tipos impositivos del tributo. Efectiva-
mente, las tasas de gravamen se reduciran en la mayoria de las empresas en cinco puntos
porcentuales, pasando en el caso general del 35 al 30%. Ello conlleva una reduccion de
los créditos y débitos fiscales que el sujeto pasivo mantiene sobre el Fisco ligados a di-
ferencias temporales, tanto positivas como negativas, asi como a bases imponibles nega-
tivas. Estas cuentas fiscales originadas en ejercicios anteriores habran sido reconocidas
contablemente aplicando la tasa de gravamen entonces vigente; sin embargo, si su apli-
cacion va a tener lugar a partir del ejercicio 2007, el tipo impositivo a aplicar sera inferior,
lo que requerira ajustar estas cuentas al cierre de los ejercicios 2006 y 2007. Pues bien,
precisamente en este trabajo se presentan una serie de casos practicos que pretenden ofre-
cer una muestra de los ajustes que tendran que realizar las empresas sobre las cuentas que
recogen el efecto impositivo, tarea que requiere cierta laboriosidad.

Palabras clave: reforma fiscal, Impuesto sobre Sociedades, tipos impositivos, efecto
impositivo y ajustes contables.
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1. INTRODUCCION

Los ultimos meses del afio 2006 han sido prodigos en novedades en materia tributaria. A los
cambios habituales que se introducen anualmente en nuestra legislacion fiscal, a través de la Ley de
Presupuestos Generales del Estado, debemos afadir la aprobacion de dos importantes normas. Por
una parte, se trata de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Perso-
nas Fisicas (IRPF) y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades (IS),
sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio; por otra, se refiere a la Ley 36/2006, de 29
de noviembre, de medidas para la prevencion del fraude fiscal.

Es evidente que, de todas estas modificaciones, la nueva configuracion del IRPF ha sido la que
ha despertado un mayor interés. Sin embargo, aunque los cambios del IS son parciales y afectan a
un menor nimero de contribuyentes, no por ello dejan de tener una relevancia considerable. Entre
otras cuestiones, debemos tener presente que la rebaja en los tipos impositivos que se va a producir
a partir del ejercicio 2007, ademas de su impacto sobre la factura fiscal de los contribuyentes, obli-
gard a realizar a las sociedades espafiolas importantes ajustes en su contabilidad.

Al estudio de las repercusiones contables del cambio de tipos impositivos en el IS se dedica
el presente articulo. Para ello, en primer lugar se analizan las modificaciones introducidas en la
normativa del IS por la Ley 35/2006, poniendo especial énfasis en la reduccion de los tipos de
gravamen. Seguidamente se estudian, desde la perspectiva tedrica, las repercusiones contables de
esta reforma para, a continuacion, presentar varios casos practicos en los que se pone de manifies-
to la necesidad de realizar ajustes contables sobre los activos y pasivos fiscales, como consecuen-
cia del cambio en los tipos impositivos del impuesto. Finalmente, se ofrece una sintesis con las
principales conclusiones alcanzadas.

2. MODIFICACIONES INTRODUCIDAS POR LALEY 35/2006 EN ELIMPUESTO SOBRE
SOCIEDADES

La Ley 35/2006 modifico algunos aspectos relevantes de la normativa del IS, los cuales se
pueden sintetizar en tres puntos:
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a) La reduccion de una parte de los tipos de gravamen.

b) La eliminacion de beneficios fiscales mediante una sustancial modificacion de las deduc-
ciones aplicables en la cuota del impuesto.

c¢) La supresion del régimen fiscal especial de las sociedades patrimoniales, para las que se
establece un régimen de liquidacion.

Aunque el objeto de este trabajo es el estudio de las consecuencias que se derivan de la prime-
ra de estas medidas, reduccion de los tipos impositivos, esta debe ser contemplada de forma conjun-
ta con la segunda, reordenacion de los beneficios fiscales, por dos motivos. En primer lugar, porque
la conjuncion de ambas permite que la reforma se realice en un contexto de neutralidad recaudatoria,
objetivo enunciado de forma explicita por el gobierno. En segundo lugar, porque las dos contribuyen
a acercar el tipo medio efectivo del impuesto a su tipo nominal o legal.

La reduccion del tipo impositivo nominal debe ser contemplada en el contexto de la situacion
del IS espaiiol en relacion con el vigente en otros paises de la Union Europea (UE). Como es sabido,
desde el punto de vista de la competencia fiscal, los tipos impositivos nominales desempefan un
importante papel en la atraccion de inversiones y capitales extranjeros. Para intentar limitar estos
procesos de competencia fiscal, el Informe Ruding (1992) recomendd que en todos los paises de la
UE se fijasen los tipos en una banda comprendida entre el 35% y el 40%. Sin embargo, a pesar de
esta recomendacion, como se puede comprobar en el cuadro 1, lo cierto es que los tipos del impues-
to se han reducido a lo largo de las dos ultimas décadas en la practica totalidad de los paises.

CUADRO 1. Evolucion de los tipos impositivos del IS en los paises de la UE (1995-2005).

1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Alemania 56,8 51,6 38,3 38,3 39,6 38,3 38,6
Austria 34 34 34 34 34 34 25
Bélgica 40,2 40,2 40,2 40,2 34 34 34
Dinamarca 34 32 30 30 30 30 30
Espana 35 35 35 35 35 35 35
Finlandia 25 29 29 29 29 29 26
Francia 36,7 36,7 36,4 354 354 35,4 33,8
Grecia 40 40 37,5 35 35 35 32
Holanda 35 35 35 34,5 34,5 34,5 31,5
Irlanda 40 24 20 16 12,5 12,5 12,5
Italia 52,2 41,3 40,3 40,3 38,3 37,3 37,3
Luxemburgo 40,9 37,5 37,5 30,4 30,4 30,4 30,4
Portugal 39,6 35,2 35,2 33 33 27,5 27,5
Reino Unido 33 30 30 30 30 30 30

vl
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Suecia 28 28 28 28 28 28 28
Chipre 25 29 28 28 15 15 10
Eslovaquia 40 29 29 25 25 19,1 19,1
Eslovenia 25 25 25 25 25 25 25
Estonia 26 26 26 26 26 26 24
Hungria 19,6 19,6 19,6 19,6 19,6 17,6 17,5
Letonia 25 25 25 22 19 15 15
Lituania 29 24 24 15 15 15 15
Malta 35 35 35 35 35 35 35
Polonia 40 30 28 28 27 19 19
Republica Checa 41 31 31 31 31 28 26
Media EU-15 38 353 33,8 32,6 31,9 314 30,1
Media EU-25 35 32,1 31,1 29,7 28,7 27,4 26,3

FUENTE: Structures of the taxation systems in the European Union, Eurostat, 2005.

De hecho, Espafia, junto con Finlandia y Suecia, fueron los tinicos paises en los que el tipo
impositivo no se redujo entre los afios 1995 y 2005, periodo en el que se produjo una disminucion
de ocho puntos porcentuales (del 38% al 30,1%) en el tipo medio calculado para los paises que for-
man parte de la UE-15. Este proceso ! de recorte en los tipos impositivos resulta atin mas significa-
tivo si tenemos en cuenta que en el aflo 1992 el tipo medio en la UE se situaba en el 48% (DE Mo,
2005, pag 295).

Esta situacion provocd que, en el afio 2005, el tipo impositivo general del impuesto en Espa-
fia se situara 4,9 puntos porcentuales por encima de la media de los quince paises de la Union, dis-
tancia que se incrementa a 8,7 puntos porcentuales si consideramos la media de la UE ampliada a
25 paises. Por otra parte, como también se puede observar en el cuadro 1, en el afio 2005 solamen-
te Alemania (con el 38,6%) e Italia (con el 37,3%) mantenian tipos impositivos superiores al apli-
cado en nuestro pais.

Obviamente este hecho justifica sobradamente la medida adoptada de reduccion de tipos impo-
sitivos. Sin embargo, cabria plantear la cuestion de si esta modificacion debiera haberse realizado antes
y, sobre todo, si resultara suficiente, habida cuenta del importante diferencial que sigue existiendo con
los nuevos paises que se incorporaron recientemente a la UE. En este sentido, algunos trabajos, como
el citado de DE Mo (2005), consideran que la tendencia a la reduccion de tipos continuara en el
futuro salvo que se produzcan avances significativos en el proceso de coordinacion fiscal en la UE.

En este contexto, la medida adoptada implica una reduccion del tipo impositivo general, que
pasa a ser el 32,5% para los ejercicios que se inicien el dia 1 de enero de 2007 y el 30% para los ejer-
cicios que comiencen a partir de 1 de enero de 2008.

' Para un analisis de la evolucion de los tipos a lo largo de la década de los noventa puede consultarse GRIFFITH y
KLEM (2004).
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En consonancia con esta disminucion del tipo general se produce también un recorte del tipo apli-
cable a las empresas de reducida dimension, que en el momento actual son aquellas que presentan un
volumen de facturacion inferior a 8 millones de euros. En este caso, la reduccion no se realizara de forma
escalonada en dos afios, sino que entrara en vigor a partir de 1 de enero de 2007 y consistira en una dis-
minucion de cinco puntos porcentuales, del 30% al 25% en el tipo aplicable a los primeros 120.202,41 €
de la base imponible, y del 35 al 30% (tipo general) en el tipo que grava el resto de la base.

Por ultimo, el tipo de gravamen incrementado del 40%, de aplicacion a las entidades dedicadas
a la exploracion, investigacion y explotacion de hidrocarburos, por los rendimientos procedentes de
dichas actividades, se reducira al 37,5% para el ejercicio 2007 y al 35% a partir de 2008. En cuanto
a los tipos reducidos aplicados a otras entidades, no experimentan ninguna modificacion.

En el cuadro 2 se presenta un resumen de los tipos impositivos nominales de aplicacion a las
Sociedades residentes en Espafia antes y después de la reforma.

CUADRO 2. Tipos impositivos aplicables en el IS (%).

2006 | 2007 | 2008

» Tipo impositivo general 35 32,5 30
* Empresas de reducida dimension:
- Parte de la base imponible comprendida entre 0 y 120.202,41 € 30 25 25
- Parte de la base imponible que exceda de 120.202,41 € 35 30 30

* Mutuas de seguros generales, mutualidades de prevision social, mutuas de trabajo
y enfermedades profesionales de la Seguridad Social

» Sociedades de garantia reciproca y sociedades de refinanciamiento

» Sociedades cooperativas de crédito y cajas rurales, por los resultados
cooperativos

» Colegios profesionales, asociaciones empresariales, camaras oficiales, sindicatos
de trabajadores y partidos politicos 25 25 25

» Entidades sin fines lucrativos a las que no sea de aplicacion el régimen fiscal
establecido en la Ley 49/2002

* Los fondos de promocion de empleo constituidos al amparo del articulo 22 de la
Ley 27/1984

» Las uniones, federaciones y confederaciones de cooperativas

» La entidad de Derecho publico Puertos del Estado y las Autoridades Portuarias

» Las cooperativas fiscalmente protegidas, por los resultados cooperativos 20 20 20

» Las entidades a las que sea de aplicacion el régimen fiscal establecido en la Ley
49/2002

» Las sociedades de inversion de capital variable reguladas por la Ley 35/2003

* Los fondos de inversion de caracter financiero sometidos a la Ley 35/2003

» Las sociedades y fondos de inversion inmobiliaria regulados por la Ley 35/2003,
con ciertos requisitos

» El fondo de regulacion del mercado hipotecario establecido en el articulo 25 de
la Ley 2/1981

10 10 10
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el

* Los fondos de pensiones regulados por la Ley 9/1987 0 0 0

» Las entidades dedicadas a la exploracion, investigacion y explotacion de

. . . .. 4
hidrocarburos, por los rendimientos procedentes de dichas actividades 0 37,5 33

FUENTE: Elaboracion propia a partir del articulo 28 del Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5
de marzo, y de la disposicion final segunda de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre.

Como ya hemos sefialado anteriormente, este recorte en los tipos impositivos se ha visto acom-
pafiado de una reduccidn significativa en las deducciones de la cuota integra destinadas a incentivar
la realizacion de determinadas actividades. Es obvio, e incluso asi ha sido explicitamente reconocido
por las autoridades, que esta segunda modificacion pretende compensar la pérdida recaudatoria que
conlleva la bajada de tipos. Sin embargo, existen dos razones adicionales que pueden servir para jus-
tificar la adopcion de estas medidas.

En primer lugar, como ya se ha expuesto, existe una divergencia considerable entre el tipo
medio efectivo y el tipo legal del impuesto en la mayoria de los paises de la UE, como consecuencia
de la gran cantidad de deducciones en la cuota del tributo. Esta diferencia, en el caso de Espaiia, ha
sido contrastada empiricamente en trabajos como los de ROMERO (1999), FERNANDEZ et al. (2004) o
FERNANDEZ y MARTINEZ (2006).

Esta divergencia es debida a la proliferacion de estimulos fiscales a la inversion que, siguiendo
la definicion de SHAH (1995), son aquellos elementos técnicos que ofrecen un tratamiento preferencial
de algunas actividades frente a otras, unos activos respecto a otros, algunas formas de organizacion
sobre otras, determinados medios de financiacion, etc. (ALVAREZ y ROMERO, 2002, pag. 163).

En suma, si tenemos en cuenta que uno de los principios que han inspirado las reformas fisca-
les que se han desarrollado en los tltimos afios en la UE, tanto en el &mbito del IRPF como en el del
IS, es el de neutralidad, parece evidente que resulta necesaria una revision de estos incentivos 2.

Como segunda razon para justificar las medidas adoptadas, en el campo tedrico se ha cuestiona-
do la efectividad de los incentivos fiscales para la consecucion de los objetivos que tienen encomenda-
dos. Asi, algunos autores han objetado a los mismos que las decisiones de inversion de las empresas no
estan condicionadas por factores fiscales, sino que dependen de la rentabilidad esperada de las inver-
siones, por lo que el incentivo fiscal podria convertirse en un beneficio extraordinario para el empresa-
rio. Abundando en estos argumentos, se considera que estos estimulos fiscales suponen un coste
recaudatorio que, en algunos casos, puede ser incluso superior al beneficio que generan. Si ademas esta
pérdida de ingresos se compensa incrementando otros gravamenes, se produciran varias distorsiones
sobre la actividad economica. Por ultimo, es necesario considerar que la existencia de incentivos selec-
tivos a la realizacion de determinadas inversiones puede introducir una alteracion en los beneficios

2 Revision que no deberia circunscribirse a las deducciones de la cuota, sino a otros elementos que también constituyen
incentivos fiscales a la inversion, como los sistemas acelerados de amortizacion, las exenciones y los créditos fiscales por
reinversion o las reservas para inversiones (ALVAREZ y ROMERO, 2002, pags. 163 y ss.).
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reales de inversiones alternativas, circunstancia que se traduciria en una orientacion de las decisiones
empresariales por motivos puramente fiscales y no de rentabilidad econdmica 3.

En cuanto a la modificacion de los incentivos fiscales, podemos resumirlos de la siguiente forma:

a) Se mantiene la deduccion aplicable a la contratacion de trabajadores minusvalidos en los
mismos términos que actualmente, es decir, 6.000 € por cada persona/afio de incremento
del promedio de la plantilla de trabajadores minusvalidos con contrato indefinido.

b) Continua la deduccion por reinversion de beneficios extraordinarios, si bien el porcentaje
de deduccion, que actualmente es del 20%, se reducira al 14,5% en el ejercicio 2007 y al
12% a partir de 2008.

¢) Se reduciran de forma paulatina, hasta su eliminacion a partir del ejercicio 2010, las deduc-
ciones por actividades exportadoras, para el fomento de las tecnologias de informacion y
comunicacion, por inversiones en programas de formacion profesional y de gastos en pre-
vision social a favor de los trabajadores.

d) Disminuira progresivamente, hasta su eliminacion a partir del ejercicio 2011, la deduccion
por gastos en [+D+i y por inversiones en programas de innovacion a través de convenios
con Universidades y centros de investigacion.

e) Por ultimo, se reduciran gradualmente, hasta su eliminacion en el ejercicio 2014, la bonifi-
cacion por exportacion de producciones cinematograficas, libros y producciones audiovi-
suales espafiolas y las deducciones por inversiones en bienes de interés cultural asi como
en producciones cinematograficas y edicion de libros.

Una vez expuestas las principales modificaciones legislativas, en los epigrafes siguientes se
analizan sus repercusiones contables.

3. EFECTOS EN LA CONTABILIDAD DE LA REFORMA DEL IMPUESTO SOBRE SOCIE-
DADES

Tras la aprobacion del Plan General de Contabilidad (PGC) de 1990, el IS ha de considerarse
simultdneamente desde dos puntos de vista:

1.° Contable: por el que se obtiene el gasto devengado por razon del IS.

2.° Fiscal: a través del cual se determina la cuota liquida del impuesto.

Ambas perspectivas originan la realizacion de un doble esquema liquidatorio del tributo, cuya
sintesis se refleja en el cuadro 3.

3 Para una discusion en profundidad de estos argumentos puede verse LOPEZ y ROMERO (2001).

66 REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nim. 289



CONTABILIZACION CAMBIO DE TIPO IMPOSITIVO Elena Fernandez Rodriguez, Antonio Martinez Arias y Santiago Alvarez Garcia

CUADRO 3. Devengo contable y liquidacion fiscal del IS.

Cuota liquida Gasto devengado
Resultado contable antes de impuestos (RCAI) Resultado contable antes de impuestos
+/— Diferencias permanentes +/— Diferencias permanentes

+/— Diferencias temporales

= Base imponible previa
— Bases imponibles negativas de ejercicios

anteriores
= Base imponible (Resultado fiscal) = Resultado contable ajustado
x  Tipo de gravamen x  Tipo de gravamen
= Cuota integra = Impuesto bruto
—  Deducciones y bonificaciones — Deducciones y bonificaciones
= CUOTALIQUIDA = GASTO DEVENGADO

— Retenciones y pagos a cuenta

= CUOTA DIFERENCIAL

FUENTE: Elaboracion propia.

La razon de este proceder radica en la falta de coincidencia en la concepcion y/o imputacion
temporal que de los gastos ¢ ingresos se tiene desde la perspectiva contable y fiscal. Esto ocasiona,
como se desprende del cuadro 3, la aparicion de dos tipos de diferencias entre ambos contextos, las
cuales se dividen en permanentes y temporales.

Las diferencias permanentes, que pueden ser positivas o negativas, son irreconciliables pues
surgen de la distinta concepcion contable y fiscal de determinados gastos e ingresos. Por su parte, las
diferencias temporales, que también pueden ser de ambos signos, tienen su origen en los distintos
criterios temporales de imputacion de los ingresos y gastos en las dos disciplinas.

De acuerdo con lo expuesto, las diferencias permanentes tienen una mayor incidencia para el
contribuyente al ser definitivas, en tanto que las temporales solo suponen una discrepancia transito-
ria que puede originar los correspondientes activos fiscales (diferencias temporales positivas) y/o
pasivos fiscales (diferencias temporales negativas). Segin la norma primera de la Resolucion del
Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas (ICAC) de 20 de marzo de 2002 #, que desarrolla
la norma de valoracién 16.* del PGC, por aplicacion del principio de prudencia los pasivos se conta-
bilizaran en todo caso, mientras que los activos solo se reconoceran cuando no existan dudas en
cuanto a su recuperacion futura. El registro de tales diferencias temporales quedara recogido en las
siguientes cuentas:

4 Esta Resolucién refunde en un tnico texto la Resolucion de 9 de octubre de 1997 y la de 15 de marzo de 2002.
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* 4740. Impuesto sobre beneficios anticipado.

4741. Impuesto sobre beneficios anticipado a largo plazo.
« 4790. Impuesto sobre beneficios diferido °.

* 4791. Impuesto sobre beneficios diferido a largo plazo.

Ademas, al comparar los dos esquemas liquidatorios, se pone de manifiesto que las discrepan-
cias existentes entre ellos no provienen solo de las diferencias temporales, sino también de la posible
compensacion de bases imponibles negativas de ejercicios anteriores. En efecto, seglin la actual nor-
mativa fiscal podran compensarse las pérdidas de un ejercicio en los préximos quince afios, por lo
que surge un derecho sobre la Administracion que, en principio, origina un activo fiscal. Ahora bien,
solo se permite su reflejo contable cuando las bases imponibles negativas se hayan originado como
consecuencia de un hecho no habitual en la gestion de la empresa y, ademas, se espere la obtencion
de beneficios fiscales futuros suficientes para realizar la compensacion en el periodo previsto fiscal-
mente para ello; no obstante, si dicha recuperacion va a tener lugar en un plazo previsiblemente
superior a diez afios, no se permite el registro contable de este activo fiscal por aplicacion del prin-
cipio de prudencia, tal como establece la citada Resolucion del ICAC. Contablemente se emplearan
las siguientes cuentas:

* 4745. Crédito por pérdidas a compensar del ejercicio. ..

* 4746. Crédito por pérdidas a compensar del ejercicio... a largo plazo.

Para poner de manifiesto la trascendencia que todavia tienen las discrepancias entre Contabi-
lidad-Fiscalidad, en el cuadro 4 se presentan los ajustes, tanto positivos como negativos, y las bases
imponibles compensadas por las empresas espanolas en el periodo 1998-2003.

CUADRGO 4. Liquidacion del IS de las sociedades espariolas (1998-2003) (en millones de €).

1998 1999 2000 2001 2002 2003

Numero de empresas 745.004 | 793.906 | 878.346 | 932.517 | 1.010.782 | 1.043.359
Total aumentos 40.620 36.668 46.864 68.531 71.871 69.804
Total disminuciones 25.090 28.669 | 41.083 52.255 61.162 60.970

Compensacion de bases imponibles

. L . 7.510 6.242 6.640 7.260 6.748 12.677
Negativas de ejercicios anteriores

FUENTE: Elaboracion propia a partir de la Agencia Estatal
de la Administracion Tributaria (AEAT).

5 Aunque en la regulacion contable esta cuenta aparece con el c6digo 479, en nuestra opinion se debe afiadir el cuarto digi-
to por analogia con los impuestos anticipados.
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El cuadro 4 revela las importantes discrepancias que en la actualidad coexisten entre las dis-
ciplinas contable y fiscal, si bien hubiera sido de interés que la informacion facilitada por la AEAT
distinguiera entre diferencias permanentes y temporales, particularmente, a efectos de este trabajo,
en aras a comprobar la magnitud de las segundas, que son las afectadas por el cambio de tipos.

Por otra parte, en virtud de la norma primera de la Resolucion del ICAC mencionada, por apli-
cacion del principio de prudencia, las deducciones y bonificaciones también pueden imputarse en
distinto ejercicio contable y fiscal. Asi, cuando la empresa no puede aplicar total o parcialmente sus
incentivos fiscales por insuficiencia de cuota integra, en la mayoria de los casos tiene derecho a apli-
carlos en afios sucesivos, pudiendo entonces recoger contablemente ese derecho con la Administra-
cion Tributaria cuando una estimacion razonable de la evolucidon de la empresa indique que los
mismos podran ser objeto de aplicacion futura. A tal fin se utilizaran las cuentas:

* 4742, Derechos por deducciones y bonificaciones pendientes de aplicacion a corto plazo.

» 4744, Derechos por deducciones y bonificaciones pendientes de aplicacion a largo plazo,

cuya contrapartida es la cuenta «630. Impuesto sobre beneficios», lo que implica imputar contable-
mente los incentivos fiscales en el ejercicio en que se generan. Sin embargo, estos créditos fiscales
no se veran afectados por el cambio de tipos impositivos.

Finalmente, también es necesario tener presente lo dispuesto en las normas segunda y tercera de la
citada Resolucion del ICAC, donde se establece que las diferencias permanentes negativas, asi como las
deducciones y bonificaciones, pueden ser objeto de periodificacion, en tanto que las diferencias perma-
nentes positivas, al suponer un aumento del gasto devengado por IS, en ninglin momento se pueden dife-
rir segtin el principio de prudencia. Ahora bien, esta alternativa solo sera posible en el caso de que las
diferencias y/o los incentivos fiscales estén ligados a un activo fijo, pues la imputacion a resultados se hara
en funcion de la depreciacion del bien al que estén ligados. Este proceder se justifica por la aplicacion del
principio de correlacion de ingresos y gastos, puesto que se trata de disminuciones del gasto por IS ligadas
a la adquisicion de inmovilizados que van a permanecer varios ejercicios en la empresa, por lo que pare-
ce razonable aplicar la reduccion de dicho gasto a lo largo de los afios de vida 1til del elemento que la
origind. La periodificacion de estas partidas se reconocera a través de las siguientes cuentas:

» 137. Ingresos fiscales por diferencias permanentes a distribuir en varios ejercicios.

» 138. Ingresos fiscales por deducciones y bonificaciones fiscales a distribuir en varios ejer-
cicios.

A nuestros efectos tiene especial interés la periodificacion recogida en la cuenta 137, dado que
la relativa a las deducciones y bonificaciones no se va a ver afectada por una modificacion en el tipo
impositivo.

Una vez que se ha realizado una presentacion de como surgen las cuentas fiscales que se pue-
den ver afectadas por cambios en los tipos de gravamen, seguidamente se hace alusion a la normati-
va que regula este hecho.
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El vigente PGC establece textualmente en la norma de valoracion 16.%

«Cuando la modificacion de la legislacion tributaria o la evaluacion de la situacion eco-
némica de la empresa den lugar a una variacion en el importe de los impuestos antici-
pados, créditos impositivos e impuestos diferidos, se procedera a ajustar el saldo de las
cuentas antes mencionadas, computandose en resultados el ingreso o gasto, segun corres-
ponda, que se derive de dicho ajuste».

Por su parte, la Resolucion del ICAC de 20 de marzo de 2002 contempla en la norma octava
los cambios normativos que inciden en el tipo impositivo conocidos antes de la formulacion de las
Cuentas Anuales, estableciendo expresamente la siguiente regulacion:

«Cualquier cambio conocido antes de la formulacion de las Cuentas Anuales que incida
en la contabilidad del efecto impositivo se debera tener en cuenta para la cuantificacion
del gasto por Impuesto sobre Sociedades devengado. En particular, conocida la variacion
del tipo impositivo antes de la formulacion de las Cuentas Anuales, se procedera a ajustar
en tales Cuentas Anuales el importe de los impuestos anticipados y diferidos asi como los
créditos derivados de bases imponibles negativas.»

La normativa se limita a indicar la necesidad de proceder al ajuste en las correspondientes cuen-
tas que registran los activos y pasivos fiscales, sin precisar cuales tendran que ser las contrapartidas de
las variaciones sufridas. Sin embargo, es obvio que seran, segun sea el caso, las cuentas «633. Ajustes
negativos en la imposicion sobre beneficios» y «638. Ajustes positivos en la imposicion sobre benefi-
cios». A efectos contables, tienen la consideracion de gasto e ingreso, respectivamente, reflejandose en
la Cuenta de Pérdidas y Ganancias en el mismo nivel que la cuenta «630. Impuesto sobre beneficiosy,
si bien de forma separada puesto que recogen variaciones en el gasto por IS de un ejercicio precedente,
en el primer caso, aumentando el impuesto sobre beneficios, en tanto que disminuyéndolo en el segun-
do. Concretamente, en la Cuenta de Pérdidas y Ganancias apareceran reflejadas como sigue:

CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS

N.° N.°

CUENTAS DEBE N | N-1| CUENTAS HABER N | N-1
A) GASTOS B) INGRESOS
V. BENEFICIOS ANTES V. PERDIDAS ANTES DE
DE IMPUESTOS IMPUESTOS

630*, 633, | 14. Impuesto sobre
(638) sociedades

15. Otros impuestos

VI. RESULTADOS DEL VI. RESULTADOS DEL
EJERCICIO (BENEFICIOS) EJERCICIO (PERDIDAS)

*Esta cuenta puede tener saldo acreedor y, por tanto, la partida A14 puede tener signo negativo.
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Por ultimo, a la hora de confeccionar las Cuentas Anuales es preciso que se informe en la
Memoria, en el apartado relativo a situacion fiscal, del cambio en el tipo de gravamen.

En definitiva, cuando se produce una variacion en el tipo impositivo, los activos y pasivos
ligados a las diferencias temporales y bases imponibles negativas se ven afectados, dado que una vez
tenga lugar dicha alteracion, la cuantia a imputar en la liquidacion fiscal resultara de aplicar la nueva
tasa de gravamen, motivo por el cual es preciso revisar los saldos de estas cuentas. Resumidamente,
se presentan las consecuencias de una modificacion en las tasas de gravamen en el cuadro 5, si bien
a efectos de esta reforma solo es de aplicacion el caso de la rebaja.

CUADRO 5. 4justes a practicar sobre las cuentas fiscales ante cambios en el tipo

impositivo.
Aumento del tipo Rebaja del tipo
. Incremento del valor del Disminucion del valor del
» Impuestos anticipados . .
« Créditos impositivos activo—Ingreso activo—Gasto
(AJUSTE POSITIVO) (AJUSTE POSITIVO)
Incremento del valor de la Disminucién de valor de la
* Impuestos diferidos deuda—Gasto deuda —Ingreso
(AJUSTE NEGATIVO) (AJUSTE POSITIVO)

FUENTE: Elaboracion propia.

Contablemente originaran, segun sea el caso, algunas de las siguientes anotaciones:

* Rebaja de la tasa impositiva para impuestos anticipados y créditos por bases imponibles
negativas:

Ajustes negativos en la impo-
sicion sobre beneficios (633)
a Impuesto sobre beneficios
anticipado (4740)

a Impuesto sobre beneficios
anticipado a largo plazo (4741)

Ajustes negativos en la impo-
sicion sobre beneficios (633)
a Créditos por pérdidas a compensar
del ejercicio... (4745)

a Créditos por pérdidas a compensar
del ejercicio... a largo plazo (4746)
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» Descenso del tipo de gravamen para impuestos diferidos:

Impuesto sobre beneficios
diferido (4790)
Impuesto sobre beneficios
diferido a largo plazo (4791)
a Ajustes positivos en la imposicion
sobre beneficios (638)

A su vez, los ingresos diferidos por periodificacion de diferencias permanentes negativas que,
en su momento, fueron reconocidos al 35%, entendemos que no hay que ajustarlos, si bien a partir
del cambio en el tipo impositivo se puede desglosar la parte imputada a ingresos entre las cuentas
630y 638 °.

Ingresos fiscales por diferencias
permanentes a distribuir en varios
ejercicios (137)
a Impuesto sobre beneficios (630)
a Ajustes positivos en la imposicion
sobre beneficios(638)
Ao 2007:
[Diferencia permanente imputada x (0,35 — 0,325)]
Afio 2008 y siguientes:
[Diferencia permanente imputada x (0,35 — 0,30)]

Finalmente, en el caso de las empresas de reducida dimension, debido a que estan sometidas
a dos tipos de gravamen diferentes, es preciso distinguir:

1. Cuando tributan a un tinico tipo (el menor), en cuyo caso el gasto por impuesto sobre bene-
ficios, asi como los activos y pasivos fiscales que recogen el efecto impositivo, se registran
aplicando dicha tasa.

2. Si quedan sometidas a ambos tipos, debiendo tener en cuenta lo previsto en la Resolucion
del ICAC de 20 de marzo de 2002, donde se establece que para cuantificar los créditos y
débitos derivados del efecto impositivo debe aplicarse la tasa correspondiente al primer
tramo. No obstante, para determinar el importe del gasto devengado por IS se aplica el tipo

% Para profundizar en el registro contable de los ajustes a practicar en los activos y pasivos fiscales se puede consultar
MARTINEZ y FERNANDEZ (2005, pags. 195-207).

72 REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nim. 289



CONTABILIZACION CAMBIO DE TIPO IMPOSITIVO Elena Fernandez Rodriguez, Antonio Martinez Arias y Santiago Alvarez Garcia

de gravamen medio que resulta de dividir la cuota integra entre la base imponible. Tal pro-
ceder conlleva el origen de ajustes en el reconocimiento contable del IS, que se registraran
a través de las cuentas 633 y 638 7.

Por tanto, en las empresas de reducida dimension, con independencia de cudl sea la tasa de
gravamen media a la que tributen, los activos y pasivos fiscales estaran registrados al tipo impositi-
vo correspondiente al primer tramo de base imponible —hasta 2006 el 30% y desde 2007 el 25%-—.
En consecuencia, en 2006 sera preciso ajustar todos los derechos y obligaciones con el Fisco cuya
reversion se produzca a partir de 2007. En estas sociedades, por las ventajas fiscales previstas para
ellas en el Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades (TRLIS), pueden existir bas-
tantes diferencias temporales de origen negativo, las cuales implican pasivos fiscales que ahora dis-
minuiran, lo que sera beneficioso para ellas.

4.APLICACION PRACTICA DEL REFLEJO CONTABLE DEL IMPUESTO SOBRE SOCIE-
DADES DERIVADO DE LA REFORMA FISCAL

A lo largo de este apartado se recogen una serie de casos representativos de los ajustes mas
importantes a los que se pueden tener que enfrentar las empresas en el registro contable del IS de
2006 y 2007, principales ejercicios contables afectados por el cambio en los tipos.

4.1. Caso 1: bases imponibles negativas.

La sociedad «COMERCIAL SIGMA, S.A.» presenta, en el ejercicio 2006, una pérdida antes
de impuestos de 40.000 €, generada por una operacion no habitual. De cara a liquidar el IS no existe
ninguna diferencia entre Contabilidad y Fiscalidad, no tiene deducciones ni bonificaciones, siendo
las retenciones y pagos a cuenta de 15.000 €.

En el afio 2007, esta sociedad presenta un RCAI de 30.000 €, siendo las retenciones y pagos
a cuenta de 500 €, sin que haya diferencias entre Contabilidad y Fiscalidad ni incentivos fiscales.

2006

Calculo de la cuota liquida del IS

RCAI (40.000)
+/— | Diferencias permanentes —
+/— | Diferencias temporales -

Calculo del gasto devengado por IS

RCAI (40.000)
+/— | Diferencias permanentes -

.
y FERNANDEZ (2005, pags. 215-224).
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sl

= | Base imponible previa (40.000)
— | Bases imponibles negativas -
de ejercicios anteriores

= | Base imponible (40.000) = | Resultado contable ajustado (40.000)

x| Tipo de gravamen x 0,35 x| Tipo de gravamen x 0,35

= | Cuota integra (14.000) = | Impuesto bruto (14.000)

— | Deducciones y - — | Deducciones y -
bonificaciones bonificaciones

= | CUOTA LIiQUIDA 0

Retenciones y pagos a cuenta (15.000) = | GASTO PORIS (14.000)

= | CUOTA DIFERENCIAL (15.000)

Al tratarse de una pérdida provocada por un hecho excepcional se puede reconocer el
derecho con el Fisco. En este caso, si se espera poder aplicar toda la base imponible negativa en
el ejercicio 2007, la tasa de gravamen a aplicar sera del 32,5%. Tal circunstancia hace que apa-
rezca la cuenta «633. Ajustes negativos en la imposicion sobre el beneficio» para reconocer la
parte que no se va a poder recuperar de la Hacienda Publica como consecuencia de la caida en
el tipo impositivo.

31-12-2006

15.000 Hacienda Publica, deudor por
devolucion de impuestos (4709)

14.000 Crédito por pérdidas a compensar
del ejercicio 2006 (4745)
(40.000 x 0,35)

a Impuesto sobre beneficios (630) 14.000

a Hacienda Publica, retenciones 15.000
y pagos a cuenta (473)
X
1.000 Ajustes negativos en la imposicion
sobre beneficios (633)
[(40.000 X (0,35 — 0,325)]
a Crédito por pérdidas a 1.000

compensar del ejercicio 2006 (4745)

Alternativamente, los dos asientos anteriores se podrian refundir en uno solo, tal y como se
recoge seguidamente.
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15.000 Hacienda Publica, deudor por
devolucion de impuestos (4709)
13.000 Crédito por pérdidas a compensar
del ejercicio 2006 (4745)
(40.000 x 0,325)
1.000 Ajustes negativos en la impo-

sicion sobre beneficios (633)
(40.000 x 0,025)

a Impuesto sobre beneficios (630) 14.000
a Hacienda Publica, retenciones
y pagos a cuenta (473) 15.000
X
2007
Cilculo de la cuota liquida del IS Cilculo del gasto devengado por IS
RCAI 30.000 RCAI 30.000
+/— | Diferencias permanentes - +/— | Diferencias permanentes -
+/— | Diferencias temporales -
= | Base imponible previa 30.000
Bases imponibles negativas (30.000)
de ejercicios anteriores
= | Base imponible 0 = | Resultado contable ajustado 30.000
x| Tipo de gravamen x 0,325 x | Tipo de gravamen x 0,325
= | Cuota integra 0 = | Impuesto bruto 9.750
Deducciones y - Deducciones y -
bonificaciones bonificaciones
= | CUOTA LiQUIDA 0 = | GASTO POR IS 9.750
Retenciones y pagos a cuenta (500)
= | CUOTA DIFERENCIAL (500)
31-12-2007
9.750 Impuesto sobre beneficios (6300)
500 Hacienda Publica, deudor por
devolucion de impuestos (4709)
a Crédito por pérdidas a compensar — 9.750
del ejercicio 2006 (4745)
(30.000 % 0,325)
a Hacienda Publica, retenciones 500
y pagos a cuenta (473)
X
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Como no se ha podido aplicar toda la base imponible negativa, el resto se compensara en ejer-
cicios siguientes a un tipo de gravamen del 30%; en consecuencia, se debe ajustar el saldo de la
cuenta «4745. Crédito por pérdidas a compensar del ejercicio 2006.

250 Ajustes negativos en la impo-
sicion sobre beneficios (633)

a Crédito por pérdidas a compensar 250
del ejercicio 2006 (4745)
[(40.000 — 30.000) (0,325 — 0,30)]

4.2. Caso 2: diferencias temporales.

La sociedad «ASTUR, S.A.» presenta en el ejercicio 2006 un resultado contable antes de
impuestos de 100.000 €, sin que exista ninguna diferencia permanente ni incentivo fiscal y ascen-
diendo las retenciones y pagos a cuenta a 20.000 €.

En 2007, el resultado contable antes de impuestos asciende a 120.000 €; ademas, la empresa
ha sido sancionada por importe de 10.000 €, lo que supone una DIFERENCIA PERMANENTE
POSITIVA. En cuanto a las retenciones y pagos a cuenta, ascienden en este ejercicio a 21.000 €.

Por otra parte, esta sociedad presenta varias diferencias temporales, con efectos sobre las liqui-
daciones del IS de los afios 2006 y 2007, derivadas de las siguientes operaciones:

1. Contrato de leasing.

En enero de 2000 firmo un contrato de leasing para adquirir una maquina de carga y descarga
de camiones, cuyo precio de adquisicion fue de 20.000 €. Dicho inmovilizado se amortiza contable-
mente de manera lineal en diez afos, siendo el coeficiente maximo de amortizacion fiscal el 8%.

Teniendo en cuenta que en los contratos de arrendamiento financiero, fiscalmente se permi-
te amortizar el activo por el doble del coeficiente maximo, lo que en este caso se traduce en el 16%
(2 x 8%), las cuotas fiscales anuales ascenderan a 3.200 € (20.000 x 0,16), mientras que contable-
mente se amortizaran 2.000 € (20.000 / 10). En consecuencia, surgiran una serie de diferencias
cuya sintesis y efectos contables se recogen seguidamente.

. . Reflejo contable
Afio Gasto Gasto Diferencia =
contable fiscal temporal Importe sin Importe tras
reforma IS reforma IS

2000 2.000 3.200 (1.200) 1.200 x 0,35 =420 € 1.200 < 0,35=420€

2001 2.000 3.200 (1.200) 1.200 x 0,35=420 € 1.200 X 0,35=420€

2002 2.000 3.200 (1.200) 1.200 x 0,35=420 € 1.200 X 0,35=420€
VA
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cd
2003 2.000 3.200 (1.200) 1.200 x 0,35=420 € 1.200 X 0,35=420€
2004 2.000 3.200 (1.200) 1.200 x 0,35=420 € 1.200 X 0,35=420€
2005 2.000 3.200 (1.200) 1.200 x 0,35=420 € 1.200 < 0,35=420€
Diferencias acumuladas (7.200) €
2006 2.000 800 +1.200 (Reversion) | 1.200 x 0,35=420 € 1.200 x 0,35=420€
2007 2.000 +2.000 (Reversion) | 2.000 x 0,35 =700 € 2.000 x 0,325 =650 €
2008 2.000 +2.000 (Reversion) | 2.000 x 0,35 =700 € 2.000 x 0,30 = 600 €
2009 2.000 +2.000 (Reversion) | 2.000 x 0,35 =700 € 2.000 x 0,30 = 600 €
Total reversion 7.200 €

El cambio en el tipo impositivo, conocido en 2006, motiva una modificacion del pasivo fiscal
ligado a esta operacion, dado que a la diferencia que revierte en 2007 se le aplicara un 32,5% y los
importes que se aplican en 2008 y 2009 tributaran al 30%; por ello, sera preciso ajustar las cuentas
fiscales que recogen el efecto impositivo.

2. Elemento de transporte: camion.

A principios de 2004 comprd un camion por 80.000 €, estimandose una vida 1til a efectos
contables de cuatro afios. Fiscalmente el periodo méximo es de diez afios y el coeficiente méximo
del 22%.

Las cuotas contables de amortizacion ascienden a 20.000 € (80.000 / 4), si bien fiscalmente el
limite maximo deducible se situa en 17.600 € (80.000 x 0,22). Por tanto, se pondran de manifiesto
una serie de ajustes cuyo resumen se facilita a continuacion:

Reflejo contable
Afio Gasto Gasto Diferencia :
contable fiscal temporal Importe sin Importe tras
reforma IS Reforma IS
2004 20.000 17.600 +2.400 2.400 x 0,35 =840 € 2.400 %X 0,35 =840 €
2005 20.000 17.600 +2.400 2.400 x 0,35=12840 € 2.400 < 0,35=2840 €
2006 20.000 17.600 +2.400 2.400 X 0,35 =840 € 2.400 x 0,35=840€
2007 20.000 17.600 +2.400 2.400 x 0,35 =840 € 2.400 x 0,325 =780 €
Diferencias acumuladas +9.600 €
2008 0 9.600 +9.600 (Reversion) | 9.600 x 0,35=3.360€ | 9.600 x 0,30 =2.880 €
Total reversion (9.600) €

tasa.

En este caso, se debe ajustar en el ejercicio 2006 el activo fiscal que revierte en 2008 por-
que tributara al 30%; por su parte, a la diferencia que se origina en 2007 ya se le aplicara dicha
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3. Provision para grandes reparaciones: instalaciones técnicas.

Cada cuatro afos realiza una revision a las instalaciones técnicas. La proxima tendra lugar en
enero de 2008 y estima que costara 10.000 €, motivo por el cual dota anualmente una provision para
grandes reparaciones por 2.500 €. Fiscalmente dichas dotaciones no son deducibles, pues el gasto no
se imputara hasta el ejercicio en el que efectivamente tenga lugar la revision, siendo deducible el
importe al que realmente ascienda la misma. En consecuencia, surgen las siguientes diferencias entre
Contabilidad y Fiscalidad.

Reflejo contable
Afio Gasto Gasto Diferencia :
contable fiscal temporal Importe sin Importe tras
reforma IS reforma IS

2004 2.500 0 +2.500 2.500 x 0,35=875€ 2.500 X 0,35=875€
2005 2.500 0 +2.500 2.500 x 0,35=875€ 2.500 X 0,35=875€
2006 2.500 0 +2.500 2.500 %X 0,35=875€ 2.500 X 0,35=875€
2007 2.500 0 +2.500 2.500 X 0,35=875€ | 2.500 x 0,325=812,50 €

Diferencias acumuladas +10.000 €
2008 % VAIOT 410,000 (Reversion)| 10.000 % 035=3.500€ | 10000 x 0,30 =3.000 €

revision
Total reversiéon (10.000) €

En 2008, cuando tenga lugar la revision, el importe real puede coincidir o no con el fondo de
la provision pero, en todo caso, revertiran los 10.000 €. Por otra parte, como en el caso del elemento
de transporte, habra que ajustar el activo fiscal ligado a la provision para grandes reparaciones, pues
la reversion tendra lugar en el ejercicio 2008, cuando el tipo impositivo sea del 30%.

4. Provision para insolvencias de trafico.

En septiembre de 2006 dot6 una provision para insolvencias de trafico por importe de 6.000 €, para
cubrir el derecho de cobro sobre un cliente que atravesaba dificultades financieras. Al cierre del ejercicio
este crédito solo lleva dos meses vencido, motivo por el cual el gasto no es fiscalmente deducible en 2006,
por lo que surge una DIFERENCIA TEMPORAL POSITIVA. En 2007, el citado crédito se consigue
cobrar y se anula la provision; ahora bien, el ingreso derivado de dicha provision no tributa pues en el
ejercicio anterior no se imput6 el gasto asociado a él. En consecuencia, habra que hacer un ajuste negati-
vo en la liquidacion del IS, con lo que REVIERTE LA DIFERENCIA TEMPORAL.

5. Operacion con precio aplazado.

El 31 de octubre de 2006 vende mercaderias a uno de sus principales clientes. El importe fac-
turado asciende a 5.450 €, siendo el precio de venta al contado de 5.000 €, aplicando un recargo
financiero del 6% anual simple por el aplazamiento de afio y medio en el cobro.

78 REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nim. 289



CONTABILIZACION CAMBIO DE TIPO IMPOSITIVO Elena Fernandez Rodriguez, Antonio Martinez Arias y Santiago Alvarez Garcia

Contablemente, los ingresos ligados a esta operacion se imputan al resultado seguin devengo, mien-
tras que fiscalmente, al tratarse de una operacion con cobro aplazado, se aplica el criterio de caja. Por
tanto, como no se cobra hasta 1 de mayo de 2008, los 5.450 € se consideran integramente en la declaracion
fiscal de dicho ejercicio y, en consecuencia, tributaran al 30%. Sin embargo, desde la dptica contable, en
2006 se registra como ingreso la venta al contado (5.000 €) y los intereses correspondientes a dicho ejer-
cicio, que ascienden a 50 € (5.000 x 0,06 x 2/ 12), utilizando un criterio lineal que no financiero. A su
vez, en 2007 se imputan los intereses de todo el afio, cuya cuantia es de 300 € (5.000 x 0,06). Finalmente,
en 2008 se contabilizan cuatro meses de intereses, esto es, 100 € (5.000 x 0,06 x 4/ 12).

Por tanto, habra que realizar los ajustes que se sintetizan a continuacion.

Reflejo Contable
Afio Ingreso Ingreso Diferencia :
contable fiscal temporal Importe sin Importe tras
reforma IS reforma IS
5.050 x 0,35 = 5.050 x 0,35 =
2006 3050 0 (5.050) =1.767,50 € =1.767,50 €
2007 300 0 (300) 300 0,35=105€ 300 x 0,325=97,50 €
Diferencias acumuladas (5.350) €
. 5.350 x 0,35 =
+ 2 =
2008 100 5.450 5.350 (Reversion) Z 187250 € 5.350 x 0,30 = 1.605 €
Total reversion +5.350 €

Estas diferencias, que aparecen en 2006 y 2007 y tienen su reversion en 2008 cuando el tipo
impositivo sea del 30%, suponen una obligacion de pago con el Fisco por el importe que surge de
aplicar dicho tipo a la diferencia originada en cada ejercicio.

Teniendo en cuenta toda la informacion anterior, seguidamente se realizan las liquidaciones
del IS correspondientes a 2006 y 2007.

2006

Calculo de la cuota liquida del IS

RCAI 100.000
+/— | Diferencias permanentes - +/—
+/— | Diferencias temporales +1.200
(Leasing Rev.)
+2.400 (Am.
Camion)
+2.500
(Prov. G. Rep.)
+6.000
(Prov. Insol.)

Calculo del gasto devengado por IS

RCAI 100.000
Diferencias permanentes -
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(5.050)
(Aplaz. Cobro)
= | Base imponible previa 107.050
Bases imponibles negativas -
de ejercicios anteriores
Base imponible 107.050 Resultado contable ajustado 100.000
x| Tipo de gravamen x 0,35 x | Tipo de gravamen x 0,35
= | Cuota integra 37.467,50 = | Impuesto bruto 35.000
Deducciones y - Deducciones y -
bonificaciones bonificaciones
CUOTA LiQUIDA 37.467,50 GASTO PORIS 35.000
Retenciones y pagos a cuenta | (20.000,00)
= | CUOTA DIFERENCIAL 17.467,50
31-12-2006
35.000 Impuesto sobre beneficios (630)
420 Impuesto sobre beneficios
diferido por leasing (47900)
(1.200 x 0,35)
840 Impuesto sobre beneficios anti-
cipado a largo plazo por amor-
tizacion del camion (47410)
(2.400 % 0,35)
875 Impuesto sobre beneficios anti-
cipado a largo plazo por provision
para grandes reparaciones (47411)
(2.500 x 0,35)
2.100 Impuesto sobre beneficios anti-
cipado por provision para insol-
vencias de trafico (47402)
(6.000 x 0,35)
a Hacienda Publica, acreedor por — 17.467,50
Impuesto sobre Sociedades (4752)
a Hacienda Publica, retenciones y 20.000,00
pagos a cuenta (473)
a Impuesto sobre beneficios diferido  1.767,50

a largo plazo por venta con cobro
aplazado (47911)

(5.050 x 0,35)
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Seguidamente se procede a reclasificar el pasivo fiscal ligado al /easing cuya reversion se pro-
ducird en 2007 y que esta contabilizado a largo plazo.

Reclasificacion

700 Impuesto sobre beneficios diferido
a largo plazo por leasing (47910)

a Impuesto sobre beneficios 700
diferido por leasing (47900)
(2.000 x 0,35)

X

En un ejercicio sin cambios en la regulacion fiscal aqui terminaria el reflejo contable ligado
al IS; sin embargo, en 2006 se deben ajustar todos los activos y pasivos fiscales cuya reversion (Rev.)
tenga lugar en los proximos ejercicios como consecuencia de la reduccion en los tipos impositivos.
Dichos ajustes en este caso concreto serian los siguientes.

Ajustes

50 Impuesto sobre beneficios diferido
por leasing (47900)
Rev. en 2007: (2.000 x 0,025)

200 Impuesto sobre beneficios diferido
a largo plazo por leasing (47910)
Rev. en 2008 y 2009:
[(2.000 % 2) % 0,05]

a Ajustes positivos en la imposicion 250
sobre beneficios (638)
X
360 Ajustes negativos en la impo-
sicion sobre beneficios (633)
a Impuesto sobre beneficios 360

anticipado a largo plazo por
amortizacion del camion (47410)
Rev. en 2008: [(2.400 x 3) x 0,05]

375 Ajustes negativos en la impo-
sicion sobre beneficios (633)
a Impuesto sobre beneficios anticipado 375
a largo plazo por provision para
grandes reparaciones (47411)
Rev. en 2008: [(2.500 x 3) x 0,05]
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150 Ajustes negativos en la imposicion
sobre beneficios (633)
a Impuesto sobre beneficios anti- 150
cipado por provision para insol-
vencias de trafico (47402)
Rev. en 2007: (6.000 x 0,025)
X

252,50  Impuesto sobre beneficios diferido
a largo plazo por venta con cobro
aplazado (47911)
Rev. en 2008: (5.050 x 0,05)
a Ajustes positivos en la impo-
sicion sobre beneficios (638) 252,50

Como alternativa a la contabilizacion anterior, cabria realizar la que se expone a continuacion,
pues en el registro del IS del presente ejercicio ya se pueden reflejar contablemente los activos y
pasivos fiscales por el tipo de gravamen al que revertiran, lo que origina los consiguientes ajustes
dentro del propio asiento.

31-12-2006

35.000 Impuesto sobre beneficios (630)

420 Impuesto sobre beneficios diferido
por leasing (47900) (1.200 x 0,35)

720 Impuesto sobre beneficios antici-
pado a largo plazo por amortizacion
del camion (47410) (2.400 % 0,30)

750 Impuesto sobre beneficios antici-
pado a largo plazo por provision
para grandes reparaciones (47411)
(2.500 % 0,30)

1.950 Impuesto sobre beneficios antici-
pado por provision para insolven-
cias de trdficos (47402) (6.000 x 0,325)

395 Ajustes negativos en la imposicion
sobre beneficios (633)
[(2.400 X 0,05) + (2.500 X 0,05) +
+(6.000 X 0,025)]

a Hacienda Publica, acreedor 17.467,50
por Impuesto sobre Sociedades
(4752)
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a Hacienda Publica, retenciones y 20.000,00
pagos a cuenta (473)

a Impuesto sobre beneficios diferido  1.515,00
a largo plazo por venta con cobro
aplazado (47911) (5.050 % 0,30)

a Ajustes positivos en la imposicion 252,50
sobre beneficios (638) (5.050 % 0,05)

X

Ademas habria que realizar el mismo asiento de reclasificacion del pasivo fiscal correspon-
diente al leasing.

Reclasificacion

700 Impuesto sobre beneficios dife-
rido a largo plazo por leasing
(47910)
a Impuesto sobre beneficios diferido 700
por leasing (47900) (2.000 % 0,35)

Si se utiliza este reflejo contable, los ajustes a practicar sobre los derechos y obligaciones fisca-
les solo se referiran a los importes recogidos en ejercicios anteriores, tal y como se recoge a continua-
cion, teniendo en cuenta que en el primero de los asientos las cantidades coinciden en ambos casos.

Ajustes

50 Impuesto sobre beneficios
diferido por leasing (47900)
Rev. en 2007: (2.000 X 0,025)

200 Impuesto sobre beneficios
diferido a largo plazo por
leasing (47910)
Rev. en 2008 y 2009: [(2.000 x 2) x
X 0,05]
a Ajustes positivos en la imposicion 250
sobre beneficios (638)

240 Ajustes negativos en la impo-
sicion sobre beneficios (633)
a Impuesto sobre beneficios anticipado 240
a largo plazo por amortizacion del
camion (47410)
Rev. en 2008: [(2.400 X 2) X 0,05]
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250

Ajustes negativos en la imposicion

sobre beneficios (633)

a Impuesto sobre beneficios anticipado 250
a largo plazo por provision para
grandes reparaciones (47411)

Rev. en 2008: [(2.500 x 2) X 0,05]

X
2007
Calculo de la cuota liquida del IS Cilculo del gasto devengado por IS
RCAI 120.000 RCAI 120.000
+/— | Diferencias permanentes +10.000 +/— | Diferencias permanentes +10.000
+/— | Diferencias temporales (Sancién)
+2.000
(Leasing Rev.)
+2.400 (Am.
Camion)
+2.500
(Prov. G. Rep.)
(6.000)
(Prov. Insol. Rev.)
(300)
(Aplaza. Cobro)
= | Base imponible previa 130.600
Bases imponibles negativas -
de ejercicios anteriores
= | Base imponible 130.600 = | Resultado contable ajustado 130.000
x| Tipo de gravamen % 0,325 x| Tipo de gravamen % 0,325
= | Cuota integra 42.445 = | Impuesto bruto 42.250
Deducciones y - Deducciones y -
bonificaciones bonificaciones
= | CUOTA LIQUIDA 42.445 = | GASTO POR IS 42.250
Retenciones y pagos a cuenta (21.000)
= | CUOTA DIFERENCIAL 21.445
31-12-2006
42.250,00  Impuesto sobre beneficios (630)
650,00  Impuesto sobre beneficios diferido
por leasing (47900)
(2.000 % 0,325)
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780,00  Impuesto sobre beneficios antici-
pado por amortizacion del
camion (47400)
(2.400 x 0,325)

Impuesto sobre beneficios antici-
pado por provision para grandes
reparaciones (47401)

(2.500 x 0,325)

812,50

Hacienda Publica, acreedor por  21.445,00

Impuesto sobre Sociedades (4752)

Hacienda Publica, retenciones y ~ 21.000,00
pagos a cuenta (473)

Impuesto sobre beneficios anticipado 1.950,00
por provision para insolvencias de
trafico (47402) (6.000 x 0,325)

Impuesto sobre beneficios diferido
por venta con cobro aplazado (47901)
(300 x 0,325)

97,50

Seguidamente, se reconocen los ajustes derivados de los activos y pasivos fiscales registrados
en el presente ejercicio al 32,5% y cuya reversion se producira al 30%.

122,50  Ajustes negativos en la imposicion

sobre beneficios (633)

Ajustes

7,50  Impuesto sobre beneficios diferido
por venta con cobro aplazado
(47901) (300 % 0,025)
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Impuesto sobre beneficios anticipado 60,00
por amortizacion del camion (47400)
(2.400 % 0,025)
Impuesto sobre beneficios anticipado 62,50
por provision para grandes reparaciones
(47401) (2.500 x 0,025)
Ajustes positivos en la imposicion 7,50
sobre beneficios (638)
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Por ultimo, se realizan las reclasificaciones de las diferencias originadas en ejercicios anterio-
res a 2007 y que revierten en 2008.

Reclasificaciones

600 Impuesto sobre beneficios diferido
a largo plazo por leasing (47910)
a Impuesto sobre beneficios diferido 600
por leasing (47900) (2.000 x 0,30)

2.160 Impuesto sobre beneficios antici-
pado por amortizacion del
camion (47400)
a Impuesto sobre beneficios anticipado 2.160
a largo plazo por amortizacion del
camion (47410) (2.400 x 3 x 0,30)

2.250 Impuesto sobre beneficios antici-
pado por provision para grandes
reparaciones (47401)
a Impuesto sobre beneficios anticipado 2.250
a largo plazo por provision para
grandes reparaciones (47411)
(2.500 % 3 % 0,30)

X

1.515 Impuesto sobre beneficios diferido
a largo plazo por venta con cobro
aplazado (47911)
a Impuesto sobre beneficios diferido  1.515
por venta con cobro aplazado
(47901) (5.050 % 0,30)

X

Finalmente, sefialar que los tres primeros asientos —registro del IS junto con los ajustes— se
podrian sintetizar en una unica anotacion, tal y como se recoge seguidamente.

31-12-2007

42.250,00  Impuesto sobre beneficios (630)

650,00  Impuesto sobre beneficios diferido
por leasing (47900) (2.000 x 0,325)
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720,00  Impuesto sobre beneficios antici-
pado por amortizacion del camion
(47400) (2.400 x 0,30)

750,00  Impuesto sobre beneficios antici-
pado por provision para grandes
reparaciones (47401)
(2.500 % 0,30)
122,50  Ajustes negativos en la imposicion
sobre beneficios (633)
[(2.400 x 0,025) + (2.500 x 0,025)]
a Hacienda Publica, acreedor por 21.445,00
Impuesto sobre Sociedades (4752)
a Hacienda Publica, retenciones 21.000,00
y pagos a cuenta (473)
a Impuesto sobre beneficios antici-  1.950,00
pado por provision para insolvencias
de trafico (47402) (6.000 x 0,325)
a Impuesto sobre beneficios diferido 90,00
por venta con cobro aplazado
(47901) (300 % 0,30)
a Ajustes positivos en la imposicion 7,50
sobre beneficios (638) (300 x 0,025)

A partir del ejercicio 2008 ya no apareceran ajustes, pues todos los activos y pasivos fis-
cales se reconoceran por el 30% de las diferencias temporales y/o bases imponibles negativas.

4.3. Caso 3: ingresos diferidos por diferencia permanente negativa.

La empresa «PISA, S.L.», calificada desde su constitucion como de reducida dimension, vendio
a principios del afio 2001 una maquina por 10.000 €, consiguiendo un beneficio contable de 2.000 €.
Dicho resultado quedd exento de tributacidn al reinvertir todo el importe de la venta en una nueva
maquina, cuyo precio de adquisicion fue de 50.000 € y a la que se le estim6 una vida util de diez afios,
admisible fiscalmente 8.

En consecuencia, en el afio 2001 surgié una DIFERENCIA PERMANENTE NEGATIVA de
2.000 € que, contablemente, la empresa decidi6 diferir segin lo previsto en la Resolucion del ICAC.
Como la nueva maquina se amortiza en diez afos, la diferencia permanente se imputara al resultado

8 Hasta el afio 2001, inclusive, las empresas de reducida dimension gozaban de exencion por reinversion, beneficio fiscal
que originaba la consiguiente diferencia permanente negativa.
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contable en idéntico plazo. Asi, en 2001 solo se aplicara la parte correspondiente a la amortizacion del
primer ejercicio:

Diferencia imputada en 2001: 2.000 / 10 =200 €

Diferencia diferida: 2.000 — 200 = 1.800 €

El reflejo contable de esta periodificacion en 2001 dependera del importe de la base impo-
nible obtenida en dicho ejercicio pues, si no superd los 90.151,81 € 9, habra quedado gravada a
un tnico tipo (30%), pero si fue superior a ese importe, al exceso se le habra aplicado el 35%,
tributando asi a un tipo de gravamen medio comprendido entre el 30 y el 35%.

OPCION 3.A) Toda la base imponible de la empresa queda sometida al 30%.

31-12-2001

540 Impuesto sobre beneficios (630)

a Ingresos fiscales por deducciones 540
y bonificaciones fiscales a distribuir
en varios ejercicios (138) (1.800 x 0,30)

OPCION 3.B) La base imponible de la empresa queda sometida a un tipo medio de gravamen
comprendido entre el 30 y el 35%. En este caso concreto, la normativa contable no indica cuél ha de
ser el tratamiento contable si bien, teniendo en cuenta lo previsto en la Resolucion del ICAC para el
reconocimiento del efecto impositivo en las empresas de reducida dimension, se propone la siguien-
te contabilizacion.

31-12-2001

540+X  Impuesto sobre beneficios (630)
(1.800 X tipo medio de gravamen)

a Ingresos fiscales por deducciones y 540
bonificaciones fiscales a distribuir
en varios ejercicios (138) (1.800 x 0,30)

a Ajustes positivos en la imposicion X
sobre el beneficio (638)
[1.800 % (tipo medio — 0,30)]

X

9 Hasta 2004, el primer tramo de base imponible que tributaba al 30% era de 90.151,81 €, importe que se elevo a 120.202,41 €
para los ejercicios iniciados en 2005.
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En consecuencia, con independencia del tipo de gravamen aplicado a la base imponible, el
ingreso a distribuir en varios ejercicios queda registrado por el 30% de la diferencia diferida. Por
tanto, para ambas opciones, en los préximos ejercicios la anotacion contable a practicar es la contra-
ria y por la cuantia imputada en cada afio.

31-12- (2002 a 2006)

60 Ingresos fiscales por deducciones y
bonificaciones fiscales a distribuir
en varios ejercicios (138)
(200 x 0,30)

a Impuesto sobre beneficios (630) 60

X

No obstante, al cambiar el tipo impositivo, a partir de 2007 el reflejo contable que se propone
es, para ambas opciones, el siguiente:

31-12- (2002 a 2006)

60 Ingresos fiscales por deducciones y
bonificaciones fiscales a distribuir
en varios ejercicios (138)

(200 % 0,30)
a Impuesto sobre beneficios (630) 50
(200 x 0,25)
a Ajustes positivos en la imposicion 10
sobre beneficios (138)

[200 % (0,30 - 0,25)]

5. CONCLUSIONES

Como apartado final del estudio realizado acerca del cambio en los tipos impositivos del IS,
cabe resaltar como conclusiones mas importantes las que a continuacion se exponen de forma
resumida.

Los tipos de gravamen del IS aprobados recientemente en nuestro pais se acercan a la
media de los Estados miembros de la UE, si bien es oportuno apuntar las discrepancias que exis-
ten entre los distintos paises de la Unidn, con el riesgo que conlleva esta politica fiscal indivi-
dualizada de tipos impositivos diferentes. Ademas, no puede olvidarse que Espafia, donde
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durante varias décadas las sociedades han tributado al 35%, se acaba de sumar a esta tendencia
que ha venido siendo una practica habitual en la mayoria de la UE y que, mucho nos tememos,
continuara en un futuro préximo, por lo que el acercamiento espafol puede ser tan solo transi-
torio.

La rebaja en los tipos, en principio, es beneficiosa para los sujetos pasivos del IS; sin
embargo, este cambio va acompafiado de la supresion de beneficios fiscales a través de una
modificacion sustancial de las deducciones. Por tanto, para poder valorar la reforma del IS en
sus justos términos sera preciso comprobar el efecto conjunto de ambas medidas, el cual sera
determinado a través del tipo impositivo efectivo medio soportado por las sociedades espaifiolas
tras el cambio normativo, teniendo en cuenta que individualmente puede tener consecuencias
diferentes, pues la pérdida de incentivos fiscales puede ocasionar mayor incidencia que la baja-
da del tipo de gravamen en determinadas empresas, en tanto que para otras puede ser justamen-
te al contrario.

Desde la perspectiva contable, las sociedades que tengan registrados activos y/o pasivos
fiscales derivados de la contabilizacidn del IS de ejercicios precedentes, asi como los que surjan
en 2006 y 2007, deberan ajustar sus saldos como consecuencia de la bajada en el tipo impositi-
vo. En este sentido, teniendo presente las importantes diferencias que todavia existen entre Con-
tabilidad y Fiscalidad, tal y como se puede constatar a través de los datos publicados por la
propia AEAT, las sociedades espafiolas en su conjunto van a tener que realizar importantes ajus-
tes en términos cuantitativos. El registro contable de los mencionados ajustes, de acuerdo con
los casos expuestos en el presente trabajo, conllevan cierta laboriosidad, la cual dependera mas
del nimero de cuentas de activos y pasivos fiscales existente que de su cuantia individual.

En definitiva, estamos ante una reforma parcial del IS con resultados inciertos para los
contribuyentes, puesto que la caida en los tipos de gravamen beneficia en términos de presion
fiscal, pero la reduccion y supresion de incentivos fiscales es claramente perjudicial; por tanto,
habra que esperar unos afnos para conocer el efecto neto de ambas medidas. No obstante lo ante-
rior, hay una repercusion inmediata de esta reforma fiscal sobre la contabilidad, pues la dismi-
nucién del tipo impositivo implica reducir los activos y pasivos fiscales, de tal forma que las
empresas tendran que ajustar los saldos de cada una de las cuentas representativas de derechos
y obligaciones con el Fisco, tarea que afectara al cierre contable de los ejercicios 2006 y 2007,
siendo tanto mas laboriosa cuantas mas cuentas se deban ajustar.
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Legislacién

Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de
modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no
Residentes y sobre el Patrimonio.

Ley 36/2006, de 29 de noviembre, de medidas para la prevencion del fraude fiscal.

Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley del Impuesto sobre Sociedades.

Resolucion de 9 de octubre de 1997, del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, sobre
algunos aspectos de la Norma de Valoracion decimosexta del Plan General de Contabilidad.

Resolucion de 15 de marzo de 2002, del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, sobre
algunos aspectos de la Norma de Valoracion decimosexta del Plan General de Contabilidad.
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Ev proceso de reforma mercantil en Espaiia, iniciado como consecuencia de la adopcion
por la parte de la Unién Europea de las normas internacionales de contabilidad (NIC/NIIF),
actualmente, ademas de la tramitacion parlamentaria del Proyecto de Ley de reforma y
adaptacion de la legislacion mercantil en materia contable para su armonizacion interna-
cional con base en la normativa de la Union Europea, se ha traducido en la publicacion
por parte del ICAC del primer borrador del nuevo Plan General de Contabilidad el pasado
19 de febrero.

En el presente articulo —primero de una serie de trabajos sobre el borrador del Plan Gene-
ral de Contabilidad—, se analizan las caracteristicas del mismo haciendo un estudio com-
parativo con el Plan General de Contabilidad de 1990, con especial referencia a las partes
mas novedosas que aporta el borrador del Plan General de Contabilidad, como son el
marco conceptual, la nueva estructura de las cuentas anuales y los nuevos estados finan-
cieros: estado del cambio en el patrimonio neto y estado de flujos de efectivo.

Palabras clave: Nuevo Plan General de Contabilidad, marco conceptual, registro, va-
loracién y cuentas anuales.
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1. INTRODUCCION

En este nimero de la revista y en los siguientes vamos a incluir una serie de trabajos reali-
zados por profesores del CEF, en los que se analizaran las novedades que incorpora el texto del
Nuevo Plan General de Contabilidad (NPGC), cuyo primer borrador fue publicado en la pagina
web del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas (ICAC) (www.icac.meh.es) el pasado
19 de febrero.

Aunque se trata de un texto preliminar sujeto, por tanto, a posibles cambios, no parece proba-
ble que el texto definitivo vaya a diferir demasiado en relacion con este primer borrador. Los posibles
cambios deberian estar orientados a la logica adecuacion del plan a la norma de rango superior, que
debe aprobar el Parlamento, y en estos momentos se halla en proceso de tramitacion el Proyecto de
Ley de Reforma Mercantil en materia contable para su armonizacion internacional con base en la
normativa de la Union Europea. Este proyecto fue publicado en el Boletin de las Cortes con fecha
12 de mayo de 2006 y esta también disponible en la pagina web del ICAC.

El origen de este nuevo plan hay que buscarlo en el proceso de armonizacion contable llevado
a cabo en los tlltimos afios y que ha tenido como resultado la adopcion por parte de la Union Europea
de las normas internacionales de contabilidad (NIC/NIIF) emitidas por el IASB.

Como consecuencia de esta adopcion se establecen dos modelos contables diferentes o inclu-
so tres si consideramos el modelo anunciado para las PYMES, que sera similar al del Plan General
de Contabilidad (PGC) pero mucho mas sencillo, dado el tipo de empresas al que va dirigido. Este
sistema debera sustituir al actual régimen simplificado, cuya utilizacion es bastante escasa en las
empresas espafiolas.

Las NIC/NIIF, si bien han sido adoptadas por la Union Europea y son las normas que inspi-
ran el NPGC, no son aplicables de una forma directa en las empresas espafiolas.
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En el caso de las cuentas consolidadas de grupos en los que alguna de las sociedades cotice en
un mercado de la UE, la normativa aplicable deben ser efectivamente las NIC/NIIF, pero no las que
publica el IASB de forma directa sino las que han sido adoptadas por la UE y publicadas en los regla-
mentos comunitarios.

En cuanto a las cuentas individuales de las sociedades y las cuentas consolidadas de grupos
en los que no cotice ninguna de las sociedades integrantes, se aplicara la normativa mercantil nacio-
nal (Cédigo de Comercio, Ley de Sociedades Andénimas y Ley de Sociedades Limitadas, fundamen-
talmente) y su desarrollo reglamentario a través del PGC, con la peculiaridad para empresas de
reducida dimension de un plan simplificado, que el ICAC debe publicar una vez que se apruebe la
Ley de Reforma Mercantil.

En principio, la entrada en vigor del nuevo plan debe producirse el 1 de enero de 2008, por lo
que los profesionales de la contabilidad tenemos ante nosotros un reto de adaptaciéon a las nuevas
normas que seguro vamos a superar con nota, al igual que ha ocurrido en todas las reformas anterio-
res. Pero no conviene dejar las cosas para el ultimo momento, asi que habra que ponerse manos a la
obra inmediatamente.

2. CARACTERISTICAS DEL NPGC

Algunas de las caracteristicas que se pueden sefialar del NPGC son las siguientes:

* Esun plan continuista con el PGC de 1990, que es la referencia a seguir en cuanto a su
estructura. Aunque contiene numerosos cambios, la estructura de ambos es similar.

» El objetivo que persigue es la armonizacion contable marcado por las instituciones comu-
nitarias. Las NIC/NIIF son una referencia obligada, si bien normalmente en los casos que
dichas normas permiten varias alternativas, el NPGC ha optado por aquella mas proxima a
nuestra normativa contable anterior.

+ Se trata de una norma obligatoria para todas las empresas, sin perjuicio de un régimen sim-
plificado que ha sido ya anunciado, para aplicar directamente en las PYMES, de forma que
se facilite su aplicacion en este tipo de empresas.

* Los aspectos financieros adquieren una importancia mucho mayor que en la normativa
anterior. La utilizacion del tipo de interés efectivo o la actualizacion de flujos de caja son
ejemplos claros de la necesidad de utilizar conceptos mas habituales hasta ahora en la ges-
tion financiera que en la contabilidad.

+ Se trata de una norma sin incidencia fiscal. Se pretende que su aplicacion sea neutra desde
este punto de vista.

» Presta una mucho mayor atencion a las operaciones con instrumentos financieros, inclui-
dos los instrumentos financieros derivados.
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» Se crean dos nuevos grupos de cuenta inexistentes en el anterior plan de 1990, como son
los Grupos 8 y 9: gastos e ingresos imputados al Patrimonio Neto.

+ Se regulan las combinaciones de negocios que en el plan de 1990 no fueron abordadas y
se dejaron a un desarrollo posterior que no llego6 a realizarse de una forma efectiva, ya que
la unica referencia fue un borrador de normas de contabilidad aplicables a las fusiones y
escisiones de sociedades, que fue publicado en el Boletin del ICAC en 1993, pero que nun-
ca llego a entrar en vigor. Entre estas combinaciones podemos destacar las siguientes:

— Fusiones y escisiones.
— Adquisiciones de acciones, incluidas AND.
— Adquisiciones de empresas.

Dentro del tratamiento de estas combinaciones tiene especial importancia la contabilizacion
del Fondo de Comercio, con un tratamiento muy diferente al que establecia la anterior normativa.

* Con el nuevo plan queda consagrado un sistema contable dualista, ya que coexistiran dos
sistemas diferentes:

— Para las cuentas consolidadas de grupos en que alguna sociedad cotice, seran de aplica-
cion las NIC/NIIF adoptadas por la UE.

— Para las cuentas individuales y consolidadas de grupos que no coticen, se aplicara la nor-
mativa nacional y, en particular, el NPGC.

3. ESTRUCTURA DEL NPGC

La estructura del NPGC es similar a la de los planes precedentes. Se divide en cinco partes, al
igual que lo hacia el plan de 1990.

1.” parte: marco conceptual de la contabilidad
2.* parte: normas de registro y valoracion
3.% parte: cuentas anuales
I. Normas de elaboracion de cuentas anuales
II. Modelos normales de cuentas anuales
III. Modelos abreviados de cuentas anuales

OBLIGATORIAS

4." parte: definiciones y relaciones contables NO SON OBLIGATORIAS
5." parte: cuadro de cuentas Solo son orientativas
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La ordenacion nos parece mas logica que en el plan anterior. En primer lugar, aparecen las tres
partes que tienen caracter obligatorio dejando para el final las que son meramente orientativas, ya
que al igual que ocurria en el plan de 1990 la denominacién de las cuentas y sus relaciones contables
no son vinculantes y cada empresa podra adaptarlas en funcion de sus necesidades.

COMPARACION ENTRE EL NUEVO PLAN Y EL PRECEDENTE

PGC 1990

1.? parte: principios contables

5.2 parte: normas de valoracion

4.7 parte: cuentas anuales
I. Normas de elaboracion de las cuentas anuales
I1. Modelos de cuentas anuales
I11. Modelos de cuentas anuales abreviadas

3.2 parte: definiciones y relaciones contables

2.2 parte: cuadro de cuentas

NPGC

1.? parte: marco conceptual de la contabilidad
I. Cuentas anuales. Imagen fiel

II. Requisitos de la informacion a incluir en las
cuentas anuales

1. Principios contables

IV. Elementos de las cuentas anuales

V. Criterios de registro o reconocimiento contable
de los elementos de las cuentas anuales

VI. Criterios de valoracion

2.2 parte: normas de registro y valoracion
3. parte: cuentas anuales
II. Normas de elaboracion de las cuentas anuales
I1I. Modelos normales de cuentas anuales

IV. Modelos abreviados de cuentas anuales

4. parte: definiciones y relaciones contables

5.% parte: cuadro de cuentas

3.1. El marco conceptual.

Esta primera parte se desarrolla mucho mas que en el plan anterior, ya que, ademas de los
principios contables, contiene una serie de apartados que conforman un marco conceptual en la linea

de lo que se establece en las normas internacionales de contabilidad por parte del IASB.

3.1.1. Cuentas anuales. Imagen fiel.

Las cuentas anuales de una empresa comprenden:

« El balance.

» La cuenta de pérdidas y ganancias.

* El estado de cambios en el patrimonio neto.
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» El estado de flujos de efectivo.

e La memoria.

A las ya conocidas, balance, pérdidas y ganancias y memoria, se incorporan dos nuevos esta-
dos financieros, si bien el estado de flujos de efectivo no sera obligatorio para las empresas que pue-
dan formular el balance en su modelo abreviado.

Los formatos cambian en relacion con la normativa anterior siendo el cambio mas destacable
el de la cuenta de pérdidas y ganancias, que pasa a tener un formato de lista y no de cuenta, como
ocurria en el plan de 1990.

En cuanto a la memoria, la exigencia de mas informacion es una constante en sintonia con las
NIC/NIIF.

Las cuentas deben redactarse con claridad, de forma que la informacion sea comprensible y
util para los usuarios.

El objetivo perseguido sigue siendo la consecucion de la imagen fiel, concepto ampliamente deba-
tido pero dificil de definir. En todo caso, se establece de forma expresa la prevalencia del fondo sobre la
forma, al indicar: «... en la contabilizacion de las operaciones se atenderd a su realidad economica y no
solo a su _forma juridicay. Por tanto, dicha prevalencia del fondo sobre la forma, que anteriormente era
algo implicito, pasa a tener un contenido absolutamente claro y explicito en el plan de contabilidad.

3.1.2. Requisitos de la informacion a incluir en las cuentas anuales.

La informacion deber ser relevante y fiable. Relevante significa que debe ser util para la toma
de decisiones y, en particular, debe mostrar los riesgos a los que se enfrenta la empresa. Se conside-
ra que es fiable cuando esté libre de errores y sesgos.

Cualidad derivada de la fiabilidad es la integridad que se alcanza cuando la informacion finan-
ciera contiene todos los datos sin omisiones significativas.

Adicionalmente deben cumplir con las cualidades de comparabilidad y claridad.

La comparabilidad debe extenderse tanto a las cuentas de una empresa en momentos diferen-
tes como a las de diferentes empresas. Implica que el tratamiento para transacciones que se producen
en diferentes empresas o fechas debe tener un tratamiento similar.

3.1.3. Principios contables.

Para la consecucion de la imagen fiel se establecen unos principios contables que son simila-
res a los del plan de 1990, si bien se establecen algunos matices. No se ha considerado adoptar el

REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nim. 289 99



Sotero Amador Fernandez EL NUEVO PLAN GENERAL DE CONTABILIDAD

modelo de las NIC/NIIF en el que se establecen unas hipotesis basicas, ya que tampoco la Comision
Europea las incluyo en los reglamentos que aprueban dichas normas.

Se establecen seis principios obligatorios en lugar de los nueve que existen en el plan de 1990.

Los principios obligatorios son los siguientes:

Empresa en funcionamiento: salvo prueba en contrario, la gestiéon de la empresa conti-
nuara en un futuro. Los principios contables no tratan de establecer el valor a efectos de una
transmision.

Devengo: la imputacion de gastos e ingresos debe hacerse en funcion de la corriente real,
independientemente de los flujos de caja.

Uniformidad: adoptado un criterio, debe mantenerse en el tiempo. Si se altera, debe expli-
carse en la memoria y cuantificar su efecto.

Prudencia en las estimaciones y valoraciones: solo se registraran los beneficios obtenidos
hasta el cierre. Por el contrario, se deberan tener en cuenta todos los riesgos tan pronto sean
conocidos.

No compensacion: en general, no se pueden compensar activos con pasivos ni gastos con
ingresos.

Importancia relativa: se permite la no aplicacion de principios y criterios si el efecto es
poco significativo y, por tanto, no se altera la imagen fiel.

El principio de prudencia deja de tener caracter preferencial sobre los demas. En caso de con-

flicto, prevalece el que mejor conduzca a que las cuentas anuales expresen la imagen fiel del patri-
monio de la situacion financiera y de los resultados.

La utilizacion del valor razonable como criterio valorativo seria incompatible con el principio

de prudencia tal y como lo entendia el anterior plan, de modo que pasa a ser un principio mas pero
no un «superprincipio», como ocurria con la normativa anterior.

No se mencionan expresamente los siguientes principios que si figuran en el plan de 1990:

» Registro.
* Precio de adquisicion.

» Correlacion de ingresos y gastos.

Sin embargo, no se puede decir que estos principios no se apliquen, ya que si aparecen en otras

partes del propio marco conceptual de una forma mas o menos explicita.

En particular, el apartado V del marco conceptual se denomina «Criterios de registro...» y hace

referencia logicamente al registro de los diferentes elementos de las cuentas anuales.
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En el propio apartado V se dice que el reconocimiento de un ingreso conlleva en ocasiones el
reconocimiento de un gasto, que no deja de ser una forma de reconocer la correlaciéon entre gastos
e ingresos.

En cuanto al precio de adquisicion, son multiples las referencias al mismo y, en particular,
cuando el apartado VI del marco conceptual define el coste historico de un activo, lo hace diciendo
que es el precio de adquisicion o coste de produccion.

3.1.4 Elementos de las cuentas anuales.

Los elementos que se registran en el balance, siempre que cumplan con los criterios de reco-
nocimiento, son:

*  Activos.
e Pasivos.
e Patrimonio neto.

Los elementos que se registran en la cuenta de pérdidas y ganancias o, en su caso, en ¢l estado
de cambios en el patrimonio neto, siempre que cumplan con los criterios de reconocimiento, son:

* Ingresos.

* Qastos.

Cuando se definen los elementos de las cuentas anuales en el marco conceptual no se hace
referencia a los elementos relacionados con el estado de flujos de efectivo, que deberian ser:

e Cobros.

* Pagos.

Definiciones

Activos: bienes, derechos y otros recursos controlados econémicamente por la empresa,
resultantes de sucesos pasados, de los que se espera que la empresa obtenga beneficios o
rendimientos econdmicos en el futuro.

Pasivos: obligaciones actuales surgidas como consecuencia de sucesos pasados, para
cuya extincion la empresa espera desprenderse de recursos que puedan producir benefi-
cios o rendimientos economicos en el futuro. A estos efectos, se entienden incluidas las
provisiones.
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Patrimonio neto: constituye la parte residual de los activos de la empresa, una vez dedu-
cidos todos sus pasivos. Incluye las aportaciones realizadas, ya sea en el momento de su
constitucion o en otros posteriores, por sus socios o propietarios, que no tengan la conside-
racion de pasivos, asi como los resultados acumulados u otras variaciones que le afecten.

Ingresos: incrementos en el patrimonio neto de la empresa durante el ejercicio, ya sea en for-
ma de entradas o aumentos en el valor de los activos o de disminucion de los pasivos, siempre
que no tengan su origen en aportaciones, monetarias o no, de los socios o propietarios.

Gastos: decrementos en el patrimonio neto de la empresa durante el ejercicio, ya sea en
forma de salidas o disminuciones en el valor de los activos o de reconocimiento o aumento
del valor de los pasivos, siempre que no tengan su origen en distribuciones, monetarias o
no, a los socios o propietarios, en su condicion de tales.

3.1.5. Criterios de registro o reconocimiento contable de los elementos de las cuentas anuales.

El registro o reconocimiento contable es el proceso por el que se incorporan a las cuentas anua-
les los diferentes elementos que las forman.

Los activos deben reconocerse cuando sea probable la obtencion, a partir de los mismos, de rendi-
mientos en el futuro.

Los pasivos deben reconocerse cuando sea probable que a su vencimiento deban entregarse recur-
sos que incorporen beneficios o rendimientos econdmicos futuros y se puedan valorar con fiabilidad.

El reconocimiento de un ingreso es consecuencia de un incremento de los recursos de la empresa
y siempre que su cuantia pueda determinarse con fiabilidad.

El reconocimiento de un gasto es consecuencia de una disminucion de los recursos de la empresa
y siempre que su cuantia pueda valorarse o estimarse con fiabilidad.

Todos ellos deberan cumplir con su definicion y tener un valor fiable, de ahi que algunas partidas
que habitualmente se han venido incluyendo dentro del activo, como los gastos de establecimiento o los
gastos por intereses diferidos, no podran incluirse en el activo, ya que no cumplen con los requisitos que

establece el marco conceptual.

Lo mismo puede ocurrir con algunas partidas que se han venido considerando como fondos propios,
pero que tendran que ser consideradas como pasivos al cumplir con todos los requisitos para ello.

3.1.6. Criterios de valoracion.

La valoracion es el proceso por el que se asigna un valor monetario a cada uno de los elemen-
tos integrantes de las cuentas anuales.
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Se definen siete criterios de valoracioén en contabilidad, que pasamos a enumerar con su sig-
nificado haciendo especial referencia al criterio del valor razonable.

Estos criterios son:

» Coste histérico es el precio de adquisicion o coste de produccion.

* Valor neto realizable es el importe que se puede obtener en su venta menos los gastos
necesarios para realizarla.

* Valor en uso y valor actual: valor actual neto (VAN) de los flujos de efectivo a recibir o a
pagar.

* Coste amortizado de un instrumento financiero es el importe al que inicialmente fue valo-
rado menos los reembolsos de principal, mas o menos la parte imputada a pérdidas y ganan-
cias de la diferencia entre el importe inicial y el valor de reembolso calculada mediante el
método del interés efectivo.

* Valor contable o en libros es ¢l valor registrado menos las correcciones valorativas.

* Valor residual es el importe que se podria obtener en el momento actual por su venta, dedu-
cidos los costes para realizar la misma.

Y, por ultimo, aunque no sea ese el orden en que figura en el texto del plan, el criterio que
podemos considerar la principal novedad no es otro que:

* Valor razonable es el importe mediante el que puede ser adquirido un activo o liquidado
un pasivo, entre partes interesadas y debidamente informadas, que realicen una transaccion
en condiciones de independencia mutua.

En general, sera el valor de mercado si este es activo y fiable.

Mercado activo es aquel en que se intercambian bienes y servicios homogéneos, en todo
momento es posible hallar compradores y vendedores y los precios son conocidos y accesibles.

Si no hay un mercado activo, se pueden utilizar otras técnicas tales como:

» Transacciones recientes.

* Valor razonable de otros activos sustancialmente iguales.

* Descuento de flujos de efectivo futuros estimados.

* Modelos para valorar opciones.

Si bien el valor razonable es la estrella de la reforma contable y el aspecto mas comentado como

novedad introducida por las NIC/NIIF y, por tanto, por el PGC, no se puede decir que sea un criterio
desconocido en nuestra normativa, aunque no figuré de modo expreso hasta la reforma de 2003.
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No obstante, ya en 1992, una Resolucion del ICAC relativa a las participaciones en fondos de inver-
sion denominados FIAMM establecio su ajuste al cierre del ejercicio a su «valor liquidativoy, lo cual no
es mas que ajustar el valor de estas inversiones a su valor razonable. Lo que hace ahora el nuevo plan es
hacer extensivo este proceder a otros activos o pasivos y establecer en qué casos el ajuste a valor razona-
ble determinara un ingreso o gasto que debe imputarse a pérdidas y ganancias, y en qué otros casos la
imputacion se hara directamente contra el patrimonio neto a través de las cuentas de los grupos 8 y 9.

3.2. Normas de registro y valoracién.

Las normas de registro y valoracion desarrollan los principios contables y tienen, por tanto,
caracter obligatorio. A lo largo de sucesivos articulos seran analizadas pormenorizadamente, de ahi
que en este trabajo solamente las enumeremos haciendo una comparacion con las normas que figuran

en la 5.% parte del plan de 1990.

Normas de valoracion PGC 1990
1. Desarrollo de principios contables
2.* Inmovilizado material
3. Normas particulares sobre inmovilizado material
NO REGULADO
4.* Inmovilizado inmaterial

5.* Normas particulares sobre inmovilizado
inmaterial

6. Gastos de establecimiento
NO REGULADO

NO REGULADO
( Arrendamiento financiero como inmovilizado inmaterial)

7.% Gastos a distribuir en varios ejercicios

8.% Valores negociables

9.2 Créditos no comerciales

10.* Acciones y obligaciones propias

11.* Deudas no comerciales

12.% Clientes, proveedores, deudores y acreedores
de trafico

13.* Existencias.

14.* Diferencias de cambio en moneda extranjera

15.* Impuesto sobre el Valor Anadido

16.* Impuesto sobre Sociedades

104

Normas de registro y valoracion NPGC
1.* Desarrollo de principios contables
2.* Inmovilizado material
3.2 Normas particulares sobre inmovilizado material
4.2 Inversiones inmobiliarias
5.% Inmovilizado intangible

6.* Normas particulares sobre inmovilizado
intangible

NO REGULADO

7.2 Activos no corrientes y grupos enajenables
de elementos mantenidos para la venta

8.* Arrendamientos y otras operaciones de
naturaleza similar

9.2 Instrumentos financieros

10.* Existencias

11.* Moneda extranjera

12.* Impuesto sobre el Valor Anadido
Impuesto General Indirecto Canario y
otros Impuestos indirectos

13.* Impuesto sobre beneficios
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17.* Compras y otros gastos NO REGULADO
18.* Ventas y otros ingresos 14.* Ingresos por ventas y prestacion de servicios
NO REGULADO 15.* Provisiones y contingencias
19.* Dotaciones a la provision para pensiones y 16.* Pasivos por retribuciones a largo plazo al
obligaciones similares personal
NO REGULADO 17.* Transacciones con pagos basados en

instrumentos de patrimonio

20.* Subvenciones de capital 18.* Subvenciones, donaciones y legados recibidos
NO REGULADO 19.% Combinaciones de negocios
NO REGULADO 20.* Negocios conjuntos
NO REGULADO 21.* Operaciones entre empresas del grupo.
21.* Cambios en criterios contables y estimaciones 22.* Cambios en criterios contables, errores y
estimaciones contables
NO REGULADO 23.% Hechos posteriores al cierre del ejercicio
22.* Principios de contabilidad generalmente NO REGULADO
aceptados

3.3. Cuentas anuales: modelos normales y abreviadas.

En la tercera parte del plan se establecen las normas para formulacion de las cuentas anuales
que comprenden:

 El balance.
» La cuenta de pérdidas y ganancias.
* El estado de cambios en el patrimonio neto.

» Elestado de flujos de efectivo (no obligatorio en las sociedades que pueden formular balan-
ce y estados de cambio en el patrimonio neto y memoria abreviados).

e La memoria.

Se establecen unos formatos normales y otros abreviados.

Ademas de los dos nuevos estados, el de flujos de efectivo y el de cambios en el patrimonio neto,
se establecen unos nuevos formatos para el balance y para la cuenta de pérdidas y ganancias con nuevos
criterios de clasificacion. En relacion con la memoria, se exige un nivel de informacion mayor que en
el de la normativa anterior.

En posteriores trabajos se abordara con mas profundidad la formulacion y presentacion de las cuen-
tas anuales, por lo que aqui solo vamos a destacar aquellos aspectos que resultan mas novedosos en rela-
cion con la legislacion mercantil en vigor hasta 2007.
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Cuentas abreviadas

El criterio para poder formular cuentas abreviadas sigue siendo el de no superar durante dos
ejercicios consecutivos unos limites que han sido revisados de modo que se tenga en cuenta la infla-
cion. Una ventaja adicional es que los nuevos limites tienen unas cuantias en euros que puede recor-
darse con facilidad, y no como los anteriores, que eran el resultado de convertir a euros unas cifras
en pesetas y casi imposibles de memorizar.

Los nuevos limites para poder formular balance, memoria y estado de cambios en el patrimonio
neto abreviados son los siguientes:

* Total activo no supere 3.080.000 euros.

* Cifra anual de negocios no supere 6.160.000 euros.

* Numero medio de trabajadores no superior a 50.

Los nuevos limites para poder formular cuenta de pérdidas y ganancias abreviada son:
* Total activo no supere 12.320.000 euros.

+ Cifra anual de negocios no supere 24.640.000 euros.

* Numero medio de trabajadores no superior a 250.

Balance

El balance se estructura en cinco grandes masas, que coinciden con las que habitualmente se
utilizan en lo que se suele llamar el balance funcional, utilizado para analizar balances.

Se pasa de una estructura como la siguiente:

Balance segiin PGC 1990

A) Fondos propios
A) Accionistas desembolsos no ) prop

exigidos B) Igresos a distribuir en varios

» ejercicios
B) Inmovilizado . .
C) Provisiones para riesgos y

C) Gastos a distribuir en varios gastos

ejercicios

) D) Deudas a largo plazo
D) Circulante

E) Deudas a corto plazo
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a otra mas sintética en la que desaparecen algunos de los grandes epigrafes, y que podemos esque-
matizar asi:

Balance segiin PGC 2007

PATRIMONIO
NETO Y PASIVO

A) Activo no corriente A) Patrimonio neto
B) Activo corriente B) Pasivo no corriente
C) Pasivo corriente

Por lo que respecta al balance, el activo se clasifica en dos grandes masas patrimoniales:

e Activo corriente.

e Activo no corriente.

Para su clasificacion, se hace referencia al ciclo normal de explotacion, por lo que se esta
incorporando un criterio flexible en funcion del periodo medio de maduracion que seria distinto en
cada empresa. Sin embargo, se establece que cuando dicho ciclo no sea claramente identificable se
asumira que es de un afio.

Los accionistas (socios) por desembolsos no exigidos figuraran minorando el patrimonio neto,
al igual que ocurre con las acciones propias.

Los gastos a distribuir ya no figuran en el activo por no reunir los criterios para su reconoci-
miento como tales que establece el marco conceptual.

El patrimonio neto seria equivalente a los fondos propios con alguna matizacion, como el hecho
de que las subvenciones en capital formaran parte de dicho patrimonio neto en lugar de incluirse

como ingresos a distribuir en varios ejercicios, que desaparece como tal epigrafe.

Las diferencias positivas no realizadas en moneda extranjera, que anteriormente figuraban
como ingresos a distribuir, se integran en la cuenta de pérdidas y ganancias.

Los ingresos por intereses diferidos no figuran en el balance por no reunir los requisitos para
su reconocimiento como pasivos y minoraran los créditos a los que correspondan.

El pasivo se clasifica con un criterio analogo al activo en:
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» Pasivo corriente.

» Pasivo no corriente.

El pasivo corriente comprende las obligaciones a liquidar en el ciclo normal de explotacion, en
principio, un afio, clasificandose como no corrientes las obligaciones a pagar en un plazo superior.

En cuanto a las provisiones, se integran como pasivos corrientes o no corrientes en funcion del
plazo de vencimiento estimado, pero no tienen un epigrafe especifico como ocurria en el plan anterior.

Cuenta de pérdidas y ganancias

La clasificacion de gastos e ingresos se sigue haciendo en funcidon de su naturaleza pero el
formato cambia de un formato de cuenta a uno de lista. En nuestra opinion, es un gran acierto este
cambio, ya que la cuenta de pérdidas y ganancias sera mucho mas comprensible que la anterior, que
era de muy dificil comprension para alguien que no estuviera muy familiarizado con la utilizacion
de la misma.

En sintonia con las NIC/NIIF desaparece la denominacion de resultados extraordinarios y, por
tanto, también los apartados de la cuenta de pérdidas y ganancias denominados «Beneficios o pérdi-
das de las actividades ordinarias» y «Resultados extraordinarios positivos o negativosy.

Las diversas partidas que aparecen como resultados extraordinarios en el plan de 1990 deben
encontrar acomodo dentro de otros apartados de la cuenta de resultados, segun las siguientes equi-
valencias:

Resultados extraordinarios PGC 1990 NPGC
Enajenacion de inmovilizado material o inmaterial o financiero Resultado de explotacion
Deterioros extraordinarios del inmovilizado Resultado de explotacion
Subvenciones de capital traspasadas al resultado del ejercicio Resultado de explotacion
Sanciones o multas Resultado de explotacion
Deterioro de instrumentos financieros Resultado financiero

Directamente a patrimonio neto sin

Beneficios o pérdidas en operaciones con acciones propias
pasar por resultados

Beneficios o pérdidas en operaciones con obligaciones propias * Resultado financiero

Directamente a patrimonio neto sin

Gastos e ingresos de ejercicios anteriores
pasar por resultados

*  Este concepto de resultados se puede considerar como resultado de explotacion o financiero. La cuenta correspondiente
no figura entre los gastos financieros sino en el subgrupo 67 cuyas cuentas se incluyen mayoritariamente como gastos de
explotacion. En el borrador anterior se incluia como gasto financiero, ya que en el modelo de pérdidas y ganancias figu-
raba la referencia del codigo de las cuentas que ahora ha desaparecido. Por tal motivo no es claro su inclusion en un
apartado u otro dentro del nuevo modelo de la cuenta de pérdidas y ganancias.
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Aparece un concepto nuevo como es el de «Resultado procedente de operaciones interrumpi-
das» que figura en la cuenta de pérdidas y ganancias neto de su coste fiscal, ya que se suma al bene-

ficio después de impuestos para obtener el resultado del ejercicio.

Esquematicamente, la cuenta de pérdidas y ganancias tiene la siguiente estructura:

Nota

(Debe) Haber

200X

200X-1

A) Operaciones continuadas

+ Ventas y otros ingresos de explotacion

— Gastos de explotacion

A.1) Resultado de explotacion

+ Ingresos financieros

— Gastos financieros

A.2) Resultado financiero

A.3) Resultado antes de impuestos

+ Impuestos sobre beneficios

A.4) Resultado del ejercicio procedente de operaciones continuadas

B) Operaciones interrumpidas

+ Resultado del ejercicio procedente de operaciones interrumpidas

A.5) Resultado del ejercicio

Estado de cambios en el patrimonio neto

Este nuevo estado se divide a su vez en dos estados financieros: estado de ingresos y gastos

reconocidos, y estado total de cambios en el patrimonio neto.

Dado que no todos los ingresos y gastos se imputan a resultados, se distinguen, por una parte,
los gastos e ingresos que forman parte del resultado y, por otra, aquellos gastos e ingresos que se con-
tabilizan directamente como cambios en el patrimonio neto pero sin pasar por la cuenta de resultados.

Existe también un formato normal y otro abreviado.

Estado de flujos de efectivo

Este estado constituye también una novedad en nuestra normativa mercantil. Solo estaran obli-
gadas a formularlo aquellas empresas que deban presentar el balance en su modelo normal y, por

tanto, quedan eximidas las empresas que puedan presentar el modelo abreviado.

Se trata de un estado que explica los movimientos de tesoreria de la empresa, conocido nor-

malmente como estado de cash flow o estado de movimientos netos de tesoreria.

Los flujos de efectivo se dividen en tres grandes grupos:
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* Flujos de efectivo por operaciones de explotacion.
» Flujos de efectivo por operaciones de inversion.

» Flujos de efectivo por operaciones de financiacion.

Para su formulacion se ha elegido el método indirecto. Se parte del beneficio antes de impues-
tos para obtener los flujos de efectivo de explotacidn y, para ello, se realizan una serie de ajustes de
todos los gastos o ingresos que no afectan a la tesoreria, asi como aquellos cobros y pagos que deben
figurar en otro apartado.

Las NIC/NIIF recomiendan el método directo por considerar que proporciona mas informa-
cion, aunque también prevén la posibilidad de utilizar el método indirecto, opcion que ha elegido el
nuevo plan.

La memoria

Como ya hemos dicho anteriormente, la exigencia de mas informacion es una de las constan-
tes de la reforma contable. Logicamente, la memoria se desarrolla con nuevos apartados para infor-
mar de cuestiones que en el plan anterior no se mencionaba, como pueden ser las inversiones
inmobiliarias, detalle de instrumentos financieros por categoria, pagos basados en acciones, combi-
naciones de negocios, contabilidad de coberturas, informacion sobre medio ambiente que, unidas a
las informaciones que ya se exigian en el plan de 1990, haran que esta cuenta anual presente cada
vez un mayor volumen de informacion.

No debemos olvidar que las NIC/NIIF que inspiran la reforma contable persiguen como obje-
tivo prioritario dar informacion a los inversores, primando la relevancia sobre la fiabilidad, frente a
unas normas mercantiles espafiolas que tradicionalmente han perseguido proteger a los acreedores y
proteger la integridad del capital.

Los epigrafes sobre los que debe informar la memoria en su modelo normal son los que se
enumeran a continuacion:
1. Actividad de la empresa.
Bases de presentacion de las cuentas.
Aplicacion de resultados.
Normas de registro y valoracion.
Inmovilizado material.

Inversiones inmobiliarias.

A U o

Inmovilizado intangible.
7.1. General.

7.2. Fondo de comercio.
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10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.

Arrendamientos y otras operaciones de naturaleza similar.
Instrumentos financieros.

Existencias.

Moneda extranjera.

Situacion fiscal.

Ingresos y gastos.

Provisiones y contingencias.

Informacion sobre medio ambiente.

Retribuciones a largo plazo al personal.

Transacciones con pagos basados en instrumentos de patrimonio.
Subvenciones, donaciones y legados.

Combinacion de negocios.

Negocios conjuntos.

Activos no corrientes mantenidos para la venta y operaciones interrumpidas.
Hechos posteriores al cierre.

Operaciones con partes vinculadas.

Otra informacion.

Informacion segmentada.

En el caso de que la memoria pueda formularse en su modelo abreviado la informacioén a incluir
es mucho menor y se puede resumir en trece apartados:

Eall

© *® =2 W

Actividad de la empresa.

Bases de presentacion de las cuentas.

Aplicacion de resultados.

Normas de registro y valoracion.

Inmovilizado material, intangible e inversiones inmobiliarias.
Inversiones financieras.

Deudas.

Fondos propios.

Situacion fiscal.

Ingresos y gastos.
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11. Subvenciones, donaciones y legados.
12. Operaciones con partes vinculadas.

13. Otra informacion.

3.4. Definiciones y relaciones contables.

Esta parte del plan, al igual que la siguiente, no tiene caracter obligatorio. Se definen el con-
tenido de las diversas cuentas asi como los principales motivos de cargo o abono.

Tiene la misma estructura que en el plan de 1990 y, aunque no tenga caracter obligatorio, si es

conveniente acudir a ella en casos concretos de algunas operaciones, ya que las relaciones con otras
cuentas pueden servir para aclarar algunas dudas que surgen al leer los criterios de valoracion.

3.5. Cuadro de cuentas.

El cuadro de cuentas sigue una clasificacion decimal, por otra parte ya habitual en nuestra
normativa desde el remoto PGC de 1973.

Consta de nueve grupos, que son los siguientes:

Grupo 1: Financiacion basica

Grupo 2: Inmovilizado

Grupo 3: Existencias

Grupo 4: Acreedores y deudores por ope-
raciones comerciales

Grupo 5: Cuentas financieras

BALANCE

Grupo 6: Compras y gastos PERDIDAS Y

Grupo 7: Ventas e ingresos GANANCIAS ESTADO DE
CAMBIOS EN EL
Grupo 8: Gastos imputados al patrimonio neto PATRIMONIO NETO
Grupo 9: Ingresos imputados al patrimonio neto

El cuadro de cuentas no es obligatorio y cada empresa puede crear las cuentas que considere
oportuno con las subcuentas correspondientes para un mejor desarrollo de su gestion contable.

Como curiosidad, comentar que el grupo 2 se llama «Inmovilizado» y no «Activo no corrien-

ten, que seria la denominacidon mas ldgica teniendo en cuenta que asi se denomina en el balance y en
el marco conceptual.

112 REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nim. 289



Num.
] 27/2007
EFECTOS DE LAS CAPACIDADES DE GESTION DEL

CONOCIMIENTO EN EL DESARROLLO DE INNOVACIONES:
APLICACION A EMPRESAS INNOVADORAS DE BASE
TECNOLOGICA (EIBT)

MEeRCEDES SEGARRA CIPRES
Profesora Colaboradora.
Universitat Jaume [-Castellon

Este trabajo ha sido seleccionado para su publicaciéon por: don José Ramon
GonNzALEz GARcia, dona Maria Teresa peL VAL NURNEz, dofia Maria Antonia
Garcia Benau, don Alejandro LarrBa Diaz Zorita, don Juan Antonio
Maroto AciN y don Jestis URfAS VALIENTE.

EN esta investigacion estudiamos el conocimiento tecnolégico como input del proceso
de innovacion. Consideramos que este conocimiento es un factor estratégico y, por
tanto, fuente de ventajas competitivas. Sin embargo, para extraer valor de este activo es
necesario desarrollar una serie de capacidades de gestion del conocimiento (adquisicion,
transferencia y creacion) para favorecer el desarrollo de la innovacion en la empresa.
Este hecho tiene su maxima representacion en empresas de base tecnologica puesto que
dichas empresas utilizan conocimiento tecnologico de forma intensiva para el desarro-
llo de sus innovaciones. En esta linea, planteamos como principal objetivo analizar la
contribucion de las capacidades de gestion del conocimiento en el desarrollo de innova-
ciones en empresas innovadoras de base tecnologica (EIBT). Los resultados obtenidos
confirman el efecto positivo que ejercen las capacidades de gestion del conocimiento
en el desempeiio innovador. Ademas, observamos la existencia de una relacion positiva
entre dichas capacidades, esta relacion puede ser la base sobre la cual desarrollar una
estrategia de gestion de conocimiento.

Palabras clave: conocimiento tecnoldgico, capacidades de gestion del conocimiento,
innovacion y EIBT.
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1. INTRODUCCION

En la actualidad, las empresas desarrollan su actividad en entornos cada vez mas globales y
dindmicos generandose, de esta forma, una mayor competitividad. Las empresas de base tecnologica
constituyen un claro ejemplo de empresas dinamicas y competitivas, puesto que la velocidad de los
cambios que se producen en este tipo de industrias requiere el desarrollo de innovaciones de forma
constante con el fin de responder a las condiciones cambiantes del mercado. Ante este contexto, las
empresas se replantean lo que les resulta mas estratégico, siendo el conocimiento y la innovacion
continua dos elementos clave para el sostenimiento de la ventaja competitiva (NONAKA, 2003). En
esta linea, tratamos de analizar la contribucion de los activos de conocimiento en el desarrollo de
innovaciones en empresas de base tecnoldgica. En nuestro planteamiento, concebimos al conoci-
miento tecnologico como input del proceso de innovacion tecnologica y a las capacidades de gestion
del conocimiento como impulsoras del desempefio innovador. Estas capacidades implican la com-
plementariedad en el desarrollo y utilizacion de activos de conocimiento internos y externos.

Con el fin de valorar el papel del conocimiento en la organizacion es necesario analizar deter-
minados aspectos de su gestion, puesto que el conocimiento aporta valor a la organizacién tanto por
su naturaleza como por los resultados que se derivan de su adecuada gestion. Esta idea es resaltada
por BIERLY ef al. (2000) cuando sefalan que el éxito no lo tienen las empresas que saben mas, sino
las empresas que pueden hacer el mejor uso de lo que saben, y saben lo que es estratégicamente
importante para la organizacion.

A partir de estos argumentos, en esta investigacion planteamos como principal propdsito demos-
trar como las capacidades de gestion del conocimiento permiten a la empresa adquirir, asimilar y
transformar conocimiento tecnolégico que afecta principalmente a la capacidad de la empresa para
innovar y ser mas competitiva. Sobre este proposito especificamos los siguientes objetivos: 1. Estu-
diar la relacion existente entre las capacidades de gestion del conocimiento; 2. Plantear un modelo
que permita analizar la contribucion de las capacidades de gestion del conocimiento en el desempe-
o innovador; 3. Aplicar el modelo teodrico propuesto en el ambito de las empresas innovadoras de
base tecnoldgica (EIBT) espaiolas. Con el fin de dar respuesta a los objetivos planteados, esta inves-
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tigacion se basa en dos perspectivas tedricas relativamente préximas como son la literatura sobre
gestion del conocimiento (GC) y la literatura sobre capacidad de absorcion (ACAP).

Para el desarrollo de esta investigacion, estructuramos el trabajo realizado en los siguientes
apartados. En primer lugar, definimos el conocimiento tecnoldgico a partir de la contribucion de este
activo como input y output en el desarrollo de innovaciones. En segundo lugar, desarrollamos el
concepto de capacidades de gestion del conocimiento a partir de las literaturas sobre GC y sobre
ACAP. En tercer lugar, presentamos un modelo tedrico que explique las relaciones entre las capaci-
dades de gestion del conocimiento y su contribucion en el desarrollo de innovaciones, que especifi-
camos a partir de cuatro hipotesis. A continuacion, describimos el disefio de la investigacion y el
analisis de los resultados. Finalmente, explicamos las principales conclusiones alcanzadas.

2. CONOCIMIENTO TECNOLOGICO

El concepto de conocimiento tecnoldgico esta estrechamente ligado al proceso de innovacion
tecnolédgica, puesto que este activo representa un input y output del proceso de innovacion (ENSIGN,
1999; NieTO, 2002; Diaz, 2003). Segun NIieTO (2002), el conocimiento tecnoldgico constituye una
parte de los recursos y capacidades basicos que surgen del proceso de innovacion tecnologica y que
garantizan la supervivencia y el crecimiento de la empresa.

Concretamente, entendemos por conocimiento tecnologico, cualquier especificacion téc-
nica que pueda ser fuente de desarrollo de nuevos productos o procesos. Asi, este conocimiento
puede referirse a la utilizacion de nuevos componentes, o bien a una nueva combinacion de los
componentes existentes. De esta forma, el conocimiento tecnoldgico es tanto un input esencial
para el desarrollo de innovaciones, como un output del proceso de innovaciéon puesto que las
innovaciones son aplicaciones de nuevos conocimientos o combinaciones nuevas de conoci-
mientos existentes.

El Enfoque Basado en el Conocimiento (EBC) sefala que el conocimiento constituye uno de
los activos intangibles clave para la organizacion. Sin embargo, consideramos que la posesion de
conocimiento valioso no es una condicion suficiente para alcanzar una ventaja competitiva sosteni-
ble, ademas, es necesario desarrollar una gestion eficiente de este tipo de activos, lo que implica el
desarrollo de capacidades de gestion del conocimiento.

3. CAPACIDADES DE GC

La concepcion de la GC deriva de las ideas aportadas por el EBC y descansa en varios
puntos: 1. El conocimiento forma parte de distintos procesos organizativos que aportan valor a
la organizacion; 2. Estos procesos comprenden una serie de actividades de gestion de dicho acti-
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vo. Por tanto, entendemos, de forma general, que la gestién del conocimiento engloba un con-
junto de actividades que permiten a las organizaciones crear valor a partir de activos de
conocimiento. Estas ideas apuntan la importancia del estudio de la GC para las organizaciones.
En este sentido, BUENO (2000) sefiala que el valor o la utilidad de la GC consiste en ayudar a
construir una teoria que explique los procesos que facilitan la gestion eficiente del conocimien-
to en la organizacion.

Con el fin de delimitar las capacidades de GC y estudiar la relacion entre dichas capacidades
asi como la contribucion de estas capacidades en el desempefio innovador nos basamos en la litera-
tura sobre GC y en la literatura sobre ACAP. Asi, a partir de las similitudes entre ambas literaturas y
la complementariedad de sus diferencias planteamos las principales relaciones de nuestro modelo
teorico.

3.1. Las capacidades de GC a partir de la literatura sobre GC.

En la literatura sobre GC se puede observar que existe una diversidad de clasificaciones sobre
actividades o componentes de la GC. En el cuadro 1 mostramos algunas de las mas recientes que
recogen, de forma integrada, la herencia del conocimiento acumulado en los trabajos pioneros del
EBC (NoNAKA y TAKEUCHI, 1995; SPENDER, 1996; GRANT, 1996 a y b; Tsoukas, 1996; KOGUT y
ZANDER, 1992, 1993 y 1996; ZANDER y KoGuUT, 1995). En estas clasificaciones se refleja la concep-
cion que tienen diversos autores sobre la GC y sobre la utilidad de dicha gestion para las organiza-
ciones.

Como se observa en el cuadro 1, existen diferencias en cuanto al nimero y denominacion de
actividades de GC, en cambio existe un cierto consenso en cuanto a la comprension de tales concep-
tos. En general, se observa la existencia de cuatro procesos basicos de GC: creacion, adquisicion,
almacenamiento y transferencia. En cuanto a la actividad de aplicacion de conocimiento, considera-
mos que se refiere a la integracion de conocimiento nuevo con el existente, lo que implica activida-
des relativas a la creacion de conocimiento. A partir de los trabajos revisados definimos las
actividades de GC de la siguiente forma:

» La creacion de conocimiento consiste en la generacion de nuevo conocimiento cuyo proce-
so se puede producir dentro de la organizacién o entre organizaciones.

» Laadquisicion de conocimiento implica la busqueda, identificacion y acceso a conocimien-
to que es relevante para la empresa y se encuentra en el exterior.

» El almacenamiento supone la asignacion de un lugar o deposito en el que puede estar con-
tenido el conocimiento con el fin de ser utilizado cuando sea necesario.

» La transferencia de conocimiento consiste en el intercambio de conocimiento que tiene
lugar entre dos unidades dentro de una empresa (transferencia interna) o entre distintas
empresas (transferencia externa). El principal objetivo de los procesos de transferencia
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interna y externa es facilitar los flujos de conocimiento internos y externos, respecti-
vamente. Sin embargo, los beneficios o la necesidad de desarrollar cada proceso pueden
ser diferentes.

— La transferencia interna de conocimiento implica dedicar recursos a realizar un mejor
aprovechamiento interno del conocimiento de la organizacion.

— La transferencia externa permite ampliar la base de conocimiento de la organizacion,
mediante la adquisicion de nuevo conocimiento y el aprendizaje de nuevas formas de
utilizacion del conocimiento.

CUADRO 1. Actividades de GC.

GUPTA y CHAKRAVAR-
ALAVIYy LEIDNER ~ SHIN et al. STAPLES et al.  ZACK ARGOTE et L1 et al.
(GOVINDARAJAN THY et al.
(2001) (2001) (2001) (2003) al. (2003) (2005)
(2000) (2003)
Creacion Creacion Creacion Creacion Creacion Creacion Creacion
Adquisicion Adquisicion Adquisicion
Retencion ~ Almacenamiento Almacenamiento Almacenamiento Almacenamiento Retencion Almacenamiento
Retencion Recogida Retencion Retencion
Movilizar Transferencia Distribucion Difusion Transferencia ~ Compartir
Compartir )
Transferencia
Proteccion
Aplicacion Aplicacion Aplicacion  Aplicacion

FUENTE: Elaboracion propia.

Las actividades de GC identificadas nos aportan una base tedrica para el estudio de las capa-
cidades de GC, que completaremos con la literatura sobre ACAP en el siguiente apartado.

3.2. Las capacidades de GC a partir de la literatura sobre ACAP.

Los primeros estudios sobre ACAP aparecen en la década de los ochenta con las aportaciones
de HEDBERG (1981), FioL y LYLES (1985), KEDIA y BHAGAT (1988), aunque la principal aportacion
se recoge en los trabajos de COHEN y LEVINTHAL (1989; 1990). Recientemente, ZAHRA y GEORGE
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(2002) realizan una revision sobre la ACAP y proponen una nueva concepcion, mas amplia, que
tomamos como referente puesto que recoge una sintesis de la evolucion de dicho concepto.

ZAHRA y GEORGE (2002: 186) proponen que la ACAP es un constructo multidimensional que
se refiere a una capacidad dinamica relativa a la creacion y utilizacion de conocimiento que se rela-
ciona con la habilidad de la empresa para ganar y sostener una ventaja competitiva. Concretamente,
estos autores definen la ACAP como «un conjunto de rutinas y procesos organizacionales por los que
las empresas adquieren, asimilan, transforman y explotan conocimiento para producir una capacidad
dinamica organizacional». De esta forma, diferencian cuatro dimensiones de la ACAP que reflejan
cuatro capacidades complementarias relativas a la GC (cuadro 2) como son: la adquisicion, la asi-
milacidn, la transferencia y la explotacion.

CUADRO 2. Dimensiones de la ACAP: reconceptualizacion de componentes.

Dimensiones/

. Definiciones Referencias
Capacidades

COHEN 'y LEVINTHAL (1990);
LYLES y SCHWENK (1992); BoYN-
TON et al. (1994); KELLER (1996);
MOWERY et al. (1996); VEUGE-
LERS (1997); Kim (1998); VaN
WuK et al. (2001)

Capacidad de la empresa para identificar y
Adquisicién adquirir conocimiento generado externamente y
que es fundamental para sus operaciones.

Conjunto de rutinas y procesos que permiten
a la empresa analizar, procesar, interpretar y | DoDGSON  (1993);  SzuULANS-
comprender la informacién o el conocimiento | Ki (1996); Kim (1998); LANE y

Asimilacion obtenido de fuentes externas. A través del en- | LUBATKIN (1998); FICHMAN y
tendimiento la empresa procesa e internaliza el | KEMERER (1999)
conocimiento generado externamente.
Capacidad de la empresa para desarrollar y
perfeccionar las rutinas que permiten combinar el
., conocimiento existente y el nuevo conocimiento | Kim (1997, 1998); FICHMAN y
Transformacion

adquirido y asimilado. Esta capacidad implica | KEMERER (1999)
actividades relativas a la creacion y transferencia
de conocimiento.

COHEN 'y LEVINTHAL (1990);
DopGsoN  (1993);  SzuLANs-
KI (1996); Kim (1998); LANE y
LUBATKIN (1998); VAN DEN Bos-
CH et al. (1999); VAN WK et al.
(2001)

Capacidad que permite a la empresa perfeccionar y
ampliar las competencias existentes o crear nuevas
Explotacién mediante la incorporacion del conocimiento
adquirido y transformado en las opera-
ciones que desarrolla.

FUENTE: Adaptado de ZaHR4 y GEORGE (2002).
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3.3. Diferencias y similitudes entre la GC y la ACAP.

En este apartado sintetizamos las principales ideas sobre la literatura de GC y de la ACAP
de tal forma que, la complementariedad de ambas literaturas nos permite definir las bases de nues-
tro modelo teorico.

Existen algunas diferencias importantes entre ambas literaturas. Por una parte, la literatura
sobre GC ha tratado de explicar la contribucion de la GC en el desarrollo de distintos procesos
organizacionales, como el aprendizaje organizacional, las alianzas estratégicas, la gestion de la
innovacion o las adquisiciones de empresas, entre otros. Sin embargo, la literatura sobre ACAP se
ha centrado, principalmente, en el estudio de fenémenos asociados a la innovacioén y al aprendi-
zaje (VAN DEN BOSCH et al., 2003).

Por otra parte, la literatura sobre GC comprende trabajos que han profundizado mas en
una sola actividad de gestion, como los trabajos de NONAKA y TAKEUCHI que han profundizado
en la creacion del conocimiento o los trabajos de SZULANSKI, que han tratado, principalmente,
la transferencia de conocimiento. En cambio, la literatura sobre ACAP ha tratado las dimensio-
nes de la ACAP como capacidades interrelacionadas ¢ indivisibles, es decir, como un proceso.

Otra diferencia que apreciamos es que la literatura sobre GC, a diferencia de la literatura
sobre ACAP, ha tratado en mayor profundidad el contexto (ARGOTE et al., 2003) de las actividades
de GC (caracteristicas de la unidades implicadas en la gestion, relacion entre las partes, caracte-
risticas del conocimiento).

Aparte de estas diferencias, existe una gran proximidad entre las literaturas sobre GC y
sobre ACAP. En el cuadro 3 presentamos la relaciéon que existe entre ambas que nos permite
definir las capacidades de GC, y que sintetizamos de la siguiente forma. Por una parte, la capa-
cidad de adquisicion es una forma de obtener conocimiento del exterior de la empresa sin nece-
sidad de desarrollarlo internamente. Por otra parte, la capacidad de asimilacion la identificamos
con la transferencia de conocimiento dentro de la organizacion puesto que implica procesos de
comprension e interaccion entre los miembros de la empresa. Por lo que respecta a la capacidad
de transformacion, esta implica procesos relativos a la transferencia y creacion de conocimien-
to. Y, por ultimo, la capacidad de explotacion refleja el resultado del proceso de creacion de
conocimiento.

Por tanto, las actividades de GC y las capacidades que forman la ACAP recogen fenéme-
nos similares puesto que ambas tratan de explicar como la adquisicion, transferencia y creacion
de conocimiento contribuyen al desarrollo de distintos procesos de las empresas. A partir de
esta equiparacion, denominaremos capacidades de GC a la adquisicion, transferencia y crea-
cion de conocimiento que permiten explicar distintos procesos organizacionales en los que el
conocimiento aparece como input y/u output. Ademas, proponemos que dichas capacidades
pueden estar relacionadas y que dicha relacion puede ser la base para configurar una estrategia
de GC.
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CUADRO 3. Relacion entre la ACAP y las actividades de GC.

ACAP GC
(capacidades) (actividades)
Adquisicion Adquisicion
Asimilacion Transferencia
Transformacion Transferencia/creacion
Explotacion Creacion

FUENTE: Elaboracion propia.

4. MODELO TEORICO

Partiendo de la base tedrica expuesta proponemos un modelo que explique los resultados de
la innovacion en productos a partir de las capacidades de GC. En este modelo tratamos de demostrar,
por una parte, la relacion que existe entre las capacidades de GC vy, por otra, la contribucion de estas
capacidades en los resultados de la innovacion.

Teniendo en cuenta que el conocimiento tecnologico es uno de los principales inputs en el pro-
ceso de innovacion, entendemos que los flujos de conocimiento favorecen el desarrollo de innovacio-
nes en el siguiente sentido (figura 1): cuanto mas conocimiento adquiere la empresa del exterior, mas
conocimiento podra transferir internamente que pasara a formar parte de la base interna de conoci-
miento y esto redundard en mejores resultados de la innovacion. A pesar de la utilidad de conocer,
medir y potenciar estos flujos, su estudio resulta dificil por lo que respecta a cuantificar la cantidad de
conocimiento que se adquiere y se transfiere. Una forma de plantear la contribucion de la gestion del
conocimiento en el desarrollo de innovaciones es expresarla en términos de capacidades.

FIGURA 1. Efectos de los flujos externos e internos de conocimiento en el desarrollo
de innovaciones.

Cambios en la base interna de conocimiento

C o emeeea- > o femeeaas >

Flujos externos de Flujos internos de Resultados
conocimiento conocimiento innovacion
(adquisicion) (transferencia) (creacion)
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Asi, la relacion entre las capacidades de GC y los flujos de conocimiento se puede resumir
en los siguientes términos. Una mayor cantidad de conocimiento adquirido implica la existencia
de una capacidad de adquisicion de conocimiento del exterior. Esto es, una medida valida de la
capacidad de adquisicion de conocimiento es aquella que permite a la empresa una adquisicion
efectiva del mismo. De la misma forma, la capacidad de transferencia interna de conocimiento
también evidencia la existencia de flujos internos de conocimiento. Esta capacidad facilita la inte-
gracion del conocimiento adquirido con la base de conocimiento que posee la empresa, a partir de
un proceso en el que intervienen distintos elementos de la transferencia (participantes en la trans-
ferencia, contexto de la transferencia). Siguiendo el mismo razonamiento que en el caso de los
flujos de conocimiento, la capacidad de adquisicion de conocimiento facilitara la capacidad de
transferencia interna y esta a su vez facilitara el desarrollo de innovaciones. Y la variable resulta-
do representa el resultado del proceso de creacion de conocimiento, que en esta investigacion son
los resultados de la innovacion.

En principio, entendemos que la capacidad de adquisiciéon de conocimiento del exterior y la
capacidad de transferencia interna de conocimiento afectan al desarrollo de innovaciones. Algunas
de las cuestiones que nos planteamos son: en qué circunstancias la capacidad de adquisicion de cono-
cimiento del exterior favorecera el desarrollo de innovaciones, qué relacion existe entre la capacidad
de adquisicion y la de transferencia y si existe complementariedad entre ambas capacidades para
explicar los resultados de la innovacion. A continuacion, planteamos las posibles respuestas a estas
cuestiones en forma de hipotesis de nuestro modelo, previamente definimos las variables del mode-
lo tedrico.

4.1. Variables del modelo teorico.

El modelo que planteamos se define en torno a tres variables: la capacidad de adquisicion de
conocimiento, la capacidad de transferencia interna de conocimiento y los resultados de la innova-
cion en producto (creacion de conocimiento).

La capacidad de adquisicién de conocimiento

Es una capacidad de GC que permite a la empresa identificar y adquirir el conocimiento gene-
rado externamente y que es fundamental para el desarrollo de su actividad innovadora. En el analisis
de la capacidad de adquisicion estudiamos el conocimiento tecnoldgico que adquiere la empresa a
través de la contratacion de nuevos trabajadores, la colaboracion con otras empresas e instituciones,
clientes, proveedores o productos de los competidores.

La capacidad de transferencia interna de conocimiento
Esta capacidad facilita la integracion del conocimiento tecnoldgico adquirido con la base de

conocimiento tecnologico que posee la empresa y facilita la movilidad interna del conocimiento. En
el ambito de estudio de esta investigacion, analizamos la capacidad de transferencia interna del cono-
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cimiento del departamento de I+D, considerando que el desarrollo de esta capacidad permite obtener
mejores resultados en la innovacion de productos. Nos centramos en el departamento de I+D porque
en las empresas de nuestra muestra, este departamento constituye el «ba» (NONAKA et al., 2000), esto
es, el contexto compartido en el que el conocimiento tecnologico es utilizado, compartido y creado.

A partir de los estudios sobre transferencia de conocimiento (SzuLANSKI, 1996, 2000, 2003;
LANE y LUBATKIN, 1998; HANSEN, 1999; SIMONIN, 1999; VAN DEN BOscH et al., 1999; GupTA y GOVIN-
DARAJAN, 2000; LORD y RANFT, 2000; STEENSMA y LYLES, 2000; AHUJA y KATILA, 2001; WANG et
al., 2001; Foss y PEDERSEN, 2002; MINBAEVA et al., 2003) definimos la capacidad de transferencia
como un constructo formado por dos dimensiones que representan el contexto de la transferencia y
las capacidades de los miembros de la transferencia para asimilar y compartir conocimiento. Asi, la
dimension relativa a las caracteristicas del contexto de la transferencia de conocimiento representa
la naturaleza e intensidad de la relacion entre los miembros del departamento de I+D. La otra dimen-
sion refleja la capacidad de los miembros de I+D para asimilar y compartir conocimiento.

Los resultados de la innovacién en producto (creaciéon de conocimiento)

Para analizar los efectos de las capacidades de adquisicion y transferencia interna de conoci-
miento sobre la creacidon de conocimiento, tratamos la creacion de conocimiento como una variable
de resultados, por lo que nos centramos en los resultados de la actividad innovadora en productos
que desarrollan las empresas.

4.2. Relaciones entre las variables del modelo.

La capacidad de adquisicién y los resultados de la innovacién

Las empresas tienen distintas posibilidades de desarrollar sus innovaciones, mediante: 1. La
inversion interna en actividades innovadoras (make); 2. La adquisicion de activos tecnoldgicos del
exterior (buy); 3. La combinacion de hacer y comprar (make and buy). En esta linea, el trabajo de
VARGAS (2003) apunta que el método de desarrollo utilizado por la empresa para acceder a estos
activos influye en los resultados de la empresa. Asi, esta autora demuestra que las empresas que
combinan las alternativas de hacer y comprar se encuentran en una situacioén de superioridad con
respecto a las que utilizan exclusivamente un unico método de desarrollo.

En este sentido, existe una corriente de estudios que defiende la utilizacion de métodos com-
plementarios internos y externos para el desarrollo de innovaciones (ARORA y GAMBARDELLA, 1990,
1994; VEUGELERS y CASSIMAN, 1999; ALMEIDA ef al., 2003; VARGAS, 2003; CASSIMAN y VEUGELERS,
2004). Esta realidad se hace mas patente en industrias de alta tecnologia, caracterizadas por su gran
dinamismo por lo que pocas empresas poseen los recursos necesarios para afrontar la velocidad de
los cambios, siendo necesario que las empresas complementen sus esfuerzos innovadores internos
con la utilizacion de otras fuentes externas de conocimiento (ALMEIDA et al., 2003). Sobre estos argu-
mentos planteamos la siguiente hipotesis.
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Hipétesis 1: La capacidad de la empresa para adquirir conocimiento tecnologico del exterior afecta
positivamente a los resultados de la innovacion.

La capacidad de adquisicién y la capacidad de transferencia

Segun la literatura sobre ACAP, las dimensiones de la ACAP se relacionan con el fin de faci-
litar la gestion interna del conocimiento. Algunos autores representan esta relacion a partir del con-
cepto de cadena de valor del conocimiento (VAN DAAL ef al., 1998; GUADAMILLAS y FORCADELL,
2002; Diaz, 2003) en el que las distintas capacidades de gestion se complementan con el fin de alcan-
zar los objetivos estratégicos establecidos.

Como hemos explicado, entendemos la relacion entre las capacidades de GC segun el siguien-
te esquema. En primer lugar, adquirimos conocimiento del exterior, luego lo interiorizamos a través
de la capacidad de transferencia y, finalmente, transformamos el conocimiento interno y externo en
nuevo conocimiento, lo que se materializa en resultados de la innovacion. Este proceso se justifica
porque en entornos dinamicos ¢ innovadores existe una necesidad de adquirir conocimiento del exte-
rior, una vez adquirido el conocimiento y con el fin de que sea un input 1til en el desarrollo de inno-
vaciones, es preciso desarrollar la capacidad de transferencia interna de conocimiento. Por tanto, la
capacidad de adquisicion de conocimiento promueve el desarrollo de capacidades de GC como la
capacidad de transferencia interna puesto que esta capacidad prepara a la organizacion para integrar
el conocimiento externo con el interno, por tanto, las empresas que realizan un esfuerzo de adquisi-
cioén de conocimiento necesitan desplegar su capacidad de transferencia con el fin de hacer ttil su
esfuerzo de adquisicion.

En la segunda hipdtesis planteamos que las capacidades de adquisicion de conocimiento del
exterior y de transferencia interna de conocimiento estan relacionadas, de tal forma que la capacidad
de adquisicion facilita la capacidad de transferencia.

Hipétesis 2: La capacidad de adquisicion de conocimiento del exterior afecta positivamente a la
capacidad de transferencia interna de conocimiento.

La capacidad de transferencia interna y los resultados de la innovacion

La creacion de conocimiento organizacional depende de la habilidad de los miembros de la
organizacion para intercambiar y combinar informacion, conocimiento ¢ ideas (KOGUT y ZANDER,
1992, 1996) y del contexto en que se desarrolla la transferencia. En esta linea encontramos trabajos
que sostienen que los contextos organizacionales en los que se desarrolla la innovacion explican en
gran medida los resultados de la innovacion (TORNATZKY y FLEISCHER, 1990; DOUGHERTY, 1992;
BROWN y EISENHARDT, 1995; NONAKA et al., 2000; SMITH et al., 2005). Asi, por ejemplo, DOUGHER-
TY (1992) sefiala que la coordinacién y comunicacion entre los participantes en la integracion de
conocimiento determina el éxito en el desarrollo de innovaciones. También NONAKA et al. (2000)
destacan la importancia del contexto para la creacion de conocimiento en términos de quiénes y como
participan en el proceso de creacion.
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En la tercera hipdtesis planteamos que la capacidad de transferencia interna de conocimiento
afecta positivamente a los resultados de la innovacion. Con esta hipotesis tratamos de demostrar que
las caracteristicas del contexto de transferencia de conocimiento asi como la capacidad de los miem-
bros de la transferencia para asimilar y compartir conocimiento afectan positivamente a los resultados
de la innovacion.

Hipotesis 3: La capacidad de transferencia interna de conocimiento afecta positivamente a los
resultados de la innovacion.

La capacidad de transferencia como variable mediadora en la relacion entre la capacidad
de adquisicion de conocimiento y los resultados de la innovaciéon

Por una parte, proponemos que la capacidad de adquisicion de conocimiento afecta positiva-
mente al desarrollo de innovaciones, sin embargo, es preciso que se complemente con el desarrollo
de una capacidad de transferencia interna de conocimiento puesto que esta capacidad asegura que el
conocimiento del exterior pasa a formar parte de la base de conocimiento que posee la empresa per-
mitiendo, de esta forma, su integracion y su movilidad interna. Concretamente, el acceso a fuentes
externas de conocimiento asi como la capacidad para asimilar y combinar conocimiento afectan posi-
tivamente a los resultados de la innovacion en productos (SMITH et al., 2005). Este argumento es
todavia mas patente en industrias altamente tecnologicas, en donde las empresas deben complemen-
tar los esfuerzos innovadores internos y externos con el fin de desarrollar innovaciones (STOCK et al.,
2001). De esta forma, en industrias altamente tecnologicas la capacidad de adquisicion de conoci-
miento del exterior debe complementarse con el desarrollo de la capacidad de transferencia interna
de conocimiento, que posibilita que el conocimiento fluya facilmente por la organizacion y se integre
con la base de conocimiento de la empresa. En la literatura sobre ACAP también encontramos esta
idea de complementariedad entre capacidades de GC como método para el desarrollo de innovacio-
nes (ZAHRA y GEORGE, 2002).

Por tanto, entendemos que la capacidad de transferencia es una capacidad mediadora entre la
capacidad de adquisicion y los resultados de la innovacion, es decir, la capacidad de adquisicion
afecta indirectamente a los resultados de la innovacion a través de la capacidad de transferencia inter-
na. BARON y KENNY (1986) apuntan que el efecto mediador se explica por la intervencion de un pro-
ceso entre un input y un output. Asi, por ejemplo, los efectos de un estimulo sobre un
comportamiento son mediados por procesos de transformacion internos propios al organismo. En
nuestro caso, entendemos que la capacidad de adquisicion representa el input, los resultados de la
innovacion representan el output y la capacidad de transferencia interna es el proceso interno que
interviene entre la capacidad de adquisicion y los resultados de la innovacion (figura 2). De las tres
capacidades sobre GC nos centramos, principalmente, en la capacidad de transferencia y analizamos
las propiedades de la transferencia (caracteristicas de las unidades de la transferencia y contexto de
la transferencia). Dedicamos una mayor atencion a la capacidad de transferencia puesto que esta
capacidad se encarga de la gestion de los flujos de conocimiento externos e internos, a partir de un
proceso en el que participan los elementos de la transferencia.
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En definitiva, en la cuarta hipotesis planteamos el efecto mediador que ejerce la capacidad de
transferencia interna de conocimiento en la relacion entre la capacidad de adquisicion y los resulta-
dos de la innovacion.

Hipotesis 4: La relacion entre la capacidad de adquisicion de conocimiento del exterior y los
resultados de la innovacion se explica a través de la capacidad de transferencia interna de cono-
cimiento.

FIGURA 2. Relacion entre las capacidades de GC y los resultados de la innovacion en
empresas innovadoras.

Resultados de la
innovacion
(creacion)

Capacidad de

Outpue

Capacidad de
transferencia
interna

Proceso

— Fé:ﬁ;g'c:ﬁ:g?r::gfgggﬁad GG GRS > Efecto indirecto de la capacidad de adguisicion sobre oz resutados de la

innovacion a través de la capacidad de transferencia

5. DISENO DE LA INVESTIGACION

El ambito de estudio elegido comprende empresas innovadoras de base tecnoldgica (EIBT),
este tipo de empresas son intensivas en conocimiento, es decir, el conocimiento tecnolégico cons-
tituye uno de los inputs y outputs esenciales de su actividad. El término EIBT engloba aquellas
organizaciones productoras de bienes y servicios, comprometidas con el diserio, desarrollo y pro-
duccion de nuevos productos y/o procesos de fabricacion innovadores, a través de la aplicacion
sistemadtica de conocimientos técnicos y cientificos (SIMON, 2003). Estas empresas se desarrollan
en areas tales como la mecanica de precision, la electronica, la quimica, la informatica, las comu-
nicaciones, la biotecnologia, etc. No existe un patrén unico para definir a este tipo de empresas
puesto que el término EIBT incluye empresas que pertenecen a sectores diferentes, sin embargo,
todas ellas operan en entornos dinamicos tecnolégicamente, estan sometidas a cambios y esto hace
que estén implicadas activamente en el desarrollo de actividades de I+D. Con el fin de establecer
un patrén general sobre el perfil de las EIBT, SIMON (2003) apunta una serie de rasgos que carac-
terizan a este tipo de empresas:
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1. Generalmente son PYMES que ocupan poco personal y que producen bienes y servicios
con alto valor tecnologico.

2. Capaces de adaptarse a un alto ritmo de crecimiento, incorporando conocimiento y herra-
mientas de caracter tecnoldgico.

3. Especializacion y flexibilidad de sus equipos de trabajo, lo que permite modificaciones mas
rapidas en los planes de produccion y elevados niveles de eficiencia en la fabricacion de
productos distintos.

4. Adaptacion de la produccion a la demanda.

5. Relaciones estrechas con universidades, institutos o centros de investigacion donde se desa-
rrollan tecnologias en areas de conocimiento similares a las que dichas empresas requieren
para su desarrollo y actualizacion tecnologica.

En conclusion, la unidad de analisis de nuestra investigacion es la empresa, concretamente las
EIBT, puesto que este tipo de empresas estan comprometidas activamente en el desarrollo de inno-
vaciones en las que el conocimiento tecnologico y su gestion constituyen elementos importantes en
la actividad de la empresa.

La seleccion de la muestra se realizo a partir del directorio de empresas del CDTI ! de ambito nacio-
nal. Para la obtencion de la informacion necesaria para el contraste de las hipétesis propuestas desarrolla-
mos un cuestionario electronico con el fin de suministrarlo a través del correo electronico. De esta forma,
lanzamos 916 cuestionarios remitidos al responsable de [+D puesto que una parte importante del cuestio-
nario se refiere tanto a las actividades como al contexto del departamento de I+D. El trabajo de campo se
desarroll6 durante los meses de marzo y junio de 2005, obteniéndose 188 respuestas validas, lo que cons-
tituye un error muestral de = 6,5. En el cuadro 4 aparece la ficha técnica de la investigacion empirica.

CUADRO 4. Ficha técnica de la investigacion empirica.

916 empresas innovadoras de base tecnologica

Universo y dmbito de la investigacion (EIBT) ubicadas en el territorio espafiol

Tamafio de la muestra 188 empresas
Error muestral +6,5
Nivel de confianza 95%

Cuestionario electronico suministrado a través del

Método de obtencion de la informacién .
correo electronico al responsable de I+D

El cuestionario fue enviado a todas las empresas

Procedimiento de muestreo . sy
que constituian la poblacion

Fecha del trabajo de campo Marzo-Junio de 2005

' El Centro para el Desarrollo Tecnologico Industrial (CDTTI) es un organismo publico dependiente del Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio, dedicado a la promocion de la innovacion y el desarrollo tecnologico de las empresas espafiolas.
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La muestra obtenida representa una variedad de sectores, no obstante, esta representada, prin-
cipalmente, por cuatro sectores «industria quimica» (20%), «industria de la construccion de maqui-
naria y equipo mecanico» (15%), «industria de productos alimenticios y bebidas» (11%) y
«fabricacion de equipos e instrumentos médico-quirargicos, de precision, optica y relojeria» (9%),
que suponen mas del 50% de la muestra. El rasgo comun entre estas empresas es que estan compro-
metidas con el desarrollo de actividades de I+D, de tal forma que todas tienen departamento de I+D,
desarrollan nuevos productos y el 49% ha registrado alguna patente en los tres ltimos afios.

6. RESULTADOS EMPIRICOS

Por el tipo de variables utilizadas y los tipos de relaciones planteadas en nuestras hipotesis,
los modelos de ecuaciones estructurales constituyen una técnica apropiada para el analisis de los
datos, ya que permiten: 1. Comprobar si las escalas utilizadas son adecuadas para medir los con-
ceptos tedricos y; 2. Analizar las relaciones entre los conceptos tedricos. Para la estimacion y la
evaluacion de los modelos de medida y estructurales utilizamos el programa estadistico EQS 6.1
(BENTLER, 1995).

6.1. Desarrollo de las escalas de medicion.

En el desarrollo de las escalas de medicion de los conceptos tedricos hemos seguido las
indicaciones de CHURCHILL (1979) y DEVELLIS (1991), con el fin de construir indicadores obser-
vables que representaran fielmente los conceptos tedricos. Las primeras fases de construccion de
las escalas se sustentan sobre la revision de la literatura. De esta forma, a partir de la revision
tedrica definimos los conceptos teoricos, especificamos los aspectos o dimensiones de los con-
ceptos y generamos una serie de indicadores observables. En la siguiente fase elegimos la pobla-
cidon objeto de estudio, y para ello contamos con el asesoramiento de técnicos en I+D. A
continuacion depuramos las escalas a partir de la opiniéon de expertos, lo que en muchos casos
supuso eliminar items redundantes o innecesarios y mejorar la redaccion de las cuestiones. Sobre
estas bases, elaboramos un cuestionario electrénico con el fin de obtener los datos a través del
correo electronico. Finalmente, analizamos las propiedades de las escalas de medicion a partir de
tres aspectos como son la dimensionalidad, la fiabilidad y la validez. Como resultado de este pro-
ceso, a continuacion explicamos los items que representan a cada uno de los constructos de la
investigacion. Dichos constructos son de tipo latente, esto es, estan formados por indicadores
reflexivos. Estos indicadores son manifestaciones del constructo y cada indicador es una medida
del constructo latente, el cual se define como una funcion lineal de la variable latente mas un tér-
mino de error (DEVELLIS, 1991).

La escala de la capacidad de adquisicion recoge la valoracion por parte de las empresas de
la utilizacion de distintas fuentes de adquisicion de conocimiento tecnoldgico. La construccion
de la escala se realiz6 a partir de los trabajos de BIERLY y HAMALAINEN (1995), LYLES y SALK
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(1996), GEORGE et al, (2001), StocK et al. (2001), ALMEIDA et al. (2003), CALOGHIROU et al.
(2004), CHEN (2004) y NIETO y QUEVEDO (2005). Para la medicién de esta capacidad se les pidio
a las empresas que valorasen la importancia de las siguientes actuaciones encaminadas a adquirir
conocimiento tecnoldgico: i. Busqueda de informacion del entorno; ii. Seguimiento de las nece-
sidades del cliente; iii. Contactos con instituciones externas o fuentes especializadas; iv) dispo-
nibilidad en la empresa de personas, equipos o servicios especializados en vigilancia del entorno.
Segln una escala likert de 7 puntos, siendo 1 muy baja 'y 7 muy alta la importancia de las distin-
tas fuentes para la empresa.

En la construccion de la escala sobre la capacidad de transferencia interna de conocimiento
nos basamos en los estudios precedentes (LEONARD-BARTON y DESCHAMPS, 1988; GRESOV y STEPHENS,
1993; GHOSHAL et al., 1994; SZULANSKI, 1996; HANSEN, 1999; Kostova, 1999; GUPTA y GOVINDA-
RAJAN, 2000; OSTERLOH y FREY, 2000; STEENSMA y LYLES, 2000; WANG et al., 2001; Tsal, 2002;
CAVUSGIL et al., 2003; MINBAEVA et al., 2003) realizando las adaptaciones necesarias. Los items uti-
lizados recogen las dos dimensiones de la capacidad de transferencia interna segin una escala likert
de 7 puntos. Asi, la dimension relativa al contexto de la transferencia recoge la naturaleza e intensi-
dad de la relacion entre los miembros del departamento de I+D segun seis preguntas: i. En qué medi-
da el departamento de I+D utiliza reuniones, equipos de trabajo o comités para desarrollar su
trabajo; ii. En qué medida los trabajadores del departamento se relacionan y colaboran estrechamen-
te con el fin de desarrollar su trabajo; iii. En qué medida se organizan grupos de trabajo para desa-
rrollar proyectos; iv. Sefiale la frecuencia con que se convocan reuniones en el departamento de [+D;
v. Indique la frecuencia de interactuacion entre los miembros del departamento de 1+D; vi. Valore la
frecuencia de utilizacion de distintos medios (teléfono, correo electronico, etc.) con los que los miem-
bros del departamento se comunican entre ellos. Por lo que respecta a la dimension relativa a la capa-
cidad de los miembros del departamento de I+D para compartir y asimilar conocimiento, utilizamos
ocho items: i. Los miembros del departamento estan dispuestos a compartir conocimiento con sus
compaiieros; ii. Los miembros del departamento comparten conocimiento porque esto les permite
solucionar problemas y hacer mejor su trabajo; iii. Los miembros del departamento son reacios a
compartir conocimiento por la competitividad que existe entre ellos (Reverse code); iv. Existe con-
fianza entre los miembros para compartir conocimiento; v. La experiencia profesional del personal
de I+D les permite asimilar facilmente nuevo conocimiento; vi. La experiencia profesional del per-
sonal de [+D les permite asumir cambios tecnoldgico intensos; vii. La experiencia profesional del
personal de I+D les permite compartir mas facilmente el conocimiento con otros miembros del depar-
tamento; viii. La experiencia profesional del personal de I+D fomenta el intercambio de conocimien-
to entre los miembros del departamento.

Por ultimo, para medir los resultados de la innovacion nos basamos en los trabajos de WHEEL-
WRIGHT y CLARK (1992), JACOBSSON et al. (1996), PATEL y PavITT (1991), (1997), GUARNIZO y
GUADAMILLAS (1998), HOOPES y POSTREL (1999), MCEVILY y CHAKRAVARTHY (2002), SZULANSKI
(2003). Para ello utilizamos tanto escalas likert de 7 puntos, como preguntas sobre datos objetivos
relativos a los resultados de I+D. La razon de la utilizacion de estos dos tipos de medidas se debe
a que en la literatura encontramos indistintamente medidas objetivas y subjetivas, ademas encues-
tas oficiales como la ESEE recoge ambos tipos de mediciones para valorar aspectos de innovacion
en las empresas. Se les pidid a las empresas que valorasen segun una escala likert los siguientes
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items: i. Desarrollo de productos tecnolégicamente nuevos; ii. Exito de departamento de I+D en
el desarrollo de proyectos de I+D; iii. Existen pocas desviaciones entre el tiempo planificado de
desarrollo del proyecto y el tiempo utilizado. Ademas se les pidi6 que indicaran: i. El porcentaje
de fabricacion de los siguientes productos en relacion con la produccion total de la empresa duran-
te los tres tltimos afios: productos tecnoldégicamente nuevos, productos tecnoldgicamente mejora-
dos, otros; ii. Ventas totales de la empresa en los tres Gltimos afios, la proporcion que corresponde
a ventas de: productos tecnoléogicamente nuevos, productos tecnolégicamente mejorados, otros.

6.2. Resultados del contraste de hipétesis.

La especificacion de un modelo estructural consiste, basicamente, en representar las hipotesis
del modelo tedrico en un sistema de ecuaciones estructurales, en el que se relacionan variables laten-
tes endogenas y exdgenas. Siendo las variables latentes exdgenas aquellas que no vienen explicadas
por el modelo, mientras que las enddgenas son las que el modelo pretende explicar. En el contraste
de las hipotesis del modelo propuesto especificamos, en primer lugar, los distintos modelos estruc-
turales (vease anexo).

Una vez especificados los modelo estructurales procedemos al analisis de la calidad del ajus-
te global del modelo y estudiamos dos aspectos (HAIR ef al., 1999; LUQUE, 2000): a) Analisis del
ajuste global del modelo; b) Estudio de los parametros del submodelo estructural.

a) Analisis del ajuste global de los modelos.

La calidad del ajuste mide la correspondencia entre la matriz observada con la que se predice
mediante el modelo propuesto (HAIR et al., 1999). La bondad del ajuste global del modelo puede
comprobarse a partir de tres tipos de medidas: medidas absolutas de ajuste, medidas incrementales
de ajuste y medidas de ajuste de parsimonia.

Las medidas absolutas de ajuste evaluan el ajuste global del modelo propuesto con los datos.
Para ello utilizamos el valor de la chi-cuadradro, y los indices GFI, AGFI, RMSEA. En cuanto a
las medidas incrementales de ajuste, estas comparan el modelo propuesto con un modelo nulo que
estipula la ausencia de asociacion entre indicadores. En este estudio utilizamos los indices BB-NFI
y CFI para comprobar la superioridad de los modelos propuestos con respecto a los modelos nulos.
Por ultimo, las medidas de ajuste de parsimonia proporcionan informacién sobre el niumero de
coeficientes a estimar para lograr un nivel de ajuste determinado, tratando de evitar el sobreajuste
del modelo con coeficientes innecesarios. Para el analisis de la parsimonia utilizamos el indice NC
o chi-normada (y*/g.1.).

En el cuadro 5 aparecen las medidas de bondad del ajuste de los modelos estructurales de las
cuatro hipotesis planteadas, en donde podemos observar que los distintos indicadores de ajuste se
encuentran dentro de los limites habitualmente aceptados. Estos resultados indican que los datos se
ajustan a los modelos planteados en las distintas hipdtesis.
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CUADRO 5. Medidas de bondad del ajuste global de los modelos estructurales de las

hipotesis.

Satorra BB-
Modelos BENTLER | gl | p | GFI | AGFI | RMSEA |BB-NFI CFI | NC

X NNFI

Chi-square
Hipétesis 1 31.4706 | 26 102110958 | 0.927 | 0.052 | 0.906 | 0.975 | 0.982 | 1.25
CADQ—RINNO : : : : : : : : :
Hipotesis 2
CADOLCTRAN | 87428 | 690066/ 0.931 | 0894 | 0053 | 0.884 | 0.963 | 0.972| 126
Hipotesis 3
CTRAN LRINNG| 94584 | 83 [0.181]0.929 | 0.897 | 0.041 | 0.888 | 0.980 | 0.984 | 113
Hipotesis 4
CADQ—CTRAN | 71401 | 60 |0.148|0.935 | 0.901 | 0.049 | 0.875 | 0.970 | 0.977 | 1.19
_RINNO

Siendo los valores recomendados:
GFI = LISREL Goodness fit index > 0,90

AGFI = LISREL Adjusted Goodness fit index > 0,90
RMSEA = Root Mean Square Error of Approximation < 0,08

BB-NFI = BENTLER-Bonett normed fix index > 0,90

BB-NNFI = BENTLER-Bonett Nonnormed fit index > 0,90

CFI = Comparative fit index > 0,90

NC = Normed Chi-Square (entre 1 y 2)

b) Estudio de los parametros de los submodelos estructurales.

Hipétesis 1

En el cuadro 6 aparecen la significacion de los pardmetros y la fiabilidad de la ecuacion estruc-
tural de la primera hipotesis. Los resultados indican que la ecuacion estructural tiene un coeficiente
positivo y estadisticamente significativo (t > 1.96), lo que demuestra la influencia de la capacidad de
adquisicion de conocimiento sobre los resultados de la innovacion y confirma la hipotesis planteada.

CUADRO 6. Parametros estimados en el modelo estructural de la primera hipotesis.

Modelo estructural
CADQ—RINNO

n=yuét§

Coeficiente y;; (valor t)

0.406 (3.738)

0.165

Fiabilidad de las ecuaciones estructurales
(R?)

En cuanto a la fiabilidad de la ecuacion, el programa EQS proporciona un coeficiente (R?),
similar al coeficiente de determinacion de la regresion, a partir del cual podemos valorar la fiabilidad
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de la ecuacion estructural. En este caso, el coeficiente es bajo, lo que indica la posible existencia de
otras variables, no incluidas en el modelo, y que influyen en los resultados de la innovacion. Por
tanto, una primera conclusion que obtenemos con el analisis de la primera hipdtesis de nuestro mode-
lo es que la relacion entre la capacidad de adquisicion del conocimiento y los resultados de la inno-
vacion es positiva aunque explica una parte pequefia de la variacion de los resultados.

La interpretacion de estos resultados sugiere la existencia de dos razones fundamentales que
ayudan a explicar la relacion positiva entre la capacidad de adquisicion de conocimiento del exterior
y los resultados de la innovacion. Por una parte, el desarrollo de nuevos productos se ve favorecido
por la participacion de distintos actores externos como clientes, proveedores e instituciones (BROWN
y EISENHARDT, 1995) puesto que proveen de activos tecnoldgicos que la empresa no posee pero pre-
cisa para el desarrollo de nuevos productos. Por otra parte, la necesidad de recurrir a fuentes externas
de conocimiento para el desarrollo de nuevos productos todavia es mas patente en entornos dinami-
camente competitivos. Asi, las empresas que operan en estos entornos, como las empresas de la
muestra analizada, no pueden depender exclusivamente de sus capacidades internas para el desarro-
llo de nuevos productos, sino que deben poseer capacidades para adquirir conocimiento del exterior
con el fin de desarrollar sus innovaciones y mantenerse en el mercado.

Hipétesis 2

Por lo que respecta a los parametros estimados en el modelo estructural de la segunda hipote-
sis (cuadro 7), los resultados indican que la ecuacion estructural planteada tiene un coeficiente
estructural elevado y estadisticamente significativo (t > 1.96), lo que confirma la segunda hipotesis
de nuestra investigacion, es decir, la capacidad de adquisicion de conocimiento afecta positivamen-
te a la capacidad de transferencia interna de conocimiento. Por otra parte, la fiabilidad de la ecuacioén
planteada es elevada lo que indica que la capacidad de adquisicion de conocimiento tiene una eleva-
da capacidad explicativa de la capacidad de transferencia.

CUADRO 7. Parametros estimados en el modelo estructural de la segunda hipotesis.

Modelo . Fiabilidad de las ecuaciones estructurales
Coeficiente y;, (valor t) 2
CADQ—CTRAN (R%
m=ruét+ & 0.785 (4.241) 0.616

En la segunda hipétesis planteamos que las capacidades de adquisicion de conocimiento del
exterior y de transferencia interna de conocimiento estan relacionadas, de tal forma que la capacidad
de adquisicion facilita la capacidad de transferencia. Esto es asi porque las empresas que desarrollan su
actividad en contextos dindmicos tecnoldgicamente necesitan acudir a fuentes externas de conocimien-
to con el fin de desarrollar innovaciones, esto implica el desarrollo de la capacidad de adquisicion, como
hemos visto en la primera hipdtesis. Sin embargo, el esfuerzo en la adquisicion de conocimiento pre-
cisa del desarrollo de una capacidad de transferencia interna, puesto que sin un contexto apropiado de
transferencia y sin unos miembros de I+D motivados y con habilidades para asimilar y compartir cono-
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cimiento es dificil que el conocimiento adquirido pase a formar parte de la base de conocimiento de la
empresa. Por tanto, las empresas que se comprometan activamente con el desarrollo de la capacidad de
adquisicion de conocimiento seran empresas abiertas a nuevo conocimiento y tendentes a facilitar la
movilidad interna del conocimiento y, de esta forma, aprovechar el conocimiento del exterior.

Hipétesis 3

Como podemos observar en el cuadro 8, el parametro estimado tiene un coeficiente elevado y
estadisticamente significativo (t > 1.96), lo que confirma la tercera hipotesis, es decir, la capacidad de
transferencia interna de conocimiento afecta positivamente a los resultados de la innovacion. Por otra
parte, el R? de la ecuacion estructural de la tercera hipotesis es elevado, lo que implica que una parte
importante de los resultados de la innovacion es explicada por la capacidad de transferencia interna de
conocimiento.

CUADRGO 8. Parametros estimados en los modelos estructurales de la tercera hipotesis.

Modelo . Fiabilidad de las ecuaciones estructurales
Coeficiente y;; (valor t) 3
CTRAN—RINNO R
=yt & 0.817 (3.140) 0.668

En definitiva, las caracteristicas del contexto de transferencia de conocimiento asi como la
capacidad de los miembros de I+D para asimilar y compartir conocimiento internamente afecta posi-
tivamente a los resultados de la innovacion. Este resultado reafirma los resultados de investigaciones
que postulan que los contextos organizacionales en los que se desarrolla la innovacion explican en
gran medida los resultados de la innovacion (TORNATZKY y FLEISCHER, 1990; BROWN y EISENHARDT,
1995; SMITH et al., 2005).

Hipotesis 4

En el andlisis de los parametros del modelo estructural nos fijamos en los coeficientes estimados
de la relacion directa e indirecta entre la capacidad de adquisicion y los resultados de la innovacion, asi
como en la fiabilidad de la ecuacion planteada. En el cuadro 9 se pueden observar estos datos.

CUADRO 9. Pardametros estimados en los modelos estructurales de la cuarta hipotesis.

Efecto Indirecto Efecto Directo Flablhda.d de
Modelo (e ) lor ) las ecuaciones
estructurales (R?)
CADQ—CTRAN—RINNO 0.581 (2.116) —0.232 (- 0.592) 0.556
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Para que exista efecto mediador, la relacion entre la variable dependiente e independiente debe
ser menor cuando se introduce la variable mediadora, que cuando no esta presente esta variable.
Ademas, la mediacion sera perfecta cuando el efecto de la variable mediadora sea tan elevado que
la variable independiente deje de tener efecto sobre la dependiente (BARON y KENNY, 1986). Como
podemos observar en el cuadro anterior, existe un efecto mediador de la capacidad de transferencia
en la relacion entre la capacidad de adquisicion y los resultados de la innovacion puesto que el efec-
to de la capacidad de adquisicion sobre los resultados de la innovacion deja de ser estadisticamente
significativo cuando se introduce en el modelo la capacidad de transferencia. En cambio el efecto
indirecto es positivo y estadisticamente significativo. Ademas, si observamos la fiabilidad de la ecua-
ci6n podemos comprobar que el R? ha aumentado respecto al modelo en el que estudiamos la relacion
entre la capacidad de adquisicion y los resultados (vease cuadro 6). Esto también indica que la capa-
cidad de transferencia explica una parte importante de los resultados de la innovacion.

Estos resultados confirman la hipotesis cuarta, es decir, la capacidad de transferencia ejerce
un efecto mediador positivo y significativo en la relacion entre la capacidad de adquisicion y los
resultados de la innovacion.

Esto nos permite sefialar que la capacidad de adquisicion de conocimiento afecta positivamen-
te al desarrollo de innovaciones aunque este esfuerzo debe complementarse con el desarrollo de
capacidades internas de GC, como la capacidad de transferencia interna, para conseguir un mejor
resultado innovador. Este resultado es todavia mas patente en industrias dinamicas tecnologicamen-
te en el que las empresas dependen del conocimiento externo para desarrollar sus innovaciones y, por
tanto, la gestion interna de este conocimiento constituye un factor importante en el desarrollo de
innovaciones. De esta forma, en industrias altamente tecnologicas existira un efecto de complemen-
tariedad entre la capacidad de adquisicion del conocimiento y la capacidad de transferencia interna
que afectara positivamente a los resultados de la innovacion.

7. CONCLUSIONES

Desde principios de los noventa se observa un auge de las investigaciones que consideran al
conocimiento como un activo intangible clave para las organizaciones. El interés por el estudio del
papel del conocimiento en la organizacion se debe principalmente a dos razones. Por una parte, por
las implicaciones que la naturaleza de este activo tiene en la ventaja competitiva de las empresas.
Por otra parte, porque todavia quedan cuestiones por resolver en cuanto a su gestion y valoracion.
En este sentido, consideramos que una forma de valorar la importancia del conocimiento para la
organizacion es mediante el estudio de la gestion de este activo.

En la literatura sobre GC se estudia al conocimiento como un activo que forma parte de dis-
tintos procesos organizacionales, bien sea parte del aprendizaje, de la innovacion, de las relaciones
de cooperacion, entre otros. En esta investigacion analizamos la contribucion de la GC en el desa-
rrollo de innovaciones, tomando como base tedrica las aportaciones de la literatura sobre GC y sobre
la ACAP. La revision de esta literatura nos ha permitido comprobar que ambas corrientes estudian
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fenémenos similares, puesto que ambas tratan de explicar como la adquisicion, la transferencia y la
creacion de conocimiento facilitan el desarrollo de distintos procesos en la empresa. Sobre esta base,
denominamos «capacidades de GC» a la adquisicion, transferencia y creacion de conocimiento que
permiten explicar distintos procesos organizacionales en los que el conocimiento aparece como input
y/u output.

La revision de la literatura en cuestion también nos permitié definir dos cuestiones clave para
nuestra investigacion: como se relacionan las distintas capacidades de GC y cémo dicha relacion
ayuda a explicar el desempefio innovador de las empresas. De forma general entendemos que, a par-
tir de la capacidad de adquisicion de conocimiento se obtiene conocimiento tecnoldgico del exterior
de la empresa necesario para el desarrollo de innovaciones. La capacidad de transferencia interna de
conocimiento facilita la integracion del conocimiento adquirido con la base de conocimiento que
posee la empresa, a partir de un proceso en el que intervienen activamente las unidades y el contex-
to de la transferencia. Finalmente, el proceso culmina con la creacion de nuevo conocimiento que
forma parte de las innovaciones que desarrolla la empresa.

Si trasladamos estas cuestiones al &mbito de estudio elegido, empresas innovadoras de base
tecnologica (EIBT), la relacion entre capacidades cobra el siguiente sentido. Las EIBT operan en
entornos dindmicos e innovadores, en donde el sfock de conocimiento que posee la empresa resulta
insuficiente para el desarrollo interno de innovaciones, por lo que se genera el siguiente proceso que
explica la relacion entre las distintas capacidades de GC. En primer lugar, se adquiere conocimiento
del exterior y, posteriormente, este conocimiento es difundido entre los miembros de la organizacion
sirviendo de esta forma, como input de la creacion de conocimiento. Con el fin de demostrar esta
idea, planteamos cuatro hipdtesis que recogen la relacion entre las capacidades de GC y su contribu-
cion en el resultado innovador.

En la primera hipotesis proponemos que la capacidad de adquisicion de conocimiento del exte-
rior afecta positivamente a los resultados de la innovacion. Los resultados obtenidos confirman la
hipotesis propuesta. Asi, el desarrollo de esta capacidad implica un constante contacto y colaboracion
con clientes, proveedores y otras organizaciones. De esta forma, este resultado apoya la idea de que
las empresas que desarrollan su actividad en entornos dindmicos e innovadores no pueden depender
unicamente de sus recursos y capacidades internas para el desarrollo de nuevos productos, sino que
deben desarrollar su capacidad para la adquisicion de conocimiento del exterior. Asi, por ejemplo,
CESARONI (2003) apunta que el acceso a fuentes externas de conocimiento permite que las empresas
desarrollen procesos de produccion mas eficientes. De esta forma, las empresas pueden entrar en
nuevos mercados tecnologicos y comprar a precios mas competitivos. También LOVE y ROPER (2002)
sefalan que las empresas con presiones financieras que tienen limitada su capacidad de desarrollo
de innovaciones, recurren a fuentes externas para acceder a la investigacion basica.

En la segunda hipoétesis planteamos que la capacidad de adquisicion facilita la capacidad de
transferencia. En este sentido, el conocimiento adquirido es integrado en la empresa a través de la
capacidad de transferencia y, finalmente, el conocimiento externo e interno es transformado en nue-
vo conocimiento, lo que se materializa en resultados de la innovacién. Los resultados alcanzados en
el contraste de esta hipotesis confirman la relacion propuesta. Por tanto, la capacidad de transferen-
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cia interna de conocimiento se vera afectada en la medida en que la empresa pueda adquirir conoci-
miento del exterior. De esta forma, en este estudio demostramos que en un contexto dinamico e
innovador en el que las empresas necesitan desarrollar su capacidad de adquisicion de conocimiento
para el desarrollo de innovaciones, las empresas también potenciaran su capacidad de transferencia
interna con el fin de explotar el conocimiento externo e introducirlo en el desarrollo de innovaciones.
Sin embargo, encontramos estudios como los de KESSLER ef al. (2000) en el que apuntan que las
fuentes externas de conocimiento ralentizan el proceso de desarrollo de nuevos productos debido a
la falta de integracion del conocimiento externo con el conocimiento y las estructuras internas. En
este sentido, consideramos que las empresas menos comprometidas con la innovacién y que no ope-
ren en contextos dindmicos tecnologicamente, no dependeran de fuentes externas de conocimiento
y, por tanto, es probable que se encuentren con mas barreras para aceptar conocimiento externo y su
capacidad de transferencia interna esté menos desarrollada.

El contraste de la tercera hipdtesis confirma el efecto positivo que ejerce la capacidad de trans-
ferencia interna de conocimiento sobre los resultados de la innovacion. En concreto, estudiamos la
capacidad de transferencia interna del departamento de I+D puesto que en las EIBT este departamento
constituye el «bay, esto es, el contexto compartido en que el conocimiento tecnologico es utilizado,
compartido y creado. Ademas, planteamos que la capacidad de transferencia interna de conocimiento
es un constructo formado por dos dimensiones: a) Una dimension relativa a las caracteristicas del con-
texto de la transferencia de conocimiento; b) Otra dimension relativa a la capacidad de compartir y
asimilar conocimiento. A su vez, la dimension relativa al contexto de la transferencia representa la capa-
cidad de los miembros de I+D para coordinarse y comunicarse. Mientras que la dimension relativa a
asimilar y compartir conocimiento refleja la motivacion y habilidades de los miembros de I+D para
asimilar y compartir conocimiento. Por tanto, el efecto positivo alcanzado recoge la influencia de la
capacidad de los miembros de I+D para asimilar y compartir conocimiento internamente, asi como su
capacidad de comunicacion y coordinacion sobre los resultados de la innovacion en productos de las
EIBT. Este resultado sigue la tendencia marcada por otras investigaciones que argumentan que el con-
texto en el que se desarrolla la innovacion explica en gran medida los resultados de la misma (TOR-
NATZKY y FLEISCHER, 1990; DOUGHERTY, 1992; BROWN y EISENHARDT, 1995; SMITH et al., 2005).

Por tltimo, en la cuarta hipotesis planteamos que la relacion entre la capacidad de adqui-
sicion de conocimiento del exterior y los resultados de la innovacion se explica a través de la
capacidad de transferencia interna de conocimiento. El contraste de esta hipdtesis confirma el
efecto mediador de la capacidad de transferencia de conocimiento. Este resultado nos permite
sefalar que la capacidad de adquisicion de conocimiento afecta positivamente al desarrollo de
innovaciones aunque este esfuerzo debe complementarse con el desarrollo de capacidades inter-
nas de GC, como la transferencia interna, para conseguir un mejor resultado innovador. En esta
linea encontramos trabajos que apuntan que las empresas que operan en industrias dindAmicamen-
te innovadoras deben complementar los esfuerzos innovadores internos y externos con el fin de
desarrollar sus innovaciones (STock et al, 2001; ZAHRA y GEORGE, 2002). En definitiva, este
resultado puede ser propio de empresas que operan en entornos dinamicos tecnoldgicamente, de
tal forma que el efecto de la capacidad de adquisicion sobre la capacidad de transferencia y el
papel mediador de la capacidad de transferencia podria ser explicado por el planteamiento de una
estrategia de GC. Por tanto, es mas probable que esta estrategia exista en empresas comprometi-

136 REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nim. 289



CAPACIDADES DE GESTION DEL CONOCIMIENTO EN EL DESARROLLO DE INNOVACIONES Mercedes Segarra Ciprés

das activamente con la innovacidon que dependen de fuentes externas de conocimiento y que tra-
tan de superar cualquier barrera interna a la GC. En futuras investigaciones seria interesante
analizar la relacion que existe entre las capacidades de GC y los resultados de la innovacién con
una muestra de empresas cuya actividad principal no sea el desarrollo de innovaciones. En cual-
quier caso consideramos que la existencia de una estrategia de GC puede garantizar una mejor
utilizacion del conocimiento interno y externo.

En resumen, con estas cuatro hipotesis, hemos analizado coémo las organizaciones gestionan
un proceso dinamico de creacion de conocimiento, caracterizado por interacciones dindmicas entre
los miembros de la organizacion, a través de la capacidad de transferencia interna, y entre los
miembros de la organizacion y el entorno, a partir de la capacidad de adquisicion.

Algunas de estas ideas se pueden trasladar a la practica empresarial. Asi, por un parte, este
analisis permite estudiar la existencia de barreras internas a los flujos de conocimiento, es decir,
si el conocimiento adquirido es asimilado facilmente por la organizacidn, si existe una buena dis-
posicion a utilizarlo, o si existen barreras a la movilidad interna de conocimiento. Otra de las ideas
se refiere a la realizacion de esfuerzos que potencien el desarrollo de la capacidad de adquisicion
de conocimiento mediante el acceso a distintas fuentes externas, como estar en contacto con los
clientes, proveedores, seguimiento de los productos de la competencia. Por otra parte, un uso efi-
ciente del conocimiento interno y externo requiere el desarrollo de capacidades de GC. Concreta-
mente, en las empresas comprometidas con la innovacion implica, incluso, el desarrollo de una
estrategia de GC que potencie la relacion entre las capacidades de GC.
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ANEXO

FIGURA 3. Path diagram de la primera hipotesis.
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CUADRO 10. Expresion de las ecuaciones estructurales y de medida de la primera

hipotesis con notacion LISREL.

Ecuacion estructural de la primera hipotesis:

m=vuéit &
Donde:

v = influencia de la variable exégena sobre la
enddgena
¢, = término de perturbacion aleatoria

exogena (capacidad de adquisicion)

Ecuaciones de medida de la variable latente

Ecuaciones de medida de la variable latente
endogena (resultados de la innovacion)

N=AE 4,
=AY E 40,
=AY E 48,
=6+,

Donde x; representa los items utilizados

n=rin+e
n=rym+e,
»=AyMite;
Vi=hymite,
Vs=A5gmi+Es

Donde y; representa los items utilizados
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FIGURA 4. Path diagram de la segunda hipotesis.

§| : Capacidad de adquisicién de conocimiento

) Capacidad de f ion interna de

Tl: Contexto de la transferencia

1;: Compartir y asimilar conocimiento

Tly: Coordiancion

¥5; Comunicacion

Tl;: Motivacion para compartir y asimilar conocimiento
Tlp: Habilidades para compartir y asimilar conocimiento
X, Indicadores de la variable latente exogena

', Indicadores de las variables latentes endogenas

CUADRO 11. Expresion de las ecuaciones estructurales y de medida de la segunda
hipotesis con notacion LISREL.

Ecuaciones estructurales de la segunda hipdtesis:
m=yu &+&
M=Ay Mm+G,
Ns= Ay M+ Gy
Ni=Ap Mot Gy
Ns=As Mo+ Cs
Ne=Aa Ns+Ce
ny= Ay M+ G,

Donde:

y1; = influencia de la variable ex6gena sobre la endbgena
Aj = influencia de una variable end6gena sobre otra
enddégena

¢ = término de perturbacion aleatoria

144 REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nim. 289



CAPACIDADES DE GESTION DEL CONOCIMIENTO EN EL DESARROLLO DE INNOVACIONES Mercedes Segarra Ciprés

VA

Ecuaciones de medida de la variable

Ecuaciones de medida de la variable latente exogena . .
latente endogena (capacidad de

(capacidad de adquisicion)

transferencia)
X, =17 &+0, =AMt e,
X,=Ay&+0, N=AyMit e,
X;=158§+0,; V= Ayt e,
Xi=Ly&+0, YVa=AisMst €,

Ys=AsMNst s
Donde x; representa los items utilizados ‘
Vs= A Ns+ €6
V=AMt €,
V5= A Mot €5
Vo= ANyt &

Vo= Mo+ €40

Donde y; representa los items utilizados

FIGURA 5. Path diagram de la tercera hipotesis.

1 :Resultados de la innovacion
t| * Capacidad de transferencia interna de conocimiento
#4: Contexto de la transferencia

5 Compartir y asimilar conocimiento

142 Coordinacion

A5 Comunicacion

15 Motivacién para comparti y asimilar conocimiento
1, Habilidades para compartir y asimilar conocimiento
f, Indicadores de las variables latentes endogenas
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CUADRO 12. Expresion de las ecuaciones estructurales y de medida de la tercera
hipotesis con notacion LISREL.

Ecuaciones estructurales de la tercera hipotesis:

m=vu &+,
nz:kzﬁ §1+Cz
ns=Ay &+

Me=Ain M+ Gy
Ns=As M+ Cs
Ne=Aa M3+ G
M=An M+&s

Donde:

y1; = influencia de la variable ex6gena sobre la endégena
A% = influencia de una variable exégena sobre una
endbgena

A = influencia de una variable endégena sobre otra
endbgena

§ = término de perturbacién aleatoria

Ecuaciones de medida de la variable capacidad de
transferencia

Ecuaciones de medida de la variable
latente endogena (resultados de la
innovacion)

N=runte,
=Ryt e,
V=AMt e,
Vi=NLisNst &,
Ys=A5sMs+ s
Ys=AisMst €
Vr=L% Nt €5
V=R Mot €5
Yo=hoy M+ &

Yio=Aig Mt €19

Donde x; representa los items utilizados

Yu=Aiy mitey
Y=hiy Mi+€p,
Yis=Aiy M+ ey
Yiu=Aig it ey

Vis=Mis M+ €55

Donde y; representa los items utilizados
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FIGURA 6. Path diagram de la cuarta hipotesis.

&, Capacidad de adquisicion

1]y :Resultados de la innovacion

¥, Capacidad de transferencia

11;: Contexto de la transferencia

Tl4:Compartir y asimilar conocimiento

! Indicadores de la variable latente exogena

¥, Indicadores de las variables latentes endogenas

CUADRO 13. Expresion de las ecuaciones estructurales y de medida de la cuarta hipo-
tesis con notacion LISREL.

Ecuacion estructural de la cuarta hipotesis:

M=Yu& + v+,
=728+ G
M=Ayn M+ s
Ne=Ai Mo+ Gy

Donde:

y11 = influencia de la variable exdgena sobre la variable end6gena «resultados
de la innovacién»

y12 = influencia de la variable endégena «capacidad de transferencia» sobre la
variable endogena «resultados de la innovacién»

¥,; = influencia de la variable ex6gena sobre la variable end6gena «capacidad
de transferencia»

A = influencia de una variable endégena sobre otra endégena

¢ = término de perturbacién aleatoria
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VA

Ecuaciones de medida de la variable

Ecuaciones de medida de la variable latente exogena ,
latente endogena (resultados de la

(capacidad de adquisicion)

innovacion)
x=Ay&+0, n=rynte,
6=1%&+0, Nn=Ayn+ e,
x;=h3 &+ 0, V=AMt Es
X=Ay &+, Ya= A+ e,
Vs=Agni+eEs

Donde x; representa los items utilizados

Donde y; representa los items utilizados

Ecuaciones de medida de la variable
latente endogena (capacidad de
transferencia)

Ve=hg M+t &
P=Annst e,
Vs= RNt &g
Yo=Ro Nt €

Donde y; representa los items utilizados
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EL factoring se podria definir como un conjunto de servicios financieros y administrati-
vos, que presta la sociedad de factoring a su cliente, que se amparara en la utilizacion de
un contrato de cesion de créditos como cauce juridico apropiado. Este servicio se ha ido
implantando en Espafia hasta alcanzar una cifra de cesiones nuevas de 55.514 millones
de euros en el ejercicio 2005.

Entre los aspectos mas positivos que perciben los clientes que utilizan el factoring, se
encuentra la posibilidad de dar de baja del balance los créditos cedidos. El presente articu-
lo versara sobre los criterios contables que se deben cumplir para que esto ocurra.

Para ello se estudiara la normativa contable vigente, para, a continuacion, pasar a estudiar
con detalle los criterios de las NIIF/NIC. Cabe sefialar que este ultimo punto es muy
importante por cuanto el borrador del Nuevo Plan General de Contabilidad solo tiene
unos parrafos sobre la baja de activos, no trata especificamente el factoring, por lo que
para interpretar y profundizar en este tema se debe acudir a las NIIF/NIC.

Palabras clave: factoring, baja de activos, NIIF y créditos cedidos.
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1. INTRODUCCION

Se puede definir el Factoring como un conjunto de servicios financieros y administrativos,
que presta la sociedad de factoring a su cliente, que se amparara en la utilizacién de un contrato de
cesion de créditos como cauce juridico apropiado. El factoring es un servicio que poco a poco se ha
ido implantando en Espafa. En la tabla 1 se ha resumido la evolucion de la inversion en factoring
de los ultimos ejercicios.

TABLA 1. Inversion total en factoring (en miles de €).

OI:(i(;n Sociedad 31/12/2005 31/12/2004 % Var.

1 BBVA FACTORING 18.748.970 16.294.705 15,06%
2 SCH FACTORING Y CONFIRMING 12.690.738 10.138.615 25,17%
3 BANCO DE SABADELL 5.451.644 4.022.074 35,54%
4 BANESTO FACTORING 4.077.985 1.759.972 131,71%
5 LA CAIXA 3.945.468 3.562.689 10,74%
6 FACTORCAT 1.961.501 1.553.895 26,23%
7 MADRID LEASING 1.620.885 1.514.600 7,02%
8 HELLER FACTORING ESPANOLA 1.544.800 1.537.583 0,47%
9 TELEFONICA FACTORING 1.492.862 1.562.139 -4,43%
10 EUROFACTOR HISPANIA 988.683 937.083 5,51%
11 BARCLAYS FACTORING 727.725 617.823 17,79%
12 BANCO GUIPUZCOANO 499.174 414.647 20,39%
13 CAJA DUERO 424358 347.023 22,29%
14 BANCANTABRIA INVERSIONES 421.154 391.253 7,64%
15 LICO LEASING 368.064 362.633 1,50%
16 CAJA SEGOVIA 161.022 155.741 3.39%
17 SA NOSTRA DE INVERSIONES 136.170 94.154 44,62%
18 FINANCIERA VENETA 132.390 102.459 29,21%
19 DEUTSCHE BANK 121.170 134.667 —-10,02%

TOTAL 55.514.763 45.503.755 22,00%
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Pese a alcanzar este volumen, no es un servicio que haya alcanzado el grado de conocimiento
que tienen otros productos, por lo que en el proximo epigrafe se dara una vision general del factoring,
para a continuacion centrar la explicacion en los aspectos contables que son la parte fundamental del
articulo.

2. DEFINICIONES

Se puede definir el factoring como un conjunto de servicios financieros y administrativos, que
presta la sociedad de factoring a su cliente, que se amparara en la utilizacion de un contrato de cesion
de créditos como cauce juridico apropiado ! .

Es importante sefialar que la utilizacion de la cesion de créditos como modo de instrumentar
la operacion no debe provocar la asimilacion entre esta figura y el facforing ya que solo sirve para

encauzar la operativa que no esta regulada expresamente en la legislacion espafola.

Por lo que se refiere a las modalidades, nos encontramos con que el factoring, al ser un pro-
ducto «a medida» de las necesidades del cliente, presenta varias modalidades.

Factoring sin recurso:

Serian aquellas operaciones en las que la sociedad de factoring asume el buen fin de la opera-
cion, ya que en caso de impago de la deuda solo podra reclamarsela al deudor pero no al cliente
(cedente) que le ha cedido los créditos, es decir, el cliente solo responde de que existe el crédito y de
haber cumplido sus obligaciones pero no responde de la solvencia del deudor.

Factoring con recurso:

Seria aquella operacion de factoring en la que el factor, en caso de impago, puede reclamar la
deuda no solo al deudor sino también al cliente que le cedid los créditos, ya que, en esta modalidad,
el cliente responde de la solvencia del deudor.

Ademas de esta clasificacion, el factoring se puede clasificar como:

Factoring nacional:

Seria aquella cesion de créditos correspondiente a ventas efectuadas en el propio pais. También
se denomina factoring doméstico.

' Véase ASTORGA SANCHEZ, Juan Antonio: F. actoring y Confirming, su registro contable desde el punto de vista del cliente

AEF. Madrid, 2000.
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Factoring de exportacion:
La cesion de créditos corresponde a ventas a otros paises.

Podria anadir otras modalidades como, por ejemplo, el factoring de balance y el factoring back
to back.

Aunque los distintos servicios que suministra una operacion de factoring se pueden prestar de
una manera individual, en la practica se suelen combinar dos o mas de estos en cada operacion. Los
principales servicios se pueden dividir en:

1. Cobertura de riesgo de insolvencias del deudor.

Este servicio corresponde al factoring «sin recurso». En esta modalidad el cliente (cedente)
responde solo de la existencia y legitimidad del crédito cedido pero no de la solvencia del deudor, de
tal forma que la compaiiia de factoring se hace cargo de la insolvencia del deudor en el caso de que
este no pague la deuda.

Las caracteristicas mas importantes de este servicio se podrian sintetizar en:

a) Cobertura del 100 por 100 del importe del crédito a diferencia del seguro de crédito que
indemniza con importes comprendidos entre el 75 y el 80 por 100 de los créditos cedidos.

b) Se paga con rapidez el impagado, normalmente a los 90 dias del vencimiento del impagado
mientras que otros servicios financieros tardan varios meses para efectuar la liquidacion.

c¢) La cobertura hace referencia a la insolvencia del deudor. Este punto es importante por cuan-
to la cobertura no alcanza a las disputas comerciales entre el cedente y el deudor como son
los casos en los que no se ha entregado la mercancia o esta estaba en mal estado. En estos
casos, la sociedad de factoring si que puede ir contra el cedente por cuanto este no ha cum-
plido con sus obligaciones contractuales, lo que técnicamente se denomina que no ha hecho
la oportuna provision de fondos. En la practica se da un tiempo para que el cedente y el
deudor logren solucionar la disputa.

2. Cobro.

El factoring puede prestar un servicio de gestion de cobro, aspecto todavia mas interesante
cuando el deudor se encuentra radicado en el extranjero.

3. Administracion.
Bajo este concepto se agrupan una serie de servicios que tienen como finalidad el correcto

control de los créditos cedidos y el suministro al cliente de toda la informacién que precisa para la
actual gestion.
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Cabe sefialar que los servicios de administracion que prestan las sociedades de factoring,
pese a ser percibidas como una ventaja por parte del cliente, también pueden ser vistos como una
pérdida de control de unos datos muy importantes. Por ello, el factor procura facilitar el maximo
de informacion, incluso la necesaria para efectuar la contabilidad del cliente.

Ejemplo de la informacion podria ser: crédito de un deudor, cumplimiento del mismo, agru-
pacion de la informacion, por importes, por tramos de vencimiento, etc.

4. Financiacion.

Este es uno de los servicios mas solicitados. El mecanismo de financiacion puede tener dife-
rentes variaciones:

1 Sistema de cuenta 2: es un mecanismo similar al de una cuenta de crédito. La sociedad de
factoring (factor) facilita los anticipos por el importe y en el momento que el cliente desea.
El limite de estos anticipos se encuadra, habitualmente, en el 80-90 por 100 de los crédi-
tos cedidos pendientes de cobro.

La operativa habitual consiste en la apertura de una cuenta en los libros del factor que va
recogiendo los movimientos de las transacciones (abonos por las cesiones que vaya tra-
yendo el cliente y/o por las devoluciones de las financiaciones, cargos por los anticipos,
comisiones ¢ intereses, etc.).

2 Sistema de liquidacion de remesas *: es similar al descuento comercial, el factor anticipa
sobre las remesas que aporta el cedente. Al igual que en el caso anterior, no se anticipa la
totalidad sino el 80-90 por 100 de los créditos cedidos pendientes de cobro. Cada remesa
se contempla individualmente. La financiacion disponible, nuevamente con el limite ante-
riormente citado, seria la suma de los distintos recursos.

En este sistema se fija el vencimiento medio de los distintos créditos cedidos y sobre este
criterio se anticipan los fondos (descuentan) y se calculan los intereses. Luego, los inte-
reses, en mas o en menos, se ajustan con la fecha real del vencimiento.

3. ETAPAS Y PARTICIPES DE UNA OPERACION DE FACTORING

3.1. Etapas.

En el grafico 1 aparecen los tres intervinientes en la operacion de factoring: la sociedad de
factoring (factor), el cliente (cedente) y el deudor.

Este sistema tiene diferentes denominaciones. Se conoce también como cuenta de crédito o sistema de poliza.

Este sistema también se conoce como sistema al descuento, anticipo o al tiron.
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GRAFICO 1
1
Cliente > Deudor
A
4 2 3
\ 5
Sociedad
de
Factoring

Con la flecha numero 1 se sefiala la entrega del bien o la prestacion del servicio por parte del
cliente al deudor. A partir de ese momento este ultimo le debe el importe de la operacion. El cliente
remite la documentacion (factura, recibo, etc.) a la sociedad de factoring (flecha 2). La sociedad de
factoring notifica al deudor la cesion de los créditos y la obligacion que tiene de efectuar el pago de
la factura, al vencimiento de la misma, a la sociedad de factoring (flecha 3). La flecha niimero 4
indica el anticipo (o pago al vencimiento) al cliente de las facturas cedidas. Finalmente, la flecha 5
indica el pago a la sociedad de factoring, al vencimiento de la deuda, por parte del deudor.

3.2. Participes.

Esta pregunta se puede analizar desde dos puntos de vista: el del cliente y el de la compaifiia
de factoring (factor).

Cliente (cedente) *: en principio, cualquier empresa ° que genere cuentas a cobrar (créditos)
puede realizar operaciones de factoring. La empresa tiene que analizar las ventajas e inconvenientes
que le aporta la operacion de factoring. A modo de ejemplo:

4 Este apartado esta basado en el capitulo desarrollado por Fernando GARCiA SOLE en el libro E/ contrato de factoring edi-
tado por McGraw-Hill y AEF. Este capitulo da una excelente vision general del factoring por lo que es muy recomenda-
ble su lectura.

5 Al hablar de empresa se debe considerar el término en un sentido amplio, ya que también se incluye a los empresarios y
profesionales.
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Para el cedente:

» Evita el riesgo de fallidos por insolvencia.
» Proporciona liquidez inmediata financiando el importe de las ventas.
 Posibilita una sola fuente de financiacion de las ventas.

* Produce una reduccién de costes financieros por retrasos de cobros.

Desde el punto de la sociedad de factoring, el perfil ideal de una empresa cliente seria:

* Que los créditos que genere tengan su origen en ventas por suministro de mercancias.

* Que las mercancias que el cliente vende no sean productos inmediatamente pere-
cederos.

* Que las ventas que realiza tengan un caracter de frecuente repeticion (es decir, que los
deudores sean generalmente los mismos, y un nimero limitado de ellos, pues en otro caso
se hace mucho mas costoso y complicado el estudio de los mismos).

* Que las ventas que efectie lo sean entre empresarios, es decir, ventas a distribuidores
(mayoristas o minoristas) y también a fabricantes.

* Que las condiciones de pago sean a corto plazo.

Se podria analizar los clientes potenciales por los sectores productivos que habitualmente
realizan operaciones de factoring; tenemos que producen bienes de consumo tales como: piel, cal-
zado, textiles, confeccion, juguetes, plasticos, muebles, libros, articulos de decoracion, automovil,
pequefia maquinaria, productos no perecederos de la industria de la alimentacion, etc. Como se
puede apreciar, en general, se trataran de pequeflas y medianas empresas.

En la practica, muchas de las empresas que utilizan el factoring son sociedades que van
justas de tesoreria y que tienen las otras lineas de financiacion dispuestas. Esto lo conocen las
sociedades de factoring que le aplican tipos mas elevados. Existe el caso opuesto, el de socie-
dades muy solventes que lo que quieren es disminuir su circulante por lo que realizan un facto-
ring sin recurso. El coste de esta operativa, dado la calidad del cedente, es bajo.

Sociedad de factoring (factor): en principio, el factoring puede ser desarrollado por cual-
quier sociedad aunque en la practica, son mayoritariamente por entidades de crédito (bancos, cajas
de ahorro, cooperativas de crédito, etc.). Ahora bien, por las peculiaridades del conjunto de servi-
cios que presta y por la manera en que se instrumentan, las operaciones son desarrolladas princi-
palmente por unas sociedades especializadas, las sociedades de factoring, filiales de entidades de
crédito.
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Desde un punto de vista legal, las sociedades de factoring eran unas entidades de ambito
operativo limitado (ECOAL), lo que significaba que solo podian realizar una actividad (operacio-
nes de factoring). A partir de la Ley 3/1994, de 14 de abril, por la que se adapta la legislacion espa-
fola en materia de Entidades de Crédito a la II Directiva de Coordinacién Bancaria, desaparecen las
ECOAL y son sustituidas por los Establecimientos Financieros de Crédito que pueden desarrollar
diversas actividades (leasing, financiacion al consumo, etc.). Entre estas actividades figura la reali-
zacion de operaciones de factoring °.

Deudor: es el cliente del cedente. Es el obligado al pago en la operacion y normalmente se
considera una figura pasiva en la operacion y de hecho, en la mayoria de los casos, lo es ya que solo
participa en la operacion en el sentido de que se le informa que el pago lo debera realizar al factor.
También interviene en lo que se llama la confirmacién de la deuda que consiste en que el factor lla-
ma al deudor para validar que la deuda existe y que el deudor va a hacer el pago a su vencimiento.
Se debe comentar que existen circunstancias en las que la intervencion del deudor seria mas signifi-
cativa como, por ejemplo, el caso de las disputas comerciales.

4. NORMATIVA CONTABLE

El aspecto contable de las operaciones de factoring es muy importante y no solo desde la ver-
tiente técnica sino también para la toma de decisiones del cliente. Tal y como se ha sefialado en el
epigrafe 3, una de las ventajas y, por tanto, uno de los motivos por los que los clientes (cedentes)
utilizan el factoring es por la posibilidad de dar de baja de sus balances los créditos cedidos. Los
motivos para querer darles de baja pueden ser muy diversos: mejorar la imagen del balance, cumplir
determinadas ratios que le fijan su casa matriz o las entidades de crédito, etc. Por este motivo es
importante analizar cudndo los criterios contables permiten dar de baja las cuentas a cobrar cedidas
y cuando no, ademas de profundizar en otros aspectos.

Antes de estudiar como se registran las operaciones de factoring se deben hacer dos puntua-
lizaciones: el estudio se realiza desde la perspectiva del cedente y se hara diferenciando la norma-
tiva contable aplicable actualmente a los grupos consolidables con titulos cotizados en mercados
organizados y a las entidades de crédito que son las Normas Internacionales de Informacion Finan-
ciera (NIIF o IFRS en sus siglas inglesas) y la que se esta aplicando actualmente al resto de socie-
dades que denominaremos en este articulo como normativa general vigente. Cabe destacar que el
dia 12 de mayo de 2006 se publicé en el Boletin Oficial de las Cortes Generales el proyecto de Ley
de reforma y adaptacion de la legislacion mercantil en materia contable para su amornizacion inter-
nacional con base en la normativa de la Union Europea. Se espera que las NIIF/NIC 7 sean aplica-

% Para profundizar tanto en las ECOAL como en los Establecimientos Financieros de Crédito se puede ver el capitulo 2.°
de la obra de Juan Antonio ASTORGA: El leasing desde el punto de vista del arrendatario. ASNEF. Enero 2000.

7 Las Normas Internacionales de Contabilidad (NIC o IAS seglin su acronimo en inglés) se denominan actualmente Normas
Internacionales de Informacion Financiera (NIIF o IFRS en su acréonimo en inglés). No obstante, las normas vigentes
emitidas antes del cambio de denominacion se siguen llamando NIC.
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bles a la totalidad de sociedades en el ejercicio 2008 mediante la publicacién de un nuevo Plan
General de Contabilidad.

4.1. Normativa general vigente.

Lo primero que se debe sefalar es que el Plan General de Contabilidad no regula el registro
de las operaciones de factoring desde el punto de vista del cliente a diferencia de otros productos
de financiacion especializada como es el caso del leasing.

Por ello, se debe analizar el registro de las operaciones de factoring a partir de los criterios
de contabilizacion de productos asimilables como el descuento comercial o la titulizacion. En
concreto, existen una serie de consultas del ICAC, la consulta n.° 5 del BOICAC 15, de junio de
1993 y las consultas n.° 4 y 5 del BOICAC 38, de junio de 1999, que si bien hacen referencia a
la titulizacidn, las conclusiones contables que presentan son aplicables a las operaciones de fac-
toring. Fundamentalmente, el criterio de registro de las operaciones de factoring se podrian sin-
tetizar en:

«La cesion de las cuentas a cobrar se produce por el nominal de los créditos, si bien, con
caracter general, por parte de este es objeto de minoracion por dos conceptos:

» Uno, el descuento financiero asociado a la operacion y

» Otro corresponde a un importe que queda, en principio, aplazado de forma que si finalmente
cobra el cesionario del cliente, se "devuelve" su importe, por lo que esta asociado al riesgo de
crédito derivado de la estimacion del posible impago realizada por dicho cesionario.»

Cabe destacar que el Gltimo punto también se da en las operaciones de factoring y es lo que
se denomina «reserva» que son cantidades que no se anticipan y que sirven a la sociedad de fac-
toring de garantia para cubrir posibles impagados. Se debe destacar que, en menor porcentaje,
también se da en el factoring sin recurso. Esto podria sorprender, en principio, pero su justificacion
se encuentra en el hecho de que en el factoring sin recurso, tal y como se ha comentado en el epi-
grafe 2, la sociedad de factoring puede ir contra el cedente en el caso de que este no haya cumpli-
do con sus obligaciones comerciales.

En lo referente a la contabilizacion de las operaciones, la consulta senala que:

«El registro contable de esta operacion, en la medida en que se identifique desde una pers-
pectiva econémica con la venta del citado crédito, no pueda exigirse al cedente responsabilidad
alguna sobre el riesgo de cobro (mas alla de la cantidad retenida a que se ha hecho referencia),
supondra que el cedente debera dar de baja el importe de las cuentas a cobrar cedidas. Simultanea-
mente, debera reflejar como contrapartida lo siguiente:
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» El importe cobrado a cambio se reflejara en la partida de tesoreria correspondiente.

* Asimismo, atendiendo al principio del devengo contenido en la primera parte del Plan
General de Contabilidad aprobado por Real Decreto 1643/1990, de 20 de diciembre, y
dado que la naturaleza economica de la parte asociada a los gastos financieros y operati-
vos responde a un gasto financiero de similar naturaleza y concepto al descuento por
pronto pago que se produciria si la venta se hubiera cobrado al contado, se debera reflejar
en una partida de gastos financieros y gastos asimilados de la cuenta de pérdidas y ganan-
cias del ejercicio en que se produzca la cesion de los créditos.

» Por la parte del nominal de los créditos objeto de aplazamiento y garantia necesaria del
posible riesgo de cobro, se considera que lo que se ha producido es un cambio de la natu-
raleza del activo (cuenta a cobrar de naturaleza, comercial) inicial, por lo que debera
reflejarse en el activo del balance como un derecho de crédito (activo financiero) con
denominacion adecuada; no obstante, y dado que el importe del citado activo registrado
esta sujeto a su posible pérdida, se debera notar, de acuerdo con el principio de prudencia,
la oportuna provision para insolvencias, de acuerdo con lo indicado en la norma de valo-
racion 9.% contenida en la quinta parte del Plan General de Contabilidad; para ello habra
que tener presente que la entidad (Fondo de Titulizacion) que compra el crédito, efectiia
como estimacion de la posible insolvencia la totalidad del importe por el que se registra,
sin perjuicio de que si median circunstancias objetivas que minoran la citada estimacion
debera, en su caso, atenderse a ellas para dotar la provision para insolvencias que corres-
ponda.»

La propia consulta sefiala que si la operacion no se puede calificar como una venta de cré-
dito debera reflejarse de igual forma que lo regulado en el Plan General de Contabilidad para el
descuento de efectos comerciales; en definitiva, no se procederia a dar de baja el derecho de cobro
objeto de descuento, registrando adicionalmente la deuda por el importe anticipado por la entidad
de crédito que realiza la citada operacion; todo ello sin perjuicio de las correcciones valorativas
que sean necesarias.

En el caso de las operaciones de factoring, no se realiza una provision por riesgo de cobro
de la cantidad registrada como reserva por cuanto, tal y como se ha explicado, no son mas que una
cautela de la sociedades de factoring para asegurarse el cobro ante posibles incidencias que no se
dan a menudo. Ademas, las operaciones de factoring son, mayoritariamente, a corto plazo, a dife-
rencia de las operaciones de titulizacion.

Se debe sefialar que ninguna consulta detalla cuando se debe entender que se ha producido
una cesion completa (venta en términos de las consultas) de los créditos y, por tanto, cuando se
deben dar de baja del balance del cedente ya que Ginicamente sefialan que se entiende que existe
cesion plena cuando no pueda exigirse al cedente responsabilidad alguna sobre el riesgo de cobro
excepto en el caso de una disputa comercial. Esto hace que, en la practica, se estd considerando
que si el factoring es sin recurso, entonces se pueden dar de baja del balance. Ahora bien, desde
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la publicacion de las NIIF/NIC los auditores estan siguiendo el criterio que estas marcan aunque
atn no sean de aplicacion a todas las sociedades.

Con independencia de que se va a tratar en profundidad en el proximo epigrafe, las NIIF/NIC
optan por el criterio contrario, es decir, estudian detalladamente cuando se considera que se ha
transferido sustancialmente todos los riesgos y beneficios inherentes a la propiedad de los créditos
cedidos, en cuyo caso se pueden dar de baja del balance. Sin embargo, no trata los asientos conta-
bles a realizar. Sobre este punto cabe hacer dos observaciones:

1.2 Este criterio, no exponer qué asientos realizar o solo mencionarlo en casos muy concretos,
es un hecho habitual es las NIIF/NIC.

2.2 Desde el punto de vista del factoring, se puede indicar que una vez se haya determinado si
se pueden dar de baja o no los créditos cedidos, los asientos contables serdn muy similares
a los que comenta las consultas del ICAC.

Para concluir este epigrafe se va a desarrollar un cuadro en el que se resumen los criterios con-
tables del ICAC:

CUADRO 1. Criterios contables de registro del factoring segun el ICAC.

Criterio de

A 9z Registro contable
clasificacion

Concepto

Se da de baja el crédito cedido del
activo. Como contrapartida se re-
gistra la entrada del importe des-
contado por el factor en tesoreria y
se reconoce como gasto financiero
y otros servicios bancarios los in-
tereses y comisiones descontados.

Ha habido cesién plena Cuando no se puede reclamar al

(venta en terminologia del
ICAC).

cedente responsabilidad alguna
sobre los riesgos cedidos excepto en
el caso de una disputa comercial.

Se registra como un descuento co-
mercial, es decir, los créditos cedidos
no se dan de baja sino que se recla-
sifican. Se registra la entrada del im-
porte descontado por el factor en te-
No ha habido cesion plena. | No se cumple el criterio anterior. soreria y se reconoce como gasto fi-
nanciero y otros servicios bancarios
los intereses y comisiones desconta-
dos. Como contrapartida de este an-
ticipo se registra una cuenta acreedo-
ra con el factor.
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4.2. NIIF/NIC.

En primer lugar, cabe recordar que el Reglamento de adaptacion de las NIC 8 sefiala que,
para los ejercicios que comienzan el 1 de enero de 2005, las cuentas consolidadas de los grupos
cuyas sociedades tengan valores admitidos a cotizacion en un mercado regulado por cualquier
Estado miembro de la Union Europea elaboraran sus cuentas anuales de conformidad con las NIC.
Adicionalmente, en el caso de Espafia, el Banco de Espafia ha fijado que cualquier entidad de cré-
dito debe presentar sus cuentas anuales y los diferentes estados periodicos con criterios NIC °
(véase apartado 4.3).

4.2.1. Tratamiento del factoring en las NIIF/NIC.

El aspecto mas importante que se debe destacar es que no existe una NIIF/NIC que trate el
tema del factoring. Para estudiar el tema contable se debe acudir a la NIC 39: Instrumentos financie-
ros: reconocimiento y valoracion, en concreto cuando regula la transferencia de activos en los apar-
tados 15 a 37 y las GA 34 a 52.

Lo primero que se puede hacer es dar una vision general del criterio de registro dado por
la NIC 39. Esta sefiala que:

De una manera resumida se puede indicar que un cedente podra dar de baja de su balance el
activo transferido siempre y cuando haya cedido sustancialmente los riesgos y beneficios inherentes
a la propiedad de dicho activo. Por lo que:

Registro desde el punto de vista del cedente:

Factoring sin recurso: el cedente transfiere sustancialmente todos los riesgos y beneficios
inherentes a la propiedad de los derechos de cobro por lo que puede darlos de baja de su activo.

Factoring con recurso: aunque el cedente transfiere los derechos de cobro, no ha transferido
el riesgo de crédito por lo que no puede dar de baja los créditos de su activo. En ese caso,
reconocera la financiacion recibida como un pasivo.

8 Reglamento (CE) ntimero 1606/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de julio de 2002, por el que se adop-
tan las Normas Internacionales de Contabilidad (tanto las NIC como las SIC) emitidas por el Comité de Normas Interna-
cionales de Contabilidad (IASC) como las normas contables aplicables con el fin de mejorar y hacer eficiente el mercado
de capitales de la Union Europea (en adelante el Reglamento).

9 Véase Circular 4/2004, de 22 de diciembre, de Entidades de Crédito sobre las Normas de informacion financiera publica
y reservada, y modelos de estados financieros.
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Aunque el criterio general proporciona una guia bastante buena, en la practica aparecen
una serie de matizaciones que hacen necesario el profundizar en los distintos apartados de la
NIC 39.

Como ejemplos de estos casos se podria citar el factoring sin notificacion, el retraso en el
cobro de los créditos cedidos a Administraciones Publicas, etc. A continuacidn se va a estudiar
con detalle la NIC 39 para lo cual se va a seguir la exposicion de la NIC que queda resumida en
el esquema 1.

Lo primero que hace la NIC es sefialar que una empresa solo podra dar de baja de su balan-
ce un activo financiero cuando y solo cuando:

«(a) expiren los derechos contractuales sobre los flujos de efectivo del activo finan-
ciero;

(b) se ceda el activo financiero, como establecen los parrafos 18 y 19, siempre que la cesion
cumpla con los requisitos para la baja en cuentas, de acuerdo con el parrafo 20.» (parrafo 17)

El primer punto hace referencia al vencimiento normal de una cuenta a cobrar o de unos
créditos concedidos. Logicamente cuando llega su vencimiento y se cobran se dan de baja del
activo. El segundo punto es mas técnico y entra de lleno en la casuistica del factoring, de hecho
casi la mitad de puntos del esquema 1 se dedican a este tema. No se debe confundir la cesion
que se muestra en el punto b) del parrafo 17 con la venta normal de un activo. La NIC 39 lo
sefiala en el parrafo 38:

«Una compra o venta convencional de activos financieros se reconocera y dara de baja en
cuentas, cuando sea aplicable, aplicando la contabilidad de la fecha de negociacion o de la fecha
de liquidacion (véanse los parrafos GA53 a GA56 del Apéndice A).»
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ESQUEMA 1

Consolidar todas las entidades dependientes incluidas las entidades con
cometido especial (parrafo 15)

!

Determinar si los principios siguientes, para dar de baja en cuentas, se aplican a todo o parte de
un activo (o grupo de activos similares) (parrafo 16)

!

¢ Ha prescrito el derecho a los flujos de Si ) Dar de baja el
efectivo del activo? (parrafo 17.1 a) activo
l No
(Ha cedido la entidad el derecho a recibir los flujos
de efectivo del activo? (parrafo 18 a)
l No
(Ha asumido la entidad una obligacion de pagar los Continuar
Si flujos de efectivo procedentes de un activo que cumple No reconociendo
las condiciones establecidas ) ol activo
en el parrafo 197 (parrafo 18 b)
i Si
(Ha cedido la entidad sustancialmente todos los Si > Dar de baja el
riesgos y beneficios? (parrafo 20 a) activo
¢ No
. . . i Continuar
¢ Ha retenido la entidad sustancialmente todos los Si ) .
riesgos y beneficios? (parrafo 20 b) re(;(ir;(z;il;c]l;do
Dar de baja el
activo

Continuar reconociendo el activo en la medida de su implicacion continuada

REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nim. 289 163



Juan Antonio Astorga Sanchez EL TRATAMIENTO CONTABLE DEL FACTORING EN LAS NIIF/NIC

La NIC 39 senala que una empresa habra cedido un activo financiero si, y solo si, cumple
alguno de los siguientes requisitos:

«(a) ha cedido los derechos contractuales a recibir los flujos de efectivo del activo financiero;

(b) retiene los derechos contractuales a recibir los flujos de efectivo del activo financiero, pero
asume la obligacion contractual de pagar los flujos de efectivo a uno o mas perceptores, dentro de
un acuerdo que cumpla con las condiciones establecidas en el parrafo 19.» (parrafo 18).

Fijémonos que, tal y como se ha sefialado anteriormente, se tiene que ver si ha existido cesion
o no y después ver si esta cesion cumple el requisito que marca el apartado 20 que veremos a conti-
nuacion. La NIC sefiala que existe cesion si se han cedido los derechos contractuales a recibir los
flujos de efectivo del activo financiero, es decir, si el cesionario (sociedad de factoring) es el que
recibira los flujos de efectivo de los créditos cedidos.

Pero también contempla la posibilidad de que no se hayan cedido estos derechos. Se podria
pensar que este punto es tedrico pero no es asi por cuanto se da con una cierta frecuencia en la
practica. Es lo que se denomina «factoring sin notificacion» o «factoring ciego». Esta modalidad
de factoring consiste en que no se notifica al deudor de la cesion y, por tanto, este pagara al ceden-
te que a su vez a la sociedad de factoring. Caben hacer una serie de comentarios: el primero seria
conocer por qué se realiza este tipo de operaciones. La respuesta es facil: a peticion del cliente
que le interesa por motivos comerciales mantener la relacion directa con su cliente (deudor) o
bien no quiere que este se entere de que necesita financiacion. El otro aspecto a destacar es que
este tipo de operacion solo se realiza con cedentes de primer nivel por cuanto se ha incrementado
el riesgo de la misma: se han anticipado fondos al cedente y este ademas va a cobrar directamen-
te del deudor. Por ello, es fundamental que la sociedad de factoring tenga una plena confianza en
el cedente.

La propia NIC 39 es muy restrictiva en este tipo de operaciones y solo tratara esta operacion
como una cesion si cumple unas condiciones estrictas:

«Cuando una entidad retenga los derechos contractuales a recibir los flujos de efectivo de
un activo financiero (el "activo original"), pero asuma la obligaciéon contractual de pagar esos
flujos de efectivo a una o mas entidades (los "perceptores eventuales"), la entidad tratara la ope-
racion como si fuese una cesion de activos financieros si, y solo si, se cumplen las tres condi-
ciones siguientes:

(a) La entidad no tenga obligacion de pagar ningin importe a los perceptores eventuales, a
menos que cobre importes equivalentes del activo original. Los anticipos a corto plazo concedidos
por la entidad, con el derecho a la recuperacion total del importe menos el interés devengado a tipos
de interés de mercado, no violan esta condicion.
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(b) La entidad tenga prohibido, segtin las condiciones del contrato de cesion, la venta o la pig-
noracion del activo original, salvo como garantia de pago de los flujos de efectivo comprometidos
con los eventuales perceptores.

(c) La entidad tenga la obligacion de remitir cualquier flujo de efectivo que cobre en nombre
de los eventuales perceptores sin un retraso significativo. Ademas, la entidad no esta capacitada para
reinvertir los flujos de efectivo, excepto inversiones en efectivo o equivalentes al efectivo (tal como
estan definidas en la NIC 7 Estado de flujos de efectivo) efectuadas durante el corto periodo de liqui-
dacion que va desde la fecha de cobro a la fecha de remision pactada con los perceptores eventuales,
siempre que los intereses generados en dichas inversiones se envien también a los perceptores even-
tuales.» (parrafo 19).

Una vez que tenemos la cesion de los créditos (bien porque traspasan el derecho a recibir los
flujos de efectivo de las deudas cedidas bien porque, aunque retiene ese derecho, cumple las condi-
ciones que marca la NIC) se plantea el punto clave para saber si el cedente puede dar de baja el acti-
vo cedido, véase parrafo 20:

+ Siel cliente cede de manera sustancial los riesgos y beneficios inherentes a la propiedad de
un activo financiero, lo dara de baja en cuentas y reconocera de forma separada, como acti-
vos 0 pasivos, cualesquiera derechos y obligaciones creados o retenidos por efecto de la
cesion.

+ Si el cliente retiene de manera sustancial los riesgos y beneficios inherentes a la propiedad
de un activo financiero, continuara reconociendo dicho activo.

» Si el cliente ni cede ni retiene de manera sustancial los riesgos y beneficios inherentes a la
propiedad del activo financiero, determinara si ha retenido el control sobre el activo finan-
ciero. En este caso:

1. Si la entidad no ha retenido el control, dara de baja el activo financiero y reconocera de
forma separada, como activos o pasivos, cualesquiera derechos u obligaciones creados
o retenidos por efecto de la cesion.

2. Si la entidad ha retenido el control, continuara reconociendo el activo financiero en la
medida de su implicacion continuada en el activo financiero.

La cuestion ahora es determinar si se han cedido los riesgos y beneficios. De una manera resu-
mida, la NIC 39 sefiala que se deberan comparar los flujos netos actualizados del activo cedidos antes
y después de la cesion. Si el valor no ha variado sustancialmente, no se ha producido la cesion. Tam-
bién se debe determinar qué se entiende por retencion del control. La NIC 39 trata este tema en los
mismos parrafos que la determinacion de cesion de riesgos y beneficios. De una manera sumaria
seflala que si el cesionario (sociedad de factoring) tiene la capacidad practica de vender el crédito
cedido en su integridad a un tercero no vinculado, y es capaz de ejercer esta capacidad unilateral-
mente y sin necesidad de imponer restricciones adicionales a esta cesion, la entidad cedente no ha
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retenido el control. A continuacion se reproducen los parrafos mas significativos de la NIC 39 que
tratan estos temas:

«La cesion de riesgos y beneficios (véase el parrafo 20) se evaluara comparando la exposi-
cion de la entidad, antes y después de la cesion, a la variacion en los importes y en el calendario
de los flujos de efectivo netos del activo cedido. La entidad habra retenido de manera sustancial
todos los riesgos y beneficios inherentes a la propiedad de un activo financiero, si su exposicion
a la variacion en el valor actual de los flujos de efectivo futuros del activo financiero no varia de
manera significativa como resultado de la cesion (por ejemplo, porque la entidad haya vendido un
activo financiero sujeto a un acuerdo para la recompra a un precio fijo o al precio de venta mas la
rentabilidad habitual del prestamista). La entidad habra cedido de manera sustancial los riesgos y
beneficios inherentes a la propiedad de un activo financiero, si su exposicion a tal variacion deja
de ser significativa en relacion con la variacion total del valor actual de los flujos de efectivo futu-
ros netos asociados con el activo financiero (por ejemplo, porque la entidad haya vendido un acti-
vo financiero sujeto solo a una opcidén de recompra por su valor razonable en el momento de
ejercitarla o haya cedido una parte proporcional completa de un activo financiero mayor en un
acuerdo, tal como la subparticipaciéon en un préstamo, que cumpla las condiciones establecidas en
el parrafo 19).

A menudo resultara obvio si la entidad ha cedido o retenido de manera sustancial todos los
riesgos y beneficios inherentes a la propiedad, y no habra necesidad de realizar ningtin célculo. En
otros casos, serd necesario calcular y comparar la exposicion de la entidad a la variacion en el valor
actual de los flujos de efectivo futuros netos, antes y después de la cesion. El calculo y la compara-
cion se realizaran utilizando como tipo de actualizacion financiera un tipo de interés de mercado
actual adecuado. Se considerara cualquier tipo de variacion en los flujos de efectivo netos, dando
mayor ponderacion a aquellos escenarios con mayor probabilidad de ocurrencia.

El que la entidad haya retenido o no el control [véase el apartado c) del parrafo 20] del activo
cedido, dependera de la capacidad del cesionario para vender dicho activo. Si el cesionario tiene la
capacidad practica de venderlo en su integridad a un tercero no vinculado, y es capaz de ejercer esta
capacidad unilateralmente y sin necesidad de imponer restricciones adicionales a esta cesion, la enti-
dad cedente no ha retenido el control. En cualquier otro caso, la entidad ha retenido el control.»
(parrafos 21 a 23).

Hasta aqui se ha comentado con detalle la normativa de la NIC 39. Existe un borrador de la
adaptacion de las NIIF/NIC a las pequefias y medianas empresas. La cesion de activos se trata en dos
parrafos (12.24 y 12.25) por lo que para cualquier interpretacion sobre el tema se debera acudir a la
NIC 39. Un resumen de lo que dice el borrador es:

1.° El cedente puede dar de baja los activos cedidos si:

a) Que hayan expirado o vencido los derechos contractuales sobre los flujos de efectivo del
activo financiero.
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b) Que transfiera sustancialmente todos los riesgos y beneficios inherentes a la propiedad
de los activos cedidos.

(o)

¢) Si retiene algunos riesgos o beneficios inherentes a la propiedad de los activos cedidos,
haya transferido el control de los mismos al cesionario (sociedad de factoring). Se entien-
de que ha transferido el control si el cesionario tiene la capacidad practica de venderlo
en su integridad a un tercero no vinculado, y es capaz de ejercer esta capacidad unilate-
ralmente y sin necesidad de imponer restricciones adicionales a esta cesion.

2.° Si no puede darlos de baja, debera reconocer un pasivo por la financiacion recibida.

4.2.2. Aspectos especificos de la operativa de factoring.

Aunque las pautas sefialadas en el epigrafe anterior permiten discernir de una manera genéri-
ca si el cedente puede dar de baja o no de su balance los créditos cedidos, en la practica aparecen
numerosos casos en los que existen dudas de interpretacion. En este epigrafe se mostraran los prin-
cipales temas con sus dudas y una posible solucion. Dado que no existen interpretaciones sobre estos
temas y aunque las soluciones han sido comentadas con profesionales de las finanzas y de la conta-
bilidad, auditores y con profesores universitarios, se deben tomar como orientativas y es convenien-
te que las empresas las comenten con sus auditores con el fin de contrastar los criterios.

Los temas que se van a tratar van a ser los siguientes: cesion parcial de los activos, riesgo de
crédito, retraso en los pagos, riesgo de tipo de interés, riesgo de tipo de cambio y sistema de finan-
ciacion en cuenta.

a) La cesion parcial de activos hace referencia a lo que en el sector se conoce como franqui-
cia y consiste en que se ceden una parte de los créditos, por ejemplo, el 95 por 100 de los mismos,
quedando el 5 por 100 a cargo del cedente. La pregunta que surge es si se puede el cedente dar de
baja de su balance el 95 por 100 de los créditos cedidos. En concreto, algunos auditores plantean este
tema desde el punto de vista de que si el nivel de impagados es justamente el 5 por 100 no se estaria
produciendo una cesion del riesgo de crédito. Aunque es un planteamiento razonable, la NIC 39 no
hace esta distincion y sefiala en su parrafo 16 que si la parte cedida cumple lo sefialado en los parra-
fos 17 a 23 que se han comentado en el epigrafe anterior, la parte cedida, por ejemplo, el 95 por 100,
se debe dar de baja del balance, en concreto:

«16. Antes de evaluar si, y en qué medida, la baja en cuentas es apropiada seglin los parrafos
17 a 23 de la Norma, la entidad determinara si estos parrafos se deberian aplicar a una parte de un
activo financiero (o a una parte de un grupo de activos financieros similares) o a un activo financie-
ro (o a un grupo de activos financieros similares) en su integridad, de la siguiente manera:
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(a) Los parrafos 17 a 23 de la Norma se aplicaran a una parte de un activo financiero (o a una
parte de un grupo de activos financieros similares) si, y solo si, la parte del activo que se considera
para la baja en cuentas cumple alguna de las siguientes tres condiciones:

(1) La parte comprende unicamente flujos de efectivo especificamente identificados de un activo
financiero (o de un grupo de activos financieros similares). Por ejemplo, en un instrumento de
deuda, cuando una entidad realice una segregacion de los intereses, por el que la contraparte
obtenga el derecho a recibir los flujos de efectivo por intereses, pero no los flujos derivados del
principal, los parrafos 17 a 23 se aplicaran a los flujos de efectivo de los intereses.

(if) La parte comprenda tinicamente una participacion proporcional completa (prorrata) de los flu-
jos de efectivo de un activo (o de un grupo de activos financieros similares). Por ejemplo, cuan-
do una entidad alcance un acuerdo por el que obtenga el derecho a una cuota del 90 por 100 de
los flujos de efectivo totales de un instrumento de deuda, los parrafos 17 a 23 de la norma se
aplicaran al 90 por 100 de dichos flujos de efectivo. Si existiese mas de una contraparte, no sera
necesario que cada una de ellas tenga una participacion proporcional en los flujos de efectivo,
siempre que la entidad cedente tenga una participacion proporcional completa.

(i) La parte comprenda inicamente una cuota proporcional completa (prorrata) de ciertos flu-
jos de efectivo especificamente identificados de un activo financiero (o del grupo de acti-
vos financieros similares). Por ejemplo, cuando una entidad alcance un acuerdo por el que
obtenga el derecho a una cuota del 90 por 100 de los flujos de efectivo representativos de
los intereses totales de un instrumento de deuda, los parrafos 17 a 23 de la Norma se apli-
caran al 90 por 100 de dichos flujos de efectivo por intereses. Si existiese mas de una con-
traparte, no sera necesario que cada una de ellas tenga una participacion proporcional de
esos flujos de efectivo especificamente identificados, siempre que la entidad cedente tenga
una participacion proporcional completa.

(b) En cualquier otro caso, los parrafos 17 a 23 se aplicaran al activo financiero en su integri-
dad (o al grupo de activos financieros similares en su integridad). Por ejemplo, cuando una entidad
ceda (i) el derecho al cobro del primer o tltimo 90 por 100 de los cobros de un activo financiero (o
de un grupo de activos financieros), o (ii) el derecho al 90 por 100 de los flujos de efectivo de un
grupo de partidas a cobrar, pero otorgue una garantia para compensar al comprador por las pérdidas
crediticias hasta el 8 por 100 del principal de las partidas a cobrar, los parrafos 17 a 23 de la Norma
se aplicaran al activo financiero (o al grupo de activos financieros similares) en su integridad.

En los parrafos 17 a 26, el término "activo financiero" se refiere bien a una parte de un activo
financiero (o0 a una parte de un grupo de activos financieros similares) identificados segtin lo dispues-
to en la letra a) anterior, bien, en caso contrario, a un activo financiero (o a un grupo de activos finan-
cieros similares) en su integridad.»

b) Riesgo de crédito. Aunque una de las caracteristicas mas importantes del factoring es lamoda-
lidad del factoring sin recurso en los que el factor asume el riesgo de insolvencia del deudor final, exis-
te la posibilidad de que el factor vaya contra el cedente cuando este no ha cumplido con sus

168 REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nim. 289



EL TRATAMIENTO CONTABLE DEL FACTORING EN LAS NIIF/NIC Juan Antonio Astorga Sanchez

obligaciones comerciales (entregar a tiempo la mercancia, defectos de calidad, etc.), tal y como se
comento en el epigrafe 2. Normalmente se incluye una clausula en la que el cedente manifiesta que ha
cumplido con todas sus obligaciones formales y que realmente existe la transaccion que ha dado lugar
al derecho de crédito que se ha cedido y que se compromete a que, en caso de que el deudor no pague
como consecuencia de un defecto en su provision de fondos o servicio, el factor le retroceda los fondos
anticipados y le cargue los gastos en que haya incurrido asi como le devuelva los créditos cedidos.

En la practica a esta situacion se le denomina disputa comercial. El procedimiento que se sigue
es el siguiente: el factor se pone en contacto con el deudor para reclamarle el pago de los créditos.
Este le indica que no paga, no porque no tenga fondos sino porque el cedente no ha cumplido con
sus obligaciones formales. El factor notifica al cedente de la situacion y le pide que llegue a un acuer-
do con el deudor. Habitualmente se le da un plazo de unos 60 dias como maximo desde la fecha de
vencimiento de la deuda para llegar al acuerdo. Pueden ocurrir dos cosas:

1. Que se llegue a un acuerdo y en funcion del mismo el factor cobre bien del cedente o bien
del deudor.

2. Que no se llegue a un acuerdo. El cedente tendra que demostrar que ha cumplido con sus
obligaciones y, en ese caso, el contrato de factoring seguira su curso normal, es decir, el
factor ira solo contra el deudor. Si no logra demostrar el cumplimiento, el factor retrocede-
ra contra su cuenta los importes adelantados asi como los gastos en que haya incurrido y le
devolvera los créditos cedidos.

El aspecto mas importante sobre este tema es que la inclusion de la clausula de retrocesion de
los créditos cedidos a causa del no cumplimiento de sus obligaciones no invalida la baja del crédito
por parte del cedente en el momento de la cesion.

Un caso muy relacionado con el anterior es el de la inexistencia de la deuda. Practicamente
seria aplicable lo comentado en el parrafo anterior. El factor retrocedera contra su cuenta los impor-
tes adelantados asi como los gastos en que haya incurrido y le devolvera los créditos cedidos. Inclu-
so desde un punto de vista legal, la venta de una deuda inexistente seria nula, aun cuando no se
contemplase en el contrato de cesion de las deudas.

El cedente, una vez que le han retornado los créditos que habia cedido ya sea por no haber
cumplido con sus obligaciones o por inexistencia de los mismos, debera darlos de alta otra vez y
dotar la oportuna provision por insolvencias.

Elultimo aspecto que se quiere tratar desde el punto de vista del riesgo crediticio es que, segiin
algunos auditores, se debe analizar el riesgo real inherente a la deuda que se estd vendiendo. Cuando
hacen esta reflexion estan pensando en las deudas de las Administraciones Publicas y las sociedades
con un excelente rating (por ejemplo: triple A). Su razonamiento es que si en la practica no existe
ningun riesgo real, la situacion econdmica del cedente no puede variar por la transmision legal de
los créditos ya que la asuncion del riesgo por parte del factor no puede ser argumento para el desre-
conocimiento del crédito.
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No estamos de acuerdo con esta interpretacion por cuanto si la cesion cumple lo sefialado
por la NIC 39 sobre que se hayan transferido de una manera sustancial los riesgos y beneficios
inherentes a la propiedad del bien, el cedente puede dar de baja de su activo los créditos cedidos.
Es mas, aunque, por definicion, las Administraciones Publicas y las entidades triple A no presentan
riesgo crediticio de impago, este aspecto no se puede generalizar por cuanto puede existir riesgo
crediticio de impago en este tipo de entidades como, por ejemplo, el caso de Enron o de los Bonos
emitidos por el Estado Ruso, por lo que se debera analizar las distintas situaciones para determinar
si existe riesgo de crédito o no. En cualquier caso, si se realiza una operacion con Administracio-
nes Publicas y/o con una sociedad con un buen rating consistente en un factoring sin recurso en
el que se han transmitido todos los beneficios y riesgos, incluido el de crédito si lo hubiera, estos
se pueden dar de baja del activo del balance del cedente sin menoscabo de lo que se comenta en
los puntos ¢) y d) referentes a los retrasos en los pagos y al riesgo de tipo de interés.

c) Riesgo de retraso en el pago. Es habitual que en las operaciones de factoring se produz-
ca un cierto retraso en el pago por parte del deudor, normalmente ocasionado por la practica habi-
tual del mercado. Lo importante es conocer cual de las partes del contrato, normalmente
mediante el pago de intereses, asume ese retraso.

En el caso del factoring sin recurso, el cedente no puede asumir un periodo de retraso supe-
rior al habitual ya que se podria interpretar, como minimo inicialmente, que no se ha traspasado
el riesgo de impago. Por ello, los auditores estan aceptando, y, por tanto, permitiendo que el ceden-
te dé de baja de su balance los créditos cedidos, cuando asume la cobertura durante un periodo
razonable posterior a la fecha de vencimiento del crédito cedido. Por ejemplo, en el caso de deu-
dores del sector privado estariamos hablando entre 30 y 90 dias. Si se trata de Administraciones
Publicas, se tendra en cuenta la experiencia previa de pago de la misma. Sobre este punto surge el
problema de qué ocurre cuando se trabaja por primera vez con una determinada Administracion
Puablica '°. Las recientes inspecciones del Banco de Espafia estan adoptando el criterio de consi-
derar como retraso medio para estos casos un afio. Este criterio ha sido comentado con diversos
auditores y su respuesta ha sido que admitirian este criterio.

d) Riesgo de tipo de interés. Este es un tema que guarda relacion con el punto anterior. En
principio, si hubiera una tnica liquidacion por el importe de la cesion y no hubieran liquidaciones
posteriores, se podria concluir que se habia traspasado el riesgo de tipo de interés. No obstante, en
la practica, se producen retrasos con respecto a la fecha fijada de pago, véase punto c), por lo que
se van haciendo liquidaciones perioddicas hasta el cobro. En estos casos el cedente no podria darse
de baja de su activo los créditos cedidos. Sin embargo, si en el contrato de factoring se fijan los
intereses maximos que el cedente debe pagar en la operacion, mediante la fijacion de un importe
maximo o de un periodo maximo en el que se va a aplicar un tipo de interés fijo o variable predeter-
minado (por ejemplo, Euribor mensual mas un diferencial), si se podria considerar que el riesgo ha
sido traspasado al factor y, por tanto, puede dar de baja los créditos cedidos. En lo referente al siste-
ma de financiacion en cuenta o sistema poéliza véase el apartado f).

10 pesea que la Ley de Contratos con las Administraciones Publicas sefiala que el retraso maximo en el pago de las deudas
de las Administraciones Publicas es de 60 dias, en la practica, dependiendo del tipo de Administracion de que se trate y
de la zona geografica en la que se encuentra, el retraso puede alcanzar varios afos.
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e) Riesgo de tipo de cambio. En general al hablar de cesiones de créditos debemos estudiar
si se han transferido todos los riesgos, entre ellos el riesgo de tipo de cambio. Para analizar este pun-
to debemos desglosarlo en varios pasos:

» Si el cedente tiene un seguro de cambio, no tiene riesgo de cambio por lo que solo cedera
el riesgo de crédito (y otros que pudiera tener).

+ Siel sistema de liquidacion es por anticipado o al descuento, tampoco tiene riesgo de cam-
bio ya que habra cobrado la deuda (que convierta inmediatamente la divisa o la mantenga
como tal ya es una operativa de su tesoreria que no afecta a la operacion de factoring).

 Siel sistema de financiacion es en cuenta, ademas de los problemas genéricos que se comen-
taran en el punto f) sobre este sistema de liquidacion se puede considerar que el cedente no
ha transmitido de una manera sustancial todos sus riesgos y que, por tanto, no podra darlos
de baja.

f) Sistema de financiacién cuenta. Como se explico en el epigrafe 2, existen dos sistemas
basicos de financiacion: sistema de liquidacién de remesas o al descuento y el sistema de cuenta.
Aunque tedricamente el sistema de financiacion no deberia influir en la determinacion de si el ceden-
te puede dar de baja o no los créditos cedidos, lo cierto es que los auditores consideran que con el
sistema de cuenta se dificulta mucho la determinacion de si se han transferido todos los riesgos o no
como, por ejemplo, el riesgo de tipo de interés o el riesgo de tipo de cambio.

En el mejor de los casos, y suponiendo que se admita que se han transferido sustancialmente
todos los riesgos y beneficios de los créditos, el cedente podra dar de baja dichos créditos de su balan-
ce. No obstante, como no los habra cobrado, debera abrir una cuenta deudora que recoja los efectos
cedidos a la sociedad de factoring y que todavia no ha cobrado.

4.3. Adaptacion de la NIC 39 en Espaiia.

Como se indico, el Reglamento de adaptacion de las NIC sefala que para los ejercicios que
comienzan el 1 de enero de 2005, las cuentas consolidadas de los grupos cuyas sociedades tengan
valores admitidos a cotizacion en un mercado regulado por cualquier Estado miembro de la Unién
Europea elaboraran sus cuentas anuales de conformidad con las NIC. Pero, ademas, permite a los
Estados miembros exigir que empresas diferentes de las mencionadas anteriormente elaboren sus
cuentas anuales de conformidad con las NIC.

Espafia ha sido uno de los primeros paises que ha desarrollado esta posibilidad contemplada en el
Reglamento. Por medio del Banco de Espaiia que esta facultado, de conformidad con la Ley 26/1988 de
Disciplina e Intervencion en las Entidades de Crédito y el articulo 48 de la Orden de 31 de marzo de 1989,
para establecer y modificar las normas contables y los modelos de balance y cuenta de resultados de las
entidades de crédito ha elaborado una nueva Circular, la 4/2004, de 22 de diciembre, de Entidades de Cré-
dito sobre las Normas de informacion financiera publica y reservada, y modelos de estados financieros.
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En esta normativa, que es obligatoria para cualquier entidad de crédito, adaptan las NIC. En
concreto, en la norma vigésimo tercera trata el tema de la bajas de balance de los activos financieros.
Aunque el analisis de la normativa sobrepasa este articulo cabe sefialar que el caso del factoring no
lo trata directamente aunque lo sefialado en la citada norma vigésimo tercera es aplicable a este pro-
ducto. El resumen seria que la Circular del Banco de Espaiia obliga a las entidades de crédito a seguir,
para las operaciones de factoring, el criterio contable fijado por la NIC 39 aunque no lo hace con el
mismo detalle que la citada NIC por lo que se debera acudir a esta para completar e interpretar los
distintos casos que aparezcan.

Por lo que se refiere al Nuevo Plan General de Contabilidad, por los pocos datos que se han fil-
trado, se puede comentar que se trata las cesiones de crédito, cosa que no ocurria en el actual Plan
General de Contabilidad, pero que tinicamente se le dedica unas frases por lo que cualquier analisis en
profundidad se debe acudir a la NIC 39.
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LA globalizacion financiera esta produciendo una cierta armonizacién contable mundial.
Los gobiernos y los organismos reguladores nacionales de mas de cien paises o bien han
adoptado los estandares de las NIIF/NIC o han aprobado proyectos de convergencia.
El acontecimiento mas significativo en esta busqueda de un lenguaje contable mundial
fue la adopcion por la UE de las NITF/NIC para las cuentas de los grupos consolidables
a partir de 2005.

Sin embargo, la convergencia de los principios americanos US GAAP con el sistema
contable internacional presenta un gran reto porque el regulador norteamericano se ha
resistido tradicionalmente a converger con las normas internacionales de contabilidad,
habida cuenta de su potencial econdmico y de la fuerte tradicion de los US GAAP. Sin
embargo, el Acuerdo de Norwalk en 2002 marca un punto de partida hacia la convergencia
trasatlantica en los estandares contables.

Cinco afos después, la armonizacion contable trasatlantica ha experimentado importantes
avances, como muestra el compromiso de la SEC de dejar de exigir a las sociedades
europeas cotizadas en bolsas americanas la conciliacion de cuentas con los US GAAP.
Sin embargo, los mejores frutos del proceso de armonizacion trasatlantica estan por llegar.
Un nuevo enfoque acordado el 27 de febrero de 2006 aspira a la convergencia en un
proyecto comuin que mejore la calidad de ambos sistemas, empezando por la elaboracion
de un marco conceptual comtin. En este articulo se examinan los diversos aspectos y
calendario de este programa de convergencia contable.

Palabras clave: NIIF, NIC, US GAAP y convergencia.
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1. HACIA UN LENGUAJE CONTABLE ARMONIZADO

La armonizacion contable mundial es consecuencia directa de la globalizacion financiera. Del
mismo modo que el desarrollo de los mercados financieros nacionales produjo un movimiento de
normalizacion contable a escala nacional !, el abatimiento de las fronteras para las transacciones
financieras 2 estd generando una demanda de estandares contables Unicos que satisfagan tanto a inver-
sores internacionales —que residen en diversos paises— como a emisores transfronterizos —que cotizan
en diversos mercados—.

Si la globalizacion financiera es la causa, el protagonista de esta busqueda es el International
Accounting Standards Board (IASB), un organismo internacional de derecho privado heredero del
TASC fundado en 1973 3. Diversos acontecimientos confluyeron para la refundacion de este organis-
mo *y asi, el 1 de abril de 2001, el IASB recibio el encargo de fijar directrices contables de caracter
internacional de alta calidad.

En ese momento, mas de cincuenta paises contemplaban proyectos de convergencia con las
Normas Internacionales de Contabilidad (NIC) que posteriormente darian paso a las NIIF. Este tem-
prano entusiasmo se relaciona principalmente con el International Forum for Accountancy Develo-
pment 3 (IFAD), un grupo de trabajo que, a raiz de la crisis financiera de Asia en los ltimos afios 90,
reuni6 al Comité de Basilea, la Federacion Internacional de Contables, Organizacion Internacional

Representado en nuestro pais por el Plan General Contable de 1973 Decreto 530/1973, de 22 de febrero.

No solo por el desarrollo de los medios de comunicacion, sino por la liberalizacion de los movimientos de capitales que
en nuestro pais se comenzo con la Ley de Control de Cambios de 1979 y se culminé en 2003 con la Ley 19/2003 de régi-
men juridico de los movimientos de capitales y transacciones econdmicas con el exterior.

Se compone de una fundacién como organizacion independiente que tiene dos 6rganos: los fiduciarios o Trustees y el IASB,
asi como un Consejo Asesor y el International Financial Reporting Interpretations Committee. La fundacion del TASC nom-
bra los miembros del IASB, ejerce la supervision y recauda los fondos necesarios, si bien es solo el Consejo o Board el que
tiene la responsabilidad de fijar los estandares contables internacionales. http://www.iasb.org/About+Us/About+Us.htm

Segun el informe del propio IASC para su reforma Recommendations on Shaping IASC for the Future.

http://www.iasplus.com/resource/ifad.htm
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de Bolsas de Valores IOSCO, las grandes firmas multinacionales de contabilidad y auditoria, la OECD,
UNCTAD, el Banco Mundial y los Bancos Regionales de Desarrollo para mejorar la seguridad y
transparencia de los mercados con el objetivo final de la estabilidad financiera mundial.

Esta coalicion IFAD realizo varios sondeos de opinidn sobre la convergencia internacional. La
ultima de estas encuestas, la GAAP Convergence 2002 ¢ muestra como en diciembre de 2002, de 59
paises encuestados, mas del 90 por 100 tenian la intencion de converger con los estandares interna-
cionales IFRS, y de hecho el 72 por 100 habia adoptado ya formalmente medidas politicas para esta
convergencia. También se reflejaba en la encuesta la confianza en el IASB como el 6rgano mas ade-
cuado para crear un lenguaje contable internacional.

La UE se aplicé inmediatamente a la tarea y en julio de 2002 aprobo el Reglamento del Parla-
mento Europeo 1606/2002 relativo a la aplicacion de las NIC, dando un paso de gigante al adoptar las
NIC/NIIF como norma obligatoria para la presentacion de las cuentas de los grupos consolidados a
partir de 2005. La UE era claramente el escenario natural donde aplicar las normas internacionales. De
hecho, desde 1978 habia venido adoptando directivas de armonizacion contable y habia apoyado deci-
didamente los trabajos del IASC.

Movidos por este endoso y por la presion de los mercados, otros gobiernos y reguladores conta-
bles han decidido emprender el camino de la convergencia. El afio pasado Sir David TWEEDY, presi-
dente del IASB, en una comparecencia ante una comision de investigacion del Senado Norteameri-
cano 7, declar6 que el nimero de paises que requieren, permiten o han aprobado una politica de
convergencia llega ya al centenar, incluyendo a algunos con una tradiciéon de autorregulacion con-
table tan importante como Australia, Nueva Zelanda o Sudafrica. Ademas, Japon ha pactado ya con
el IASB un proyecto de convergencia contable. De modo analogo, el afio pasado China aprobé un
nuevo conjunto de normas contables que, salvo por dos excepciones 8, es totalmente convergente con
las NIIF, y la India acaba de aprobar un proyecto para la reforma de sus normas contables. También
en enero de 2006 el regulador contable de Canada aprobd un plan para converger con las NIC/NIIF
en un periodo de cinco afios °.

Con todo no puede decirse, ni mucho menos, que el proceso esté concluido. Muy al contrario,
existen importantes lagunas que haran que la convergencia contable mundial tarde unos afios en mate-
rializarse. Una de las mas dificiles de solventar sera precisamente la convergencia contable trasatlan-
tica, teniendo en cuenta el extraordinario arraigo de las normas contables generalmente aceptadas
(US GAAP) en los EEUU. No es que Europa, por su parte, ofrezca precisamente un ejemplo de con-
vergencia. El Reglamento 1606/2002 solo exige las NIIF para las cuentas consolidadas de las socie-

% Encuesta compilada por Donna L. STREET de la Universidad de Dayton con la participacion de las principales multina-
cionales contables existentes en su momento: BDO, Deloitte Touche Tohmatsu, Ernst & Young, Grant Thornton, Pri-
ceWaterhouse Coopers y KPMG http.://www.iasplus.com/resource/gaap2002.pdf

7 Statement of Sir David TWEEDY , chairman, International Accounting Standards Board, before the Committee on Banking,
Housing and Urban Affairs of the US Senate. June 14, 2006 http://banking.senate.gov/_files/ACFF22D.pdf#search=%.2
2memorandum%200f%20understanding %20the%20norwalk%20agreement%20Sir%20David%20Tweedie%22

8 Transacciones entre partes vinculadas y amortizaciones y provisiones por pérdida de valor de activos.
? http://www.cica.ca/index.cfim/ci_id/29532/la_id/1.htm
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dades que coticen, pero deja a la discrecion de los Estados miembros la aplicacion a las cuentas
individuales de las sociedades integradas en esos grupos. Por otro lado, solo tres paises requieren las
NIC/NIIF para los grupos de sociedades que no coticen. En cuanto a las cuentas individuales de las
entidades cotizadas, ocho Estados miembros requieren la eleccion de las NIIF mientras que otros
diez simplemente la permiten '°. Ademas, el procedimiento de recepcion de los estandares interna-
cionales NIIF es curioso, porque permite adecuarlos a la medida de las preferencias de la UE, dando
lugar a la adopcion de normas hibridas como ocurrioé en el caso de la NIC 39: Instrumentos financie-
ros: reconocimiento y valoracion.

Si nos preguntamos por las causas de la resistencia a adoptar las NIC/NIIF, en la encuesta citada
GAAP Convergence 2002 encontramos dos posibles explicaciones, una intrinseca y otra externa. La
encuesta puso de manifiesto que una de las principales dificultades para la armonizacion radica en la
propia esencia de los estandares internacionales, que al margen de su complejidad incluyen convenciones
tan discutibles como la valoracion de activos financieros y otros basados en el valor razonable. También
las encuestas revelaron que las autoridades regulatorias nacionales son reacias a recibir las NIC/NIIF
porque las normas contables existentes tienen frecuentemente motivaciones de tipo fiscal mientras que
las NIC/NIIF se orientan principalmente al mercado. En consecuencia, existe el riesgo de la fragmen-
tacion de la normativa contable en dos bloques, el de entidades cotizadas y el de las no cotizadas. Por
eso, es de saludar el proyecto para un nuevo Plan General de Contabilidad en Espaiia publicado por el
ICAC el 19 de febrero, redactado con las NIC, que ha adoptado la UE como referente.

2. LAARMONIZACION ENTRE EUROPA Y EEUU

La convergencia contable entre mercados financieros internacionales es positiva cualesquiera
que sean las partes implicadas, pero lo sera mucho mas en el caso de las relaciones entre la UE y
EEUU porque estos dos grandes bloques econdmicos en conjunto representan aproximadamente el
70 por 100 de la capitalizacion bursatil mundial (unos 16 billones de ddlares la americana y 10 la
europea) y tienen un flujo de inversiones reciprocas que excede del billon anual. En una compare-
cencia ante el Comité de Servicios Financieros del Congreso Norteamericano, el presidente de la
patronal de los mercados financieros organizados de EEUU, Marc LACKRITZ (2005) ofrecio el dato
de que 19 de las 20 compaiias mas grandes del mundo pertenecen al area trasatlantica, y que entre
las 500 primeras el nimero asciende a 358. La ampliacion de la UE a los 25 Estados no ha hecho
sino aumentar la magnitud de este mercado trasatlantico que ahora retine a la UE, con 450 millones
de habitantes y un PIB de 12 billones de ddlares con EEUU, con una poblacion de 280 millones y
un PIB de 12,2 billones. En palabras del propio LACKRITZ «la prensa esta llena de interesantes histo-
rias sobre el potencial gran mercado de la India y China, pero el mercado trasatlantico de capitales
sigue siendo el mas profundo, liquido, transparente y sofisticado del mundo».

Sin embargo, en el camino hacia unos estandares contables trasatlanticos las diferencias de las
NIC/NIIF con los Principios Contables Generalmente Aceptados (US GAAP) emanados del orga-

10" Datos recopilados por LARSON y STREET (2006).
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nismo regulador norteamericano constituyen un serio escollo. La magnitud de la economia america-
na y el arraigo de esas normas, obligatorias para las entidades que cotizan en los mercados
organizados norteamericanos !, hacen dificil que se produzca una convergencia rapida si no se tra-
baja en programas para crear un lenguaje comun.

Pese a ello, podemos hablar de hecho de una armonizacion contable trasatlantica que ya ha
producido resultados tangibles. Los estandares internacionales del IASB han adoptado soluciones
americanas en temas como las combinaciones de negocios, la contabilidad de instrumentos financie-
ros, o los activos que se encuentran a la venta, mientras que el regulador americano ha modificado
su criterio para acoger la solucion europea en temas como los costes de inventario, las permutas, los
cambios de criterio contable y acontecimientos posteriores al cierre, y la rectificacion de errores.

El proceso de armonizacion comenzé formalmente en 2002 con los Acuerdos de Norwalk y al
principio se desarrollé6 mediante un método de nivelacion de diferencias especificas, fruto del cual se
lograron aproximaciones como las que se acaban de mencionar. Sin embargo, pronto resultd evidente
que las NIIF y los US GAAP distaban demasiado como para que el método de limar diferencias fuera
efectivo.

La comparacion de los dos sistemas al objeto de resaltar sus diferencias se realizé por trabajos
como el del propio FASB (1999) A Report on the Similarities and Differences between IASC Stan-
dards and US GAAP, un extenso informe en que a lo largo de mas de 500 paginas se comparan las
normas basicas norteamericanas (core standards) con las International Accounting Standards ema-
nadas por el IASC, posteriormente denominadas International Financial Reporting Standards y asu-
midas y corregidas por el IASB. No es facil ofrecer una caracterizacion general de las diferencias
porque, de acuerdo con el IASC (1999), «algunas normas y estandares son practicamente idénticos,
otros en cambio difieren en mayor o menor medida, o bien ofrecen opciones para el tratamiento de
la informacion contable que el otro sistema no permite. En ocasiones, existen normas y principios
que abordan cuestiones que la otra normativa ni siquiera contempla. Por ultimo, existen diferencias
debidas a cuestiones de contabilidad especializada que solo se abordan por los US GAAP». Por otro
lado, con un enfoque eminentemente empirico y centrado en las diferencias concretas entre los US
GAAP y las normas contables espafiolas, UICEDA (2003) y UICEDA y GARCiA OSMA (2004) han espe-
cificado también un catalogo de las diferencias de tratamiento mas frecuentes y relevantes.

Ante la magnitud de las diferencias, el método de limarlas paso a un segundo plano el afio
pasado no solo por ser costoso (absorbia casi todos los recursos de los dos «Boards») sino principal-
mente porque no solucionaba las inconsistencias de cada uno de los corpus reguladores, sino que mas
bien las acentuaba. Por eso, ¢l nuevo enfoque, recogido en un Memorandum of Understanding entre

1" Curiosamente, el FASB no es un organo federal, ni siquiera tiene naturaleza publica. Se trata de un 6rgano de caracter mix-
to entre una fundacion similar a la IASB y una asociacion de profesionales de la contabilidad. Sin embargo, esta especie de
déficit de legitimidad institucional se compensa holgadamente con un superavit de credibilidad profesional que ha llevado
a que la SEC adopte tradicionalmente los criterios de la FASB como normas obligatorias para las entidades cotizadas. La
situacion con las entidades no cotizadas es mas estrafalaria si cabe, porque existe un vacio legal, ya que no caen dentro del
mandato de la SEC, como es obvio, ni tampoco bajo la disciplina de un érgano regulador publico contable al modo de nues-
tro ICAC porque no existe y, sin embargo, en la aplicacion cotidiana de la contabilidad no existen problemas practicos.
Como su propio nombre indica, los US GAAP gozan de general aceptacion y se aplican por todas las empresas.
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el IASB y el FASB el 27 de febrero de 2006, tiene la ventaja de, una vez eliminada la presion de la
agenda, poder aspirar a la convergencia en un proyecto comun que mejore la calidad de ambos sis-
temas. La parte mas visible de este nuevo enfoque, como luego veremos, es la elaboracion de un
marco conceptual comun.

Sin duda alguna, para facilitar el nuevo enfoque coadyuvo el anuncio hecho en 2005 por la
Securities and Exchange Commission de que eliminaria el requisito de la conciliacion en un plazo
no posterior a 2009, aunque todavia las mas de 250 sociedades europeas que ofrecen valores nego-
ciables 2 en mercados organizados norteamericanos vienen obligadas a aplicar en su pais de origen
las NIIF y en EEUU los US GAAP, lo que se hace a lo largo de las 63 paginas del formulario 20-F
que deben depositar ante la SEC. En estimaciones de Sir David TWEEDY, la conciliacion cuesta entre
1 y 10 millones de dolares anualmente para cada entidad. La eliminacion de la conciliacion elevara
de modo practicamente automatico, segun el presidente del IASB, el nimero de entidades europeas
listadas en mercados americanos.

2.1. El acuerdo de Norwalk de 2002 en el marco del Didlogo Regulatorio Trasatlantico.

El primer paso formal hacia la convergencia puede datarse el 18 de septiembre de 2002,
fecha en que el Financial Accounting Standards Board norteamericano (FASB) y el International
Accounting Standards Board londinense (IASB) llegaron a un acuerdo de intenciones, denomina-
do «Acuerdo de Norwalk» en honor a la ciudad de Connecticut donde el FASB tiene su sede, que
constituy¢6 el primer paso hacia la convergencia de la normalizacion contable norteamericana con
los estandares internacionales para adoptar soluciones de alta calidad que sean compatibles en los
dos sistemas.

Este acuerdo no salio de la nada. La UE y EEUU han venido negociando asuntos diversos
desde la Declaracion Trasatlantica sobre las relaciones entre la UE y EEUU de 1990, y sus avan-
ces se habian plasmado en documentos tan importantes como la Nueva Agenda Trasatlantica,
adoptada en la Cumbre de Madrid en 1995, o el Plan de Accion de la Asociacion Econémica Tra-
satlantica que se firmo6 en Londres en 1998. Por su relevancia con la agenda actual, destaca la
Agenda Economica Positiva de 2002, que buscaba avanzar en la cooperacion bilateral y reducir
fricciones comerciales por medio del denominado didlogo regulatorio. El didlogo regulatorio tra-
satlantico abarca, pues, una serie de conversaciones sobre cuestiones comerciales asi como un
conjunto no formalizado de conversaciones y encuentros entre los reguladores a ambos lados del
Atlantico dirigido a aproximar las normas que imponen estandares o restricciones a los productos
o servicios porque las diferencias técnicas son causa de ineficiencias en el amplio mercado
trasatlantico.

Pero el mercado de bienes no era la tinica preocupacion en las relaciones comerciales trasatlan-
ticas. La utilizacion eficiente de los recursos financieros demandaba también una aproximacion en el
campo de la regulacion financiera. Con estos antecedentes, en 2002 se lanzo el didlogo regulatorio

12 Lacifra proviene de LARSON y STREET (2006).
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financiero como otra modalidad de la Cooperacion Econdmica Trasatlantica que promueve un foro de
discusion bilateral para estimular la transparencia en el mercado de capitales para conseguir un merca-
do financiero también integrado.

La aproximacion contable era una de las necesidades basicas para crear el mercado financiero
trasatlantico y asi en el propio afio 2002 se llegd a un escueto acuerdo (su texto puede consultarse en
Internet, FASB 2002) comprometiéndose a modificar a corto plazo una serie de diferencias singula-
res entre los GAAP y las NIIF antes de 1 de enero de 2005 y, a medio plazo, a poner en practica sus
mejores esfuerzos para desarrollar las normas y principios de forma que las soluciones de ambos
sistemas a problemas comunes sean convergentes. En el acuerdo se comprometieron también a con-
feccionar un cuadro de las principales diferencias a finales de 2003 para, en una segunda fase, traba-
jar en proyectos conjuntos y coordinar las politicas contables con la vista puesta en lograr la
eficiencia en el cada dia mas globalizado mercado de capitales.

Aparte de fijar objetivos concretos en el acuerdo, el mero hecho de establecer un proyecto de
convergencia fue bastante positivo, tanto para el regulador americano como para el recién nacido
IASB. Su presidente reconocié en una comparecencia ante el Senado norteamericano que para el
Board fue también un espaldarazo en su labor codificadora internacional.

El extraordinario desarrollo de la globalizacion financiera ha venido a confirmar la oportuni-
dad de favorecer una convergencia desde arriba, impulsada por los reguladores contables, porque
sino se hubiera hecho desde abajo, promovida por el mercado. Ciertamente, si hasta hace pocos afios,
EEUU era el lider en los aspectos regulatorios, siendo sus innovaciones generalmente seguidas en
otros paises, con el Plan de Accion de Servicios Financieros de 2005, la UE se ha puesto al mismo
nivel, y compite por ese liderazgo supervisor. Aunque la competencia es saludable, tienen el riesgo
de que fuerce a la reduccion de las regulaciones protectoras, con riesgo para la estabilidad de los
mercados y la proteccion de los consumidores. Por eso, los reguladores de ambas partes del Océano
Atlantico se dieron cuenta de que si quieren mantener su relevancia, deben impulsar la armonizacioén
de regulaciones antes de que lo hagan los mercados globales.

Ciertamente, segiin QUARLES (2005) entre regulacion y mercados hay una asimetria que hay
que solucionar porque «los mercados son globales mientras que los reguladores son nacionales» y la
cuadratura del circulo solo se puede lograr armonizando supervision: «la supervision esta empezan-
do ya a ser global y lo esta haciendo precisamente a través de la convergencia, que es asi la respues-
ta a la demanda de globalizacion de los mercados». En este marco, la disyuntiva de los reguladores
es clara: o empiezan a armonizar estandares en minimos que se entiendan necesarios por ambas par-
tes o, si se deja la iniciativa a los mercados, la armonizacion serd una carrera que tiende a cero.

2.2. La hoja de ruta para la eliminacion de la conciliacion.

Tal vez presionada por el didlogo regulatorio trasatlantico y el Acuerdo de Norwalk, la SEC
empez6 a pensar en 2005 en lo inevitable de la adopcion de los estandares internacionales, o, al
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menos, en la adopcidn de una hoja de ruta para la convergencia. En este marco, en abril de 2005, el
presidente de la SEC William DONALDSON (2005) anuncié al Comisario del Mercado interior MCGREE-
VEY que la SEC habia elaborado «una hoja de ruta describiendo los pasos necesarios para eliminar
la necesidad de reconciliacion con los US GAAP para emisores privados que usen las NIIF, tan pron-
to como sea posible entre ahora y 2009».

Precisamente en abril de 2005 el Comité Europeo de Reguladores de Mercados de Valores
publicé un documento declarando que los GAAP de Canadd, Japén y EEUU, tomados como un
conjunto, son conformes con las NIIF si se someten a unas reglas adicionales de informacion
(CESR 2005).

2.3. El acuerdo de intenciones entre FASB e IASB de febrero de 2006.

Una vez liberada de la presion que suponia la conciliacion obligatoria de las cuentas europeas
con los US GAAP, los dos lados de la mesa negociadora pudieron enfocar con mas serenidad el pro-
yecto de convergencia y, en febrero de 2006, las autoridades comunitarias y estadounidenses firma-
ron un nuevo Memorandum of Understanding aprobando «una hoja de ruta para la convergencia entre
las NIIF y los US GAAP entre 2006 y 2008».

Una vez mas, el Comisario del Mercado interior MCGREEVY y el presidente de la SEC (actual-
mente, Christopher Cox) dieron sustancia juridica al proyecto de convergencia contable al suscribir
un acuerdo de intenciones que es un firme paso adelante para lograr la ansiada convergencia conta-
ble, fijando un horizonte temporal que plantea «posiblemente una fecha tan inmediata como 2007,
pero nunca mas tarde de 2009» y se apoya no solo en la hoja de ruta que la SEC o Comision del
Mercado de Valores Americana establecio en 2005 para la eliminacion del requisito de reconciliacion
con los principios americanos, sino también en una mocioén de la Asociacion Europea de Regulado-
res de Mercados de Valores (CESR) en el mismo sentido. El acuerdo de intenciones también subra-
ya la necesidad de que existan instrumentos de apoyo: una interpretacion constante y consistente, y
apoyos para la implementacion.

La ventaja del nuevo Memorandum of Understanding frente al Acuerdo de Norwalk es el enfo-
que porque, eliminada la presion temporal para la convergencia tras haber anunciado la SEC que no
seguira exigiendo la conciliacion en un plazo no posterior a 2009, se ha podido dar un enfoque mas
general, adecuado y sistematico, no centrado exclusivamente en limar las diferencias entre los dos
sistemas contables. El nuevo enfoque planteado en el Memorandum of Understanding del 27 de
febrero de 2006 aspira a la convergencia en un proyecto comun que mejore la calidad de ambos sis-
temas a partir de la elaboracion de un marco conceptual comun.

En este sentido, la IFSB no quiere acelerar el proceso de un modo que resulte excesivo, porque
cada cambio tiene que tener su periodo de maduracion, por lo cual en su pagina web ya advierte que
los estandares que se deriven del proyecto de convergencia seran aplicables como muy pronto a los
ejercicios que comiencen en 2009.
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2.4. Programas de trabajo conjunto.

En el presente, pues, conviven dos aproximaciones al proceso de convergencia, la que ema-
na del acuerdo de Norwalk o eliminacion de diferencias, y la convergencia del Memorandum of
Understanding de 2006 o convergencia constructiva 3.

La preferencia la tienen los programas de convergencia constructiva, o proyectos de trabajo
comun, que buscan fijar de comun acuerdo los principios basicos de la convergencia contable en
cuatro documentos que abordan temas fundamentales: el marco conceptual de la contabilidad, la
contabilizacion de las combinaciones de negocios (operaciones societarias de fusion, escision, absor-
cion y aportacion de activos), la rendicion de estados financieros y la armonizacion de los criterios
de computo para la cuenta de resultados.

Un segundo programa es el de la convergencia a corto plazo, que continta el plan de trabajo
acordado en Norwalk para lograr emitir estdndares conjuntos en areas donde se aprecia que es rela-
tivamente sencillo lograr una convergencia de alta calidad a corto plazo, lo que se hara optando por
una u otra solucidn segun los casos.

Una tercera iniciativa de convergencia ha sido establecer una oficina de enlace entre ambas orga-
nizaciones, para lo cual la IASB ha destacado un oficial en la sede de Norwalk de la FASB para facili-
tar el intercambio de informacion y aumentar la cooperacion entre los dos cuerpos reguladores.

Otro programa destinado a lograr una convergencia duradera es el de seguimiento reciproco de
las actividades. Los proyectos normativos de ambos reguladores se someten a informe reciprocamente
para que, con independencia de los aspectos técnicos, exista un dictamen sobre su compatibilidad.

También se espera lograr un importante grado de armonizacion mediante la promocion de la
investigacion para la convergencia, lo que constituye el quinto programa de actividades. El objetivo
de este programa es inventariar todas las areas donde haya diferencias sustantivas entre los GAAP y
las NIIF y catalogarlas en diferencias a resolver a corto o a medio plazo. En este sentido, se ha avan-
zado mucho en el pasado en la investigacion de diferencias. Por ejemplo, el IASC-US Comparison
Report de FASB (1999) contiene un inventario muy detallado de las diferencias de tratamiento con-
table que compara cada una de las NIC (incluyendo hasta la NIC 39) con los US GAAP en cuestiones
tales como el ambito, definicion, reconocimiento y medida de flujos econdmicos contables, asi como
los requisitos de publicacion de la informacion contable.

Finalmente, el tltimo programa para la convergencia es considerar en todos y cada uno de los
proyectos sometidos al Consejo de Gobierno la cuestion de la convergencia como uno de los aspec-
tos que deben tener en cuenta todas las normas e interpretaciones que apruebe el Consejo.

13 Las respectivas paginas web de IASB y FASB ofrecen generosa informacion sobre los programas de trabajo conjunto y
el resto de iniciativas de la convergencia contable trasatlantica. Sin embargo, tal vez derivado de la Ley de Procedimien-
to Administrativo en Estados Unidos, que obliga a que se dé la méaxima transparencia a cualquier proyecto normativo, se
ha creado una tradicion de transparencia en la elaboracion de las normas que se aplica en este caso por el FASB, por lo
que resulta mucho mas detallada su pagina web que la del IASB http://www.fasb.org/intl/convergence_iasb.shtml
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A continuacién examinaremos los cuatro proyectos comunes a medio plazo mas relevantes.

2.5. Proyectos comunes.

2.5.1. Marco conceptual de la contabilidad.

Comenzando, pues, por los fundamentos, el principal proyecto es ahora elaborar un marco
conceptual comtn, acordar los propios fundamentos de la convergencia, e intentar consensuar, a par-
tir de los respectivos marcos conceptuales actualmente vigentes, un marco conceptual unico, com-
pleto e internamente consistente, que permita elaborar posteriormente normas basadas en principios
contables.

El proyecto de crear un marco conceptual comtn intenta, pues, actualizar los respectivos fra-
meworks al momento actual, mejorarlos y armonizarlos en un marco unico. Ahora bien, por su propia
naturaleza, el estudio sobre el marco conceptual esta relacionado con todos los demas proyectos de
armonizacion, lo que significa que existe el peligro de producir duplicidades o saltos atras, por lo
que la realizacion de este proyecto se ha dividido en ocho fases. Cada una de las fases implica la
planificacion, investigacion y deliberacion de los Consejos.

Fase Denominacion

Objetivos y caracteristicas cualitativas
Reconocimiento y medicion de elementos
Valoracion

Entidad que emite la informacion

Presentacion y publicidad de estados financieros
Propdsito y estatus

Aplicacion a entidades sin animo de lucro
Finalizacion

TOmMmOOwp

El procedimiento de ocho etapas para lograr un marco conceptual comun se establecio el 6 de
julio de 2006 en el documento Preliminary views on an improved Conceptual Framework for Finan-
cial Reporting: Objective of Financial Reporting and Qualitative Characteristics of Decision-Useful
Financial Reporting Information (IASB 2006), 85 paginas que delinean los objetivos y caracteristi-
cas cualitativas de un marco conceptual conjunto. El Preliminary views se basa a su vez en otro
documento anterior preparado por la Agencia Canadiense reguladora de la contabilidad y titulado
Measurement Bases for Financial Reporting, Measurement on Inicial Recognition, es decir, un docu-
mento de discusion entre las distintas opciones para dar de alta en la contabilidad tanto activos como
pasivos, debatiendo entre coste historico, coste corriente, valor razonable, valor neto realizable y
valor en uso. También la fase E se basara en otro documento de trabajo anterior, esta vez preparado
por expertos y funcionarios de Nueva Zelanda, Canada, Reino Unido y Alemania, sobre los comen-
tarios de la gerencia (Management Commentary) que deben acompafiar a los estados financieros.
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En el momento actual se aborda la fase C, y se revisan las conclusiones de la fase A, Objetivos
y caracteristicas cualitativas de la informacion financiera, y de la fase B.

Una vez que se completen todas las fases y se apruebe un borrador para comentarios, se some-
tera a informacion publica y, con las observaciones recibidas, se volvera a deliberar hasta lograr un
borrador final que serd sometido a una nueva rueda de comentarios. Con respecto a la fase G, con-
viene advertir que los reguladores se han planteado el marco conceptual solo de la contabilidad de
las empresas privadas, por lo que en la fase G se intentara emitir conceptos aplicables a las entidades
sin animo de lucro. Sin embargo, no existe una fase de reflexion sobre principios y normas aplicables
a las entidades publicas.

2.5.2. Combinaciones de negocios.

Un segundo proyecto de alcance es el de las operaciones societarias de fusion y absorcion
(business combinations), que se esta abordando también en fases. La importancia de este proyecto
radica en que cada dia son mas frecuentes las fusiones de entidades europeas con americanas, y en
ese caso se hace patente la necesaria existencia de criterios uniformes de valoracion.

Este es un proyecto que lleva mucho tiempo sobre la mesa. Durante la primera fase el [ASB
aprob6 en marzo de 2004 la NIIF 3: Combinaciones de negocios, que requiere que se utilice en las
operaciones de concentracion el método de adquisicion, y revisé la NIC 36: Deterioro del valor de
los activos 'y la NIC 38: Activos intangibles. También el FASB norteamericano modificé sus State-
ments 141y 142 en 2001. De esta forma, se llegd al acuerdo de utilizar el precio de adquisicion (the
purchase method) para producir los mismos resultados para operaciones de fusién a ambos lados
del Atlantico.

En una segunda fase se estan considerando temas de detalle. Logicamente, se busca que pue-
da generarse una informacién de calidad en las fusiones internacionales mediante la clarificacion
de cuestiones como los activos y responsabilidades que pueden o deben reconocerse en los balances
previos a la fusion, los principios de valoracion de los activos y pasivos de los balances de las empre-
sas fusionadas, y la aplicacion de una metodologia de contabilizacion que garantice que los mismos
hechos econdmicos no se contabilicen de modo distinto segtin las NIIF y los FASB, para lo cual la
solucion adoptada es que todas las operaciones en que el adquirente se haga con el control de otra
empresa se contabilicen de acuerdo con el método de adquisicion.

El método de adquisicion parte de aplicar el principio de reconocimiento (en una operacion
de combinacion empresarial, el adquirente debe reconocer todos los activos y todas las obligaciones
de la empresa adquirida), aplicando el principio de valoracion del valor razonable, que le lleva a
contabilizar cada uno de los activos y responsabilidades adquiridos por un valor razonable en la fecha
de la operacion, y el principio de publicidad, que le obliga a que los usuarios de la informacién finan-
ciera sean capaces de evaluar la naturaleza y efectos de la operacion de acuerdo con los estados
financieros del adquirente.
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Los debates en el seno de los dos Consejos se estan centrando sobre los principios y sobre
las instrucciones para identificar los componentes de una operacion societaria de combinacion, la
contabilidad de los costes de reestructuracion posteriores a la combinacion, y la fecha de valora-
cion para la emision de acciones o participaciones para materializar juridicamente la operacion.
Se espera un resultado final a mediados de 2007.

2.5.3. Proyecto conjunto para la presentacion de estados financieros.

En este caso, el proyecto de establecer estandares comunes de calidad se refiere a la infor-
macién que deben contener los estados financieros, con especial atencion a la clasificacion y cali-
ficacion de las partidas contables y la agregacion en rubricas representativas del patrimonio de la
empresa, de suerte que los usuarios de la informacién financiera puedan entender facilmente la
situacion patrimonial presente y pretérita de la empresa, las actividades pasadas de tipo operativo
o financiero que han causado variaciones en la composicion del patrimonio y la naturaleza de tales
operaciones, y poder predecir los flujos futuros de la empresa basandose en tales datos.

En el momento actual, tras haberse acabado el periodo de comentarios al borrador para cam-
bios el 17 de julio de 2006, se espera que pronto se pueda disponer de la version revisada de la
NIC 1: Presentacion de estados financieros. En cuanto el Comité del IASB lo revise, se publicara
un Discussion Paper.

2.5.4. Proyecto conjunto para la contabilizacion de ingresos (revenue recognition).

El proyecto en este caso trata de un tema tan importante como es el devengo, siendo uno de
los temas mas delicados el determinar cuando un ingreso debe entenderse producido y recogerlo
en los estados financieros porque afecta al principio de prudencia.

Formalmente, la nueva normativa reemplazara el estandar actual de la NIC 11: Contratos
de construccion y la NIC 18: Ingresos ordinarios. La situacion es peor en el caso de EEUU, pues-
to que existe un vacio en el marco conceptual de las FASB y la mayor parte de las mas de 200
instrucciones y decisiones existentes han sido producidas ad hoc, bien para operaciones concretas,
bien para industrias especificas, por lo que el corpus normativo presenta demasiadas inconsisten-
cias. Ademas, existen muy pocas instrucciones sobre el reconocimiento de ingresos por servi-
cios.

Hasta ahora, lo que se ha sabido es que el proyecto de reconocimiento de ingresos pretende
que este sea consistente con los cambios en los activos y en las responsabilidades, sin contaminar-
se con las nociones de realizacion del beneficio o de terminacion de un proceso de obtencion de
ingresos. En este proyecto la intencion de los reguladores es sacar un documento preliminar para
comentarios a finales de 2007. Una vez que se publiquen las Preliminary views, se allanara el
camino para someter a informacion publica un borrador y poder publicar el documento final.
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Otro proyecto especial es el de la contabilidad del leasing, que deparara cambios sustanciales
en la contabilidad tanto del arrendador como del arrendatario, y que cubrira tanto los bienes inmue-
bles como el equipamiento industrial o comercial. El plan pretende ofrecer un modelo consistente de
reconocimiento de los activos y obligaciones derivadas de un contrato de arrendamiento financiero
y en la valoracion de los mismos, y quiere ser consistente con las definiciones del marco conceptual.
Pronto se publicara un documento para discusion.

Recientemente se ha afiadido a la lista de proyectos con relevancia especial el de las prestaciones
posteriores a la jubilacion, incluyendo pensiones, de acuerdo con la hoja de ruta acordada en 2006.

2.6. Proyectos de convergencia a corto plazo.

Recordemos que la base del Acuerdo de Norwalk era que tanto I[ASB como FASB, conside-
rando que la convergencia seria positiva para ambos sistemas contables, se dedicarian a limar dife-
rencias. Aplicando este método, en los ultimos afios se han revisado varias diferencias y logrado la
convergencia en temas como business combinations, la contabilidad de instrumentos financieros, los
activos que se encuentran a la venta, los costes de inventario, las permutas, los cambios de criterio
contable, los acontecimientos posteriores al cierre y la rectificacion de errores contables, lo que
demuestra la eficacia y validez de este enfoque. Por eso, la decision de realizar proyectos conjuntos
de caracter fundamental como los que hemos visto en el apartado anterior no impide que simultanea-
mente se siga trabajando en el catdlogo de diferencias a eliminar a corto plazo acordado en 2003.

Estas diferencias a corto plazo, si bien no constituyen elementos sustantivos por si mismos, son
susceptibles todas agregadas de producir el efecto de dificultar la comprension a los usuarios de la
informacion, financiera, ya sean inversores, auditores, o contables. Por eso, desde el aiio 2002 los Con-
sejos del FASB y del IASB han limado a corto plazo la mayor cantidad de diferencias posibles. Ahora
bien, antes de decidir abordar un proyecto de convergencia a corto plazo, la diferencia tiene que estar
en el inventario y cumplir los requisitos de seleccion. Por eso, lo primero que se hizo fue definir unos
criterios para que las diferencias contables pudieran entrar a formar parte del mismo. En esencia, los
criterios de seleccion incluian a las diferencias de detalle y excluian a las que ponian de relieve bases
conceptuales diferentes, las cuales eran remitidas al proyecto de convergencia a largo plazo.

El método de trabajo consiste en, tomada cada diferencia, deliberar las alternativas en los dos
sistemas, y proponer el cambio de un estandar al alternativo, siempre que esto no suponga una recon-
sideracion fundamental de los principios y técnicas aplicables.

Gracias a este trabajo, se han logrado objetivos de convergencia en materias como los costes
de inventarios (noviembre de 2004), permutas de activos (diciembre 2004), cambios en la contabili-
zacion y rectificacion de errores (mayo de 2005) y ganancias por accion (actualmente en borrador
sometido a cambios desde septiembre de 2005).

En la agenda de trabajo estan otros proyectos de convergencia a corto plazo como el de los
costes vinculados a los préstamos recibidos, las subvenciones y ayudas publicas, las agrupaciones
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de interés econoémico o joint ventures, la contabilizacion del impuesto sobre beneficios, la opcion por
el valor razonable, la de bienes de inversion, la de contabilizacion de los gastos de investigacion y
desarrollo, o la de acontecimientos posteriores al cierre.

2.7. Proyecto de investigacion sobre convergencia internacional.

Ademas de los trabajos fundamentales y del catdlogo de diferencias, los Boards siguen pro-
moviendo proyectos de investigacion para inventariar todas las areas donde haya diferencias sustan-
tivas entre los GAAP y las NIIF y catalogarlas en diferencias a resolver a corto o a medio plazo. La
base histdrica de este proyecto se recoge en el IASC-US Comparison Report de 1999 y sobre esta
base afnade diferencias sustanciales y las inventaria y cataloga, para que los proyectos a corto o a
medio plazo ofrezcan una solucion de convergencia a través de la inclusion del tema en las agendas
de los consejos respectivos.

3. CONCLUSIONES

En conclusion, la convergencia contable trasatlantica es un proyecto de gran magnitud que se
esta abordando mediante diversos proyectos a gran escala que mezclan el tradicional enfoque de
reduccion de diferencias particulares con otro mas ambicioso de creacion de un verdadero lenguaje
comun partiendo de un marco conceptual tnico. Sin embargo, aunque las autoridades han hecho
votos para que pueda lograrse un lenguaje contable comun en fecha tan proxima como 2009, el pro-
yecto tiene tal envergadura que parece dificil alcanzar metas significativas en tan corto plazo. Ahora
bien, en ese camino hay hitos mas cercanos como la eliminacion de la conciliacion para las empresas
europeas cotizadas en EEUU, que parece inminente, y no hay que descartar que el proceso politico,
a través de foros como el Didlogo Regulatorio Trasatlantico, acelere la consecucion de ese futuro de
unidad de criterios contables que hoy por hoy parece un camino sin marcha atras.
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INSTRUCCIONES GENERALES

El presente ejercicio consta de dos partes (I y II), cuyos pesos en la calificacion final son del
65% y 35%, respectivamente. Se aconseja no abordar la segunda hasta tener resueltos, al menos,
los tres primeros puntos de la primera. En cualquier caso, ambas partes son independientes y para
la resolucion de la parte I no se debe tener en cuenta el contenido del enunciado de la parte II.

En las dos partes de que consta el ejercicio se intenta evaluar la capacidad de razonamiento
financiero sobre situaciones empresariales, que requieren en ocasiones de juicios o estimaciones
personales. Si el concursante estima que no se le han facilitado todos los datos, puede establecer las
hipétesis oportunas, que debera explicitar en lugar visible y, en lo posible, justificar. Asimismo, se
valorara positivamente la capacidad de sintesis y claridad de exposicion del opositor.

ENUNCIADO

PARTE I. PROYECCION, VALORACION Y ANALISIS DE LA «<SOCIEDAD INDUSTRIAL, S.A.»

La empresa «Sociedad Industrial, S.A.» tiene como objeto social la fabricacion de piezas metalicas
especiales, mediante procesos de troquelado y fresado, con un gran aporte de mano de obra especializada.
En los ultimos aios, las empresas del sector se han ido modernizando, adquiriendo y utilizando nuevos
procedimientos de fabricacion derivados de investigacion y desarrollo recientes, que ahorran mano de
obra pero aumentan el gasto en aprovisionamientos y servicios exteriores. Sin embargo, esta empresa
prefirio, hasta pasado el afio 2000, no emprender ningtin proceso de reestructuracion, porque todavia tenia
una rentabilidad suficiente para sus propietarios.

Las cuentas anuales para el periodo terminado el 31 de diciembre de 2000 se muestran a conti-
nuacion, junto con los datos que permiten la comparacion del sector de referencia para la empresa.

BALANCE DE SITUACION

Activo 2000 Sector Pasivo y Patrimonio 2000 Sector
Inmovilizado inmaterial 11.000 20% | Capital social (1.000 acciones) 30.000 30%
Amortizacion acumulada —2.000 Reservas 10.000 20%
Inmovilizado material 20.000 50% | Pérdidas y ganancias 2000 7.000 10%
Amortizacion acumulada —12.000 Préstamos a I/p 17.800 30%
Existencias 6.000 4% | Acreedores comerciales a ¢/p 7.200 10%
Deudores 11.000 12%
Inversiones financieras c/p 16.000 8%
Caja y bancos 22.000 6%
Total activo 72.000 | 100% | Total pasivo y patrimonio 72.000 100%
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CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS

Debe 2000 | Sector Haber 2000 Sector
Aprovisionamientos 12.000 | 40% Ventas 36.000 | 100%
Gastos de personal 8.000 | 12% Variacion de existencias 1.000 0%
Amortizaciones 3.000 | 15% Ingresos financieros 1.000 0,5%
Provisiones insolvencias 600 1
Suministros y servicios ext. 2.400 | 10%

Gastos financieros 2.000 2,4%

Impuesto sobre beneficios 3.000

RESULTADO NETO 7.000

Total Debe 38.000 Total Haber 38.000

De la politica financiera seguida por la empresa en los ultimos afios, cabe destacar lo siguiente:

1.

3.

Seglin una clausula estatutaria, la empresa debe repartir un dividendo minimo por accioén de
3 euros todos los afios, cargando la distribucion contra reservas en caso de no tener benefi-
cios suficientes.

La empresa ha tenido facilidad para invertir la tesoreria sobrante, obteniendo unas tasas
de interés proximas al 6%, que puede seguir manteniendo en el futuro; y

El tipo impositivo de la empresa, que coincide con el medio del sector, es de un 30%
del beneficio antes de impuestos.

No obstante, las recomendaciones de los gestores han hecho reconsiderar la posicion previa de
los accionistas, que ahora han aprobado un plan de mejora de la explotacion a medio y largo plazo,
consistente en iniciar un plan de inversiones para la modernizacion, con el fin de mejorar los resul-
tados. En el cuadro siguiente se contienen las principales previsiones del citado plan. Todas las deci-
siones de inversion y desinversion se realizan el 1 de enero de 2001.

PLAN DE MEJORA DE LA EXPLOTACION Y LOS RESULTADOS

* Venta del inmovilizado inmaterial por 10.000 euros y del inmovilizado material por 5.000
euros, destinando el importe a reducir el endeudamiento a largo plazo.

» Cancelacion total de los préstamos a largo plazo utilizando el importe de las inversiones
financieras necesario (liquidandolas al coste).

» Compra de nuevas patentes y procedimientos de fabricacion, por 18.000 euros, con duracion
de 10 afios y financiados con una ampliacion de capital con acciones de igual nominal.

* Leasing sobre el inmovilizado material, con vida econémica de 10 afios y las siguientes
condiciones:

o/
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— Precio al contado: 35.000 euros (no se considera valor residual).

— Cuotas anuales prepagables iguales, por un periodo de 6 afios, a partir de 2001.
— Tipo de interés efectivo de la operacion del 8%.

— Las cuotas pagadas son gastos fiscalmente deducibles en su totalidad.

» Las ventas pueden llegar a alcanzar los 50.000 euros en 4 afios.

» Laempresa quiere reducir a 30 dias el periodo de cobro a clientes y alcanzar los 45 dias de
periodo de pago a proveedores de aprovisionamientos, suministros y servicios exteriores.

El inmovilizado adquirido mediante la operacion de leasing se registrara contablemente utili-
zando la normativa establecida en la NIC 17 Arrendamientos.

TRABAJO A REALIZAR

1. Realizar un sucinto analisis de la «Sociedad Industrial, S.A.» tomando como referencia los
estados financieros del afio 2000, donde se pongan de manifiesto las fortalezas y debilidades
con respecto al sector, examinando tanto la estructura del balance y de la cuenta de pérdidas
y ganancias, como la rentabilidad econémica y financiera. Para el calculo de las ratios del
sector se debe suponer que la rotacion sobre el total del activo del sector es igual a 1.

2. Calcular el valor de la empresa para los propietarios, a partir de las cuentas anuales del afio
2000 y de los resultados del analisis anterior. Para realizar la valoracion debe describirse muy
brevemente el método a utilizar, justificandolo en sus extremos esenciales. A efectos de calcular
el tipo de descuento que se vaya a usar para los flujos, debera considerarse la valoracion que
el mercado hace de esta sociedad, tomando en consideracion la siguiente curva cupén-cero de
tipos de interés, relativa a los activos financieros sin riesgo en ese momento:

Curva cupén — cero (sin riesgo)
dia 4,00%
mes 4,10%
3 meses 4,25%
6 meses 4,35%
1 ano 4,50%
2 afos 4,75%
3 afos 4,85%
5 afios 5,00%
7 afos 6,00%
10 afos 7,00%
15 anos 7,25%
30 anos 7,50%
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3. Proyectar los estados financieros, que se derivarian del plan de mejora de la explotacion
a 31 de diciembre de 2004, después de los cuatro primeros afios de puesta en practica
del mismo, teniendo en cuenta los siguientes datos:

Evolucion 2001-2004

* Los beneficios netos obtenidos han sido: — 3.000 (2001), 600 (2002) y 8.000 (2003).

* Se han cumplido las previsiones estatutarias respecto a los dividendos, habiéndose
pagado el minimo, incluyendo los correspondientes a las acciones nuevas.

* Eldia 1 de enero de cada afio se ha atendido puntualmente a los pagos de las cuotas
de leasing correspondientes a 2001, 2002, 2003 y 2004.

* En 2004 se han alcanzado las ventas previstas.

Balance de situacion a 31-12-2004

» Faltan por pagar tanto la cuota del arrendamiento financiero de 2005 (clasificada entre
los pasivos a corto plazo) y de 2006 (clasificada entre los pasivos a largo plazo).

* Laliquidez sobrante obtenida ha sido invertida, en su practica totalidad, en inversiones
financieras temporales, con una rentabilidad del 6% anual, y el saldo de esta cuenta
alcanza los 33.000 euros en la fecha del balance.

» Los saldos de las existencias han evolucionado hasta colocarse en niveles iguales al
sector, en relacion con las ventas de la empresa.

* Los saldos de clientes y acreedores comerciales se han situado en los niveles previstos
por el plan de mejora de la explotacion.

* No hay deudas pendientes de pago por el Impuesto sobre Sociedades del ejercicio 2004,
ni con el personal o la Seguridad Social.

Cuenta de resultados de 2004

» Se han conseguido obtener los mismos porcentajes del sector, respecto a las ventas,
en la variacion de las existencias, las dotaciones a las provisiones por insolvencias y
en los gastos relativos a la explotacion (salvo en lo que se refiere a las amortizacio-
nes, cuyos importes se derivan del plan de inversiones).

» Los gastos financieros del afio son los que corresponden a la operacion de arrenda-
miento financiero.
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* Los ingresos financieros del afio son el resultado de aplicar el tipo de interés pactado
por las inversiones (6%) al nivel medio de las mismas en el ejercicio (que ha sido de
33.000 euros).

4. Determinar nuevamente el valor de la sociedad a 31 de diciembre de 2004, en funcion

del balance y la cuenta de pérdidas y ganancias anteriores, redactando un pequefio
informe que justifique la variaciéon experimentada con respecto al calculado al final

del afio 2000 (puede suponerse vigente la misma curva de tipos de interés del apar-
tado 2).

A la vista de la politica que la empresa sigue con sus excedentes de tesoreria y de la situa-
cion del mercado financiero, ;qué opinion le merece la situacion econdmico-financiera
anterior?, jpodria recomendar la aplicacion de medidas alternativas para maximizar el
valor de la sociedad para sus propietarios?

PARTE II. ANALISIS DE OPERACIONES CON ACCIONISTAS Y POLITICA FINANCIERA Y DE

RIESGOS

Como ya se ha indicado en el apartado de Instrucciones Generales, la solucion de la parte I
anterior es totalmente independiente de las indicaciones que se sefialan en el enunciado de esta par-

te II.

1.

194

Las inversiones financieras temporales que figuran en el balance de 31 de diciembre de
2004 de «Sociedad Industrial, S.A.», por importe de 33.000 euros se corresponden con
préstamos concedidos al accionista mayoritario, a un plazo de un afio, renovable y a un
tipo de interés fijo del 6% anual postpagable, proxima renovacion 1 de enero de 2005.
Valore el hecho anterior bajo la hipotesis de permanencia de dichos préstamos en
balance durante los proximos afios.

. Alternativamente, y bajo el supuesto de no permanencia de la situacidn anterior,

«Sociedad Industrial, S.A.» ha llegado a un acuerdo con su accionista mayoritario
para cancelar dichos préstamos el 1 de enero de 2005.

a) Por una parte, se cancela parte del préstamo mediante la aportacion por el accionis-
ta mayoritario del 100% de la sociedad «Piezas Metalicas, S.A.», que se valora en
28.000 euros argumentando que sus beneficios recurrentes permiten pagar un divi-
dendo anual de 3 euros por accion (3.300 euros en total). El objeto social de «Piezas
Metalicas, S.A.» es el mismo que el de «Sociedad Industrial, S.A.», de hecho ambas
compiten en el mismo mercado. El balance y cuenta de resultados de los afios 2003
y 2004 es el siguiente:

REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nim. 289



INSPECTORES DEL BANCO DE ESPANA Juan Carlos Hernéandez Valero y Javier Dorado Guerrero

«PIEZAS METALICAS, S.A.»

Activo 2003 % 2004 | % Pasivo y patrimonio 2003 | % | 2004 | %
Inmovilizado inmaterial 20.000| 33 | 20.000| 33| Capital social (1.100 acciones) | 11.000 18] 11.000 | 18
Amortizacion acumulada —-8.000| —13 | -10.000 | — 17 | Reservas 5.000 8| 4.700 8
Inmovilizado material 50.000| 83 | 50.000| 83| Pérdidas y ganancias 2004 3.000 50 3300 5
Amortizacion acumulada | —20.000 | —33 | —25.000 | —42 | Préstamos a l/p 18.000 | 30| 18.000 | 30
Existencias 3.000 5 9.000| 15| Acreedores comerciales a c/p 3.000 50 3.000 5
Deudores comerciales 7.000| 12 | 11.000| 18| Acreedores financierosac/p | 20.000 | 33| 20.000 | 33
Cajas y bancos 8.000| 13 5.000 8

Total Activo 60.000 | 100 | 60.000| 100 | Total Pasivoy Patrimonio | 60.000 | 100 60.000 | 100

Debe 2003 % 2004 | % Haber 2003 | % 2004 | %
Aprovisionamientos 16.000| 40 | 16.800| 40| Ventasy variacion existencias | 40.000 | 100 | 42.500 | 100
Gastos de personal 4900 12 5.050 12

Amortizaciones
Provisiones insolvencias 1.115 3 1.936 5

Suministros y servicios ext. 4.100| 10 4400 10

7.000| 18 7.000| 16

Gastos financieros 2.600 2.600
Impuesto sobre beneficios 1.286 1.414
RESULTADO NETO 3.000] 7 33000 8
Total Debe 40.000 42.500 Total Haber 40.000 42.500

b)

Valore si la operacion de cancelacion por importe de 28.000 euros mediante la
aportacion de «Piezas Metalicas, S.A.», segiin se describe en el apartado ante-
rior, ha sido positiva para «Sociedad Industrial, S.A.».

El resto del préstamo al accionista se cancela mediante la entrega a «Sociedad Indus-
trial, S.A.» del 60% de la sociedad «Promociones Inmobiliarias, S.A.», por importe de
5.000 euros, que coincide con el valor tedrico contable de la participacion transferida.
Esta ultima sociedad se dedica a la promocion inmobiliaria. EI 40% restante de la
participacion pertenece a un socio que aporta el conocimiento técnico y que goza de
reconocido prestigio en el sector. Las decisiones relevantes de gestion de «Promociones
Inmobiliarias, S.A.» se toman por unanimidad, segun se establece en sus estatutos. El
dia 2 de enero de 2005 esta sociedad ha constituido cinco filiales con el fin de realizar
cinco promociones situadas en ciudades diferentes. Cada una de estas cinco socieda-
des ha recibido financiacion de distintas entidades bancarias, previo aval prestado por
«Sociedad Industrial, S.A.» por un importe de 50.000 euros (10.000 euros cada una).

Opine sobre la politica financiera y de riesgo seguida por «Sociedad Industrial,
S.A.», defina y justifique el perimetro de consolidacién al 2 de enero de 2005 y
calcule el importe de los recursos propios consolidados de las sociedades «Sociedad
Industrial, S.A.», «Piezas Metalicas, S.A.» y «Promociones Inmobiliarias, S.A.».
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SOLUCION

PARTE |. PROYECCION, VALORACION Y ANALISIS DE LA «<SOCIEDAD INDUSTRIAL, S.A.»

1. Realizar un sucinto analisis de la «Sociedad Industrial, S.A.», tomando como referencia los
estados financieros del afio 2.000, donde se pongan de manifiesto las fortalezas y debilidades
con respecto al sector, examinando tanto la estructura del balance y de la cuenta de pérdidas y
ganancias, como la rentabilidad econémica y financiera. Para el calculo de las ratios del sector
se debe suponer que la rotacion sobre el total de activo del sector es igual a 11,

Estructura del balance

* Del estudio comparativo de las masas del balance de «Sociedad Industrial, S.A.» (en adelan-
te «SISA») y del sector se denota que «SISA» presenta un volumen de inversion reducido
tanto en inmovilizado inmaterial (un 15% del total de activo frente al 20% del sector), pro-
ducido por su nivel de inversion en [+D, como de inmovilizado material (un 11% del total
de activo frente al 50% del sector), debido a su inmovilizado obsoleto y no renovado.

La inversion obsoleta en su proceso productivo ha provocado:

— Lanecesidad de mantener mayor volumen de recursos inmovilizados en forma de capi-
tal circulante, provocado por la necesidad de mantener un mayor volumen de existencias
(un 8% del total de activo frente al 4% del sector). Ademas, «SISA» presenta una ligera
mayor cantidad de deudores (un 15% del total de activo frente al 12% del sector), mien-
tras que el volumen en acreedores comerciales es similar.

— Un exceso de liquidez (un 53% del total de activo frente al 14% del sector).
— Un nivel menor de endeudamiento (un 35% del total de activo frente al 40% del sector).

» Si se realiza un estudio mas pormenorizado de la estructura del balance, se confirma lo
mencionado en los parrafos anteriores.

Ratios de liquidez Ratios de solvencia
«SISA» Sector «SISA» Sector
Ac/Pc 7,63 3 Act. Real/Rec. ajenos 2,88 2,5
(Ac-Ex.)/PC 6,8 2,6 Coef.Bas. Finan. 2 34 1,2
Tesor/ Pc 5,3 0,6

Ventas/Activo total = 1

Coeficiente basico de financiacion = Fondos permanentes (recursos propios mas deuda a largo plazo) / Inversion perma-
nente (capital circulante necesario mas inversiones a largo plazo).
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Es destacable la elevada solvencia corriente de la entidad como pone de manifiesto su ratio
de circulante y los demas ratios de liquidez como son la prueba acida y liquidez inmediata.

Estructura de la cuenta de resultados

Del analisis global de las partidas de pérdidas y ganancias se obtienen las siguientes
conclusiones:

1. «SISA» tiene un coste de personal superior al existente en el sector y una menor pro-
ductividad de este, poniendo de manifiesto que es una empresa mas intensiva en la uti-
lizacion de factor humano que tecnolégico.

2. El coste de aprovisionamiento de «SISA» es menor que el del sector, lo cual puede ser debi-
do a un menor consumo de materiales como consecuencia de tener un mejor aprovecha-
miento de los mismos al tener procesos menos industrializados o a una buena gestion de los
aprovisionamientos.

3. Las dotaciones a la amortizacién son menores en «SISA» que en el sector, como consecuen-
cia de la politica conservadora de «SISA» en la renovacion de su equipo productivo.

4. También es menor el gasto derivado de suministros y servicios exteriores (7% de la cifra
de negocio frente al 10% del sector). Podria ser consecuencia de la menor inversion en [+D
de «SISA».

5. Habria que resaltar el mayor importe de sus gastos financieros (6% de la cifra de negocios
frente al 2% del sector). No tenemos informacion suficiente para determinar con certeza la
causa de este mayor coste. No obstante, esto puede deberse a que el mercado incorpore una
prima de riesgo a «SISA» mayor que la del sector.

Esta prima de riesgo puede estar justificada por la inadecuada estructura econémica que
presenta la entidad, es decir, por la tenencia de un equipo productivo obsoleto que pone en
peligro la permanencia de «SISA».

Rentabilidad economica

RE = BAIT / AT = (BAIT / Ventas) x (Ventas/ AT) = margen bruto x rotacion de activos
«SISA»: RE=11/72 =15,3% =31% x 0,5
Sector: RE =22/100 = 22% =22% x 1

El capital circulante necesario se calcula a partir de los periodos medios del circulante, no obstante, una aproximacion a
su célculo se haria con la formula: Periodo medio ideal x (ventas/365). Asi para el calculo del coeficiente béasico de finan-
ciacion en el ejercicio se ha hecho uso de esta formula.

Periodo medio ideal (sector) x (ventas / 360) = cap. circ. ideal => (16% — 10%) x 36.000 = (36.000/360) x (Periodo medio
ideal) => Periodo medio ideal = 21,6 dias.

Capital circulante necesario para «SISA» = Periodo medio ideal x (ventas / 365) = 21,6 x (36.000/360) = 2.160 €
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La rentabilidad econdémica presenta un peor comportamiento en «SISA» (15,3%) que en el sector
(22%). Esto se debe a la peor eficiencia de sus activos ya que presenta una menor rotacion (0,5 en «SISA»
frente a 1 del sector) no asi a su margen bruto que como se observa es superior (31% en «SISA» frente
a 22% del sector) debido al menor gasto en materiales, amortizacion, suministros y servicios exteriores.

Rentabilidad financiera

RF =B neto / FP = (B° neto / vtas) x (Vtas / AT) x (AT / FP) = margen neto x rotacion de activos x
x apalancamiento financiero.

«SISA»: RF=17/42 = 17,5% = (7/36) x (36 / 72) x (72 / 40)
Sector: RF=14,1 /50 = 28,2% = (14,1 / 100) x (36 / 36) x (100 / 50)

La rentabilidad financiera en el sector (28,2%) es muy superior a la existente en «SISA» (17,5%),
incluso el diferencial positivo entre el sector y «SISA» en la rentabilidad econdmica se incrementa con
la rentabilidad financiera. Esto se debe al factor favorable que presenta el sector frente a «SISA» tanto
por el lado de la rentabilidad econémica (explicado en el parrafo anterior) como por el mejor
comportamiento de su grado de apalancamiento financiero (2 del sector frente al 1,8 de «SISA»). Aunque
el efecto del apalancamiento financiero es positivo tanto en el sector como en «SISA», este mejor
comportamiento del apalancamiento financiero en el sector con respecto a «SISA» se debe a dos
factores que son:

1. El sector soporta un coste de la financiacion menor que «SISA».

2. Un mayor endeudamiento que «SISA», por lo que el efecto multiplicador del apalancamien-
to se acentua.

2. Calcular el valor de la empresa para los propietarios, a partir de las cuentas anuales del afio
2000 y de los resultados del analisis anterior. Para realizar la valoracion debe describirse muy
brevemente el método a utilizar, justificindolo en sus extremos esenciales. A efectos de calcular
el tipo de descuento que se vaya a usar para los flujos, debera considerarse la valoracion que el
mercado hace de esta sociedad, tomando en consideracion la curva cupon-cero de tipo de interés,
relativa a los activos financieros sin riesgo en ese momento, establecida en el enunciado.

Existen diferentes métodos para la valoracion de una empresa, entre los que se encuentran:
actualizacion de los flujos libres de efectivo, actualizacion de beneficios, valor sustancial, valor
contable, valor de cotizacion de las acciones (si cotiza en un mercado secundario), métodos de
multiplicadores, el método de los excedentes de beneficios (o superbeneficios), etc.

Teniendo en cuenta los datos disponibles y la situacion de la empresa adoptamos el método de
valoracion de los excedentes de beneficios. Este método es un método compuesto que nos permite la
obtencion del valor de la empresa mediante la adicion de dos componentes, el valor sustancial y el fondo
de comercio. El valor sustancial se obtendra ajustando el patrimonio contable con las plusvalias tacitas

198 REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nim. 289



INSPECTORES DEL BANCO DE ESPANA Juan Carlos Hernéandez Valero y Javier Dorado Guerrero

atribuibles a los elementos patrimoniales recogidos en el balance y no reconocidas contablemente. Por su
parte, el fondo de comercio se obtendra mediante la actualizacion de los superbeneficios de la empresa,
obtenidos como diferencia del beneficio neto obtenido de las cuentas previsionales de la empresa
proyectadas en un horizonte temporal no superior a 5 afios y los beneficios normales del sector. La tasa
de actualizacion a emplear al actualizar los superbeneficios netos, es decir, los derivados de beneficios
después de impuestos, debe ser el coste de los capitales propios. Este coste vendra determinado por la
suma de la rentabilidad que otorga el mercado a los activos financieros sin riesgo y de una prima por
riesgo. Esta prima se obtiene de multiplicar el diferencial de rentabilidad que otorga el mercado de renta
variable a las acciones de la empresa frente a la de los activos sin riesgo y el coeficiente de volatilidad
de las acciones de la empresa con respecto a un indice general de referencia. Este método no es el mas
utilizado en la actualidad. El método de los flujos de caja libre es el recomendado en base a las teorias
de generacion de valor para la empresa y si ha sido un método recomendado durante largo tiempo por la
Federacion Europea de Expertos Contables.

Conforme a las directrices del enunciado, se van a considerar los beneficios de «SISA» y del
sector los establecidos en las cuentas anuales de 2000 y, por tanto, constante para los proximos 5
afios. No obstante, una valoracion mas realista seria aquella que emplea datos previstos, es decir,
los obtenidos tras la realizacion o desarrollo del ejercicio 3 de la parte I del examen.

El tipo de interés usado para la actualizacion de los excedentes de beneficios para cada
plazo correspondiente son los establecidos en la tabla cupon-cero del enunciado, mas una prima de

riesgo acorde con el riesgo de invertir en «SISA» 3.

Los tipos de interés aplicados en las actualizaciones de los excedentes de beneficios, son:

Tipo sin riesgo Prima de riesgo Tipo aplicado
1° afo 4,5% 2,5% 7%
2° afio 4,75% 2,5% 7,25%
3° afo 4,85% 2,5% 7,35%
4° afio 4,93%4 2,5% 7,43%
5° aflo 5% 2,5% 7,5%

Excedente de beneficios = B® de la empresa — B° del sector = 7.000 — (0,141 ’ % 36.000) = 1.924.

3 Calculo de la prima. Al no disponer de otra informacién se va a calcular como la diferencia del coste de su deuda menos
el tipo de interés libre de riesgo. Una aproximacion con los datos del ejercicio es:

Coste de la financiacion de la entidad: Tipo de interés del leasing a 6 anos, es 8%.

Tipo de interés libre de riesgo para 6 afios, haciendo una aproximacion lineal, es 5,5% :
S afios 5%
7 anos 6%

La prima de riesgo aproximada empleada en el ejercicio es igual a 2,5% = 8% — 5,5%.

Se obtiene mediante una aproximacion lineal de los tipos existentes para los plazos inferior y superior: 4,93 = (4,85 + 5) / 2.

5 Este porcentaje se obtiene del beneficio neto de la cuenta de resultados del sector, entendiendo que el tipo impositivo es
igual en el sector que en «SISA», (BAT/ VENTAS) * 0.7.
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Valor de la empresa = Valor sustancial neto + Z:

=5 Excedente de B’
=1 (1+i)"

El valor sustancial neto al carecer de informacion coincide con el valor contable.

Valor de la empresa = 47.000 +

1.924 1.924 1.924 1.924

1.924

1.07' T 107252 T 10735 T 107437 T 1. 075°

=54.811

Se observa que su valor es muy cercano al del valor tedrico contable de la empresa (47.000),
es decir, presenta un reducido fondo de comercio (7.811), lo cual es logico ya que la situacion
futura de la empresa genera incertidumbre al tener su equipo productivo obsoleto. Evidentemente,
tras la reforma la valoracion de la empresa aumentard por dos causas:

* Una menor incertidumbre que genera una mayor valoracion y obtencion de beneficios.

Un coste de la deuda mas reducida.

3. Proyectar los estados financieros, que se derivarian del plan de mejora de la explotacion a 31 de
diciembre de 2004, después de los cuatro primeros afios de puesta en practica del mismo, teniendo
en cuenta los datos establecidos en el enunciado del examen.

A) Dividendos acumulados:

B)

N.° de acciones nuevas emitidas ¢ = 18.000/30 = 600 acciones

N.° de acciones antiguas = Capital social / valor nominal = 30.000 / 30 = 1.000 acciones

N.° de acciones totales = 600 + 1.000 = 1.600 acciones

Dividendos abonados anualmente = 1.600 x 3 = 4.800

Operacion de leasing:

Cuadro de amortizacion

Ao 0
Afio 1
Ao 2
Afio 3

6

en los dividendos que se repartan a partir del 1 de enero de 2001.

200

. Cuota amortiz. Intereses Dotacion amortiz.
Anualidad (1) @) 3) )
7.010 7.010 0 3.500
7.010 4.771 2.239 3.500
7.010 5.153 1.858 3.500
7.010 5.565 1.445 3.500

Deuda Fiscal
)
445
578
723
837

VA

Se considera que la ampliacion de capital se ha realizado a la par y que las nuevas acciones tienen derecho a participar
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o/
Afio 4 7.010 5.491 1.120
Afio 5 7.010 7.010 0

3.500 1.229
3.500 1.229

(1) Anualidad =7.010 =35.000 /(1 - 1,08°) 0,08 x 1.08

(2) Cuota de amortizacion = Intereses,, — anualidad

(3) Intereses,= capital vivo,; x 0,08. Por ejemplo: intereses;= capital vivo, x 0,08

2.239=(35.000 - 7.010) x 0,08

Con el fin de que la anualidad ultima coincida con la opcién de compra y no presente, por tanto, intereses se ha procedi-

do a llevar los intereses de la tltima cuota a la penultima
(4) Dotacion de amortizacion = 35.000/10 afios = 3.500

(5) Deuda fiscal, = Anualidad, — Intereses, — dotacion amortizacion

La operacion se contabiliza en el inmovilizado material conforme a la NIC 17 como expresamente
determina el enunciado. Si se contabilizara de acuerdo al PGC 90 se registraria en inmovilizado

inmaterial.

C) Amortizacion de inmovilizado:

Dotacion amortizacion de inmovilizado inmaterial = 18.000 /10 afnos = 1.800

Amortizacion acumulada de inmovilizado inmaterial = 1.800 x 4 afios = 7.200

Dotacion amortizacion de inmovilizado material = 35.000 /10 afos = 3.500

Amortizacion acumulada de inmovilizado material = 3.500 x 4 afios = 14.000

D) Clientes:

(Ventas / 365) periodo medio de cobro o clientes = saldo de clientes

Saldo de clientes = (50.000 / 360) x 30 =4.167

E) Proveedores:

(Compras / 360) x periodo medio de pago o proveedores = saldo de proveedores

Saldo de proveedores = (20.000 + 5.000) x 45 /360 = 3.125

F) Existencias:

Se considera que para el aflo 2004 no hay variacion de existencias.

Existencia al mismo nivel que el sector con respecto a las ventas.

Nivel de existencias del sector con respeto a las ventas = 0,04 x 36.000 / 72.000 = 0,02

Nivel de existencias de «SISAy tras la reforma = ventas x 0,02 = 50.000 x 0,02 = 4.000
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Conforme a los calculos realizados anteriormente y los datos establecidos en el enunciado se
procede a proyectar los estados financieros a 31 de diciembre de 2004:

Cuenta de resultados a 31 de diciembre de 2004

GASTOS:

Aprovisionamiento: 50.000 x 0,40 =20.000 (Pag. 3 enunciado)

Gastos de personal: 50.000 x 0,12 = 6.000 (Pag. 3 enunciado)
Amortizaciones: 1.800 + 3.500 = 5.300 (punto C)

Provisiones por insolvencia: 50.000 x 0,01 = 500 (Pag. 3 enunciado)
Suministros y servicios exteriores: 50.000 x 0,1 = 5.000 (Pag. 2 enunciado)
Gastos financieros: 1.120 (punto B)

Impuesto sobre sociedades: 30% (Pag. 3 enunciado y punto B) = 4.308
Resultado positivo neto: 10.052

INGRESOS:

Ventas: 50.000 (Pag. 4 enunciado)
Ingresos financieros: = 33.000 x 0,06 = 1.980 (Pag. 3 enunciado)

Balance a 31 de diciembre de 2004

ACTIVO: 80.781

Inmovilizado inmaterial: 18.000 (Pag. 3 enunciado)

Amort. acum. inmov. inmater.: 7.200 (punto C)

Inmovilizado material: 35.000 (Pag. 4 enunciado). Conforme a la NIC 17.
Amort. acum. inmov. inmater.: 14.000 (punto C)

Existencias: 4.000 (punto F)

Deudores: 4.167 (punto D)

Inversion financiera a ¢/p: 33.000 (Pag. 4 enunciado)

Tesoreria: 7.814 (partida obtenida para cuadrar el activo con el pasivo)
PASIVO: 80.781

Capital social: 30.000 + 18.000 = 48.000 (Pag. 3 enunciado)

Reservas: 10.000 + 7.000 — 3.000 + 600 + 8.000 — (4.800 x 4) = 3.400
(Pag. 4 enunciado y punto A)
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Pérdidas y ganancias: 10.052 (calculado previamente)

Deudas a I/p: 7.010 (punto B)

Deuda a ¢/p: 5.491 (punto B)

Acreedores a c¢/p: 3.125 (punto E)

Hacienda Publica por impuestos diferidos: 445 + 578 + 723 + 837 = 2.583 (punto B)

Periodificacion de intereses: 1.120 (punto B)

4. Determinar nuevamente el valor de la sociedad a 31 de diciembre de 2004, en funcion del
balance y cuenta de pérdidas y ganancias anteriores, redactando un pequeiio informe que
justifique la variacion experimentada con respecto al calculado al final del afio 2000 (puede
suponerse vigente la misma curva de tipos de interés del apartado 2).

Para realizar la nueva valoracion a 31 de diciembre de 2004 se emplearan las mismas premisas
que se utilizaron para la valoracion de 31 de diciembre de 2004, que se resumen en las siguientes:

1. El método de valoracion sera:

=5 Excedente de B®

Valor de la empresa = Valor sustancial neto + Zn | 1+
n= 1

2. El beneficio se considera constante para los 5 proximos afios.

3. Los tipos de interés utilizados para su actualizacion son iguales que los empleados en la
valoracion anterior:

Tipo sin riesgo Prima de riesgo Tipo aplicado
1." afio 4,5% 2,5% 7%
2.° afio 4,75% 2,5% 7,25%
3. afo 4,85% 2,5% 7,35%
4.° afio 4,93% 7 2,5% 7,43%
5.° afio 5% 2,5% 7,5%

4. Excedente de beneficios = B® de la empresa — B° del sector = 10.052 — (0,141 ¥ x 50.000) =
=1.924

3.002 3.002 3.002 3.002 3.002 _ 73 639

Valor de la empresa = 61.452 + 1,07 + 1,07252 + 1,0735° * 1,0743* ! 1,075°

7 Se obtiene mediante una aproximacion lineal de los tipos existentes para los plazos inferior y superior: 4,93 = (4,85 + 5) / 2.

8 Este porcentaje se obtiene del beneficio neto de la cuenta de resultados del sector, entendiendo que el tipo impositivo es
igual en el sector que en «SISA», (BAT/ VENTAS) * 0,7.
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INFORME: COMPARACION ENTRE LAS VALORACIONES.

Valoracion de la empresa a 31-12-2000 = 54.811
Valoracion de la empresa a 31-12-2004 = 73.639

Diferencia de valoraciones = 18.828

Sin perjuicio de los sesgos que generan las diferentes suposiciones realizadas para el calculo
de las valoraciones de la empresa y, sobre todo, el mantenimiento de los beneficios de los 5 afios
siguientes, ya que hubiera sido mas preciso realizar una prevision de los beneficios en los 5 afios
siguientes.

La diferencia de valoracion por un importe de 18.828 se justifica por dos efectos:

1. Efecto financiero: desde una valoracion a otra han transcurrido 4 aflos, por tanto, tendriamos
que eliminar el efecto del valor del dinero a lo largo del tiempo. Asi, la valoracion a 31 de
diciembre de 2000 financieramente equivalente 4 afios mas tarde es:

(54.811 x 1,04925% — 54.811 =11.622°

Por tanto, 11.622 es el incremento de la valoracion de la empresa por el efecto temporal de
valoracion.

2. Efecto riqueza: hace referencia al incremento de la valoracion de la empresa por la mayor
capacidad de la sociedad para la generacion de recursos a medio plazo. Por este efecto se
ha incrementado la valoracion de la empresa por un importe igual a 18.828 —
—11.622 = 7.206.

La causa del incremento de la valoracion global de «SISA» es debido a la aplicacion del plan
de mejora que se aplico en el 2001 que supuso una renovacion de todo su equipo productivo. Los
efectos de este plan fueron:

1. El incremento de los recursos generados, asi las ventas pasaron de 36.000 a 50.000 (con un
incremento del 39%) y un incremento de los ingresos financieros que alcanzan 1.980 fren-
te a 1.000 del afio 2.000 (con un incremento de un 98%).

2. El incremento de los recursos generados descrito en el punto anterior fue parcialmente redu-
cido con un incremento de todas las partidas de gastos con relacion al volumen de sus ven-
tas salvo las provisiones (reduce su cuantia 1% de sus ventas) y los gastos financieros
(reduce su cuantia 4% de sus ventas).

9 El tipo elegido es el obtenido a partir de la curva cupon-cero libre de riesgo: i = (0,0485 + 0,05) / 2 = 0,0495.
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5. Ala vista de la politica que la empresa sigue con sus excedentes de tesoreria y de la situacion
del mercado financiero ;qué opinion le merece la situacion econémica-financiera anterior?,
Jpodria recomendar la aplicacion de medidas alternativas para maximizar el valor de la socie-
dad para sus propietarios?

A) Calculo de instrumentos:
Estudio de rentabilidades

RE (2004) = BAIT /AT = (10.052 +4.308 + 1.120) / (80.781 — 10.052/2) 1° = 20,4%
RF (2004) = B° neto / FP = 10.052 / (48.000 + 3.400 + 10.052 /2) 1= 17,81 %

La rentabilidad financiera en este caso es inferior a la rentabilidad econdmica no por un efecto
negativo del apalancamiento financiero si no por el efecto fiscal, ya que el importe del impuesto fiscal es
muy relevante con relacion al escaso volumen de deuda sin coste. Asi, la importancia fiscal = Gasto por
impuesto sobre sociedades / deuda sin coste = 4.308 / (75.755 — 48.000 — 3.400 — 12.501 — 10.052 / 2) =

= 63,1%, por tanto, para un estudio del efecto apalancamiento financiero se requiere aislar el efecto
previamente comentado de la siguiente forma:

Estudio de apalancamiento financiero

R, =RF '°=10.052/(48.000 + 3.400 + 10.052 / 2) = 17,81%
R,=RE 10=10.052 + (1.120 x 0,7) / 12.501 + 48.000 + 3.400 + 10.052 / 2) = 15,7%
R; = Coste de la deuda=1.120 x (1 -0,3)/ 12.501 =6,3%

Efecto del apalancamiento financiero sobre la rentabilidad financiera =R, — R, = 17,8% — 15,7% = 2,1%

Comprobacion: R; =R, + (R, — R;) x (fondos ajenos con coste / fondos propios)

R, =17,81=15,7+(15,7% — 6,3%) x 12.501 / (48.000 + 3.400 + 10.052 / 2)

«SISA» Sector
Ratio de RRPP =FP /AT 76% 60%
Ratio de endeudamiento = 1— ratio de RRPP 24% 40%
% de deuda con coste = deuda con coste / AT 15,5% 30%
% de deuda con coste = deuda sin coste / AT 8,5% 10%
Ratio disponibilidad = disponibilidades / AT 51% 14%

Del estudio de los instrumentos previamente calculados y comparando los datos de la empresa
con el sector se deduce que «SISA» esta escasamente endeudada. Ademas, si tenemos en cuenta solo

10" Consideramos la mitad del beneficio del ejercicio como recursos que han servido para generar el propio beneficio, para
ello se parte de que el beneficio se ha obtenido paulatinamente a lo largo del periodo.
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el endeudamiento con coste se observa como el endeudamiento del sector es casi el doble del
endeudamiento con coste de «SISA».

No solamente «SISA» esta escasamente endeudada sino que ademas presenta un exceso de
liquidez y mas concretamente de disponibilidades.

B) Opinidn situacidon econdmico-financiera anterior.

La entidad presenta un exceso de tesoreria de un 37% (51% — 14%) total de su balance, estando
remunerado por un 6% frente al 20,4% de la rentabilidad econdémica de «SISA». Se considera que se
esta produciendo una ineficiencia en el uso de dichos recursos desde el punto de vista del propietario de
«SISA». Bien es cierto que este exceso de recursos genera una exagerada estabilidad de la situacion de
liquidez y solvencia a ¢/p de «SISA» y mas teniendo en cuenta que ya se ha producido el plan de renovacion
de sus inversiones. Por tanto, seria conveniente hacer un uso mas eficiente de ese exceso de liquidez.

C) Recomendaciones para la aplicacion de medidas alternativas para maximizar el valor de la socie-
dad para sus propietarios.

Se recomienda las siguientes cuatro alternativas:

1. Si la empresa desarrolla su actividad en un mercado en crecimiento y, por tanto, no madu-
ro, podrian invertir esos excedentes en su propia actividad, generando unas rentabilidades
mayores al 20% frente al 6% que le generan actualmente.

2. Si la empresa no esta en un mercado en fase de crecimiento y se observara que «SISA»
realiza una politica de gestion de los excedentes de tesoreria descuidada y negligente dentro
de los mercados financieros, se procedera a reconsiderar dicha politica mediante la inver-
sion de los excedentes de tesoreria en alternativas mucho mas rentables aunque fueran en
plazos superiores ya que son recursos no necesarios a corto plazo.

3. Enel caso de que «SISA» operara en un mercado ya maduro y muy competitivo y la gestion
de los excedentes de tesoreria fuera eficiente, se podria abonar esos excedentes a los pro-
pietarios de «SISA» en concepto de devoluciones de aportaciones de los socios, reducién-
dose en su caso capital y/o reservas. Esta devolucion requiere que sea aprobada por la
junta general de accionistas y podria llevarse mediante un plan en varios afios de retribu-
ciones excepcionales a los propietarios.

4. Otra alternativa a las tres previamente comentadas es la de buscar nuevas inversiones, tan-
to en mercados relacionados con la actividad de «SISA» (por ejemplo, estrategia horizontal
mediante la compra de otros competidores o estrategia vertical mediante la adquisicion de
proveedores o distribuidores), como en otras actividades no relacionadas con la actividad
de «SISA». No obstante, en esta ltima alternativa se requiere un especial estudio por el
desconocimiento y el caracter novedoso de la actividad a realizar.
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PARTE Il ANALISIS DE OPERACIONES CON ACCIONISTAS Y POLITICA FINANCIERA Y DE
RIESGOS.

1.Valoracién de la inversion financiera temporal que corresponde a un préstamo concedi-
do bajo la hipétesis de permanencia de dichos préstamos en balance durante los proximos
afos.

Antes de proceder a valorar la inversidon financiera, hay que resaltar la desacertada
denominacién en balance del préstamo concedido ya que habria que resaltar en su denominacion
su naturaleza de crédito y su relacion con el grupo .

Este crédito concedido supone un 41% del total del balance (33.000 / 80.781). Aporta un
rendimiento del 6%, generando intereses anuales de 1.980 euros. El rendimiento sin riesgos a un
afo se eleva a 4,5 y la rentabilidad econdémica de la entidad se eleva a 19,16% '2.

La valoracion del crédito en el balance de «SISA» es negativa, por los siguientes aspectos:

1. La concesion del crédito supone casi la mitad del balance (41%), importancia cuantitati-
va excesiva para no tratarse de su actividad principal, por tanto, no tiene suficiente expe-
riencia en la concesion de crédito como para asegurarse una gestion eficiente.

2. El riesgo de concentracion es elevadisimo ya que se concentra todo el crédito en un Ginico
acreditado.

3. Ademas, el crédito se concede a su matriz, sin especificarse en los estados el cardcter de
operacion de grupo y de largo plazo, estableciéndose como operacion a corto plazo.

4. En cuanto a la rentabilidad obtenida por el crédito concedido, no se tiene informacion
suficiente para afirmar si la prima de riesgo cobrada a la matriz 13 es la que marca el mer-
cado ya que se desconoce este dato. No obstante, la diferencia entre la rentabilidad obte-
nida con el crédito y la rentabilidad econdmica de la empresa es muy amplia, de un 6%
aun 19,16% respectivamente. Por ello, se puede afirmar que es mas rentable invertir esos
fondos en su propia actividad que en la concesion de un crédito a su matriz siempre que
exista esa posibilidad, es decir, que la sociedad se encuentre en un mercado en crecimien-
to y no en un mercado maduro. Si se analiza el crecimiento de las ventas en los tltimos
4 afios (un 38%) se puede deducir que la entidad se encuentra en un mercado en fase de
crecimiento. Incluso existe la opcion de devolucion de los recursos excedentes de su acti-
vidad propia a sus accionistas con la finalidad de aportar mas rentabilidad a sus propie-
tarios y la obtencion de un mayor efecto positivo del apalancamiento financiero.

11" Conforme a lo establecido en el Punto 5.° de la Norma 5.* del Plan General Contable de 1990.
12’ Rentabilidad econdmica = BAIT/ATM = (10.052 + 4.308 + 1.120) / 80.781 = 19,16%.

13 La prima de riesgo es igual al tipo de interés cobrado menos el tipo de interés libre de riesgo, siempre con el mismo pla-
70 uno y otro tipo de interés. En el caso que nos ocupa, seria de 6% — 4,5% = 1,5%.
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El analisis previamente realizado es desde el punto de vista individual de la «SISA» porque
si se hiciera consolidado no existiria tal crédito y, por tanto, su efecto seria nulo.

2. Valore sila operacion de cancelacion por importe de 28.000 euros mediante la aportacion de «Pie-
zas Metalicas, S.A.», segiin se describe en el apartado anterior, ha sido positiva para «SISA».

Los aspectos que hay que considerar en la valoracion de «Piezas Metdlicas, S.A.», ademas
de su balance y cuenta de pérdidas y ganancias, son:

Beneficio recurrente que permite pagar 3 euros por accion, el total de dividendo pagado se
eleva a 33.000 euros.

El objeto social es el mismo que el de «SISA».

Patrimonio neto (2004) = 11.000 + 47.000 + 3.300 = 19.000 euros.

Los métodos posibles de valoracion de sociedades son varios, finalmente, se ha considerado
para la valoracion de «Piezas Metalicas, S.A.» el método basado en la suma del valor teodrico
contable (es el valor contable y, por tanto, registrado de la sociedad) mas la actualizacion del
cash flow de explotacion (se toma cash flow en sustitucion del beneficio ya que es un dato mas
objetivo y menos susceptible de modificacion) de los siguientes 5 afios (se toma un periodo a
medio plazo prudente y mas facilmente previsible). Se considera que el cash flow para estos afios
es constante e igual al calculado para el afio 2004 (premisa prudente). Se utiliza como tipo de
interés la rentabilidad de la inversion, 6%, ya que es la referencia que tenemos en el ejercicio como
rentabilidad exigida por el riesgo asumido con el grupo.

Cash flow de explotacion para el afio 2004 de «Piezas Metalicas, S.A.»:
Cash flow por el método directo es igual a todos los cobros que se efectiian menos los pagos.

Cash flow por el método indirecto es igual al beneficio de explotacion mas todos los gastos
relacionados con partidas a largo plazo que no supongan desembolsos menos todos los ingresos
relacionados con partidas a largo plazo que no supongan desembolsos mas los decrementos del
capital circulante.

Método directo Método indirecto
Conceptos Cantidades Conceptos Cantidades
+ Ventas 42.500 + Beneficio neto 3.300
— Incremento de deudores 4.000 + Amortizaciones 7.000
— Incremento de provisiones 16.800
— Incremento de existencias 6.000 = Rec. Gener. Operaciones 10.300
/.
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o/
— Gasto de personal 5.050
— Increm. provis. insolvencia 1.936 — Incremento existencias 6.000
— Suministros 4.400 — Incremento de deudores 4.000
— Gastos financieros 2.600
— Impuesto sobre sociedades 1.414

Cash flow de explotacion 300 Cash flow de explotacion 300

Valoraciéon cuantitativa de «Piezas Metalicas, S.A.» = Valor teorico contable mas la
actualizacion del cash flow de los préximos 5 afios =

=19.000 + 300 x (1 — 1,06 *) /0,06 = 20.264 euros

Conclusiones:

1. Si se observa el precio pagado con la valoracion de la empresa, sin mas informacion que la
deducida del enunciado se puede asegurar desde el punto de vista cuantitativo que la opera-
cién de cancelacion es negativa, ya que se paga 28.000 euros por algo que vale cuantitativa-
mente 20.264 euros.

2. No obstante, dada que la rentabilidad obtenida de la inversion es 11,8% (3.300 / 28.000)
muy superior al 6% obtenido mediante la inversion alternativa (el crédito concedido): si
ademas tenemos en cuenta aspectos cualitativos, como, por ejemplo: que la sociedad adqui-
rida pertenece al mismo sector 4, podria generar que la adquisicion fuera muy rentable.

Por tanto, aunque, en un principio, tomando como referencia los aspectos cuantitativos del
enunciado se podria afirmar como una operacion negativa para «SISA», en cambio, si se hace un
analisis mas pormenorizado incluyendo aspectos cualitativos, se podria asegurar lo contrario, es decir,
que la operacion es positiva.

El andlisis realizado en los parrafos anteriores es individual ya que si hacemos el analisis
consolidado no existirian las operaciones entre empresas del mismo grupo como seria el caso.
3 A) Opinion sobre la politica financiera y de riesgo seguida por ««SISA».

Datos:

Crédito Grupo = 33.000
28.000 100% «Piezas Metalicas, S.A.»

5.000 60% «Promociones Inmobiliarias, S.A.»

Valor teérico contable = 5.000

14 Esto puede generar sinergias, economias de mercado, tanto en la compra de suministros como en la produccion y mercado.
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40% restante socio externo: aporta conocimiento técnico con reconocimiento y prestigio en el
sector. Para toma de decisiones se requiere unanimidad. Constituyen 5 filiales (promociones)
mediante financiacion bancaria pero con el aval de 50.000 euros (10.000 € cada una) de «SISA».

Opinién:
Desde el punto de vista individual de «SISA»:

* Su politica financiera (pasivo) es muy estable y segura con un volumen elevado de recursos
propios, 76% del total del balance (30.000 + 18.000 + 3.400 + 10.052 / 80.781), y ademas con
un exceso de recursos, al menos, 33.000 euros, para el desarrollo de su actividad tipica.

En cuanto a su politica de riesgos, comentar que el 59% del activo de su balance asume el
riesgo propio de su actividad tipica (fabricacion de piezas metalicas especiales, mediante pro-
cesos de troquelado y fresado, con un gran aporte de mano de obra especializada), pero en
cuanto al 41% restante se dedica a una actividad ajena a la entidad que es la concesion de un
crédito a su matriz. En cuanto a esta segunda actividad, comentar los dos puntos siguientes:

— Si entendemos que el crédito de 33.000 euros a la matriz es permanente, existen dudas
razonables de si dicho riesgo esta adecuadamente gestionado y asumido, por la razones
comentadas a lo largo del ejercicio, ya que la decision de esta operacion estaria influen-
ciada por las decisiones de la matriz.

— En el caso de tratarse de una operacion coyuntural o no permanente, consideramos dos
situaciones:

1 La situacion anterior a enero de 2005 que es la misma que la establecida en el primer
punto.

2 La situacion posterior a enero de 2005, que amortiza el crédito mediante la adquisicion de
dos inversiones, la primera, hace referencia a la adquisicion del 100% de «Piezas Metalicas,
S.A.» por un importe de 28.000 euros. Esta sociedad se dedica a la misma actividad que
«SISA». Por consiguiente, el riesgo es conocido para «SISA» por lo que no se pone en duda
la gestion adecuada del riesgo que conlleva la adquisicion de esta participacion. La segun-
da inversion como contraprestacion del crédito concedido a su matriz es la adquisicion del
60% de «Promociones Inmobiliarias, S.A.» por un importe igual a 5.000 euros. Aunque en
un principio el precio pagado parece adecuado al coincidir este con su valor tedrico conta-
ble, se requiere mas informacion para afirmar el justo precio o no. No obstante, «SISA» no
solo invierte en una sociedad 5.000 euros en la que la gestion es conjunta y no posee cono-
cimientos sobre el sector donde desarrolla la actividad 1%, sino que ademas garantiza la
financiacion necesaria para el desarrollo de la actividad de dicha sociedad mediante la crea-
cion de cinco filiales promotoras. El aval por 50.000 euros supone el 63% del balance de
«SISA». Por tanto, se podria decir que la «SISA» esta dejando su futuro y supervivencia a
una actividad ajena a su actividad propia y tipica y no controlada por ella.

15 Sector inmobiliario que presenta un importante riesgo por su iliquidez y por la posibilidad de la existencia de una burbu-
ja inmobiliaria.
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Como conclusion, la politica de riesgo es inadecuada por los siguientes motivos:

a) Se inicia en una nueva actividad, desconocida para «SISA», de elevado riesgo por: su
caracter especulativo, la poca liquidez de su mercado y por un alto riesgo de mercado al
existir la posibilidad de burbuja inmobiliaria.

b) A pesar de tener mas de la mitad de la propiedad de «Promociones Inmobiliarias, S.A.», no
presenta el control sobre la misma ya que la gestion es conjunta con el otro accionista por la
necesidad de unanimidad para la adopcion de acuerdos. Por consiguiente, no solo se introduce
en el desarrollo de una actividad especulativa y desconocida sino que, ademas, depende de
un tercero que a pesar de presentar menos inversion tiene la misma capacidad de gestion.

c) Elriesgo asumido por «SISA» es elevadisimo tanto por el aval concedido como por la
participacion en «Promociones Inmobiliarias, S.A.», existiendo una elevada concentra-
cién mas del 50% de su balance.

Por todo ello, considero que la politica de riesgo de «SISA» es desafortunada y que deberia
corregir cuanto antes, mediante: la reduccion del riesgo en el sector inmobiliario, la reduccion de
la concentracién y la dedicacion en mayor medida a su actividad propia.

3.B) Perimetro de consolidacion:

GRAFICO

Matriz——» «SISA»

\

ey «Piezas Metalicas, S.A.»
(V]

«Promociones Inmobiliarias S.A.»
60% ———» Promocion 1
100% e Promoc@c’)n 2
— Promocion 3
— Promocion 4
—— Promocioén 5

\

Constituye grupo consolidable: la matriz, «SISA»y «Piezas Metalicas, S.A.», ya que existe
unidad de decision conforme a lo establecido en la Seccion 5. de la Ley 62/2003 que modifica el
articulo 42 del Cédigo de Comercio.

El grupo se integra por el procedimiento de integracion global, conforme al articulo 11 del
Real Decreto 1815/1991.

El subgrupo de «Promociones Inmobiliarias, S.A.» y sus filiales (entre ellas deberan
integrarse por el método de integracion global conforme al art. 11 del RD 1815/1991) se integran
con el grupo descrito previamente por el método de integracion proporcional o participaciones
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puestas en equivalencia conforme a los articulos 12 y 14 del Real Decreto 1815/1991, ya que se
trataria de un caso de multigrupo '°, constituyendo todo ello un conjunto consolidable.

3.C) Recursos propios consolidados.

Calculamos los recursos propios consolidados con las siguientes suposiciones al no tener
mas informacién disponible:

1. Se calcula a nivel de «SISAy, ya que desconocemos la naturaleza, situacion y demas datos
de su accionista mayoritario.

2. Se supone que los recursos propios de «Promociones Inmobiliarias, S.A.» y sus filiales
coinciden con la inversion realizada por sus matrices.

Fondos propios individuales de cada sociedad:
* «SISA» =30.000 + 18.000 + 3.400 + 10.052 = 61.452

* «Piezas Metalicas, S.A.» = 11.000 + 4.700 + 3.300 = 19.000

e «Promociones Inmobiliarias, S.A.» = 5.000
Participaciones en cada sociedad:

* Participacion por el 100% de «Piezas Metalicas, S.A.» = 28.000

* Participacion por el 60% de «Promociones Inmobiliarias, S.A.» = 5.000

Diferencias de consolidacion por la participacion en cada sociedad:
- Fondo de comercio de consolidacion por la participacion en «Piezas Metélicas, S.A.» =

= Valor de la participacion — (porcentaje de variacidon x el patrimonio neto de «Piezas
Metalicas, S.A.») = 28.000 — (100% x 19.000) = 9.000

Recursos propios consolidados:

+ Fondos propios de las sociedades individuales = 61.452 + 19.000 + 5.000 = 85.452
— Participaciones sociedades perimetro de consolidacion = 28.000 + 5.000 = 33.000
52.452

= Recursos propios consolidados

Si comparamos los recursos propios consolidados con los de la matriz, se observa que
aquellos (52.452) son muy inferiores (15%) a los de la matriz (61.452). Esto se debe a la compra
con fondo de comercio de la inversion en «Piezas metalicas, S.A.».

16 Se tratarfa de un caso de multigrupo ya que los acuerdos se toman por unanimidad entre todos los accionistas de «Promo-
ciones Inmobiliarias, S.A.», a pesar de que «SISA» posee el 60% de sus acciones.
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lineas de atencion: ambito de aplicacion y definiciones; imposicion de rentas; medidas fiscales
antielusion y antiabuso; disposiciones especiales y Derecho comunitario y Convenios para evitar
la doble imposicion internacional. Al final aparece, como si se tratara de una cuarta parte de la
obra escrita, la bibliografia manejada por los autores y que se sitlia en torno a las novecientas
referencias de trabajos de la doctrina espafiola y comparada.

En palabras del propio director del trabajo, tenemos que «esta nueva edicion se enmarca
dentro del triple esfuerzo con el que desde el principio se ha querido caracterizar a esta
obra. Primero, a través de la presencia de principios y esquemas permanentes del sistema
fiscal; después, por intentar resolver los problemas practicos y, por ultimo, por el examen de
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las nuevas tendenciasy», entre las que se destacan: «los nuevos modelos de convenios para
evitar la doble imposicion internacional de la OCDE y de Estados Unidos de Norteamérica,
los nuevos CDI firmados por Espafia, la jurisprudencia reciente del TICE y los informes de
organismos internacionales sobre temas tributarios, como el Informe del Banco Mundial y PWC,
Paying Taxes, The Global Picture, entre otros. En este contexto, también se han considerado
las nuevas perspectivas abiertas por la Administracion tributaria espafiola para la consecucion
de la firma de convenios internacionales dedicados al intercambio de informacion, o la propia
efectividad de dicho intercambio de informacion cuando ya existen CDI firmadosy.

De esta manera se logra, como sugiere el profesor SERRANO ANTON, «dotar a este trabajo
de un caracter vivo para acomodarse a las nuevas tendencias y normas fiscales, poniendo de
relieve el progreso en el analisis cientifico sobre la materia y dejando a un lado lo coyuntural del
analisisy.

No obstante lo que se acaba de sefialar, la actualizacion que se ha efectuado ha tenido muy
presentes las variaciones producidas por la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre
Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio. Obviamente, en esa direccion,
también se ha tenido en cuenta la Ley 36/2006, de 29 de noviembre, de medidas para la prevencion
del fraude fiscal. Como se seflala en la presentacion del libro en relacién con estas nuevas
disposiciones legales internas, «se ha realizado un gran esfuerzo para examinar las nuevas normas
sobre el régimen fiscal de los beneficios obtenidos por empresas vinculadas, cuando actian en
distintas jurisdicciones fiscales, y, en particular, las que regulan los deberes de documentaciony.

Los dos nuevos capitulos que presenta esta edicion respecto de la anterior se inscriben
en la segunda parte del libro y son los que se refieren al tratamiento del régimen fiscal de las
rentas derivadas de bienes inmuebles obtenidas por no residentes, escrito por Luz RUIBAL
PEREIRA, Profesora Titular de Derecho Financiero de la Universidad de Santiago de Compostela,
y a la red de Convenios para evitar la doble imposicion suscritos por los paises de Sudamérica,
que ha preparado Renée Antonieta VILLAGRA CAYAMANA, de la Superintendencia Nacional de
Administracion Tributaria de Pert.

Para quienes se acerquen por vez primera a esta obra, sefialaremos que la primera parte,
sobre el Impuesto sobre la Renta de no Residentes, comprende siete capitulos, donde las profesoras
SoLER RoCH y NUNEZ GRANON se refieren al hecho imponible, criterios de sujecion y exenciones
previstas en este tributo (caps. 1.° y 2.°); MARTIN-ABRIL repasa los elementos personales
—representante, responsable solidario, retenedor...— y las obligaciones formales (caps. 3.°y 7.°);
CARMONA FERNANDEZ considera la residencia fiscal de personas fisicas y entidades, asi como los
cambios en la misma y determinados estatutos singulares (cap. 4.°). El estudio de la tributacion
de las rentas obtenidas sin mediacion de establecimiento permanente (cap. 5.°) corresponde a
CORDON EZQUERRO, mientras que el profesor SERRANO ANTON hace lo propio con los aspectos
fiscales internacionales de los establecimientos permanentes (cap. 6.°).
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Este mismo autor da comienzo a la serie de capitulos (8.° a 29.°), que conforman la segunda
parte del libro, sobre Convenios de doble imposicion. Tras su estudio de los principios basicos
de la fiscalidad internacional y el repaso de la historia, tipos, fines, estructura y aplicacion de los
Convenios de doble imposicion (cap. 8.°), los profesores CHICO DE LA CAMARA y CALDERON CARRERO
se detienen, respectivamente, en la interpretacion y calificacion de los Convenios, por un lado (cap.
9.%), y los métodos para la eliminacion de la doble imposicion internacional, por otro (cap. 10.°).

Luego vienen las contribuciones referidas a la imposicion de diversos tipos de
rendimientos, precedidas por el nuevo capitulo 11.° que firma la profesora RUIBAL PEREIRA
sobre las rentas derivadas de inmuebles en la tributacion de no residentes. Los demas capitulos
ya aparecian en la anterior edicidon y se refieren a la tributacion de las rentas empresariales (cap.
12.° de GARCiA PRATS), precios de transferencia (caps. 13.° y 14.° de HAMAEKERS el primero y
de Bouzas, CoLLADO y LOPEZ DE HARO el segundo), dividendos e intereses (cap. 15.° de Lucas
DURAN), canones (cap. 16.° de DELGADO PACHECO), consecuencias tributarias que plantean los
desplazamientos internacionales de trabajadores (cap. 17.° de ESPINOSA DE LOS MONTEROS),
fiscalidad de artistas y deportistas (cap. 18.° de GRACIA ESPINAR y LETE ACHIRICA) y la
tributacion del comercio electronico, con una especial referencia a la atribucion de beneficios a
establecimientos permanentes en este tipo de operaciones (cap. 19.° de DURAN RODRIGUEZ).

Asimismo se mantienen los cuatro trabajos dedicados a la consideracion de diversas
medidas antielusion y antiabuso. Por el orden en que aparecen los mismos (caps. 20.° a 23.°),
tenemos el de VEGA BORREGO sobre las medidas antielusion en nuestra normativa interna,
seguido del de CARMONA FERNANDEZ sobre medidas antiabuso en los Convenios de doble
imposicion y las contribuciones de PALAO TABOADA sobre la subcapitalizacion y de ALmupi Cip
acerca del régimen de transparencia fiscal internacional.

La siguiente seccion de la obra que comentamos no aparecia en la primera edicion. Bajo
la ribrica comtin de «disposiciones especiales», se mantienen los trabajos que se insertaron en la
segunda edicion y se afiade ahora uno nuevo al final. Se trata de los capitulos 24.° a 28.°, que versan,
respectivamente, sobre las clausulas de no discriminacion (GARCIA PRATS), procedimiento amistoso
(SERRANO ANTON), intercambio de informacion en los Convenios de doble imposicion (CALDERON
CARRERO), arbitraje tributario internacional (GARCiA FRrias) y el ya citado sobre la red de Convenios
para evitar la doble imposicion suscritos por los paises de Sudamérica (VILLAGRA CAYAMANA).

Igualmente se mantienen de la anterior edicion los restantes capitulos del libro, tanto el
que firma el profesor HERRERA MOLINA y que se inscribe en la quinta seccion de la segunda
parte, sobre Derecho comunitario y Convenios para evitar la doble imposiciéon internacional
(cap. 29.° titulado «Los Convenios de doble imposicion ante las libertades comunitariasy»);
como los que proyectan su atenciéon a problemas de planificacion fiscal internacional en la
tercera parte (caps. 30.° a 36.°) y que son los siguientes: el estudio introductorio sobre la
misma de BOOTELLO MACHIN y PALACIOS; los aspectos relevantes que aquella comporta sobre
la inversion extranjera en Espafia, de RAMOS RAICH y GONZALEZ TURIGAS; la consideracion de
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la reestructuracion empresarial como instrumento de planificacién, de RAVENTOs CALvO; la
reflexion acerca del uso de instrumentos financieros hibridos, de JIMENEZ-BLANCO; el empleo
de la figura del frust, de Andreas TROST; el analisis sobre el régimen fiscal de las entidades de
tenencia de valores extranjeros, que firman los profesores ALMUDI CID y SERRANO ANTON, Y,
por ultimo, el relativo a la legislacion espafiola y los paraisos fiscales, de OGEA Ruiz.

Miguel Angel Martinez Lago
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