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Num.
47/2007
LA BASE DEL AHORRO EN EL CONTEXTO DE LAS

REFORMAS DEL IRPF (1)

EDUARDO SANZ GADEA
Licenciado en Derecho y Ciencias Economicas

EN el presente trabajo se aborda la novedad més destacada de la Ley 35/2006, a saber,
la tributacion de las rentas y ganancias del capital alojadas en la base del ahorro. El
propdsito no es tanto exponer detenidamente las peculiaridades y efectos especificos
de dicha tributacion, cuanto enmarcarla en un amplio contexto que permita reflexionar
respecto de su trascendencia.

Ese contexto estara integrado por los precedentes legislativos de la imposicion sobre la

renta de las personas fisicas, los modelos de tributacion que pueden esbozarse a la luz
de la legislacion comparada, los principios constitucionales de la imposicion y, en fin,
la neutralidad en el ambito de las rentas y ganancias del capital.

Es una opinion bastante extendida que la base del ahorro no introduce una novedad relevante
en el IRPF. Sin embargo, cuando se ubica la misma en el contexto enunciado, surgen severas
dudas al respecto, en particular cuando se contemplan los hitos reformadores del IRPF.

El articulo se encuentra dividido en dos partes, analizdndose en esta primera los siguien-
tes aspectos:

» Rasgos de la evolucion de la imposicion sobre la renta de las personas fisicas.

» La tributacion de las rentas y ganancias de capital: la renta del ahorro.

»  Otros aspectos de la tributacion de las rentas y ganancias de capital.

* Los regimenes transitorios relativos a las rentas y ganancias de capital.

En el proximo numero de la revista el autor tratara sobre:

» La tributacion de las rentas y ganancias del capital en los precedentes legislativos.
» Latributacion de las rentas y ganancias del capital en el contexto europeo.

» Lasignificacion y trascendencia de la base del ahorro.

» Conclusiones.

*  Apéndice de casos practicos.

Palabras clave: IRPF, rentas y ganancias del capital y base del ahorro.
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1. INTRODUCCION

La reforma del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) es, en cualquier tiem-
po y circunstancia, un acontecimiento clave en el devenir de la Hacienda Piblica. La posicion central
del IRPF en el sistema tributario ha sido puesta de relieve por el Tribunal Constitucional: «...es inne-
gable que el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, por su caracter general y personal, y
figura central de la imposicion directa, constituye una de las piezas basicas de nuestro sistema tribu-
tario...» (STC, de 7 de julio de 2005, rec. num. 3372/96).

El IRPF se establecio en Espafia mediante la Ley de 20 de diciembre de 1932. Nacid, asi, en
el periodo reformador republicano, siendo ministro de Hacienda Jaume Carner, fundador del Centro
Nacionalista Republicano.

Los historiadores de la Hacienda Publica espaiiola se remontan al Decreto de 12 de enero de
1810, que aprobo un gravamen sobre la renta para financiar la Guerra de la Independencia, o a la Ley
de 19 de enero de 1874, que establecio el Impuesto sobre Cédulas Personales, para explicar los ori-
genes de la imposicion sobre la renta en Espaiia.

En la dictadura franquista se produjeron cinco reformas del IRPF (Ley de 16 de diciembre de
1940, Ley de 16 de diciembre de 1954, Ley de 26 de diciembre de 1957, Ley de 11 de junio de 1964
y Decreto-Ley de 30 de noviembre de 1973), y en el régimen democratico instaurado con la Consti-
tucion de 1978, hasta la vigente Ley 35/2006, otras tantas (Ley 44/1978, de 8 de septiembre, Ley
48/1985, de 27 de diciembre, Ley 18/1991, de 6 de junio, Real Decreto-Ley 7/1996, de 6 de junio y
Ley 40/1998, de 9 de diciembre, modificada por la Ley 46/2002). La Ley 35/2006 es, pues, la sexta
reforma del IRPF en el periodo democratico y la undécima en términos absolutos.

Once reformas en setenta y cinco afios podrian denotar una gran inestabilidad en los fun-
damentos del tributo, sin embargo, una afirmacién en tal sentido pecaria de grosera. Mas correcto
seria matizar que la tributacion de las rentas del trabajo personal alcanzé una temprana estabilidad:
estas rentas debian tributar segin una tarifa progresiva y merecian una cierta desgravacion por su
caracter de no fundadas, y que, por el contrario, la tributacion de las rentas del capital y de las
plusvalias ha estado sometida a constantes tensiones que, de manera simplificada, pueden ser
reconducidas a dos posturas: las rentas y las ganancias del capital deben tributar en paridad con
las restantes rentas, esto es, a tarifa progresiva, o bien tales rentas y ganancias deben hacerlo a un
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tipo proporcional y reducido, en particular por lo que se refiere a las ganancias o, alternativamen-
te, disfrutar de desgravaciones.

La Ley 35/2006, de 28 de noviembre, ha optado, de manera inequivoca, por una tributacion
proporcional y reducida de las rentas y ganancias del capital, profundizando en el camino abierto
por el Real Decreto-Ley 7/1996 y, posteriormente, por la Ley 40/1998, de manera tal que, consi-
derando la diversa filiacion politica de los grupos parlamentarios que votaron la aprobacion de las
citadas leyes, es logico augurar una relativa estabilidad a esta forma de concebir la tributacion
sobre la renta.

La gran novedad de la Ley 35/2006 esta en la tributacion de las rentas y ganancias del capital,
las cuales se agrupan, excepto cuando proceden de fuente inmobiliaria, en la denominada base del
ahorro.

Sin embargo, la tributacion de las rentas y ganancias del capital abarca aspectos del IRPF que
desbordan el régimen juridico de la base del ahorro, con ser este régimen el nucleo de aquella tribu-
tacion. Asi, cuestiones tales como la relacion entre el Impuesto de Sociedades y el Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, la tributacion de las sociedades instrumentales o las retenciones sobre
los rendimientos del capital, pertenecen también al ambito de la tributacion sobre las rentas y ganan-
cias del capital.

A primera vista, la Ley 35/2006 grava la renta del capital mobiliario y la totalidad de las ganan-
cias patrimoniales al 18 por 100. Sin embargo, el régimen fiscal de los participes de las instituciones
de inversion colectiva supone una importante excepcion a tal tributacion, y merece ser analizada con
cierto detenimiento para tener una comprension cabal de la tributacion que realmente soportan aque-
llas rentas.

Asi pues, el elenco de las materias a estudiar en orden a obtener una vision amplia de la tribu-
tacion de las rentas y ganancias del capital debe abarcar las siguientes:

» La base del ahorro.
» Larelacion entre el Impuesto sobre Sociedades y el IRPF.
e La tributacion de las rentas de la inversion colectiva.

* Laincidencia de la Directiva 2003/48, de 3 de junio, en materia de fiscalidad de los rendi-
mientos del ahorro en forma de pago de intereses.

» La obligacion de retener.
» Las sociedades instrumentales.
» La transparencia fiscal internacional.

» Los regimenes transitorios relativos a las rentas y ganancias del capital.

8 REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nim. 292
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Mas, para cumplir debidamente con el objetivo de incardinar la base del ahorro en el cuadruple
contexto aludido el extracto introductorio, también deberan ser abordadas las siguientes materias:

» Reformas del IRPF a lo largo de su historia, con especial atencion a la tributacion de las
rentas y ganancias del capital.

» Tributacion de las rentas y ganancias del capital en los restantes paises de la Union Europea.
* Incidencia de los principios constitucionales en la configuracion del IRPF.

» La neutralidad en el 4mbito de la tributacion de las rentas y ganancias del capital.

2. RASGOS HISTORICOS DE LA IMPOSICION SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS
FISICAS

Este apartado reproduce, corrige y amplia el resumen que de las reformas del IRPF publiqué
en el nimero 185 de esta revista.

2.1. Antecedentes: el proyecto de Calvo Sotelo y el dictamen de la Comision presidida por
Flores de Lemus.

La primera ley, en nuestro pais, relativa a la tributacion de la renta de las personas fisicas es
la Ley de 20 de diciembre de 1932. Con anterioridad, el Ministerio de Hacienda habia venido pro-
duciendo un conjunto de proyectos que, con mayor o menor precision, dibujaban una imposicion
sobre la renta.

El antecedente mas remoto puede situarse en el Decreto de 12 de enero de 1810, que estable-
ci6 un gravamen sobre la renta con la finalidad de allegar recursos para financiar la Guerra de la
Independencia. Esta temprana tributacion sobre la renta fracasd, debiendo esperarse hasta 1874 para
encontrar un nuevo resurgimiento de la imposicion sobre la renta, aunque de manera muy tosca,
materializado en la Ley de 19 de enero de 1874, que establecid el Impuesto de Cédulas Personales.
Este tributo estuvo vigente hasta 1943, y fue objeto de varios intentos de reforma: proyectos de los
sefiores COBIAN (1910), BUGALLAL (1919), CamMBO (1921) y BERGAMIN (1922). Diferente significa-
cion ha de otorgarse al proyecto del liberal SUAREZ INCLAN, que puede ser considerado como el pri-
mer antecedente de la Ley de 20 de diciembre de 1932.

Sin duda conocia bien CALVO SOTELO los referidos proyectos cuando mediante carta al general
Primo de Rivera fechada el 7 de noviembre de 1925 le sugeria, entre otras medidas, gravar la renta
global con imposicion progresiva y el patrimonio con un impuesto complementario al de la renta. Y
no se demord el ministro de Hacienda en su tarea, pues habiendo jurado su cargo ante Alfonso XIII
el 3 de diciembre de 1925 La Gaceta publicaba en el mes de enero de 1926 tres Reales Decretos, tal

REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, niim. 292 9
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vez no muy sobresalientes desde el punto de vista tedrico, pero de gran eficacia y significacion prac-
tica: uno, creando el Registro de Arrendamientos de Fincas Rusticas; otro, contra la ocultacion de
riqueza territorial; y el tercero, estableciendo el libro de ventas. El segundo Real Decreto no llego a
implantarse. Y es entonces cuando Calvo Sotelo conoce la amargura de los reformadores fiscales y
la expresa insuperablemente en elocuentes frases: «Durante los cuatro afios de gestion ministerial hube
de resistir feroces embates... Pues bien, debo declarar honradamente que ninguna de las logicas reac-
ciones de las clases sociales heridas en sus intereses fue tan aguda, nerviosa y virulenta como la de los
propietarios... La incomprension egoista de multitud de ciudadanos pudientes, aferrados a nociones
quiritarias, cual si viviésemos muchas centurias atras, puede depararnos dias desastrosos...» .

El fracaso no desanimo al ministro de Hacienda. En efecto, durante el verano de 1926, comien-
za, en la ria de Arosa, a redactar un proyecto de impuesto sobre la renta que concluye en noviembre
de ese mismo afio.

Las lineas maestras del proyecto eran las siguientes:

» Larenta se gravaba de dos maneras complementarias. En primer lugar, a través de un con-
junto de liquidaciones parciales, una para cada categoria de renta. En segundo lugar, a tra-
vés de una cuota complementaria calculada sobre la totalidad de la renta.

 Las liquidaciones parciales se hacian a tipo proporcional y la liquidacion complementaria
a tarifa progresiva. Las liquidaciones parciales sustituian a los impuestos de producto.

» Las categorias o clases de rentas eran las siguientes:

Rentas de la propiedad territorial.

— Rentas mobiliarias.

Rentas mixtas: explotaciones mercantiles, fabriles o agricolas.

— Rentas del trabajo personal.

» Las liquidaciones parciales, o practicadas sobre cada tipo de renta, debian realizarse al tipo
de gravamen que anualmente fijase la Ley de Presupuestos, sin exceder del 10 por 100. Este
tipo se aumentaria en ocho décimas para las rentas de la propiedad inmueble, en cinco déci-
mas para las rentas del capital mobiliario, y en dos décimas para las rentas mixtas.

+ El minimo exento de las rentas del trabajo se fijaba en 2.500 pesetas y las rentas inferiores a
10.000 pesetas tributaban en su mitad. Las rentas de trabajo también tributaban en su mitad.

» La renta seria declarada por el sujeto pasivo. No obstante, de manera complementaria, se
establecian dos métodos de determinacidn de la base imponible. El primero, era una especie
de determinacion objetiva, segln el tipo de renta:

1 CaLvo SOTELO, J.: Mis servicios al Estado. Pag. 92.
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— Las rentas de la propiedad territorial rastica, se evaluaban, quinquenalmente, a través del
catastro.

— Las rentas urbanas se evaluaban a través del interés legal del capital urbano.
— Las rentas de los capitales mobiliarios se evaluaban por el importe percibido.

— Los beneficios industriales se evaluaban a través de un porcentaje sobre la cifra de
ingresos.

— Los beneficios agricolas igualmente a través de un porcentaje sobre la cifra de ingresos.

— Los rendimientos del trabajo personal, se evaluaban en el importe de las cantidades percibidas.

El segundo método complementario de determinacion de la renta, eran los signos externos de
renta gastada (vivienda, coches, caballos, embarcaciones de lujo, criados...).

El proyecto CALVO SOTELO fue sometido al tramite de informacion publica y, posteriormente, al
dictamen de una Comision presidida por FLORES DE LEMUS. El dictamen, en su conjunto, fue negativo.
Y ello no tanto por los defectos intrinsecos del proyecto cuanto porque, para algunos de manera realista
y para otros derrotista, entendia que la Administracion tributaria espafiola no estaba en condiciones de
evaluar con un razonable grado de precision la renta. Habia, por consiguiente, que introducir el tributo
de manera pausada. Este argumento se repetira a lo largo de todas las reformas fiscales, en particular de
las més audaces, y tendra una significacion diversa. En ocasiones estard impregnado de realismo y pru-
dencia, y en otras de conservadurismo e intento de preservar una situacion privilegiada.

2.2. La Ley de 20 de diciembre de 1932: un gravamen superpuesto a la imposicion de producto.

La Ley de 20 de diciembre de 1932 implant6 por primera vez en nuestro pais, aunque de mane-
ra timida, una imposicion sobre la renta. La Contribucion General sobre la Renta se superponia a los
impuestos de producto, de aqui que la tarifa de gravamen, aunque progresiva, fuera muy moderada,
y el limite exento muy elevado.

Como caracteristicas principales de la Ley de 20 de diciembre de 1932, podemos citar, siguien-
do a GoTa LosaDA 2, las siguientes:

* Recae solo sobre las personas con rentas elevadas, puesto que el minimo exento era de
100.000 pesetas.

» Coexistia con los impuestos de producto, cuyas cuotas tenian la consideracion de gasto dedu-
cible. Se trataba, por tanto, de un impuesto sobre la renta de caracter complementario, y, en tal
sentido, la Ley de 20 de diciembre de 1932 no era heredera del proyecto de CALVO SOTELO.

2 GoTA LosADA, A.: Tratado del Impuesto sobre la Renta. Editorial de Derecho Financiero. Pags. 119 y ss. Madrid. 1971.
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» La base imponible se determinaba por tres procedimientos distintos: estimacion directa,
estimacion por rendimientos minimos y estimacion por signos externos de renta gastada.

» Las plusvalias obtenidas a corto plazo —tres afios— se integraban en la base imponible, pre-
via correccion monetaria.

» La progresividad era muy moderada, siendo el tipo marginal el 11 por 100 para las rentas
que excedieran de 1.000.000 de pesetas.

Si ha de ser juzgada por su rendimiento recaudatorio la Contribucion General sobre la Renta del
afio 1932 fue un rotundo fracaso. En efecto, el afio anterior al primero de la Guerra Civil de 1936 se
habian recaudado por tal concepto 13.000.000 de pesetas. Sin embargo, desde el punto de vista de la
implantacion de un tributo novedoso, y que era contemplado con gran reticencia por los perceptores de
rentas elevadas, puede afirmarse que la Ley de 20 de diciembre de 1932 fue realista y prudente.

Destaquemos que ya las plusvalias se sometian a tributacion, pero solo cuando habian sido obte-
nidas a corto plazo. Asi, la Ley de 20 de diciembre de 1932, inaugura la distincion (corto/largo plazo)
que, con distintos matices, llegara hasta la Ley 35/2006, la cual, como se vera, no la ha recogido.

2.3. La Ley de 16 de diciembre de 1940: un intento frustrado de generalizar un gravamen
progresivo sobre la renta.

La Ley de 16 de diciembre de 1940 traté de dar un fuerte contenido social a la imposicion
sobre la renta y elevar, consiguientemente, la recaudacion, de la que la Hacienda estaba muy nece-
sitada tras la Guerra Civil, y a tal efecto se adoptaron las siguientes medidas:

* El minimo exento se redujo a 70.000 pesetas.

 El tipo marginal subira al 40 por 100 para rentas de mas de 1.000.000 de pesetas. Las tari-
fas se elevarian nuevamente en 1943 y en 1948. Esta elevacion fue acompafiada de la deduc-
cion de la cuota de los impuestos de producto regulados en las Tarifas I y III de Utilidades,
en clara contradiccion con el cardcter complementario del tributo.

+ Se establecid un recargo de solteria del 30 por 100 sobre la cuota.

Pero tal vez lo mas importante es que se instauran un conjunto de medidas de control técnicamen-
te bien engarzadas. En esa Ley de 16 de diciembre de 1940 se establece el suministro de informacion a la
Hacienda Publica de cuentas bancarias, excluidas las cuentas corrientes o acreedoras, y de operaciones
sobre valores mobiliarios. El Real Decreto de 28 de marzo de 1941 es la culminacion de estas medidas,
bastante fuertes para el tiempo en que fueron adoptadas, fundando el Registro de Rentas y Patrimonios.

La Ley de 16 de diciembre de 1940, conocida como Ley Larraz, representa el propdsito mas
sincero y técnicamente bien disenado para generalizar y aplicar con rigor la Contribuciéon General
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sobre la Renta. Tan fuerte impulso reformador solamente era posible en el marco del tremendo esfuer-
zo que la reconstruccion del pais reclamaba pero, pronto, las clases pudientes se apartaron del cami-
no de la regularidad fiscal a la que les convocaba la Ley de 16 de diciembre de 1940, de manera tal
que a finales de la década la Contribucion General sobre la Renta se hallaba sumida en una profun-
disima crisis, debida, esencialmente, a la inobservancia generalizada de la ley, a la que la Adminis-
tracion tributaria no supo, o tal vez no pudo, dar cumplida respuesta.

César ALBINANA daba cuenta de la situacion real por la que atravesaba la Contribucién Gene-
ral sobre la Renta cuando afirmaba que «... Para determinados grupos de nuestra poblacion, el impues-
to comenzaba a resultar pesada carga para sus economias, y las censuras se instrumentaban por sus
efectos negativos sobre el ahorro y la capitalizacion. Se imputaba al tributo su origen marxista... La
insolidaridad de las economias individuales mejor dotadas hacia acto de presencia, sin embargo, en
torno a los 6rganos normativos y gestores de dicho impuesto, y, como siempre, a través de los medios
de difusion en su poder...» 3.

No es preciso, en nuestro actual contexto, glosar tales afirmaciones, aunque puede ser Util no
olvidarlas para mayor acierto en la exégesis de ciertas normas, basicamente en el Impuesto sobre el
Patrimonio y en el de Sucesiones.

Los efectos negativos que la imposicion sobre la renta podria infligir al ahorro fue uno de los
temas esenciales del debate que precedio a la aprobacion de la Ley de 16 de diciembre de 1954, si
bien ya con anterioridad habian sido aprobadas medidas de fomento fiscal de las inversiones, basi-
camente contenidas en la Ley de 19 de septiembre de 1942, por la cual se excluian de la base impo-
nible de la Contribucion General sobre la Renta la parte de los beneficios obtenidos por las empresas
individuales sujetas a la Tarifa III de Utilidades destinadas a la reserva para capitalizacion.

La tributacion del ahorro es una cuestion clasica en la Hacienda Publica, cuya primera reflexion
ampliamente difundida fue establecida por STUART MILL en su célebre polémica con los funcionarios.
Sostenia STUART MILL que para obtener un trato igual y equitativo habia que declarar exenta la par-
te ahorrada de la renta. La regla de excluir el ahorro, formulada por STUART MILL, llevaba aparejada
otra, segun la cual, el ahorro quedaria sometido al impuesto en el momento en que se consumiese *.
Si a esta reflexion tedrica unimos la funcion del ahorro en el desarrollo econémico, tendremos el
cuadro completo de los ingredientes del referido debate.

2.4.La Ley de 16 de diciembre de 1954: un intento moderado de corregir los errores del pasado.

La Ley de 16 de diciembre de 1954 representa una solucion de compromiso entre las dos
tendencias reformistas en presencia. Por una parte, la tendencia representada por todos aquellos
que deseaban una imposicion principal sobre la renta y de fuerte contenido redistributivo y, por

3 ALBINANA, C.: La Contribucion general sobre la Renta en los afios 1953-1954. Madrid. 1969.

4 Emaupy, L.: La controversia inglesa sobre la homogeneidad de los réditos gravados con el Impuesto sobre la Renta y la
teoria de STUART MILL acerca de la exencion del ahorro. Principios de la Hacienda Publica. Pags. 153 y ss.

REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, niim. 292 13



Eduardo Sanz Gadea LA BASE DEL AHORRO EN EL CONTEXTO DE LAS REFORMAS DEL IRPF (1)

otra, la que propugnaba una imposiciéon complementaria de la imposicion de producto, de mode-
rada progresividad, y con fuertes desgravaciones a favor de la renta ahorrada. Y decimos que la
Ley de 16 de diciembre de 1954 es de compromiso porque si bien es verdad que la imposicion
sobre la renta retoma su caracter complementario y moderacion en la progresividad, aunque no en
los términos de la Ley de 20 de diciembre de 1932, sin embargo no contiene ninguna desgravacion
a favor de la renta ahorrada, a diferencia de los tres proyectos que la precedieron: mayo de 1953,
mayo de 1954 y agosto de 1954.

Es interesante dar cuenta, aunque breve, de las técnicas empleadas para desgravar el ahorro,
porque esta cuestion serd un auténtico punto de friccion entre las dos tendencias de contemplar la
imposicion que ha surgido en la totalidad de los episodios reformadores de la imposicion sobre la
renta de las personas tanto fisicas como juridicas.

En el proyecto de mayo de 1953 se establecia una desgravacion «de la fraccion de cuota que
produzca el 50 por 100 de aquellos rendimientos constitutivos de renta imponible que durante el
ejercicio de su obtencion se hubieran invertido en valores mobiliarios». En consecuencia, la renta
ahorrada, en su mitad, se desgravaba, a condicion de que se invirtiera en valores mobiliarios, lo que
equivalia a excluir de la base imponible la mitad de la renta ahorrada.

En el proyecto de mayo de 1954 se establecia un conjunto de desgravaciones, y entre ellas las
relativas a rendimientos de negocios comerciales e industriales, las inversiones en mejoras perma-
nentes de explotaciones agricolas, y las inversiones en valores mobiliarios cotizados en Bolsa oficial.
Para practicar las desgravaciones se preveian unas «... Escalas desgravatorias, cuyos coeficientes
maximos no podran exceder del 50 por 100, no ser inferior al 15 por 100 de las cuotas parciales res-
pectivas, sin que las inversiones computables, en su caso, puedan ser superiores al 60 por 100 de la
renta imponible...». Puede observarse que esta desgravacion responde igualmente al criterio de exi-
mir, total o parcialmente, la renta ahorrada.

Finalmente, el proyecto de agosto de 1954 establecia una desgravacion de la parte de cuota
liquida que produzcan los rendimientos constitutivos de rentas imponibles que, durante el ejercicio
de su obtenciodn, se hubieren invertido en valores mobiliarios, calculados segun la siguiente escala:

INVERSIONES COMPUTABLES

Excediendo de Sin pasar de Coeficientes
150.000 0,50
150.000 250.000 0,40
250.000 350.000 0,30
350.000 0,20

La inversion computable no podria ser superior al 60 por 100 de la base imponible y, ademas,
se preveia el gravamen para el caso de desinversion, teniéndose por tal la constitucion de préstamos
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personales, hipotecarios sobre las inversiones o la apertura de cuentas de crédito con garantia de las
mismas o sin ella.

El proyecto de mayo de 1953, probablemente bastante influido por el profesor NAHARRO MORA,
fue retirado, y en mayo del afio siguiente se formuld un anteproyecto de ley de bases que fue some-
tido al dictamen de una comision presidida por el profesor Manuel DE TORRES. El dictamen rezuma-
ba pesimismo, hasta tal punto que en el mismo se contenian reflexiones que hoy nos parecen
inverosimiles. Y asi, el dictamen proponia que el contribuyente pudiera elegir entre la determinacion
de la base imponible a través de signos externos de renta gastada o mediante la declaracion, de mane-
ra tal que esta ultima fuese voluntaria, pues «... lo que mas choca con la psicologia del contribuyen-
te espafiol, lo que produce mayores fricciones, es la exigencia de una declaracion... implantar una
institucion tributaria apoyada pura y simplemente en una declaracion jurada, después de tanto per-
jurio en las declaraciones, es asentar sobre cimientos de arena, cuando no de fango, el nuevo impues-
to». El dictamen también recoge la idea de desfiscalizacion del ahorro, afirmando con rotundidad
que «... razones de justicia, y... razones que tienen un amplio soporte en las condiciones econdmicas
llevan a la exencion total o parcial de las inversiones realizadas, es decir, a la renta no consumida,
sino incorporada al proceso productivo» .

La Ley de 16 de diciembre de 1954 fue mas un intento de corregir los errores del pasado que
una obra de reforma innovadora. El objetivo del legislador era la implantacion del tributo, su gene-
ralizacion, para lo cual se modero la tarifa y se asoci6 la obligacion de declarar a los signos externos
de renta gastada.

El problema a resolver en esta etapa de la imposicion sobre la renta era el de la correcta deter-
minacion de la base imponible en un ambiente de defraudacion generalizado. Por eso nada tiene de
extrafio que el legislador pusiera el maximo énfasis en este punto, y asi hallamos en la Ley de 16 de
diciembre de 1954 hasta cuatro métodos de determinacion de la base imponible:

* Elmétodo de estimacion directa, por diferencia entre ingresos computables y gastos fiscal-
mente deducibles.

* El método de estimacion por signos externos de rentas percibidas, heredero del método de
estimacion por rendimientos minimos, entendiendo por tales los liquidos imponibles de los
impuestos de producto, basicamente.

* El método de estimacion por signos externos de renta gastada, ya presente en la Ley de 20
de diciembre de 1932.

* El método de presuncion basado en la existencia de incrementos no justificados de patri-
monio. De acuerdo con lo previsto en el articulo 9.° de la Ley de 16 de diciembre de 1954,
«los incrementos no justificados de patrimonio exteriorizados por adquisiciones a titulo
oneroso, sélo se computaran si guardan desproporcion en la renta atribuida en los cuatro

3 El informe de la Comisién presidida por Manuel de Torres estd integramente reproducido en el Tratado del Impuesto
sobre la Renta. Tomo 1. GOTA LOSADA. Pags. 204 y ss.
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aflos anteriores al que la adquisicion tuviere lugar, y siempre dentro del limite de prescrip-
cion de la accion para exigir el impuestoy.

En los afios sucesivos este método de determinacion de la base imponible que, en realidad, no
era sino una presuncion, serd el que se revele mas eficaz, lo que da idea del amplio grado de defrau-
dacion existente.

La moderacion de la tarifa era uno de los elementos esenciales de la Ley de 16 de diciem-
bre de 1954. El profesor RODRIGUEZ MATA, comparando las tarifas de la Ley de 20 de diciembre
de 1932, de la Ley de 6 de febrero de 1943 y de la Ley de 20 de diciembre de 1954 llega a la
conclusién de que «... los nuevos tipos no llegan a los tres cuartos de las anteriores en las rentas
mas elevadas: son aproximadamente la mitad en las rentas de alrededor de las 900.000 pesetas;
se reduce a una quinta parte el gravamen para las rentas de 200.000 pesetas y a un décimo del
anterior para las rentas inferiores a 150.000 pesetas... En lo sucesivo, el contribuyente por el
impuesto general sobre la renta pagard menos de lo que venia pagando...» °.

Las cuotas de los impuestos de producto seran deducibles en el concepto de gasto para la
obtencion de los ingresos, lo que, en unién a la moderacion de la tarifa y al restablecimiento de la
estimacion de bases imponibles por signos externos de renta gastada, suprimida por Orden de 11 de
marzo de 1943, implicaba un regreso a los planteamientos de la Ley de 20 de diciembre de 1932.
Habia triunfado la tendencia reformista moderada que, sin embargo, no pudo imponer su tesis ple-
namente en la medida en que la desgravacion por renta ahorrada no fue aprobada, lo que suscito la
critica del profesor NAHARRO MORA: «La Gltima observacion y la mas importante, afecta al tema can-
dente de la renta ahorrada. Nuestro impuesto no distinguidé en 1932, como queria Stuart MILL, entre
la renta ahorrada y la renta consumida... El impuesto sobre la renta, tal como hoy se halla regulado,
no colabora en la produccion del ahorro como seria de desear y podria hacerlo...» 7.

2.5. La Ley de Reforma Tributaria de 26 de diciembre de 1957: el abandono generalizado de
la estimacion directa y de la contabilidad.

La Ley de reforma tributaria de 26 de diciembre de 1957 afectd a la Contribucion General
sobre la Renta en la medida en que el método de evaluacion global de bases imponibles penetr6 en
dicho tributo.

En efecto, las bases asi determinadas para los impuestos de producto seran validas en la Con-
tribucion General sobre la Renta, desapareciendo la estimacion directa para las rentas de actividades
empresariales, incluida la agricultura, y profesionales. De esta manera la imposicion sobre la renta
quedod encadenada a la imposicion de producto y esta a los métodos objetivos de estimacion. La
Hacienda Publica renunciaba a conocer la verdadera renta obtenida por los sujetos pasivos. Habran
de transcurrir veinte afos para que se produzca un cambio de rumbo.

 RODRIGUEZ MATA, E.: «La nueva Ley del Impuesto sobre la Renta». Moneda y Crédito. Num. 52.

7 Conferencia del profesor NAHARRO MORA el dia 13 de enero de 1955, en la Il Semana de Estudios de Derecho Financiero.
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La desaparicion del método de estimacion directa respecto de las rentas empresariales y profe-
sionales cortd de raiz la lucha contra el fraude. El fraude vencia y la evaluacion global certificaba tal
triunfo. El legislador de 1957 acudi6é a métodos practicos y expeditivos que propiciaron, ciertamente,
la aparicion de un nutrido grupo de contribuyentes antes ocultos y la elevacion de las bases imponibles,
pero a cambio de renunciar al conocimiento de la verdadera renta obtenida por cada sujeto pasivo. Si
a esto unimos que en 1959 y 1960 se cercend el método de los incrementos no justificados de patrimo-
nio, mediante la exclusion de su campo de determinadas adquisiciones, tenemos el panorama comple-
to del fracaso de la Hacienda Publica que, en realidad, era mas bien el triunfo de las clases sociales
emergentes en una Espafa que se preparaba para el desarrollismo de los afios 60.

A aquellas clases emergentes les molestaba la fiscalizacion de los datos contables por parte de la
Administracion tributaria. Y asi, en la Exposicion de Motivos de la Ley se afirma que «La mayor par-
te de estos impuestos, como quiera que su liquidacion esta basada en datos obtenidos de la contabi-
lidad del contribuyente o de otras manifestaciones de su actividad, plantean la necesidad de fiscalizar
aquellas contabilidades... Representa esto un evidente aumento de la presion indirecta, posiblemen-
te supervalorada en nuestro caso como consecuencia de la peculiar idiosincrasia del pueblo espafiol...
Dichos inconvenientes desaparecen si se concibe la tributacion en una forma global...».

La estimacion objetiva se convirtio asi en la panacea universal. La Hacienda Publica contaba
con erradicar o remediar el fraude y los contribuyentes perceptores de rentas empresariales, agrarias
y profesionales se sacudian del molesto deber de llevar cuentas y exhibirlas a los inspectores. FUEN-
TES QUINTANA explica este gran pacto implicito en el que se fundamentaban las evaluaciones globa-
les de manera precisa y recta: «Para combatir ese fraude generalizado se decidid acudir a un sistema
de estimacion de bases y de convenios con agrupaciones de contribuyentes que se denominé objeti-
vo y que tenia claros antecedentes en la Hacienda fascista italiana... El "contingente", falto de es-
tudios e informacion econdmica, sanciond el abandono de practicas contables por parte de los
contribuyentes, Unica via de apoyo real al conocimiento de las bases tributarias, al aumento fundado
y flexible de la recaudacién y a la buena administracion de las empresas... Un sistema tributario
administrado y gestionado por métodos objetivos se convertira asi en una etapa de desarrollo —como
la que Espana vivio los afios 60— en el suefio de los contribuyentes y en la pesadilla de la Hacienda
Publica...» 8.

La doctrina tributaria enjuicié también con gran dureza la estimacion objetiva, hasta el punto
que CoRrRTES DOMINGUEZ la consideraba incompatible con el principio de capacidad economica °, y
SAINZ DE BUJANDA se lamenta de que «...apenas unas lineas dentro de un conjunto normativo que
comprende varias docenas de preceptos. Unas lineas, sin embargo, cuyo efecto en el sistema recien-
temente instaurado es de magnitud incalculable...» '°.

La generalizacion de las evaluaciones globales en los afos sucesivos supuso un retroceso de
enormes proporciones en la resolucion del verdadero problema de nuestra Hacienda, a saber, el cono-

8 FUENTES QUINTANA, E.: Las reformas tributarias en Esparna. Editorial Critica. Pags. 462 y ss.
9 CorTEs DOMINGUEZ, M.: Ordenamiento tributario espariiol. Ley General Tributaria. Pags. 34y ss.

10" Cita tomada de Ordenamiento tributario espariiol. Ley General Tributaria.
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cimiento de las bases imponibles reales, de manera tal que la Hacienda de la democracia hubo de
quemar etapas, recorriendo en un breve numero de afios el camino que se habia dejado de recorrer
en los veinte afios precedentes. Para juzgar desapasionadamente la labor de la Hacienda en los vein-
te aflos que siguieron a la Ley 50/1977, de 14 de noviembre, es preciso tener en cuenta los habitos
que se desarrollaron al calor de las estimaciones objetivas.

Todavia hoy pervive la mala hierba de la estimacion objetiva, incluso en la Ley 35/2006, de 28
de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. Pero se trata de una vivencia limi-
tada a empresas pequeiias (art. 31 de la Ley 35/20006). Esta circunstancia ha posibilitado que el método
de estimacion objetiva se asocie al fomento de las pequefias y medianas empresas, ganando asi un cier-
to ennoblecimiento en la estela de los valores entendidos de circulacion acrecida e interesada.

2.6. La Ley de reforma del sistema tributario de 1964: un impuesto principal encadenado a la
imposicién de producto.

La Ley de reforma del sistema tributario de 1964 dio el salto hacia el impuesto principal, de
manera tal que el Impuesto General sobre la Renta de las Personas Fisicas, regulado por el texto
refundido de 23 de diciembre de 1967, tenia el caracter de impuesto principal y la imposicion de
producto se configurd como a «cuenta» del mismo (art. 2.° del Decreto 3358/1967).

A juicio de GoTta LosaDA el legislador de 1964 se produjo con una cierta «alegria teéricay,
porque olvidoé que «... solo era posible implantar un impuesto unico sobre la renta cuando el impues-
to complementario estuviese definitivamente consolidado...». En realidad, el legislador de 1964 se
distingui6 no tanto por su «alegria tedrica» cuanto por su marcado conservadurismo. En efecto, de
una parte, la base imponible se determinara, respecto de los rendimientos empresariales o profesio-
nales, de manera objetiva, o por signos externos de renta gastada con caracter general, y de otra, el
calculo de la renta a través de la investigacion patrimonial se suprime expresamente.

El primer paso hacia la limitacion de la estimacion objetiva y, por tanto, hacia el retorno de la
estimacion directa, lo dio la Ley 60/1969, de 30 de junio, sobre modificaciones parciales de algunos
conceptos impositivos.

El Impuesto General sobre la Renta de las Personas Fisicas contenia una generosa y amplia
deduccion general por ahorro, de manera tal que la aspiracion del reformismo moderado de 1954,
cristalizé diez afos después.

La renta invertida, con el limite del 25 por 100 de la base imponible, en determinados activos
(«activos registrados» en términos del Informe Meade), se desgravara por aplicacion a la misma del

tipo medio efectivo de gravamen (art. 38.3). Los «activos registrados» son los siguientes:

» Valores cotizados en Bolsa [art. 38.1 b)].

* Mejoras en explotaciones agrarias [art. 38.1 ¢)].
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» Activos empresariales afectos a la Prevision para Inversiones [art. 38.1 d)].

* Valores designados por el Ministerio de Hacienda [art. 38.1 a)].

Obsérvese que el importe de la deduccion o desgravacion crece a medida que lo hace la renta,
lo cual es congruente en el marco del modelo de renta consumida o gastada.

2.7. El Decreto-Ley de 30 de noviembre de 1973: el gravamen de las plusvalias a largo plazo.

El Decreto-Ley de 30 de noviembre de 1973, amplio el ambito del gravamen de las plusvalias.
A partir del mismo no ya solo las plusvalias a corto plazo sino también las plusvalias a largo plazo
quedan sometidas a imposicion, si bien al tipo especial del 15 por 100 y aplicando un coeficiente
reductor del 5 por 100 anual.

La evaluacion global pretendio ser sustituida, aunque sin efectividad practica, por el sistema
de estimacion objetiva singular (art. 15).

2.8. La Ley 50/1977, de 14 de noviembre: el regeneracionismo fiscal.

LaLey 50/1977, de 14 de noviembre, sobre medidas urgentes de reforma fiscal no afecto6 direc-
tamente al Impuesto General sobre la Renta de las Personas Fisicas, entonces vigente, pero ejercio
una gran influencia sobre el mismo en cuanto alter6 el marco de las relaciones fiscales existentes en
nuestro pais de manera significativa a través de tres medidas:

» La regularizacion voluntaria de la situacion fiscal (art. 32).
» El establecimiento del delito fiscal (art. 35 a 37).

* El levantamiento del secreto bancario (art. 41 a 45).

LaLey 50/1977, en general, y las tres medidas apuntadas, en particular, sefialan el inicio de unas
nuevas relaciones entre la Administracion tributaria y los contribuyentes. Por primera vez en la historia
de las reformas fiscales la ampliacion de los medios de comprobacion administrativa precedia a la
implantacion de una nueva legalidad tributaria, que fue aprobada, basicamente, a lo largo de 1978.

La Ley 50/1977, fue un aldabonazo en la conciencia de los contribuyentes, quienes, en térmi-
nos generales, respondieron satisfactoriamente a la llamada que, desde la Hacienda Publica, se les
hacia a la sinceridad fiscal. Quienes tuvieron la fortuna de vivir aquella experiencia recordaran que
un nuevo espiritu fiscal, un cierto regeneracionismo, se apoder6 fugazmente de la escena fiscal.
Muchos sujetos pasivos regularizaron su situacion tributaria y ello abri6 el camino a unos impuestos
basados en la estimacion directa fundamentada en la declaracion del sujeto pasivo, que compondrian
el grueso de la reforma de 1978.
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El regeneracionismo fiscal desencadenado por la Ley 50/1977 tuvo corta duracion, pero las

pautas de comportamiento de los contribuyentes nunca retrocedieron a la defraudacion burda y gene-
ralizada.

2.9. La Ley 44/1978, de 8 de septiembre: el fin de la imposicién de producto y el triunfo momen-
taneo de la estimacion directa, en el marco de la reforma democratica e institucionalizada.

LaLey 44/1978, de 8 de septiembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, nacio

al calor del regeneracionismo fiscal, y supuso una variacion sustancial en los planteamientos de la
imposicion sobre la renta. Esta indisolublemente asociada a la transicion a la democracia.

20

Sus caracteristicas principales son las siguientes:

* QGrava la totalidad de la renta del sujeto pasivo, definiéndose la misma de una manera muy

amplia. Conceptos que hasta entonces no tributaban, como las rentas derivadas de las ope-
raciones de seguro y las plusvalias a largo plazo (anuladas por la aplicacion del coeficiente
reductor del 5 por 100 previsto en el Decreto-Ley de 30 de noviembre de 1973), pasan a
tributar.

» Suprime la imposicion de producto, de manera tal que el Impuesto sobre la Renta de las

Personas Fisicas se constituye en impuesto Unico sobre la renta que obtienen las personas
fisicas.

La desaparicion de la imposicion de producto implicé también la de las evaluaciones glo-
bales. El articulo 22.5 es bien expresivo: «Nunca seran de aplicacion regimenes de estima-
cion objetiva global ni de estimacion por juradosy.

» La base imponible se determina en régimen de estimacion directa, si bien se prevé el régi-

men de estimacion objetiva singular para los rendimientos de pequefia cuantia (art. 22).
Desaparece la estimacion por signos externos de renta gastada.

Reaparece la figura de los incrementos no justificados de patrimonio, definiéndose los mis-
mos como «... las rentas que se pongan de manifiesto a través de adquisiciones a titulo one-
roso, cuya financiacion no se corresponda con la renta y patrimonio declarados por el
sujeto pasivo...» (art. 27.2).

» Las rentas obtenidas por las sociedades de tenencia de bienes y por las sociedades de pro-

fesionales tributaran en cabeza de los socios, a través de un sistema de transparencia fiscal
obligatoria, siendo dicho sistema facultativo para las sociedades de reducida dimension.

» Laescala consta de veintisiete tramos. Se trata de la escala mas larga que ha existido en la

imposicion sobre la renta. Sin embargo, esta escala tenia una progresividad limitada, porque
la cuota integra resultante de la misma en ninglin caso podia exceder del 40 por 100 de la
base imponible.
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» Larenta ahorrada, dentro de ciertos limites, y aplicada a la adquisicion de vivienda propia,
de determinados contratos de seguros y de determinados valores tendra una deduccién del
15 por 100.

Esta deduccion implicaba la admision parcial y limitada del modelo de renta gastada o con-
sumida, siendo los «activos registrados» a que se refiere la Comision Meade la vivienda,
los seguros y los valores. Sin embargo, a diferencia de la deduccion establecida en el Impues-
to General sobre la Renta de las Personas Fisicas de 1967, el importe de la deducciéon no
crece con el aumento de la renta, con lo que se diluyen los efectos del modelo de renta con-
sumida o gastada.

» Seestablece un sistema de retenciones generalizado sobre los rendimientos del capital mobi-
liario y del trabajo personal y un sistema de pago fraccionado para rendimientos empresa-
riales y profesionales.

» Las deducciones personales y familiares se instrumentan mediante deducciones de cantida-
des fijas de la cuota.

Si de algo no pecaron los reformadores de 1978 fue de improvisacion. En efecto, en 1973
el Instituto de Estudios Fiscales, bajo la direccion del profesor FUENTES QUINTANA, elaboro el
«Informe sobre el Sistema Tributario Espafol», conocido como Libro Verde, en el que podemos
encontrar gran parte de las ideas que, posteriormente, se incorporarian a la Ley 44/1978, de 8 de
septiembre. En junio de 1973 fue distribuido al Consejo de Ministros, pero sus propuestas no fruc-
tificaron pues dias mas tarde el ministro Monreal fue cesado, y el Libro Verde declarado materia
reservada y condenado al olvido del que sélo habria de sacarle, vestido como Libro Blanco, el
alborear de la transicion politica.

Desde entonces un halo de misterio roded al Libro Verde que, nunca impreso, pervivio gracias
a la difusion clandestina de la fotocopiadora. Se entiende, en este contexto, que FUENTES QUINTANA
se hiciera eco «...de la pequeia historia y aleccionadoras anécdotas que rodearon a la elaboracion,
discusion y difusion de ambos trabajos y que acaso relate algtin dia para leccion —y quizas para es-
carmiento— de quienes se aventuren a recorrer los peligrosos caminos que llevan al cambio fiscal en
Espafia...» ', y que GoTa LosADA concluyera que «Estudiado a fondo (el "Libro Verde") se deduce
la conclusion implicita de que solo en un régimen democratico era posible la reforma tributaria que
se propugnaba, pero ello no justificaba en absoluto la censura a que fue sometido» 2. Hoy ya conta-
mos con aquel relato, merced a que el Instituto de Estudios Fiscales ha publicado el Libro Verde, con
prologo de FUENTES QUINTANA (2002).

(Que habia en ese «Libro Verde»? Habia un examen critico del sistema tributario vigente,
es decir, del salido de la reforma del afio 1964, y una propuesta de reforma que, en si misma, era
prudente y moderada, pero que en relacion a la legalidad vigente implicaba un cambio radical y,
como los hechos lo probaron sobradamente, politicamente rechazada.

1 Fuentes QUINTANA, E.: Las reformas tributarias en Esparia. Editorial Critica. Pag. 466.

12 Gota Losapa, A.: Tratado del Impuesto sobre Sociedades. Banco exterior de Espafia.
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No era ajeno al factor politico el «Libro Verde». Por el contrario, sus redactores eran ple-
namente conscientes de su trascendental importancia, y asi, en el capitulo dedicado a los fines
de la reforma se advierte que «... los impuestos solo se justifican realmente por sus fines. Un
sistema resulta aceptable no por su perfeccion técnica o por su virtud recaudatoria sino por su
aportacion al engrandecimiento y bienestar de la comunidad... La reforma es un acto de deter-
minacion politicay.

En la Espafia de 1973, estas palabras no podian ser gratas a los grupos que controlaban
los resortes del poder politico, ni probablemente tampoco a quienes con notable miopia juzga-
ban el tributo desde la 6ptica de su encaje en unos moldes juridico-formales que estimaban
técnicamente correctos. Entre los muchos elementos que configuran la democracia esta el de
satisfacer tributos de acuerdo con los principios de generalidad y capacidad econémica. Pues
bien, este elemento, aun con desfallecimientos y claudicaciones, no aparece en nuestro pais
sino a partir de la reforma tributaria de 1978, como acertadamente lo destaca el Preambulo de
la Ley 35/2006.

El «Libro Verde» se centr6 en cinco aspectos centrales del IRPF:

» La determinacion de la base imponible.
» El gravamen de las plusvalias.

» La unidad contribuyente.

» La tributacion del capital y del trabajo.

» La progresividad impositiva.

En lo que concierne a la determinacion de la base imponible, el «Libro Verde» es muy critico
con la preponderancia de las estimaciones objetivas. Después de admitir que las evaluaciones globa-
les pusieron al descubierto a multitud de sujetos pasivos y que mejoraron sustancialmente la recau-
dacion en los primeros afios de su existencia, advierte que «... dicho método tiende a perpetuar las
causas que le dieron origen al refrendar, por la ausencia de obligacion legal, el tradicional abandono
contable...». En efecto, la estimacion objetiva nace de la deficiencia contable, pero una vez implan-
tada impide el progreso de la contabilidad. Romper este circulo vicioso era, para los reformadores
del «Libro Verde», una cuestion trascendental.

La propuesta del «Libro Verde» consiste en determinar la base imponible a través de dos
vias: estimacion directa y signos externos de renta consumida. La estimacion directa podria apli-
carse bien directamente en el impuesto sobre la renta, bien en los impuestos de producto. Para las
empresas pequeflas podria establecerse un método de estimacion objetiva individualizada, cuyo
contenido no se especificaba. La estimacion de signos externos de renta consumida estimaba la
base imponible a través de la determinacion por signos del consumo al que se sumaba el ahorro
neto derivado de la diferencia entre el patrimonio final y el inicial.
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En lo que concierne a la tributacion de las plusvalias, el «Libro Verde» postulaba su gravamen,
cualquiera que fuese el plazo de obtencion. Las pautas basicas del gravamen de las plusvalias eran
las siguientes:

» Sujecion de la totalidad de las plusvalias, cualquiera que fuese el elemento patrimonial de
donde proceden y el plazo de su obtencion.

 Las pérdidas de capital se podrian compensar con las ganancias de capital del periodo impo-
sitivo o de los cinco siguientes.

» Las ganancias obtenidas en la transmision de elementos patrimoniales de caracter empre-
sarial y de la propia vivienda quedarian exentas a condicion de reinversion.

» La integracion en la base imponible se produciria segiin un sistema de promediacion, dis-
tinguiendo entre plusvalias a corto y largo plazo.

El «Libro Verde» parte de la familia como sujeto pasivo, de manera tal que no entra en la cues-
tion de la tributacion individual que afios mas tarde seria uno de los caballos de batalla del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, pero no por ello deja de abordar las técnicas relativas al trata-
miento de la familia como unidad contribuyente: division de la renta, cociente familiar, deducciones en
base imponible, desgravacion y deducciones en la cuota, recomendando, esencialmente por razones de
proteccion de la progresividad, las deducciones fijas anuales de la cuota, por razén de matrimonio y por
hijos. Esta recomendacion resumia, realmente, el tratamiento de la unidad familiar.

Y es interesante entresacar las reflexiones y recomendaciones contenidas en el «Libro Verde»
porque, veinticinco afios después, las cuestiones sobre las que versan van a reaparecer en el curso
del debate suscitado por el informe de la Comision Lagares y el Proyecto de 4 de mayo de 1998. El
«Libro Verde» !* desestima el «... sistema de division de la renta (que) permite solo reducir el posible
exceso de progresividad... debido a la acumulacion de renta de los dos conyuges, pero no tiene en
cuenta las circunstancias tributarias derivadas del tamafio de la familia... (y) afecta gravemente a la
progresividad...», y también desestima el cociente familiar porque «... al dividir la base imponible
en un nimero mas elevado de partes afecta a los tipos marginales de la tarifa progresiva, de tal forma
que para dos contribuyentes con situacion familiar analoga pero diferentes rentas, se beneficia mas
aquel que obtiene la renta mas elevada...», e igualmente desestima el «... sistema de deducciones en
la base, al afectar a los tipos marginales de la tarifa, beneficia mas a los contribuyentes de rentas ele-
vadas, atentando también contra la justicia en el reparto de la carga tributaria, y, finalmente, también
desaconseja el sistema, entonces vigente, de desgravacion, porque «... afecta a los tipos medios de
la tarifa y, en consecuencia, también beneficia mas a los contribuyentes con rentas mas elevadasy.

Después de pasar revista a las soluciones no recomendables el «Libro Verde» propone «... La
deduccion en cuota de cantidades fijas, (porque) al contrario del sistema anterior, favorece mas a los
contribuyentes con rentas inferiores, ya que comparativamente la desgravacion que se les concede
es superior. De otro lado, la técnica liquidatoria de este sistema es muy simple».

13 Pags. 166 y ss.
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Como es sabido esta recomendacion serd incorporada por la Ley 44/1978, de 8 de septiembre,
y posteriormente mantenida por la Ley 18/1991, de 6 de junio. La Comision Lagares, por el contra-
rio, propugno que las circunstancias personales y familiares motivaran reducciones de la base impo-
nible, en mérito del gravamen de la renta discrecional o disponible, y la Ley 40/1998 asumio tal
criterio, el cual, a su vez, ha sido abandonado por la Ley 35/2006.

Por lo que respecta al tratamiento de los ingresos del trabajo personal, teniendo en cuenta el
efecto favorable que el limite exento en el impuesto de producto que gravaba las rentas del trabajo
personal determinaba en el caso de que ambos conyuges obtuvieran rentas del trabajo personal, el
«Libro Verde» recomendaba «... deducir de la cuota del Impuesto general una cantidad equivalente
al 15 por 100 de los rendimientos obtenidos por la esposa en un trabajo personal retribuido y en con-
cepto de gasto de produccion de los citados rendimientos con un limite maximo para la deduccion
de 20.000 pesetas anuales».

Por lo que se refiere al patrimonio familiar mobiliario, que consistia segtn la legalidad vigen-
te en la reduccion de la base imponible de las rentas de un patrimonio materializado en valores mobi-
liarios o en fincas rusticas limitado a 600.000 pesetas mas 60.000 por cada hijo con derecho a
desgravacion (art. 28 y ss. del Decreto 3358/1967), el «Libro Verde» propone «... el traslado del actual
régimen de proteccion al ambito del impuesto sobre el patrimonio neto, donde su encuadre parece
mas apropiado que dentro de un impuesto sobre la rentay.

El Impuesto sobre el Patrimonio también sera recomendado para establecer un mejor trata-
miento para las rentas no fundadas o del trabajo personal.

En el campo de la tributacion del ahorro el «Libro Verde» toma como referencia una legisla-
ciéon muy fragmentaria, a la que opone tres reparos: regresividad, en cuanto que el importe de la des-
gravacion se calcula aplicando el porcentaje que «... represente la renta invertida respecto de la base
imponible, a la diferencia entre la cuota obtenida conforme al articulo 33 y los impuestos a cuenta
deducibles», de manera tal que el importe de la deduccion aumenta progresivamente en funcion del
aumento de la renta, generando, por tanto, una importante regresividad carente de justificacion;
«inefectividad, en cuanto que el limite de renta invertida se establece en el 25 por 100 de la base
imponible...»; y, por Gltimo, complejidad.

La recomendacion del «Libro Verde» es una deduccion de la cuota del 7 por 100 de la inver-
sion efectivamente realizada en el periodo impositivo con el limite de la renta ahorrada en el periodo
impositivo, debiéndose materializar la inversion en determinados elementos patrimoniales seleccio-
nados por via reglamentaria.

Finalmente, por lo que se refiere a la escala de gravamen, el «Libro Verde», diagnostica, en
primer lugar, la hipocresia de la legalidad vigente que combinaba, de una parte, una tarifa desorbi-
tada y, de otra, una infravaloracion de la renta gravable. Salir del circulo vicioso constituido por tipos
altos y bases imponibles bajas debia ser un objetivo prioritario de la reforma de la imposicion sobre
la renta. Las lineas maestras de la escala de gravamen que se propone son las siguientes:
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» La cuota integra no deberia superar el 40 por 100 de la base liquidable.

» La tarifa no debe contener excesivos tramos, proponiéndose trece.

También es interesante entresacar las reflexiones y recomendaciones contenidas en el «Libro
Verde», sobre la escala de gravamen, porque, veinticinco afios después, la Comision Lagares volve-
ra a hacer hincapié en las mismas consideraciones.

La denuncia de la progresividad formal esta presente en ambos informes. Y asi, el «Libro Ver-
de» afirma que «... el tipo actual maximo de la (escala) 50 por 100 resulta excesivamente elevado
para la mentalidad tributaria predominante en la sociedad espafiola actual... El tipo maximo que pare-
ce mas apropiado sera el 40 por 100 que, por otra parte, facilitaria notablemente la coordinacion
indispensable con el tipo general del Impuesto sobre la renta de las Sociedades...» '*. En cuanto a los
tramos de la tarifa se establecen «... de modo que el error o diferencia entre el tipo medio teérico y
el legal fuese lo mas pequefio posible y procurando ademas, no confeccionar una tarifa excesivamen-
te compleja debido a la existencia de muchos tramos...».

Para el «Libro Verde» la cuestion del minimo exento es una parte mas de la determinacion de
la progresividad, y a tal efecto propone «El establecimiento de una deduccion en la cuota del impues-
to en concepto de minimo exento y por cuantia de 15.000 (pesetas) anuales aplicables a cada contri-
buyente por una sola vez en el ejercicio...».

Las recomendaciones del «Libro Verde» en relacion con la escala de gravamen son muy pare-
cidas a las que, afnos después, formularia la Comision Lagares. Inversamente, las recomendaciones
en lo concerniente al minimo exento y las deducciones familiares son conceptualmente opuestas.

Puede apreciarse que la Ley 44/1978, adoptd, un lustro después, una parte importante de las
propuestas contenidas en el «Libro Verde». Pero el «Libro Verde» no solo es importante por eso, sino,
primordialmente, porque contiene un analisis técnico independiente e inscrito en un proceso de refor-
ma alentado por un érgano administrativo altamente cualificado y con sentido de la continuidad. El
«Libro Verde» es, en este sentido, un fruto de la reforma fiscal institucionalizada, que, segin FUEN-
TES QUINTANA, es una de las notas caracterizadoras y de las principales ensefianzas de la reforma
silenciosa de FLORES DE LEMUS.

Obras como el «Libro Verdey, y su version de 1976 el «Libro Blanco», ya no se contemplaran
en el horizonte de nuestra Hacienda Publica. Habra, eso si, informes relativos a la reforma del IRPF
(1991,1998) o del Impuesto sobre Sociedades (1994), pero no informes concernientes a la totalidad
del sistema tributario, e incluso la reforma del IRPF de 2006 carece de ese tradicional Libro Blanco,
sentando un antecedente que no deberia constituir un precedente.

El modelo de sistema fiscal propuesto por el «Libro Verde» fue, en lo esencial, incorporado
a los Acuerdos de la Moncloa, de octubre de 1977 '°. En este sentido es posible hablar de las ideas

14 Pags. 213 y ss.

15 Referencia tomada del Prologo de FUENTES QUINTANA al Informe sobre el Sistema Tributario Espariol. 1.E.F. 2002.
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fiscales vigentes en la etapa historica de la transicion a la democracia en materia de imposicion
sobre la renta, las cuales se plasmaron en la Ley 44/1978, del Impuesto sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas.

2.10. La Ley 48/198S, de 27 de diciembre, de Reforma Parcial del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas: el certificado de defuncién del regeneracionismo fiscal.

En 1985 se agotan los impulsos del regeneracionismo fiscal y la Hacienda Publica recurre a
un endurecimiento generalizado de la normativa fiscal, para dar respuesta a una defraudacion que se
entendia muy extendida. Y asi, la Ley 10/1985, de 26 de abril, de Modificacion Parcial de la Ley
General Tributaria, agravo notablemente el sistema sancionador y la Ley 14/1985, sobre el Régimen
Fiscal de Determinados Activos Financieros, extendio la obligacion de retener sobre las rentas obte-
nidas mediante la negociacioén de activos financieros con rendimiento implicito, intentando asi con-
trolar unas rentas que, anteriormente cobijadas en el cajon de sastre de los incrementos de patrimonio,
se presumia que eran ocultadas en su inmensa mayoria.

La Ley 48/1985, de 27 de diciembre, se inscribe en este contexto, no disimulado por el legis-
lador fiscal, quien en la exposicion de motivos, después de reconocer que la Ley 44/1978, de 8 de
septiembre, introdujo un «... Impuesto sintético bajo la consideracion global de la renta familiar como
indice de la capacidad de pago, determin¢ la coherencia interna de la figura y su armonizacion de los
principios mas ortodoxos de una correcta técnica tributaria...», también se lamenta de que «... las
rentas del trabajo soportan una carga tributaria que no se corresponde con su participacion en la ren-
ta nacional... determinados mecanismos existentes hoy en el impuesto permiten a ciertos sectores de
contribuyentes utilizarlos para fines distintos a aquellos para los que nacieron... Asimismo, la pro-
gresividad del impuesto, unida al principio de acumulacion de rentas, propicia un riguroso tratamien-
to para determinadas unidades familiares...».

Para lograr sus objetivos, la Ley 48/1985, de 27 de diciembre, establece las siguientes medidas:

» Supresion de la transparencia fiscal voluntaria y de la imputacion de bases imponibles nega-
tivas en la obligatoria.

» Limitacion a la deduccion de intereses en los rendimientos del capital mobiliario e inmobi-
liario.

» Seflalamiento de valores objetivos en la transmision de valores mobiliarios.

 Introduccién de un sistema de integracion y compensacion de rentas, sumamente complejo,

regido por el principio de estanqueidad de las disminuciones de patrimonio respecto de los
rendimientos.

» Las unidades familiares con mas de un perceptor de rendimientos del trabajo personal ten-
drén derecho a una deduccién de caracter variable cuyo objetivo es atenuar el exceso de
progresividad derivado de la acumulacion de rentas.
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En términos de técnica legislativa la Ley 48/1985, de 27 de diciembre, era un «parche», pero
no pocas de las soluciones que en la misma se contenian, con mayores o menores modificaciones,
van a pervivir en sucesivas leyes: limitacion a la deduccion de intereses, restricciones en el régimen
de transparencia fiscal, tratamiento separado de los incrementos y disminuciones de patrimonio a los
efectos de la integracion y compensacion de rentas para determinar la base imponible, entre otras.

2.11. La Ley 18/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas: la
superacion de la crisis del sujeto pasivo.

La Sentencia del Tribunal Constitucional de 20 de febrero de 1989, declaré la inconstitucio-
nalidad y nulidad de los articulos 7.°, apartado tercero, 31, apartado segundo, y 34, apartados tercero
y sexto, de la Ley 44/1978, de 8 de septiembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
desbaratando asi radicalmente la estructura de la sujecion pasiva existente, basada en el principio de
acumulacion de rentas en sede de la unidad familiar.

Aunque el tema central de la Ley 18/1991, de 6 de junio, fue el sujeto pasivo, es lo cierto que des-
de el mismo momento en que comenzaron los trabajos preparatorios para elaborar el proyecto de una
nueva ley, entrd en escena la cuestion de la adaptacion del sistema de imposicion sobre la renta a las
necesidades de una economia inscrita en un contexto de integracion y globalizacion de los mercados. Un
nuevo equilibrio entre los principios de igualdad, progresividad y eficacia econémica fue reclamado
desde diversos ambitos. A este nuevo equilibrio se referiran tanto el «Informe sobre la Reforma de la
Imposicion Personal sobre la Renta y el Patrimonio» elaborado por el Ministerio de Economia y Hacien-
da como el informe titulado «La Reforma Fiscal y los problemas de la Hacienda Publica Espafiola» ela-
borado por un conjunto de profesores de Hacienda Publica dirigidos por FUENTES QUINTANA.

La Ley 18/1991, de 6 de junio, no tuvo la fortuna de encontrar un punto de equilibrio entre las
diversas fuerzas, politicas y econdmicas, concernidas por la reforma de la imposicion sobre la renta tanto
en lo relativo a la sujecion pasiva como en lo referente a la eficacia econdémica. En efecto, el sistema de
sujecion pasiva fue objeto de recurso ante el Tribunal Constitucional, y las medidas de fiscalidad del aho-
1ro, incluida la propia estructura de la tarifa, consideradas insuficientes y técnicamente endebles desde los
grupos sociales dirigentes de la economia, los abanicos de opinion afines a los mismos, las posiciones
partidarias de la competencia fiscal en el marco de la globalizacion econdémica y, finalmente, los sectores
de pensamiento econémico mas atentos y proclives a la formacion del ahorro privado.

La Ley 18/1991, de 6 de junio, si bien centrada en la regulacion del sujeto pasivo, no por ello
deja de abordar otras cuestiones, introduciendo algunas novedades dignas de mencion:

* Valoracion de las operaciones socio-sociedad, por su valor normal de mercado.

» Regulacion de las retribuciones en especie.

 Incorporacion de las calificaciones de rendimiento del capital mobiliario procedentes de la
Ley 14/1985.
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» Establecimiento de los planes de ahorro popular, posteriormente suprimidos.
* Remision al Impuesto sobre Sociedades para determinar los rendimientos empresariales.

» Sistema de mddulos para la determinacion del rendimiento de actividades empresariales
seleccionadas a tal efecto.

» Coeficientes reductores de incrementos y disminuciones patrimoniales.

» Simplificacién del sistema de integracion y compensacion de rentas, bajo el criterio de
estanquidad de las disminuciones patrimoniales respecto de las rentas ordinarias.

* Deduccion por la percepcion de rentas del trabajo en la cuota y reduccion en la base impo-
nible.

La aplicacién de coeficientes reductores respecto de incrementos y disminuciones de patri-
monio en funcién del tiempo de tenencia del elemento patrimonial, suscito dos criticas, a saber, que
podia determinar la exencion de los incrementos y el no computo de las disminuciones, y que pro-
ducia un «efecto cerrojo» en la medida en que incentiva la retencion de elementos patrimoniales.
Ambas criticas eran acertadas.

Durante largos afos el sistema de imposicion sobre la renta ha padecido los efectos de esta
medida, que ha dado involuntario cobijo a operaciones de actualizacion de activos sin coste fiscal,
contaminando la aplicacion de normas, en apariencia tan alejadas como las concernientes a la dife-
rencia de fusion en el ambito del Impuesto sobre Sociedades, cuya regulacion actual, derivada de la
Ley 24/2001, no se explica al margen del efecto de los referidos porcentajes reductores, como asi lo
pone de relieve el régimen transitorio previsto en la referida norma, que vino a convalidar el criterio
restrictivo que, respecto del ambito de la diferencia de fusion, sentd una nutrida serie de consultas
de la Direccion General de Tributos, por mas que tal criterio no haya encontrado acogida en la via
economico-administrativa, lo que si es obligado respetar parece muy dificil compartir en términos
de estricta aplicacion de las normas que hacen al caso.

La Ley 18/1991, de 6 de junio, contiene una norma insolita, mediante la cual el legislador se
vinculaba a si mismo a que las escalas del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas «... con-
vergeran para el periodo impositivo de 1993, a escalas con tipos aplicables entre el 18 por 100 y el
50 por 100...». Pero la realidad fue otra, muy distinta, pues el Real Decreto-Ley 5/1992, de 21 de julio,
elevo el tipo marginal maximo al 56 por 100. Los escasos miles de millones que se recaudaron por
tal elevacion han sido, probablemente, los mas caros de la reciente historia fiscal espafiola.

2.12. La Ley 42/1994, de 30 de diciembre: la sorprendente transparencia fiscal internacional.

Los articulos 2.°y 10 de la Ley 42/1994, de 30 de diciembre, establecieron la denominada trans-
parencia fiscal internacional, cuyo objetivo es someter a tributacion en cabeza de personas o entidades
residentes en territorio espafol, las rentas del capital acumuladas en entidades residentes en el extran-
jero sometidas a un régimen tributario privilegiado, y controladas por aquellas.
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Esta medida, aunque contaba con antecedentes en los paises con sistemas fiscales mas avanzados,
se establecio de una forma y en un momento que sorprendieron. La forma sorprendi6 porque una ley de
«acompaiamiento a los presupuestos generales», sometida a una tramitacion parlamentaria vinculada a
la Ley de Presupuestos Generales del Estado, no parece que debiera contener medidas de tal envergadu-
ra, y el momento, porque el grupo parlamentario del Gobierno atravesaba una situacion de debilidad
politica, y, ademas, debia buscar el respaldo de un grupo politico que no era especialmente proclive a la
transparencia fiscal internacional, como asi pudo comprobarse a lo largo del proceso legislativo.

Finalmente, aunque en parte modificada por un conjunto de enmiendas del referido grupo
politico, la transparencia fiscal internacional alcanzd la orilla del Boletin Oficial del Estado, salvan-
dose de un naufragio pronosticado por muchos y apetecido fervientemente por algunos.

No ya solo por motivos de equidad, sino también por razones econémicas facilmente comprensi-
bles, las normas sobre transparencia fiscal internacional juegan un papel relevante en los sistemas tribu-
tarios modernos, como lo prueba que dichas normas estan establecidas en casi todos los paises mas
avanzados ' . Porque, en efecto, no es de recibo que los poseedores de capitales mobiliarios puedan elu-
dir la tributacion que les corresponda mediante el sencillo expediente de constituir una entidad residen-
te en el extranjero y colocar aquellos bajo su titularidad, empobreciendo al tiempo la economia
espafiola. El éxodo de capitales por motivos fiscales es un comportamiento incorrecto, por mas que se
haga bajo el amparo formal del ordenamiento juridico. En alguna medida ese comportamiento encuentra
un cierto paralelismo con la huida de personas y capitales que se produjo en Espafia en los dias siguien-
tes al 14 de abril de 1931 y que con tanto acierto denunci6 y rechazé la prensa conservadora 7.

Sin perjuicio de lo anterior, es lo cierto que, pasado el tiempo, se ha podido constatar la esca-
sa efectividad practica de la transparencia fiscal internacional. Las sucesivas reformas del IRPF —Ley
40/1998, Ley 46/2002 y Ley 35/2006— no se han ocupado de poner al dia y mejorar su regulacion,
sino que han reproducido el texto original, seguramente en el convencimiento de que, en el mejor de
los casos, solo juega un papel testimonial al servicio de la equidad, lo que probablemente sea exacto,
por las razones que se expondran mas adelante.

Con todo, la Ley 62/2003 la declaré inaplicable en relaciéon con los Estados miembros de la
Unién Europea.

2.13. El Real Decreto-Ley 7/1996, de 6 de junio: la tributacién a tipo fijo de las plusvalias a
largo plazo.

En junio de 1996 el Gobierno salido de las elecciones de marzo del mismo afio aprueba, median-
te Real Decreto-Ley, un conjunto de medidas de signo diverso, entre ellas, una modificacion radical
de la tributacion de las plusvalias. Las plusvalias a mas de dos afios seran gravadas al 20 por 100, y

16 Sobre esta materia puede consultarse: «Législation relative aux societés étrangeres controlées». OCDE, 1996 y también
ALMUDI CID, J.M.: El régimen juridico de la transparencia fiscal internacional. 1.E.F. 2005.

17" El editorial de El Debate de 17 de abril de 1931 decfa, entre otras cosas, que «... Es un proceder indefendible. ;Como lo
diriamos?...- poco honroso, poco gallardo. El estrago que pueden causar es incalculable. En el orden econéomico, porque
a esos emigrados de lujo les precede o acompaiia una buena parte de sus caudales, hurtados a la economia nacional con
patente dafo para la peseta...». Cita extraida de «Asi cayo Alfonso XIII...», pag. 202. Miguel MAURA.
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se suprimen los porcentajes reductores establecidos por la Ley 18/1991, de 6 de junio, excepto para
las plusvalias de los bienes adquiridos antes de 31 de diciembre de 1994, para las cuales aquellos
contintian siendo aplicables y se duplican, aun cuando la plusvalia se materialice después de la entra-
da en vigor del Real Decreto-Ley 7/1996, o se haya generado también después, produciéndose un
fenomeno de ultra actividad ciertamente insolito.

La exclusion de las plusvalias a largo plazo de la escala general del impuesto fue vista, desde
ciertas posiciones y sectores, como una quiebra inadmisible de la progresividad impositiva, y de la
funcion redistributiva de la imposicion y, en suma, del principio de capacidad econdmica, siendo obje-
to de recurso de inconstitucionalidad. En cambio, desde posiciones cercanas a los mercados financie-
ros se valoro positivamente una norma que no imponia trabas fiscales a la circulacion de los bienes,
lo cual se entendia que redundaba en el mejor funcionamiento de la economia en su conjunto.

La paradoja del Real Decreto-Ley 7/1996 es que, debido al régimen transitorio que incorpo-
raba, agudizaba, para una categoria de bienes (los adquiridos antes de 31 de diciembre de 1994) los
defectos que decia combatir. Pero tampoco la Ley 18/1991, de 6 de junio, campeaba al margen de la
paradoja, porque si bien parecia ajustarse de manera mas certera al principio de progresividad res-
pecto de las plusvalias al someterlas a tarifa general, es lo cierto que debido al efecto ilimitado de
los porcentajes reductores, las plusvalias podrian estar incluso exentas, con lo cual la pretendida pro-
gresividad podia desvanecerse totalmente.

2.14. La Ley 40/1998, de 9 de diciembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas:
la moderada reforma conservadora.

La reforma de 1998 respondia al cumplimiento de uno de los objetivos mas sefialados de la
politica tributaria del Gobierno que, a tal efecto, cred en el mes de febrero de 1997 una Comision
presidida por Manuel LAGARES, cuya dedicacion asidua a la Hacienda Publica se remontaba a los
dias del «Libro Verde» (1973).

Los trabajos de la Comision Lagares fueron publicados en febrero de 1998, y sus principales
conclusiones fueron las siguientes:

a) Gravamen de la renta discrecional.

El nuevo impuesto debe fundamentarse en el concepto de renta discrecional, entendida como
la renta de la que, en principio, el sujeto pasivo puede disponer libremente y que exceda de la que ha
de dedicar de forma obligada a la cobertura de sus necesidades mas esenciales y las de su familia.
Para determinar la base liquidable de la renta total debe detraerse la renta necesaria para atender a
las necesidades vitales.

b) Gravamen especifico de las ganancias patrimoniales a tipo proporcional.

Las ganancias y pérdidas patrimoniales obtenidas a medio y largo plazo deben ser gravadas
independientemente de las restantes rentas. En este sentido el gravamen a tipo proporcional reducido
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del Real Decreto-Ley 7/1996, se estimaba acertado. No obstante, en lo que concierne a la correccion
monetaria, se estima que la misma solo debe aplicarse a activos respecto de «... los que no existe
habitualmente una demanda continuada como, por ejemplo, suele ocurrir en los inmuebles».

Las pérdidas patrimoniales a medio y largo plazo solo se compensaran con las ganancias de la
misma naturaleza, y las pérdidas patrimoniales a corto plazo se compensaran con las rentas ordina-
rias de manera limitada y diferida a lo largo de varios periodos impositivos.

c) El sujeto pasivo debe ser la persona fisica.

El sujeto pasivo debe ser la persona fisica. En cuanto al problema de la atribucion y acumula-
cion de rentas en la unidad familiar, la Comision se muestra extraordinariamente cauta, limitandose
a exponer las opciones abiertas al legislador y a destacar sus ventajas e inconvenientes.

Late en el fondo de los razonamientos de la Comision Lagares un comprensible conservadu-
rismo, teniendo en cuenta que la solucion dada a esta cuestion por la Ley 18/1991, de 6 de junio,
contaba con la vitola de haber superado un recurso de inconstitucionalidad que fue desestimado por
la Sentencia del Tribunal Constitucional de 14 de julio de 1994. Esta postura de la Comision Lagares
contrastaba fuertemente con la mantenida en el informe «La Reforma Fiscal y los problemas de la
Hacienda Publica Espafiola», en cuya elaboracion participaron algunos miembros de la misma, el
cual proponia «...aplicar el sistema de splitting o de particion de rentas a todos aquellos matrimonios
que presentan declaracion conjunta, cualquiera que sea la proporcion en que cada conyuge contribu-
ya a la obtencion de renta familiar...».

d) Las rentas irregulares deber ser corregidas mediante la aplicacion de coeficientes reductores.

Las rentas irregulares deben ser objeto de una correccion para evitar el exceso de progresivi-
dad derivado de su acumulacion en un periodo impositivo, a través de un coeficiente reductor apli-
cado sobre las mismas.

Esta técnica de tratar las rentas irregulares era novedosa en nuestra imposicion sobre la renta de
las personas fisicas, y la Comision adujo que, por relacion al tradicional sistema de premediacion, se
podian conseguir los mismos resultados pero de una manera mucho mas simple. Probablemente se des-
lizé un error técnico de insospechadas consecuencias, pues para los perceptores de rentas elevadas los
coeficientes reductores procuraban auténticas exenciones parciales.

e) Escala de gravamen de escasos tramos y marginal maximo en el entorno del 45 por 100.

La tarifa oscilaria entre un tipo marginal maximo no superior al 50 por 100 tomando como tipo
de referencia el 45 por 100 y un tipo inicial situado en el entorno del 20 por 100. La tarifa no tendria
mas de cinco tramos y en el futuro deberia construirse con solo tres. La Comisidon puso un gran
énfasis en las ventajas de una tarifa con pocos tramos que, a su entender, consistian en la disminu-
cion de «... problemas tradicionales de acumulacién que todo impuesto formalmente progresivo
genera... El primero de ellos es que la influencia del impuesto sobre la acumulacion de la renta y el
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ritmo temporal con el que se plantea las transacciones desapareceria o se reduciria notablemente,
porque cambios poco sustanciales en la renta no alteran el tipo marginal aplicable. El segundo es
que la inflacion tendria unos menores efectos en el ambito fiscal, pues el aumento nominal de la
renta no generaria cambios tan frecuentes en el tipo marginal aplicable».

f) Deducciones en la cuota limitadas.

Las deducciones en la cuota se limitaban a las destinadas para evitar la doble imposicion,
donativos, regimenes especiales de Ceuta y Melilla y Canarias, empresariales y profesionales esta-
tales, y a las establecidas por las Comunidades Auténomas. Subray6 la Comision que buena parte de
las deducciones cuya supresion se proponia quedaban incluidas en la cantidad que reduciria la base
imponible al objeto de someter a gravamen tan solo la renta discrecional.

Ademas de estas deducciones, ciertamente limitadas, la Comision estudio la conveniencia de
introducir una deduccién general por ahorro pero sin efectuar una recomendacion concreta.

g) Tratamiento favorable para las rentas del trabajo.

Las rentas del trabajo no reflejan idéntica capacidad tributaria que los rendimientos proceden-
tes de otras fuentes con un sustrato patrimonial, lo que aconseja establecer determinadas reducciones
en base imponible a favor de aquellas.

h) Eliminacién de los rendimientos estimados de bienes inmuebles de uso propio.

Los rendimientos atribuidos a los inmuebles de uso propio debian desaparecer. Consideraba
la Comision que «... la imputacion de rendimientos presuntos '8 por bienes inmuebles no arrendados
o subarrendados rompe con el criterio de la renta realizada...». Consecuentemente no deben deducir-
se los intereses de préstamos que financian la vivienda propia.

1) Desestimacion de los gravdmenes proporcionales para las rentas del capital, excepto en el
caso de instituciones de inversion colectiva.

Los rendimientos del capital mobiliario se integrarian en la base imponible sujeta a tarifa gene-
ral, desestimandose asi la introduccion de gravamenes proporcionales o incluso liberatorios para las
rentas del capital. No obstante, respecto de las rentas derivadas de los fondos de inversion, la Comi-
sion «... considera que su producto deberia continuar manteniendo un tratamiento propio de ganancias
patrimoniales... cualquier otra posible forma de tributacion estaria incidiendo directa o indirectamen-
te sobre ganancias y pérdidas no efectivamente realizadas por los participes, lo cual chocaria fron-
talmente con la concepcion del impuesto que en este Informe se mantiene» '°.

18 No eran, en la legislacion vigente, realmente, dichos rendimientos determinados via presuncion, sino por la aplicacion de
una regla cuyo resultado era irrebatible. Por tanto, con independencia de los argumentos de fondo de la Comision, no se
trataba de rendimientos presuntos sino de rendimientos que el legislador entendia que se derivaban de la posesion y dis-
frute de los bienes inmuebles. Asi se expresaba, por otra parte, la Exposicion de Motivos del Proyecto.

19 Un sistema de tributacién por imputacion existe en Alemania, EE.UU. y Reino Unido entre otros paises, como asi se
desprende de la informacion contenida en el Cuadro niim. 6 del Informe de la Comision Lagares.
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j) Deduccion por doble imposicion de dividendos estimativa.

Mantenimiento del sistema entonces vigente de deduccién por doble imposicion de dividen-
dos, esto es, la multiplicacion del dividendo por 1,4 a efectos de su integracion en la base imponible
y la deduccion de la cuota del 0,4 del dividendo.

k) Transparencia fiscal internacional.

Continuidad de la transparencia fiscal internacional en los términos previstos en el articulo 2.°
de la Ley 42/1994, de 30 de diciembre, lo que implicaba mantener una normativa débil.

1) Transparencia fiscal interna basada en la eliminacion fiscal de la sociedad interpuesta.

Las sociedades de mera tenencia de bienes podrian quedar sometidas a un régimen de transpa-
rencia fiscal basado en las normas del IRPF. La transparencia fiscal interna podria suprimirse cuando
el tipo marginal maximo de gravamen del IRPF y del Impuesto sobre Sociedades se aproximasen.

m) Prevalencia de los métodos de estimacion directa en actividades empresariales y profesio-
nales.

Los rendimientos de las actividades empresariales y profesionales debian determinarse por
remision a las normas del Impuesto sobre Sociedades.

No debia seguirse el camino de «subjetivizar» el sistema de signos, indices o modulos para
hacerlo mas llevadero a los sujetos a quienes se aplicaba, sino promover que estos, de forma volun-
taria, mejorasen el nivel de registro de sus operaciones, pasando voluntaria y definitivamente a otros
sistemas de estimacion.

n) La deduccion general por ahorro.

En el capitulo VI de la parte II, la Comision Lagares examina la deduccion general por ahorro.
La deduccion general por ahorro era la medida que daba coherencia a una reforma que «... deberia
incentivar el ahorro, evitando discriminaciones infundadas entre sus distintas materializaciones...».
Porque, en efecto, el descenso de los tipos marginales y, en general, la nueva estructura de la progre-
sividad, al aumentar la renta del contribuyente después de impuestos, indirectamente debia generar
ahorro privado, pero también aumentar el consumo, al menos en los contribuyentes con rentas medias
y bajas. Consecuente con un planteamiento favorecedor del ahorro, la Comision Lagares describio
una deduccién de la cuota respecto de la ahorrada, con las siguientes caracteristicas:

» Ser mas elevada para las rentas mas modestas, puesto que su capacidad de ahorro es
menor.

e Primar el esfuerzo adicional.
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» Sencilla de aplicar y controlar.

* Armonizada con el fomento de las inversiones de caracter social.

Sin embargo, la Comision Lagares no efectué una recomendacion concreta sobre el par-
ticular.

Las recomendaciones contenidas en el Informe rendido por la Comision Lagares no implica-
ban una modificacion radical del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. En efecto, el mode-
lo de impuesto que de las citadas recomendaciones se desprendia era el mismo que el preexistente.

La Ley 40/1998 siguio de cerca las referidas recomendaciones:
a) En primer lugar, establecio el concepto de renta discrecional o renta disponible.

El articulo 2.° afirma que «El impuesto gravara la capacidad econdémica del contribuyente,
entendida esta como su renta disponible, que sera el resultado de disminuir la renta en la cuantia del
minimo personal y familiar».

La cuestion del minimo exento, de la que, en definitiva, nace la idea de tomar como indice
demostrativo de la capacidad econdmica la renta discrecional o renta disponible, es un tema cla-
sico de la Hacienda Publica. Durante la tramitacion del proyecto de Ley, afloraron fuertes criticas
—técnicas y politicas— respecto de la forma en como el mismo la instrumentaba. Como se vera mas
adelante, la Ley 35/2006, ha entrado con gran vigor en esta materia, y de aqui que convenga dete-
nerse en la misma.

Ya Adam SMITH observé que los salarios y las necesidades que componen la renta real de sub-
sistencia deberian estar exentos, y que la renta imponible deberia definirse como renta por encima
de la subsistencia 2. Esta idea, bajo diferentes formas, estara presente en las teorias de los hacendis-
tas de la primera mitad del siglo XX y reaparecera con gran fuerza y pretensiones intelectuales en el
Informe Carter.

Luigi EINAUDI afirma que: «La primera condicion para que el contribuyente pueda ser reque-
rido al pago del impuesto es que su renta sea superior al minimo necesario para vivir, superior a aquel
minimo sin el cual no puede vivir la persona perteneciente a una determinada sociedad politica. Es
inutil exigir el impuesto sobre la renta minima, porque si admitimos que sin esta el contribuyente ni
puede vivir, cuando el impuesto la redujese por debajo del minimo, el contribuyente acabaria por
caer al cargo de la colectividad, bien directamente del Estado o de las instituciones de beneficencia.
El impuesto pagado deberia serle restituido a titulo de subsidio...» .

BLuM y KALVEN observan que: «El problema central de una exencion, aparte de determinar su
cuantia, es decidir como se ha de actuar respecto de las personas que estén por encima del minimo exen-

20 MusGRAVE, R.: Referencia tomada de Teoria de la Hacienda Piiblica. Pag. 96.

21 Emnaupr, L. Principios de la Hacienda Publica. Madrid: Aguilar. Pag. 38.
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to. Fundamentalmente sélo hay tres posibles soluciones. La primera es excluir totalmente del beneficio
de la exencion a quienes estan por encima del minimo exento. Esta solucion presenta la dificultad de que
da por resultado unos tipos marginales extraordinariamente altos, cuando no absurdamente elevados, sobre
la renta situada inmediatamente por encima del nivel de exencion... Las otras dos elecciones basicas evi-
tan este resultado, dejando que todo o parte del beneficio de la exencion alcance a las personas que estan
por encima del minimo exento aunque no sean los beneficiarios de la exencion en que se pensaba. Un
método que se desarroll6 por los ingleses consiste en eliminar gradualmente la exencion para quienes se
hallen por encima del limite de aquélla. Esto se consigue graduando la exencion inversamente a la canti-
dad de renta y de esa forma graduandose el tipo de gravamen. En este sistema hay tres niveles criticos: el
inferior, por debajo del cual no se paga impuesto; el tope superior en el que no se permite ninguna mino-
racion exenta; y la clase intermedia... La solucion norteamericana ha sido permitir a todos los contribu-
yentes deducir la misma cantidad exenta, cualquiera que sea su renta total...» 22,

BLUM y KALVEN comparan el impuesto a tipo proporcional con una exencion igual para todos
los contribuyentes (impuesto degresivo) con un impuesto con tipos marginales graduados (impuesto
graduado), llegando a las siguientes conclusiones:

» Laprogresividad en el impuesto degresivo resulta de que el tipo fijo se aplica tan solo a una
fraccion de la renta y esa fraccion aumenta, en términos relativos, a medida que lo hace la
renta. El tipo efectivo va creciendo a medida que lo hace la renta hasta llegar en el limite al
tipo de gravamen nominal. En un impuesto degresivo el tipo de gravamen marginal es siem-
pre el mismo o idéntico al tipo nominal, de manera tal que dicho impuesto no tiene el efec-
to desventajoso de los tipos graduados sobre los estimulos para trabajar, invertir y ahorrar.

» Al ser el tipo marginal coincidente con el tipo nominal, es decir, constante cualquiera que
sea el nivel de renta, no puede aumentarse para las personas con grandes ingresos sin que se
produzca un aumento equivalente para aquellos que estan exactamente por encima del nivel
de exencion. Por consiguiente, practicamente el tipo marginal para los ricos se fijara a un
nivel medido por la tolerancia de los grupos inferior o medio de contribuyentes.

» Solamente hay una curva posible de progresividad derivada de un impuesto degresivo, a
diferencia del impuesto graduado, que admite multiples curvas de progresividad. Una vez
que el importe a recaudar queda fijado solamente se necesita una decision: determinar don-
de se debe trazar la linea de exencion. Una vez tomada, todos los demas problemas quedan
resueltos automaticamente. La cuantia del tipo se fija en funcién del nivel de exencion.

» Paraunnivel dado de exencion y para un importe determinado de ingresos publicos a recau-
dar, el impuesto degresivo es la forma mas suave de un impuesto graduado o progresivo.
En efecto, cualquier escala de tipos graduados que produjera la misma cantidad de ingresos
que un impuesto degresivo dado tendria que ser mas progresiva.

Las conclusiones precedentes llevan a BLUM y KALVEN a reflexionar respecto de la verdadera
naturaleza de la diferencia entre la degresion y la graduacion. En esta linea de pensamiento afirman

2 BLum y KALVEN: El Impuesto Progresivo: un tema dificil. Pags. 231 y ss.
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que «La degresion implica una posicion bien definida ante el problema de la igualdad. Un impuesto
degresivo esta limitado basicamente a una comparacion entre dos categorias de personas: las que
estan por debajo y las que se hallan por encima del nivel de exencion. Pero un impuesto graduado
necesariamente lleva consigo la comparacion de dos o mas categorias... Con un impuesto degresivo
la progresividad entre los contribuyentes es solo una consecuencia y no la finalidad del impuesto;
con un impuesto graduado, destinado a reducir las desigualdades econdémicas, la progresividad tiene
por fin afectar no solamente a las rentas altas y medias en relacion con las bajas, sino también a aque-
llas en relacion con las medias y bajas... La diferencia entre degresion y tipos graduados sigue sien-
do una cuestion de principio».

El impuesto degresivo implica que, en términos de igualdad, se traza una linea divisoria, que
«... significaria que se habia trazado una linea divisoria: la sociedad, en efecto, diria que no desea-
ba reducir a través del impuesto la renta de nadie que estuviera por debajo del nivel exento y que
no se preocupaba por reducir las desigualdades de renta de quienes estuvieran por encima de ese
nivel...».

Las reflexiones de BLUM y KALVEN tienen el mérito de extraer la cuestion del minimo exento
del plano de la subsistencia para insertarla en el contexto de la igualdad y la progresividad.

El Informe Carter asociara la distribucion del tributo al concepto de «potencial econdmico
discrecional» o renta discrecional. Y es curioso, en este punto, observar que el Titulo II de la Ley
40/1998 se denominaba «Determinacion de la capacidad econdomica sometida a gravamen» y que el
apartado 1 del articulo 15 establecia que la renta disponible es la expresion de la capacidad econo-
mica del contribuyente. ;Hasta qué punto el Informe Carter habia influido en la Comision Lagares
y a través de esta en la Ley 40/1998?

A juicio de SIMON AcosTA, miembro de la Comision Lagares, la idea de minorar la renta gra-
vable en el importe de los gastos indispensables para atender las cargas familiares «... se encuentra
ya recogida en estudios prestigiosos, que algunos ignoran o silencian... El Proyecto de la Comission
Royale d’enquéte sur la fiscalité (habitualmente designado como Informe Carter), que data de 1966,
sostenia que la renta gravable no debe ser el beneficio neto, sino la renta disponible o discrecional,
la renta restante tras atender un nivel de vida suficiente habida cuenta las circunstancias sociales» 2.
El parrafo precedente, entresacado de la interesante colaboracién de SIMON ACOSTA a la obra colec-
tiva que conmemora el treinta aniversario de la Asociacion Espafiola de Asesores Fiscales, sugeria
que el Informe Carter, treinta afios después, seguia proyectando su luz sobre los reformadores fisca-
les espaioles.

La preocupacion mayor del Informe Carter en materia de la imposicion sobre la renta es que
los impuestos se distribuyan entre los contribuyentes en proporcion a su capacidad tributaria. A tal
efecto elabora una teoria que parte de la definicion de capacidad tributaria y finaliza con la proposi-
cion de una escala de gravamen a través de la cual se concreta el importe de la deuda tributaria de
cada sujeto pasivo. Pues bien, la referida teoria descansa sobre el concepto de «potencial econdémico

2 SIMON ACOSTA, E.: Presente y Futuro de la imposicion Directa en Esparia. Pag. 121.
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discrecional», que se define como «... el producto del potencial econémico total de la unidad de
imposicion y de aquella fraccion del potencial econémico global que la unidad de imposicion puede
afectar a gastos comprensibles... Por potencial economico global debemos entender el que permite
alaunidad de imposicion procurarse bienes y servicios para su uso personal, se ejerza o no esa poten-
cia. Por fraccion del potencial econémico que se puede afectar a los gastos comprensibles entende-
mos aquella parte de la capacidad econémica global de la unidad de imposicion de la que no se
precisa para el sostenimiento de los miembros de la unidad. Sostener no es aqui sinonimo de proveer
a la mera subsistencia fisica. El término mas bien quiere decir suministrar los servicios necesarios
para conservar en la familia o en el contribuyente que no tiene a nadie a su cargo un nivel de vida
conveniente por relacion al de otras unidades... Las cargas familiares influyen sobre la fraccion (de
renta) que se puede afectar a los gastos comprensibles» 24,

Parece claro que el Informe Carter propone, como base de la distribucion o reparto del Impues-
to sobre la Renta de las Personas Fisicas, el concepto de potencial econémico discrecional que pue-
de ser entendido, sin forzar el sentido de las cosas, como equivalente al concepto de renta
discrecional utilizado por la Comision Lagares.

Ahora bien, para que el concepto de la renta discrecional en la Comision Lagares y en el Infor-
me Carter pudieran considerarse pertenecientes al mismo esquema de pensamiento hubiera sido
necesario, ademas, que las consecuencias del mismo en la estructura del Impuesto fueran homogé-
neas. Pero esto no fue asi.

En efecto, la medicion del potencial econdomico global o capacidad econémica global se hace
en el Informe Carter a través de la denominada «base integral del impuesto» que difiere sustancial-
mente de la base imponible de la Ley 40/1998, y en segundo lugar, y esto tal vez sea lo mas signifi-
cativo, porque el Informe Carter no extrae como consecuencia, a diferencia de la Ley 40/1998, que
la renta sometida a la escala graduada deba ser la renta total minorada en la cantidad destinada a los
gastos no comprensibles sino que la consecuencia que extrae consiste en considerar «... la capacidad
tributaria de una unidad de imposicion como proporcional a la renta que puede afectarse a los gastos
comprensibles... (es decir) que la relacion entre la capacidad tributaria de la unidad de imposicion A
y la capacidad tributaria de la unidad de imposicion B es la misma que existe entre la renta que se
puede afectar a los gastos comprensibles de Ay de B que pueden afectarse a los mismos fines».

La consecuencia que el Informe Carter derivaba de la medicion de la capacidad econdémica en
funcion de la renta discrecional no era el establecimiento de un minimo exento, personal y familiar,
al modo de la Ley 40/1998, sino un conjunto de medidas que afectaban a la construccion de la tarifa
y la medicion de la capacidad econdmica global. Podemos resumir el discurso del Informe Carter de
la siguiente manera:

» El tributo debe repartirse segtin la capacidad econdmica discrecional, definida como la dife-
rencia entre la capacidad economica global y la capacidad econdmica necesaria para per-
mitir a la unidad tributaria mantenerse a un nivel de vida razonable en comparacion al de
otras unidades.

24 Informe Carter. Tomo II. Pags. 5y ss.
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Cuanto mas elevada es la renta global de la unidad tributaria, mayor es la cantidad de renta
que puede afectar a gastos comprensibles. En funcion de este criterio se puede construir una
tabla de tipos marginales progresivos que recaigan sobre la renta total. Mas adelante expon-
dremos las caracteristicas de esta tarifa.

La familia debe ser considerada como una unidad tributaria. De manera tal que se pueden
distinguir tres tipos de unidades tributarias: el contribuyente sin nadie a su cargo, los con-
yuges sin personas a su cargo, y los conyuges que tengan personas a su cargo. La consi-
deracion de la familia como unidad tributaria implica la acumulacion de la renta, pero
también su tributacién por una escala especifica o escala conjunta (esta fue la solucion
adoptada por la Ley 18/1991, de 6 de junio, aunque de forma opcional para los sujetos
pasivos). La Comision Carter, por el contrario, desestima expresamente la escala inica y
el establecimiento de una exencidn fija para los cdnyuges, pues «... la adopciéon de una
exencion implicaria una reduccidn del impuesto injustificada para las parejas de renta ele-
vada y no suficientemente generosa para las rentas modestas...» 2°. Respecto de los con-
yuges que tienen hijos a su cargo, la Comision Carter entiende que pueden afectar una
parte menor de sus rentas a los gastos comprensibles que los matrimonios sin hijos pues
los padres tienen que hacer frente a gastos para cumplir las obligaciones para con sus hijos
que aumentan con la renta pero no tan rapidamente como lo hace el tipo de gravamen mar-
ginal, de aqui que «... el empleo de exenciones en razon de los hijos es, pues, un medio
poco apropiado de diferenciar la carga fiscal de los conyuges que tienen hijos de la que no
los tienen. La adopcion de un régimen de desgravacion peca probablemente en el otro sen-
tido. El método mas sutil seria adoptar escalas de tipos de gravamen diferentes para las
unidades de imposicion que tienen un hijo, dos hijos, tres hijos, etc. Pero estas escalas
supletorias suscitarian en el contribuyente dificultades que no se justificarian por las peque-
fas diferencias que se contemplan. Las desgravaciones fijas jugarian a favor de las familias
de renta modesta, lo cual nos parece razonable 2.

Algunos gastos personales afectan a ciertas unidades tributarias y a otras no: gastos médicos
extraordinarios, donaciones hechas a parientes mas proximos con el fin de ayudarles a sub-
venir sus necesidades y los gastos en que incurren las madres que trabajan fuera del hogar
y que tienen hijos menores. La Comision Carter recomienda que se tengan en cuenta tales
gastos especificos estableciendo «... una desgravacion del impuesto igual al tipo de grava-
men marginal maximo multiplicado por la suma de estos gastos» 27.

Rechazo de las exenciones en la base imponible. La postura de la Comision Carter en este
punto es tajante: «no hemos tratado de excluir del Impuesto personal sobre la Renta una
cantidad absoluta que podria considerarse como la renta necesaria al mantenimiento de un
nivel de vida minimo. La idea de que el Impuesto sobre la Renta no deberia reducir la ren-
ta por debajo del nivel de subsistencia es loable en si, pero, creemos, mal concebida. El
nivel de subsistencia no tiene un significado absoluto... Estamos convencidos plenamente
de que los primeros dolares de renta no deberian ser gravables... los contribuyentes de ren-

25 Informe Carter. Tomo 11. Pag. 18.
26 Informe Carter. Tomo II. Pag. 19.
27 Informe Carter. Tomo II. Pag. 22.
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ta modesta tienen una capacidad econdmica discrecional débil o nula... recomendamos la
adopcion de dos escalones de tipos nulos: uno para los individuos sin personas a su cargo
y otro para las unidades de gravamen familiares. Estos escalones de tipo nulo equivalen a
exenciones por el mismo valor o corresponden a escalas de tipos en virtud de las cuales se
grava la renta del primer escalon, pero que permiten desgravaciones que compensen exac-
tamente el impuesto del primer escalon» 5.

Del planteamiento tedrico precedente se derivaban los siguientes elementos técnicos configu-
radores de la estructura de la medicion de la capacidad econémica:

» Dos escalas de gravamen, ambas de veintiun tramos, una para los contribuyentes sin per-
sonas a su cargo y otra para las unidades familiares.

» Los tramos inferiores de la escala se gravan a tipo nulo.
 El tipo marginal maximo es del 50 por 100.

 Deducciones en la cuota de cantidad fija por hijos, atendiendo a diferentes circunstancias %°.

Esta fuera de toda duda, tanto en el campo de la teoria de la Hacienda Publica como en el de
la experiencia legislativa espafiola y extranjera, que los individuos que no superan un determinado
nivel de renta no deben contribuir por el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y que las
cargas familiares minoran la capacidad de pago. Lo que se debate es la forma mas adecuada para
instrumentar el minimo exento y el reconocimiento de las cargas familiares. La literatura sobre ambas
cuestiones, que se engarzan con la mas amplia de la progresividad, es tan extensa que, por nuestra
parte, seria pretencioso ni tan siquiera intentar un apretado resumen. Por eso nos limitamos a repro-
ducir el criterio de algunos autores espafioles.

SEVILLA SEGURA, entiende que «... si tanto el minimo exento general como las deducciones
familiares tienen el propodsito de salvaguardar de la tributacion un nivel minimo de renta, parece
l6gico que dicho nivel sea igual para todos aquellos que se encuentren en las mismas circunstancias...
La técnica para conseguir este resultado no es otra que practicar las deducciones de la cuota o canti-
dad de impuesto a pagar en lugar de hacerlo de la base...» *°.

ALBI IBANEZ, CONTRERAS, GONZALEZ-PARAMO y ZUBIRI advierten que «... No resulta neutral
sobre el grado de progresividad efectivo el establecimiento alternativo de reducciones en base impo-
nible o de deducciones en la cuota... El ahorro fiscal del individuo con mayor renta es superior en el
caso de la desgravacion en base (dependiente de su tipo marginal), mientras que en el caso de la
deduccion de la cuota el ahorro fiscal es igual para ambos individuos...» 3'.

28 Informe Carter. Tomo II. Pag. 23.
29 Informe Carter. Tomo II. Pags. 228 y ss.
30 Sevilla Segura, J.V.: Diez lecciones de financiacion y diserio tributario. Pag 151.

31 Teoria de la Hacienda Piiblica. Pags. 416 y ss.
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SIMON AcosTA entiende que «Demostrada la relacion entre los gastos de subsistencia fami-
liar con la capacidad economica... resta por determinar qué técnica ha de utilizarse para incorporar
este elemento a la normativa del IRPF. La respuesta solo puede ser una: la modulacion de la base
imponible o liquidable del impuesto. La disminucion de capacidad economica provocada por la
obligacion de atender gastos de subsistencia de las personas a cargo del contribuyente se debe tra-
ducir en una disminucidn equivalente de la base imponible... Otra técnica como la deduccidn en
cuota de una cantidad a tanto alzado por hijos o por ascendientes (férmula que actualmente se uti-
liza), no adaptan el impuesto a la capacidad econdémica gravable...» 32,

La cuestion del minimo exento y de las cargas familiares obligatorias esta ligada, como bien
dice Simén ACOSTA, a la capacidad economica. El sujeto pasivo que demuestra capacidad economi-
ca debe satisfacer el tributo y el que no la demuestra no debe hacerlo. Pues bien, con ambas técnicas,
reduccion en base imponible y deduccion en la cuota, se consigue dicho resultado. Por tanto, en este
sentido ambas técnicas son igualmente aceptables. Sin embargo, la técnica de la deduccion en base
imponible procura al sujeto pasivo que debe pagar impuestos un mayor «ahorro fiscaly, es decir,
incide sobre el grado de progresividad lo cual, en si mismo, no encierra ninguna connotacion, sea
positiva o negativa. Y esto es asi, porque como afirma NEUMARK «... debe ponerse de relieve con
énfasis que toda progresividad impositiva, cualquiera que sea su clase y configuracion, puede justi-
ficarse tedricamente solo en el ambito de los principios, pero no en cuanto a su medida concreta, su
pendiente... Las llamadas teorias del sacrificio... no han podido ofrecer nada en realidad... Toda
estructuracion concreta de la progresividad lleva ciertamente una dosis mayor o menor de arbitrarie-
dad y refleja las ideologias politico-economicas y las relaciones de poder dominantes en cada momen-
to, pero que, a pesar de todo, el postulado de la progresividad esta indisolublemente unido por
principio al postulado de capacidad de pago...» 3.

b) En segundo lugar, desgajo las ganancias de capital de la tarifa progresiva.

La Ley 40/1998 establecio un régimen de las ganancias y pérdidas patrimoniales que era, en
gran medida, continuacion del previsto en el Real Decreto-Ley 7/1996, de 7 de junio, si bien con
algunas novedades que, en su conjunto, supusieron una notable simplificacion en lo que concernia a
las ganancias y pérdidas patrimoniales de elementos patrimoniales no afectos a actividades econo-
micas. Por el contrario, las ganancias y pérdidas patrimoniales de elementos patrimoniales afectos a
actividades economicas recibieron un tratamiento sustancialmente diferente.

Las ganancias y pérdidas patrimoniales de elementos no afectos a actividades econéomicas se
dividieron en dos clases diferentes segun su periodo de generacion.

Las ganancias y pérdidas patrimoniales cuyo periodo de generacion era dos afios y menos tri-
butaban por la escala general del impuesto, sin reduccion alguna, aunque previa correccién moneta-
ria en el caso de bienes inmuebles. En cambio, cuando el periodo de generacion hubiere sido superior
a dos afios el tipo de gravamen era del 20 por 100, mediando también correccion monetaria en el caso

32 presente y futuro de la Imposicion Directa en Esparia. Pags. 126y ss.

3 Principios de la imposicion. Pags. 193, 194 y 195.
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de los inmuebles. Desaparecia, pues, la distincion entre tres tipos de ganancias o incrementos de
patrimonio (menos de un afio, entre uno y dos y mas de dos), de manera tal que la tnica distincion
se trazaba a partir de los dos afios.

También desaparecid la reduccion de las 200.000 pesetas para las ganancias a mas de dos afos.

Las ganancias patrimoniales atribuibles a elementos patrimoniales afectos a actividades eco-
némicas alteraron sustancialmente su régimen tributario.

La novedad consistia en que las ganancias patrimoniales de elementos patrimoniales afectos
a actividades econdmicas se desgajaban del rendimiento neto y eran consideradas como ganancias
patrimoniales puras. Esta forma de tratar las ganancias y pérdidas patrimoniales de elementos patri-
moniales afectos a actividades econdmicas tenia, basicamente, dos consecuencias:

* No compensacion de las rentas ordinarias de la actividad econdémica con las rentas extraor-
dinarias, es decir, las ganancias o pérdidas patrimoniales.

» Las ganancias patrimoniales a largo plazo, mas de dos afos, tributaban formando parte de
la base imponible especial, al 20 por 100.

¢) En tercer lugar, los rendimientos del capital, mobiliario e inmobiliario, contintan alojados
en la renta general sujeta a tarifa progresiva.

Siguiendo las recomendaciones de la Comision Lagares la Ley 40/1998 establece la integra-
cion de las rentas del capital en la parte general de la base imponible, manteniendo la regulacion de
la Ley 18/1991, de 6 de junio. Se desestimo asi una opcion, aconsejada o propugnada desde deter-
minados ambitos de opinidn, consistente en establecer una base imponible especial para las rentas
del capital que estaria sometida a un tipo de gravamen de caracter proporcional. Esta opcion estaba
basada en la creencia de que en un mundo sin fronteras econdomicas no era prudente someter las ren-
tas del capital al peso de una tarifa progresiva 3*.

Igualmente siguiendo las recomendaciones de la Comision Lagares, la Ley 40/1998 intento
homogeneizar el tratamiento fiscal de las rentas derivadas de los diferentes instrumentos del ahorro,
a cuyo efecto ensancho el ambito de los rendimientos del capital incluyendo en el mismo a las rentas
obtenidas en la transmision de toda clase de activos financieros representativos de la cesion a terce-
ros de capitales propios, y a las derivadas de los seguros de vida, con algunas excepciones. También
responde al referido intento la supresion de la distincion entre activos financieros con rendimiento
implicito o explicito.

d) En cuarto lugar, el sujeto pasivo o contribuyente contintia siendo la persona fisica. La Ley
40/1998 tomd, de entre las varias opciones barajadas por el informe de la Comision Lagares, la via

34 Un analisis completo de la tributacion del capital en una economia abierta puede consultarse en «El futuro de la tributa-
cion del capital en Europa». 1ZQUIERDO LLANES, G. Instituto de Estudios Econdmicos. El autor concluye que la armoni-
zacion de la tributacion del capital es dificil y que una cierta competencia fiscal puede traer eficacia al sector publico.
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conservadora, consistente en reproducir, en lo esencial, el esquema de sujecion pasiva de la Ley
18/1991, de 6 de junio.

El contribuyente es la persona fisica, y, en principio, tributara de manera aislada o individual
aunque se halle integrada en una unidad familiar. Asi, el articulo 11 establece que «La renta se enten-
dera obtenida por los contribuyentes en funcion del origen o fuente de la misma, cualquiera que sea,
en su caso, el régimen econdémico del matrimonio».

La tributacion individual se constituia asi en el eje de la sujecion pasiva de la Ley 40/1998, de
la misma manera que lo era en la Ley 18/1991, de 6 de junio.

La «tributacion conjunta» desaparece, pero en su lugar aparece la «tributacion familiar», aban-
donandose la escala conjunta e incorporandose lo que podriamos denominar el minimo personal de
las unidades de convivencia familiar, que se construye incrementando las cantidades que correspon-
den en la tributacion individual.

Los efectos practicos eran parecidos, pero el nuevo enfoque era mas sencillo.

Con todo, lo importante no era lo que la Ley 40/1998 incorporaba, sino lo que rechazaba: los
sistemas splitting y la particion de los rendimientos del trabajo entre ambos conyuges.

¢) En quinto lugar, el tratamiento de la irregularidad se efectta a través de la exclusion parcial
de la base imponible de la renta irregular.

También en esta materia, la Ley 40/1998 siguio el sendero trazado por la Comision Lagares. En
efecto, todos los rendimientos con un periodo de generacion superior a dos afios y los obtenidos de
manera notoriamente irregular en el tiempo se integraban en la base imponible previa aplicacion de un
coeficiente reductor. En el caso de las ganancias y pérdidas patrimoniales no se aplicaba el coeficiente
reductor, dado que las obtenidas a mas de dos afios tributaban al 20 por 100. Tampoco se aplicaba coefi-
ciente reductor en las rentas imputadas.

Los coeficientes reductores respondian a dos categorias:

» Coeficiente reductor general: 30 por 100, aplicable sobre todos los rendimientos [art. 17.2 a),
trabajo personal; art. 21.2, capital inmobiliario; art. 24.2 a), capital mobiliario; art. 30, acti-
vidades econdémicas].

» Cocficientes reductores especiales: 40 por 100, 50 por 100, 60 por 100 y 70 por 100 [art.
17.2 b), ¢) y d), rendimientos del trabajo procedentes de seguros y art. 24.2, rendimientos
del capital procedentes de seguros].

Si era facil captar y valorar que el sistema de coeficientes reductores traia sencillez en la liqui-
dacion no era tan facil calibrar si también se habia obtenido dicha sencillez «... sin merma apreciable
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de la equidad (eligiendo) adecuadamente (el coeficiente reductor) a la vista del grado de progresividad
de la tarifa del impuesto...» . En efecto, el sistema de coeficientes reductores tiene una tendencia a
transformarse en exencion parcial de la renta calificada como irregular a medida que el tipo medio de
gravamen se acerca al tipo marginal, y el valor de la exencion parcial tiende a aumentar a medida que
lo hace el tipo marginal. Asi, tal vez de manera impremeditada, la Ley 40/1998 habia recortado sig-
nificativamente la progresividad sobre las rentas del capital.

La tarifa general progresiva se aplicaba a todo tipo de rentas, excepto las ganancias de capital
a mas de dos afios, y redujo el nimero de sus tramos.

f) En sexto lugar, las notas esenciales del tipo de gravamen eran las siguientes:

* Progresivo para las rentas integradas en la parte general de la base imponible, que eran todas
excepto las ganancias patrimoniales a mas de dos afios. Para estas ganancias patrimoniales
el tipo era proporcional, del 20 por 100.

» Diferenciado en la escala general del impuesto y la escala autondmica o complementaria,
a partir de una escala tedrica de la que la primera representaba el 85 por 100 y la segunda
el 15 por 100.

» Compuesto de seis tramos.

» FEl tipo marginal del 48 por 100 respondia a una renta de 11.000.000 de pesetas.

El descenso del tipo marginal maximo y la reduccion del nimero de tramos de la escala de
gravamen es un fenomeno que se ha producido en los paises de la OCDE a partir de 1975.

KEN MESSERE ofrece una comparacion de los tipos marginales vigentes en los paises de la
OCDE en 1986y 1992, resultando que en todos ellos se produjeron descensos, en algunos casos muy
importantes. En lo que concierne al numero de tramos de la escala, la comparacion que ofrece el
citado autor de la situacién en 1975, 1986 y 1992, demuestra una inequivoca tendencia a la reduccion
del nimero de tramos .

En 1996, el tipo marginal maximo de seis Estados miembros de la Uniéon Europea se movia
en el intervalo 50-55, cinco lo tenian en el intervalo 40-50, Finlandia tenia el 38 por 100, Holanda el
60 por 100 y Suecia el 56 por 100. Por lo que se refiere al nimero de tramos de la escala, todos los
Estados miembros de la Union Europea tenian siete o menos tramos, excepto Luxemburgo que tenia
dieciocho. Por otra parte, algunos de estos paises tienen gravdmenes proporcionales y liberatorios
sobre determinadas rentas del capital.

En este sentido, la nueva estructura de la escala de gravamen de la Ley 40/1998 respondia, a
grandes rasgos, a los valores medios y modales de las escalas existentes en los diversos Estados
miembros de la Uniéon Europea.

35 Comision Lagares. Pag. 146.
36 MesserE, K.: Véase el capitulo X de Tax Policy in OCDE countries. En particular «Carta 10.5» y «Tabla 10.15».
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La determinacion del grado de progresividad es una cuestion esencialmente politica, de mane-
ra tal que la funcion en que se concreta la estructura de la escala de gravamen responde, basicamen-
te, a orientaciones politicas.

Sin embargo, una vez establecida dicha estructura, su congruencia con otros elementos del
impuesto si es cuestion de técnica tributaria. Bajo esta perspectiva pronto se pudo constatar que la
estructura de la escala de gravamen y el sistema de tratamiento de las rentas irregulares, basado en
un coeficiente reductor de caracter general del 30 por 100, y en otros de caracter especial para segu-
ros que puedan llegar hasta el 70 por 100, no eran totalmente congruentes.

En efecto, para todos aquellos sujetos pasivos cuyas rentas regulares eran iguales o superio-
res, de manera constante, a 11.000.000 de pesetas, el coeficiente reductor no cumplia la funcion
de evitar el exceso de imposicion que se derivaba de la acumulacion de la renta generada en varios
periodos impositivos en el periodo impositivo en el que, por entenderse obtenida, debia integrarse
en la base imponible, porque tal acumulacion no implicaba la aplicacion de un tipo de gravamen
mayor al que hubiera sido aplicado en caso de integrarse la renta en la base imponible en los perio-
dos en los que se habia generado, y la misma reflexion cabia hacer para aquellos sujetos pasivos
en los que la acumulacion referida no implicaba salto de tramo en la escala, lo que en una escala
de escasos tramos ocurria mas frecuentemente que en una escala de numerosos tramos porque,
logicamente, aquéllos eran mas amplios que estos ultimos.

La desarmonia entre la estructura de la escala de gravamen y el sistema de coeficientes reduc-
tores determinaba un efecto practico equivalente a una exencion parcial de la renta irregular. En
cualquier caso, el origen del problema no se hallaba en la escala de gravamen del Proyecto, sino en
la escasa idoneidad del sistema de coeficientes reductores.

g) En séptimo lugar, la transparencia fiscal internacional no sufrié modificaciones.

Con ligeros retoques de caracter técnico, el articulo 75 de la Ley 40/1998 se limito6 a recoger
lo establecido en el vigente articulo 2.° de la Ley 42/1994, de 30 de diciembre.

Frente al evidente desinterés de la Comision Lagares y la Ley 40/1998 por la transparencia fiscal
internacional, brillo con luz propia la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco, de 26
de marzo de 1998, que declar6 nula de pleno derecho la letra ¢) del apartado 1 del articulo 7.° de la
Norma Foral de Vizcaya 9/1994, que adapté a la normativa foral la transparencia fiscal internacional
establecida en el articulo 10 de la Ley 42/1994, de 30 de diciembre. Dicha letra excluia de la transpa-
rencia fiscal internacional a las sociedades residentes en paises pertenecientes a la Union Europea.

h) En octavo lugar, la deduccion general por ahorro no fue aprobada.
La deduccion general por ahorro fue la gran ausente de la Ley 40/1998. Una reforma que se
reclam¢ favorecedora del ahorro tal vez hubiera debido ser mas agresiva en este campo, como asi lo

sugeria, aunque sin establecer una recomendacion concreta, la Comision Lagares. Porque, en efecto,
se puede o no estimar que el descenso de la presion tributaria determina un aumento del ahorro, segun

44 REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nim. 292



LA BASE DEL AHORRO EN EL CONTEXTO DE LAS REFORMAS DEL IRPF (I) Eduardo Sanz Gadea

que prevalezca el efecto-renta o el efecto-sustitucion 37, pero si se entiende mas probable el efecto-
sustitucion y, por tanto, se aprecian efectos positivos de la suavizacidon de la imposicion sobre la
renta respecto del ahorro, lo oportuno hubiera sido reforzar dicho efecto con un estimulo especifico,
e inclusive, si se estima mas probable el efecto-renta, dicho incentivo hubiera podido contribuir a
neutralizarlo parcialmente evitando asi un exceso de consumo.

En suma, en la linea de pensamiento de la Comision Lagares parecia natural que la deduccion
por ahorro hubiera jugado un papel central, por mas que la propia Comisioén se mostré tan entusias-
mada técnicamente como retraida practicamente. ;Por qué no prospero la deduccion por ahorro? ¢ Tal
vez era en exceso complicada? ;Recaudatoriamente inasumible? ;Regresiva?

Muy probablemente, en la deduccidon general por ahorro, se encontraba el germen de un
modelo de IRPF verdaderamente innovador, respetuoso con el principio de neutralidad y en abso-
luto regresivo si la reflexion sobre el contenido y efectos de la deduccion por ahorro, esbozada por
la Comision Lagares, se hubiera hecho conjuntamente con la reflexion del contenido y efectos de la
intromision del modelo de renta consumida o gastada a través de la acumulacion de rentas sin tri-
butacion en las instituciones de inversion colectiva y en determinados seguros.

Pero la Comision Lagares rehusé este analisis, limitandose a zanjar la cuestion proponiendo
que «... las ganancias patrimoniales no realizadas no formen parte del ahorro computable... al no
integrar la renta discrecional...», cuando lo correcto era lo contrario, a saber, que las rentas acumu-
ladas en cualquier tipo de activo derivadas de la cesion a terceros de dicho activo (no de la variacion
de los precios relativos en el mercado) integraban la renta discrecional desde el momento en que
fueren disponibles y, consecuentemente, idoneas para formar parte del ahorro computable a efectos
de la deduccion por ahorro.

El hilo argumental de la Comision Lagares, y los principios que espiga para orientar la tribu-
tacion sobre la renta, llevan intelectualmente a una reforma en la que las rentas derivadas de la cesion
de activos a terceros se deben gravar por igual cuando sean exigibles (principio de neutralidad) y las
rentas ahorradas deben disfrutar de una deduccion por ahorro (fomento del ahorro) concebida de
forma mas elevada para las rentas modestas (progresividad).

El referido discurso estaba implicitamente contenido en el informe de la Comisién Lagares, y
tenia dos consecuencias de la mayor importancia. De una parte, la integracion en la base imponible de
los participes de las instituciones de inversion colectiva de las rentas acumuladas en las mismas, elimi-
nandose asi el modelo de renta consumida o gastada sectorial en cuanto a los «activos registrados», y
de otra, la aptitud de las referidas participaciones, en igualdad con otros activos financieros y reales
constatables, para tener la categoria de «activos registrados» a efectos de la materializacion del ahorro,
recuperandose asi el modelo de renta consumida o gastada, pero con caracter general en cuanto a los
«activos registrados», y de manera limitada y no regresiva en cuanto a la renta afectable al mismo.

Se podra o no estar a favor de una exclusion limitada del ahorro de la base imponible, es decir, de
la renta ahorrada, pero lo que no parece dudoso es que el discurso de politica tributaria que encabeza el

37 V¢ase, sobre este particular, el capitulo 3 de Fiscalité et épargne des ménages. OCDE. 1994.
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informe de la Comision Lagares llevaba a la deduccion general por ahorro. En alguna medida la Comision
Lagares no extrajo, con la debida rotundidad, la conclusion mas fiel a su pensamiento, y ello le privé de
formular una recomendacion inequivoca y precisa que hubiera puesto el Gltimo eslabon de una cadena
logica de pensamiento fiscal en materia de imposicion sobre la renta, se comparta o no. Huérfana del
impulso teorico decidido, la Ley 40/1998 se refugid en la continuidad, de manera tal que la deduccion
general por ahorro y las consecuencias inevitables de la misma se quedaron en el tintero.

El lamento que en el afio 1955 proferia el profesor NAHARRO MORA en relacion con la no con-
sideracion de la deduccion por ahorro en la reforma de la Contribucion General sobre la Renta de
1954, se volvié a repetir cuarenta y tres afios mas tarde por los profesores LAGARES y CASTELLANOS:
«...Aunque en el informe de la Comision para la reforma del IRPF no se efectuaba ninguna reco-
mendacion concreta respecto a una deduccion especifica sobre el ahorro, se valoré muy positivamen-
te la introduccion de una deduccion general por ahorro pues podria inducir un aumento del ahorro
de las familias de forma permanente, evitaria que las reducciones de la carga impositiva generadas
por la reforma se convirtieran en mayores niveles de consumo, tensionando los precios y, por tltimo,

podria contribuir a reforzar la neutralidad del impuesto...» .

Lo que pudo ser y no fue nos hace recordar la reforma de 1954, con la que la reforma de 1998
tiene algunas sefialadas concomitancias: fracaso de la deduccion por ahorro, moderacion en la cons-
truccion de la escala de gravamen, y reduccion en base imponible de las cargas familiares.

2.15. La Ley 46/2002, de 19 de diciembre, de reforma parcial del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas: la continuacion de la reforma fiscal conservadora.

Apenas transcurridos cuatro afios desde la reforma encarnada en la Ley 40/1998, se produjo
la segunda reforma conservadora. Esta reforma apenas modific la estructura del modelo implantado
por la Ley 40/1998, pero introdujo retoques que rebajaron significativamente la presion fiscal sobre
las rentas del capital, al tiempo que se incorporaron un conjunto de deducciones, sea en base o en
cuota, que, ampliamente hablando, pretendian dotar de contenido social al IRPF.

Las medidas mas destacadas fueron las siguientes:

* Aumento del importe del minimo personal y familiar.
» Establecimiento de reducciones por cuidado de hijos, edad, asistencia y discapacidad.

 Introduccién de una deduccién en la cuota para las madres con hijos menores de tres afios
que trabajan fuera del hogar.

* Creacion de los planes de prevision asegurados, cuyo régimen fiscal se equiparo al de los
planes de pensiones.

3 LAGARES y CASTELLANOS. Aspectos fiscales: ;Neutralidad o beligerancia frente al ahorro? Nuevas perspectivas del
ahorro. Pags. 31y ss.
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» Los porcentajes reductores de las rentas irregulares se incrementaron en 10 puntos porcen-
tuales, situandose los de caracter general en el 40 por 100 y el del seguro a mas de cinco
aflos en el 75 por 100.

Como se ha indicado anteriormente, para los contribuyentes perceptores de rentas mas altas, los
porcentajes reductores suponian auténticas exenciones. Asi, las rentas del seguro, esto es, ver-
daderas rentas del capital, pasaron a tributar a un tipo efectivo del 11,5 por 100 [46/(1-0,75)].

» Elevacion de los limites cuantitativos de aportaciones a planes de pensiones, y supresion
del limite sobre las rentas del trabajo y actividades econdmicas, de manera tal que también
los perceptores de rentas de capital podian disfrutar de la deduccion, lo que no parecia 16gi-
co pues los mismos ya tenian un capital constituido con el que atender sus necesidades en
la etapa de la vejez.

* Supresion de la transparencia fiscal interna, apareciendo en su lugar el régimen de la socie-
dad patrimonial. La practica demostraria que este régimen fue utilizado por algunos grupos
de sociedades para tributar al 15 por 100 sobre las plusvalias.

» Las plusvalias a mas de un afio pasaron a tributar al 15 por 100.

2.16. Balance de la reforma fiscal conservadora.

El saldo de las dos reformas conservadoras era ambiguo. El IRPF conservaba la fisonomia del
modelo de tributacion mas respetuoso con la equidad, a saber, el modelo de renta extensiva con tari-
fa progresiva, e incluso incorporaba elementos de fuerte contenido social. Sin embargo, una mirada
introspectiva desvelaba importantes quiebras respecto de dicho modelo. En efecto, podian entrever-
se rasgos de la imposicion de producto, de la imposicion sobre la renta gastada, de la tributacion
proporcional y, en fin, exenciones encubiertas.

Asi:

 Por los diferentes tratamientos de las rentas segtin su fuente, conservaba rasgos de la impo-
sicion de producto. En particular, el régimen de la sociedad patrimonial producia, basica-
mente, los efectos de una imposicion de producto liberatoria, ya que la no tributacion de los
dividendos distribuidos y la aplicacion del valor de titularidad para calcular la ganancia
patrimonial, derivada de la transmision de la participacion, determinaba que las rentas obte-
nidas a través de dichas sociedades tributaran al margen de la tarifa progresiva y de las cir-
cunstancias personales de los socios.

» Por otra parte, la estimacion objetiva singular suponia una renuncia a conocer y gravar
la renta verdadera de los empresarios afectados, lo que también era una caracteristica
de la imposicion del producto.

» Por la no tributacion de las rentas acumuladas en instituciones de inversion colectiva y en
seguros unit link, podia producir los efectos propios del impuesto sobre la renta gastada a
tipo proporcional.
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» Por la tributacién a tipo proporcional de las plusvalias a mas de un afio y la facilidad de
transformar rentas de capital ordinarias en plusvalias, la progresividad tenia un ambito
de aplicacion restringido en relacion con las rentas del capital.

» Por la técnica de tratamiento de las rentas irregulares, los perceptores de elevadas rentas
disfrutaban de una exencion parcial encubierta.

» Por las generosas reducciones por aportacion a planes y fondos de pensiones, incluso al
alcance de los perceptores de rentas de capital, se producian, al menos parcialmente, los
efectos propios del impuesto sobre la renta gastada.

Las erosiones del modelo de tributacion sobre la renta disponible extensiva a tarifa progresiva
eran de tal envergadura que podia dudarse seriamente de que el TRIRPF contuviera tal modelo. Sin
duda, la erosion mas intensa era la imputable a la fiscalidad de la inversion colectiva y de ciertos
seguros de ahorro.

Esta fiscalidad suponia, en realidad, la habilitacion del impuesto sobre la renta gastada a tipo
proporcional para los perceptores de rentas de capital. En el modelo de tributacion de renta gastada,
la renta obtenida y ahorrada no se somete a tributacion. La tributacion se producird cuando la renta
ahorrada se aplique al consumo. Pues bien, este efecto se produce por causa de la fiscalidad de las
instituciones de inversion colectiva y de sus participes, puesto que la renta obtenida por las mismas
es inmediatamente disponible para los participes pero no tributa mientras es ahorrada a través de las
propias instituciones de inversion colectiva. Por otra parte, cuando se disponga de la renta acumula-
da en la institucion de inversion colectiva mediante el reembolso de la participacion, la tributacion,
en concepto de ganancia patrimonial, sera del tipo proporcional del 15 por 100.

De esta manera, coexistian dos modelos de tributacion diferentes: el impuesto sobre la renta
extensiva y la tarifa progresiva, que pagaban los perceptores de rentas del trabajo y de actividades eco-
ndmicas, y el impuesto sobre la renta consumida a tipo proporcional, que pagaban los perceptores de
rentas del capital que canalizan sus colocaciones a través de instituciones de inversion colectiva.

Hasta qué punto el disefio de la fiscalidad de los participes de las instituciones de inversion colec-
tiva, espafiolas y extranjeras no paraiso fiscal, respondio, en su dia, a la voluntad deliberada de intro-
ducir el modelo de renta consumida, o a la creacion de un 1til instrumento para colocar la Deuda
Publica, o a ofrecer una alternativa a unos capitales facilmente deslocalizables por motivos fiscales, o,
tal vez, a la dificultad de valorar el impacto del referido disefio respecto de las colocaciones financieras
de los contribuyentes, es una cuestion a debatir, pero que, en cualquier caso, no desvirtua el efecto ya
producido: tributacion sobre la renta gastada a tipo proporcional. Los efectos practicos de la fiscalidad
de la inversion colectiva —de la institucion y de sus participes— sobre la esencia del IRPF, y el influjo
que ha producido sobre los grandes inversores que operan a través de sociedades de inversion colectiva,
y de los pequefios y medianos que lo hacen a través de instituciones de inversion colectiva, constituye,
sin disputa, el hecho mas relevante de la historia reciente del citado tributo.

Con todo, la disminucion generalizada, aunque desigual, de la carga tributaria determino la
popularidad de la reforma fiscal conservadora.
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2.17. La revision de la reforma fiscal conservadora: una alternativa fiscal para Espaiia.

La revision de la reforma fiscal conservadora, que ha concluido en la Ley 35/2006, se ha ali-
mentado de un doble impulso. En primer lugar, el éxito popular de la reforma fiscal conservadora
que ha estimulado un efecto de emulacion. En segundo lugar, las deficiencias de la propia reforma
fiscal conservadora.

En la primavera de 2001, circulos influyentes en el area economica del entonces principal
partido de la oposicion lanzaron una propuesta fiscal construida en lo esencial, en torno al denomi-
nado impuesto lineal (flat tax). Esta propuesta causé desconcierto debido a la filiacion con-
servadora del impuesto lineal, pero puesta en relacion con el modelo real de tributacion sobre la
renta derivado de la reforma fiscal conservadora, aquel desconcierto abria paso a la reflexion.

El impuesto lineal sobre la renta (flat tax) grava la renta extensiva y disponible a un tipo pro-
porcional unico, al tiempo que reconoce un amplio minimo exento. En sus versiones mas concretas
procede de las propuestas de los economistas HALL y RABUSHKA, pero atisbos del mismo se encuen-
tran en The Constitution of Liberty de HAYEK.

Los elementos basicos de la propuesta de HALL y RABUSHKA 3° son los siguientes:

» Tipo unico del 19 por 100.
* Minimo exento de 25.500 ddlares para la unidad familiar de cuatro.
» Exencion de dividendos y ganancias de capital sobre acciones para evitar la doble imposicion.

* Tipo de gravamen del 19 por 100 en el Impuesto sobre Sociedades con amortizacion ins-
tantanea.

» Eliminacion de incentivos fiscales.

Sus valedores pueden sostener sin excesivo esfuerzo que introduce simplificacion y eficien-
cia, derivadas de la supresion de los incentivos fiscales y de la reduccion del tipo marginal por
comparacion con el de las tarifas progresivas. Las dudas surgen en relacion con la progresividad
y la igualdad.

También se ha aducido a favor del impuesto lineal la facilidad de su aplicacion, debido al tipo
unico, frente a la presunta complejidad en la aplicacion de la escala progresiva. Este argumento no
es, desde la perspectiva estrictamente técnica, sostenible. La tantas veces denostada complejidad de
la imposicion sobre la renta no deriva de la tarifa progresiva sino de las normas relativas a la forma-
cion de la base imponible. No estamos ante un argumento sino ante un pretexto para reducir la pro-
gresividad. Lo mismo cabe decir de las tarifas con escasos tramos.

39 HALL, R. y RABUSHKA, A.: The Flat Tax. Hoover Institution Press Publication. Stanford. 1995.
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El impuesto lineal es progresivo porque su tipo medio de gravamen aumenta a medida que lo
hace la renta. Sin embargo, se trata de la denominada progresividad por degresividad, cuyas carac-
teristicas, como ya sabemos, han resumido BLUM y KALVEN de la siguiente manera:

» El tipo del impuesto se fijara a un nivel medido por la tolerancia de los grupos inferior o
medio de contribuyentes. En cierto modo los ricos quedan protegidos por el esfuerzo fiscal
que son capaces de soportar los perceptores de las rentas medias y bajas.

» Elimpuesto lineal solo permite una curva de progresividad. Una vez que el importe a recau-
dar queda determinado debe, en el ejercicio de una decision politica, fijarse el importe del
minimo exento y a partir de dicho parametro se podra obtener el tipo de gravamen. Por el
contrario la tarifa progresiva admite multiples funciones de progresividad, es decir, conce-
de mayores grados de libertad a los politicos para definir la progresividad deseada.

» Para un nivel dado de exencion y para un importe determinado de ingresos publicos, el
impuesto lineal es la forma mas suave de un impuesto graduado o progresivo, de manera
tal que cualquier tarifa que produjera la misma cantidad de ingresos que un impuesto lineal
seria mas progresiva.

Los efectos mencionados derivan de una posicion previa frente al valor de la igualdad. En
efecto, el impuesto lineal no es un instrumento destinado a reducir las desigualdades sino a excluir
de tributacion a los pobres. La progresividad no es un fin del impuesto lineal sino una consecuencia.
El impuesto lineal exonera a los pobres pero no se preocupa de reducir las desigualdades entre los
contribuyentes que superan el umbral de la renta gravable.

Vista la posicion del impuesto lineal sobre la renta frente a la progresividad e igualdad, enten-
dida esta en su mas amplio sentido, se comprende que sea una figura tributaria asociada a ideologias
politicas conservadoras. Desde luego, esto no implica la descalificacion del impuesto lineal en rela-
cion con la equidad, puesto que cumple el requisito de equidad horizontal y, a través del minimo
exento, incorpora una cierta forma de equidad vertical. ;Se habian despistado los estrategas econo-
micos del entonces principal partido de la oposicion? Aparentemente, habia motivos para asi enten-
derlo pues combatian la reforma fiscal conservadora con el modelo fiscal mas conservador.

Sin embargo, considerando las quiebras que el modelo real de tributacion por el IRPF pade-
cia en relacion con el gravamen de la renta extensiva y disponible, la implantacion de un impuesto
lineal sobre la renta podia traer mas progresividad e igualdad. En efecto, en la concepcion de HALL
y RABUSHKA, el impuesto lineal sobre la renta deberia gravar la denominada renta extensiva. Ahora
bien, como se ha expuesto anteriormente, determinadas rentas del capital solo formaban parte de la
base imponible del IRPF cuando el sujeto pasivo asi lo decidia, liquidando el activo en el que se
habian acumulado. Estas rentas eran —recordémoslo una vez mas— las acumuladas por los participes
de las instituciones de inversion colectiva y por los titulares de los seguros unit link. Si a ello se
unia que las ganancias patrimoniales disfrutaban de una tributacion a tipo proporcional fijo y muy
reducido y que existia un conjunto de beneficios fiscales en relacion con la renta ahorrada, tales
como los planes de pensiones y la deduccion por vivienda, nos encontramos con que habia bastan-
te campo para ensanchar la base imponible, y con ello mejorar la equidad del IRPF.
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En mayo de 2002, una Comisioén de Expertos constituida por el entonces principal partido de
la oposicion, emitié su Informe Una alternativa fiscal para Esparia, que, en su conjunto, implicaba
una severisima critica del modelo real de tributacion por el IRPF entonces vigente, pero también una
propuesta de reforma que, en lo esencial, respondia al impuesto lineal.

El modelo de IRPF propuesto habia de estructurarse en torno a las siguientes lineas maestras:

» Acentuar los fines recaudatorios del IRPF, en detrimento de otros objetivos sectoriales
que, en la medida en que se consideren defendibles, tienen su mejor acomodo por la via
del gasto.

* Mejorar la neutralidad del IRPF sobre las distintas fuentes de renta, de manera que, en prin-
cipio, todas ellas coticen por igual de acuerdo con la tarifa general. De esta forma, todos los
contribuyentes con la misma capacidad de pago, cualquiera que sea el origen de los rendi-
mientos integrados en la base de impuesto, deben tender a soportar la misma cuota.

* Asegurar la neutralidad del impuesto sobre los distintos usos de la renta personal. Las {ini-
cas deducciones admisibles deben estar motivadas por la adecuacion a la capacidad de pago
del contribuyente o, en determinados casos, por la generacion de efectos externos benefi-
ciosos a terceros.

+ Situar en la cuota las deducciones admisibles para potenciar la progresividad del IRPF y
permitir que todos los contribuyentes reciban igual beneficio independientemente de su
nivel de renta.

* Reducir la tarifa nominal sin menoscabo del objetivo de mantener la suficiencia financiera,
lo que sera tanto mas posible cuanto mas se avance en la ampliacion de la base del impues-
to y en la reduccion de las deducciones.

+ Simplificar al maximo el impuesto para reducir costes de gestion (para la administracion y
para los contribuyentes), estabilizar la normativa, facilitar la aceptacion social y reducir las
posibilidades de elusion y fraude. A este objetivo puede contribuir de forma importante el
establecimiento de un tipo impositivo tinico cuya magnitud deberia situarse en el umbral
de los tipos efectivos del Impuesto sobre Sociedades. A partir de cierta cuantia, este tipo
fijo deberia ir acompafiado de un tipo complementario para un porcentaje no superior al 10
por 100 de los contribuyentes con niveles de renta mas altos.

Junto a la propuesta nuclear, el Informe realiza nutridas precisiones en relacion con ciertas
fuentes de rentas o situaciones especificas. Asi, sefiala la conveniencia de tratar favorablemente las
rentas del trabajo, de reducir los supuestos de estimacion objetiva, o de basar la deduccion para evi-
tar la doble imposicion de dividendos en la tributacion afectiva de la entidad que los distribuye, tan-
to si derivan de fuente interna como extranjera.

En fin, el Informe recomienda que «... solo deben mantenerse las deducciones que permitan
ajustar la capacidad de pago del contribuyente o que generen efectos externos positivos a terceros.
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En todo caso, las deducciones justificables deben aplicarse preferentemente sobre la cuota en lugar
de la base del impuesto...».

Parecia, pues, que la revision de la reforma fiscal conservadora habia de producirse en caso
de que los conservadores pasaran a la oposicion, como asi fue #°.

El Informe recalca cual es el principio rector de la propuesta, a saber, «... la adopcion de una
definicion tan extensiva como sea posible de la base imponible, que debe estar integrada por todas las
rentas y prestaciones percibidas por el contribuyente durante el periodo impositivo... todos los ingresos
deben sumarse en una sola base imponible que reciba un unico trato, sin privilegios segun su origen.
Con ello no solo se gana equidad sino que también se avanza en la simplificacion del impuesto...».

La propuesta del tipo impositivo Unico y tipo complementario, también era relevante, si bien
el Informe no la postulaba con tanta intensidad.

A diferencia del «Libro Verde» de 1973 y del Informe de la Comision Lagares, cuya influencia
se dejo sentir, respectivamente, en la reforma fiscal de la transicion a la democracia y en la que hemos
denominado reforma fiscal conservadora, del Informe de la Comision de Expertos apenas halla-
mos huella en la Ley 35/2006, mas alla del tratamiento del minimo vital y personal a modo de
deduccion de la cuota, cuya importancia practica dista mucho de ser la que le otorga el Pream-
bulo de la citada Ley, por la sencilla razoén de que su encomiable servicio a la progresividad
impositiva puede lograrse con mayor fundamento y precision a través de la escala general.

Asi, frente a la recomendacion de una sola base imponible aglutinadora de la totalidad de la
renta, que habra de ser gravada por igual, sin discriminacion ni privilegios por razéon de origen, ver-
dadera idea nuclear del referido Informe, la Ley 35/2006 inaugura la base del ahorro en la que se
alojaran las rentas del capital mobiliario y todo tipo de ganancias del capital. Y frente al tipo unico
recargado para las rentas mas elevadas, la Ley 35/2006 inaugura el tipo Gnico sin recargo, pero solo
para las rentas del capital mobiliario y todo tipo de ganancias del capital, del 18 por ciento, el cual
es inferior al mas bajo de la escala progresiva.

Es facil colegir que la Ley 35/2006 pasara a la historia de la Hacienda Publica como aquella
que escindio la tributacion de la renta segun su fuente u origen, otorgando a las rentas y ganancias
del capital una tributacion proporcional y reducida. Notese, pues, el alejamiento de las ideas fiscales
imperantes en la transicion a la democracia.

Hasta aqui se ha dado cuenta, de manera resumida, de los principales hitos reformadores que
ha sufrido el IRPF. Buena parte de los mismos se han producido en el campo de las rentas y ganan-
cias del capital, y su consideracion resulta de la mayor utilidad para examinar la principal aportacion
de la Ley 35/2006, a saber, la tributacion separada y diferenciada de las rentas y ganancias del capi-
tal, a cuyo andlisis se consagran los apartados sucesivos.

40" Ruiz-HUERTA CARBONELL, J. y DiAZ DE SARRALDE MIGUEZ, S.: Cuadernos aragoneses de economia, Vol. 13, N.° 1, 2003,
pags. 51-86. Los autores realizan un analisis de las alternativas de reforma.
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3. LA TRIBUTACION DE LAS RENTAS Y GANANCIAS DEL CAPITAL: LA RENTA DEL
AHORRO

El tipo de gravamen de las rentas del capital mobiliario y de las ganancias del capital, mobi-
liario o inmobiliario, aplicado sobre la base liquidable imputable a tales rentas y ganancias en la
parte que no corresponda, en su caso, con el minimo personal y familiar, es del 18 por 100 (art. 66 y
76 de la Ley 35/2006). Como quiera que el tipo de gravamen de las restantes rentas oscila entre el
24y el 43 por 100 (art. 63 y 74) la identificacion de las rentas mencionadas es una cuestion esencial
en la estructura de la Ley.

3.1. La determinacion de la renta del ahorro.

El articulo 6.° establece que el hecho imponible es «... la obtencion de renta...» y divide la
misma en cinco tipos o clases (trabajo, capital, actividades econdmicas, ganancias y pérdidas patri-
moniales, e imputaciones) y ailade en su apartado 3 que «... A efectos de la determinacion de la base
imponible y del calculo del Impuesto, la renta se clasificara en general y del ahorro...». Nace asi una
categoria que no constituye un nuevo tipo de renta, sino una reclasificacion de los distintos tipos o
clases, que, necesariamente, se ubicaran en la renta general o en la del ahorro.

Por otra parte, el articulo 46 establece las rentas que constituyen renta del ahorro:

» Los rendimientos del capital mobiliario, apartados 1, 2 y 3 del articulo 25. Por consiguiente:

— Los dividendos y participaciones en beneficios, esto es, los dividendos de la participacion
en fondos propios de cualquier tipo de entidad y, en general, los derivados de la condi-
cion de socio, accionista o participe.

— Los intereses y, en general, los rendimientos obtenidos por la cesion a terceros de capitales
propios.

— Los rendimientos procedentes de seguros, capitalizacion y rentas vitalicias.

» Las ganancias y pérdidas patrimoniales que se pongan de manifiesto con ocasién de transmi-
siones de elementos patrimoniales.

Obsérvese que la denominada renta del ahorro no comprende todas las rentas del capital ni
todas las ganancias patrimoniales. En efecto, escapan a la consideracion de rentas del ahorro:

» La totalidad de las rentas del capital inmobiliario.

» Las ganancias y pérdidas patrimoniales que no deriven de la transmision de elementos patri-
moniales #. Asi, de manera indirecta, se abre una nueva clasificacion de ganancias y pér-
didas de capital, segiin que deriven o no de una transmision.

41 CorbON EZQUERRO, T.: Ley 35/2006, de reforma del IRPF: novedades.
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» Finalmente, el articulo 46 a) excluye de la renta del ahorro «... los rendimientos del capital
previstos en el apartado 2 del articulo 25 de esta Ley procedentes de entidades vinculadas
con el contribuyente...», las cuales formaran parte de la renta general.

La clasificacion de la renta en dos categorias, a saber, la renta general y la renta del ahorro,
descansa, a su vez, en los componentes de la renta a que se refiere el articulo 6.°, los cuales son obje-
to de delimitacion en el Capitulo II del Titulo II.

Es dificil predecir si existiran o no dificultades en la agrupacion de los diversos componentes
de la renta en las dos categorias de renta, general y del ahorro, pero, desde luego, tales dificultades
no hubieran aparecido en un modelo de tributacion en el que la renta, toda la renta cualquiera que
fuese su fuente u origen, tributase de la misma manera, sin perjuicio de la adopcion de cautelas res-
pecto de las pérdidas de capital.

La mayor dificultad de deslinde se presentara en relacion con las operaciones relativas a bienes
inmuebles. Una operacion aislada de compraventa determina ganancias o pérdidas patrimoniales,
pero un conjunto de operaciones, mediando organizacion empresarial, determina rentas de actividad
econdmica. La distincion, en pura teoria, es sencilla y depende de la concurrencia de la organizacion
empresarial, esto es, de una «... ordenacion por cuenta propia de medios de produccion y recursos
humanos o de uno de ambos, con la finalidad de intervenir en la produccion o distribucion de bienes
y servicios...», pero en la practica no lo es, y por ello la Ley 18/1991 estableci6 una regla basada en
la concurrencia de un local y de una persona empleada, de manera tal que dicho concurso calificaba
la renta como empresarial o de actividad econdmica y su ausencia como ganancia o pérdida patri-
monial. Esta regla fue heredada por la Ley 40/1998 y mantenida por la Ley 46/2002, y el articulo
27.2 de la Ley 35/2006 también la hace suya, pero solo referida al arrendamiento de inmuebles.

Se sigue de ello que la renta derivada de la compraventa de un inmueble no esta sometida a
dicha regla, y por ello su calificacion habra de efectuarse, exclusivamente, a la luz del factor organi-
zativo. Y es curioso observar como la incidencia de la calificacion ha ido variando con el tiempo;
asi, durante la vigencia de la transparencia fiscal interna, la calificacion como actividad empresarial
podia evitar la imputacion de la renta; durante la vigencia de la sociedad patrimonial la calificacion
como ganancia patrimonial determinaba la tributacion al 15 por 100, y ahora, bajo la Ley 35/2006,
la calificacion de ganancia patrimonial determina la tributacion al 18 por 100.

En este campo de la catalogacion de rentas, también cobra una importancia notoria la distin-
cion entre ganancias y pérdidas derivadas de la transmision de elementos patrimoniales y las deriva-
das de otros actos juridicos. Esta distincion esta recogida en el articulo 34, cuya letra a) se refiere al
«... supuesto de transmision onerosa o lucrativa...», y la b) a «... los demas supuestos...», siendo
estos ultimos los que determinaran ganancias o pérdidas patrimoniales no integrables en la renta del
ahorro.

El problema reside en la identificacion de las ganancias patrimoniales que no deriven de
transmision.
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La transmision cosiste en un traspaso o traslado del derecho de una persona a otra, determinando
asi una adquisicion traslativa (DiEz-PicAzo). En los casos de adquisicion originaria no hay transmision.
Se trata de supuestos marginales, como pueden ser los de accesion y ocupacion, entre otros.

Un supuesto dudoso podrian ser las ganancias del azar, aunque nos inclinamos por entender
que si se produce una transmision en los contratos futuros y opciones, por mas que la ganancia
de capital no se manifieste a modo de diferencia entre un precio de adquisicion y otro de trans-
mision.

No son ganancias patrimoniales derivadas de la transmision de elementos patrimoniales las
denominadas ganancias patrimoniales no justificadas, reguladas en el articulo 39, pues en este
supuesto no concurre la transmision. Por otra parte, el parrafo segundo del referido articulo orde-
na que tales ganancias «... se integraran en la base liquidable general del periodo impositivo res-
pecto del que se descubran...».

Finalmente, quedan excluidos de la renta del ahorro los intereses procedentes de entidades
vinculadas. La relacion de vinculacion se establece en el articulo 16 del Texto Refundido del
Impuesto sobre Sociedades (TRIS).

La exclusion corta de raiz el posible arbitraje derivado de la diferencia de tipos de grava-
men (30% IS; 18% renta del ahorro), pero deja abierta la puerta a las operaciones triangulares de
colocacidn de depositos en entidades financieras que, a su vez, prestan a la entidad vinculada. En
la pura teoria, una operaciéon concebida para burlar el mandato del segundo inciso del articulo 46 a),
podria ser contrarrestada mediante una norma antiabuso de caracter general, pero la aplicacion
de este tipo de normas es una tarea delicada. Si los intereses derivados de un depdsito en una
entidad de crédito tributan al 18 por 100, y los derivados de un depdsito en una entidad vincula-
da tributan al 43 por 100, es claro que hay un posible arbitraje de 25 puntos porcentuales, que
algunos catalogaran como economia de opcion y otros como violacion del articulo 46 a), inciso
segundo.

La tributacion de los intereses antes de la entrada en vigor de la Ley 35/2006, no incenti-
vaba la financiacion de las entidades vinculadas mediante préstamos de los socios, puesto que
todos los intereses tributaban a tarifa general. La tributacion de estos en concepto de renta del
ahorro —al 18 por 100 crea tal incentivo, y el articulo 46 a) lo corta de raiz, pero, al tiempo, crea
el incentivo de las operaciones triangulares de financiacion de entidades vinculadas.

La balanza nunca se podra equilibrar, porque el modelo de tributacion establecido por la
Ley 35/2006, para las denominadas rentas del ahorro crea una cufla de hasta 25 puntos porcen-
tuales en funcion de la naturaleza de la renta (43, tipo marginal de la escala, 18, tipo de grava-
men del ahorro). Asi pues, los socios preferiran, por motivos fiscales, colocar sus capitales en
forma de deposito en entidades de crédito antes que realizar préstamos a sus sociedades, ¢ inclu-
so preferiran tales depositos en entidades de crédito antes que aportaciones a sus sociedades y
financiar estas mediante pasivos financieros, generalmente préstamos y créditos de las entidades
de crédito.
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3.2. La integracién y compensacion de rentas en la base del ahorro.

3.2.1. Reglas generales de la integracion y compensacion de rentas.

La integracion y compensacion de rentas en la Ley 35/2006 siguen el modelo del TRIRPF.
Este modelo se guia por dos criterios:

» Estanqueidad de las bases imponibles, general y del ahorro (art. 47).

 Estanqueidad de las ganancias y pérdidas patrimoniales respecto de las restantes rentas (art. 49).

En virtud del primer criterio, la base imponible del ahorro y la base imponible general no
podran compensarse, de manera tal que es posible que exista obligacion de pagar el tributo aun sien-
do la renta total negativa.

En virtud del segundo criterio, las pérdidas patrimoniales solo se podran compensar con ganan-
cias patrimoniales, por lo que se refiere a aquellas que se integran en la base del ahorro, que seran la
practica totalidad de las mismas.

Las ganancias y pérdidas patrimoniales, cualquiera que sea el periodo de su generacion, deriva-
das de la transmision de elementos patrimoniales, se integran en la base del ahorro, de manera tal que
la tributacion aislada de aquellas respecto de las restantes rentas se produce por dos vias: la estanquei-
dad de las bases imponibles, y la estanqueidad de las propias ganancias y pérdidas patrimoniales.

Asi, por lo que se refiere a la configuracion de la base imponible, las ganancias y pérdidas patri-
moniales derivadas de la transmision de elementos patrimoniales, constituyen una magnitud aislada de
las restantes rentas, incluidas las ganancias y pérdidas patrimoniales no derivadas de la transmision de
elementos patrimoniales, si bien estas ltimas constituyen una categoria residual.

3.2.2. Reglas de integracion y compensacion de rentas en la base imponible del ahorro.

El articulo 49 cuantifica la base imponible del ahorro en el importe del «... saldo positivo...»
resultante de la suma de los siguientes saldos:

a) El saldo positivo resultante de integrar y compensar, exclusivamente entre si, en cada perio-
do impositivo, los rendimientos del capital mobiliario del articulo 25, apartados 1, 2 y 3, esto es,
dividendos y participaciones en beneficios, intereses, y rentas del seguro, respectivamente.

Los tinicos rendimientos que pudieran resultar negativos son los derivados de los contratos de segu-

ros de vida en los que el tomador asuma el riesgo de la inversion. Este tipo de contratos, a los que se refie-
re el articulo 14.2 h), suponen, en realidad, inversiones financieras cuyo riesgo asume el asegurado, y cuya
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gestidn encomienda a una compaiia de seguros. En el seno de este tipo de contratos se produce la inte-
gracion y compensacion ilimitada de dividendos, intereses, ganancias y pérdidas patrimoniales derivadas
de los activos afectos a la inversion y, ademas, si el saldo resultante de tal compensacion es negativo, tam-
bién se compensa con los restantes rendimientos. Por esta via, las pérdidas patrimoniales se compensan
con los rendimientos, de manera tal que se produce una quiebra, no por subrepticia menos real, del crite-
rio de estanqueidad de las ganancias y pérdidas patrimoniales. En sintesis, todas las cuidadosas reglas de
integracion y compensacion de rentas tejidas en el articulo 49, pueden ser evitadas mediante los contratos
de seguro de vida en los que el tomador asume el riesgo de la inversion.

Si el resultado de la integracion y compensacion es positivo, formara parte de la base imponi-
ble del ahorro, pero si es negativo no lo hara, pudiendo, no obstante, compensarse con el saldo posi-
tivo de los cuatro afios siguientes.

La compensacion se producira con las rentas del articulo 25, apartados 1, 2 y 3, pero no con
las ganancias patrimoniales que constituyen el otro saldo positivo determinante de la base imponible
del ahorro.

b) El saldo positivo resultante de integrar y compensar, exclusivamente entre si, en cada perio-
do impositivo, las ganancias y pérdidas patrimoniales derivadas de la transmision de elementos patri-
moniales.

A diferencia de la legislacion precedente, la Ley 35/2006 no ha distinguido entre ganancias y
pérdidas patrimoniales a corto y largo plazo, de manera tal que en la base del ahorro se integraran
todas las obtenidas, cualquiera que fuere el periodo de tiempo de su generacion.

Si el resultado de la integracion y compensacion es positivo, formara parte de la base imponi-
ble del ahorro, pero si es negativo no lo hara, pudiendo, no obstante, compensarse con el saldo posi-
tivo de los cuatro aflos siguientes.

La compensacion se producira con las rentas calificadas como ganancias y pérdidas patrimo-
niales, pero no con las rentas del articulo 25, apartados 1,2 y 3.

De acuerdo con lo expuesto, la base imponible del ahorro nunca podra ser negativa. El articulo 48.1
lo expresa con claridad al afirmar que la base imponible del ahorro estara constituida por «... el saldo
positivo...». Sin embargo, la expresion puede ser redundante, e incluso equivoca, porque el saldo posi-
tivo es la suma de dos subsaldos positivos, por lo que necesariamente ha de ser positivo.

Los subsaldos, esto es, los saldos contemplados en las letras a) y b) del articulo 49, anterior-
mente descritos, solo se computan para determinar la base imponible del ahorro si son positivos. Si
ambos son negativos la base imponible del ahorro sera nula, y si uno de ellos es negativo y el otro
positivo, la base imponible del ahorro coincide con el saldo positivo. El saldo negativo de algunas
de las letras a) y b) del articulo 46, o de ambas, nunca entra a formar parte de la base imponible del
ahorro. Su eficacia fiscal se limita a determinar un importe susceptible de compensacion con saldos
positivos de la misma clase durante los cuatro afios siguientes.
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Por el contrario, la base imponible general si puede ser negativa.

Las normas sobre integracion y compensacion de rentas en la base imponible del ahorro estan
pensadas para evitar que los dividendos e intereses puedan ser contrarrestados mediante pérdidas
patrimoniales materializadas a tal efecto. Son normas que contemplan grandes y medianos inverso-
res, que son los que tienen tal capacidad. Desde esta perspectiva, las normas sobre integracion y
compensacion se inscriben en el mandato del principio de capacidad econémica. Sin embargo, ade-
mas del haz, ha de contemplarse el envés.

En efecto, los pequefios inversores que sufran pérdidas patrimoniales tienen una posibilidad
de compensarlas con ganancias patrimoniales futuras mucho menor que la de los grandes y media-
nos. Es muy posible que las pérdidas sufridas por los pequefios inversores no se compensen. Desde
esta perspectiva, las normas sobre integracion y compensacion no parecen estar en eficaz relacion
con el principio de capacidad econémica. Unamos a ello que a través de los contratos de seguro en
los que el tomador asume el riesgo de la inversion, generalmente solo al alcance real de los grandes
y medianos inversores, se pueden evitar las normas sobre integracion y compensacion, y podra con-
cluirse que ha quedado bastante margen para reflexionar respecto de la mejora del sistema de inte-
gracion y compensacion de rentas en la base imponible del ahorro.

3.3. La base liquidable del ahorro.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 50.2, la base liquidable del ahorro «... sera el resul-
tado de disminuir la base imponible del ahorro en el remanente, si lo hubiera, de la reduccion pre-
vista en el articulo 55, sin que pueda resultar negativa como consecuencia de tal disminucion...».

La base imponible del ahorro solamente soportara la reduccion por pension compensatoria a favor
del conyuge que cumpla con los requisitos del articulo 55. En consecuencia, la base del ahorro no podra
ser reducida por las aportaciones y contribuciones a sistemas de prevision social, incluso los constituidos
a favor de personas con discapacidad, ni por las realizadas a patrimonios protegidos de discapacitados.

Puesto que las aportaciones y contribuciones a sistemas de prevision social del propio contri-
buyente tienen por objeto constituir un capital del que deriven rentas en el momento de la jubilacion,
parece logico que tales aportaciones y contribuciones no surtan efecto reductor en aquellos casos en
los que el capital ya esta constituido, pero tal argumento no parece extensible a los supuestos relati-
vos a las personas con discapacidad.

En suma, quienes perciban exclusivamente rentas del capital mobiliario y ganancias patrimo-
niales quedan excluidos de la reduccion por aportaciones y contribuciones a planes de pensiones,
planes de prevision asegurados, mutualidades y seguros privados que cubran el riesgo de dependen-
cia severa o gran dependencia, de acuerdo con lo previsto en el articulo 50.2, pero también lo estan
quienes perciban tnicamente rentas del capital inmobiliario, porque el articulo 52 establece un limi-
te porcentual a la deduccion del 30 por 100, que versa sobre la suma de los rendimientos netos del
trabajo y de actividades econdmicas.
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Asi pues, cuando la base imponible general absorbe la reduccion por pension compensatoria,
la base imponible del ahorro coincide con la liquidable, y solo cuando tal absorcion no ha sido
posible, la base imponible del ahorro soporta la reduccion, pero sin que por ello pueda resultar negativa.

De esta manera, ni la base imponible ni la liquidable del ahorro pueden tener signo negativo,
a diferencia de la base imponible general, que puede tener caracter negativo y, por tanto, también
tenerlo la base liquidable general, si bien dicho carcter negativo no puede venir determinado por las
reducciones previstas en el articulo 50.

Por ello, no existe una compensacion de la base liquidable negativa del ahorro, pues, sencilla-
mente, esta magnitud no existe, a diferencia de la base liquidable general, que si puede ser negativa,
de manera tal que el articulo 50.3 prevé que «... su importe pueda ser compensado con los de las
bases liquidables generadas positivas que se obtengan en los cuatro afios siguientes...».

3.4. Las rentas del ahorro y la adecuacion del impuesto a las circunstancias personales y fami-
liares del contribuyente.

La adecuacion del impuesto a las circunstancias personales y familiares del contribuyente se
efectia a través del minimo personal y familiar, que «... constituye la parte de la base liquidable que,
por destinarse a satisfacer las necesidades basicas personales y familiares del contribuyente, no se
somete a tributacion por este Impuesto...» (art. 56.1).

El minimo personal y familiar se aplica, en la forma que mas adelante se dira, a la base liquida-
ble general, y solo cuando esta no pueda absorber su importe, esto es, cuando la base liquidable general
sea «... inferior al importe del minimo personal y familiar, este formara parte de la base liquidable
general por el importe de esta tltima y de la base liquidable del ahorro por el resto...» (art. 56.2).

Por tanto, la base liquidable del ahorro no se gravara en la parte correspondiente al minimo
personal y familiar que no haya podido imputarse a la base liquidable general.

La técnica de aplicacion del minimo personal y familiar a la base liquidable del ahorro es bien
sencilla, consiste en gravar exclusivamente aquella «... parte que no corresponda, en su caso, con el
minimo personal y familiar...» (art. 66 'y 76).

Esta técnica contrasta fuertemente con aquella que se aplica cuando el minimo personal y
familiar se imputa a la base liquidable general, que consiste en aminorar la cuantia resultante de la
aplicacion de la escala general «... en el importe derivado de aplicar a la parte de la base liquidable
general correspondiente al minimo personal y familiar, la escala prevista en el numero 1.° anterior...»
(art. 63). Se esta, bien se ve, ante una suerte de cuota tedrica negativa que se determina aplicando al
importe del minimo personal y familiar la escala general.

Tratandose de la base liquidable del ahorro tal técnica, ciertamente, ingeniosa, no puede aplicarse,
porque, como facilmente se comprende, pierde su razon de ser cuando el tipo de gravamen es tinico.
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Ha debido suponer un desencanto para el legislador no poder llevar tan depurada técnica, para
determinar el peso efectivo de las circunstancias personales y familiares, hasta sus tltimas conse-
cuencias, pues cuando la misma se aplica en relacion con la base liquidable del ahorro pierde su base
teorica de sustentacion al encontrarse frente a un tipo de gravamen tnico. Véase el Preambulo de la
Ley 35/2006, donde, tras afirmar que con la nueva técnica «... se recupera la igualdad en el trata-
miento de las circunstancias personales y familiares...», se censura que el legislador de 1999 asu-
miera «... que una misma necesidad, como pudiera ser la manutencién de un hijo, tenga distinta
consideracion en el impuesto en funcion del nivel de renta de la familia...».

Sin embargo, el legislador de 1999 entendidé que la configuracion del minimo personal y
familiar a modo de detraccion de la renta total de aquella parte de renta necesaria para sufragar
necesidades vitales del contribuyente, era uno de los aspectos mas importantes de la reforma. Con-
taba el legislador de 1999 con el apoyo teorico de la Comision Lagares, a cuyo tenor, el IRPF debia
basarse en el concepto de renta discrecional, que la Ley 40/1998 tradujo como renta disponible
«... que sera el resultado de disminuir la renta en la cuantia del minimo personal y familiar...»
(art. 2.° 2 de la Ley 40/1998).

El minimo personar y familiar de la Ley 40/1998 fue objeto de critica en el sentido de que
perjudicaba la progresividad del tributo. En este sentido, en Una alternativa fiscal para Espana, se
lee que «... la deduccion en la cuota implica un mayor aumento de la progresividad que la reduccion
en la base...».

Como anteriormente se expuso, la necesidad de no gravar la renta de subsistencia ya fue
advertida por Adam SMITH y recogida por los hacendistas posteriores, como Luigi EINAUDI, entre
otros. BLUM y KALVEN ligaron la cuestién del minimo exento a las formas de progresividad, y lo
propio hizo el Informe Carter. En Espafia, SEVILLA SEGURA recomienda instrumentar el minimo
exento a modo de deduccion de la cuota, al efecto de preservar la igualdad de todos aquellos que
se encuentran en las mismas circunstancias, y ALBI, CONTRERAS, ZUBIRI y GONZALEZ-PARAMO sefia-
lan que la exencion en base y la reduccion en cuota no son neutrales respecto del grado de progresi-
vidad, en tanto que para SIMON ACOSTA lo correcto es la disminucion de la base imponible, pues
otra técnica, como la deduccion en cuota de una cantidad no adapta el impuesto a la capacidad eco-
noémica gravable, y no han faltado autores que, con la vista puesta en el Informe Carter, no encuentran
particularmente ilustrativa la nocion de renta discrecional a los efectos de dar forma a la estructura
de tipos de gravamen, pues, finalmente, como indica Francisco FERNANDEZ-ORDONEZ, el grado de
progresividad depende de juicios éticos y de requerimientos de la redistribucion, y en la misma
linea, GOTA LosADA puntualiza que la funcion matematica que relaciona la renta total y la discre-
cional no da solucion al problema de la elaboracion de las escalas progresivas, labor esta que sera
siempre politica.

La cuestion de la forma técnica en como ha de instrumentarse el minimo vital ha cobrado una
dimension exagerada.

Y asi, la lectura del Preambulo de la Ley 40/1998 y los articulos congruentes, tal vez pudiera
sugerir que la legislacion del IRPF habia venido pretiriendo el reconocimiento del minimo vital, y la
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lectura del Predmbulo de la Ley 35/2006, que el legislador de 1998 agravié al principio de igualdad,
abandonando una regulacion correcta, que, ahora, se recupera.

Ambas percepciones son incorrectas. Con mejor o peor fortuna todas las leyes del IRPF han
regulado la cuestion del minimo vital, sea mediante detracciones de la renta gravable o a través de
deducciones de la cuota, o utilizando combinaciones de las dos técnicas. Por otra parte, la proclama-
da y alabada recuperacion de las deducciones en la cuota, probablemente referida a la Ley 18/1991,
puede suponer, ciertamente, una mejora de la progresividad, pero la misma no aprovecha al campo
de las rentas del capital y de las plusvalias.

El minimo vital se puede instrumentar mediante reducciones de la renta gravable o a través de
deducciones de la cuota o a tramo tipo cero, comportando tales técnicas efectos distintos sobre la
progresividad 2.

Excede de la capacidad del autor de estas lineas adentrarse en ¢l debate de la progresividad,
el cual, como es bien conocido, constituye un tema dificil de la fiscalidad 3, pero una ligera reflexion,
con referencia en el principio de igualdad, de muestra que dos contribuyentes que dispongan de la
misma renta una vez cubiertas «... las necesidades basicas personales y familiares...» no pagan, a
tenor de la regulacién prevista en la Ley 35/2006 el mismo impuesto, tratandose de rentas sujetas
a la tarifa progresiva. El contribuyente sin hijos tributa menos, tomando como referencia la renta
disponible. Este resultado, cuya relacion con el principio de igualdad tal vez mereceria una conside-
racion mas amplia, no se produce cuando el minimo personal y familiar se instrumenta a modo de
reduccidn de la base imponible o limite exento. Bajo esta instrumentacion ambos contribuyentes
satisfacen el mismo impuesto.

Todo lo anterior sugiere que la defensa de la progresividad debe situarse, basicamente, en
el campo de la definicidn de la escala progresiva y de la seleccion de las rentas a las que se apli-
ca la misma, antes que en el del minimo vital, por mas que la instrumentacion de este influya en
aquella.

3.5. El tipo de gravamen del ahorro.

La base liquidable del ahorro, en la parte que no corresponda, en su caso, con el minimo per-
sonal y familiar, se gravara al 18 por 100, siendo el 11,1 por 100 el tipo de gravamen estatal y el 6,9
por 100 el tipo de gravamen autondmico (art. 66 y 76, respectivamente).

Las cantidades resultantes de aplicar ambos tipos se determinan, junto con la cantidad resul-
tante de aplicar la escala general, incluida la liquidacion del minimo personal y familiar, la cuota
integra, estatal y autonomica.

42 DAz DE SARRALDE. S, y otros: La Reforma del IRPF de 2007: Una evaluacion de sus efectos.
4 Brum, W. H. y KALVEN, H.: El Impuesto Progresivo. un tema dificil. Instituto de Estudios Fiscales. 1972. Madrid.
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Formalmente, los contribuyentes que unicamente obtengan rentas del ahorro escapan a la
progresividad. Si se considera que la renta que define la capacidad econémica es la renta dispo-
nible después del reconocimiento del minimo vital, no habra, en efecto, tributacion progresiva,
puesto que el impuesto a pagar sera estrictamente proporcional. Por el contrario, si se considera
que la capacidad econdmica viene definida por la renta obtenida, se produce un ligero efecto de
progresividad debido a la aplicaciéon del minimo personal y familiar. En efecto, en este caso, el
tipo efectivo de tributacion va creciendo a medida que lo hace la renta. No obstante, se trata de
una progresividad distinta de la que se deriva de una escala progresiva, pues el tipo marginal no
aumenta a medida que lo hace la renta, sino que el tipo marginal siempre coincide con el tipo
nominal.

En suma, se trata de la progresividad inherente al denominado flaf tax o impuesto lineal,
ya examinada en un apartado anterior. En este sentido, la Ley 35/2006 habria venido a introdu-
cir un impuesto lineal para las rentas del capital mobiliario y la totalidad de las ganancias del
capital.

3.6. Las rentas del ahorro y las cuotas liquida y diferencial.

Con la determinacion de la cuota cesan las especialidades relativas a la tributacion de las ren-
tas del ahorro.

La cuota derivada de las rentas del ahorro sumada a la derivada de la escala general, constitu-
ye la cuota integra, estatal y autondmica, y sufrird las minoraciones por deducciones determinando
las cuotas liquidas, estatal y autonémica (arts. 67 y 68), y la suma de ambas cuotas liquidas, o cuota
liquida total del impuesto, sufrira las minoraciones para evitar la doble imposicion internacional y
los pagos a cuenta (art. 79), llegandose asi a la cuota diferencial (art. 79).

Se sigue de lo expuesto que la tributacion de las rentas del ahorro, esta incardinada en el
IRPF, de forma tal que, cualquiera que fuere el efecto real de dicha tributacién, formalmente no
determina una deuda tributaria especifica, sino que contribuye a determinar la deuda tributaria del
IRPF.

4. OTROS ASPECTOS DE LA TRIBUTACION DE LAS RENTAS Y GANANCIAS DEL
CAPITAL

4.1. La tributacion de las rentas de inversion colectiva.

La Ley 35/2006 no ha modificado la tributacion de las rentas de inversion colectiva, pese a
que el articulo 37.1 ¢) incorpore una norma relativa a la determinacion de la ganancia o pérdida patri-
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monial correspondiente a la transmision o reembolso de la participacion en la institucion de inversion
colectiva.

La institucion de inversion colectiva, incluso si carece de personalidad juridica, continta sien-
do sujeto pasivo del Impuesto sobre Sociedades (art. 7.° del TRIS) y tributa al tipo especial reducido
del 1 por 100, bajo el cumplimiento de ciertos requisitos (art. 28 del TRIS).

Mientras los socios o participes mantengan sus acciones o participaciones en la institucion
de inversidn colectiva no tributan por razén de la renta —intereses, dividendos, plusvalias— que
obtiene aquella, pese a que pueden disponer de tal renta de manera inmediata y por su sola volun-
tad a través del ejercicio de los derechos de reembolso o recompra. La tributacion de dichos socios
o participes solo se producira con ocasion del reembolso o transmision de la participacion.

La renta derivada de la transmision o reembolso de la participacion se califica como ganancia
o pérdida patrimonial, y se determina tomando como referencia los valores de adquisicion y trans-
mision. El valor de transmision es:

» Con caracter general, el valor liquidativo en la fecha del reembolso o transmision o, en su
defecto, el ultimo valor liquidativo publicado.

» Cuando no existiere valor liquidativo, se tomara el valor tedrico resultante del balance
correspondiente al Gltimo ejercicio cerrado con anterioridad a la fecha del devengo del
Impuesto.

» No obstante las dos reglas precedentes, en caso de transmision no podra ser inferior al pre-
cio pactado o al valor de cotizacion en mercados oficiales de valores definidos en la Direc-
tiva 2004/39/CE, en la fecha de la transmision, el mayor de los dos.

» Tratandose de fondos de inversion cotizados del articulo 49 del Reglamento de instituciones
de inversion colectiva, se tomara el valor de cotizacion, en el caso de transmision realizada
en bolsa de valores.

Las reglas precedentes convergen hacia el valor liquidativo, pues, en definitiva, esta es la
expresion del valor real de patrimonio de la institucion de inversion colectiva y, a su vez, el mercado
refleja dicho valor. Por esta razon, la nueva norma no modifica, realmente, el régimen fiscal de los
socios o participes de las instituciones de inversion colectiva.

La Ley 35/2006 ha introducido ciertas limitaciones al diferimiento por reinversion en la adquisi-
cién o suscripcion de otras acciones o participaciones en instituciones de inversion colectiva, pues ha
excluido del mismo las ganancias patrimoniales derivadas del reembolso o transmision de participa-
ciones de los fondos de inversion cotizados a que se refiere el articulo 49 del Reglamento de institu-
ciones de inversion colectiva. Estas limitaciones no afectan, obviamente, a la esencia del régi-
men fiscal de la inversion colectiva.
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4.2. La transparencia fiscal internacional.

La Ley 35/2006 no ha modificado un apice el régimen de transparencia fiscal internacional.
En consecuencia, la renta afecta a dicho régimen y se integra en la base imponible general, de acuer-
do con lo previsto en los articulos 45 y 48, y ello a pesar de que la mayor parte de las rentas que
conforman aquella tributarian, por su naturaleza, en la base imponible del ahorro.

El umbral del régimen fiscal privilegiado continua siendo el 75 por 100 de la tributacion que
hubiera correspondido por el Impuesto sobre Sociedades, de manera tal que, a grandes rasgos, siendo el
tipo de gravamen del Impuesto sobre Sociedades el 30 por 100 (a partir de 2008), la tributacion privi-
legiada se cifra en el 22,5 por 100, lo cual, ciertamente, no casa bien con que el tipo de gravamen de la
base imponible del ahorro sea del 18 por 100.

Por lo demas, contintian las graves carencias de la transparencia fiscal internacional —débil
configuracion del grupo de control, estrechez de las rentas del capital tipificadas, laxitud de la regla
de minimos—, si bien de ello no se derivan distorsiones practicas, pues tributando las rentas del capi-
tal mobiliario y las ganancias del capital al 18 por 100 (régimen general) o al 1 por 100 (régimen de
inversion colectiva), no hay motivacion alguna para que los contribuyentes se libren de maniobras
de evasion fiscal para cuya frustracion esta concebida la transparencia fiscal internacional.

4.3. La incidencia de la Directiva 2003/48/CE, del Consejo, de 3 de junio, en materia de fiscalidad
de los rendimientos del ahorro en forma de pago de intereses.

Con la implantacion de la libertad de movimiento de capitales en la Union Europea surgio la pre-
ocupacion por la deslocalizacion de capitales por motivos fiscales. Tras laboriosas negociaciones, la Direc-
tiva 2003/48 ha establecido un sistema de informacion respecto de los intereses y el reembolso de
participaciones de instituciones de inversion colectiva que invierten, en mas del 40 por 100, en créditos.

Si tomamos en consideracion las rentas que se integran en la base imponible del ahorro,
vemos que no estan cubiertos por las normas comunitarias ni los dividendos ni las prestaciones de
los contratos de seguros determinantes de rendimientos del capital mobiliario, tal vez porque los
primeros ya han sufrido la imposicion subyacente, por el Impuesto sobre Sociedades, y porque
los segundos no son de tan facil configuracion como los intereses.

Tres paises —Bélgica, Austria y Luxemburgo— no aplicaran el sistema de informacion, pero
practicaran una retencion a cuenta del 15 por 100 (primeros tres afios), 20 por 100 (trienio siguiente)
y 35 por 100 (posteriormente). Estos paises retendran el 25 por 100 de la retencion y transferiran el
75 por 100 restante a los Estados miembros concernidos, los cuales concederan un crédito de impues-
to, con derecho a devolucion.

La Ley 35/2006 ha regulado las obligaciones dimanantes de las normas comunitarias, de una
parte, otorgando la consideracion de pagos a cuenta a las retenciones practicadas efectivamente por
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aplicacion de la Directiva 2003/48/CE (art. 99.11), y de otra, aplicando tal pago a cuenta a aminorar
la cuota liquida a los efectos de determinar la cuota diferencial (art. 79 e).

Como quiera que el tipo de gravamen de la base del ahorro es del 18 por 100, podran produ-
cirse devoluciones por este concepto calculadas en funcion de 2 6 17 puntos porcentuales, segun los
ejercicios. El tipo de gravamen de la base del ahorro es demasiado bajo respecto del previsto en la
Directiva 2003/48.

4.4. La obligacion de retener y la obligacion de declarar.

La Ley 35/2006 no ha modificado la obligacion de retener ni de informar, asociada a la misma,
sino que se ha limitado a establecer en el 18 por 100 el porcentaje de retencion sobre los rendimien-
tos del capital mobiliario (art. 101.4) y las ganancias patrimoniales derivadas de la transmision o el
reembolso de las acciones y participaciones de instituciones de inversion colectiva (art. 101.6).

La retencion se practica sobre el importe del rendimiento, sin que, a estos efectos, deba tomar-
se en consideracion el limite exento de 1.500 euros, que, respecto de los dividendos y participaciones
en beneficios establece el articulo 7.° y).

A pesar de que, tratindose de rendimientos y ganancias patrimoniales sujetas a retencion, el
importe de la retencion no sera, en ningun caso, inferior a la cuota integra derivada de dichas rentas,
los perceptores de las mismas, aunque constituyan sus Unicas rentas, estan obligados a declarar,
excepto si su importe no excede de 1.600 euros.

En este sentido, el articulo 96.2 b) libera de la obligacion de declarar a los contribuyentes que
perciban rendimientos integros del capital mobiliario y ganancias patrimoniales sometidas a reten-
cién o ingreso a cuenta, con el limite conjunto de 1.600 euros anuales.

Mas alla de la comodidad que puede suponer permanecer al margen de la obligacion de decla-
rar, lo cierto es que todos los perceptores de dividendos tienen interés en declarar para hacer efectiva
la exencidn prevista en el articulo 7.° y), y también lo tienen todos los perceptores de rentas del capi-
tal mobiliario y ganancias patrimoniales sujetas a retencion, cuando el minimo personal y familiar
se aplique respecto de la base del ahorro.

En suma, todos los contribuyentes a los que el articulo 96.2 b) exonera de la obligacion de
declarar tienen un interés potencial en declarar.

La declaracion de un contribuyente que perciba exclusivamente rentas del ahorro sujetas a
retencion no puede ser a ingresar, puesto que el tipo de retencion coincide con el tipo nominal de
gravamen del impuesto. A pesar de ello, debe declarar cuando perciba tal tipo de rentas por encima
de 1.600 euros anuales. La logica aconsejaba el levantamiento de la obligacion de declarar, pero es
muy posible que la perspectiva de dejar fuera del impuesto a perceptores de rentas elevadas haya
llevado a mantener dicha obligacion, por mas que no tenga efectos recaudatorios.

REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, niim. 292 65



Eduardo Sanz Gadea LA BASE DEL AHORRO EN EL CONTEXTO DE LAS REFORMAS DEL IRPF (1)

4.5. La relacion entre el Impuesto sobre Sociedades y el Impuesto sobre la Renta de las Perso-
nas Fisicas.

La relacion entre los dos tributos mencionados es un tema tradicional de la configuracion de
los sistemas fiscales, también del sistema fiscal espafiol. La armonia ente ambos tributos es una mues-
tra de la calidad técnica del sistema de imposicion sobre la renta, y, al tiempo, disuade las operacio-
nes de arbitraje. Es un tema, por otra parte, propio de la tributacion de las rentas del capital pues el
Impuesto sobre Sociedades grava las rentas de los capitales aportados a las entidades juridicas.

La Ley 43/1995, siguiendo el precedente establecido por la Ley 42/1994, pretendi6 caracteri-
zar al Impuesto sobre Sociedades como un impuesto previo o antecedente del IRPF, y asi, en su
Exposicion de Motivos se lee que «... el Impuesto sobre Sociedades en un sistema tributario que
pretenda gravar la renta de manera extensiva y por una sola vez constituye un antecedente del Impues-
to sobre la Renta de las Personas Fisicas... El método de eliminacion de la doble imposicion de divi-
dendos... pone de relieve la relacion antes aludida, al abrazar definitivamente la concepcion del
Impuesto sobre Sociedades como un gravamen de las rentas del capital aplicado a la realizacion de
actividades empresariales que operen a modo de retencion en la fuente y con caracter de gravamen
a cuenta del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas...».

La Ley 35/2006 ha segado el cordon umbilical que ligaba a ambos tributos, esto es, el método
para eliminar la doble imposicion de dividendos, habiéndose adoptado tal medida, a tenor del Pream-
bulo de la citada Ley «... En linea con las tendencias recientes de retorno a un sistema clasico de no
integracion entre el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y el Impuesto sobre Sociedades,
y con las reformas operadas en otros paises de nuestro entorno...». Mas adelante se expondran las
lineas maestras de la tributacion de las rentas y ganancias del capital en los paises de nuestro entorno,
y se comprobara que la idea del retorno al sistema clasico ha de ser convenientemente matizada.

Con ser la integracion el punto esencial de la relacion entre el Impuesto sobre Sociedades y el
IRPF, hay otras parcelas en las que también se manifiesta esa relacion y que han corrido suerte
desigual a raiz de la regulacion establecida por la Ley 35/2006. Seguidamente se analizan las mas
relevantes agrupadas en dos capitulos: la regulacion de los supuestos de hecho idénticos o analogos,
y la tributacion en un impuesto como requisito del régimen juridico previsto en otro.

4.5.1. La regulacion de supuestos de hecho idénticos o andlogos.

Una relacion armoniosa entre el Impuesto sobre Sociedades y el IRPF requiere que los hechos
analogos sean regulados de manera semejante en ambos tributos. Nunca ha existido una armonia
perfecta en este sentido, pero la Ley 35/2006 ha supuesto un paso atras.

4.5.1.1. La definicion de renta gravable.
El articulo 6.° 2 de la Ley 35/2006 divide la renta gravable en cinco categorias, en tanto que

el TRIS toma el resultado contable como nucleo de la renta, esto es, a una magnitud fruto de la dife-
rencia entre ingresos y gastos y ajena por completo a las categorias de renta.
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Esto ya era asi bajo el imperio del TRIRPF, pero ello no era contrario a la armonia, pues el
Impuesto sobre Sociedades se configuraba a modo de gravamen antecedente del IRPF que gravaba
los dividendos y participaciones en beneficios. Con la Ley 35/2006 ese argumento ha decaido y la
realidad es que nos encontramos con un Impuesto sobre Sociedades proximo a gravar toda la renta
por igual y en el que los ingresos y gastos, cualquiera que sea su fuente u origen, se funden en una
magnitud homogénea, a saber, el resultado contable, que es el ntcleo de la renta, que convive con un
IRPF basado en cinco categorias de renta, dos de las cuales, las ganancias y las rentas del capital
(mobiliario) tributan en régimen privilegiado.

4.5.1.2. Pérdidas supuestamente no realizadas.

La Ley 35/2006 ha recogido todas las normas de la Ley 40/1998 que negaban la integracion
de pérdidas patrimoniales por causa de la adquisicion, en el entorno temporal de dos meses o un
aflo, segun los casos, del mismo activo o de activos homogéneos, segun los casos (art. 25.2 y 35.5,

e, f,yg.

El principio que anima estas normas es que la pérdida no se ha producido en la medida en que el
patrimonio registra una composicion cualitativa inalterada, y su objetivo es evitar que ganancias patri-
moniales efectivas sean neutralizadas por pérdidas patrimoniales no efectivas.

El respeto al referido principio hubiera exigido dar el mismo tratamiento a las ganancias
patrimoniales, lo que implicaria una suerte de diferimiento por reinversion. El tratamiento asimé-
trico desmerece la aplicacion del principio.

Por otra parte, recluidas la totalidad de las ganancias y pérdidas patrimoniales derivadas de
la transmision de elementos patrimoniales en la base del ahorro, y, ademas, aisladas de las rentas
del capital mobiliario, parece claro que la estanqueidad entre las rentas ordinarias y las pérdidas
de capital esta perfectamente lograda, y que la compensacién de pérdidas y ganancias patrimonia-
les, cuando todas ellas tributan al tipo del 18 por 100, no provoca graves problemas.

La pervivencia de estas reglas, cualquiera que fuere su eficacia practica, tendria sentido si
las pérdidas de capital pudieran frustrar la tributacion de la renta ordinaria, maxime si esta tributa
a escala progresiva. La agresividad de la norma contra las potenciales maniobras de realizacion de
pérdidas para compensar ganancias patrimoniales que, en todo caso, tributan al 18 por 100, tal vez
no sea proporcionada.

En el Impuesto sobre Sociedades estas normas no existen, y ello es 16gico en un tributo que
construye la base imponible sobre un resultado contable fuertemente influido por el principio de
prudencia y que, consecuentemente, ha debido computar las pérdidas patrimoniales, incluso no
realizadas. Cuestion diferente es que tal criterio deba en el futuro revisarse. En tal caso, no se
deberia seguir el modelo de la Ley 35/2006 pues es dificil justificar la tributacion privilegiada de
las rentas del capital puras, en relacion con las rentas de actividades empresariales.
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4.5.1.3. Dividendos y participacion en beneficios.

La Ley 35/2006 grava los dividendos y participaciones en beneficios como renta integrante de
la base del ahorro, sin prever ningun método para eliminar la doble imposicion. En el Impuesto sobre
Sociedades los dividendos y participaciones en beneficios tributan en paridad con las demas rentas,
pero estan exentos bajo cumplimiento de ciertos requisitos, basicamente que deriven de participacio-
nes iguales o superiores al 5 por 100.

La disparidad es total.

La supresion del método para evitar la doble imposicion de dividendos ha traido consigo la
desaparicion de la norma «antilavado de dividendo», contenida en el articulo 23.1 del TRIRPF. Esto
es logico porque el dividendo tributa en todo caso, aunque se trate de un dividendo distribuido con
cargo a reservas existentes en el momento de la adquisicion de la participacion, y lo hace en la mis-
ma base en la que se integra la pérdida patrimonial, que puede hacerse efectiva a causa de la dismi-
nucién del valor de la participacion causada por la distribucién del dividendo. El «lavado del
dividendo» solo se produce cuando existen normas para evitar la doble imposicion de dividendos.

En este punto la disparidad con el Impuesto sobre Sociedades también es total, pues en este
ultimo las normas «antilavado de de dividendo» tienen una cierta importancia, tanto en relacién con
dividendos internos (art. 30.5 del TRIS) como de fuente extranjera (art. 21.4 del TRIS).

4.5.1.4. Dividendos y participaciones en beneficios exentos.

Lo dicho en el epigrafe anterior ha de ser matizado cunado se trata de dividendos y participa-
ciones en beneficios exentos.

El articulo 7.° y) establece la exencion de los dividendos y participaciones en beneficios, con
el limite de 1.500 euros anuales.

La exencion se aplica respecto de los dividendos y participaciones en beneficios y también
sobre las imprecisas rentas de la participacion en «... los beneficios, rentas, operaciones, ingresos o
conceptos analogos de una entidad por causa distinta de la remuneracion del trabajo personal...»,
donde, probablemente, no se hallan, hoy dia, mas que los bonos de disfrute. No se aplica respecto de
las restantes rentas derivadas de la participacion en fondos propios a que se refieren las letras ¢, d y
e del articulo 25.1.

La exencion tampoco se aplica respecto de los dividendos y beneficios distribuidos por las
instituciones de inversion colectiva, sin que la exclusion efectie matizacion alguna por razén de los
ingresos de los que se ha nutrido el dividendo o participacion en beneficios, lo que no parece correc-
to, pues si aquellos fueron, a su vez, procedentes de dividendos y participaciones en beneficios lo
correcto hubiera sido proyectar la exencion sobre los mismos, para evitar la discriminacion.
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En el epigrafe anterior se observéd que la Ley 35/2006 no habia recogido las normas «anti-
lavado del dividendo» del TRIRPF, lo cual era l6gico ante una regulacién que, con carecer general,
no contemplaba la eliminacion de la doble imposicion de dividendos. El legislador estima que la
exencion del articulo 7.° y) tiene como funcion eliminar la doble imposicion de dividendos, y por
ello la acompaifia de las correspondientes normas «antilavado», siguiendo con lo previsto en el
TRIRPF. En su virtud, no estan exentos los dividendos procedentes de instrumentos de capital
adquiridos dentro de los dos meses anteriores a la fecha en que los dividendos se hubieren satis-
fecho, cuando, con posterioridad a dicha fecha, dentro de los dos meses siguientes, el contribuyen-
te hubiere transmitido instrumentos de capital homogéneos. El plazo sera de un afo tratandose de
instrumentos de capital no admitidos a negociacion en alguno de los mercados secundarios oficia-
les de valores definidos en la Directiva 2004/39/CE.

La norma «antilavado» puede dar resultados satisfactorios en relacion con instrumentos de
patrimonio cotizados, pues en este supuesto la operacion de «lavado» (adquisicion, percepcion del
dividendo, transmision) se ejecuta en un corto periodo de tiempo, para evitar riesgos. Sin embargo,
tratandose de no cotizados, principalmente emitidos por entidades controladas, son concebibles ope-
raciones de distribucion de reservas adquiridas determinantes de pérdidas patrimoniales, concluidas
mas alla del afio.

Con todo, la norma «antilavado» es una tormenta en un vaso de agua porque el «ahorro fiscal»
que puede derivarse del «lavado» es de 270 euros (1.500/18%).

4.5.1.5. La reduccion de capital.

La Ley 35/2006 ha recogido las normas establecidas en el TRIRPF. En consecuencia, de acuer-
do con lo previsto en el articulo 33.3 a):

* En la reduccion de capital para la devolucion de aportaciones no existen pérdidas, pero si
rendimientos del capital mobiliario en la medida en que el importe recibido exceda del valor
de adquisicion de la participacion.

» Excepcionalmente, cuando el importe recibido en concepto de reduccion de capital procede
de beneficios no distribuidos, esto es, de una reduccion de capital cuando este se ha inte-
grado mediante el traspaso de reservas, el total del importe se considera rendimiento del
capital, si bien, se entiende que las reducciones de capital afectan, en primer lugar, al capi-
tal derivado de aportaciones.

En el contexto del TRIRPF, la calificacion de la renta derivada de la reduccion de capital con
devolucion de aportaciones como rendimiento del capital mobiliario en vez de como ganancia patri-
monial tenia trascendencia, debido a que ello determinaba la tributacion a escala progresiva. En el
contexto de la Ley 35/2006, al integrarse los rendimientos del capital mobiliario en la base del aho-
rro, junto con las ganancias patrimoniales, la importancia es menor pero no deja de tenerla, porque
los rendimientos no pueden ser neutralizados por las pérdidas patrimoniales, de acuerdo con las reglas
que rigen la formacion de la base del ahorro, pero las ganancias patrimoniales si pueden serlo.

REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nim. 292 69



Eduardo Sanz Gadea LA BASE DEL AHORRO EN EL CONTEXTO DE LAS REFORMAS DEL IRPF (1)

Las normas del Impuesto sobre Sociedades son sensiblemente iguales, pues cuando la re-
duccion de capital tiene por finalidad la devolucion de aportaciones, se integra en la base imponible
el exceso del valor normal de mercado de los elementos recibidos sobre el valor contable de la par-
ticipacion, y cuando tiene otra finalidad diferente, tal como compensar pérdidas o traspasar capital
a reservas, no determina para los socios, rentas, positivas o negativas.

La regulacion que de la reduccion del capital establecen ambos tributos puede resumirse en una
sencilla idea, a saber, cuando no hay flujo patrimonial entre la sociedad y el socio, la reduccion de capi-
tal no produce efectos fiscales, y cuando si hay flujo patrimonial se aplica, en primer lugar, a la recu-
peracion del valor de adquisicion de la participacion y el exceso tiene la consideracion de renta.

4.5.1.6. La distribucion de la prima de emision.

La Ley 35/2006 también ha recogido la regulacion que de la distribucion de la prima de emi-
sion se establecia en el TRIRPF.

El articulo 25.1 e) califica como rendimiento del capital mobiliario el derivado del reparto de
la prima de emision, y lo cuantifica en el exceso del importe recibido sobre el valor de adquisicion
de las acciones o participaciones afectadas.

Tal rendimiento se integra en la base imponible del ahorro.

Muy similar es la regulacion prevista en el TRIS, si bien el articulo 15.4 del mismo toma como
valor de adquisicion el de la participacion, y el articulo 25.1 e) de la Ley 35/2006 toma el valor de
adquisicion de las acciones o participaciones afectadas.

4.5.1.7. Operaciones vinculadas.

El articulo 41 de la Ley 35/2006 establece que «... la valoracion de las operaciones entre per-
sonas o entidades vinculadas se realizaran por su valor normal de mercado, en los términos previstos
en el articulo 16 del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades...».

La Ley 35/2006 no contiene un catalogo de operaciones vinculadas, aunque en ciertos supues-
tos utiliza las relaciones de parentesco como ingredientes de un determinado régimen, cual es el caso
del rendimiento del capital inmobiliario (art. 24), o del rendimiento de actividades econdémicas por
lo que se refiere a las relaciones del empresario con el conyuge y los hijos menores (art. 30). La remi-
sion al articulo 16 del TRIS determina que los Ginicos supuestos de vinculacion sean los contempla-
dos en dicho precepto. Ahora bien, estos supuestos consideran relaciones entre sociedades y entre
sociedades y personas, pero no de personas entre si.

Podria inferirse de ello que una operacion entre parientes podria realizarse por valor distin-
to al de mercado con plena eficacia fiscal. Ya se ha advertido de que, en ciertos casos, normas
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especificas establecen las pertinentes correcciones, pero, ademas, y por encima de todo, en las
transmisiones a titulo oneroso, que son las que tienen la mayor potencialidad para provocar des-
plazamientos patrimoniales, el valor que se toma para cuantificar la ganancia patrimonial es el
importe real, y este es el efectivamente satisfecho, siempre que no resulte inferior al normal de
mercado (art. 35.3) y, por otra parte, y en el mismo sentido, las prestaciones de bienes, derechos
y servicios se presumen retribuidas por su valor normal de mercado, cuando generan rendimientos
del trabajo o del capital (art. 6.° 5 y 40).

La Ley 35/2006 ha abandonado la regla que hacia coincidir con el valor de mercado a la con-
traprestacion efectiva en el caso de operaciones realizadas por los socios con sociedades involucradas
en la realizacion de actividades profesionales. De esta manera se frustran las operaciones determi-
nantes de desplazamiento de rentas que deben integrarse en la base imponible general del IRPF a la
base imponible del Impuesto sobre Sociedades, lo que puede significar una diferencia de hasta 18
puntos porcentuales (25%, tipo de gravamen del Impuesto sobre Sociedades para las empresas de
reducida dimension; 43%, tipo marginal mas elevado de la escala). Aunque la norma es teéricamen-
te correcta, situa a los profesionales en la incomoda tesitura de determinar el valor de mercado de las
operaciones que realizan con sus sociedades.

4.5.2. La tributacion en un tributo como requisito del régimen juridico previsto en el otro.

De acuerdo con lo previsto en los articulos 30.4, 89.3 y 13.3 del TRIS, la tributacion en el IRPF
condiciona, en el Impuesto sobre Sociedades, el régimen de la deduccion para evitar la doble impo-
sicion interna de beneficios, la deduccidn de la amortizacion de la diferencia de fusion y la deduccion
por contribuciones a planes de pensiones.

4.5.2.1. Deduccion para evitar la doble imposicion de dividendos en el Impuesto sobre Sociedades.

Cuando la distribucion del dividendo o la participacion en beneficios no determine la integra-
cion de rentas en la base imponible o cuando dicha distribucion haya producido un deterioro en el
valor de la participacion no se aplica, en el Impuesto sobre Sociedades, la deduccion para evitar la
doble imposicion de dividendos, excepto si el obligado tributario prueba que un importe equivalen-
te se ha integrado en la base imponible del IRPF en concepto de renta obtenida por las sucesivas
personas fisicas propietarias de la participacion, con ocasion de su transmision, en cuyo caso la
deduccion no podra exceder del importe resultante de aplicar al dividendo o a la participacion en
beneficios el tipo de gravamen del IRPF sobre las ganancias patrimoniales.

La filosofia de este régimen es clara: la ganancia patrimonial obtenida en la transmision de la
participacion implica la tributacion, de manera indirecta o refleja, de las reservas con cargo a las cuales
se distribuye el dividendo determinante del deterioro de la participacion, de manera tal que si aquella
ganancia patrimonial tributa en el IRPF, ha de corregirse la doble imposicion en el Impuesto sobre
Sociedades.
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Esta norma ha sido, probablemente, de muy escasa aplicacion, porque esta basada en una prue-
ba, la de la tributacion de la ganancia patrimonial, de muy dificil realizacion, excepto en los casos
en que la operacion se producia, en su conjunto, en el contexto de grupos de personas y entidades
vinculadas.

(Continua siendo valida esta filosofia tras la Ley 35/2006? Para responder a esta cuestion
debemos tener en cuenta, de una parte, que en el IRPF ha desaparecido la deduccion para evitar la
doble imposicion de dividendos y, de otra, que en el Impuesto sobre Sociedades permanece el méto-
do para evitar dicha doble imposicion.

Si bien se mira, la norma del Impuesto sobre Sociedades nunca tuvo una justificacion convin-
cente, pues, en efecto, el resultado practico de la misma era corregir en dicho tributo un fenémeno
de doble imposicion que se producia en el IRPF. A tal efecto, se otorga la deduccion al perceptor de
los dividendos, el cual, realmente, no sufre doble imposicion.

Seguramente, el articulo 30.4 e) 2.° del TRIS representa una postura extremadamente exqui-
sita en la eliminacion de la doble imposicion y en la consecucion de la neutralidad en las opera-
ciones de transmision de la participacion sobre entidades, pues, en ausencia de tal norma, la
transmision hubiera debido ir precedida, exclusivamente por conveniencias fiscales, de una distri-
bucidn de las reservas con el fin de canalizar como dividendo (derecho a la deduccion para evitar
la doble imposicion) lo que, en otro caso, hubiera sido mayor precio de venta determinante de una
ganancia patrimonial.

Tras la Ley 35/20006, los presupuestos han cambiado radicalmente. Por una parte, en el IRPF
se asume la doble imposicion propia del denominado sistema clasico, de manera tal que carece de
logica que el Impuesto sobre Sociedades se desviva por superar todo atisbo de doble imposicion, y,
por otra, la distribucion de reservas previa a una transmision de la participacion no produce ya ven-
taja fiscal alguna, al haber desaparecido en el IRPF todo método para eliminar la doble imposicién
de dividendos.

En este escenario, la supresion del numero 2.° del articulo 30.4 e) del TRIS, hubiera sido lo
mas coherente.

4.5.2.2. La diferencia de fusion.

La diferencia de fusion imputable al inmovilizado o a fondo de comercio tiene eficacia fiscal,
esto es, sera partida deducible en concepto de su amortizacién o deterioro, cuando, entre otros supues-
tos, la participacion determinante del caracter impropio de la fusion hubiere sido adquirida a una
persona fisica la cual integro en la base imponible del IRPF la ganancia patrimonial obtenida.

Como consecuencia de la fusion, los activos de la sociedad participada y posteriormente absorbi-

da, lucen en el balance de la absorbente por un importe que refleja su verdadero valor de adquisicion o
valor razonable, pero la diferencia entre dicho valor y el valor contable en el balance de la sociedad
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absorbida no tributd a causa del régimen fiscal especial establecido en el Impuesto sobre Sociedades, de
manera tal que la eficacia fiscal de tal diferencia ha de supeditarse a su tributacion, refleja o indirecta, en
concepto de ganancia patrimonial por el IRPF de la persona o personas fisicas de las que se adquirio la
participacion.

Véase que la filosofia de este régimen es supeditar la deduccion de un gasto, de indubitada
existencia, a la tributacion de un tercero, a saber, la persona fisica de la que se adquirio la parti-
cipacion. Se trata de una filosofia diferente de la que anima la deduccion para evitar la doble
imposicion de dividendos, supuesto este en el que se trata de conceder tal deduccién a un obli-
gado tributario que no la padece a condicion de que un tercero, a saber, la persona fisica de la que
se adquirid la participacion, tributd sobre la ganancia patrimonial, y padecio, por ello, doble
imposicion.

En ambos casos, el régimen de un sujeto pasivo del Impuesto sobre Sociedades esta supe-
ditado a la tributacidon de un contribuyente del IRPF respecto de las ganancias patrimoniales obte-
nidas en la transmision de la participacion, pero esto es lo unico que hay en comun, pues en el
caso de la distribucion del dividendo se trata de otorgar la deduccion por doble imposicion a quien
no la padece, y en el caso de la diferencia de fusion se trata de calificar como deducible un gasto
que si se padece.

(Continua siendo valida esta filosofia tras la Ley 35/2006? Para responder a esta cuestion
debemos tener en cuenta, de una parte, que en el régimen comun del IRPF todas las ganancias
patrimoniales estan sometidas a tributacion, pero que en el régimen transitorio continuaran apli-
candose los porcentajes reductores de la Ley 18/1991, de manera tal que es posible la existencia
de ganancias patrimoniales que no se integren en la base imponible del ahorro del IRPF, o que
lo hagan parcialmente.

Por tanto, bajo la perspectiva del régimen comtn de tributacion de las ganancias patrimo-
niales, la norma del numero 2.° del articulo 89.3 a) del TRIS ha perdido su fundamento, pues
como quiera que todas las ganancias patrimoniales en el IRPF tributaran mediante su integracion
en la base del ahorro, huelga la prueba de tal tributacion. Por el contrario, bajo la perspectiva del
régimen transitorio, dicha prueba continta teniendo pleno sentido, debido a la incidencia de los
porcentajes reductores. Cuestion distinta es que supeditar la deduccion por un gasto efectivamen-
te parecido a la tributacion de un tercero por el IRPF, sea, en si mismo, un criterio consistente.

4.5.2.3. Prevision social a cargo del empresario.

Finalmente, por lo que se refiere a la prevision social a cargo del empresario, el articulo 13.3
del TRIS supedita la deduccion, entre otros requisitos, a la imputacion fiscal a las personas fisicas
beneficiarias, y el articulo 17.1 f) de la Ley 35/2006, regula la imputacion, la cual tienen caracter
obligatorio en los contratos de seguro de riesgo, exceptuados los que cubren conjuntamente las con-
tingencias de jubilacion y de fallecimiento o incapacidad.
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5. LOS REGIMENES TRANSITORIOS RELATIVOS A LAS RENTAS Y GANANCIAS DEL
CAPITAL

Las modificaciones introducidas por la Ley 35/2006, en relacion con la tributacion de las ren-
tas y ganancias del capital, vienen acompaifiadas de un conjunto de normas de naturaleza transitoria,
ampliamente hablando. Estas normas transitorias, en lo que concierne o se relaciona con la base del
ahorro, son las siguientes:

» Cuarta, sobre régimen transitorio de los contratos de seguro de vida generadores de incre-
mentos o disminuciones de patrimonio con anterioridad a 1 de enero de 1999.

* Quinta, sobre aplicacion de partidas pendientes de integracion en la base imponible o en la
cuota.

* Novena, sobre determinacion del importe de las ganancias patrimoniales derivadas de ele-
mentos patrimoniales adquiridos con anterioridad a 31 de diciembre de 1994.

Ademas, aunque propiamente no se trate de una norma de caracter transitorio, la disposicion final
primera.2 ha dado nueva redaccion a la disposicion novena del TRIRPF, relativa a las ganancias patrimo-
niales derivadas de elementos patrimoniales adquiridos con anterioridad a 31 de diciembre de 1994.

5.1. Régimen transitorio de las ganancias patrimoniales.

5.1.1. Antecedentes.

La disposicion transitoria novena de la Ley 35/2006 regula el régimen de las ganancias patri-
moniales correspondientes a elementos patrimoniales adquiridos antes de 31 de diciembre de 1994.
Estas ganancias patrimoniales, de acuerdo con lo previsto en la disposicion transitoria novena del
TRIRPF, disfrutaban de los porcentajes reductores establecidos en la Ley 18/1991. En sintesis, el
régimen transitorio consiste en permitir la aplicacion de los porcentajes reductores respecto de la
parte de ganancia patrimonial generada hasta el 20 de enero de 2006, fecha en la que el Consejo de
Ministros examind el Anteproyecto de la Ley del IRPF.

Como es sabido, el articulo 45.Dos de la Ley 18/1991 establecié un conjunto de porcentajes
reductores de las ganancias y pérdidas correspondientes a elementos adquiridos con mas de dos afios
de antelacion a la fecha de transmision.

El Real Decreto-Ley 7/1996 modifico el régimen de las ganancias patrimoniales y, entre otros
aspectos, establecid un tipo de gravamen del 20 por 100 para las obtenidas con mas de dos de anti-
giiedad, pero el tiempo establecid un régimen transitorio respecto de las ganancias patrimoniales
derivadas de elementos patrimoniales adquiridos con anterioridad a su entrada en vigor, que, en esen-
cia, consistia en permitir la aplicacion de los porcentajes reductores sobre la totalidad de la ganancia
patrimonial, incluso aunque se hubiere generado con posterioridad a dicha entrada en vigor.
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La Ley 40/1998, sobre las pautas marcadas por el Real Decreto-Ley 7/1996, introdujo cier-
tas modificaciones en el régimen de las ganancias patrimoniales, y continué permitiendo la apli-
cacion de los porcentajes reductores de la Ley 18/1991, respecto de las ganancias patrimoniales
derivadas de la transmision de elementos patrimoniales no afectos a actividades econdmicas, adqui-
ridos antes de 31 de diciembre de 1994. Las posteriores modificaciones de la Ley 40/1998, sefia-
ladamente la contenida en la Ley 46/2002, no alteraron la regulacion en esta materia, de forma tal
que, a la entrada en vigor de la Ley 35/2006, la disposicion transitoria novena del TRIRPF regu-
laba, como se ha dicho, la aplicacion de los porcentajes reductores de la Ley 18/1991.

Estos porcentajes reductores, y su vigencia en el tiempo superando tres reformas del régimen de
las ganancias patrimoniales, proporcionan uno de los episodios mas relevantes de la historia del IRPF.

En primer lugar, su entrada en vigor, en 1992, determiné la exencion, total o parcial, de las
ganancias patrimoniales obtenidas con mas de dos aflos de antelacion. Una auténtica revolucion si
tenemos en cuenta que la Ley 44/1978 integro las plusvalias en la tributacion a tarifa general progre-
siva, bien que con un sistema corrector de la irregularidad. Los principales beneficiarios de esta
medida fueron los titulares de patrimonios mas antiguos.

En segundo lugar, la aplicacion de los porcentajes reductores afectd también a las minusvalias,
y asi provocd el no computo de pérdidas efectivamente padecidas. Medida esta muy discutible desde
el prisma de la equidad.

En tercer lugar, puesto que los porcentajes reductores se han venido aplicando en relacion con
transmisiones posteriores a la entrada en vigor del Real Decreto-Ley 7/1996 o de la Ley 40/1998, se
ha producido un fenémeno de ultra actividad. En efecto, la ley derogada, esto es la Ley 18/1991,
surtia efecto respecto de ganancias patrimoniales realizadas y parcialmente generadas bajo el impe-
rio de la legislacion posterior.

Véase, pues, si un régimen que podia llegar, y en muchos casos lleg6, hasta la exencion de plusva-
lias importantes, o hasta el no computo de pérdidas también importantes (hasta el Real Decreto-Ley 7/1996),
y que, ademas, ha proyectado sus efectos sobre ganancias patrimoniales generadas después de su deroga-
cion, es o no un episodio relevante —aunque, desde luego, no brillante— de la Hacienda Publica.

5.1.2. Division de la ganancia patrimonial.

Como se ha dicho, el régimen transitorio se fundamenta en la division de la ganancia patrimo-
nial en dos partes, aplicandose a la parte generada con anterioridad a 20 de enero de 2006 los coefi-
cientes reductores que correspondan a la clase de elemento patrimonial transmitido, de acuerdo con
las reglas establecidas en la Ley 18/1991. La ganancia patrimonial se cuantifica a tenor de las normas
previstas en la Ley 35/2006 y tributara al 18 por 100.

La norma transitoria establece dos formas de efectuar la division: la de caracter general, y

la correspondiente a valores admitidos a negociacion o a participaciones en instituciones de inversion
colectiva que retinan ciertos requisitos.
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5.1.2.1 Regla general de division de la ganancia patrimonial.

La regla general consiste en prorratear la ganancia patrimonial al tiempo de tenencia del acti-
vo transcurrido hasta 19 de enero de 2006:

G x T2006
GxT2006_

G = ganancia patrimonial total
T2006 = tiempo de tenencia transcurrido hasta 19 de enero de 2006, inclusive
t = tiempo total

K = ganancia patrimonial generada hasta 20 de enero de 2006.

Se trata de una regla objetiva, que determina un resultado contra el que no cabe prueba en
contrario, por mas que dicha prueba pudiera estar basada en una determinacién mas correcta de la
forma en que la ganancia patrimonial se ha generado a lo largo del tiempo, fundamentada, por ejem-
plo, en el valor de mercado a 20 de enero de 2006.

5.1.2.2. Regla especial para valores admitidos a negociacion en alguno de los mercados regulados y
de acciones o participaciones de instituciones de inversion colectiva.

Para este tipo de elementos la ganancia patrimonial generada hasta 20 de enero de 2006 se
determinara minorando su valor segtn el Impuesto de Patrimonio del afio 2005, en el valor de adqui-
sicion. En consecuencia, se tomara el valor de cotizacion media del Gltimo trimestre de cada afo o
el valor liquidativo en la fecha de devengo del Impuesto. Cuando la ganancia patrimonial efectiva
fuere igual o inferior al resultado de la operacion anterior, se entendera que toda la ganancia patri-
monial se ha generado con anterioridad a 20 de enero de 2006. Por consiguiente, la division de la
ganancia en dos partes no puede determinar un valor positivo hasta 20 de enero de 2006 y otro nega-
tivo hasta la fecha de realizacion efectiva de la ganancia patrimonial.

Estamos ante una forma objetiva de determinar la ganancia patrimonial, cuyo resultado tam-
poco es susceptible de prueba en contrario, aun cuando su implementacion se adivina bastante facil-
mente debido a la existencia de valores de mercado.

Es claro que ambas formas de determinar la ganancia patrimonial obtenida hasta el 20 de
enero de 2006 son toscas, pero tienen la ventaja de su objetividad. La teoria tal vez diga que lo

correcto es utilizar el valor de mercado a dicha fecha para efectuar la division, pero la practica
sefiala que las reglas objetivas son de mas facil aplicacién y otorgan mayor seguridad juridica.

5.1.3. Cuantificacion de la ganancia patrimonial.

La ganancia patrimonial se cuantifica de acuerdo con las normas previstas en la Ley
35/2006, concretamente en la Seccion 4.* del Capitulo II del Titulo III. Y sobre el importe asi
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calculado, en la parte correspondiente al tiempo transcurrido hasta 20 de enero de 2006, se aplican
los porcentajes reductores del articulo 45 de la Ley 18/1991, que fueron duplicados por el Real
Decreto-Ley 7/1996. Estos porcentajes reductores son los siguientes:

» Bienes inmuebles, derechos sobre los mismos o valores de las entidades comprendidas en
el articulo 108 de la Ley 24/1998, de 28 de julio, del Mercado de Valores: 11,11 por 100.

* Acciones admitidas a negociacion en alguno de los mercados secundarios oficiales de
valores previstos en la Directiva 2004/39/CE: 25 por 100.

* Restantes bienes, entre los que se encuentran las participaciones en instituciones de
inversion colectiva: 14,28 por 100.

El porcentaje se aplica por cada afio de permanencia que exceda de dos, y el periodo de
permanencia es el nimero de afios que medie entre la fecha de adquisicion del elemento y el 31
de diciembre de 1996, redondeado por exceso. En consecuencia, no tributa la parte de ganancia
patrimonial generada con anterioridad a 20 de enero de 2006, correspondiente a elementos patri-
moniales que a 31 de diciembre de 1996 tuvieren un periodo de permanencia de diez, cinco y
ocho afios, respectivamente, segun su naturaleza.

5.1.4. Ambito de aplicacion temporal de la norma transitoria contenida en la disposicion tran-
sitoria novena.

La disposicion transitoria novena se aplica a las ganancias patrimoniales realizadas a partir
de la entrada en vigor de la Ley 35/2006. Las realizadas anteriormente se rigen por lo previsto en
la disposicidn transitoria novena del TRIRPF. Esto responde a la naturaleza de las normas transi-
torias, las cuales se aplican a hechos acaecidos después de la entrada en vigor de la nueva ley, pero
que estan relacionados o forman parte de situaciones juridicas nacidas con anterioridad.

Por tanto, ganancias patrimoniales realizadas con anterioridad a la entrada en vigor de la
Ley 35/2006, no estan afectadas por lo previsto en la disposicion transitoria novena de la misma.

La disposicion transitoria novena de la Ley 35/2006 ha puesto fin a un sistema de tribu-
tacion de las ganancias patrimoniales basado en los porcentajes reductores de la Ley 18/1991,
que ha provocado el no gravamen de capacidades economicas reales, incertidumbres, y algunas
maniobras realizadas al amparo de operaciones del Capitulo VIII del Titulo VIII de la Ley
43/1995, de dudosa legitimidad, pero que, muy probablemente, solo tenian por finalidad dis-
frutar de los porcentajes reductores de la Ley 18/1991, enturbiando asi la aplicacion del régi-
men fiscal especial de las operaciones de fusion y asimiladas.

5.1.5. Ganancias patrimoniales realizadas a partir de 20 de enero de 2006.

La disposicion final primera.2 de la Ley 35/2006 ha dado nueva redaccion a la disposicion tran-
sitoria novena del TRIRPF. La nueva redaccion tiene efectos «... desde 1 de enero de 2006...». Puesto
que la disposicion derogatoria primera de la Ley 35/2006 deroga el Real Decreto legislativo 3/2004, de
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5 de marzo, por el que se aprobo el TRIRPF, la nueva redaccion de su disposicion transitoria novena se
aplicara a las ganancias patrimoniales realizadas entre 1 de enero de 2006 y la fecha de entrada en vigor
de la Ley 35/2006, esto es, el dia 1 de enero de 2007, de acuerdo con lo previsto en la disposicion final
octava de dicha Ley 35/2006.

Por tanto, la disposicion final primera.2 de la Ley 35/2006, ha introducido una modificacion nor-
mativa que regula el régimen de las ganancias patrimoniales realizadas en 2006.

Distingue la nueva redaccion entre las ganancias patrimoniales realizadas antes del 20 de enero de
2006, esto es, «... hasta el 19 de enero de 2006...», y las realizadas « a partir del 20 de enero de 2006...».

Las primeras, reguladas en la letra A, son objeto de un régimen basado en los criterios contenidos
en la redaccion original de la disposicion transitoria novena del TRIRPF.

Las segundas, reguladas en la letra B, se rigen por los criterios de la disposicion transitoria novena
de la Ley 35/2006, esto es, division de la ganancia patrimonial en funcion del dia 20 de enero de 2006.

Asi pues, considerando conjuntamente las previsiones contenidas en la disposicion transitoria
novena de la Ley 35/2006 y en la disposicion transitoria novena del TRIRPF, segtin la redaccion de la
disposicion final primera.2 de la Ley 35/2006, se llega al siguiente esquema:

Transmitidos hasta
19 de enero de 2006... disposicion transitoria novena del TRIRPF:
aplicacion plena de porcentajes reductores

Transmitidos desde

20 de enero de 2006

hasta 1 de enero de 2007... disposicion transitoria novena del TRIRPF:
aplicacion de porcentajes reductores para la ganancia patrimonial generada
hasta 20 de enero de 2006.

Adquiridos antes
de 31 diciembre

de 1994
Elementos
patrimoniales
Transmitidos a partir
de 1 enero de 2007... disposicion transitoria novena
de la Ley 37/2006: aplicacion de porcentajes reductores para la ganancia
patrimonial generada hasta 20 de enero de 2006.
Adquiridos a partir de 31 de diciembre de 1994........... Sin régimen transitorio.
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La regulacién de las ganancias patrimoniales obtenidas o realizadas entre el 20 de enero de
2006 y el 1 de enero de 2007, para elementos patrimoniales adquiridos antes del 31 de diciembre
de 1994, se realiza con arreglo a una norma que no estaba en vigor en el momento en que se pro-
dujo el hecho determinante de la alteracion patrimonial, y en relacién con el periodo impositivo
relativo al afo natural de 2006, esto es, concluido antes de la entrada en vigor de la Ley 35/2006
y, finalmente, el devengo del impuesto al que se refieren tales ganancias patrimoniales se produce
el 31 de diciembre de 2006, esto es, igualmente, antes de la entrada en vigor de dicha norma.

En suma, el hecho determinante de la imputacion temporal de la renta, el periodo impositivo
correspondiente y, finalmente, el devengo de la obligacion tributaria, son anteriores a la entrada en
vigor de la nueva redaccion de la disposicion transitoria novena del TRIRPF, segun redaccion de la
disposicion final primera.2 de la Ley 35/2006.

El objetivo del legislador parece claro. En efecto, se trata de evitar el «efecto anuncio»
inherente a la difusion del Anteproyecto de Ley tras su examen por el Consejo de Ministros.

La decision del legislador no parece proporcionada, por los siguientes motivos:

* Porque la norma en cuestion podria contener una retroactividad absoluta, contraria al prin-
cipio de seguridad juridica, constitucionalmente protegido.

* Porque la parte de renta que quedard privada de la aplicacion de los porcentajes reductores
es ciertamente escasa en términos relativos.

» Porque el «efecto anuncio» se produce en otros supuestos, sin duda mucho mas relevantes,
sin que el legislador haya tomado medidas. Por ejemplo, quienes han acumulado plusvalias
en el feliz afno bursatil de 2006 (que ha cerrado con una revalorizacion de mas del 30%)
imputables a inversiones efectuadas en el mismo, las realizaran en 2007, para ahorrarse nada
menos que 28 puntos porcentuales (46%, marginal de la tarifa progresiva para 2007, frente
al8%, tipo de gravamen de plusvalias para 2007), y quienes han acumulado plusvalias rela-
tivas a elementos patrimoniales adquiridos después del 31 de diciembre de 1994, tal vez las
realicen en 2006 para asi ahorrarse 3 puntos porcentuales (18%, frente a 15%).

Aunque la Constitucion no prohibe de manera expresa la retroactividad de las normas fiscales, lo
cierto es que la jurisprudencia del Tribunal Constitucional ha desvelado el conflicto existente entre la
retroactividad absoluta y el principio constitucional de seguridad juridica. En este sentido, AGUALLO AVI-
LES resume la posicion del Tribunal Constitucional afirmando que «... Fijados los elementos a conjugar
nuestro Alto Tribunal establece la siguiente ecuacion: a mayor grado de retroactividad de la norma mayor
es el rigor con el que opera el principio general de irretroactividad que reclama la seguridad juridica o, de
otro modo, mayor habra de ser la justificacion de la disposicion retroactiva para no transgredir la legalidad
constitucional...» *, y ALONSO GONZALEZ, espigando en la STC 126/1987, observa que «... Si se consi-
dera que la retroactividad se proyecta sobre relaciones juridicas agotadas deberia calificarse como grado
maximo y, por consiguiente, reputarse ilegitima desde el punto de vista constitucional. En dicho caso el
devengo del tributo se habria producido antes de entrar en vigor la ley retroactiva...» 4.

44 RaMiREZ GOMEZ S. y AGUAYO AVILES, A.: Jurisprudencia del Tribunal Constitucional en materia financiera y tributaria (1981-
1989): sentencias, autos 'y comentarios. LASARTE, J., pdg. 181. Madrid : Tecnos, 1990.

4 ALoNso GONZALEZ, L. M.: Jurisprudencia Constitucional Tributaria, capitulo 3.
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En el caso contemplado, todos los elementos determinantes de la obligacion tributaria, a saber,
existencia de la renta, periodo impositivo y devengo, se producen antes de la entrada en vigor de la
Ley 35/2006.

Sin embargo, de ahi no se sigue una retroactividad plena, pues aunque lo es respecto de la
cuantificacion parcial de la ganancia patrimonial, no lo es en lo concerniente a los restantes elemen-
tos que determinan el impuesto a pagar, sefialadamente el tipo de gravamen.

Por mas que la medida legislativa pueda superar el reproche constitucional, no parece que sea,
como se ha dicho, proporcionada, ni aun considerando que tratandose de valores admitidos a nego-
ciacion en mercados regulados y de participaciones en instituciones de inversion colectiva la fuerte
elevacion de la Bolsa en el ultimo trimestre de 2006 suponia un estimulo a la realizacion de las plus-
valias y disfrutar de los porcentajes reductores.

Con todo, el gran beneficio que para el sistema de imposicion directa ha de traer la supresion del
régimen de ultra actividad de los porcentajes reductores de la antigua disposicion transitoria del TRIRPF,
es motivo mas que sobrado para contemplar con benevolencia el posible exceso de retroactividad.

5.2. Régimen transitorio de las pérdidas de capital.

A la entrada en vigor de la Ley 35/2006 podian existir las siguientes pérdidas de capital
computables:

» El saldo negativo de ganancias y pérdidas patrimoniales, a un afio y menos [art. 39 b) del
TRIRPF].

 El saldo negativo de ganancias y pérdidas patrimoniales a mas de un afio (art. 40 del TRIRPF).

Pues bien, la disposicion transitoria séptima ordena la compensacion en la forma siguiente:

» Las pérdidas a un aflo y menos se compensan con el saldo positivo de las ganancias y pér-
didas patrimoniales integradas en la base imponible general [art.48.b)] o, subsidiariamente,
con el saldo positivo de los rendimientos e imputaciones integradas en la base imponible
general [art.48 a)] con el limite del 25 por 100.

» Las pérdidas a mas de un afio se compensan con el saldo positivo de las ganancias y pérdi-
das patrimoniales que se integran en la base imponible del ahorro [art. 49.1 b)].

La norma ha buscado la mas idonea continuidad con el régimen de compensacion previsto en
el TRIRPF, pero la sustancial modificacion de la base imponible introducida por la Ley 35/2006 ha
dificultado el empefio.

Asi, las pérdidas patrimoniales a corto plazo ven disminuida su capacidad de compensacion

debido al traspaso de rentas a favor de la base del ahorro e, inversamente, las pérdidas a largo plazo
podran beneficiarse de la integracion de las ganancias a corto plazo en la base del ahorro.
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Asi, por lo que se refiere a las pérdidas patrimoniales a corto plazo, los contribuyentes que
solamente obtengan rentas del capital mobiliario han perdido practicamente toda probabilidad de
compensacion, puesto que careceran de base imponible general, considerando que las ganancias
patrimoniales que en la misma se alojan son puramente anecdoéticas.

Este defecto, cuya incidencia sobre la capacidad economica no es irrelevante, hubiera podido
salvarse permitiendo la compensacion, aunque sujeta a limite, con las rentas del capital mobiliario.

Es interesante notar que la norma transitoria no establece un plazo para la compensacion. Sin
embargo, como quiera que el plazo de compensacion no ha variado, es facil interpretar que la dura-
cion del mismo es de cuatro afos.

Finalmente, la base liquidable general negativa del articulo 50 del TRIRPF, podra compensar-
se con el saldo positivo de la base liquidable general (art. 50).

También aqui han disminuido las posibilidades de compensacion, habida cuenta del traspaso de
todas las rentas del capital mobiliario y de las ganancias patrimoniales a corto plazo a la base del ahorro.

5.3. Régimen transitorio de la deduccién para evitar la doble imposicién de dividendos.

La Ley 35/2006 no establece normas para evitar la doble imposicion de dividendos, a
diferencia de la Ley 40/1998, la cual incorporo la regulacion prevista en la Ley 42/1994. Los
saldos pendientes de dicha deduccion podian deducirse de la cuota liquida total del impuesto en
los cuatro afios siguientes (art. 81.3 del TRIRPF).

La disposicion transitoria séptima.4 prevé que los saldos de la deduccion para evitar la doble
imposicion de dividendos pendientes de deduccion, se deduzcan de la cuota liquida total.

La deduccioén se producira en relacion con la cuota liquida total de los afios que restaran de
deduccién de acuerdo con lo previsto en el articulo 81.3 del TRIRPF.

5.4. La desaparicion de la sociedad patrimonial y el régimen transitorio.

El régimen de transparencia fiscal y el de la sociedad patrimonial estan ligados a la tributacion
de las rentas del capital, pues, en efecto, este tipo de rentas eran, basicamente, las afectadas por los
citados regimenes.

La transparencia fiscal interna fue establecida por la Ley 44/1978, modificada por las leyes
48/1995, 18/1991, 43/1995, y, finalmente, derogada por la Ley 46/2002, la cual establecio el régimen
de las sociedades patrimoniales.

En sintesis, este régimen, aplicable en relacion con entidades de tenencia de elementos patrimo-
niales y controladas por un reducido nimero de socios, determinaba la base imponible de acuerdo con
las normas del IRPF, por tanto, distinguia la parte general y la especial, y también, en 16gica consecuen-
cia, establecia un tipo de gravamen dual: 40 por 100 (parte general) y 15 por 100 (parte especial).
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La disposicion derogatoria segunda.l de la Ley 35/2006, deroga el régimen de las sociedades
patrimoniales, con efectos para periodos impositivos que se inicien a partir de enero de 2007. Una nue-
va disposicion transitoria vigésimo segunda se incorpora al TRIS para establecer el régimen transitorio
de las sociedades patrimoniales, y una nueva disposicion transitoria vigésimo cuarta al objeto de esta-
blecer un régimen fiscal relativo a la disolucion y liquidacion de las sociedades patrimoniales. Ambas
disposiciones transitorias han sido incorporadas por la disposicion final segunda de la Ley 35/2006.

No se ocultara al lector la relacion existente entre la tributacion de las rentas y ganancias del
capital comprendidas en la base del ahorro y la desaparicion de toda medida, por modesta que esta sea,
respecto de las sociedades instrumentales. En efecto, con una tributacion al 18 por 100, huelga todo
temor a la utilizacion de sociedades instrumentales. Los contribuyentes perceptores de elevadas rentas
del capital ya no tienen por qué buscar el refugio de las sociedades instrumentales para escapar a la
progresividad impositiva. En suma, la base imponible del ahorro ha determinado la obsolescencia de
las técnicas destinadas a combatir los efectos perniciosos de las sociedades instrumentales (transparen-
cia fiscal, sociedad patrimonial), pues ha provocado una tributacion privilegiada para buena parte de
las rentas que antafio buscaban el cobijo de aquellas.

5.4.1. El régimen transitorio de la sociedad patrimonial.

De acuerdo con lo previsto en la disposicion derogatoria segunda.l de la Ley 35/2006, las
sociedades que, con arreglo al TRIS, tuvieron la consideracion de patrimoniales, pasaran a tributar
en régimen general %°.

La disposicion transitoria vigésimo segunda del TRIS, incorporada por la Ley 35/2006, esta-
blece el régimen transitorio de la sociedad patrimonial y de sus socios, y, a tal efecto, regula las
siguientes materias:

* Determinacion del ultimo periodo impositivo de aplicacion del régimen de la sociedad patri-
monial.

» Imputacion temporal de rentas.

» Compensacion de bases imponibles negativas.

» Aplicacion de saldos pendientes de la deduccion por dividendos.

» Aplicacion de saldos pendientes de deduccion por inversiones.

+ Distribucién de beneficios generados por la sociedad patrimonial.

» Ganancias patrimoniales derivadas de la transmision de la participacion sobre la sociedad
instrumental.

* Obligacion de informacion.

46 SERRANO GUTIERREZ, A. Reforma del Impuesto sobre Sociedades. Lefebvre, capitulo 10.
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5.4.2. Determinacion del ultimo periodo impositivo de aplicacion del régimen de la sociedad patrimonial.

Puesto que, de acuerdo con lo establecido en la disposicion derogatoria segunda. 1, el régimen de la
sociedad patrimonial, contenido en el Capitulo VI del Titulo VII del TRIS, queda derogado
«... con efectos para los periodos impositivos que se inicien a partir de 1 de enero de 2007...», las rentas
imputables a periodos impositivos iniciados a partir de esta lltima fecha tributaran en el régimen general
del Impuesto sobre Sociedades, y asi lo dice, tal vez de manera redundante, la nueva disposicion transitoria
vigésima segunda del TRIS la cual especifica que la base imponible correspondiente a los periodos impo-
sitivos que se hayan iniciado dentro de 2006 y concluyan en 2007, se determinaran de acuerdo con el régi-
men de las sociedades patrimoniales del TRIS «... segun redaccion vigente a 31 de diciembre de 2006. ...

Dado que el régimen de las sociedades patrimoniales fue establecido por la Ley 46/2002, ha
estado vigente en relacion con los periodos impositivos iniciados a partir de 1 de enero de 2003 has-
ta los iniciados a partir de 1 de enero de 2007. Por tanto, para aquellas sociedades cuyo ejercicio
econdmico coincide con el afio natural, la tributacién en el régimen de la sociedad patrimonial se ha
proyectado sobre los periodos impositivos de 2003, 2004, 2005 y 2006.

5.4.3. Imputacion temporal de rentas.

La sociedad patrimonial determinaba la base imponible de acuerdo con las normas del IRPF. Por
consiguiente, el criterio de imputacion temporal de ingresos y gastos descansaba en la exigibilidad, en
tanto que el régimen general del Impuesto sobre Sociedades lo hace en el devengo contable. Asi, es
posible que rentas devengadas contablemente no se hubieren integrado en la base imponible por no ser
exigibles, y viceversa, en el momento de desaparicion del régimen de la sociedad patrimonial.

La nueva disposicion transitoria vigésimo segunda.2 del TRIS establece sendas reglas para
evitar el no computo, o el doble computo, de rentas:

+ Lasrentas devengadas contablemente pero no integradas en la base imponible se integraran en la
base imponible correspondiente al primer periodo impositivo que se inicie a partir de 1 de enero
de 2007. Este podria ser el caso de las rentas de activos financieros con rendimiento implicito.

+ Las rentas integradas en la base imponible, pero todavia no devengadas contablemente, no
se integraran nuevamente en la base imponible con ocasion de su devengo.

Estas normas se refieren, exclusivamente, al aspecto de imputacion temporal de la renta. No per-
miten, por tanto, deducir a partir de 1 de enero de 2007 gastos que no fueron deducibles en el régimen
de las sociedades patrimoniales, como, por ejemplo, los financieros asociados a inversiones financieras.
Estos gastos seran deducibles en cuanto se devenguen contablemente a partir de 1 de enero de 2007.

5.4.4. Compensacion de bases imponibles negativas.

En el momento de la desaparicion del régimen de las sociedades patrimoniales, estas Gltimas
podian tener bases imponibles negativas pendientes de compensacion, determinadas de acuerdo con
lo previsto en los articulos 39 y 40 del TRIRPF, esto es, pérdidas compensables en la parte general
y especial de la base imponible, respectivamente.
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De acuerdo con lo previsto en la nueva disposicion transitoria vigésimo segunda del TRIS, las
bases imponibles negativas generadas en periodos impositivos en los que haya sido de aplicacion el
régimen de las sociedades patrimoniales, es decir, los saldos negativos pendientes de compensacion
a que se refieren los articulos 39 y 40 del TRIRPF, podran compensarse «...en las condiciones y
requisitos establecidos en el articulo 25...», esto es, de acuerdo con el régimen general.

En consecuencia, tales bases imponibles negativas se podran compensar:

» Con las rentas positivas de los periodos impositivos que concluyan en los 15 afios inmedia-
tos y sucesivos al periodo impositivo en el que se generaron.

 Sin atender a restriccion alguna por razén de la fuente de la renta.

» Atendiendo la restriccion a la compensacion de bases imponibles negativas, por razén de
la modificacion en la composicion del grupo de socios, respecto de aquella que se produz-
ca en los periodos impositivos en los que sea de aplicacion el régimen general.

5.4.5. Aplicacion de los saldos pendientes de la deduccion para evitar la doble imposicion de dividendos.

La sociedad patrimonial podia aplicar la deduccion del articulo 81 del TRIRPF, respecto de los
dividendos distribuidos por entidades residentes en territorio espafiol, esto es, con caracter general el
40 por 100 del dividendo, y las cantidades no deducidas por insuficiencia de cuota liquida podian dedu-
cirse en los cuatro afios siguientes (art. 81.3 del TRIRPF). Asi pues, en el momento de la desaparicion
del régimen de la sociedad patrimonial, podian existir deducciones pendientes de aplicacion.

Respecto de dichas deducciones, la disposicion transitoria vigésimo segunda.4 del TRIS esta-
blece que «... se podran deducir, al 50 6 100 por 100, en las condiciones y requisitos establecidos en
el articulo 30 de esta Ley...».

La literatura legal abre paso a tres interpretaciones diferentes:

* Sededuce el 50 0 el 100 por 100, segun el grado y el tiempo de tenencia de la participacion,
del saldo pendiente de compensacion.

* Se deduce el 50 o el 100 por 100, segun el grado y tiempo de tenencia de la participacion,
de la parte de cuota integra que, en el periodo impositivo de la percepcion del dividendo,
correspondio a la base imponible derivada del dividendo.

» Se practica la deduccioén tomando en consideracion el importe de los dividendos que con-
tribuyeron a determinar el saldo pendiente de compensacion.

La primera interpretacion se ajusta, formalmente, a la literatura legal.

La segunda atiende més idoneamente a la aplicacion de los saldos pendientes «... en las con-
diciones y requisitos del articulo 30...». La segunda interpretacion podria, incluso, determinar la no
aplicacion de deducciones pendientes que estuvieran afectadas por alguna de las restricciones del
apartado 4 del citado precepto, lo cual tal vez fuera excesivo porque tales restricciones operan en la
determinacion de la deduccion, pero no en la deduccion de los saldos pendientes.
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La tercera interpretacion es la que se ajusta mas a una obligacion tributaria que se liquida de acuer-
do con el régimen general del Impuesto sobre Sociedades, en la que debe aplicarse la compensacion.

Con todo, lo que si parece claro es lo siguiente:

» El saldo de la deduccion pendiente de aplicacion, sea este el determinado de acuerdo con el
TRIRPF o con el TRIS, se aplicara en un 50 por 100 cuando los dividendos deriven de una
participacion inferior al 5 por 100, de acuerdo con lo previsto en el articulo 30.2 del TRIS.

» Elsaldo de la deduccion pendiente se aplicara en «... los periodos impositivos que conclu-
yan en los siete afos inmediatos y sucesivos...», de acuerdo con lo previsto en el articu-
lo 30.6 del TRIS.

5.4.6. Aplicacion de los saldos pendientes de las deducciones por actividades economicas.

La sociedad patrimonial podia aplicar todas las deducciones del Capitulo IV del Titulo VI del
TRIS, excepto la deduccion por reinversion. También podia aplicar las deducciones por donativos,
rentas imputables a Ceuta y Melilla, y por inversiones y gastos en bienes de interés cultural.

La disposicion transitoria vigésimo segunda.5 del TRIS establece que las deducciones del articu-
lo 69.2 del TRIRPF, esto es, las deducciones del Capitulo IV del Titulo VI del TRIS, exceptuada la
deduccioén por reinversion, que estuvieran pendientes de aplicar en el momento de la desaparicion
del régimen de la sociedad patrimonial «... se podran deducir en las condiciones y requisitos esta-
blecidos en el Capitulo IV del Titulo VI de esta Ley...», de donde se sigue que:

» La aplicacion se realizara respecto de las liquidaciones de los periodos impositivos que
concluyan en los 10 afios inmediatos y sucesivos de aquel en el que se generd la deduccion
(art. 44.10 del TRIS).

» El importe de tales aplicaciones mas el correspondiente a otras deducciones del Capitulo
IV del Titulo VI que resulten aplicables, no podra exceder del 35 por 100 de la cuota integra
minorada en las deducciones para evitar la doble imposicion interna e internacional y las
bonificaciones (art. 44.2 del TRIS).

5.4.7. Distribucion de beneficios.

El apartado 6 de la disposicion transitoria vigésimo segunda del TRIS regula la tributacion de
los dividendos distribuidos por las sociedades patrimoniales. Esta norma reproduce el régimen esta-
blecido en el articulo 62.1. del TRIS, derogado por la disposicion derogatoria segunda.l, en cuanto
integrante del Capitulo VI del Titulo VII.

En consecuencia, cuando el perceptor sea contribuyente del IRPF, los dividendos no se inte-
graran en la base imponible, en cuanto procedan de beneficios obtenidos en ejercicios en los que haya
sido de aplicacidn el régimen de las sociedades patrimoniales.
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Como se explicara mas adelante, estos dividendos minoran el valor fiscal de la participacion
cuando la misma se adquiri6 una vez obtenidos los beneficios de donde proceden los dividendos.

La causa de la no integracion del dividendo en la base imponible es evitar la doble imposicion.
Contrasta, por ello, fuertemente esta norma transitoria con el régimen general, en el que no se evita la
doble imposicion. Nétese que este exquisito respeto a los derechos adquiridos no se produce respecto
de los dividendos distribuidos con cargo a beneficios obtenidos en ejercicios en los que estaba vigente
la deduccion para evitar la doble imposicion en dividendos, en el IRPF.

5.4.8. Ganancias patrimoniales derivadas de la transmision de la participacion en una sociedad patri-
monial.

El apartado 7 de la disposicion transitoria vigésimo segunda del TRIS regula la tributacion de
las ganancias y pérdidas patrimoniales derivadas de la transmision de la participacion en la sociedad
patrimonial. Esta norma reproduce el régimen establecido en el articulo 62.2 del TRIS, derogado por
la disposicion derogatoria segunda.1, en cuanto integrante del Capitulo VI del Titulo VI.

En consecuencia, cuando el transmitente sea un contribuyente del IRPF, se aplicara el deno-
minado valor de titularidad en la medida y proporcion en que existan en el balance de la entidad
participada reservas procedentes de beneficios obtenidos en ejercicios en los que haya sido de apli-
cacion el régimen de las sociedades patrimoniales. A tal efecto, la norma transitoria remite a «... lo
dispuesto en el articulo 35.1 c) del TRIRPF, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2004, de 5
de marzo, vigente a 31 de diciembre de 2006...». Sera este precepto, derogado por la disposicion
derogatoria primera, el que, en virtud de la norma transitoria, se aplicara para determinar el importe
de las ganancias o pérdidas patrimoniales derivadas de la transmision de la participacion en socieda-
des que tributaron por el régimen de las sociedades patrimoniales.

De acuerdo con dicho precepto, las rentas derivadas de la transmision de la participacion se deter-
minan en funcién de la diferencia existente entre el valor de transmision y el valor de adquisicion y de
titularidad, definiéndose este ultimo como «...el importe de los beneficios sociales que, sin efectiva
distribucion, hubiesen sido obtenidos por la sociedad durante los periodos impositivos en los que tri-
buto en el régimen de las sociedades patrimoniales en el periodo de tiempo comprendido entre su adqui-
sicion y enajenaciony.

En términos generales, el valor de titularidad coincidira con las reservas acumuladas durante los
ejercicios en los que la sociedad participada tributé en el régimen de las sociedades patrimoniales. Aho-
ra bien, es posible que tales beneficios no formaran parte de la base imponible de aquellos ejercicios,
debido a que el criterio de imputacion temporal contable precedi6 al fiscal en el tiempo. Esto no sera
obstaculo para aplicar la regla del valor de titularidad, respecto de tales beneficios y no sobre bases
imponibles. También podria presentarse la situacion inversa.

Los dividendos distribuidos con cargo a beneficios de ejercicios en los que la entidad tributod
como sociedad patrimonial disminuyen el valor de adquisicion cuando la participacion se adquirid
después de la obtencion de dichos beneficios.

Esta regla evita el denominado «lavado de dividendoy, situacién que acontece cuando el dividendo
es objeto de una medida para eliminar la doble imposicion (imputacion/exencion) y la ganancia patrimo-
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nial disfrutada por el transmitente no tributd, como asi sucede en el caso de las sociedades patrimoniales
debido a la aplicacion del valor de titularidad. En ausencia de esta regla, se hubiera generado una pérdida
patrimonial rigurosamente inexistente. La regla, por otra parte, esta basada en una logica economica impe-
cable, pues, en definitiva, la percepcion de un dividendo en las condiciones referidas supone una recupe-
racion del capital invertido. La no integracion del dividendo en la base imponible y la aplicacion del
mismo a disminuir el valor de adquisicién no es mas que la recepcion de dicha logica.

5.5. La desaparicion del régimen de transparencia fiscal interna y el régimen transitorio.

La disposicion transitoria décima prevé la aplicacion de lo establecido en las disposiciones
transitorias decimoquinta, decimosexta y vigésimo segunda del TRIS, en lo que afecte a contribu-
yentes del IRPF.

La disposicion transitoria decimoquinta del TRIS regula el régimen transitorio de las sociedades
que tributaron en régimen de transparencia fiscal, toda vez que dicho régimen fue suprimido por la Ley
46/2002. Los contribuyentes del IRPF estan afectados por las normas transitorias aludidas, en cuanto per-
ciban dividendos distribuidos con cargo a beneficios acumulados obtenidos en tales ejercicios. Los divi-
dendos no se integraran en la imponible y, en su caso, reduciran el valor de adquisicion, a efectos fiscales,
lo que sucedera cuando procedan de beneficios obtenidos antes de la adquisicion de la participacion.

Las ganancias o pérdidas patrimoniales se determinaran tomando en consideracion el valor de
titularidad, esto es, incrementando el valor de adquisicion en el importe de los beneficios acumulados
correspondientes a ejercicios en los que se aplicé el régimen de transparencia fiscal, en el periodo com-
prendido entre la adquisicion y la transmision de la participacion.

Finalmente, tratandose de socios que adquirieron las acciones o participaciones con posterio-
ridad a la imputacion, los dividendos minoran el valor de adquisicion.

Puede apreciarse que, bajo la Ley 35/2006, seran aplicables dos regimenes transitorios cuya
logica es idéntica, a saber, el derivado de la extincion del régimen de transparencia fiscal y el deri-
vado de la extincion del régimen de las sociedades patrimoniales.

Por otra parte, la disposicion transitoria decimosexta del TRIS regula la disolucion y liquidacion
de sociedades transparentes. Esta disolucion, en el momento presente ya esta consumada, pero las nor-
mas relativas a la misma fijaron el valor de adquisicion de los elementos patrimoniales adjudicados.
Pues bien, este valor de adquisicion serd valido para determinar las ganancias y pérdidas patrimoniales
derivadas de la transmision de dichos elementos patrimoniales bajo la vigencia de la Ley 35/2006.

El valor de adquisicion de los elementos patrimoniales, adjudicados como consecuencia de la
disolucion de una sociedad que tribut6 en el régimen de transparencia, era el resultado positivo de
aminorar del valor de adquisicion y titularidad mas las deudas asumidas en los créditos y dinero
adjudicados, prorrateado al valor contable de aquellos.

Este valor de adquisicion, asi fijado, sera el que habra de tomarse para determinar las ganancias y

pérdidas patrimoniales derivadas de transmisiones efectuadas bajo el imperio de la Ley 35/2006. Estos
elementos patrimoniales se entienden adquiridos en la fecha en que lo fueron por la sociedad disuelta.
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Asi pues, bajo la Ley 35/2006, las ganancias y pérdidas patrimoniales correspondientes a ele-
mentos patrimoniales adquiridos a causa de la disolucion de sociedades transparentes amparadas en
el régimen establecido en la disposicion transitoria decimosexta del TRIS, se calcularan tomando
como valor de adquisicion el que resulta del mismo, cualquiera que hubiere sido el valor de adjudi-
cacion de los elementos patrimoniales en cuestion.

Finalmente, de acuerdo con lo previsto en la propia disposicion transitoria decimosexta del
TRIS, a las ganancias patrimoniales, asi calculadas, no les seran aplicables los porcentajes reductores
del articulo 45 de la Ley 18/1991.

5.6. Disolucién y liquidacion de sociedades patrimoniales.

La disposicion transitoria vigésimo cuarta del TRIS, incorporada por la Ley 35/2006, establece el
régimen fiscal de la disolucion y liquidacion de sociedades patrimoniales, y lo hace siguiendo las lineas
trazadas por la disposicion transitoria decimosexta del TRIS, que tuvo su antecedente en la disposicion
transitoria segunda de la Ley 46/2002, relativa a la disolucion y liquidacion de sociedades transparentes.

Los elementos esenciales de este régimen son, por lo que se refiere a la imposicion sobre la
renta, los siguientes:

» La sociedad no tributara sobre las plusvalias latentes en los elementos patrimoniales adju-
dicados (apto. 2 letra c).

» Los socios diferiran la tributacion de la ganancia patrimonial correspondiente a los bienes
y derechos recibidos por causa de a la disolucién y liquidacion, distintos del dinero y los
derechos de crédito, hasta el momento en el que transmitan los mismos. A tal efecto, se
establecen unas reglas para valorar, a efectos fiscales, dichos elementos patrimoniales, con
fundamento en el valor de adquisicion y titularidad aumentado en el importe de las deudas
asumidas y disminuido en el de los créditos y el dinero adjudicados.

La comparacion del régimen previsto en la nueva disposicion transitoria vigésimo cuarta con
el establecido en la disposicion transitoria, ambas del TRIS, arroja las siguientes novedades:

» La explicita mencion de la inaplicacion de la disposicion transitoria novena «... de la Ley
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas...», concerniente a la aplicacion de los
porcentajes reductores de la Ley 18/1991.

+ Lasustitucion del valor neto contable por el valor de mercado a los efectos de prorratear entre
los elementos patrimoniales adjudicados el importe resultante de la regla de valoracion.

» La aplicacion del tipo de gravamen del 18 por 100 sobre la parte especial de la base impo-
nible, respecto de los periodos impositivos que concluyan antes de la finalizacion del pro-
ceso de disolucion con liquidacion.

* Lainaplicacion, durante los citados periodos impositivos, de lo previsto en la disposicion tran-
sitoria novena de la Ley 35/ 20006, relativa a los porcentajes reductores de la Ley 18/1991, en
relacion con las ganancias patrimoniales derivadas de la transmision de acciones o
participaciones en las sociedades patrimoniales.
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Bugn ejemplo de las diferencias entre las normas contables y las tributarias es el articu-
lo 19 del Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades, a cuyo estudio se
dedica el presente trabajo. Este precepto no se aparta, en lo que le afecta, de los principios
de contabilidad generalmente aceptados. Asi contempla, en su ntimero 1, el principio
del devengo; el de uniformidad en el nimero 2; el de registro en el nimero 3 y el de
correlacion de ingresos y gastos en sus numeros 1 y 4. Ahora bien, ello no impide que
se produzcan algunas diferencias de detalle que seran objeto de analisis a lo largo de
estas paginas.

El precepto esta dedicado a la «Imputacion temporal. Inscripcion contable de ingresos y
gastosy». Su existencia viene determinada por la necesidad de determinar la renta que va
a tributar en un concreto periodo impositivo, aunque sus previsiones han de completarse
con lo dispuesto en los articulos 10, 12, 13 y 24, y las distintas referencias que se realizan
en otros preceptos. La imputacion temporal es un recurso propio del Derecho tributario
imprescindible para delimitar tanto el hecho imponible como la base imponible de los
tributos periddicos, como es el caso del Impuesto sobre Sociedades.

Palabras clave: IS, devengo, imputacion temporal e inscripcion contable de ingresos
y gastos.
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1. FUNDAMENTO DEL ARTiCULO 19 DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE SOCIE-
DADES

El articulo 2 del Real Decreto 1643/1990, de 20 de diciembre, por el que se aprueba el Plan
General de Contabilidad (en adelante, PGC), establece su aplicacion obligatoria para todas las empre-
sas, cualquiera que sea su forma juridica, individual o societaria. No obstante, su disposicion final
séptima reconoce la independencia de las normas tributarias sobre calificacion, valoracion e impu-
tacion temporal, establecidas para los diferentes tributos y, en particular, para determinar la base
imponible del Impuesto sobre Sociedades. Del mismo modo, el articulo 10 del Texto Refundido de
la Ley del Impuesto sobre Sociedades, aprobado por Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de mar-
zo (en adelante, LIS), reconoce que, a pesar de partir del resultado contable, la base imponible se
obtiene practicando sobre el mismo las correcciones que se derivan de dicha ley.

Ello hace que aparezcan diferencias entre las normas contables y las tributarias, de las que es
buen ejemplo el articulo 19 de la LIS. En primer lugar, hay que dejar constancia de que este precep-
to no se aparta, en lo que le afecta, de los principios de contabilidad generalmente aceptados y que
se mencionan en la primera parte del PGC. Asi contempla, en su nimero 1, el principio del devengo;
el de uniformidad en el numero 2; el de registro en el nimero 3 y el de correlacion de ingresos y
gastos en sus nimeros 1 y 4. Ahora bien, ello no impide que se produzcan algunas diferencias de
detalle y que seran objeto de analisis a lo largo de estas paginas.

El precepto esta dedicado a la «Imputacion temporal. Inscripcion contable de ingresos y gastos».
Su existencia viene determinada por la necesidad de determinar la renta que va a tributar en un concre-
to periodo impositivo, aunque sus previsiones han de completarse con lo dispuesto en los articulos 10,
12, 13 y 24, y las distintas referencias que se realizan en otros preceptos. La imputacion temporal es un
recurso propio del Derecho tributario imprescindible para delimitar tanto el hecho imponible como la
base imponible de los tributos periodicos, como es el caso del Impuesto sobre Sociedades .

La regla general es que los ingresos y los gastos se imputen en el periodo impositivo en que
se devenguen, atendiendo a la corriente real de bienes y servicios que los mismos representan, con
independencia del momento en que se produzca la corriente monetaria o financiera, respetando la
debida correlacion entre unos y otros (art. 19.1). Por tanto, rige el principio del devengo, identifica-
do como el momento del nacimiento de la obligacion 2.

' Garcia Novoa (1998), pag. 189.

2 Entre la doctrina, BAUTISTA PEREZ (1981), pag. 642; GArcia Novoa (1998), pag. 204, y OVIES GARCIA-SARANDESES
(1992), pag. 135.
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En definitiva, los ingresos y gastos se imputan al periodo impositivo en que se devenguen, con
independencia de cuando se cobren o se paguen 3. Aquel, como sabemos, coincide con la fecha en
que nace el derecho a cobrar un ingreso o la obligacion de pagar un gasto. Por tanto, es irrelevante
el dia en que se produce el efecto financiero del cobro o pago.

De este modo, los ingresos por ventas se imputan al ejercicio en que la mercancia ha sido
puesta a disposicion del comprador (arts. 329, 331 y 333 del Codigo de Comercio) y los correspon-
dientes a servicios en el momento en que estos se hayan realizado. Por lo que respecta a los gastos,
hay que acudir al momento de adquisicion de las mercancias o de utilizacion de los servicios.

Sin embargo, el devengo de tales ingresos y gastos debe ser efectivo, ya que debe existir correlacion
entre ambos, lo que se conoce como principio de correlacion de ingresos y gastos, complementario del de
devengo. Por tanto, son de aplicacion dos reglas *. De un lado, cabe trasladar los costes hacia el futuro, a
la espera de que se produzcan los ingresos: los llamados «gastos con proyeccion futura» °. De otro, hacer
lo propio con los ingresos hasta que se produzcan los gastos: los llamados «ingresos diferidos» °.

2. EL PRINCIPIO DEL DEVENGO EN LA NORMATIVA CONTABLE

Todo lo anterior tiene correspondencia absoluta con el apartado d) del articulo 38.1 del Codigo
de Comercio, que establece que «se imputara al ejercicio al que las cuentas anuales se refieran los
gastos y los ingresos que afecten al mismo, con independencia de la fecha de su pago o de su cobroy.

Como puede observarse, la normativa mercantil también consagra el criterio de devengo, como
opuesto al de caja. Esto es, los ingresos y gastos se imputan al ejercicio al que afectan y no al de su
cobro y pago, respectivamente. Ahora bien, debe resaltarse que el principio del devengo tiene una
dimension mas amplia, que no solo se opone a la contabilizacion en funcion de los flujos monetarios.
Nos estamos refiriendo a los casos en que un ingreso o gasto, aunque devengados en un ejercicio, no
corresponden totalmente al mismo. El ejemplo paradigmatico es el de una poéliza de seguros anual

3 Contestacién a Consulta de la DGT de 30 de diciembre de 1998 [nam. 2019-98 (www.meh.es)].
CLAVIJO HERNANDEZ (2002), pag. 202.

Ejemplo de tales gastos son las indemnizaciones que ha de satisfacer una empresa por un expediente de regulacion de empleo.
Estas se imputaran fiscalmente como gasto «en la medida en que la obligacion de satisfacerlas venga determinada por la
opcion ejercida por el trabajador y la correspondiente extincion de la relacion laboral, siempre que se cumplan las condi-
ciones del respectivo programa» [contestacion a Consulta de la DGT de 12 de mayo de 2004, nam. 1190-04
(NFC019942)].

Como ejemplo de estos ingresos, sirva la contestacion a Consulta de la DGT de 12 de mayo de 2004, nim. 1211-04
(NFC019941). Nos encontramos ante una entidad, sin animo de lucro, que desarrolla un sistema integrado de gestion de
envases y de residuos de estos tltimos y que se financia con las aportaciones que realizan sus participes en funcion de la
cantidad de envases que ponen en el mercado. Para el Centro Directivo, la entidad ha de «computar como ingresos en cada
periodo impositivo los devengados en los mismos, los cuales se corresponderdn con los ingresos financieros, subvenciones,
ventas de residuos y otros ingresos de distinta naturaleza devengados en cada uno de ellos, asi como las aportaciones de los
socios que estén relacionados con los gastos de cada ejercicio al objeto de alcanzar el equilibrio financiero de la consultante,
de manera que el exceso de aportaciones sobre tales gastos tendran la consideracion de ingresos de ejercicios posterioresy.
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cuyo vencimiento se produce a mitad de ejercicio. En esta situacion la norma contable obliga a regis-
trar el gasto por todo su importe en el momento del vencimiento de la poliza. Ahora bien, a final de
ejercicio dicho gasto debe regularizarse, de manera que solo quede imputada la parte proporcional
correspondiente, trasladandose el resto al afio siguiente.

En este sentido, el articulo 186 del Real Decreto Legislativo 1564/1989, de 22 de diciembre,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Sociedades Andnimas, sefiala lo siguiente:

«l. En la partida "Ajustes por periodificacion" del activo figuraran los gastos que, habiendo
sido contabilizados durante el ejercicio, correspondan a otro posterior.

Los ingresos imputables al ejercicio que solo sean exigibles con posterioridad al cierre del
mismo figuraran entre los créditos.

2. En la partida "Ajustes por periodificacion" del pasivo figuraran los ingresos percibidos
antes de la fecha de cierre del balance cuando sean imputables a un ejercicio posterior.

Los gastos imputables al ejercicio que hayan de ser satisfechos en otro posterior figuraran
entre las deudas.»

Segun la Asociacion Espanola de Contabilidad y Administracion de Empresas (en adelante,
AECA) 7, «las diferentes partidas que integran los ajustes por periodificacion presentan caracteris-
ticas propias, entre las que podemos destacar las siguientes:

1. Su proyeccion economica no es superior al aiio, sin embargo, el plazo que abarcan forma
parte de mas de un periodo economico.

2. Representan activos y pasivos de la entidad, derivados de derechos u obligaciones en rela-
cion con terceros.

3. La cuantificacion de estos ajustes se efectua generalmente a través de estimaciones razo-
nables.

4. La imputacion temporal a resultados se efectiia a medida que tiene lugar el devengo».

El PGC contempla dentro del Grupo 4, «Deudores y acreedores por operaciones de trafico»
las cuentas 480, «Gastos anticipados» y 485, «Ingresos anticipadosy para recoger gastos e ingresos,
segun el caso, contabilizados en el ejercicio que se cierra y que corresponden al siguiente.

Veamos cada uno de ellos por separado, advirtiendo desde este momento que, al no existir una
solucion tributaria distinta, las reglas a examinar son las que se aplican también para la determinacion
de la base imponible.

7 AECA, Documento 7, «Ajustes por periodificacion y cobros y pagos diferidos», Instituto de Auditores-Censores Jurados
de Cuentas de Espana, pag. 24.
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2.1. Gastos contabilizados por anticipado.

Los gastos contabilizados por anticipado se refieren a gastos que figuran en un determinado
ejercicio pero que, en todo o en parte, corresponden al siguiente, como pueden ser primas de segu-
ros, alquileres, campafias de publicidad y propaganda, intereses o vacaciones anticipadas. También
tienen esta misma calificacion algunos suministros no consumidos en el ejercicio como, por ejem-
plo, el material de oficina que, por razon de su cuantia, da lugar, a fin de ejercicio, a figurar como
existencias.

La contabilizacion de estos conceptos se hara de la siguiente forma 3

a) En el momento en que se genera la obligacion de pago o el desembolso de la operacion
se realiza al contado, se adeudara a la cuenta de gastos correspondiente al concepto de
que se trate, incluyendo, en la misma, la totalidad del desembolso o deuda u obligacion
de pago.

b) A fin de ejercicio, se abonara en dicha cuenta de gastos, adeudando la cuenta de gastos con-
tabilizados por anticipado, por el importe no devengado en el ejercicio o periodo que se
cierra y que, por tanto, sera aplicable a ejercicios o periodos posteriores.

En el caso de material de oficina y otros suministros anticipados, cabe recordar que el
PGC contempla, en el grupo de existencias, la cuenta 328, «Material de oficina», por
lo que la empresa puede optar por utilizarla en lugar de los gastos contabilizados por
anticipado.

¢) Al comienzo del ejercicio siguiente se realizara el asiento contrario, adeudando la corres-
pondiente cuenta de gastos, con abono a la de gastos contabilizados por anticipado.

[
EJEMPLO 1:

Una entidad tiene, a fin de ejercicio, contabilizados en las cuentas que se indican los
siguientes importes:

Cédigo de cuenta Denominacion Debe Haber
602... Material de oficina 10.000
625 Primas de seguros 12.000
328 Material de oficina 2.000

8 AECA, Documento 7, pag. 24.
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El inventario de material de oficina importa 6.000 u.m. y la prima de seguros, de
vencimiento anual, ampara riesgos correspondientes a siete meses del ejercicio si-
guiente.

Los asientos contables a realizar a final de ejercicio son:

* Por el traspaso de las existencias iniciales a la cuenta de «Variacion de existenciasy»:

Cédigo de cuenta Denominacién Debe Haber
328 Existencia inicial 2.000
612... Variacion existencias: M. oficina 2.000

* Para el reconocimiento en el activo del valor de las existencias finales:

Cédigo de cuenta Denominacion Debe Haber
328 Existencia inicial 6.000
612... Variacion existencias: M. oficina 6.000

* Por el de gasto del ejercicio siguiente correspondiente a primas de seguros:

Cédigo de cuenta Denominacion Debe Haber
480... Gastos anticipados 7.000
625 Primas de seguros 7.000

2.2. Ingresos contabilizados por anticipado: régimen general.

Los ingresos contabilizados por anticipado figuran en sus cuentas respectivas de ingresos, pero
sus importes, en todo o en parte, se devengaran en el ejercicio siguiente. Por ello, han de periodifi-
carse por aplicacion de los principios del devengo y de correlacion de gastos e ingresos.

La contabilizacion de estos ingresos debe hacerse de la siguiente forma °:

a) Al cobro o, si la operacion no se realiza al contado, cuando se genere el derecho de cobro,
se abonara por la totalidad del importe la correspondiente cuenta de ingresos.

® AECA, Documento 7, pag. 26.
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b) A fin de ejercicio se cargaran estas cuentas de ingresos, con abono a la de ingresos conta-
bilizados por anticipado, por el importe pendiente de devengar y, en consecuencia, aplicable
a ejercicios o periodos posteriores.

c¢) Al comienzo del ejercicio o periodo siguiente se deshara este asiento cargando la cuenta de
ingresos contabilizados por anticipado y abonando la correspondiente cuenta de ingresos.

[
EJEMPLO 2:

Una entidad tiene, a fin de ejercicio, contabilizados en las cuentas que se indican los
siguientes importes:

Codigo de cuenta Denominacién Debe Haber
752 Ingresos por arrendamientos 6.000
763 Ingresos de créditos a corto plazo 2.400

Los ingresos por arrendamiento corresponden al cobro anual de la renta de un inmueble
cuyo periodo se inicia el dia 1 de octubre, por lo que al ¢jercicio se le han de imputar, tan
solo, tres mensualidades, o sea, 1.500 u.m.

Los ingresos de créditos a corto plazo responden al cobro anticipado de intereses, de los
que 2.000 u.m. son imputables al ejercicio que se cierra y 400 al siguiente.

Los asientos contables a realizar a final de ejercicio son:

Cédigo de cuenta Denominacion Debe Haber
752 Ingresos por arrendamientos 4.500
763 Ingresos de créditos a corto plazo 400
485 Ingresos anticipados 4.900

2.3. Ingresos contabilizados por anticipado: los rappels.

Existen casos particulares, entre los que destaca el hecho de que un proveedor entregue a un
cliente cierta cantidad, con la condicion que este se comprometa a comprar un volumen de productos
durante cierto periodo de tiempo. Se trata, por tanto, de un ingreso para el comprador de los bienes
y servicios.
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La Consulta nimero 2 del ICAC '° resuelve que esta operacion, al tratarse de un descuento por
alcanzar un determinado volumen de pedidos, tiene la consideracion de un rappel cobrado por anti-
cipado, por lo que hay que aplicar el principio del devengo y el de correlacion de gastos e ingresos,
contabilizandose la cantidad entregada por el proveedor como ingreso a distribuir en varios ejerci-
cios, que sera imputada a resultados del ejercicio a medida que se vaya devengando el rappel por
cumplir los requisitos estipulados en el contrato.

I
EJEMPLO 3:

Una sociedad se compromete con un proveedor a comprar un volumen de articulos su-
ministrados por este por 100.000 u.m. en un plazo de 3 afios, recibiendo, en el acto de la
firma del contrato, el 10 por 100 de dicha cantidad.

La sociedad ha de contabilizar del modo siguiente:

Cédigo de cuenta Denominacién Debe Haber
57... Tesoreria 10.000
13... Ingresos a distribuir en varios ejercicios 10.000

Si al final del primer afio la cantidad comprada ha sido de 40.000 u.m., debera registrar
en contabilidad el 10 por 100 de dicho importe:

Cédigo de cuenta Denominacion Debe Haber
13... Ingresos a distribuir en varios ejercicios 4.000
609 Rappels por compras 4.000

Y asi procedera en los dos ejercicios siguientes en funcion de las compras efectuadas en
cada uno de ellos.

2.4. Cobros diferidos.

Los cobros diferidos representan derechos que se materializaran en cobros después del cierre
del ejercicio, correspondientes a ingresos devengados y no liquidados en el propio ejercicio ''. Es
decir, son derechos que se han devengado en el ejercicio que se cierra, pero que no se han instrumen-
talizado, por diferentes causas, en el mismo.

10" BOICAC ném. 53 (NFC017309).
1 AECA, Documento 7, pag. 28y ss.
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No son propiamente «A4justes por periodificacion», ya que, a pesar de que, en ocasiones, sea
necesario recurrir a calculos o estimaciones para determinar su cuantia, representan derechos que
pueden presentarse perfectamente en el activo del balance de situacion bajo el concepto de cuenta
deudora que pueda corresponder a su naturaleza.

I
EJEMPLO 4:

Al cierre del ejercicio, la entidad estima que los rappels a su favor devengados en el
mismo importan 20.000 u.m., por lo que procede imputarlos como ingresos del ejercicio
con el fin de que estos reflejen la verdadera cifra obtenida, aunque no haya recibido, en
esa fecha, la correspondiente factura del proveedor.

Con relacion a este supuesto de rappels hay que tener en cuenta la Norma de Valoracion 17.°
del PGC. Sobre la misma nos dice la contestacion a la Consulta niimero 2 del ICAC 2 que
tanto «en las operaciones de compra como en las operaciones de venta los descuentos y
similares incluidos en factura minoran el importe de la operacion, criterio que viene reco-
gido en el apartado b) de las Normas de Valoracion decimoséptima "Compras y otros gas-
tos" y decimoctava "Ventas y otros ingresos". De acuerdo con ello, deben deducirse del
importe bruto de compras o ventas todos los descuentos o similares que aparezcan en fac-
tura, excluidos los que obedezcan a pronto pago debido a su cardcter financiero. En con-
secuencia, solo se efectuara un registro independiente de los descuentos y similares, que no
obedezcan a pronto pago, cuando estos se realicen fuera de factura como es el caso de las
devoluciones contemplado en el apartado e) de dichas normas. Los rappels son descuentos
que se conceden en funcion del cumplimiento de ciertos supuestos, fundamentalmente por
alcanzar un determinado nivel de pedidos, y por tanto no siempre se recogen en factura, o
no existe correspondencia exacta con la factura en que se incluyen, de forma que el rappel
que minora una determinada factura de compra o venta vendrda normalmente cuantificado
como consecuencia de haber alcanzado un nivel de operaciones que no se corresponde con
la operacion a que se refiere la factura, sino que se alcanza, al menos parcialmente, por la
realizacion de otras operaciones previas. Por todo ello cabe concluir que con caracter
general los rappels concedidos deben figurar en cuentas distintas que las de las operaciones
de compra o venta que los originan. En todo caso, la forma concreta de registro es faculta-
tiva y lo importante, en lo que se refiere a los rappels sobre compras, es considerar su inci-
dencia en la valoracion de existencias al cierre de ejercicio. A estos efectos, e
independientemente de que los rappels figuren o no en factura, debe considerarse que tini-
camente en la medida en que estos rappels puedan ser imputados razonablemente a un
conjunto definido de compras, conocido al cierre del ejercicio, deberian considerarse como
minoracion de aquellas existencias a las que sean imputablesy.

En consecuencia, la contabilizacion del supuesto del ejemplo sera:

Cédigo de cuenta Denominacion Debe Haber
400... Proveedores 23.200
609 Rappels por compras 20.000
4720 IVA soportado 3.200

12 BOICAC nim. 17 (NFC022287).
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Suponiendo un tipo de IVA del 16 por 100.

Si estos rappels pueden imputarse, razonablemente, a unos productos determinados, la
empresa debera tenerlos en cuenta a la hora de valorar sus existencias finales.

I
EJEMPLO 5:

Los rappels a los que se refiere el ejemplo anterior responden a compras de 10.000
unidades de un articulo a 20 u.m. unidad, o lo que es igual, las facturas recibidas del
proveedor importan 200.000 u.m. Si en las condiciones de compra se establece que
el llegar a ese volumen le reporta un rappel del 10 por 100, la entidad ha reconocido,
como menor importe de compra 20.000 u.m. —importe de los rappels— con lo que el
precio de compra ha quedado reducido a 18 u.m., en lugar de 20 u.m. Por tanto, las
existencias finales de ese producto han de ser valoradas a 18 u.m. que es, precisamente,
el precio final de adquisicion.

En caso de que se hubieran vendido en el ejercicio la totalidad de lo comprado a 30 u.m.
unidad, el resultado de las operaciones seria el siguiente:

+ Ventas: 10.000 unidades a 30 300.000
— Compras: 10.000 unidades a 18 180.000
= Resultado 120.000

Ahora bien, si solo hubiera vendido la mitad, dicho resultado quedaria en:

+ Ventas: 5.000 unidades a 30 150.000
— Compras: 10.000 unidades a 18 180.000

+ Menos valor de las existencias finales ~ 90.000 90.000
= Resultado 60.000

Y si en el ejercicio siguiente vendiera el resto, obtendria:

+ Ventas: 5.000 unidades a 30 150.000
— Variacion de existencias 90.000
= Resultado 60.000

Con lo que quedan periodificados los resultados.
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2.5. Pagos diferidos.

Los pagos diferidos responden a aquellas obligaciones de pago, devengadas en el ejercicio y
no contabilizadas, cuyo vencimiento se producira tras el cierre del mismo. Como ejemplo de estas
obligaciones podemos considerar: los gastos de personal —pagas extraordinarias, horas extraordina-
rias, vacaciones, sueldos y salarios y Seguridad Social—, royalties, publicidad y propaganda, comi-
siones y rappels, suministros, dietas de consejeros, etc.

[
EJEMPLO 6:

Una sociedad conoce, a 31 de diciembre, que debe 300 u.m. a su asesor laboral por
honorarios profesionales derivados de una gestion correspondiente al ejercicio que se
cierra, y que no ha contabilizado por no haber presentado factura. Tal circunstancia ha de
contabilizarla de la forma siguiente:

Cédigo de cuenta Denominacion Debe Haber
623 Servicios de profesionales
independientes 300
410 Acreedores por servicios 300

3. EXCEPCIONES A LA APLICACION DEL PRINCIPIO DEL DEVENGO

3.1. Supuestos previstos en la normativa contable y admitidos por la Ley Tributaria.

La utilizacion de otros criterios distintos a los contemplados en los principios contables gene-
ralmente aceptados se admite, con caracter excepcional, por la normativa mercantil, siendo asumido
por la LIS. Para ello es necesario que se den dos circunstancias. En primer lugar, que concurran los
presupuestos contemplados en los articulos 34.4 y 38.2 del Cdédigo de Comercio. Para el primero,
«si la aplicacion de una disposicion legal en materia de contabilidad fuera incompatible con la ima-
gen fiel que deben proporcionar las cuentas anuales, tal disposicion no serd aplicable. En esos casos,
en la memoria debera sefialarse esa falta de aplicacion, motivarse suficientemente y explicarse su
influencia sobre el patrimonio, la situacion financiera y los resultados de la empresa».

A tenor del segundo, en «casos excepcionales se admitira la no aplicacion de estos principios
[los principios de contabilidad generalmente aceptados]. En tales casos, en la memoria debera senia-
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larse esa falta de aplicacion, motivarse suficientemente y explicarse su influencia sobre el patrimo-
nio, la situacion financiera y los resultados de la empresa.

En este mismo sentido se pronuncia el PGC, en su Norma de Valoracion 21.%, pero afiadiendo
que, en estos supuestos, se considerard que el cambio se produce al inicio del ejercicio, incluyendo
como resultados extraordinarios en la cuenta de Pérdidas y ganancias el efecto acumulado de las
variaciones de activos y pasivos, calculadas a esa fecha, que sean consecuencia del cambio de crite-
rio. Matizando, ademas, que los cambios en aquellas partidas que requieren para su valoracion rea-
lizar estimaciones y que son consecuencia de la obtencion de informacion adicional, de una mayor
experiencia o del conocimiento de nuevos hechos, no deben considerarse como cambios de criterio
contable. Es decir, que cuando el cambio corresponda a partidas que requieren para su valoracion
una estimacion —amortizaciones en funcion de la vida util estimada de un elemento, provisiones y
otras de similar naturaleza, etc.— pero que no afectan a la valoracion de las correspondientes de acti-
VO 0 pasivo, no se produce cambio de criterio alguno.

Por un lado, la NIC 8, en su apartado 14, indica que la entidad cambiara una politica contable
solo, de un lado, si es requerido por una norma o interpretacion. Por otro, tal cambio lleva a que los
estados financieros suministren informacidén mas fiable y relevante sobre los efectos de las transac-
ciones, otros eventos o condiciones que afecten a la situacion financiera, el rendimiento financiero
o los flujos de efectivo de la entidad.

En segundo lugar, se requiere la aprobacion por la Administracidn tributaria, previa solicitud.
Los articulos 31 y 32 del Reglamento del Impuesto sobre Sociedades, aprobado por Real Decreto
537/1997, de 14 de abril (en adelante, RIS) se ocupan del procedimiento a seguir. A tenor del articu-
lo 31.2 la solicitud, que se presentara ante el Departamento de Inspeccion Financiera y Tributaria de
la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (art. 32), ha de contener los siguientes datos:

a) Descripcion de los ingresos y gastos a los que afecta el criterio de imputacion temporal,
haciendo constar, ademas de su naturaleza, su importancia en el conjunto de las operaciones
del sujeto pasivo.

b) Descripcion del criterio de imputacion temporal cuya eficacia fiscal se solicita. Si es de
obligado cumplimiento, se especificara la norma contable que establezca tal obligacion.

c) Justificacion de la adecuacion del criterio de imputacion temporal propuesto a la imagen
fiel que deben proporcionar las cuentas anuales y explicacion de su influencia sobre el patri-
monio, la situacion financiera y los resultados del sujeto pasivo.

d) Descripcion de la incidencia, a efectos fiscales, del criterio de imputacion temporal y jus-
tificacion de que de su aplicacion no se deriva una tributacion inferior a la que hubiera
correspondido por aplicacion del criterio del devengo.

La solicitud ha de presentarse con, al menos, seis meses de antelacion a la conclusion del pri-
mer periodo impositivo respecto del que se pretenda que tenga efectos (art. 31.3). El sujeto pasivo
puede desistirse de la solicitud formulada (art. 31.3). Una vez presentada, la Administracion podra
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recabar del mismo cuantos datos, informes, antecedentes y justificantes sean necesarios. De igual
modo, aquel podra, en cualquier momento del procedimiento anterior al tramite de audiencia, pre-
sentar las alegaciones y aportar los documentos y justificantes que estime pertinentes (art. 31.4).

Un vez instruido el procedimiento, ¢ inmediatamente antes de redactar la propuesta de resolucion,
se pondra de manifiesto al sujeto pasivo. Este dispondra de un plazo de 15 dias para formular las ale-

gaciones y presentar los documentos y justificaciones que estime pertinentes (art. 31.5).

La resolucion que ponga fin al procedimiento serd motivada y podra (art. 31.6):

a) Aprobar el criterio de imputacion temporal de ingresos y gastos formulado por el sujeto

pasivo.

b) Aprobar un criterio alternativo de imputacion temporal al planteado en el curso del proce-

dimiento.

¢) Desestimar el criterio de imputacion temporal formulado.

El procedimiento ha de finalizar antes de seis meses, contados desde la fecha en que la solici-
tud haya tenido entrada en cualquiera de los Registros del 6rgano administrativo competente o desde
la fecha de subsanacion de la misma a requerimiento de dicho 6rgano. Se prevé el silencio adminis-

trativo positivo en caso de que la Administracion no resuelva en plazo (art. 31.7).

[
EJEMPLO 7:

a la dotacion anual del 10 por 100.

refleje la verdadera situacion financiera, procediendo del modo siguiente:

Una sociedad, a principios del ejercicio de 2006, tiene un activo adquirido el 1 de enero
de 2002 en 10.000 u.m., sin tener en cuenta la inclusion en su coste de 500 u.m. de gastos
financieros devengados antes de la puesta en funcionamiento de dicho activo. Esta forma
de actuar se debe a que el PGC permite optar por contabilizar estos gastos de este modo
o activarlos. La amortizacion acumulada alcanza la cifra de 4.000 u.m., correspondiente

Tras un estudio razonado y previa autorizacion administrativa, la sociedad decide valorar
en el ejercicio 2006 el activo en 10.500 u.m., por ser conveniente para que su balance

Cédigo de cuenta Denominacion Debe

22... Inmovilizaciones materiales 500

Amortizacion acumulada del

28 inmovilizado

778 Ingresos extraordinarios

Haber

200

300
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Si ademas, y con los mismos requisitos expresados anteriormente, decide cambiar de
criterio en la valoracion de las existencias, que contablemente tenian un valor de 6.000
u.m. por otro cuyo resultado es de 5.000 u.m., procedera del modo siguiente:

Codigo de cuenta Denominacion Debe Haber
3. Existencias 1.000
678 Gastos extraordinarios 1.000

Todo ello ha de indicarse y justificarse en la Memoria.

3.2. La prevision del articulo 19.7 de la Ley del Impuesto sobre Sociedades.

Nos dice el articulo 19.7 de la LIS: «Reglamentariamente, a los efectos de determinar la base
imponible, se podran dictar normas para la aplicacion de lo previsto en el apartado 1 a actividades,
operaciones o sectores determinadosy. Caben dos interpretaciones al contenido del precepto. De un
lado, considerar que la habilitacion permite establecer reglas distintas del devengo no contempladas
en otros apartados del precepto. De otro, que la misma se restringe a clarificar su aplicacion en aque-
llos supuestos en que la normativa contable no sea suficientemente explicita '>. La duda sobre cual
es la interpretacion procedente ha llevado al titular de la potestad reglamentaria a no ejercitar, hasta
el momento, la habilitacion prevista en el articulo 19.3.

En nuestra opinion, la interpretacion procedente es la segunda, pues la primera supone una
deslegalizacion del legislador a favor de la potestad reglamentaria. La base imponible es un ele-
mento esencial del tributo y, como nos recuerda la STC 185/1995, de 14 de diciembre (NFJ003833),
partiendo de pronunciamientos anteriores '4, «la creacion ex novo de un tributo y la determina-
cion de los elementos esenciales o configuradores del mismo deben llevarse a cabo mediante
una ley». Si bien es cierto que se trata de una reserva relativa en la que, aunque los criterios o
principios que han de regir la materia deben contenerse en una ley, se permite la colaboracion
del reglamento, siempre que «sea indispensable por motivos técnicos o para optimizar el cum-
plimiento de las finalidades propuestas por la Constitucion o por la propia ley y (...) se produz-
ca en términos de subordinacion, desarrollo y complementariedady. En este sentido, el alcance
de la colaboracion depende de la diversa naturaleza de las figuras juridico-tributarias y de los
distintos elementos de las mismas (SSTC 37/1981 y 19/1987) y, recordemos, el IS es un tributo
estatal donde los reglamentos carecen de la especial cualificacién que, por ejemplo, presentan
los locales.

13 Estaes la opinién que mantiene GOMEZ MOURELO (2003), pag. 373.
14 gsTC 37/1981, de 16 de noviembre; 6/1983, de 4 de febrero; 179/1985, de 19 de diciembre, y 19/1987, de 17 de febrero.
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Aplicando la anterior doctrina al articulo 19.7 de la LIS observamos que, permitir al reglamen-
to el establecimiento de criterios distintos de los fijados en otros apartados del precepto, supone
determinar la base imponible, en definitiva un elemento esencial del tributo, por via reglamentaria,
lo cual es inviable constitucionalmente.
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LA aprobacién de una Ley de Sociedades Profesionales ha pretendido dotar de un marco
juridico estable al incipiente fenomeno de creacion de sociedades para el desarrollo de
actividades profesionales.

A pesar de la relevancia del fendomeno en el ambito tributario, la norma se presenta con
una escasa disposicion transitoria en materia tributaria, en la que unicamente se atiende a
la modalidad de operaciones societarias del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales
y Actos Juridicos Documentados (en adelante, ITP y AJID).

Es evidente que aunque la ausencia de normas especificas no suponga la creacion de un
nuevo régimen especial, la aplicacion de las normas generales a un marco concreto y
especifico como son las sociedades profesionales plantea no pocos problemas. En el pre-
sente articulo se trata de realizar una aproximacion a algunas de las principales cuestiones
que plantea la sociedad profesional desde el punto de vista fiscal, como la relevancia de
las distintas formas juridicas elegibles en cuanto a las obligaciones fiscales dimanantes;
las relaciones de los socios profesionales por la prestacion de servicios profesionales a
través de las sociedades; o las consecuencias tributarias de hechos tan habituales como
el reparto de beneficios o la disolucion de la sociedad, desde el particular desarrollo de
estas instituciones en el seno de la sociedad profesional.

Palabras clave: sociedades profesionales y tributacion de la sociedad profesional.
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1. INTRODUCCION

La aparicion de la sociedad profesional responde a una necesidad sentida en la sociedad para
la regulacion de un fenomeno incipiente de societarizacion de las actividades profesionales.

Argumentos en pro de este fenomeno se postulan tanto desde la perspectiva de los propios
profesionales que se asocian como desde la propia de los clientes que se relacionan con la sociedad
de profesionales.

Desde el punto de vista de los profesionales, se reconoce que la especializacion de actividades
es la principal fuente del desarrollo econémico, en la medida que de la misma se esperan obtener
unas ganancias. La especializacion genera un incremento de la capacidad de produccion del grupo,
en relacion con la que conseguirian por separado cada uno de sus miembros si tuvieran que dedicar-
se a llenar cada una de las areas de trabajo que se cubren por el conjunto. Es incuestionable que en
un servicio profesional, donde la eficacia del profesional que lo presta es un elemento fundamental,
se produce un incremento de la rentabilidad por este proceso.

Adicionalmente, la agrupacion de profesionales les permite alcanzar economias de escala (que
consisten en la disminucién del coste medio de un producto o servicio como consecuencia del aumen-
to del volumen de unidades producidas). El uso conjunto de los activos fijos o de servicios que se
reciben conjuntamente son manifestaciones evidentes de este fendmeno.

Las economias de produccion conjunta —también llamadas economias de gama— consisten en
una disminucion del coste de producir conjuntamente un nimero de servicios o productos diferentes.

Pero no solo los propios profesionales reciben ventajas de este modelo. También los clientes se
ven beneficiados. Como se ha sefialado, uno de los elementos esenciales que llevan a la contratacion
de un profesional frente a otros que se ofrecen en el mercado es la calidad de su servicio. Desde este
punto de vista, la ventaja fundamental que recibe el cliente, lego en muchas ocasiones en las materias
a las que se refiere el servicio, es el propio control que realizan los demas profesionales integrados en
la sociedad profesional sobre la labor que desarrolla cada uno de sus miembros. En la medida que sus
rendimientos y sus posibilidades de contratacion futura dependen de la calidad del servicio prestado
por la sociedad, existe una implicacion de todos los miembros no solo en lograr que sus propias activi-
dades sean lo mejor posibles, sino que las prestadas por los restantes miembros de la sociedad cuenten
con el mismo grado de correccion. Ello redunda en una mayor calidad del servicio al cliente y un tras-
lado de la carga de eleccion del profesional idoneo del cliente a la sociedad.
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La propia Union Europea se hizo eco de estas inquietudes y fendmenos, propugnando el desa-
rrollo en todos los Estados miembros de una normativa transparente y un marco juridico seguro rela-
tivo a los servicios profesionales. Esta preocupacion se manifesto tanto en las conclusiones del
Consejo Europeo de Lisboa de 23 y 24 de marzo de 2000 («Agenda 2000») como en las recomen-
daciones de la Comision, destacando la Comunicacion de junio de 2005 titulada «i2010- Una socie-
dad de la informacion europea para el crecimiento y el empleo».

2. CARACTERISTICAS BASICAS DE LA SOCIEDAD PROFESIONAL

El pasado dia 16 de marzo se publico en el Boletin Oficial del Estado la Ley 2/2007, de 15 de
marzo, de Sociedades Profesionales. Pretende esta norma reconocer un marco en nuestro ordena-
miento juridico a una situacion factica que se viene produciendo en las actividades profesionales,
donde se esta notando un progresivo abandono del ejercicio individual de ciertas profesiones (eco-
nomistas, abogados, auditores, arquitectos, ingenieros, etc.), siendo sustituido por un ejercicio colec-
tivo de la profesion a través de formas contractuales asociativas que incluyen a varios profesionales
o, inclusive, la prestacion de los servicios por agrupaciones de profesionales multidisciplinares, con
una mayor especializacion y division del trabajo por areas que permiten la integracion de diversos
servicios necesarios a sus clientes.

Son sus notas caracteristicas y diferenciales las siguientes:
a) Conceptuacion de la sociedad profesional.

La sociedad profesional es aquella que tiene por objeto social el ejercicio de una actividad
profesional, entendiendo como tal aquella actividad cuyo desempefio requiera un titulo universitario
oficial y la inscripcion en un colegio profesional, como pueden ser las profesiones de ingeniero,
arquitecto, economista, médico o abogado.

Es decision consciente y declarada de la ley no crear una nueva forma juridica asociativa para
las sociedades profesionales. Se permite, por tanto, que la sociedad profesional se acoja a cualquiera
de las formas societarias previstas en nuestro ordenamiento juridico, aunque se establecen determi-
nadas cautelas para que, independientemente de la forma elegida, se constate la existencia de la
sociedad profesional. Podemos destacar, fundamentalmente, la relativa a la inclusion de la mencion
«profesional» junto al indicativo de la forma juridica, y la necesaria formalizacién del contrato de
sociedad en escritura publica y su inscripcion en el Registro Mercantil, que no son formalidades que
se exijan para todas las formas juridicas de sociedad.

Su objeto social se limita, exclusivamente, al ejercicio de actividades profesionales, bien sea
directamente, bien sea a través de su participacion en otras sociedades profesionales. Conviene des-
tacar, en este punto, el «olvido» del legislador de que estos términos tan taxativos no suponen, de
hecho, una prohibicion de realizar otras actividades, pues el realizar operaciones que no se encuen-
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tren incluidas dentro de su objeto social no es causa que afecte a la validez de los contratos ni a la
continuidad de la propia sociedad.

Se habilita, a través de esta figura, el ejercicio personal y directo de dicha actividad por la propia
sociedad, desapareciendo la necesaria intermediacion de los socios profesionales que debian aparecer
como prestadores personales de los servicios ante los colegios profesionales. No obstante lo anterior,
se mantiene la exigencia de que los servicios sean materialmente realizados por personas con la titula-
cidn necesaria, evitando que con ello se pueda convertir la ley en un cauce para desnaturalizar el servi-
cio profesional. Como consecuencia de ello, se recoge la obligacion de las sociedades profesionales de
inscripcion en el colegio profesional correspondiente, si bien se prevé la creacion a estos efectos de
registros especificos de sociedades profesionales dentro de los colegios profesionales.

Destaca también que se regulan las sociedades multidisciplinares, entendiendo por tales aque-
llas que ejercen de forma simultanea diversas actividades profesionales. La unica limitacion que se
afiade es que no podran realizarse de forma simultanea actividades que se hayan declarado incom-
patibles.

b) La composicion de las sociedades profesionales.

Los profesionales asumen un papel preponderante en este tipo de entidades, ya que se les reser-
vauna participacion destacadisima en el capital y en la administracion de la sociedad, ya que al menos
el 75 por 100 del capital y de los derechos de voto y tres cuartas partes de los puestos del Consejo
de Administracion deben corresponder a socios profesionales, que son personas fisicas con la titula-
cion necesaria para el ejercicio de la actividad profesional correspondiente al objeto social u otras
sociedades profesionales.

c) Las garantias en los servicios profesionales.

Se pretende ademas reforzar el sistema de garantias en los casos de servicios profesionales pres-
tados por estas sociedades, mediante el establecimiento de un juego de responsabilidades que tratan de
compatibilizar la responsabilidad del propio socio y las garantias que se ofrecen a los clientes. Asi, se
establece la responsabilidad profesional y deontoldgica tanto de la sociedad como de los socios que
actuen en la prestacion de los servicios, y una responsabilidad patrimonial de la sociedad y de los socios,
limitada en este caso dependiendo de la forma juridica elegida para la constitucion de la entidad, pero
sin que esta limitacion pueda cubrir la responsabilidad contractual o extracontractual en aquellos casos
en los que el profesional ha intervenido como tal en la prestacion directa del servicio.

d) El reparto de beneficios.

Estas sociedades acogen un criterio de reparto de los beneficios particulares, teniendo presen-
te que permiten acogerse a este régimen a las sociedades cualquiera que sea su forma de constitucion.
Asi, se deja a la total voluntad de las partes, recogida en el contrato social, aprobar el propio reparto
o las reglas a las que el mismo debe ajustarse, exigiendo, en este caso, la ratificacion en Junta o
Asamblea General, con las mayorias estatutariamente previstas, de los repartos efectivos. Se prevé
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que dichas reglas se inspiren en la participacion de los socios en la obtencion del beneficio. Como
criterio residual, en defecto de disposicion expresa, aparece la participacion en el capital.

Otra cuestion a destacar es que la ley parece considerar, aunque no hay mencion expresa en
este sentido, que los resultados de cada ejercicio van a ser totalmente repartidos entre los socios.

e) Pérdida de la condicion de socio.

Resulta claro que en una sociedad profesional, donde el elemento que prima en la condicion
de socio profesional no es la participacion en el capital, sino la participacion en la propia actividad
social, las cuestiones que atafien a dicha condicion son fundamentales.

Se establece, por ello, una prohibicion en la transmisibilidad de la condicion de socio inter
vivos, salvo que se cuente con la autorizacion de los restantes socios profesionales. Se prevé que los
Estatutos lo permitan con el apoyo de la mayoria de los socios.

Una limitacion similar se establece en relacion con la transmision mortis causa o forzosa de
la condicion de socio profesional, que podra quedar excluida por decision de la mayoria de los socios,
prevista en los Estatutos, o por decision unanime de los mismos, en otro caso, saldandose en estos
casos la cuota de liquidacion que corresponda.

En cuanto a la separacion por voluntad del propio socio, se distinguen dos supuestos. Por una par-
te, la sociedad de duracion indefinida, en la que se podra separar en cualquier momento, limitando esta
facultad exclusivamente por las exigencias de la buena fe. Por otra, las sociedades de duracion limitada,
en las que la separacion exigira la concurrencia de causa legal o estatutaria u otra justa causa.

Finalmente, se prevé la exclusion de los socios profesionales, que podra producirse, ademas
de por las causas previstas estatutariamente, cuando infrinja gravemente sus deberes para con la
sociedad o los deontologicos, perturbe su buen funcionamiento o sufra una incapacidad permanente
para el ejercicio de la actividad profesional. También se prevé la exclusion del socio profesional
cuando haya sido inhabilitado. En todos los casos, el acuerdo motivado de exclusion serd adoptado
por la Junta o Asamblea General, con el voto favorable de la mayoria del capital y de la mayoria de
los derechos de voto de los socios profesionales.

En todos los casos contemplados de finalizacion de la condicion de socio se contempla el reem-
bolso de una cuota de liquidacion. Se permite establecer libremente criterios de valoracion o calculo
con arreglo a los cuales haya de fijarse el importe de la cuota de liquidacion que corresponda a las par-
ticipaciones del socio profesional separado o excluido, asi como en los casos de transmision mortis
causa 'y forzosa.

f) Exclusiones.

Finalmente, cabe destacar que la propia exposicion de motivos trata de limitar el alcance de la
ley, sefialando que quedan fuera de este concepto las sociedades de medios, que son aquellas que
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tienen por objeto compartir infraestructura y distribuir sus costes; las sociedades de comunicacion
de ganancias; y las sociedades de intermediacion, que sirven de canalizacién o comunicacion entre
el cliente, con quien mantienen la titularidad de la relacion juridica, y el profesional, persona fisica
que, vinculado a la sociedad por cualquier titulo (socio, asalariado, etc.), desarrolla efectivamente la
actividad profesional.

3. LA TRIBUTACION DE LA SOCIEDAD PROFESIONAL

Como se ha expuesto, la ley no prevé una forma juridica determinada para las sociedades pro-
fesionales. Esta facultad de acogerse a distintas formas sociales va a determinar la existencia de
diversas formas de tributacion.

3.1. Principales figuras tributarias que se proyectan sobre la sociedad profesional.

3.1.1. El Impuesto sobre Sociedades.

En la mayoria de casos, las sociedades profesionales van a venir sujetas al Impuesto sobre
Sociedades (en adelante, IS), que es un tributo de caracter directo y naturaleza personal que grava
la renta de las sociedades y otras entidades juridicas. En su articulo 7, el TRIS, realiza una mati-
zacion muy importante a este alcance, al excluir de tributaciéon en el IS a las sociedades civiles,
que es una de las formas juridicas mas habituales que se han venido usando para la asociacion de
profesionales.

Para la determinacion de la renta objeto de gravamen, el IS parte del resultado contable, deter-
minado por aplicacion de las normas contempladas en el Codigo de Comercio y su legislacion de
desarrollo. Se corrige dicho resultado por aplicacion de las normas del impuesto, que establecen
diferencias de imputacion, de calificacion o de periodificacion; se compensan, en su caso, las bases
imponibles negativas y se aplica el tipo de gravamen, determinando la cuota integra.

Algunas de las caracteristicas mas destacables para la sociedad profesional, por oposicion al
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (en adelante, IRPF), son la existencia de un tipo de
gravamen proporcional del 30 por 100 !, frente a la escala progresiva del impuesto. También destaca
la posibilidad de compensar las bases imponibles negativas, con un periodo mucho mas dilatado (15
afios) que el previsto para la compensacion de bases liquidables negativas en el IRPF, y sin que se

U El tipo de gravamen general del impuesto es, para los periodos impositivos iniciados durante 2007, del 32,5 por 100 y se
reducira el afio 2008 al 30 por 100. Adicionalmente, las entidades de reducida dimension, que son aquellas cuyo importe
neto de la cifra de negocios es inferior a 8 millones de euros, son gravadas en una escala con dos tramos, el primero, por
la parte de base imponible comprendida entre 0y 120.202,41 euros, al tipo del 25 por 100, y, el segundo, por la parte de
base imponible restante, al tipo general.
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discriminen ninguno de los origenes o fuentes de rentas a la hora de realizar dicha integracion y com-
pensacion 2. Finalmente, dentro de las materias que han venido afectando habitualmente a las socie-
dades de profesionales, debemos destacar que el IS no contiene ninguna norma relativa a la afectacion
de bienes a la actividad, afectando a la deducibilidad de los gastos exclusivamente las normas relativas
a los gastos no deducibles, recogidas fundamentalmente en el articulo 14 del TRIS.

3.1.2. El Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. 3

Por lo que respecta a las sociedades civiles profesionales y a las actividades que desarrollen
los socios personas fisicas en las sociedades, debemos destacar también el IRPF, que es un tributo
de caracter personal y directo que grava, segtin los principios de igualdad, generalidad y progresivi-
dad, la renta de las personas fisicas de acuerdo con su naturaleza y sus circunstancias personales y
familiares. Aunque quedan sujetos como contribuyentes al mismo exclusivamente las personas fisi-
cas, se establece un régimen especial, denominado de atribucion de rentas, en funcion del cual las
rentas obtenidas por sociedades civiles y entidades sin personalidad juridica se atribuyen a sus socios
y participes, en funcion de las cuotas respectivas de participacion y la naturaleza que tenga la renta
obtenida por la sociedad o entidad.

Para la determinacion de la base imponible de las rentas procedentes de las actividades esta-
blece la ley dos regimenes: la estimacion directa, en sus modalidades normal y simplificada (en las
que se engloban todas las actividades profesionales) y objetiva. La estimacion directa realiza una
remision a las normas del IS para la determinacion de la base imponible, aunque no se aplica la com-
pensacion de las bases imponibles negativas, que sigue el régimen de integracion y compensacion
de rentas propio del IRPF, y se establecen determinadas minoraciones para llegar a la base liquidable,
a la que se aplica la tarifa progresiva del impuesto (en realidad, el tipo de gravamen efectivo resulta
de la agregacion de dos tarifas, una estatal y otra autonémica #).

3.1.3. El Impuesto sobre el Valor Ariadido.

El Impuesto sobre el Valor Afiadido (en adelante, IVA) grava las entregas de bienes y presta-
ciones de servicios realizadas en el &mbito espacial del impuesto por empresarios o profesionales a
titulo oneroso, con caracter habitual u ocasional, en el desarrollo de su actividad empresarial o pro-

2 Los articulos 47 a 49 de la LIRPF desarrollan el procedimiento de integracion y compensacion de rentas, que para los
rendimientos de actividades profesionales, ejercidas a través de sociedades civiles determinara, exclusivamente, la exis-
tencia de rendimientos de actividades que se integraran en la base imponible general, adicionandose con los rendimientos
y las imputaciones de rentas, y, en su caso, y con los limites fijados, con el saldo positivo o negativo resultante de integrar
y compensar, exclusivamente entre si, en cada periodo impositivo, las ganancias y pérdidas patrimoniales, excluidas las
incluidas en la base del ahorro.

Las referencias al IRPF se realizaran, en todo caso, a la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del IRPF y de modificacion par-
cial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio; sin incluir refe-
rencias a regimenes transitorios.

En el caso de que las Comunidades Auténomas no hayan aprobado tarifa propia se aplica la tarifa complementaria apro-
bada por el Estado. Unicamente la Comunidad de Madrid ha hecho uso de esta facultad normativa.
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fesional, incluso si se efectian en favor de los propios socios, asociados, miembros o participes de
las entidades que las realicen; asi como las adquisiciones intracomunitarias de bienes y las importa-
ciones. De acuerdo con el articulo 84 de la Ley del Impuesto, resultan sujetos pasivos del impuesto
tanto las personas fisicas y juridicas como las sociedades civiles y entes sin personalidad contempla-
dos en el articulo 35.4 de la Ley General Tributaria, que realicen las operaciones gravadas. Por ello,
independientemente de la forma elegida para la constitucion de la sociedad profesional, quedaran
sujetos sus servicios al IVA, sin que en este caso suponga alteracion de su régimen juridico la elec-
cién de una u otra forma juridica.

3.1.4. El Impuesto sobre Operaciones Societarias.

ElITPy AJD supone una agrupacion en un tinico impuesto de tres figuras impositivas de natu-
raleza diversa y de regulacion independiente: las transmisiones patrimoniales onerosas, las operacio-
nes societarias y los actos juridicos documentados.

La modalidad de operaciones societarias recae fundamentalmente sobre determinadas atribu-
ciones patrimoniales que se producen desde o hacia sociedades mercantiles. Podemos destacar, entre
estas y por lo que se refiere a las sociedades profesionales, la constituciéon, aumento y disminucion
de capital, fusion, escision y disolucion de sociedades, asi como las aportaciones que efecttien los
socios para reponer pérdidas sociales.

No apareceria, en cuanto a la sujecion al impuesto, diferencia en funcién de la forma juridica
elegida para la constitucion de la sociedad profesional, pues el articulo 22 del TR ITP y AJD equi-
para a las sociedades, a las personas juridicas no societarias que persigan fines lucrativos, condicion
que reviste toda sociedad profesional, independientemente de la forma juridica elegida.

No resulta, empero, indiferente la forma juridica para determinar la base imponible de este
impuesto, aun a pesar de que todas las formas societarias puedan encontrar, tal y como se ha sefiala-
do, amparo bajo el marco de sociedades profesionales. Asi, el articulo 25 del citado Texto Refundido
diferencia entre sociedades que limiten la responsabilidad de los socios, en las que la base imponible
en la constitucion y aumento de capital coincidira con el importe nominal en que aquel quede fijado
inicialmente o ampliado con adicion de las primas de emision, en su caso, exigidas; y el de las res-
tantes sociedades y entidades equiparadas, en las que la base imponible se fijara en el valor neto de
la aportacion, entendiéndose como tal el valor real de los bienes y derechos aportados minorado por
las cargas y gastos que fueren deducibles y por el valor de las deudas que queden a cargo de la socie-
dad con motivo de la aportacion.

En este contexto, cabe destacar que tampoco debemos encontrar en el texto de la Ley de Socie-
dades Profesionales base juridica para alterar los criterios para la fijacion de la base imponible tradicio-
nales en virtud de la especial responsabilidad establecida para los socios profesionales. Asi, aunque el
articulo 11.2 de la mencionada ley establezca una responsabilidad patrimonial de los socios profesio-
nales por los actos realizados para la sociedad profesional, tal y como dicho precepto establece, no se
trata de una responsabilidad derivada de la condicion de socio, sino una verdadera responsabilidad pro-
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fesional que atiende a la personalidad del prestador material de los servicios. En cuanto a su responsa-
bilidad como socios, el parrafo primero del mismo articulo determina que la naturaleza profesional de
la sociedad no altera el régimen de responsabilidad conforme a la forma social elegida °.

Finalmente, conviene destacar que en este marco se establece la tinica disposicion de conteni-
do tributario que contiene la ley y cuya intencion es, cuanto menos, oscura. La disposicion transito-
ria tercera establece una exencion en la modalidad de operaciones societarias del ITP y AJD,
limitada temporalmente al plazo de un afio, para todas las sociedades constituidas con anterioridad
que adapten sus estatutos a lo dispuesto en esta ley.

Dentro de las operaciones gravadas con este impuesto, que han sido enumeradas antes, no se
encuentra la modificacion de la denominacion social ni la modificacion de los Estatutos. Tal y como
se ha sefialado al destacar los rasgos caracteristicos de la sociedad profesional, las tinicas adaptacio-
nes que propone la ley son las relativas a aspectos estatutarios, ya que no discrimina a favor de deter-
minadas formas juridicas ni establece capitales o fondos propios maximos o minimos que influyan
en las modificaciones sociales llamadas a tributar. No parece que, otras operaciones incluidas en el
ambito del hecho imponible que la sociedad profesional decida realizar, como ampliaciones o reduc-
ciones de capital, puedan acogerse a esta exencion, en la medida que no resultan necesarias para
adaptarse a la ley °.

Por otro lado, el beneficio fiscal se restringe unicamente a las sociedades profesionales que se
encuentren ya constituidas. Siendo que el devengo queda fijado en la fecha de formalizacion del acto que
se sujeta a gravamen, resulta claro que esta exencion no puede alcanzar, en ninglin caso, a los hechos
imponibles ya producidos antes de la vigencia de la ley, hayan sido declarados y liquidados o encuéntren-
se en plazo de declaracion. En cuanto a hechos que se produzcan a partir de la vigencia de la ley, queda
excluida su aplicacion por incumplir la condicion de que se apliquen a sociedades que se encuentren ya
constituidas.

3.2. El socio ante la sociedad profesional.

3.2.1. Los servicios profesionales prestados por el socio en el seno de la sociedad.

La primera cuestion a la que debemos atender es al tratamiento tributario que deben tener los
servicios prestados por el socio en el seno de la sociedad profesional. La Ley de Sociedades Profe-

3 Articulo 11. Responsabilidad patrimonial de la sociedad profesional y de los profesionales:

1. De las deudas sociales respondera la sociedad con todo su patrimonio. La responsabilidad de los socios se determi-
nara de conformidad con las reglas de la forma social adoptada.

2. No obstante, de las deudas sociales que se deriven de los actos profesionales propiamente dichos responderan soli-
dariamente la sociedad y los profesionales, socios o no, que hayan actuado, siéndoles de aplicacion las reglas gene-
rales sobre la responsabilidad contractual o extracontractual que correspondan.

6 Resulta evidente que dicha interpretacion es contraria al articulo 14 de la Ley General Tributaria: «No se admitira la ana-
logia para extender mas alla de sus términos estrictos el ambito del hecho imponible, de las exenciones y demés beneficios
o incentivos fiscales.»
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sionales contempla la necesaria participacion del profesional en la prestacion de los servicios de la
sociedad profesional, pues exige que los servicios profesionales se presten directamente a través de
personas colegiadas en el colegio profesional correspondiente.

Una primera distincion en esta cuestion resulta del tipo de entidad de que se trate. Si la socie-
dad profesional queda sujeta al IS, el tratamiento fiscal que han recibido tradicionalmente estas ope-
raciones es especifico, por calificarse generalmente de operaciones vinculadas, en las que se
prescinde del valor acordado entre las partes, aplicandose una norma de valoracion que remite a un
valor de mercado o valor que se acordaria entre partes independientes.

Hasta la entrada en vigor de la Ley 36/2006, de Prevencion del Fraude, el tratamiento fiscal para
las sociedades profesionales resultaba mucho mas beneficioso que el que recibiran a partir de esta.

Con caracter general, el IS contemplaba como valor fiscal de las operaciones vinculadas el valor
de transaccion acordado entre las partes. No obstante, estaba prevista una facultad de comprobacion
administrativa que permitia sustituir dicho valor por el valor de mercado, mediante un ajuste bilateral
entre los sujetos participantes en la operacion. Con el TRIRPF, aprobado por Real Decreto Legislativo
3/2004, las operaciones vinculadas efectuadas entre personas fisicas y sociedades debian valorarse
necesariamente por el contribuyente a precios de mercado, siempre que ello determinara un aumento
de los ingresos de la persona fisica, sin necesidad de esperar a la eventual comprobacion administrati-
va. No obstante, se introducia una importante modulacion en cuanto a la fijacion del valor de mercado
en cuanto se tratase de rendimientos procedente de sociedades profesionales, entendiendo por estas las
sociedades en las que mas del 50 por 100 de sus ingresos procedan del ejercicio de actividades profe-
sionales, siempre que la entidad cuente con medios personales y materiales para el desarrollo de sus
actividades. Es este caso, se entendia que la contraprestacion efectivamente satisfecha coincidia con el
valor normal de mercado en las operaciones correspondientes al ejercicio de actividades profesionales
o0 a la prestacion de trabajo personal por personas fisicas.

El nuevo régimen derivado de la modificacion efectuada en el articulo 16 de la Ley del IS, asi
como del articulo 41 del nuevo IRPF, resulta en una dos caracteristicas diferenciales. Se establece la
obligatoriedad para todos los contribuyentes (personas fisicas y juridicas) de efectuar en su propia
declaracion la valoracion a precios de mercado para todas las operaciones vinculadas, por lo que esta
regla no aparece como una especialidad que se restringe a los casos en los que ello determine una
mayor tributacion en sede de la persona fisica. Desaparece, igualmente, la regla especial para la
determinacion del valor de mercado de estas prestaciones. Se aplican plenamente las reglas de valo-
racion que imponen un valor comparable al valor que se aplica a idénticas operaciones realizadas
con terceros. Se establece, asimismo, un régimen sancionador para los incumplimientos de la obli-
gacion de valorar a precios de mercado las operaciones vinculadas, que se apoya en una exigencia
de documentacion contable especifica de estas operaciones. Ello va a suponer una exigencia adicio-
nal para este tipo de sociedades, con un riesgo fiscal adicional por el abrumador régimen sancionador
que se ha establecido.

Una cuestion que se antoja fundamental en las operaciones realizadas por los socios en la

sociedad profesional sera el adecuado reflejo de todas las ventajas econémicas que hemos expuesto
en la introduccidén como acicate para la societarizacion de las actividades. Resulta evidente que el
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servicio profesional recibido por el tercero sera, en muchos casos, el mismo que haya prestado el
profesional para la sociedad, por lo que una simplificacion en la determinacion del valor de mercado
llevaria a identificar el valor de un servicio con el otro 7. ;Cdémo se determina el valor economico de
intangibles tales como la captacion y circulacion de clientes entre profesionales en sociedades mul-
tidisciplinares, en las que si bien el servicio prestado por el profesional incluido en la sociedad es el
mismo que el prestado por la sociedad al tercero, pero en el que, desde luego, la sociedad ha influido
en el contacto del profesional con el cliente?

En este contexto, cabe destacar que la nueva regulacion de las operaciones vinculadas ha recibi-
do las directrices en materia de precios de transferencia formuladas por la OCDE. Como consecuencia
de ello se ha introducido un nuevo sistema para la fijacion del valor de mercado: el método del margen
neto del conjunto de operaciones. La caracteristica mas acusada de este método es que permite ir un
paso mas alla que los restantes métodos de valoracion, en los que la formulacion del precio de mercado
se obtiene siempre a partir de precios, costes y valores de venta habidos en las operaciones sin vincu-
lacion. En este método, por el contrario, se permite realizar la valoracion a partir de datos estimativos
o0 aproximativos, sin necesidad de que tales estimaciones se encuentren totalmente refrendadas por datos
contrastados. La cuestion suscitada sigue siendo si este método podra, no obstante, la estimacion reco-
ger no ya la variacion en el valor de una prestacion que individualmente considerada no puede reflejar
un valor distinto de mercado, sino la diferencia por la agregacion del conjunto de prestaciones al total
de prestaciones que desarrolla la sociedad de profesionales.

Adicionalmente, cabe sefialar que este sistema se establece como un sistema secundario sobre
los métodos primarios de valoracion, constituidos por los métodos del precio libre comparable, del

7 El articulo 16.4 del TRIS contempla los métodos o criterios para determinar el valor de mercado en las operaciones
vinculadas en los siguientes términos:

a) Método del precio libre comparable, por el que se compara el precio del bien o servicio en una operacion entre
personas o entidades vinculadas con el precio de un bien o servicio idéntico o de caracteristicas similares en una
operacion entre personas o entidades independientes en circunstancias equiparables, efectuando, si fuera preciso,
las correcciones necesarias para obtener la equivalencia y considerar las particularidades de la operacion.

b) Meétodo del coste incrementado, por el que se anade al valor de adquisicion o coste de produccion del bien o servicio
el margen habitual en operaciones idénticas o similares con personas o entidades independientes o, en su defecto, el
margen que personas o entidades independientes aplican a operaciones equiparables, efectuando, si fuera preciso, las
correcciones necesarias para obtener la equivalencia y considerar las particularidades de la operacion.

¢) Meétodo del precio de reventa, por el que se sustrae del precio de venta de un bien o servicio el margen que aplica el
propio revendedor en operaciones idénticas o similares con personas o entidades independientes o, en su defecto, el
margen que personas o entidades independientes aplican a operaciones equiparables, efectuando, si fuera preciso, las
correcciones necesarias para obtener la equivalencia y considerar las particularidades de la operacion.

Cuando debido a la complejidad o a la informacion relativa a las operaciones no puedan aplicarse adecuadamente los
métodos anteriores, se podran aplicar los siguientes métodos para determinar el valor de mercado de la operacion:

a) Meétodo de la distribucion del resultado, por el que se asigna a cada persona o entidad vinculada que realice de
forma conjunta una o varias operaciones la parte del resultado comun derivado de dicha operacion u operaciones,
en funcion de un criterio que refleje adecuadamente las condiciones que habrian suscrito personas o entidades
independientes en circunstancias similares.

b) Meétodo del margen neto del conjunto de operaciones, por el que se atribuye a las operaciones realizadas con una
persona o entidad vinculada el resultado neto, calculado sobre costes, ventas o la magnitud que resulte mas adecua-
da en funcion de las caracteristicas de las operaciones, que el contribuyente o, en su caso, terceros habrian obtenido
en operaciones idénticas o similares realizadas entre partes independientes, efectuando, cuando sea preciso, las correc-
ciones necesarias para obtener la equivalencia y considerar las particularidades de las operaciones.
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coste incrementado y del precio de reventa; fundados todos ellos en los precios reales habidos de los
servicios con partes no vinculadas, con diversos ajustes. La aplicacion del método del margen neto
del conjunto de operaciones exige que estos métodos primarios enumerados no hayan sido de apli-
cacion posible, circunstancia que en el caso contemplado, evidentemente, no se va a dar.

En el caso de que la sociedad profesional elija la forma juridica de sociedad civil, los proble-
mas seran distintos. En este caso, tributara en el régimen de atribucion de rentas, atribuyéndose las
mismas a las personas fisicas en funcion de su participacion.

En este caso, podemos encontrarnos con el supuesto contrario al que veiamos en sede una socie-
dad que tribute en el IS. La Ley de Sociedades Profesionales permite la integracion en la sociedad, con
una participacion de hasta un 25 por 100 del capital, de personas que no revistan la condicion de pro-
fesionales. En este caso, determinada la renta obtenida por la sociedad civil, sera objeto de atribucion
a los socios y participes en funcion de sus respectivas participaciones en el capital. Aunque no existe
una mencion clara, en aquellos casos en los que no participen sujetos pasivos del IS o del Impuesto
sobre la Renta de no Residentes, no parece que tal determinacion de la renta obtenida por la sociedad
civil de profesionales exija la aplicacion de la regla de operaciones vinculadas para los servicios pres-
tados por los socios.

Para valorar la relevancia de cuanto se estd exponiendo, debemos tener presente que el IRPF
es un tributo de caracter progresivo. En el caso de la sociedad civil de profesionales se esta permi-
tiendo, del juego conjunto de estas normas, que una cuarta parte de la renta atribuida se sustraiga de
la base imponible del socio, que estaria tributando a los tipos marginales mas altos, y se pueda inte-
grar en sede de otro miembro de la unidad familiar, sin rentas, por lo que estaria tributando a los tipos
marginales mas bajos del impuesto.

No resulta, desde luego, baladi esta reflexion, pues una cuestion se levanta de fondo en todo
este entramado. E1 IS aplica un tipo proporcional del 30 por 100. La existencia de un beneficio en sede
de la entidad por la prestacion del servicio profesional se integrard en su base imponible y debera tri-
butar con arreglo a dicho tipo. El IRPF aplica una escala progresiva de gravamen, cuyo tltimo tramo,
aplicable a bases liquidables superiores a 52.360 euros es del 43 por 100. Esta diferencia de tipos es
lo suficientemente expresiva como para demostrar la indudable relevancia de la cuestion.

La aplicacion de la regla de las operaciones vinculadas supone, en este punto y segun lo expues-
to, que fiscalmente se «ignore» el fenomeno de societarizacion, haciendo tributar los servicios de los
socios profesionales prestados a través de la sociedad directamente en el socio que participa en su
prestacion. Unicamente en aquellos casos en los que exista la participacion de otros elementos de
produccion de la sociedad de profesionales de titularidad de la misma (fundamentalmente, otros pro-
fesionales que ligados directamente a la sociedad, sin revestir la condicion de socios, y que participen
efectivamente en la prestacion de un servicio concreto) encontraremos un beneficio en sede de la
sociedad que no se impute directamente al socio y que, por consiguiente, debe tributar en esta. Con-
siderando que, posteriormente, dicho beneficio pueda revertir al socio como dividendo, se integrara
en su base imponible del ahorro tributando al tipo del 18 por 100 y sin que resulte aplicable la deduc-
cion por doble imposicion, suprimida en la reforma del IRPF. Agregando ambas tributaciones encon-
tramos una presion fiscal muy elevada.

REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, niim. 292 17



Javier Bas Soria LAS SOCIEDADES PROFESIONALES

En cuanto al IVA, la situacion es completamente diferente. Existiendo idéntica situacion
de vinculacion, los servicios de los profesionales socios a la sociedad profesional, con caracter
general, no van a tener incidencia en el calculo y liquidacion del impuesto.

El articulo 7.5 de la LIVA contempla un supuesto de no sujecion para los servicios pres-
tados por personas fisicas en régimen de dependencia derivado de relaciones administrativas o
laborales, incluidas en estas ultimas las de caracter especial. Los servicios prestados a las socie-
dades profesionales revestiran, en la mayoria de los casos, esta naturaleza, pues la ordenacion
por cuenta propia de factores de produccion materiales y humanos o de uno de ellos, con la fina-
lidad de intervenir en la produccion o distribucion de bienes o servicios, que se exige para que
una actividad revista la condicidon de empresarial o profesional, recaerd, exclusivamente, en la
sociedad de profesionales y no en los socios que presten, bajo el paraguas de la personificacion,
los servicios.

3.2.2. La participacion en los beneficios de la sociedad profesional.

Tampoco en esta materia encontramos una regulacion especifica fiscal. La ley se limita a esti-
pular la existencia de posibles pactos que permitan la distribucion de beneficios no ya en funcién de
la participacion en el capital, sino basados en otros criterios relativos a la participacion en la activi-
dad de la sociedad.

Independientemente de las cuestiones que suscita esta posibilidad, que difiere considerable-
mente del concepto tradicional sostenido en el Derecho Mercantil, cuando nos enfrentamos a la nor-
mativa fiscal se plantea otro problema.

En los casos de entidades sometidas al IS, la participacion en beneficios se distribuira en fun-
cion del resultado econdmico, que no fiscal, de la entidad. Independientemente del importe de la base
imponible de la sociedad, si dispone de fondos propios de libre disposicion, podra repartir resultados
en forma de dividendos.

Como hemos sefialado, fiscalmente, la base imponible de la sociedad se vera afectada por la
aplicacion de la regla de las operaciones vinculadas. Pero dicha regla, como toda norma de valora-
cion fiscal, no exige la existencia de flujos econémicos de igual importe. Es decir, aunque fiscalmen-
te y por aplicacion de esta regla el beneficio se residencie en sede del socio prestador del servicio, el
flujo monetario no tiene el porqué seguir el mismo camino, pudiendo quedarse en sede de la socie-
dad. Como consecuencia de ello, puede existir una reserva econdémica susceptible de ser distribuida,
es mas, que la ley presume retribuida.

Cuando se produce un reparto de beneficios, se genera en sede del socio persona fisica un ren-
dimiento del capital mobiliario derivado de su condicidon de socio. Al no existir ninguna norma que
sirva de excepcion, dicho rendimiento se integrara por su importe, minorado en su caso en el impor-
te de los gastos de administracion y custodia de los valores, en la base imponible del ahorro del socio,
y tributard al tipo fijo del 18 por 100.
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Se produce, de este conjunto de hechos, no ya la doble tributacion propia de todos los dividen-
dos, en sede de la sociedad y del socio, que no corrige de forma alguna la normativa del IRPF, sino
una verdadera doble tributacion en sede de la misma persona, por los mismos rendimientos y por el
mismo impuesto. En el momento de la prestacion de los servicios, por aplicacion de la regla de las
operaciones vinculadas, el socio profesional incorpora en su base imponible el valor de mercado del
servicio por ¢l prestado. Si dicha regla de valoracion no lleva aparejado el pago efectivo de dicho
servicio al socio, la distribucion de los fondos recibidos por la sociedad de profesionales tributacion
del prestatario final por el mismo servicio mencionado anteriormente, origina un nuevo rendimiento,
en este caso del capital, que vuelve a tributar en sede del socio profesional prestador del servicio.

3.2.3. La finalizacion del contrato social: separacion de socios y devolucion de aportaciones.

Tampoco en este caso encontramos una regulacion fiscal sobre la materia. Para determinar las
consecuencias de estas operaciones, tendremos que diferenciar la tributacion de las sociedades y de
los socios.

En sede de la sociedad, todas estas operaciones se encuentran contempladas en el articulo 15
del TRIS, que establece la obligacion para la sociedad profesional de integrar en su base imponible
la diferencia entre el valor de mercado de los bienes entregados en los que se materialice la cuota de
liquidacion y su valor neto contable.

Para el socio, se considerard ganancia patrimonial la diferencia entre el valor de la cuota de
liquidacion social o el valor de mercado de los bienes recibidos y el valor de adquisicion del titulo o
participacion de capital que corresponda.

Estas reglas determinan la existencia de un beneficio o pérdida, tanto en sede de la sociedad
como del socio, en el momento de la finalizacion del contrato social, cuya tributacion se debe hacer
efectiva en ese mismo momento.

Dos problemas adicionales se levantan, no obstante, en relacion con la sociedad profesional. En
su animo de contemplar la especial naturaleza de estas entidades, que son sociedades en las que el desa-
rrollo de la actividad profesional por parte del socio tiene un componente fundamental, el legislador
prevé que la cuota de liquidacion otorgada a un socio sea superior o inferior a su participacion en el
capital, con el proposito de retribuir su mayor o menor implicacion en el funcionamiento de la sociedad
profesional que abandona. Se plantea, logicamente, qué tratamiento tributario debe tener esta cantidad
para la entidad y el socio beneficiado, pues si no se corresponde con un elemento objetivo como es la
aportacion, queda en la mano del aplicador de la norma su calificacion como de mera liberalidad.

Tal y como se ha comentado en el punto anterior relativo a los servicios profesionales prestados
por el socio en el seno de la sociedad, la aplicacion de la regla de las operaciones vinculadas, en el caso
de sociedades que tributen en el IS; y el régimen de atribucion de rentas, en el IRPF, vienen a determi-
nar que exista una practica imputacion del beneficio de la sociedad a los socios profesionales que par-
ticipan en la prestacion de sus servicios. En este marco, cabe plantear si resulta l6gica una tributacion
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adicional por la distribucion de una cuota de liquidacion cuando los resultados de la actividad se han
venido imputando, sistematicamente, a los socios profesionales y se ha «ignorado» fiscalmente la exis-
tencia de la sociedad. Esta reflexion resulta especialmente interesante en el caso de la separacion de
una sociedad civil, ya que en este caso ni tan siquiera puede existir un resto de actividad que no haya
sido atribuido a los socios, pero el articulo 37 de la LIRPF es claro al no diferenciar entre los distintos
tipos de sociedad para determinar su sujecion a tributacion, incluyendo, por tanto, todas ellas.

4. CONCLUSIONES

La Ley de Sociedades Profesionales aspira a ser un texto integrador de una realidad avanzada,
regulando sus caracteristicas basicas y, sobre todo, las relaciones internas de los socios y las garantias
a terceros, pero en el ambito fiscal ha nacido huérfana. Resulta llamativo que su tnica disposicion
de contenido fiscal tenga un ambito de escasa o nula relevancia. En general, no deberia llamar la
atencion esta ausencia de disposiciones fiscales, si no fuera por la costumbre del legislador de intro-
ducir normas tributarias en toda medida impulsora o limitadora que acomete, y por la constancia que
el ejercicio de actividades profesionales y otras a través de personas juridicas ha sido espoleado, en
muchos casos, basicamente por motivos fiscales.

La ausencia de regulacion fiscal se proyecta de forma especial en la valoracion de los servicios
de socios profesionales prestados en el seno de la sociedad. La aplicacion de la regla de las opera-
ciones vinculadas puede resultar en un olvido de la participacion de la agrupacion de medios que
constituye la sociedad en la generacion del ingreso profesional y su residencia absoluta en el propio
socio profesional.

Una defensa simple de este hecho puede fundamentarse en la ausencia de razén para diferen-
ciar la tributacion del profesional por razon de la forma de organizacion elegida: sociedad o ejercicio
personal y directo. ;Pero acaso el legislador no permite este hecho cuando la actividad elegida es una
actividad empresarial? ;Plantea alguien la necesidad de valorar a precios de mercado los servicios y
las ejecuciones de obra llevadas a cabo por sociedades sin mas empleados que el propio empresario
0, en todo caso, su familia? Parece que la materia gris del legislador se preocupa mas de la situacion
de aquel que le resulta proximo y conocido que la de otros sectores de actividad que le son mas aje-
nos. En un sistema juridico en el que la agrupacion de capitales que supone el contrato societario es
tan minimo como el nuestro, no cabe lanzar una piedra contra un tipo de sociedad constituido para
una actividad concreta y permanecer indiferente frente a las demas.

En general, parece que esta regulacion, o mejor dicho, ausencia de regulacion, ha despertado
un viejo conocido de la normativa tributaria: la transparencia fiscal de profesionales. No cabe afiadir
mas critica que la anterior a este hecho, pero debemos reconocer que la transparencia contenia una
regulacion en si misma completa, ya que cuando se levantaba el velo societario y se imputaba direc-
tamente el trasfondo econdmico a los socios, no se producian otras consecuencias por los actos deri-
vados de las relaciones sociedad-socio. Aqui, ciertamente, no se produce esta integracion absoluta,
resultando, como hemos analizado, en operaciones susceptibles de producir una doble tributacion en
sede del socio, sin que se arbitren medidas para su correccion.
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RECARGO POR INGRESOS EXTEMPORANEOS:

APLICACION A UN SUPUESTO DE DIFERIMIENTO DE
INGRESOS EN EL IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES

(Comentario a la STSJ de Madrid de 26 de octubre de 2006, Sala de lo
Contencioso-Administrativo, rec. nim. 991/2003) *

MiGUEL WERT ORTEGA
Inspector de Hacienda del Estado

IS. Base imponible. Imputacion temporal. Criterios de imputacion distintos del devengo.
Criterio del cobro. Una empresa inmobiliaria que siguiendo el plan contable inmobilia-
rio contabiliza la venta de pisos antes de que se produzca la entrega y el cobro, realizd
ajustes extracontables para minorar el resultado contable por las ventas que no fueron
entregadas ni cobradas en ese ejercicio. No se admiten los ajustes extracontables porque
la entidad no solicitd ni justifico la aplicacion de criterios de imputacion distintos, porque
los ingresos no pueden computarse en ejercicio posterior al de su contabilizacion y porque
las operaciones no pueden calificarse como operaciones a plazo.

Recargos por ingresos extemporaneos. En el caso de que se regularicen liquidaciones
del IS de varios ejercicios como consecuencia de la aplicacion de criterios de imputa-
cioén temporal, de manera que la cuota que se exige en un periodo procede de ingresos
declarados por la entidad en otro posterior, procede la aplicacion del recargo del 15 por
100 y no las sanciones ni los intereses de demora, pues para la exigencia de tal recargo
no se requiere que se presente declaracion complementaria y el ingreso extemporaneo
se produjo antes de los 12 meses del vencimiento.

Palabras clave: imputacion temporal, diferimiento de ingresos y recargos extempo-
raneos.

" Véase el texto integro de esta sentencia en la Revista de Contabilidad y Tributacion. CEF, nim. 290, mayo 2007 o en
Normacef Fiscal (NFJ025275).
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La sentencia del Tribunal Superior de Justicia (STSJ) de Madrid de 26 de octubre de 2006
representa una muestra mas del criterio que defienden ciertos Tribunales sobre la aplicacion del recar-
g0 por ingreso extemporaneo del articulo 61.3 de la Ley 230/1963, anterior Ley General Tributaria
(LGT), cuando tal ingreso se efectlia a través de una declaracion referida a un periodo posterior, lo
que se conoce como «falsas complementariasy, pero con la novedad de que atafie a un supuesto sobre
el que hasta ahora no se habia planteado tal posibilidad, referido al Impuesto sobre Sociedades (IS)
por diferimiento de los ingresos en aplicacion de un criterio de imputacion temporal.

Lo que llama la atencién de la sentencia no es tanto que se considere de aplicacion el recargo
a las declaraciones o ingresos referidos a un periodo posterior a aquel en que se produjo la falta de
ingreso, lo cual como luego veremos es mantenido con cierta insistencia por diversos Tribunales,
sino el concepto impositivo sobre el que se estima aplicable y la cuestion que motiva el desplaza-
miento del ingreso. Hasta ahora, los casos tipicos que se enjuiciaban eran los de pagos a cuenta
(Retenciones a cuenta del IRPF o del IS) o pagos periddicos (IVA) que se dejaban de ingresar total
o parcialmente en unos periodos para efectuar el ingreso del saldo acumulado en otros periodos, de
manera que lo que se dejaba de ingresar en los periodos anteriores se compensaba con el exceso
ingresado en los posteriores. La cuestion que surgia era si procedia imponer sanciones por la falta de
ingreso en los primeros periodos o, en su lugar, cabia exigir el recargo por ingreso extemporaneo. En
el caso planteado en la sentencia, el Tribunal considera que también es aplicable el recargo a un
ingreso del IS de un ejercicio que se corresponde con la falta de ingreso de la cuota del ejercicio pre-
cedente, porque la entidad difiri6 a ese ejercicio un ingreso que en virtud de la correcta imputacion
temporal correspondia aplicar en el anterior.

Que se considere aplicable dicho recargo a estos supuestos es una extension novedosa, cuyo
examen plantea no solo el tema de la aplicabilidad o no de esa medida al caso concreto, sino que
introduce nuevos elementos de analisis que enriquecen la reflexion sobre las cuestiones de la natu-
raleza del recargo y su relacidon con otras medidas, como las sanciones, que han estado y siguen
estando en el centro del debate.

1. VICISITUDES DEL RECARGO POR INGRESO EXTEMPORANEO

Para situar el tema conviene iniciar la exposicion haciendo un recordatorio general de qué es
el recargo y cuales son las cuestiones sobre las que se discute.
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El recargo fue introducido por la Ley 46/1985, de 27 de diciembre, que modifico el apartado 2
del articulo 61 de la LGT con la siguiente redaccion: «Los ingresos realizados fuera del plazo sin
requerimiento previo comportaran asimismo el abono de interés de demora, con exclusion de las
sanciones que pudieran ser exigibles por las infracciones cometidas. En estos casos, el resultado de
aplicar el interés de demora no podra ser inferior al 10% de la deuda tributariay.

Asi pues, el recargo, que algunos consideran heredero del antiguo recargo de prorroga, nacié
como un interés de demora especial, minimo del 10%, cualquiera que fuera el tiempo que transcu-
rriera entre la fecha establecida para el pago y la del ingreso efectuado.

El aspecto mas sobresaliente del recargo es que la circunstancia que motiva su exigencia es
una conducta (falta de ingreso en periodo voluntario) que en si misma constituye una infraccion tri-
butaria, a la que corresponderia imponer una sancioén. Sin embargo, con la doble finalidad de pena-
lizar el retraso en el pago y de facilitar el cumplimiento voluntario aunque tardio de la obligacidn, se
establece que en estos supuestos no se apreciard la existencia de una infraccion, ni por tanto se exi-
gen sanciones, a cambio de una cantidad superior a los intereses de demora que corresponderian. La
presentacion de la declaracion o el ingreso fuera de plazo sin requerimiento de la Administracion
seria una excusa absolutoria que impide que exista una infraccion tributaria.

Sin embargo, pese a esa calificacion que le dio la norma de interés de demora, la doctrina y
los Tribunales plantearon la posibilidad de que el recargo tuviera realmente, aunque la norma dijera
lo contrario, naturaleza sancionadora, cuestionamiento que desemboc6 en cuestiones de inconstitucio-
nalidad que fueron resueltas por la sentencia del Tribunal Constitucional (STC) 164/1995, de 13 de
noviembre.

No nos vamos a detener en el comentario de esa sentencia, pues ha sido suficientemente glo-
sada por muchos autores, pero si puede ser oportuno destacar de manera resumida las conclusiones
principales del pronunciamiento, por cuanto las mismas han de ser tenidas en cuenta forzosamente
al analizar cualquier cuestion sobre su naturaleza. Estas conclusiones son:

a) El recargo cumple una finalidad mixta: indemnizatoria y disuasoria .

b) No tiene sentido sancionatorio porque carece de la finalidad represiva, retributiva o de cas-
tigo 2.

¢) La calificaciéon como sancion depende del importe o cuantia del recargo.

! En relacién a esta finalidad mixta en el Fundamento Juridico 3. se dice: «... (recargo) cuya finalidad sea no solo la de «com-
pensar o resarcir al Erario Publico por el perjuicio que le supone la no disposicion tempestiva de los fondos necesarios para
atender a los gastos publicos», sino también la de «salir preventivamente al paso de una posible actitud dilatoria en el pago
de sus deudas tributarias por los contribuyentes, y ante el riesgo de que dicha actitud pudiera generalizarse».

Fundamento Juridico 4.° «... cabe pensar que la imposicion del pago de una suma de dinero cuya cuantia se aleja muy
destacadamente, y por debajo, de las multas, no tiene una finalidad represiva, especialmente cuando se trata de una cifra
descendente a medida que el tiempo transcurre y que en ltimo término llega a desaparecer cuando el interés de demora
alcanza el 10% de la deuda tributaria. Por otro lado, el hecho de que el recargo impugnado pueda tener una finalidad
disuasoria del pago impuntual de las deudas tributarias no lo convierte en una sanciony.
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d) Se acude a una figura nueva que explicaria el caracter del recargo: la clausula penal, que
permite la imposicion de una cuantia de manera automatica, sin tener en cuenta lo mas
minimo las circunstancias del contribuyente.

En definitiva, la sentencia estima que la calificacion como sancion depende de la cuantia del
recargo: si como ocurria en el momento de su creacion el recargo era del 10%, estaba alejado del
porcentaje minimo de las sanciones por infracciones graves por lo que, a juicio del TC, era claro que
no tenia naturaleza sancionadora.

Ahora bien, a sensu contrario, si el recargo alcanzase un valor comparable al de la sancion,
habria que atribuirle tal caracter, lo que ocurrié con la reforma de la Ley 18/1991, por la que se ele-
vo el recargo al 50%, pudiendo llegar en ciertos casos al 100%. Este aumento, que tuvo su razon de
ser en la necesidad de estimular la aplicacion de la regularizacion establecida por las disposiciones
adicionales 13 y 14 de dicha Ley, situd el recargo al mismo nivel que la sancién minima por infrac-
cion grave, por lo que siguiendo el criterio de la STC 164/1995, fue declarado inconstitucional por
la STC 276/2000, de 16 de noviembre .

Pero ya antes de que esa sentencia declarase inconstitucional el recargo en la redaccion de la Ley
18/1991, se habia reformado nuevamente el articulo 61 de la LGT, rebajando significativamente su cuan-
tia. La Ley 25/1995 establecio asi un recargo diferente segtin el tiempo que hubiera transcurrido desde la
finalizacion del plazo voluntario de presentacion e ingreso, cuyos valores eran los siguientes:

a) E1 5, 10 6 15% segun que el tiempo transcurrido fuese inferior a 3, 6 6 12 meses, incompa-
tible con la sancién pero también con los intereses de demora.
b) E1 20% cuando el tiempo transcurrido excediese de 12 meses, incompatible también con la

sancion, pero no con los intereses de demora, que se exigen simultaneamente.

La nueva LGT de la Ley 58/2003 reproduce basicamente lo anterior, si bien introduce ciertas
mejoras que comentaremos mas adelante.

En consecuencia, con la redaccion vigente desde 1995, como los recargos se sitiian en un
maximo del 20%, aplicando la doctrina del TC, habria que concluir que, en principio, son inferio-

3 Enla fundamentacion juridica de este pronunciamiento se sefiala: «... De manera que, no existiendo una diferencia impor-
tante entre la cuantia de este recargo y la de las sanciones debemos llegar a la conclusion de que este recargo cumple,
ademas de las ya indicadas, la misma funcion de castigo que es propia de los actos sancionadores... En definitiva, el
recargo del 50% de la deuda tributaria establecido en el articulo 61.2 de la LGT, en su redaccion dada por la Ley 18/1991,
en tanto que supone una medida restrictiva de derechos que se aplica en supuestos en los que ha existido una infraccion
de la Ley y desempefia una funcion de castigo, no puede justificarse constitucionalmente mas que como sancion... En
suma, la prevision de un recargo del 50%, con exclusion del interés de demora, establecida por el articulo 61.2 de la LGT,
en aquellos casos en los que los contribuyentes ingresen la deuda tributaria fuera de plazo, tiene consecuencias punitivas
que, al aplicarse sin posibilidad de que el afectado alegue lo que a su defensa considere conveniente y al obviar la decla-
racion de culpabilidad en un procedimiento sancionador, que la imposicion de toda sancion exige, conduce derechamen-
te a la declaracion de inconstitucionalidad del mandato normativo impugnado por vulneracion del articulo 24.2 de la CE,
con los efectos previstos en el inciso final del articulo 40.1 de la LOTC».
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res al importe de la sancion y que, por tanto, son constitucionales. No obstante, esta afirmacion
debe matizarse con el nuevo régimen sancionador de la Ley 58/2003 en el que se parte para las
infracciones consistentes en dejar de ingresar, ya sean graves o leves, del 50% de la cuantia no
ingresada, porcentaje al que se aplican las reducciones del 30% si hay conformidad a la propuesta
de regularizacion y del 25% de la cantidad resultante si se ingresa la sancion y se renuncia a la
interposicion de recursos, con lo que la sancion neta queda en el 26,25%. Si se compara este por-
centaje con el recargo por ingreso extemporaneo, que llega al 20% cuando el retraso excede de 12
meses, se advierte que la diferencia entre uno y otro no es tan apreciable como lo era antes. Con
todo, la diferencia podria ser suficiente para considerar que el criterio del TC se cumpliria, por lo
que no se calificaria de sancion.

Pero, /cierra esto el debate sobre la naturaleza del recargo? Ciertamente no. Son varios los
autores y comentaristas que se resisten a dejar de considerarlo una sancion *. En sintesis, estos auto-
res opinan que la finalidad perseguida por la exigencia del recargo, disuadir del incumplimiento de
la obligacion de ingreso tempestivo, es mas propia de lo punitivo que de lo indemnizatorio. Algin
autor (GARCIA NovoA) apunta que se trata de sanciones de cuantia inferior, por lo que mas que excu-
sa absolutoria seria un caso de atenuacion de la responsabilidad por arrepentimiento activo.

2. REQUISITOS DEL RECARGO: DECLARACION COMPLEMENTARIA

Aparcando por un momento el tema de la naturaleza, sobre el que volveremos mas tarde, nos
centraremos ahora en el examen de las condiciones exigidas por la norma para la puesta en accion
del recargo. Estos son basicamente dos: la realizacion de un ingreso o presentacion de una declara-
cion extemporanea, transcurrido el plazo establecido en la respectiva norma, y el caracter voluntario
o espontaneo de tal ingreso o declaracion, lo que implica falta de requerimiento de la Administra-
cion.

De este ultimo requisito hay que destacar que la aplicacion del recargo depende de que la
declaracion sea espontanea, es decir, que no sea debida a un requerimiento previo de la Administra-
cion, con lo que la cuestion gira en torno a lo que se entienda por tal requerimiento previo. Bajo la
vigencia de la LGT anterior, en la que no se delimitaba en la norma tal concepto, la doctrina habia
propuesto tres posibles formas de reconocimiento de este requerimiento: a) sentido estricto: reque-
rimiento expreso de pago; b) notificacion que despache la ejecucion del patrimonio del deudor; c)
sentido amplio: comunicacion de la Administracion que directa o indirectamente indique la falta de

4 Podemos citar, entre otros, a HURTADO GONZALEZ, F. [«La regularizacion tributaria mediante el cumplimiento voluntario
fuera de plazo». Impuestos (Compendio). Afio 1997. Tomo 1. Pags. 1.391 a 1.418]; BokoBO MOICHE, S. [«La naturaleza
juridica de los recargos tributarios del articulo 61.3 de la Ley General Tributaria». Impuestos (Compendio). Afio 2000.
Tomo 1. Pags. 703 a 713]; GARciAa Novoa, C. [«Las consecuencias del impago del tributo tras la reforma de la Ley Gene-
ral Tributaria. Régimen de compatibilidades de sanciones, intereses y recargos». Impuestos (Compendio). Ano 1996.
Tomo 2. Pags. 241 a 274]; LOPEZ MARTINEZ, J. [«Analisis constitucional de las reacciones del Ordenamiento ante el cum-
plimiento extemporaneo de las obligaciones tributarias. Al hilo del comentario de la sentencia del Tribunal Constitucional
de 13 de noviembre de 1995». Impuestos (Compendio). Afio 1999. Tomo 1. Pags. 408 a 442].
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pago de una deuda °, aunque mayoritariamente se habian inclinado por el sentido amplio, compren-
sivo de cualquier comunicacion de la Administracion. En la actual regulacion se concreta cuando se
considera que existe este requerimiento en el apartado 1 del articulo 27 de la Ley 58/2003, dispo-
niendo que se considera requerimiento previo de la Administracion «cualquier actuacion administra-
tiva realizada con conocimiento formal del obligado tributario conducente al reconocimiento,
regularizacion, comprobacion, inspeccion, aseguramiento o liquidacion de la deuda tributariay, coin-
cidente, por tanto, con el criterio amplio antes indicado.

El otro requisito consiste en la presentacion de una declaracion extemporanea, seguida o no
de ingreso. Si se produce el ingreso se exige el recargo del 5, 10, 15 6 20% segun el tiempo de retra-
so y, ademas, si fuera de aplicacion el recargo del 20%, por exceder el retraso de 12 meses, se exigi-
ran intereses de demora, pero no la sancion. Si no se ingresa al presentar la declaracion se liquida el
mismo recargo anterior y, en su caso, los intereses de demora y, ademas, se abre la via ejecutiva, por
lo que se anaden los recargos e intereses propios de esta via.

Como senalamos al principio de este trabajo, lo que se discute, y esto es lo que centra el deba-
te en torno a esta sentencia, es si es preciso que se trate de lo que se conoce como «complementarias
expresas» o caben también las llamadas «falsas complementariasy», es decir, si se requiere que la
declaracion extemporanea se refiera precisamente al mismo periodo que la declaracion o ingreso
omitidos o puede efectuarse la regularizacion incrementando la cuota de otro periodo posterior.

Es un tema que ha dado bastantes quebraderos de cabeza a la Administracion, porque algunos
Tribunales han seguido una interpretacion antiformalista de la norma, admitiendo que el ingreso se
pueda realizar a través de falsas complementarias. Algunos sujetos pasivos, con el fin de retrasar sus
pagos de los impuestos periodicos y pagos a cuenta (IVA y retenciones, sobre todo) y obtener asi un
ahorro financiero, dejaban de ingresar todo o parte de las cuotas que les correspondian a lo largo del
afio, acumulando al ultimo periodo del afio las que no habian declarado en los periodos anteriores.
Para ciertos Tribunales, siguiendo esa postura antiformalista que menciondbamos antes, en esos casos
cabe exigir el recargo por ingreso extemporaneo, pero no las sanciones tributarias.

La posicion de la Administracion, en cambio, siempre ha sido tajante: aunque el articulo 61.3
de la LGT no lo sefialase con esas palabras, la aplicacion del recargo requiere que la declaracion
extemporanea se refiera al mismo periodo. Asi se manifiesta en el Informe de 26 de enero de 1998,
de la Subdireccion General de Ordenacion Legal y Asistencia Juridica, sobre el tratamiento fiscal de
las cantidades correspondientes al IVA que no fueron declaradas ni ingresadas en plazo y que se
ingresan en una autoliquidacion posterior presentada en plazo. En este Informe se concluye que
«cuando en el curso de comprobaciones inspectoras se descubra que un sujeto pasivo, en vez de pre-
sentar la correspondiente declaracion rectificativa extemporanea, esta incluyendo e ingresando en
autoliquidaciones presentadas formalmente en plazo cuotas devengadas en periodos anteriores, de
forma que no ponga en conocimiento de la Administracion Tributaria la existencia de ingresos efec-
tuados fuera de plazo, no procedera aplicar el régimen de recargos previsto en el articulo 61.3 de la

5 CARRASCO PARRILLA, P.J. «Los recargos por declaracion voluntaria extemporanea y el recargo de apremio». Carta Tribu-
taria (Monografias). N.° 297. 1998. Pags. 1 a 12.
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LGT. Si se aprecia culpabilidad en la conducta del sujeto pasivo, procedera la aplicacion de las san-
ciones correspondientes por infraccion grave del articulo 79 a) de la citada Ley».

3. POSTURAS DE LOS TRIBUNALES SOBRE LA CUESTION

El Informe fue emitido como reaccion a que para ciertos Tribunales esto no era asi. Entre ellos,
el TSJ de Madrid ©, que en repetidas ocasiones ha declarado que no altera la prevision legal del articu-
lo 61.3 de la LGT «el hecho de que el sujeto pasivo efectuase los aludidos ingresos extemporaneos
con las declaraciones de trimestres posteriores y sin rectificar sus previas autoliquidaciones, pues ese
defecto formal no puede determinar sin mas la existencia de infraccion tributaria ya que el elemento
fundamental de la no aplicacion de sanciones es la realizacion del ingreso fuera de plazo sin reque-
rimiento previo de la Administracion». Aunque tampoco podemos dejar de hacer notar que en algu-
nas ocasiones el mismo Tribunal ha resuelto en sentido opuesto, como en la sentencia de 15 de
octubre de 2003 —Normacef Fiscal-".

Pero el TSJ de Madrid no es el tnico, otros Tribunales sostienen la misma postura, como el
TSJ de la Comunidad Valenciana (sentencias de 30 de junio y 24 de noviembre de 2004 —Normacef
Fiscal-) 8, el TSJ de Aragon (sentencias de 24 de julio y 15 de septiembre de 2003 y 30 de junio de
2004 —Normacef Fiscal-) °.

Incluso dentro de la Administracion también se han producido algunas resoluciones aisladas
que amparan la tesis de la aplicacion del recargo, como la del TEAR de Cataluia de 15 de octubre
de 1998 10,

® Entre otras sentencias en las que este Tribunal ha mantenido la postura de que el recargo del articulo 61.3 de la LGT
se aplica a los ingresos producidos a través de declaraciones posteriores, citamos las de 11 y 19 de julio de 2005 —Nor-
macef Fiscal—.

En esta sentencia se dice: «... la aplicacion no solo viene condicionada por la realizacion de un pago fuera de plazo sin
requerimiento previo, sino que exige igualmente que dicho pago vaya acompaiiado de la presentacion de la correspon-
diente declaracion que ponga de manifiesto la existencia de un ingreso extemporaneo, requisito indispensable para que
la Agencia Tributaria tenga conocimiento del incumplimiento del contribuyente y pueda cobrar el pertinente recargo. Y
tal circunstancia no concurre en el presente caso, toda vez que la entidad actora no present6 las necesarias declaraciones
extemporaneas, sino que incluy6 en las declaraciones correspondientes al cuarto trimestre de 1996 y al segundo de 1997
cuotas devengadas en periodos anteriores, impidiendo de tal forma que la Administracion conociese la realidad de lo
ocurrido y pudiese actuar en consecuencia, situacion que fue descubierta con posterioridad en virtud de las actuaciones
de comprobacion realizadas por la Inspeccion de los Tributosy.

En la sentencia de 30 de junio de 2004 se sefiala que: «La tesis de la Administracion de que procede la sancion porque la
demandante no hizo constar en las declaraciones presentadas, que eran «Complementariasy», cualquiera que sea el fin de
dicha exigencia, es contraria a este precepto».

En la de 15 de septiembre de 2003 el Tribunal estima, ante la falta de exigencia expresa de las normas anteriormente
transcritas —a pesar de lo que afirman las resoluciones citadas—, por estimar bastante la regularizacion material para excluir
la infraccion y determinar la aplicacion del articulo 61.3 de la LGT, con independencia de que la misma formalmente no
se ajuste exactamente a las exigencias legales y que la presentacion de una declaracion complementaria que rectifique la
anterior formulada en plazo, pueda facilitar en mayor medida la gestion del impuesto.

En la resolucion se afirmaba: «La conducta del obligado tributario no cabe encuadrarla como infraccion tributaria grave tipifi-
cada en el articulo 79 a) de la LGT, puesto que el obligado tributado regularizé el importe debido, sin requerimiento previo,
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Una linea intermedia mantiene el TSJ del Principado de Asturias, que para el caso de los ingre-
sos que se realicen en el mismo ejercicio considera aplicable el recargo del articulo 61.3 de la LGT
(sentencia de 11 de septiembre de 2006 —Normacef Fiscal-), y en cambio no lo admite cuando se
trata de un ejercicio a otro (sentencia de 5 de mayo de 2006 —Normacef Fiscal—- referida al traspaso
de las cuotas de IVA de un trimestre de un afio a trimestres de otros afios, o la de 20 de abril de 2006
—Normacef Fiscal- referida especificamente al IS).

Por el contrario, otros Tribunales entienden que el recargo no es de aplicacion a esos supues-
tos. Los TSJ de Castilla-La Mancha (sentencias de 1 de septiembre de 2004 y 20 de enero de 2005
—Normacef Fiscal-) y de Cantabria (sentencia de 9 de enero de 2004 —Normacef Fiscal-) son ejem-
plos de este planteamiento.

La Audiencia Nacional en su sentencia de 1 de julio de 2005 —Normacef Fiscal— se alinea
decididamente con los partidarios de excluir la aplicacion del recargo. En ella afirma que: «Para la
Sala es claro que el régimen de recargo aplicable a los ingresos extemporaneos exige su identifica-
cion ante la Administracion. Asi resulta del articulo 27.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre (nue-
va LGT), que para la aplicacion del régimen de recargos, exige que las autoliquidaciones
extemporaneas identifiquen expresamente el periodo impositivo de liquidacion al que se refieren.
Igualmente, el articulo 61.2 de la LGT vigente en el momento de los hechos exigia, para la aplicacion
de los recargos, la presentacion de la declaracion, liquidacion o autoliquidacion correspondiente al
ingreso efectuado extemporaneamentey.

Por tultimo, como no podia ser menos, y pese a algiin pronunciamiento discrepante como el
que hemos mencionado antes, los Tribunales administrativos avalan la interpretacion estricta de la
norma, por la cual la exigencia del recargo exige que se presente una declaracion referida al mismo
periodo en el que se dejo de ingresar (TEAC de 9 de mayo de 2001 y 12 de marzo de 2004 —Norma-
cef Fiscal-).

Pues bien, la polémica ha sido tenida en cuenta por el legislador, que para atajar cualquier
duda ha incluido en el precepto, articulo 27 de la nueva LGT, que regula en la actualidad el
recargo un apartado en el que se establece que: «Para que pueda ser aplicable lo dispuesto en
este articulo, las autoliquidaciones extemporaneas deberan identificar expresamente el periodo
impositivo de liquidacion al que se refieren y deberan contener Gnicamente los datos relativos
a dicho periodo».

4. CASO PLANTEADO EN LA SENTENCIA

Una vez situados en la controversia que afecta al caso planteado en la sentencia, pasaremos a
describir brevemente en qué consiste y por qué nos parece de interés.

regularizando su situacion tributaria y excluyendo con ello la aplicacion de sancion, aun cuando utilizara un medio formal, la
declaracion-liquidacion correspondiente al primer trimestre de 1994, distinto de la declaracion complementariay.
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El caso planteado es el de una empresa dedicada a la promocién inmobiliaria que en sus decla-
raciones de los ejercicios 1993, 1994 y 1995 practico determinados ajustes extracontables con el fin
de restar del beneficio contabilizado el que correspondia a las ventas de viviendas que atin no habian
sido terminadas y cobradas. Es decir, aunque no se dice expresamente en la resolucion, es de suponer
que la entidad seguia el criterio de imputacion contable de los ingresos establecido en la norma de
valoracion 18.% de la Orden de 28 de diciembre de 1994, por la que se aprueban las normas de adap-
tacion del Plan General de Contabilidad (PGC) a las empresas inmobiliarias, conforme a la cual las
ventas de inmuebles se deben registrar por el importe de los contratos y si se encuentran en fase de
construccidn se entendera producida la venta en el momento en el que estén sustancialmente termi-
nados por haber superado el 80% de los costes de construccion. Pues bien, la entidad consider6 que
la aplicacion de esa norma de valoracion podia implicar un adelanto de los beneficios reales, pues se
declararian como obtenidos los resultados de la venta de bienes que atn no se habian entregado ni
cobrado, por lo cual entendia que deberia corregirse el beneficio contable detrayendo el que corres-
pondiese a la venta de bienes pendientes de cobro.

El Tribunal rechaza las pretensiones de la entidad y confirma el criterio de la Administracion,
por lo que no se aceptan los ajustes extracontables efectuados por la sociedad, basandose para ello
en tres razones:

a) El contribuyente esta proponiendo la aplicacion de criterios de imputacion temporal de los
ingresos distintos de la regla general del devengo, lo que requiere una peticion formal al
respecto y, sobre todo, que se justifique, lo que en ninguna medida llevo a cabo la enti-
dad.

b) Conforme a lo dispuesto en el articulo 88.9.4.% del Real Decreto 2631/1982, de 15 de octu-
bre, del Reglamento del IS, el computo fiscal de los ingresos no puede ser posterior a su
registro contable.

¢) No cabe la aplicacion de la regla de imputacion de las operaciones a plazo porque entre la
entrega y el vencimiento del tltimo plazo no habia transcurrido mas de un afo.

En definitiva, se trataba de un caso en el que el obligado tributario pretende aplicar un criterio
de imputacion temporal especial, distinto del devengo, que no se acepta porque la entidad no cumplié
los requisitos formales para solicitar y obtener la aprobacion del criterio especial y ademas porque
lo impedia la norma de imputacion temporal al tenerlo ya contabilizado.

Bajo nuestro punto de vista, no hay nada que comentar en este sentido. No consideramos dis-
cutible la resolucion adoptada en este punto.

Sin embargo, una vez rechazado el criterio de imputacion adoptado por la entidad, el Tribunal,
al enjuiciar la procedencia de la sancion, analiza el planteamiento de la entidad de que si su criterio
de imputacion fuese incorrecto, lo que se habria producido es un ingreso extemporaneo de la cuota
del ejercicio 1993 en la declaracion del ejercicio 1994, ingreso que solo puede ser objeto de un recar-
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go del 15% sin sancion y sin intereses de demora, aplicando de forma retroactiva el articulo 27 de la
Ley 58/2003.

5. JUSTIFICACION DE LA SENTENCIA PARA APLICAR EL RECARGO

En primer lugar, el Tribunal entiende que no es posible la aplicacion retroactiva del articulo
27 de la actual LGT, aprobada por Ley 58/2003, por no formar parte tal precepto del régimen san-
cionador, por lo que hay que remitirse a lo establecido en el articulo 61.3 de la LGT entonces en
vigor. A continuacion sefiala que «siguiendo el criterio que sigue la Sala en materia de ingresos extem-
poraneos cuando se efectiian de manera voluntaria con ocasion de la presentacion de la autoliquida-
cion de otro periodo impositivo anterior y no han transcurrido todavia los plazos maximos para
efectuar los ingresos que establece la ley, el recurso debe tener acogida parcial para que se imponga
a la actora exclusivamente un recargo del 15% sobre la cuota del ejercicio 1993 ingresada con la
liquidacion del ejercicio siguiente, sin sancion y sin intereses de demora, en consideracion a que la
norma no exige la presentacion de una declaracién complementaria como pretende la Administracion
y la cuota correspondiente al ejercicio de 1993 fue ingresada antes del transcurso de doce meses des-
de el vencimiento del periodo voluntario de presentacion de la correspondiente declaracion-liquida-
cion, dato este que la Administracion viene a reconocer al ordenar la devolucion con intereses de
demora del exceso de ingreso que tuvo lugar en los ejercicios posterioresy.

Del parrafo transcrito surgen dos cuestiones interesantes que comentar:

1) El Tribunal dice que la norma, el articulo 61.3 de la anterior LGT, no exige la presentacion
de una declaracion complementaria. Esto, obviamente, no puede ser mantenido con la nue-
va Ley 58/2003, porque como hemos destacado anteriormente se incluye en el articulo 27
de esa Ley un nuevo apartado que previene expresamente que las declaraciones a las que
se aplica el recargo deben «identificar expresamente el periodo impositivo de liquidacion
y deberan contener unicamente los datos relativos a dicho periodo», palabras con las que
se quiere exigir que se trate de una complementaria del periodo. Antes, la redaccion del
articulo 61.3 de la Ley 230/1963 disponia tinicamente que «los ingresos correspondientes
a declaraciones-liquidaciones o autoliquidaciones presentadas fuera de plazo sin requeri-
miento previo asi como las liquidaciones derivadas de declaraciones presentadas fuera de
plazo sin requerimiento previo...». Conforme a esta delimitacion del hecho generador del
recargo, ;cabria entender admisible un ingreso incluido en una liquidacién referida a un
periodo posterior? La respuesta no estaba del todo clara y de ahi los criterios enfrentados
que hemos mencionado anteriormente. Nuestra opinion, sin perjuicio de que hubiese sido
deseable una mayor concrecion de la norma, coincide con los argumentos utilizados por los
Tribunales que no admiten la aplicacion del recargo a estos supuestos, pues para que median-
te este se evite la imposicion de una sancion se requiere que se presente «una declaracion
veraz, en la que se pongan en relacion las cuotas ingresadas extemporaneamente con los
periodos a los que corresponden. Ya que lo contrario supone la ocultacion de informacion
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con trascendencia a la Administracion, al presentarse declaraciones inexactas, con las que
el contribuyente pasando por alto las reglas del devengo del Impuesto, evita la aplicacion
del régimen de recargos y también la interrupcion de la prescripcion del derecho de la Admi-
nistracion para determinar la deuda tributaria mediante la oportuna liquidacion» (TEAC de
12 de marzo de 2004).

2) La segunda afirmacion de la sentencia que fundamenta el fallo es que «la cuota del primer
ejercicio fue ingresada en la liquidacion del ejercicio siguiente, lo cual la Administracion
reconoce al ordenar la devolucidn con intereses de demora del exceso de ingresos en ejer-
cicios posteriores». No creemos que el reconocimiento que, a juicio del Tribunal, realiza
la Administracion de que el ingreso del segundo ejercicio sea indebido por corresponder
a la cuota omitida en el primero quepa inferir que eso equivale al reconocimiento de la
procedencia del recargo. La liquidacion de intereses de demora a favor de la entidad por
el exceso ingresado en el segundo ejercicio obedece a que se reconoce un ingreso inde-
bido en ese ejercicio, que puede tener su origen en el ingreso omitido en el primero o no,
pero esto no significa que se cumplan los requisitos para que se aplique el recargo, porque
la entidad efectuo el ingreso del segundo ejercicio como correspondiente a ese ejercicio,
no al primero.

En definitiva, las conclusiones que extrae el TSJ de Madrid en esta sentencia son reiteracion
de la concepcion antiformalista con la que ha interpretado en ocasiones precedentes el precepto que
regula el recargo. Lo novedoso es que el campo de aplicacion, hasta ahora limitado a los pagos a
cuenta (retenciones a cuenta del IRPF o el IS) o periddicos (IVA), que implican la existencia de la
obligacion de declarar e ingresar en plazos o periodos inferiores al afio, trimestral o mensual, ahora
se extiende a las declaraciones anuales.

6. CONSECUENCIAS DE LA APLICACION DEL RECARGO A LOS SUPUESTOS DE LA
SENTENCIA

(Qué consecuencias o efectos cabe atribuir a esta extension? En principio, no habria cuestion,
no tendria ningun efecto lo postulado en la sentencia si, como hemos indicado anteriormente, el cri-
terio mantenido por el TSJ de Madrid se queda en eso, en un mero criterio aislado de un Tribunal y
no prospera, bien porque se consolida la interpretacion de que también bajo la vigencia de la Ley
230/1963 la aplicacion del recargo requeria una declaracion complementaria, o bien porque con la
nueva Ley 58/2003 esa posibilidad estd vedada por preverlo asi el propio precepto. En cambio, si la
linea defendida por este Tribunal se mantiene, y no termina de imponerse la contraria, es evidente
que los supuestos en que seria aplicable se verian sustancialmente incrementados.

En efecto, se producen con cierta frecuencia traslados de bases imponibles de un ejercicio a

otro, motivados por la aplicacion de criterios de imputacion temporal que no cumplen las condicio-
nes establecidas en el articulo 19 del Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo, Texto Refun-
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dido de la Ley del IS, ya sea como consecuencia de la aplicacion de la regla general del devengo o
de cualquiera de los otros criterios de imputacion alternativos previstos en la norma o que pudiera
proponer el obligado tributario. El efecto que provoca ese traslado es que lo que se ingresa o liquida
en un ejercicio se regulariza en el siguiente, en el que la cuota liquidada incluye la no liquidada en
el anterior.

Pero, ademas, esos traslados de bases o cantidades de unos ejercicios a otros pueden ser debi-
dos a otras causas como, por ejemplo, la valoracion de existencias. Si la entidad en un ejercicio uti-
liza un método de valoracion incorrecto y valora sus existencias por cuantia inferior a la procedente,
y la Administracion corrige esa valoracion, liquidando la diferencia, el incremento de cuota que se
liquidaria en el periodo puede considerarse ya liquidado por la entidad en el ejercicio siguiente en el
que se han vendido las existencias. Y otros casos similares podrian darse con el tratamiento de las
provisiones. Si una provision dotada en un ejercicio y deducida por la sociedad se considera no dedu-
cible por la Administracion y se liquida la diferencia de cuota, en el supuesto de que en el siguiente
ejercicio la entidad hubiese anulado la provision por aplicarse a su finalidad y hubiese registrado un
ingreso, es evidente que consecuentemente deberia considerarse no computable el ingreso, con lo
que se verificaria el mismo efecto: el ingreso que se exigiria en el primer ejercicio se compensa con
la devolucion a reconocer en el siguiente, con lo que como en el caso de la sentencia habria que
entender que se produce un ingreso extemporaneo en el segundo ejercicio de la cuota dejada de ingre-
sar en el primero.

Por consiguiente, de considerar procedente el criterio del TSJ de Madrid, el ambito de aplica-
cion del recargo experimentaria una ampliacion considerable, pues se extenderia a muchos casos
hasta ahora no contemplados como tales.

7. CUESTIONES SUSCITADAS POR LA SENTENCIA

Pero, aparte de las posibilidades de que triunfe la interpretacion que realiza el Tribunal que,
como indicabamos antes, consideramos remotas y mas desde la introduccion en el apartado 4 del
articulo 27 de la Ley 58/2003 de la exigencia de la identificacion del periodo, las conclusiones de la
sentencia suscitan otras reflexiones relacionadas con la naturaleza del recargo que pueden contribuir
a avivar el debate sobre esta figura.

Nos referimos, en primer lugar, a la paradoja de que como consecuencia de la aplicacion del
recargo, en lugar de la sancion, se pudiera perjudicar o agravar la situacion del obligado. En efecto,
que al recargo no se lo considere una sancion sino una institucion distinta, que persigue una finalidad
disuasoria y resarcitoria del perjuicio ocasionado pero no represiva, implica que se establece con
caracter automatico, con independencia de las circunstancias que concurran en la conducta del suje-
to, si se dan las condiciones de punibilidad o si cabe apreciar la existencia de alguna de las causas de
justificacion, de la responsabilidad. En el supuesto de que la conducta del sujeto estuviese amparada
por una causa de justificacion, le resulta mas gravoso realizar el ingreso extemporaneo que esperar
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a ser comprobado por la Administracion, porque en este ultimo caso no se apreciara infraccion tri-
butaria y no se liquidaria la sancién, sino solamente los intereses de demora. Asi, si realiza el ingre-
so extemporaneo pasado el plazo de un afio, el coste para el sujeto equivale al recargo del 20% mas
los intereses de demora por el tiempo que medie entre el vencimiento del afio y el momento del ingre-
so, mientras que si espera a ser comprobado, el coste seria inicamente el interés de demora.

Por consiguiente, en los casos de que la conducta no se estime merecedora de sancion, y los
Tribunales con frecuencia asi lo estiman, aparte de los casos en que la propia Administracion tam-
poco la considera procedente, por concurrir alguna circunstancia justificativa, principalmente el de
la interpretacion razonable de la norma, aplicar el recargo por ingreso extemporaneo puede significar
un perjuicio para el sujeto.

En los casos de regularizacion de pagos a cuenta o tributos periddicos (retenciones e IVA) que
se dejan de ingresar en unos periodos para ingresarlos en otros posteriores, la culpabilidad es por
regla general patente, la falta de ingreso obedece a una intencion clara de diferir el pago del tributo
y, en consecuencia, la existencia de una infraccion no admitiria discusion. Por ello, la actual LGT ha
previsto este supuesto especifico de infraccion al que atentia su calificacion al considerarla leve (art.
191.6) '

En cambio, respecto al traslado de bases imponibles de un ejercicio a otro debido a causas
como la de los criterios de imputacién temporal, supuesto contemplado en la sentencia, la apre-
ciacion de la infraccion es mas dudosa. De las resoluciones de los Tribunales acerca de la imputa-
cidon temporal en el IS no cabe inferir ninguna regla fija o criterio consolidado sobre las
circunstancias que justifican o no el reconocimiento de la infraccion tributaria. El punto del que
pende la controversia es la consideracion de que exista o no una interpretacion razonable de la
norma que ampare la ausencia de culpabilidad del obligado tributario. Unos Tribunales, en asuntos
similares al que se dilucida en la sentencia, han estimado que la conducta del sujeto estaba ampa-
rada por una interpretacion razonable, lo que acredita empleo de la diligencia debida y buena fe y,
en consecuencia, no se impone sancion. Por citar las mas recientes podemos mencionar en este
sentido las de la Audiencia Nacional de 30 de marzo de 2006, de 22 de diciembre, 24 de noviem-
bre, 26 de julio, 17 de junio y 7 de abril de 2005 y la del TSJ de Madrid de 13 de enero de 2006
(todas ellas en Normacef Fiscal). Pero, quizas, la afirmacién mas categorica es la que se contiene
en la sentencia del Tribunal Supremo de 5 de marzo de 2004 —Normacef Fiscal— en la que pese a
no plantearse la imposicion de la sancion porque el Tribunal estimé la pretension de la recurrente
sobre el criterio de imputacion temporal, advierte la «carencia absoluta de juridicidad en la tipifi-
cacion de la infraccion y de la debida sensibilidad en una materia tan delicada como es la sancio-
nadora en via administrativa, pues cuando se trata de controversias razonables por parte de los
sujetos pasivos relativas a la pura y simple imputacion temporal, la réplica de la Hacienda Publica
deben ser los intereses de demora y no las multas». En otras decisiones referentes también a supues-
tos de imputacion temporal, los Tribunales han considerado que procedia la aplicacion de sancio-

1" (No obstante lo dispuesto en los apartados anteriores, siempre constituird infraccion leve la falta de ingreso en plazo de

tributos o pagos a cuenta que hubieran sido incluidos o regularizados por el mismo obligado tributario en una autoliqui-
dacion presentada con posterioridad sin cumplir los requisitos establecidos en el apartado 4 del articulo 27 de esta ley
para la aplicacion de los recargos por declaracion extemporanea sin requerimiento previoy.
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nes, como las de la Audiencia Nacional de 12 de septiembre de 2005 y de 21 de octubre de 1998,
de los TSJ de Castilla y Le6n de 31 de octubre de 2005 y de Extremadura de 24 de marzo de 2003
y la del TEAC de 20 de diciembre de 2004 —Normacef Fiscal—.

En definitiva, ante esta situacion, parece que los obligados tributarios, cuando estimen que la
falta de ingreso pudiera ser debida a una diferencia de criterio, a una razonable interpretacion de la
norma aplicable, pudieran no tener interés en regularizar voluntariamente la falta de ingreso y les
podria resultar mas ventajoso esperar a la notificacion de la Administracion para su comprobacion.
Esto, obviamente, chocaria con los intereses de la Hacienda Publica. La solucion, a nuestro modo de
ver, consistiria en reconocer la posibilidad de regularizar sin exigencia del recargo cuando la causa
se halle en una cuestion interpretativa, no sancionable. Esto, como apunta CARRASCO PARRILLA ' se
reconoce en la Ley del IVA, cuyos articulos 89 y 114 prevén que se pueda rectificar una autoliqui-
dacion, sin presentar una declaracion complementaria y sin exigencia del recargo, cuando la modi-
ficacion se deba a un «error fundado en derecho» '3. El problema es que esta limitado a ese
concepto. Para los demas, como el IS, no existe esa prevision general, aunque algunos casos, como
los incumplimientos de las condiciones para disfrutar de ciertas deducciones o beneficios fiscales, la
norma establece la regularizacion de las condiciones incumplidas con el pago de la cuota adicional
mas los intereses de demora, sin liquidar el recargo por ingreso extemporaneo (por ejemplo arts. 43,
44,101, 121, etc., del RDLeg. 4/2004, de 5 de marzo, del TRLIS).

8. CONCLUSIONES

1) La STSJ de Madrid representa una continuacion de la linea seguida por ese Tribunal, que
comparten algunos otros, de considerar aplicable el recargo a las que son conocidas como
«falsas complementarias» en las que la declaracion o ingreso fuera de plazo no se produce
a través de una declaracion complementaria del mismo periodo en el que se dejo de ingre-
sar, sino integrando la cuota omitida en la liquidacion de otro periodo. Pero lo novedoso es
que lo aplica a un supuesto de imputaciéon temporal de ingresos en el IS.

2) La hipétesis de aplicacion a las liquidaciones de periodos distintos a aquel al que se refiere
el ingreso omitido ha sido desestimada por varios Tribunales, entre ellos la Audiencia Nacio-

12 Op. cit.

3l apartado cinco del articulo 89 de la Ley sefiala: «Cuando la rectificacion de las cuotas implique un aumento de las

inicialmente repercutidas y no haya mediado requerimiento previo, el sujeto pasivo debera presentar una declaracion-
liquidacion rectificativa aplicandose a la misma el recargo y los intereses de demora que procedan de conformidad con
lo previsto en el articulo 61, nimero 3 de la LGT. No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, cuando la rectificacion
se funde en las causas de modificacion de la base imponible establecidas en el articulo 80 de esta Ley o se deba a un error
fundado de Derecho, el sujeto pasivo podra incluir la diferencia correspondiente en la declaracion-liquidacion del perio-
do en que se deba efectuar la rectificaciony.
El articulo 114, ultimo parrafo: «No obstante, cuando la rectificacion tenga su origen en un error fundado de Derecho o
en las causas del articulo 80 de esta Ley, este debera efectuarse en la declaracion-liquidacion correspondiente al periodo
impositivo en que el sujeto pasivo reciba el documento justificativo del derecho a deducir en el que se rectifiquen las
cuotas inicialmente soportadas.
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nal, remitiéndose a lo dispuesto en el articulo 61.3 de la LGT anterior. En la actualidad la
negacion de esa posibilidad ha sido incluida en la propia norma, pues el articulo 27.4 de la
Ley 58/2003 establece que para poder aplicar el recargo las declaraciones que se presenten
«deberan identificar expresamente el periodo impositivo de liquidacion al que se refieren
y deberan contener Ginicamente los datos relativos a dicho periodoy.

3) El caso al que el TSJ de Madrid considera extensible el recargo, el de la imputacion tempo-

ral de ingresos en el IS, puede comportar la paradoja de que su exigencia sea mas gravosa
para el obligado que si no se pudiera exigir y fuese aplicable el régimen sancionador. En la
medida en que la conducta del sujeto pudiera estar justificada por una interpretacion razo-
nable de la norma u otra excusa de la responsabilidad y, en consecuencia, no fuese aplicable
la sancion, la exigencia del recargo perjudicaria al obligado.

4) En los supuestos en los que el traslado de bases imponibles se deba al empleo de criterios

de imputacion o valoracidn incorrectos, cuya aplicacion responda a una razonable interpre-
tacion de la norma, por lo que no seria sancionable, para regularizar la situacion puede ser
preferible esperar a que sea notificada una comprobacion, en lugar de presentar una decla-
racién complementaria.

No obstante, en la Ley del IVA esta admitida la regularizacion sin recargo cuando la rectifica-

cion obedezca a un «error fundado en derecho». Quizas fuese oportuno plantear la generalizacion al
resto de conceptos y supuestos en los que pudiera apreciarse una causa justificativa de la responsa-
bilidad en materia sancionadora.
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EN este trabajo se aborda el estudio de tratamiento del gasto devengado por el Impuesto
sobre Sociedades segun el borrador de febrero del Plan General de Contabilidad. La gran
novedad que presenta esta parte del borrador es la relativa al calculo de las diferencias
entre el resultado contable y la base imponible, ya que se pasa de su calculo a través de
la diferencia entre gastos e ingresos (método que sigue el PGC de 1990 y que da lugar
a diferencias temporales) al calculo de la diferencia entre los valores fiscales y conta-
bles de los elementos patrimoniales segun balance (lo que da lugar a las denominadas
diferencias temporarias).

El trabajo se ha completado con el desarrollo de ejemplos en los que se han utiliza-
do las denominaciones de las cuentas propuestas en el borrador del Plan General de
Contabilidad.

Palabras clave: IS, impuesto sobre beneficios, diferencias temporarias y borrador del
Plan General de Contabilidad.
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1. INTRODUCCION

La gran novedad que presenta el borrador por lo que al Impuesto sobre Sociedades (Norma
13.%) se refiere es la consideracion de las diferencias temporarias entre el resultado contable y la
base imponible, lo que va a suponer una nueva forma de calcular las diferencias asi como la consi-
deracion de «otro tipo» de diferencias, todo lo cual va a derivar en una nueva terminologia aplicable
a la contabilizacion y calculo del impuesto.

2. DIFERENCIAS TEMPORARIAS

En el calculo de la cuota a pagar se consideran las diferencias existentes entre el resultado
contable y la base imponible, pudiéndose utilizar, a nivel teérico, dos procedimientos en su determi-

nacion:

» El primero basado en la cuenta de resultados, lo que implica calcular las diferencias por la
diferente valoracion entre los gastos deducibles y los ingresos computables y los gastos e
ingresos contables. Este procedimiento fue el elegido por el Plan del 90; y

» El segundo basado en el balance, lo que implica determinar las diferencias por la diferente
valoracion entre los activos y pasivos fiscales y los activos y pasivos contables, procedi-
miento elegido por el borrador. A estas diferencias se las conoce como TEMPORARIAS.

Asi la Norma 13.? del borrador establece que:

«Diferencias temporarias son las derivadas de la diferente valoracion, contable y fiscal, atri-
buida a los activos, pasivos y determinados instrumentos de patrimonio de la empresa en la medida
en que tengan incidencia en la carga fiscal futura.»

Valoracion contable

Valor en libros

Valoracion fiscal

Base fiscal

Diferencia

Temporaria
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«Base fiscal es el importe atribuido a los activos, pasivos o instrumentos de patrimonio de
acuerdo con la legislacion fiscal aplicable.»

Y a continuacion establece que existen dos tipos de diferencias temporarias, las cuales figuran
en el siguiente cuadro:

Diferencias temporarias Definiciéon

Son aquellas que daran lugar a mayores cantidades a pagar o menores
cantidades a devolver por impuestos en ejercicios futuros, normalmente

Imponibles . . N .
p amedida que se recuperen los activos o se liquiden los pasivos de los
que se derivan.
Son aquellas que daran lugar a menores cantidades a pagar o
. mayores cantidades a devolver por impuestos en ejercicios futuros
Deducibles y p P ) >

normalmente a medida que se recuperen los activos o se liquiden
los pasivos de los que se derivan.

3. CUENTAS A UTILIZAR PARA CONTABILIZAR EL IMPUESTO DEVENGADO EN
CADA EJERCICIO

El borrador desarrolla dos cuentas que a su vez se dividen en subcuentas, que son las que pro-
cedera utilizar:

630 Impuesto sobre beneficios 830 Impuesto sobre beneficios
6300 Impuesto corriente 8300 Impuesto corriente
6301 Impuesto diferido 8301 Impuesto diferido

La cuenta 630, Impuesto sobre beneficios, recogera el importe del impuesto sobre beneficios
devengado en el ejercicio, salvo el originado con motivo de una transaccion o suceso que se hubiese
reconocido directamente en una partida de patrimonio neto, o a causa de una combinacion de nego-
cios. En estos ultimos casos se utilizara la 830.

4. IMPUESTO CORRIENTE. ACTIVOS Y PASIVOS POR IMPUESTO CORRIENTE

«Es la cantidad que satisface la empresa como consecuencia de las liquidaciones fiscales del
impuesto sobre el beneficio relativas a un ejercicio.

Las deducciones y otras ventajas fiscales en la cuota del impuesto, excluidas las retenciones
y pagos a cuenta, asi como las pérdidas fiscales compensables de ejercicios anteriores y aplicadas
efectivamente en este, daran lugar a un menor importe del impuesto corriente.»
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«El impuesto corriente correspondiente al ejercicio se reconocera como un pasivo en la medi-
da en que esté pendiente de pago.

En caso contrario, si la cantidad ya pagada, correspondiente al ejercicio presente, excediese
del impuesto corriente, el exceso se reconocera como un activo.»

«El gasto o el ingreso por impuesto corriente se corresponderan con la cancelacion de las retencio-
nes y pagos a cuenta asi como con el reconocimiento de los pasivos y activos por impuesto corriente.»

Las cuentas a utilizar para contabilizar los activos y pasivos corrientes son las mismas que en
el Plan del 90, como queda recogido en el siguiente cuadro:

PGC del 90 Borrador de febrero de 2007

473 H.* P2, retenciones y pagos a cuenta

4709 H.* P, deudora por devolucién de impuestos

4752 H.* P#, acreedora por impuesto sobre
sociedades

473 H.* P2, retenciones y pagos a cuenta
4709 H.* P?, deudora por devolucion de impuestos
4752 H.2 P?, acreedora por impuesto sobre sociedades

Asiento correspondiente al impuesto corriente cuando surge un pasivo corriente:

Impuesto corriente (6300)
a H.“P¢ retenciones y pagos a cuenta (473)

a H.“P°% acreedora por impuesto
sobre sociedades (4752)

Asiento correspondiente al impuesto corriente cuando surge un activo corriente:

Impuesto corriente (6300)

H.“P* deudora por devolucion
de impuestos (4709)
a H.“P¢ retenciones y pagos a cuenta (473)

X

5. IMPUESTO DIFERIDO. ACTIVOS Y PASIVOS POR IMPUESTO DIFERIDO

El impuesto diferido surgido por la existencia de diferencias temporarias genera activos y pasi-
vos diferidos.

Estas diferencias temporarias van a generar pasivos y activos por impuesto diferido, seglin que

de las diferencias surgidas entre el resultado contable y la base imponible se vaya a producir en el
futuro un mayor o menor pago del impuesto sobre beneficios:
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Activos y pasivos diferidos Cuenta
Activos diferidos 4740 Diferencias temporarias deducibles
Pasivos diferidos 479 Diferencias temporarias imponibles

Queremos llamar la atencion en relacion a que el término diferido hace referencia a que en el
futuro las diferencias surgidas van a suponer un mayor o menor pago por el impuesto, mientras que en
el Plan del 90 se utilizaba para referirse exclusivamente a las diferencias negativas, y asi las cuentas
utilizadas para contabilizar los activos y pasivos derivados de las diferencias eran las siguientes:

Activos y pasivos diferidos Cuenta
Activos diferidos 4740 Impuesto sobre beneficios anticipado
Pasivos diferidos 479 Impuesto sobre beneficios diferido

6. ; CUANDO SURGEN DIFERENCIAS TEMPORARIAS?

Las diferencias temporarias, segun el borrador, se producen:

a) Normalmente, por la existencia de diferencias temporales.

b) En otros casos, tales como:

* En los ingresos y gastos registrados directamente en el patrimonio neto que no se com-
putan en la base imponible, incluidas las variaciones de valor de los activos y pasivos,
siempre que dichas variaciones difieran de las atribuidas a efectos fiscales.

* En una combinacién de negocios, cuando los elementos patrimoniales se registran por
un valor contable que difiere del valor atribuido a efectos fiscales.

* En el reconocimiento inicial de un elemento, que no proceda de una combinacion de
negocios, si su valor difiere del atribuido a efectos fiscales.

7. DIFERENCIAS TEMPORALES EN EL BORRADOR

«Diferencias entre la base imponible y el resultado contable antes de impuestos, cuyo origen
se encuentra en los diferentes criterios temporales de imputacion empleados para determinar ambas
magnitudes y que, por tanto, revierten en periodos subsiguientes.»

En los dos cuadros siguientes se hace una comparacion entre las diferencias temporales en el
Plan del 90 y las diferencias temporarias que a su vez son temporales, en el borrador:
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Diferencia

Se origina como positiva,
revertiendo
en el futuro como negativa

Plan del 90 Borrador
Temporal Temporaria (temporal)
Positiva Deducible

Calculada comparando gastos
e ingresos

Calculada comparando activos y
pasivos

Activos diferidos

Activos diferidos

4740 Impuesto sobre beneficios

4740 Diferencias temporarias

Se origina como negativa,
revertiendo
en el futuro como positiva

anticipado deducibles
Diferencia Plan del 90 Borrador

Temporal Temporaria (temporal)

Negativa Imponible

Calculada comparando gastos
e ingresos

Calculada comparando activos y
pasivos

Pasivos diferidos

Pasivos diferidos

479 Impuesto sobre beneficios
diferido

479 Diferencias temporarias
imponibles

8. PROCEDIMIENTO A SEGUIR

1.° Determinacion del valor contable del activo o pasivo a considerar.

2.° Calculo de la base fiscal del activo o pasivo considerado.

3.2 Si las magnitudes obtenidas en los dos pasos anteriores no coinciden, calculo de la diferen-

cia temporaria.

4° Determinacion de si se trata de una diferencia temporaria imponible o deducible, para lo cual
se habra de tener en cuenta si la mencionada diferencia la genera un activo o un pasivo.

Sila
Base fiscal es mayor que el
valor en libros

Base fiscal es menor que el
valor en libros

Elemento que produce la diferencia temporaria

De activo

Diferencia temporaria deducible
Activo diferido

Diferencia temporaria imponible
Pasivo diferido

De pasivo

Diferencia temporaria imponible
Pasivo diferido

Diferencia temporaria deducible
Activo diferido

5.°Célculo del importe por el que registrar el activo o pasivo diferido surgido.

REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, niim. 292

143



Inmaculada de Benito Camara

IS EN EL PRIMER BORRADOR DE PGC 2007

EJEMPLO 1:

144

el 15%.

Beneficio antes de impuestos .......c.ccvevverververiernenens
Tipo de gravamen ...........ccoceeeeerieeneeeenieeeeeeeeas
Deducciones en Cuota ........ccecceevveecieeiveecreeieeienen.

Retenciones y pagos a cuenta ...........cceeeevververvenens

Solucion

vida til estimados:

Una empresa adquiere el 01-01-Afio 1 una maquina por importe de 4.000; vida util
estimada cinco afios. Las tablas fiscales fijan como porcentaje maximo de amortizacion

1.° Determinacion del valor contable correspondiente a cada uno de los cinco afios de

e Valor en libros

Inicio Final
Ao 1 4.000 3.200
Ao 2 3.200 2.400
Ano 3 2.400 1.600
Ano 4 1.600 800
Ao 5 800 0
Total

Gasto contable
correspondiente al afio

800
800
800
800
800
4.000

siete aflos de vida estimados, segiin normativa fiscal:

2.° Determinacion de la base fiscal correspondiente a cada uno de los practicamente

o Base fiscal

Inicio Final
Afo 1 4.000 3.400
Afo 2 3.400 2.800
Afo 3 2.800 2.200
Ao 4 2.200 1.600
Ao 5 1.600 1.000
Afio 6 1.000 400
Ano 7 400 0
Total

Gasto fiscal
correspondiente al afio

600
600
600
600
600
600
400
4.000
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3.% Célculo de la diferencia temporaria surgida en cada afio.

En el Plan del 90 para calcular las diferencias se comparaba el gasto contable y el gasto
fiscal, como se puede ver en el cuadro siguiente:

Afios Gasto Gasto Diferencia Activo
contable fiscal temporal diferido
Afio 1 800 600 +200 + 60
Afio 2 800 600 +200 + 60
Afio 3 800 600 +200 + 60
Afo 4 800 600 +200 + 60
Afio 5 800 600 +200 + 60
Afio 6 - 600 - 600 — 180
Afo 7 - 400 —400 —120
Total 4.000 4.000 0 0

En el borrador se comparan el valor en libros y la base fiscal al final de cada ejercicio,
segun se presenta a continuacion:

Afios Valor Base Diferencia temporaria Activo
en libros fiscal deducible diferido
Afo 1 3.200 3.400 +200 + 60
Afo 2 2.400 2.800 +400 —200 =+ 200 * + 60
Afio 3 1.600 2.200 + 600 —200 — 200 =+ 200 + 60
Afio 4 800 1.600 + 800 — 600 =+ 200 + 60
Afio 5 - 1.000 +1.000 — 800 =+ 200 + 60
Afo 6 - 400 +400 — 1.000 =- 600 — 180
Ao 7 - 0 600 — 1.000 =—-400 —-120
Total 0 0

Liquidacion del impuesto/Céalculo de la cuota a pagar

Beneficio antes de impuestos ...........ceceveerierierienene 30.000
Diferencia temporaria deducible en origen ............ 200
Base imponible .........cccoeveieieieiiiieeeeen 30.200

* Téngase en cuenta que para el calculo de las diferencias se comparan el valor en libros y la base fiscal, obtenidos por diferencia
entre el precio de adquisicion y su amortizacion acumulada (contable y fiscal), por lo que en el afio 2 y siguientes habra que
ir descontando de las diferencias surgidas las correspondientes a los ejercicios anteriores.
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s
Tipo de gravamen ...........cc.cccoeeveineininieeneinene 30%
CUOta INTEETA ..ovveeeeieieiesieeeeeeeee e 9.060
Deducciones en cuota ..........ccceeeeerieienienienieniennns - 860
Cuota liquida ....ooceoevieriiiieeeeeeeee 8.200
Retenciones y pagos a cuenta ..........c.coceeeevereenennenes —2.000
Cuota diferencial ........cccoeceeinveriinneicninnenne 6.200

Asiento correspondiente al impuesto corriente:

8.200,00  Impuesto corriente (6300)
a H.“Pf retenciones y pagos  2.000,00
a cuenta (473)

a H.“PS acreedora por impuesto 6.200,00
sobre sociedades (4752)

Asiento correspondiente a la diferencia temporaria deducible de 200:

60,00  Diferencias temporarias
deducibles (4740)
(30% * 200)
a Impuesto diferido (6301) 60,00

X

Imputacion del efecto impositivo al resultado del ejercicio:

60,00 Impuesto diferido (6301)
8.140,00 Pérdidas y Ganancias
(129)
a Impuesto corriente (6300) 8.200,00

X

A medida que se vaya efectuando la reversion:

Impuesto diferido (6301)
a Diferencias temporarias
deducibles (4740)
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I
EJEMPLO 2:

Una empresa adquiere en el afio 1 un bien depreciable por importe de 2.000, vida util
estimada cuatro afios, que segun la legislacion fiscal goza de libertad de amortizacion,
decidiendo la empresa deducirse en el afio 1 la totalidad de la inversion.

Beneficio antes de impuestos .........ccevvevvereerieriernene 20.000

Tipo de gravamen ............cccoeeeecieciiiniccieieene 30%

Deducciones y bonificaciones............ccccevveveereennenne 550

Retenciones y pagos a Cuenta ..........c.ceceeveerueneerennns 1.500

Solucion

Adios Valor Base Diferencia temporaria Pasivo
en libros fiscal imponible diferido

Afo 1 1.500 0 —1.500 —450,00

Afo 2 1.000 - —1.000 + 1.500 =+ 500 + 150,00

Afo 3 500 - —500 + 1.000 =+ 500 + 150,00

Afio 4 0 - +500 + 150,00

Liquidacion del impuesto/Célculo de la cuota a pagar

Beneficio antes de impuestos .........ccocevververiervennene 20.000
Diferencia temporaria imponible en origen ............ —1.500
Base imponible ..........coceeieieieiiiieieeeeeee 18.500
Tipo de gravamen ..........cccceeveeeeeeierienienienesieneens 30%
Cuota INEEETA .oveeveeeieieeieeie e 5.550
Deducciones en CuOta .........cccevvvveveuirieieveuenienenenns - 550
Cuota Hquida ....cooceveveiiiieieeeeeeeee 5.000
Retenciones y pagos a cuenta ..........cocceceeeereereennenne —2.000
Cuota diferencial .........cccoeeririeieieieieieieeeseee 3.500

Asiento correspondiente al impuesto corriente:

5.000,00 Impuesto corriente
(6300)
a H.“PF retenciones y 1.500,00
pagos a cuenta (473)

a H.“P¢ acreedora por impuesto
sobre sociedades (4752) 3.500,00

VA
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Asiento correspondiente a la diferencia temporaria imponible de 1.500:

450,00 Impuesto diferido (6301)

a Diferencias temporarias 450,00
imponibles (479)
(30% x 1.500)

Imputacion del efecto impositivo al resultado del ejercicio:

5.450,00 Pérdidas y Ganancias

(129)
a Impuesto corriente (6300) 5.000,00
a Impuesto diferido (6301) 450,00
X

A medida que se vaya efectuando la reversion:

Diferencias temporarias
imponibles (479)
a Impuesto diferido (6301)

X

EJEmPLO 3:
Una empresa ha dotado una provision para garantias postventa por importe de 600, siendo
el importe deducible fiscalmente en el ejercicio en que se realice la reparacion, lo que se
efectua en el afo 2.
Beneficio antes de impuestos ..........cecvevverierierieniene 9.400
Tipo de gravamen ............cccoeeeeveincieiniccneeeene 30%
Deducciones y bonificaciones .............cccceceveeeeennene 750
Retenciones y pagos a cuenta..........ccecevvevveruereennene 1.000
Solucion
Adios Valor Base Diferencia temporaria Activo
en libros fiscal deducible diferido
Afio 1 600 0 + 600 + 180,00
Afio 2 0 - - 600 —180,00
ol
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Liquidacion del impuesto/Céalculo de la cuota a pagar

Beneficio antes de impuestos ........c.cceceeveevverierennens 9.400
Diferencia temporaria deducible en origen ............ + 600
Base imponible .........ccooiviiiiiiiiiceee 10.000
Tipo de gravamen ..........cccceeeeeeeieieviesieriesiesiennens 30%
CUOta INTEEIA ..ovveneeieieieiieeieeeeeeee e 3.000
Deducciones en Cuota ..........cccoeveeveerereerererenrenerennnn - 750
Cuota liquida ....ooevvevieriiieieeeeeeeeee 2.250
Retenciones y pagos a Cuenta ...........c.ceeeeereereennne —1.000
Cuota diferencial ..........ccococeovvieiiniiiiniiienne 1.250

Asiento correspondiente al impuesto corriente:

2.250,00 Impuesto corriente
(6300)
a H.“P¢ retenciones y pagos  1.000,00
a cuenta (473)

a H.“P¢ acreedora por impuesto 1.250,00
sobre sociedades (4752)

X

Asiento correspondiente a la diferencia temporaria deducible de 600:

180,00 Diferencias temporarias
deducibles (4740)
(30% % 600)
a Impuesto diferido (6301) 180,00

X

Imputacion del efecto impositivo al resultado del ejercicio:

180,00 Impuesto diferido (6301)
2.070,00 Pérdidas y Ganancias
(129)
a Impuesto corriente (6300) 2.250,00

X
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9. VALORACION DE LOS ACTIVOS Y PASIVOS POR IMPUESTO DIFERIDO

«Los activos y pasivos por impuesto diferido se valoraran segun los tipos de gravamen espe-
rados en el momento de su reversion, segun la normativa que esté vigente o aprobada y pendiente de
publicacion en la fecha de cierre del ejercicio, y de acuerdo con la forma en que racionalmente se
prevea recuperar o pagar el activo o pasivo.

En su caso, la modificacion de la legislacion tributaria —en especial la modificacion de los tipos
de gravamen— y la evolucion de la situacion econoémica de la empresa daran lugar a la correspon-
diente variacion en el importe de los pasivos y activos por impuesto diferido.»

Las cuentas a utilizar seran al igual que en el Plan del 90:

633 Ajustes negativos en la imposicion sobre beneficios.

638 Ajustes positivos en la imposicion sobre beneficios.

I
EJEMPLO 4:

Al inicio del afio 7 figuran en la contabilidad de una empresa las siguientes cuentas, con-
tabilizadas al tipo de gravamen existente en ese momento (35%), habiéndose aprobado
una variacion en los tipos de gravamen, segun la cual en el afio 7 el tipo a aplicar sera del
32,5% y en los siguientes del 30%:

Cuenta/Diferencia Reversion Reversion
Ao 7 (32,5%) Aiio 8 (30%)
4740 Diferencia temporaria deducible:

3.500 (35% x 10.000)

479 Diferencia temporaria imponible:
2.100 (35% * 6.000)

6.000 4.000

4.000 2.000

Solucion

Asiento de ajuste correspondiente a la diferencia temporaria deducible:

350,00 Ajustes negativos en la
imposicion sobre benefi-
cios (633)
a Diferencia temporaria dedu- 350,00
cible (4740)
[(35% —32,5%) % 6.000] +
+ [(35% — 30%) *x 4.000]
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Asiento de ajuste correspondiente a la diferencia temporaria imponible:

200,00 Diferencia temporaria
imponible (479)
[(35%—32,5%) x 4.000] +
+ [(35% — 30%) x 2.000]

a Ajustes positivos en la imposicion 200,00
sobre beneficios (638)

10. DIFERENCIAS TEMPORARIAS ORIGINADAS EXCLUSIVAMENTE POR DIFEREN-
CIAS TEMPORALES

«En el caso particular de una empresa en la que todas las diferencias temporarias al inicio y cie-
rre del ejercicio hayan sido originadas por diferencias temporales entre la base imponible y el resultado
contable antes de impuestos, el gasto (ingreso) por impuesto diferido se podra valorar directamente
mediante la suma algebraica de las cantidades siguientes, cada una con el signo que corresponda:

a) Los importes que resulten de aplicar el tipo de gravamen apropiado al importe de cada una
de las diferencias originadas por diferencias temporales existentes al inicio y cierre del ejer-
cicio, reconocidas o aplicadas en el ejercicio, y a las bases imponibles negativas a compen-
sar en ejercicios posteriores, reconocidas o aplicadas en el ejercicio.

b) Los importes de las deducciones y otras ventajas fiscales pendientes de aplicar en ejercicios
posteriores, reconocidas o aplicadas en el ejercicio.

¢) Los importes derivados de cualquier ajuste valorativo de los pasivos o activos por impues-
to diferido, normalmente por cambios en los tipos de gravamen o de las circunstancias que
afectan a la eliminacion o reconocimiento posteriores de tales pasivos o activos.

[
EJEmPLO 5:
Beneficio antes de impuestos .........ccevvevverieriereennenne 18.000
Diferencia temporaria en reversion ...........c.....ccce.... +6.000
Diferencia temporaria en reversion ............c.cceceeeenee —2.000
Diferencia temporaria en reversion ...........c..c.ceceev... +4.000
cd
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mente por importe de 200.

Solucion

Asiento correspondiente al impuesto corriente:

5.300,00 Impuesto corriente
(6300)

Diferencia temporaria en reversion ................
Compensacion de bases imponibles................
Tipo de gravamen ...........cccceeeueeeeenieeneieeseeeeeene

Deducciones y bonificaciones del ejercicio....

Retenciones y pagos a cuenta...........ccceeveenenne

La empresa tiene contabilizados derechos por deducciones pendientes de aplicar fiscal-

Liquidacion del impuesto/Calculo de la cuota a pagar

Beneficio antes de impuestos ..........ccoceevververierienene
Diferencia temporaria en reversion ...............
Diferencia temporaria en reversion ...............
Diferencia temporaria en origen ..........c.........
Diferencia temporaria en origen .........c.........

Base imponible previa ..........ccccoecvvenenne
— Compensacion bases imponibles ................

Base imponible .........ccoeeviiiiiiiiiiies
Tipo de gravamen ...........cccccoevvvenrevninieieneinennens
Cuota INteZra ...ceevveveeereieeeieeieeeeieeeens

Deducciones en cuota (200 +500) ....................

Cuota liquida .....ccoeeveieieierieceeeceeeeens

Retenciones y pagos a Cuenta ..............ccc.c.....

Cuota diferencial .........c.ccoeeevievrievnieneennnn.

a H."P‘ retenciones y pagos
a cuenta (473)

a H.“PS acreedora por impuesto  4.300,00
sobre sociedades (4752)

1.000,00

152
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Asiento correspondiente a la diferencia temporaria imponible en reversion de 6.000:

1.800,00 Diferencia temporaria
imponible (479)
(30% x 6.000)
a Impuesto diferido (6301) 1.800,00

X

Asiento correspondiente a la diferencia temporaria deducible en reversion de 2.000:

600,00 Impuesto diferido (6301)
a Diferencias temporarias 600,00
deducible (4740)
(30% x 2.000)

X

Asiento correspondiente a la diferencia temporaria deducible en origen de 4.000:

1.200,00 Diferencias temporarias
deducibles (4740)
(30% x 4.000)
a Impuesto diferido (6301) 1.200,00

X

Asiento correspondiente a la diferencia temporaria imponible en origen de 1.000:

300,00 Impuesto diferido (6301)
a Diferencias temporarias 300,00
imponible (479)
(30% x 1.000)

Asiento correspondiente a la compensacion de bases imponibles por 5.000:

1.500,00 Impuesto diferido (6301)
a Créditos por pérdidas a com- 1.500,00
pensar del ejercicio (4745)
(30% x 5.000)

X

Asiento correspondiente a la deduccion aplicada de ejercicios anteriores:

200,00 Impuesto diferido (6301)
a Derechos por deducciones y boni- 200,00
ficaciones pendientes de aplicar
(4742)
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Impuesto diferido (6301)

600,00

300,00

1.500,00 | 1.800,00
200,00 | 1.200,00
2.600,00 | 3.000,00
Saldo 400,00

Célculo del impuesto diferido:

Diferencia temporaria en reversion ................
Diferencia temporaria en reversion ................
Diferencia temporaria en origen ...........c....c...

Diferencia temporaria en origen .............c.......

Compensacion de bases imponibles negativas

Suma algebraica ........ccoceveevrereeneieeee

x Tipo de gravamen .........c..ccoceeeevveenrercnnennne

Asiento correspondiente al impuesto diferido:

1.200,00 Diferencias temporarias
deducibles (4740)
(30% x 4.000)

1.800,00  Diferencias temporarias
imponibles (479)
(30% x 6.000)

a Diferencias temporarias 600,00
deducibles (4740)
(30% x 2.000)

a Diferencia temporaria 300,00

imponible (479)
(30% x 1.000)
a Créditos por pérdidas a compensar 1.500,00

del ejercicio (4745)

(30% x 5.000)
a Derechos por deducciones y boni- 200,00

ficaciones pendientes de aplicar

(4742)
a Impuesto diferido (6301) 400,00
X
vl
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Imputacion del efecto impositivo al resultado del ejercicio:

400,00 Impuesto diferido (6301)

4.900,00 Pérdidas y Ganancias
(129)
a Impuesto corriente (6300) 5.300,00

X

11. DIFERENCIAS TEMPORARIAS DERIVADAS DE INGRESOS REGISTRADOS DIREC-
TAMENTE EN EL PATRIMONIO NETO

El importe del impuesto sobre beneficios devengado en el ejercicio, originado con motivo
de una transaccion o suceso que se hubiese reconocido directamente en una partida de patrimo-
nio neto, o a causa de una combinacion de negocios se contabilizard en la cuenta 830:

830 Impuesto sobre beneficios
8300 Impuesto corriente

8301 Impuesto diferido
«Los activos y pasivos por impuesto corriente y diferido que se relacionen con una tran-

saccion o suceso que se hubiese reconocido directamente en una partida del patrimonio neto se
reconoceran con cargo o abono a dicha partida.»

«Las cuentas 8300, Impuesto corriente, y 8301, Impuesto diferido, al cierre del ejercicio, se
cargaran o abonaran, con abono o cargo a las correspondientes cuentas del subgrupo 13.»

I
EJEMPLO 6:

Una sociedad adquiere en el aflo 1 un activo financiero clasificado como disponible
para la venta por un precio de adquisicion de 20.000. Al cierre del ejercicio su valor
razonable es de 22.000. Tipo de gravamen 30%.

El valor fiscal del activo es su precio de adquisicion, es decir, 20.000.

El activo financiero es vendido en el afio 2 por 23.000.
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Solucion

Ao 1. Asiento correspondiente a la adquisicion:

20.000,00 Activo financiero
a Tesoreria (57-) 20.000,00

X

31-12-Afio 1. Asiento de ajuste a valor razonable:

2.000,00 Activo financiero (—)
a Beneficios en activos financieros 2.000,00
disponibles para la venta (900)

X

Traspaso del ingreso de patrimonio a una cuenta del subgrupo 13 que figurara en el
balance dentro del patrimonio neto:

2.000,00 Beneficios en activos
financieros disponibles
para la venta (900)
a Ajustes por valoracion en 2.000,00
instrumentos financieros (133)

X

Registro del efecto impositivo, derivado de la revalorizacion, el cual genera una dife-
rencia temporaria imponible:

Afios Valor en Base Diferencia temporaria Pasivo
libros fiscal deducible diferido
Afio 1 22.000 20.000 —2.000 - 600

600,00  Impuesto diferido (8301)

a Diferencia temporaria 600,00
imponible (479)
(30% x 2.000)

X
Traspaso del impuesto diferido a la cuenta 133:

600,00  Ajustes por valoracion en
instrumentos financieros
(133)
a Impuesto diferido (8301) 600,00

X o,
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De lo anterior se deduce que en el pasivo del balance a 31-12-Afio 1 figuraran las siguien-
tes cuentas:

133 Ajustes por valoracion en instrumentos financieros ....... 1.400
(70% x 2.000)

479 Diferencia temporaria imponible ............cccoecveeeievennnnnn 600
(30% x 2.000)

Afo 2. Asiento correspondiente a la venta:

23.000,00 Tesoreria (57-)
a Activo financiero 22.000,00

a Beneficios en activos financieros 1.000,00
disponibles para la venta (900)

X
31-12-Afio 2. Traspaso del ingreso de patrimonio a la cuenta 133:

1.000,00  Beneficios en activos
financieros disponibles
para la venta (900)
a Ajustes por valoracion en 1.000,00
instrumentos financieros (133)

X
Incorporacion del impuesto diferido a la cuenta 133 para su imputacion a resultados:

600,00  Impuesto diferido (8301)
a Ajustes por valoracion en 600,00
instrumentos financieros (133)

X
Imputacion del beneficio realizado a la cuenta de Pérdidas y Ganancias:

3.000,00  Transferencia de beneficios en
activos financieros disponibles
para la venta (802)
a Beneficios de disponibles 3.000,00
para la venta (763)

X
Imputacion de la 133 a ingresos de patrimonio:

3.000,00  Ajustes por valoracion en
instrumentos financieros
(133)
a Transferencia de beneficios en  3.000,00
activos financieros disponibles
para la venta (802)
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Imputacion de la diferencia temporaria imponible, ya que al haberse realizado el bene-
ficio, habra que pagar por el mismo:

600,00  Diferencia temporaria
imponible (479)
a Impuesto diferido (8301) 600,00

X

12. DIFERENCIAS TEMPORARIAS EN UNA COMBINACION DE NEGOCIOS, CUANDO
LOS ELEMENTOS PATRIMONIALES SE REGISTRAN POR UN VALOR CONTABLE QUE
DIFIERE DEL VALOR ATRIBUIDO A EFECTOS FISCALES

«Los activos y pasivos por impuesto corriente y diferido que hayan surgido a causa de una
combinacion de negocios se reconoceran con cargo o abono al fondo de comercio o como ajuste
al exceso que suponga la participacion de la empresa adquirente en el valor razonable de los acti-
vos y pasivos identificables de la empresa adquirida, sobre la contraprestacion entregada en la
combinacion.»

I
EJEMPLO 7:

Las empresas «Alfa» y «Omega» han acordado la adquisicion por parte de la primera
de un conjunto de activos y pasivos propiedad de la segunda.

Valor en libros de los activos adquiridos: 40.000.

Valor en libros de los pasivos adquiridos: 10.000.

Tanto los activos como los pasivos han sido admitidos por su valor en libros, excep-
to unos activos que figuraban por 5.000, que se han valorado en 8.000. Se traspasa a
la sociedad adquirente «Alfax la tributacion de la plusvalia surgida en la transmision
de los activos, ya que su base fiscal es el importe por el que figuraban contabilizados
en la sociedad «Omega». Tipo al que se espera se efectuara la reversion 30%.

Solucion

Valor de los activos identificables de la empresa adquirida ....... 43.000
(40.000 — 5.000 + 8.000)
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Valor de los pasivos identificables de la empresa adquirida ...... 10.900
10.000 + [30% x (8.000 — 5.000)]

Contraprestacion entregada en la combinacion ..................... 32.100

Asiento correspondiente a la adquisicion:

43.000,00  Activos adquiridos (-)

a Pasivos adquiridos (<) 10.000,00
a Diferencias temporarias 900,00
imponibles (479)
(30% x 3.000)

a Contraprestacion entregada (-) 32.100,00

I
EJEMPLO 8:

Supongamos la misma operacion anterior, pero en este caso el importe que se ha acor-
dado satisfacer por la adquisicion ha sido de 35.000, del que ya se ha descontado el
pasivo fiscal surgido en la operacion.

Solucion

Valor de los activos identificables de la empresa adquirida ........ 43.000
(40.000 — 5.000 + 8.000)

Valor de los pasivos identificables de la empresa adquirida ....... 10.900

10.000 + [30% x (8.000 — 5.000)]
Contraprestacion entregada en la combinacion ..............oceeee.... 35.000

Fondo de COMEICIO ....ovouiviuiiiiieieeececee e 2.900

Asiento correspondiente a la adquisicion:

43.000,00  Activos adquiridos (-)
2.900,00 Fondo de comercio (203)

a Pasivos adquiridos (-) 10.000,00
a Diferencias temporarias 900,00
imponibles (479)
(30% x 3.000)

a Contraprestacion entregada (-) 35.000,00

X
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13. DIFERENCIAS TEMPORARIAS EN ELRECONOCIMIENTO INICIAL DE UN ELEMEN-
TO, QUE NO PROCEDA DE UNA COMBINACION DE NEGOCIOS, SI EL VALOR DIFIERE
DEL ATRIBUIDO A EFECTOS FISCALES

I
EJEMPLO 9:

Una empresa permuta un inmovilizado material por otro de la misma naturaleza y que
tiene el mismo uso para la empresa (permuta comercial). El valor en libros del inmo-
vilizado entregado era el siguiente:

Inmovilizado material: 1.000
— Amortizacion acumulada: — 300

Mientras que el valor reconocido al inmovilizado recibido es de 800, que constituye
ademas el valor atribuido a efectos fiscales. La vida util del nuevo activo es de cuatro
afios. Fecha de la operacion: 31-12-Afiol.

Solucion

Asiento correspondiente a la permuta comercial:

700,00  Activo recibido (-)
300,00 Amortizacion acumulada
activo entregado (-)
a Activo entregado (-) 1.000,00

X

Célculo de la diferencia temporaria imponible:

Afios Valor en Base Diferencia temporaria Pasivo
libros fiscal deducible diferido
Afio 1 700 800 + 100 +30
Afio 2 525 600 +75-100=-25 -17,50
Afio 3 350 400 +50-75=-25 -17,50
Afio 4 175 200 +25-50=-25 -17,50
Afo 5 0 0 -25 -17,50

Asiento correspondiente a la diferencia temporaria deducible:

30,00  Diferencia temporaria
deducible (4740)
a Impuesto diferido (6301) 30,00

X

Asiento correspondiente a la reversion de la diferencia temporaria deducible en el afio 2
y siguientes:

7,50  Impuesto diferido (6301)
a Diferencia temporaria 7,50
deducible (4740)
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EL presente trabajo explora, en primer lugar y a partir del analisis de contenido de las
cuentas anuales, la practica informativa de las empresas espaiiolas cotizadas en relacion
a indicadores de Capital Intelectual (CI, en adelante). En segundo lugar, se analiza, a
través de un estudio Delphi, la posible desconexion entre la informacioén que necesitan
los usuarios de esta informacion para tomar decisiones eficientes y la informacion sumi-
nistrada de forma voluntaria por las empresas. Los resultados muestran que pese a que la
informacion sobre CI suministrada es escasa y poco estructurada, los expertos valoran su
utilidad en la toma de decisiones muy positivamente, asi como la necesidad de avanzar
en la construccion de indicadores objetivos y en la construccion de un marco normativo
que permita a las empresas informar de manera comparable sobre su CI.

Palabras clave: capital intelectual y empresas cotizadas.
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INTRODUCCION

Cada vez son mas las investigaciones que demuestran el efecto que la informacion sobre el CI
causa en el precio de las acciones, justificando asi la necesidad de informar de su valor, por razones
tanto internas —para mejorar la gestion de estos activos o la imagen corporativa—, como externas
—facilitar a los inversores el acceso a informacion relevante—. También son muchas las voces que
hablan de un sistema de informacién econémico-financiero no adecuado a la nueva economia.

El estudio presentado, Informar sobre el capital intelectual: de la practica actual de las empre-
sas cotizadas a las necesidades del usuario, tiene como objetivo fundamental explorar la discrepan-
cia entre la informacion proporcionada por las empresas en sus cuentas anuales y la informacion que
necesitan los usuarios —internos y externos— para tomar decisiones eficientes. La posible desconexion
entre ambas informaciones sirve de argumento para incluir en las cuentas anuales informacion espe-
cifica sobre activos de CI. Pero, ;cudl es realmente la utilidad de los indicadores de CI? ;Cuales son
las barreras que pueden frenar su inclusion en las cuentas anuales? Para responder a estas preguntas
se ha disenado un estudio que trata de analizar las motivaciones y opinién de los principales grupos
de interés:

» Los potenciales usuarios de la informacion —inversores, instituciones financieras, sindicatos
o analistas financieros— y los profesionales responsables de la elaboracion de las cuentas
anuales.

* Los profesionales del mundo académico, que tienen la responsabilidad de investigar sobre
las mejores practicas.

De forma sintética, para valorar la existencia de divergencia en la informacion presentada por
los usuarios, se han planteado dos estudios complementarios:

* En primer lugar, se ha analizado la informacién publicada por las empresas cotizadas en el
mercado de capitales espaiiol sobre su CI y los activos de conocimiento siguiendo como
metodologia el analisis de contenido de las cuentas anuales.

» En segundo lugar, se han valorado las posibles discrepancias en la opinion de los dos grupos
de expertos descritos en cuanto a: 1. La utilidad de los indicadores de CI para determinar el
valor de la empresa y/o contribuir a la toma de decisiones economico-financieras por parte de
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los potenciales usuarios de los informes anuales y 2. Las barreras o restricciones para la inclu-
sion de informacion sobre CI en los informes anuales de las empresas cotizadas.

La memoria presentada esta dividida en dos partes. En la primera parte, EI CI y las empresas
espaiiolas cotizadas, se analizan otras investigaciones centradas en estudiar el contenido de los infor-
mes anuales en busca de indicadores de CI. Esta revision de la literatura sirve de base para valorar
la informacion que las empresas espafiolas cotizadas publican sobre su CI. En la segunda parte de
esta memoria, £/ CI y la opinion de los expertos, se investiga la existencia de discrepancias entre la
practica empresarial y las necesidades de los usuarios de la informacion.

Como conclusiones se puede adelantar que la pertenencia de las empresas al IBEX 35y ala
llamada nueva economia son determinantes a la hora de informar sobre el CI. Si una gran parte del
valor de la empresa no esta recogido en los libros contables, tanto las empresas del IBEX 35 como
las empresas con menos activo material en su estructura patrimonial estan mas motivadas en salvar
esta laguna con informacion voluntaria sobre su CI. Este deseo de informar, al no regularse, impide
que la informacién presentada por estas empresas sea comparable, por tanto, se pone de manifiesto
una demanda social de regularla para que este esfuerzo informativo desemboque en informacion
comparable para facilitar la toma de decisiones de los usuarios internos y externos.

Por otro lado, la segunda parte de nuestro trabajo muestra evidencias de la opinion de los usua-
rios de la informacion economico-financiera frente al mundo académico sobre la utilidad de informar
sobre el CI. Segun los expertos consultados, las barreras que impiden el acceso y desarrollo de infor-
mes sobre CI se concretan en la resistencia de muchas empresas por incluir informacion voluntaria,
asi como en la falta de un marco normativo que posibilite la comparabilidad de los indicadores de
CI entre empresas y sectores.

A su vez, se ha podido constatar que el mundo académico coincide con la opinion de los usua-
rios de la informacion, poniendo de manifiesto un alto grado de sincronia entre ambos grupos. Sin
ser este el objetivo de nuestro estudio, es un hecho a sefialar.

PARTE 1. EL CI Y LAS EMPRESAS ESPANOLAS COTIZADAS

1. Una aproximacion al concepto y taxonomia del CI.

Durante las ultimas décadas, la literatura en el campo de la gestion ha empezado a prestar
especial atencion al CI como elemento clave en la creacion de riqueza (BRADLEY, 1997) y al cono-
cimiento como recurso estratégico para adquirir y mantener ventajas competitivas (ITAMI y ROEHL,
1987; PRAHALAD y HAMEL, 1990; BARNEY, 1991; GRANT, 1991; DRUCKER, 1993; NONAKA y TAKEUCHI,
1995; STEWART, 1997; NAHAPIET y GHOSHAL, 1998). Paralelamente, se ha analizado el papel y la
relevancia del CI para crear valor en las organizaciones (EDVINSSON y MALONE, 1997; RooOS et al.,
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1997; SVEIBY, 1997; SULLIVAN, 2000; TEECE, 2000; MARR y SCHIUMA, 2004; ANDRIESSEN, 2005), asi
como la necesidad de integrar el CI en los procesos de gestion del conocimiento (ZHOU y FINK, 2003).
Pese a este interés creciente todavia no existe una definicion universal del término.

El término de CI se ha utilizado a menudo como sinénimo de activos intelectuales, activos
intangibles o activos de conocimiento (GUTHRIE, 2001). KANNAN y AULBUR (2004: 389) lo definen
como «intellectual material such as knowledge, information, intellectual property and experience
that can be used to create wealth» (pag. 389). El proyecto MERITUM ! (2001) define los intangibles
como fuentes no monetarias de beneficios econdmicos futuros para la empresa, que carecen de sus-
tancia fisica y que pueden o no aparecer en los estados financieros. Son tantas las definiciones y tan
poca la claridad en la terminologia a utilizar que quiza la que mas nos acercaria a un concepto uni-
versal seria la propuesta de LEvV (2001). Para este autor utilizar los términos intangibles, activos de
conocimiento y CI como conceptos intercambiables es apropiado porque, en esencia, se refieren a la
misma cosa: «a nonphysical claim to futur benefits *» (pag. 5) y asi lo consideramos en el presente
trabajo.

Junto a la problematica en la definicion del concepto, otro de los aspectos que crea confusion
es la clasificacion de los elementos que configuran el CI. Para la mayoria de autores estos compo-
nentes se engloban en una de estas tres categorias: la relacion de la empresa con el mundo exterior,
las personas y los procesos internos y la competencia de los empleados (SVEIBY, 1997). BonTIs (1996),
EDVINSSON y SULLIVAN (1996) y Roos y Roos (1997) clasifican el CI en: Capital humano, Capital
organizacional y Capital de clientes. Estos grupos son analogos a los descritos por STEWART (1997)
—Capital social, Capital estructural y Capital humano— o a los recogidos en el proyecto MERITUM
(2001) —Capital humano, Capital estructural y Capital relacional—. En un intento para comprender
las distintas taxonomias de CI, Buck et al. (2001) realizan un amplio estudio concluyendo que los
diferentes modelos propuestos tienen tres cosas en comun: 1. La conexion a los empleados, 2. A los
procesos y estructuras, y 3. A los clientes. Una conclusion a la que también llegan KAUFMANN y SCH-
NEIDER (2004), lo que podria ayudar a validar esta triple categorizacion del CI.

Teniendo en cuenta la clasificacion realizada en el proyecto MERITUM (2001: 10-11), que ha
sido también la linea escogida para la realizacion de nuestro estudio, el CI estaria formado por:

» Capital humano. El conocimiento que los empleados se llevan con ellos cuando abando-
nan la empresa. Incluye el conocimiento, las habilidades y la experiencia de las personas.
Algunos ejemplos serian la capacidad para innovar, creatividad, saber hacer y experiencia
previa, capacidad para trabajar en equipo, flexibilidad de los empleados, tolerancia de la
ambigiiedad, motivacion, satisfaccion, capacidad de aprendizaje, lealtad, formacion y
educacion.

! «They are generally defined as non-monetary sources of probable future economic profits, lacking physical substance, con-

trolled (or at least influenced) by a firm as a result of previous events and transactions (self-production, purchase or any other
type of acquisition) and may or may not be sold separately from other corporate assets (MERITUM guidelines, 2001: 9)».

2 Elvalor de cualquier inversion generadora de activos de conocimiento es muy dificil (LEv, 2001), lo que les ha excluido
de cualquier tipo de tratamiento contable.
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* Capital estructural. El conocimiento que permanece en la empresa al final de un dia de
trabajo. Comprende rutinas y procedimientos organizativos, sistemas, cultura y bases de
datos. Algunos ejemplos incluirian la flexibilidad organizativa, servicio de documentacion,
la existencia de un centro de conocimiento, el uso general de tecnologias de la informacion
y la capacidad para el aprendizaje organizativo. Algunos de estos componentes se pueden
proteger legalmente —derechos de propiedad intelectual—.

» Capital relacional. Este Giltimo elemento engloba las relaciones externas de la empresa. Com-
prende parte del Capital humano y estructural implicado en las relaciones de la empresa con
sus grupos de interés (inversores, acreedores, clientes, proveedores, etc.) mas las percepciones
que estos grupos tienen de la compaiiia. Ejemplos en esta categoria incluirian la imagen, leal-
tad del cliente, satisfaccion del cliente, enlaces con proveedores, poder comercial, capacidad
de negociacion con instituciones financieras y actividades medioambientales.

2. Estudios previos sobre CI y cuentas anuales.

Existen pocos trabajos de investigacion que orienten sobre los comportamientos que llevan a las
empresas a informar, voluntariamente, sobre su CI (WILLIAMS, 2001). Son mas comunes los trabajos que
analizan el tipo de informacion sobre CI que las empresas ofrecen a sus grupos de interés, ya sea de forma
consciente 0 no, en sus informes anuales. Los estudios de andlisis de contenido * que se han llevado a cabo,
tanto en el ambito nacional como en el internacional, siguen, con ligeras variaciones, los indicadores y
metodologia de GUTHRIE y PETTY (2000). En la tabla 1, Indicadores de capital intelectual, se recogen los
indicadores de CI tal y como fueron clasificados por GUTHRIE y PETTY (2000). En la tabla 2, Estudios
sobre Cl y cuentas anuales, se recogen los estudios previos mas relevantes en el campo del analisis del
contenido de las cuentas anuales para descubrir indicadores de CI y que han servido de base a este traba-
jo. La practica totalidad de estos trabajos presentan conclusiones similares: las empresas incluyen pocos
indicadores de CI en sus cuentas anuales, basicamente por la inexistencia de un marco adecuado, al tiem-
Po que no existe una variable que pueda explicar por qué unas empresas informan mas que otras.

TABLA 1. Indicadores de Capital intelectual.

Competencia empleados

Capital interno (estructural) Capital externo (relacional) Cryiel o)
Propiedad intelectual Marcas Know-how
Patentes Clientes Educacion

e

A nivel metodologico, los estudios apoyados en la técnica de analisis de contenido son considerados empiricamente vali-
dos (GUTHRIE, PETTY, YONGVANICH y RICCERI, 2004: 287). Para ello es necesario que las categorias de analisis estén cla-
ramente definidas, exista objetividad a la hora de clasificar los items en una u otra categoria y que la informacion se
pueda cuantificar. La fiabilidad y validez del método se consigue a través de la experiencia y de contrastar el analisis de
memorias para reducir las discrepancias al minimo evitando los principales problemas: la subjetividad de la codificacion
y los sesgos derivados, a veces, de la existencia de mas de un codificador.
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ol
Copyrights

Marcas comerciales

Activos de infraestructura

Procesos de gestion
Sistemas de informacion

Sistemas de redes

Relaciones financieras

Lealtad clientes

Nombre compafiias

Canales de distribucion

Colaboracion empresas
Acuerdos de licencia
Contratos favorables

Acuerdos de franquicia

Cualificacion vocacional

Conocimiento relacionado con
el trabajo

Competencias relacionadas con
el trabajo

Espiritu emprendedor

TABLA 2. Estudios sobre CI y cuentas anuales.

FUENTE: GUTHRIE y PETTY (2002 246).

Pais del estudio

Italia

Australia
Holanda, Suecia
y Reino Unido

Sri Lanka

Holanda, Francia
y Alemania

Canada
EE.UU.

Sudafrica

Malasia

Irlanda
Asia, Europa y
Medio Este

Espaia

Espaiia

Autores

BozzoLaN, FAVOTTO y RICCERI (2003)

GUTHRIE y PETTY (2000)

'VANDEMAELE, VERGAUWEN y SMITS (2005)

ABYSEKERA y GUTHRIE (2005)

VERGAUWEN y VAN ALEM (2005)

Bonris (2003)
ABDOLMOHAMMADI (2005)

APRIL, BosMA y DEGLON (2003)

Gon y Lim (2004)
BRENNAN (2001)

ORDONEZ DE PABLOS (2002)

GARCIA MECA y MARTINEZ CONESA

(2005)
ORDONEZ DE PABLOS (2003)

Muestra y otros datos relevantes

30 compaiiias con cotizacion bursatil a 31 de
diciembre de 2001. Excl-usion del sector
financiero.

20 grandes empresas.

Muestra no representativa de las 20 mayores
empresas con cotizacion bursatil. Estudio
longitudinal afios 1998, 2000 y 2002.

30 empresas con cotizacion bursatil para los
periodos 1998/1999 y 1999/2000.

Empresas incluidas, a junio de 2002, en el
AEX —Holanda—, CAC40 —Francia—y en el
XETRA-DAX —Alemania—. Estudio
longitudinal afios 2000 y 2001. Muestra final
de 89 empresas.

Analisis de mas de 10.000 informes anuales.

58 empresas del ranking Fortune 500. Estudio
longitudinal para los afios 1993 y 1997.

20 mayores empresas mineras, con cotizacion
bursatil.

Muestra de las 20 mayores empresas.

Muestra no aleatoria de 11 empresas de la
economia del conocimiento.
Muestra de empresas pioneras.

Empresas con cotizacion bursatil 2000-2001.

129 empresas espafiolas.
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Los resultados del estudio de BozzoLAN ef al. (2003) ponen de manifiesto que las empresas
italianas no son conscientes de la importancia del CI. E1 49% de la informacion que suministran esta
relacionada con el Capital relacional externo —clientes, canales de distribucion, colaboraciones con
empresas y marcas—, el 30% con la estructura interna —especialmente proyectos de investigacion—y,
el 21% restante con el Capital humano —basicamente informacion sobre la plantilla—. Ni la industria
ni el tamafio de la empresa —representado a través de la capitalizacion de mercado, total activo y
ventas— son variables explicativas de las diferencias en el comportamiento de las empresas de la
muestra. Las empresas australianas presentan un comportamiento similar. Segin GUTHRIE y PETTY
(2000): 1. No existe concienciacion sobre la importancia del CI, 2. Se observa un mayor énfasis rela-
tivo en informacion del Capital externo sobre el Capital humano y el interno, y 3. La industria no es
una variable indicativa del mayor o menor nivel de informacion sobre el CI.

El estudio longitudinal de VANDEMAELE, VERGAUWEN y SMITS (2005) destaca el hecho de que
las empresas suecas ofrecen, de manera voluntaria, un mayor nivel de informacion seguido de las empre-
sas holandesas y, por tltimo, las de Reino Unido. E1 40% de la informacion sobre CI hace referencia a
capital externo'y, el resto, a partes iguales, a la estructura interna (30%) y al Capital humano (30%).
El incremento significativo de la informacion de CI suministrada entre los afios 1998 y 2000 no se da
para los afios 2000 y 2002. Este hecho podria indicar un «show-down in the upward trend in IC disclo-
sure» (VANDEMAELE et al., 2005: 423), quiza porque se considera que ya se suministra informacion
suficiente al inversor o, segin WiLLIAMS (2001), por los potenciales costes de informar sobre el CI, que
podrian dafiar la situacion competitiva de la empresa. ABYSEKERA y GUTHRIE (2005) también observan
un incremento de informacion sobre CI a lo largo del tiempo, cuyos motivos no son analizados.

VERGAUWEN y VAN ALEM (2005) constatan que las empresas holandesas son las que ofrecen
mayor informacion, seguidas de las francesas y alemanas, por este orden. Comparando los resultados
con el trabajo de BonTis (2002), las empresas europeas estan mas avanzadas en este campo (VER-
GAUWEN y VAN ALEM, 2005: 98). En Canada tampoco existe evidencia que «intellectual capital dis-
closure has garnered any traction for Canadian corporations» (BONTIS, 2003: 16). De 10.000
informes anuales analizados solo 5 utilizan el término CI. El término mas popular es el de propiedad
intelectual —patentes y resultado de gastos de I+D—. Estos resultados se deben ver en el contexto de
una profesion contable, la canadiense, con un interés tardio en el tema.

En EE.UU., ABDOLMOHAMMADI (2005) muestra entre sus resultados: 1. Una clara relacion entre
la informacion sobre Cl y la capitalizacion de mercado, 2. Que la pertenencia a una industria no es
un factor determinante para mostrar un nivel de informacién mayor, 3. Que las empresas de la vieja
economia informan mas acerca de colaboraciones —partnerships—y marcas y, las de la nueva econo-
mia enfatizan informacion sobre propiedad intelectual y tecnologias de la informacion y, 4. Que el
aumento de informacion sobre CI en el periodo 1993-1997 no es significativo.

En las empresas sudafricanas, el estudio de APRIL, BosMA y DEGLON (2003) revela un modes-
to nivel de actividad en este campo con énfasis en favor del capital relacional externo como colabo-
raciones de negocio, clientes, marcas y canales de distribucion. Las empresas hacen menos énfasis
en informar sobre copyrights, patentes, acuerdos de franquicias y licencias y, lealtad del cliente (APRIL
etal.,2003: 178). Pese a la evidencia de que las empresas comprenden la importancia del CI, el pro-
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blema de la falta de informacion, al igual que ya revelaron GUTHRIE y PETTY (2000), radica en la
inexistencia de un marco normativo y en la falta de conocimiento de un método sistematico para
medir e informar sobre el CIL.

En Malasia, GoH y LiM (2004) revelan que el 41% de los indicadores de CI mostrados por las
empresas hace referencia al capital externo, el 36,6% al capital interno (dividido en 1,4% propiedad
intelectual y el resto en activos de infraestuctura). El restante 21,9% corresponde a la competencia
de los empleados. El estudio muestra que «incidence of disclosing IC information qualitatively is
high but not quantitatively» (GOH y LiM, 2004: 507); un resultado que también se confirma en el
estudio de BRENNAN (2001) para las empresas irlandesas. Debido a la falta de un marco contable a
nivel nacional existe también poca informacion sobre: patentes, copyright, marcas comerciales, acuer-
dos de franquicias, know-how y cualificaciéon vocacional.

En Espafia, GARCIA MECA y MARTINEZ CONESA (2005), con un mayor nivel en cuanto a calidad
y cantidad, de lo que mas informan las empresas de la muestra es del capital de clientes, estrategia y
tecnologia. La informacion sobre Capital humano es mas cualitativa que cuantitativa, por tanto, segin
la propuesta de GARCiA MECA y MARTINEZ CONESA (2005), de menor calidad. Un resultado intere-
sante de este trabajo es que cuanto mayor es el tamafo de la empresa, mayor su rentabilidad, menor
su deuda y mas especifica es la informaciéon que muestra.

El analisis del caso, sirve a ORDONEZ DE PABLOS (2002) para analizar la informacion sobre CI
de empresas pioneras en Asia, Europa y el Medio Este y disefiar un modelo global 4 para informar
sobre el CI. En el afio 2000, a través de un cuestionario y, para una muestra de 129 empresas espa-
folas, ORDONEZ DE PABLOS (2003) prueba y acaba de perfilar el modelo. Aunque el estudio de ORDONEZ
DE PABLOS (2003) no entra a analizar el contenido de los informes anuales, sus resultados mas sig-
nificativos muestran que:

» Lamayoria de empresas que elaboran informes sobre CI lo incluyen en sus informes anuales.

» La informacion que suministran sobre Capital humano se centra casi exclusivamente en des-
cribir el perfil del empleado, su compromiso y motivacion y dar indicadores de formacion.

* A pesar de la creciente importancia de las relaciones de la empresa con sus clientes, pro-
veedores, socios en relaciones estratégicas, gobierno, inversores y accionistas, la parte de
Capital relacional hace basicamente hincapié en el capital de cliente.

 Elarea de infraestuctura, apoyo clientes y procesos administrativos esta bastante bien cubier-
ta, aunque se necesita prestar mas atencion a indicadores relacionados con la innovacion,
calidad y mejora e, infraestuctura basada en el conocimiento.

* Los informes de CI de las empresas espafolas son de peor calidad que los de las empresas
danesas y suecas, siendo, en Espaiia, el sector bancario el mas aventajado.

4 Modelo escogido en nuestro estudio empirico por su validez a nivel internacional y por la gran cantidad de indicadores
que aglutina.
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En general, son pocas las empresas que publican, de forma especifica, informes de CI. Las
pocas que lo hacen elaboran estos informes por propia iniciativa sin contar con un marco norma-
tivo adecuado sobre coémo medir el CI ni como publicar informes de CI (ORDONEZ DE PABLOS,
2003). En la mayoria de trabajos consideran que el factor que explica los pobres resultados obte-
nidos es la regulacion contable y la necesidad de avanzar en su mejora. En palabras de VERGAUWEN
y VAN ALEM (2005: 99): «The factor having the largest influence on IC disclosure practices will,
however, probably be the accounting regulations. The intangible nature of IC creates tension with
current legislation. Since the importance of IC can only be expected to increase, there is need for
convergence of applicable accounting regulations». Los profesionales del mundo académico y
responsables de estos estudios abogan por un cambio en la normativa contable, pero /es esta la
opinion de los usuarios de la informacion? La falta de respuesta a esta pregunta hace necesario ir
mas alla del analisis del contenido de las cuentas anuales y profundizar en la opinién de otros gru-
pos de expertos (parte 2 de esta memoria).

3. Planteamiento de la investigacion.

En el presente apartado se aborda la informacion que las empresas espafiolas admitidas a coti-
zacion oficial publican en Internet 3 para valorar los datos a los que los usuarios externos pueden
acceder sobre CI. La eleccion de este tipo de informacion se fundamenta en el cambio en la legisla-
cion en relacion a la informacion publicada en Internet de forma obligatoria. Algunas empresas,
actuando proactivamente, utilizan voluntariamente Internet para comunicar informacién econémica
y financiera (GOWTHORPE y AMAT, 1999; MOLERO et al., 1999; GANDiA, 2001).

Los sistemas que debe implantar la empresa para la medicion de los indicadores de CI pueden
suponer costes economicos considerables, y aunque quedan compensados con creces por los bene-
ficios que aportan a la gestion y a la imagen de la empresa, su publicacion no es habitual por tratar-
se, precisamente, de informacion no obligatoria. Por este motivo es relevante estudiar las practicas
de las sociedades cotizadas en relacion a la publicacion de informacion sobre su CI desde dos ver-
tientes: 1. Analizar la informacion, si es cualitativa o cuantitativa, asi como los informes economicos
en los que la incluyen —memoria, informe de gestion u otros informes econémicos—y 2. Descubrir
qué variables pueden estar afectando al nivel de informaciéon como el sector al que pertenece, la
estructura de inversion segln el balance o la inclusion en el IBEX 35.

Para lograr estos objetivos, por un lado, adoptar la posicion del inversor individual y, por otro,
analizar toda la informacion que publica la empresa, de forma voluntaria y obligatoria, se han anali-
zado los informes econdmicos y financieros publicados en Internet que se obtuvieron de las paginas
web durante el mes de junio de 2005.

3 Desde enero de 2004, y con la finalidad de reforzar la transparencia informativa, las sociedades anonimas cotizadas tienen
obligacion de ofrecer informacion relevante a través de su propia pagina web —en aplicacion de la Ley 26/2003 de 17 de
julio, que modifica la Ley del Mercado de Valores (24/1988, de 28 de julio) y el Texto Refundido de la Ley de Sociedades
Anonimas (RDLeg. 1564/1989, de 22 de diciembre), y afiade un nuevo Titulo X a la Ley del Mercado de Valores; y en
aplicacion de la Orden del Ministerio de Economia 3722/2003, de 26 de diciembre—.
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3.1. Muestra y datos.

Constituye la poblacion elegida para la realizacion del estudio el conjunto de empresas coti-
zadas en el mercado continuo espafiol a 30 de septiembre de 2005, con mas de seis meses de cotiza-
cion al objeto de obtener precios de mercado significativos. En la tabla 4 se presentan las sociedades
incluidas en este trabajo, clasificadas por sectores, dandose informacion del importe neto de la cifra
de negocios del ultimo ejercicio publicado y de su inclusion en el IBEX 35 en la fecha de realizacion
del estudio. Las 117 empresas cotizadas estan distribuidas en los siguientes sectores (tabla 3).

TABLA 3. Clasificacion sectorial empresas cotizadas.

Sectores Numero de compaiiias Porcentaje s/ total muestra

i\fif;ﬁllpzsc (l:)izsrllcos, industriales y de 29 24.79
Bienes de consumo 27 23,07
Servicios financieros ¢ 21 17,95
inmobiliarios

Servicios de consumo 17 14,53
Nuevo mercado 12 10,26
Petrdleo y energia 9 7,69
Tecnologia y comunicacion 2 1,71

FUENTE: Elaboracion propia.

TABLA 4. Empresas con cotizacion oficial incluidas en la muestra.

Sector (1) Sociedad (2) Ticker Il\(IlSl:u::;)n(l;,l)es Direccion web 1?59)50355
1 |Altadis ALT 9.707.087 www.altadis.com Si
2 |Inditex ITX 4.598.908 www.inditex.com Si
3 |Campofrio CPF 1.076.860 www.campofrio.es
4 |SOS Cuétara SOS 1.025.449 WWW.ZIuposos.com
Bienes de 5 |Cortefiel CTF 964.793 www.grupocortefiel.com
consumon=27| 6 |Reno de Medici RDM 470.923 www.renodemedici.it
7 |Ence ENC 470.094 wWww.ence.es
8 |Viscofan VIS 349.218 www.viscofan.com
9 |Pescanova PVA 217.761 WWW.pescanova.es
10 |Faes Farma FAE 173.343 www.faes.es
o
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11 [Miquel y Costas MCM 165.409 www.miquelycostas.com

12 |Vidrala VID 148.214 www.vidrala.com

13 |Dogi DGI 148.200 www.dogi.com

14 |Tavex-Algodonera| ASA 134.676 WWWw.tavex.es

15 |Indo internacional | IDO 127.133 www.indo.es

16 |Adolfo Dominguez| ADZ 122.636 www.adolfodominguez.es

17 |Natra NAT 87.079 www.natra.es

18 |Europac PAC 80.702 WWW.europac.es

19 |Bardén de Ley BDL 76.324 www.barondeley.com

20 |Sniace SNC 64.212 Wwww.sniace.es

21 |Prim PRM 45.808 WWW.prim.es

22 |CVNE CUN 40.043 www.cvne.com

23 |Paternita PAT 30.673 WWwWw.paternina.com

24 |Bodegas Riojanas | RIO 13.446 www.bodegasriojanas.com

25 |Iberpapel IBG 6.824 www.iberpapel.es

26 |Unipapel UPL 880 www.unipapel.es

27 |Ebro Puleva EVA 687 www.ebropuleva.com

28 |Repsol YPF REP 40.585.000 www.repsolypf.com Si

29 |Endesa ELE 17.642.000 www.endesa.es Si

30 |Cepsa CEP 14.688.000 WWWw.cepsa.es
Petréleo y 31 |Iberdrola IBE 10.270.744 www.iberdrola.com Si
energia 32 |Gas Natural GAS 6.265.848 www.gasnaturalsdg.es Si
n=9 33 |Union Fenosa UNF 5.560.119 www.uef.es Si

34 |Aguas de Barcelona| AGS 2.799.807 www.agbar.es

35 |Enagas ENG 1.295.029 WWWw.enagas.es Si

36 |Red Eléctrica REE 961.192 WWWw.ree.es Si

37 |[EADS EAD 33.412.000 www.eads.net

38 |Arcelor LOR 30.176.000 www.aceralia.es Si

39 |Acs-Dragados ACS 10.960.656 WWW.Zrupoacs.com

40 |Ferrovial FER 7.268.249 www.ferrovial.com Si

41 |[FCC FCC 6.285.882 www.fcc.es Si
Materiales 42 |Acciona ANA | 4045702 | www.acciona.es Si
basicos, ind. y ,
construccion 43 |Sacyr Vallehermoso| SYV 3.703.323 www.vallehermoso.es Si
n=29 44 | Acerinox ACX 2.913.166 Wwww.acerinox.com Si

45 |Obrascon HL HOHL 2.230.516 www.ohl.es

46 |Gamesa GAM 1.735.838 WWW.gamesa.es Si

47 |Tafisa —B— TFI 1.369.110 www.tafisa.es

48 |Uralita URA 1.315.987 www.uralita.es

49 |Cementos Portland| CPL 881.523 www.valderrivas.es
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50 |CIE Automotive CIE 669.998 www.cieautomotive.com

51 |Zardoya Otis Z0T 665.532 www.zardoyaotis.es

52 |Elecnor ENO 624.118 www.elecnor.es

53 |C.AF. CAF 418.665 www.caf.es

54 |Tubacex TUB 347.452 www.tubacex.es

55 |Duro Felguera MDF 323.018 www.gdfsa.es

56 |Tudor TUD 288.550 www.tudor.es

57 |Mecalux MLX 241.549 www.mecalux.com

58 |La Seda Barcelona| SED 230.536 www.laseda.es

59 |Ercros ECR 219.040 WWW.EIcros.es

60 |Tubos reunidos TRG 204.333 www.tubosreunidos.es

61 |Lingotes especiales| LGT 66.593 www.lingotes.com

62 |Nicolas Correa NEA 47.662 WWW.correa.es

63 |Espaiola del Zinc | ZNC 38.487 www.edz.es

o4 g‘)‘ﬂzz Coto HCC 21.178 | www.hcesa.es

65 |Azkoyen AZK n.d. WWww.azcoyen.com

66 |Banco Santander SAN 23.880.474 www.gruposantander.es Si

67 |BBVA BBVA | 11.053.622 www.bbva.es Si

68 I(\j/[(;rgg Zaci(')n MAP 6.416.383 WWwWw.testainmo.com Si

69 |Banco Popular POP 3.579.629 www.bancopopular.es Si

70 |Banesto BTO 2.561.980 www.gruposantander.es

71 |Banco Sabadell SAP 2.006.962 www.sabadell.com Si

72 |Bankinter BKT 1.061.582 www.bankinter.es Si
Servicios 73 |Metrovacesa MVC 794.817 www.metrovacesa.com Si
financieros e 74 |Urbis URB 736.089 www.urbis.es
;lm:ntz):nllarlos s Ig;lgfiﬁma COL 493.385 www.inmocolonial.com

76 |Banco Pastor PAS 451.845 www.bancopastor.es

77 |Fadesa FAD 358.700 www.fadesa.es

78 |Banco Valencia BVA 311.637 www.bancodevalencia.es

79 |Banco Guipuzcoano| GUI 221.455 www.bancogui.es

80 |Testa Inmob Renta| TST 191.983 www.testainmo.com

81 |Sotogrande STG 141.166 www.sotogrande.es

82 |Inbesos BES 28.324 www.inbesos.es

83 |Alba ALB 11.459 www.corporacionalba.es

o
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84 |Grupo Inmocaral CAR 9.994 www.grupoinmocaral.com
85 |Catalana Occidente| GCO 252 www.catalanaoccidente.com
86 |Dinamia DIN n.d. www.dinamia.es

Tecnologia y 87 |Telefonica TEF 30.321.900 www.telefonica.es Si

:lolnzu THicaclones) 8s Ef;if?ensica TEM 11.827.591 www.telefonicamoviles.com Si
89 |Iberia IBLA 4.601.665 www.iberia.es Si
90 |Logista LOG 4.067.381 www.logista.es
91 |Abertis ABE 1.489.140 www.autopistas.com Si
92 |Sogecable SGC 1.414.273 www.cplus.es Si
93 |PRISA PRS 1.375.203 WWW.prisa.es Si
94 |Prosegur PSG 1.182.826 WWW.prosegur.es
95 |Sol melia SOL 976.199 www.solmelia.es
96 |NH Hoteles NHH 921.564 www.nh-hoteles.com

SS;::SI?; de 97 |Telecinco TLS 753.642 www.telecinco.es Si

n=17 98 |Antena 3 TV A3TV 632.680 www.antena3tv.es Si
99 |Aldeasa ALD 571.256 www.aldeasa.es
100 |Cintra CIN 483.901 www.cintra.es Si
101 | Tranportes Azkar TAZ 309.930 www.azkar.es
102 | Telepizza TPZ 288.540 www.telepizza.es
103 | Europistas EUR 118.192 WWWw.europistas.es
104 Sgﬁfgﬂpom SPS 95.857 www.servicepoint.net
105 |Funespafia FUN 80.912 www.funespana.es
106 |Amadeus AMS 2.037.071 www.amadeus.com
107 | Abengoa ABG 1.687.125 www.abengoa.com
108 |Indra IDR 1.079.246 www.indra.es Si
109 |TPI TPI 605.923 WwWw.tpi.es Si
110 |Befesa BMA 359.142 www.befesa.es

Nuevo Mercado | 111 |Jazztel JAZ 228.412 www.jazztel.com

n=12 112 | Amper AMP 207.877 WWww.amper.es
113 |Avanzit AVZ 146.723 www.avanzit.com
114 | Zeltia ZEL 73.881 www.zeltia.es
115 | Tecnocom CIB 56.811 www.tecnocom.biz
116 |Natraceutical NTC 18.492 www.natra.es
117 |Puleva Biotech BIO 6.568 www.pulevabiotech.es

N=117
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(1) Segtin clasificacion del diario Expansion del 30 de septiembre de 2005.

(2) Las sociedades que ya se encontraban excluidas de cotizacion oficial el 30 de septiembre de 2005 se eliminaron del estu-
dio, asi como a las sociedades Corporacion Dermoestética e Inypsa porque en las fechas en las que se cerraba este trabajo
llevaban cotizando menos de seis meses. Al trabajar con los informes consolidados, los bancos que pertenecen al Grupo
Popular han sido considerados en la informacion financiera del mencionado grupo.

(3) INCN. Importe Neto de la Cifra de Negocios.

FUENTE: Elaboracion propia.

3.2. Segmentacion de la muestra.

Para clarificar los resultados del estudio y obtener conclusiones relevantes sobre los factores
que influyen en la oferta de informacion sobre el CI de las sociedades cotizadas se han considerado
distintas variables recogidas en la tabla 5.

TABLA 5. Variables de segmentacion de la poblacion.

Criterio 1. Datos de cotizacion

SECTOR. Sector en el que se clasifica la sociedad segtin el diario Expansion (Nuevo Mercado, Bienes de consumo,
Petréleo y energia, Materiales basicos, industria y construccion, Servicios financieros e inmobiliarios, Tecnologia
y comunicaciones, Servicios de consumo).

IBEX 35. Inclusion de la sociedad en este indice bursatil a 30 de septiembre de 2005.

Criterio 2. Valor de capitalizacion de los titulos en el mercado

CAPITALIZACION/RECURSOS PROPIOS. Segun datos disponibles a través del diario Expansién a 30

de septiembre de 2005.
VARIACION CAPITALIZACION (%), medida para los seis meses de abril a septiembre de 2003.

Criterio 3. Precio pagado en el mercado por los beneficios esperados

PRICE EARNING RATIO, PER 2005, segtn el diario Expansion del 30 de septiembre de 2005 para el
beneficio de 2005 y previsiones de Bloomberg.

VARTACION DEL PER 2005 (%), medida para los seis meses de abril a septiembre de 2005.

Criterio 4. Rentabilidad de la sociedad

RETURN ON ASSETS, ROA (%). Rentabilidad econémica.
RETURN ON EQUITY, ROE (%). Rentabilidad financiera.

Criterio 5. Estructura patrimonial

ESTRUCTURA 1 = Inmovilizado Inmaterial/Total Inmovilizado
ESTRUCTURA ¢ 2 = (Inmovilizado Material + Arrendamiento Financiero) / Total Activo

Criterio 6. Productividad del personal

PRODUCTIVIDAD 1 = Importe Neto de la Cifra de Negocios / Gastos de Personal
PRODUCTIVIDAD 2 = Importe Neto de la Cifra de Negocios / Niimero de Trabajadores
PRODUCTIVIDAD 3 = (Inmov. Material + Arrendamiento Financiero)/Gastos Personal

FUENTE: Elaboracion propia.

6 Aunque los activos controlados por la sociedad a través de contratos de arrendamiento financiero no tienen las caracte-
risticas propias de los activos intangibles, la legislacion contable ubica a estos activos entre las inversiones inmateriales
del balance. Por ello, para aislar los inmovilizados verdaderamente intangibles del resto de inmovilizados, se han consi-
derado los contratos de arrendamiento financiero junto con los inmovilizados materiales en la segunda variable.
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Dada la falta de estudios comparables que respondan a la pregunta ;Qué puede incidir en el
mayor o menor nivel de informacion voluntaria sobre el CI? se ha creido relevante analizar algunas
posibles hipétesis relacionadas con los criterios recogidos en la tabla anterior.

Criterio 1. Datos de cotizacion. Se ha tratado de estudiar si el sector o la inclusion de la
empresa en el IBEX 35 afectan al nivel de informacion suministrado. Resulta 16gico pensar
que las empresas tecnoldgicas estén mas motivadas a ofrecer mas cantidad de informacién
sobre su CI al ser un activo estratégico que la informacion financiera tradicional no estaria
incluyendo. De igual forma, es factible pensar que una empresa incluida en el IBEX 35
puede estar motivada a ofrecer informacion por encima de los minimos exigidos e incluir
informacién sobre su CI en los informes econémicos.

Criterio 2. Valor de capitalizacion de los titulos en el mercado. Muchos autores han expli-
cado el mayor valor de las acciones en el mercado por encima de su valor en libros a través
del CI de la sociedad. Por eso, hay que preguntarse si aquellas sociedades con un valor de
mercado superior al valor en libros ofrecen mas informacion sobre su CI. La variable de
segmentacion escogida —la ratio market to book— es ya clasica en trabajos de este estilo. Se
ha medido también la variacion que experimenta este valor en el periodo de seis meses que
sigue a las fechas habituales de publicacion de los informes financieros estudiados —en tor-
no a marzo y abril— para recoger el efecto de la publicacion de estos informes en los precios
de cotizacion de las acciones.

Criterio 3. Precio pagado en el mercado por los beneficios esperados. El Price Earning
Ratio, o PER, mide el precio que el mercado da al beneficio de la sociedad. Esta variable
complementa la ratio market to book porque es de esperar que si la ratio market to book da
una idea del desajuste de los sistemas de medicion tradicionales en relacion al valor del
patrimonio de la empresa, el PER deberia tener en cuenta ese mismo desajuste en relacion
a la medicion del beneficio econémico de la empresa.

La relacion entre las variables de los criterios 2 y 3 también puede argumentarse empiricamente:
en las empresas de nuestro estudio, estas variables se han mostrado altamente correlacionadas ”.

Criterio 4. Rentabilidad de la sociedad. En la practica, la mayor parte de los gastos relacio-
nados con el desarrollo de variables de CI terminan siendo gastos del periodo en que se
incurren. Por ello, podria darse la circunstancia de que las empresas que mas invierten en
CI vieran penalizada su rentabilidad al no poder reconocer estas inversiones en su balance,
teniéndolas que cargar al resultado de un tnico periodo (aunque su efecto econémico real
pueda justificar ser considerado activo amortizable como lo es el fondo de comercio). Esto
lleva a considerar la existencia de una posible relacion directa entre la rentabilidad de las
sociedades incluidas en el estudio y la cantidad de informacion que presentan sobre su CI.
Se podria encontrar una relacion negativa, es decir, que las sociedades que mas informacion
presentan tuvieran una rentabilidad menor, en el caso de que aquellas empresas que mas

7 Rho de Spearman: 0,405 (significativa al nivel de 0,01, bilateral).
Correlacion de Pearson: 0,269 (significativa al nivel de 0,05, bilateral).
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gastan en CI fueran también las que més informan y, que ese gasto fuese ademas lo sufi-
cientemente elevado como para afectar a la rentabilidad de la sociedad. De cualquier forma,
aunque finalmente no se pueda detectar, es evidente que el resultado econdmico no es neu-
tral ante la activacion o no de las inversiones en CI.

* Criterio 5. Estructura patrimonial. Este criterio se ha incluido para observar dos cuestiones:
1. Si aquellas empresas con mas inversion en activos inmateriales informan mas sobre su
Cl y 2. Para ver si las empresas con mas inversion en activos tangibles informan menos.
Aquellas empresas cuyos inmovilizados sean principalmente inmateriales tendrian que ofre-
cer informacion adicional sobre estos activos intangibles que supliera las limitaciones que
sobre este tipo de activos presenta la informacion obligatoria. Las empresas con una estruc-
tura con mayor inversion en elementos tangibles podrian mostrarse satisfechas con la infor-
macion obligatoria incluida en las cuentas anuales y, por tanto, no estar motivadas a ofrecer
informacion voluntaria sobre activos intangibles.

* Criterio 6. Productividad del personal. Por ultimo, se han considerado determinadas
medidas de productividad del personal porque es l6gico pensar que las empresas con
mayor productividad tienen mas motivos para justificar e informar de tal circunstancia
mediante los indicadores de Capital humano. La tercera variable 8 de este grupo
(tabla 5) separa a las empresas con mas inversion en CI —con mas activos tecnologicos,
mas especializacion de los recursos humanos o mas gastos de formacion del personal—,
de las empresas que apoyan su produccion en activos tradicionales —elementos funcio-
nales tangibles—.

3.3. Metodologia: andlisis del contenido de la informacion economico-financiera.

En el analisis del contenido de la informaciéon econdmico-financiera se ha seguido la metodo-
logia propuesta por GUTHRIE y PETTY (2000) y BozzOLAN et al. (2003) quienes estudian el CI siguien-
do las tres dimensiones clasicas descritas por SVEIBY (1997): capital interno o estructural, capital
externo o relacional, y capital humano. Los indicadores que se han utilizado para medir la cantidad
de informacion revelada sobre el CI en los informes econdmicos y financieros son los elaborados por
ORDONEZ DE PABLOS (2003: 73-78), al ser los que mas ampliamente describen los elementos a incluir
en cada categoria de CI.

En el trabajo de campo se ha valorado la informacion, tanto cuantitativa como cualitativa, que
proporciona cada sociedad cotizada sobre estos indicadores en sus informes econdmicos y financie-
ros. Para la codificacion de la informacion se ha utilizado el codigo de la tabla 6. Esta codificacion
obedece a la linea iniciada por GUTHRIE y PETTY (2000).

8 Sise comparan dos empresas que pueden encontrarse en los extremos del eje economia tradicional-economia del conoci-
miento, nos encontramos con Indra, que toma un valor de 0,49 en esta ratio, con TPI que toma un valor de 0,50, y en el otro
extremo tenemos, por ejemplo, a Unién Fenosa que toma un valor de 16,7, o Unipapel que toma un valor de 282,6.
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TABLA 6. Sistema de codificacion para el analisis de la informacion.

Valor Descripcion
1 Si la sociedad informa cuantitativamente del indicador en cuestion.
2 Si la sociedad informa cualitativamente.
3 Si la sociedad informa cuantitativa y cualitativamente.
0 Si la sociedad no informa ni cuantitativa ni cualitativamente.

Ademas, se distinguieron tres tipos de informes economico-financieros en los que la sociedad
podia revelar esta informacion: la memoria, el informe de gestion y otros informes econdémicos.

Los indicadores de ORDONEZ DE PABLOs (2003: 73-78) distinguen 26 indicadores de primer
nivel que, para cada categoria de CI, se recogen en la tabla 7.

TABLA 7. Indicadores de CI agrupados en 26 items.

Capital humano

Capital relacional

Capital estructural

CE 1. Infraestructura
(oficinas,capacidad

CH_ 1. Perfil empleado CR 1. Perfil cliente
- - ordenadores,
servicios teléfono)
. . CE_2. Infraestructura
CH_2. Cgp acidad para trabajar en CR 2. Cartera de clientes (portfolio) basada en el
diferentes entornos - ..
conocimiento
CH_3. Renovacion del personal CR3. Ca}ldad de la cartera de CE 3. Apoyo clientes
- clientes -
CH_4. Capital educacional CR_4. Imagen publica CE_4. Procc?s?s .
- - administrativos
CH_5. Renovacion educativa CR 5. Capital inversor CE 5. Innovacion
. L CR_6. Nivel de integracion con CE_6. Habilidad para
CH_6. Compromiso y motivacion - aprovechar oportu-
- proveedores - .
nidades de negocio
CH_7. qumac1op perma nente CR_7. Redes (networking) CE_7. Calidad y mejoras
(tiempo, inversion)
CH 8. Resultados CR_8. Intens1§1a.d, colaboracion y CE_8. Model.os (.1e gestion
- conectividad organizativos
CR 9. Resultados CE 9. Comprpmlso §oc1a1
- y medio ambiental
FUENTE: Elaboracion propia.
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3.4. Resultados.

En primer lugar, se presentan los resultados de todo el grupo (apartado Resultados generales)
y, en segundo lugar, se analizan los resultados por grupos (apartado Resultados por segmentos de la
muestra) comentando de manera especial aquellas variables que han resultado estadisticamente sig-
nificativas tras realizar el estudio de regresion lineal.

3.4.1. Resultados generales.

Analizando el total de las tres categorias del CI, se observa que del total de informacién que
proporcionan las empresas sobre indicadores de CI, el 52,02% corresponderia a Capital humano, el
28,79% a Capital relacional y el 19,19% a Capital estructural (figura 1). Este resultado no es exac-
tamente similar a los obtenidos por GUTHRIE y PETTY (2000), BozzoLAN et al. (2003), GoH y Lim
(2004) y VANDEMAELE ef al. (2005) en los que era el Capital relacional externo el indicador sobre el
que mas informacion se proporcionaba.

FIGURA 1. Peso relativo de la informacion sobre CI.

19,19%

[ Cap. humano
52,02% [ Cap. relacional

] Cap. estructural

28,79%

Los indicadores del CI sobre los que las empresas estudiadas informan con mas frecuencia en
orden de importancia son: el perfil del empleado (69% de las sociedades), el compromiso social y
medioambiental (del que se informa en el 62% de los casos), la inversion en innovacion (59% de los
casos), y la cartera de clientes (en el 42% de los casos). La figura 2 recoge el detalle de los 10 indi-
cadores de los que mas informan las empresas, que incluyen, casi a partes iguales, indicadores de las
tres categorias de CI.
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FIGURA 2. Los 10 indicadores de los que mas se informa.
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En el lado opuesto, el de los indicadores sobre los que con menos frecuencia se informa, se
encuentran (tabla 8): la capacidad de los empleados para trabajar en diferentes entornos y el nume-
ro de empleados que poseen acciones de la compaiiia (en ambos casos solo se informa en el 9% de
los informes analizados), los procesos administrativos (se informa solo en el 5% de los casos), y la
calidad de la cartera de clientes (solo en el 3% de los casos).

Si se observan las frecuencias de las tres vertientes del CI (tabla 8), se puede comprobar que
el Capital relacional es el que menos atencion recibe. De hecho, los rangos de frecuencias van del
42 al 3% en el caso del Capital relacional (de 9 indicadores), cuando en el caso del Capital humano
van del 69 al 9% (de 8 indicadores), o del 62 al 5% en el caso del Capital estructural (de 9 indica-
dores). En cualquier caso, se considera positivo el hecho de que como media mas del 21% de las
empresas cotizadas incluyan voluntariamente informacion sobre el CI en sus informes financieros y
econdomicos.
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TABLA 8. Los 26 indicadores ordenados de mayor a menor incidencia.

Individuos que
informan

Indicador de Capital intelectual

Num. % s/ total

81 69% CH_1 Perfil empleado

41 35% CH_7 Formacion permanente (tiempo, inversion)

38 32% CH 6 Compromiso y motivacion

26 22% CH 4 Capital educacional

22 19% CH 5 Renovacion educativa

19 16% CH_3 Renovacion del personal

15 13% CH_8 Resultados

11 9% CH_2 Capacidad para trabajar en diferentes entornos

49 42% CR_2 Cartera de clientes

36 31% CR 7 Redes

32 27% CR 8 Intensidad, colaboracion y conectividad

26 22% CR 5 Capital inversor

25 21% CR 4 Imagen publica

21 18% CR_1 Perfil cliente

18 15% CR_6 Nivel de integracion con proveedores

11 9% CR_9 Resultados (empleados que posee acciones de la compaiiia)

4 3% CR_ 3 Calidad de la cartera de clientes

72 62% CR 9 Compromiso social y medioambiental

69 59% CR 5 Innovacion

46 39% CR 7 Calidad y mejoras

41 35% CR_6 Habilidad para aprovechar oportunidades de negocio

29 25% CR_8 Modelo de gestion organizativos

25 21% CR 2 Infraestructura basada en el conocimiento

21 18% CR 1 Infrge.structura (oﬁglnag,, capacidad de los ordenadores,
- servicios de comunicacion)

17 15% CR 3 Apoyo a clientes

6 5% CR 4 Procesos administrativos

FUENTE: Elaboracion propia.
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En cuanto a las sociedades que mas informacion ofrecen a sus inversores sobre el CI de la
compailia destacan BBVA, Indra, Bankinter y Prosegur, aunque les siguen de cerca Telefonica, Ban-
co Sabadell, Iberia, Banco Santander, Abengoa ¢ Indo Internacional (tabla 9). Es destacable el alto
numero de empresas que no informan en absoluto —casi el 19%, es decir, 22 sociedades sobre un total
de 117- o las numerosas compaiiias que informan de menos del 45% de indicadores —concretamen-
te, el 56% del total de empresas de la muestra—.

No deja de sorprender la escasa incidencia que muestran los resultados, aunque era de esperar al
tratarse de informacion voluntaria. Pero, si se relaciona el escaso interés mostrado por algunas compa-
ifas en informar de su CI con su mayor valor de mercado sobre el valor en libros, estos resultados se
revelan atin mas sorprendentes: véase, por ejemplo, los casos de Zardoya Otis (con una ratio M/B de
42,47 y un nivel de informacion nulo), Altadis (ratio de 10,11 y un nivel de informacion del 10%),
Catalana Occidente (ratio de 4,59 y un nivel de informacioén nulo), o de Natraceutical (ratio de 7,7 y un
nivel de informacion nulo).

TABLA 9. Ranking empresas e indicadores de CI (resumen).

% indicadores

o,
sobre los que Empresas %o del grupo sobre
i poblacion total
informan
+75% BBVA, Indra, Bankinter, Prosegur. 3,41%
+60-75% Telefonica, Abengoa, Banco Sabadell, Banco Santander, Iberia, Indo 7.69%

Internacional, Corporacion MAPFRE, Iberdrola, Abertis.

Acciona, Banco Pastor, Gas Natural, Befesa, Cortefiel, Sacyr
+45-60% Vallehermoso, Aldeasa, Campofrio, Enagas, Repsol YPF, TPI, ACS- 13,67%
Dragados, Aguas de Barcelona, Endesa, Natraceutical, Sogecable.

Telecinco, Banesto, Cepsa, CIE Automotive, Iberpapel, Altadis,
+30-45% Arcelor, C.AF., Inbesos, Jazztel, PRISA, Amadeus, Baron de Ley, 11,96%
Hullas Coto Cortes.

Acerinox, Banco Guipuzcoano, Dogi, Duro Felguera, Ercros,
Ferrovial, Gamesa, Inmobiliaria Colonial, Red Eléctrica, Adolfo
Dominguez, Ebro Puleva, Zeltia, Elecnor, FCC, Grupo Inmocaral,
+15-30% Lingotes especiales, Puleva Biotech, Reno de Medici, Tecnocom, 29,05%
Tudor, Unién Fenosa, Amper, Antena 3 TV, EADS, Fadesa, Inditex,
Logista, Metrovacesa, NH Hoteles, Nicolas Correa, Tafisa —B—,
Telefonica moviles Telepizza, Tubacex.

Avanzit, Bodegas Riojanas, Espafiola del Zinc, Europistas, Faes
Farma, Obrascon HL, Service Point Solution, SOS Cuétara, Azkoyen,

+0-15° . 9
0-15% Banco Popular, Europac, Funespaia, Tavex-Algodonera, Viscofan, 15,35%
Banco Valencia, CVNE, Dinamia, Paternina.
Alba, Catalana Occidente, Cementos Portland, Cintra, Ence, La Seda
Sin Barcelona, Mecalux, Miquel y Costas, Natra, Pescanova, Prim, 18.80%
informacion Sniace, Sol Melia, Sotogrande, Testa Inmob Renta, Tranportes Azkar, DAl

Tubos reunidos, Unipapel, Uralita, Urbis, Vidrala, Zardoya Otis.

FUENTE: Elaboracion propia.
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3.4.2. Resultados por segmentos de la muestra.

Analizar los resultados de manera segmentada permite profundizar en la informacion propor-
cionada por las 117 compaiiias cotizadas en la Bolsa espafiola sobre los tres apartados del CI (Capi-
tal humano, relacional y estructural). A partir de las variables de segmentacion descritas (tabla 4)
se comprueba el nivel de informacion que las compaiiias proporcionan por cada uno de los 26 items
(o variables). Los resultados que se han obtenido, expresados de forma sintética, se presentan a con-
tinuacion:

» Las compaiiias que pertenecen al IBEX 35 presentan niveles mas elevados de informacion
sobre su CI que las que no forman parte de este grupo selectivo.

» Los sectores cuyas compailias procuran mayores niveles informativos sobre su CI son Petro-
leo y energia, Tecnologia y comunicacion y Nuevo mercado.

* La estructura del inmovilizado fijo de la compaiiia determina el grado de informacion que
esta aporta de su CI, de tal forma que cuanto mayor es su inmovilizado material en relacion
al total, menor informacion proporciona.

» Por ultimo, se ha constatado que las otras variables de segmentacion utilizadas (capitaliza-
cion bursatil, variacion del PER, productividad y rentabilidad financiera y econéomica) ape-
nas tienen influencia sobre la informacion que la compaiiia aporta de su CI.

3.4.2.1. Resultados de la regresion lineal.

Los estudios de regresion permiten conocer si alguna de las caracteristicas de segmentacion
consideradas de las empresas explican que se informe mas o menos del CI. El estadistico que se ha
considerado es el modelo lineal de regresion, introduciendo las caracteristicas contempladas en la
segmentacion como variables explicativas mediante el método «por pasos» °. De esta forma, quedan
automaticamente excluidas las caracteristicas que no expliquen el nivel de informaciéon. En estos
modelos la variable dependiente es el nimero de indicadores sobre los que informa la sociedad divi-
dido por el total de estos indicadores (26 en total).

A la vista de los resultados del contraste, que se muestran en la tabla 10, se pueden extraer
tres importantes conclusiones:

» La pertenencia al /IBEX 35 explica que se proporcione mds informacion del CI.

* El hecho de que la empresa presente una estructura de activos caracterizada por mayores
inversiones en inmovilizados técnicos tradicionales —materiales y arrendamientos financie-
ros—, explica que se informe menos del CI.

9 Las variables se introducen en el modelo dependiendo de la significacion del valor de F o del propio valor de F.
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» Las practicas informativas sobre el CI de las empresas cotizadas en el mercado continuo
espaflol no responden a un patrén aleatorio, sino que pueden ser explicadas por las carac-
teristicas de las empresas.

Solo dos variables se han revelado estadisticamente significativas a la hora de explicar el nivel
informativo de las empresas estudiadas. En el primer caso, la variable llamada «IBEX» presenta un
coeficiente positivo del 0,49. En el segundo caso, la variable llamada «Estructura 2» presenta un coefi-
ciente negativo de — 0,22. Ambas caracteristicas logran explicar conjuntamente el 29,3% del nivel de
informacion.

TABLA 10. Regresion lineal (26 indicadores).

Modelo R Rcuadrado | cuadl:ado E""f tlp..('le la F Sig.
corregida estimacién

0,509 0,259 0,250 0,2075689 29,315 .000

b 0,556 0,310 0,293 0,2015069 18,618 .000

a Variables explicativas: (Constante), IBEX

b Variables explicativas: (Constante), IBEX , Estructura 2

Coeficientes estandarizados

Modelo b: Beta t Sig.
IBEX 0,49033796 5,359 0,000
Estructura 2 —0,22653488 —-2,476 0,015

Por ultimo, cabria sefialar los resultados que se alcanzan por la exclusion del resto de variables
del modelo porque sus coeficientes no superaron los contrastes estadisticos aplicables en cada caso,
podriamos considerarlos como los resultados negativos de nuestro estudio:

* Que la empresa tenga un valor de mercado mayor que su valor en libros no esta relaciona-
do con mayores niveles de informacion sobre el CI.

» Las empresas cotizadas en el segmento de Nuevo mercado del mercado continuo no se
caracterizan por informar mas de su CI que el resto de empresas.

Considerando los resultados de la regresion lineal que acabamos de comentar, y dado que
unicamente las variables IBEX y Estructura2 resultan estadisticamente significativas en los nive-
les convencionales, en los siguientes apartados se presentan los resultados de forma detallada para
cada una de las categorias de CI —Capital humano, relacional y estructural—, en relacion con estas
dos variables de segmentacion. Por consiguiente, nos referiremos fundamentalmente a los factores
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recogidos en el criterio 1, Datos de cotizacion, y en el criterio 5, Estructura patrimonial (tabla 5),
si bien también comentaremos brevemente aquellos aspectos que resulten de interés relativos al
resto de variables de segmentacion planteadas. Igual que en los estudios de GUTHRIE y PETTY
(2000), BozzoLAN et al. (2003) o el de ADDOLMOHAMADI (2005) la variable sector no explica el
nivel de informacion sobre CI.

3.4.2.2. Capital humano.

Criterio 1. Datos de cotizacion.

Como caracteristica general cabe destacar que las empresas que integran el grupo del IBEX 35
proporcionan mayor informacion y que, como cabia esperar, el documento en el que se incorpora
mayor informacion es en Otros informes economicos.

Si se analizan los resultados en un mayor nivel de detalle se pueden extraer particularidades
en base al tipo de informacion proporcionada por las empresas, asi como al medio que utilizan para
hacerla publica. Para ello se han utilizado las siguientes variables informativas: perfil del empleado,
capacidad para trabajar en diferentes entornos, renovacion del personal, capital educacional, renova-
cién educativa, compromiso y motivacion, formacién permanente y resultados.

e Perfil del empleado. Solo una empresa del IBEX 35 no ofrece informacion sobre la distri-
bucioén de sus empleados entre los distintos departamentos organizativos, el nimero de
gestores o la edad media de la plantilla. De las que no pertenecen al IBEX 35, el 43% no
proporciona ningun tipo de informacioén en relacion a los aspectos sefialados. En ambos
grupos, la informacion presentada es de tipo cuantitativo. E143% de las empresas del IBEX
35 recoge esta informacion en la Memoria, porcentaje que se reduce hasta llegar al 34% en
las que no forman parte de este selectivo grupo.

e Capacidad para trabajar en diferentes entornos. E1 77% de las empresas del IBEX 35 y el
96% de las que no forman parte del mismo, no proporcionan informacion sobre la capacidad
de sus empleados para trabajar en diferentes entornos. De las ocho empresas del IBEX 35 que
informan sobre esta variable, se observa que cuatro lo hacen cuantitativamente, una cualita-
tivamente y tres procuran informacion mixta. En ambos grupos, cuando se informa sobre la
circulacion de personal y los nuevos empleados, se utilizan Otros informes economicos.

e Renovacion del personal. También en este epigrafe las empresas informan relativamente
poco: un 71% de las integrantes del IBEX 35 y un 8§9% de las otras no ofrecen informacion.
Las que informan lo hacen mayoritariamente de forma cuantitativa y nunca en la Memoria
ni el Informe de gestion.

e Capital educacional. Un 37% de las empresas del IBEX 35 informan de aspectos relacionados
con el nivel de educacion de sus empleados, su nivel de idiomas o el grado de experiencia inter-
nacional de la plantilla, mientras que, de las empresas no incluidas en el IBEX 35, solo un 13%
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ofrece algun tipo de anotacion sobre cuestiones relacionadas con el capital educacional. También
aqui, cuando existe informacion, esta se encuentra en Otros informes economicos.

* Renovacion educativa. De las 35 empresas del IBEX, el 32% proporciona informacion,
normalmente cualitativa. De las otras 82 sociedades que cotizan en Bolsa solo se dispone
de informacion sobre la renovacion educativa en el 16% de los casos. En ambos casos, la
informacion se encuentra en Otros informes econémicos.

e Compromiso y motivacion. E1 60% de las empresas del IBEX 35 informan sobre esta varia-
ble, mayoritariamente de forma cualitativa y cuantitativa. De las empresas cotizadas al margen
del IBEX 35, solo el 24% dan a conocer aspectos como la antigiiedad media de su plantilla,
los contratos fijos o el porcentaje de empleados promocionados sobre el total de la plantilla.

e Formacion permanente. Junto con la variable perfil del empleado, la de formacion perma-
nente (dias de formacion por empleado, ratio de horas de formacion/horas de trabajo) es la
que cuenta con mayor nimero de compaiias dispuestas a procurar informacidn, concreta-
mente el 60% del IBEX 35 y el 24% del otro colectivo. La informacion se encuentra mayo-
ritariamente en Otros informes econémicos (17,1% y 40%, respectivamente).

e Resultados. E1 70% de las compaiias del IBEX 35 no se pronuncian sobre aspectos rela-
cionados con el nivel de satisfaccion de sus empleados y el absentismo de los mismos, por-
centaje que se eleva al 95% en el otro colectivo.

En relacion a la variable secfor se puede sefalar que los sectores que mayor informacioén pro-
curan sobre Capital humano son Tecnologia y comunicacion'y Petroleo y energia. En el lado opues-
to encontrariamos en primer lugar destacado, el de Bienes de consumo, al que seguiria el de
Materiales basicos, industriales y de la construccion.

Criterio 2. Valor de capitalizacion de los titulos en el mercado.

La variable variacion de la capitalizacion contempla la variacion de la ratio capitalizacion/
recursos propios entre el 30 de septiembre de 2004 y el 30 de marzo del mismo afio. Tanto las vein-
te compafiias que han experimentado mayores variaciones de su capitalizacion bursatil como las
veinte que han tenido las menores variaciones tienen comportamientos muy similares. La particula-
ridad que las diferencia es que las veinte con mayores variaciones informan menos que las veinte
con menores variaciones, salvo en lo que respecta a la variable de formacion permanente.

Criterio 3. Precio pagado en el mercado por los beneficios esperados.

Como en la variable variacion de la capitalizacion, en la variable variacion del PER se compara
el PER de septiembre con el de marzo. Los resultados permiten afirmar que si bien existen diferencias
en algunos items, estas discrepancias no son especialmente importantes y que, incluso, los porcentajes
son idénticos en lo referente a capacidad para trabajar en diferentes entornos y en formacion permanen-
te y, muy proximos en perfil del empleado, capital educacional y compromiso y motivacion.
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Criterio 4. Rentabilidad de la sociedad.

No se ajustaria totalmente a la verdad afirmar que las empresas que poseen mayor rentabilidad
financiera, proporcionan niveles distintos de informacion del Capital humano en relacion con las que
mayor rentabilidad econdmica presentan, pero se aproxima bastante. De hecho, solo seis de las vein-
te que integran la seleccion participan de las maximas rentabilidades y también son seis las que
teniendo minimas rentabilidades financieras tienen minima la rentabilidad econdémica, por lo que, si
se descuentan estas de ambos colectivos, se observa que las doce empresas restantes tienen compor-
tamientos contrarios. Las sociedades con mayor rentabilidad financiera informan mucho mas que las
que tienen menor rentabilidad, mientras que, cuanto mayor es la rentabilidad econémica menor es la
informacion proporcionada.

Criterio 5. Estructura patrimonial.

Si se analiza el comportamiento informativo de las veinte compailias con mayor activo inma-
terial sobre el total inmovilizado, en relacion con las veinte que presentan los menores valores, no se
encuentra una caracteristica que se repita en los ocho items estudiados. Asi, las primeras proporcio-
nan mayor informacion que las segundas en perfil del empleado, capacidad para trabajar en diferen-
tes entornos, renovacion educativa y compromiso y motivaciéon y menor en las otras variables,
destacando la de resultados.

Por variables informativas podemos destacar las siguientes particularidades en relacion a la
informacion del Capital humano:

e Perfil del empleado. El 74% de las veinte empresas que presentan mas inmovilizado tan-
gible en su estructura indican el perfil del empleado. Este porcentaje aumenta hasta el 84%
si nos centramos en las veinte empresas con menor inmovilizado tangible en su estructura.
En ambos grupos, con caracter general, la informacion presentada es mixta, cualitativa y
cuantitativa. E1 47% y el 26% de las primeras informan en el Informe de gestion'y en Otros
informes economicos, respectivamente. En cambio, para las segundas, estos porcentajes son
del 36% y el 47%, respectivamente.

e Capacidad para trabajar en diferentes entornos. Ninguna de las veinte empresas con mas
inmovilizado tangible proporcionan informacion sobre la capacidad de sus empleados para
trabajar en diferentes entornos. Este porcentaje es de casi el 79% si nos referimos a las veinte
empresas con menos inmovilizado tangible en su estructura. La informacion suministrada en
este caso es de tipo mixto y se suministra en mayor porcentaje en Otros informes economicos
(10%) y, en menor medida, en la Memoria (5%) y en el Informe de gestion (5%).

* Renovacion del personal. Solo el 26% de las veinte empresas con mas inmovilizado tan-
gible y el 37% de las veinte empresas con menos inmovilizado tangible informan sobre este
epigrafe. Se trata de una informacion de caracter mixto. En las primeras, esta informacion
se suministra en la Memoria y, en las segundas, fundamentalmente, en Otros informes eco-
nomicos 'y, en menor porcentaje, también en la Memoria y en el Informe de gestion.
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e Capital educacional. Solo el 10% de las veinte empresas con mas inmovilizado tangible
y el 37% de las veinte con menos inmovilizado tangible informan sobre cuestiones rela-
tivas al nivel de educacion de sus empleados. Cuando esta informacidn se suministra, se
recoge en las primeras, en Otros informes economicos y, en las segundas, también en la
Memoria.

* Renovacion educativa. Los porcentajes en cuanto a este epigrafe coinciden practicamente con
los del epigrafe anterior, son de un 10% para las primeras y de un 32% para las segundas. Esta
informacion se suministra tanto en el /nforme de gestion (en mayor medida en el caso de las
empresas con menos inmovilizado tangible) como en Otros informes economicos.

e Compromiso y motivacion. E1 21% de las veinte empresas con mayor porcentaje de inmo-
vilizado tangible y, en cambio, el 68% de las veinte con menor porcentaje informan sobre
esta variable, mayoritariamente de forma cuantitativa y cualitativa. Las primeras informan
de ello sobre todo en el Informe de gestion y en menor en Otros informes economicos. Las
segundas suministran esta informacion en todos los estados contables, pero principalmente
en Otros informes economicos.

e Formacion permanente. Se trata de la Ginica variable en la que ambos grupos (las veinte
empresas que presentan mas y menos inmovilizado tangible) presentan informacion en igual
porcentaje, un 47%, fundamentalmente informacion mixta. Esta informacion la ofrecen en
la Memoria y, en mayor medida, en Otros informes economicos.

e Resultados. También aqui los porcentajes son similares, un 26% de las primeras informan
sobre aspectos relacionados con el nivel de satisfaccion de sus empleados y sobre el absen-
tismo, y solo un 11% de las segundas informan sobre estos temas. Esta informacion se ofre-
ce en Otros informes economicos 'y, en mayor medida, en la Memoria.

Criterio 6. Productividad del personal.

De las tres variables utilizadas para medir la productividad (véase apartado Segmentacion
de la muestra), las dos que tienen en el numerador la cifra de negocios permiten ver tendencias
similares, por lo que se tratan de forma conjunta. De aqui se puede deducir que el denominador
(gastos de personal y numero de trabajadores) no resulta determinante. Es decir, en el nivel infor-
mativo sobre los items correspondientes a perfil del empleado, capacidad para trabajar en dife-
rentes entornos, renovacion del personal, renovacion educativa y compromiso y motivacion, no
afecta el que las empresas formen parte del rango de las veinte con mayores productividades o
de las veinte menores. Sin embargo, las mas productivas informan menos de su capital educacio-
nal y de los resultados (indice de satisfaccion de los empleados). Las diferencias mas significa-
tivas se encuentran en la informacion sobre la formacidon permanente en que las mas productivas
informan casi el doble en términos porcentuales que las de menor productividad. La tercera varia-
ble de productividad, la que relaciona la estructura del inmovilizado, en especial el inmovilizado
material con los gastos de personal, tiene una caracteristica que se generaliza para la casi totali-
dad de variables de Capital humano, y es que las que presentan valores mas elevados de la varia-
ble son las que menos informan.
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3.4.2.3. Capital relacional.

Criterio 1. Datos de cotizacion.

Como caracteristica general destaca, por una parte, que las empresas que integran el grupo del
IBEX 35 proporcionan mayor informacion y, por otra parte, que ¢l documento en que mayor infor-
macion se incorpora del Capital relacional es en Otros informes economicos.

Si se lleva el analisis a un mayor detalle se pueden extraer particularidades en base al tipo de
informacion proporcionado por las empresas, asi como al medio que utilizan para hacerla publica.
En este caso se han utilizado las siguientes variables informativas: perfil del cliente, cartera de clien-
tes, calidad de la cartera de clientes, imagen publica, capital inversor, nivel de integracion con pro-
veedores, redes; intensidad, colaboracion y conectividad, resultados.

e Perfil del cliente. Diez compaiiias del IBEX 35 (el 29%) ofrecen informacion sobre la tipo-
logia de sus clientes (si son publicos o privados y su caracter nacional o internacional). El
porcentaje equivalente para las otras compaifiias cotizadas en bolsa es del 14%. En ambos
colectivos los datos suministrados son, preferentemente, cuantitativos y cualitativos y se
encuentran mayoritariamente en Otros informes economicos, aunque en algtn caso aislado
se utiliza el Informe de gestion.

e Cartera de clientes. En relacion a la cartera de clientes, las diferencias entre el colectivo
IBEX 35 y el resto de sociedades cotizadas son muy notorias, ya que informa el 69% del
primer grupo y solo el 30% del segundo. La forma escogida para proporcionar los datos es,
sobre todo, cuantitativa y cualitativa, siendo el instrumento utilizado a tal efecto Otros infor-
mes economicos 'y, en menor medida, el Informe de gestion.

e Calidad de la cartera de clientes. Poca o casinula es la informacion que las empresas ofte-
cen del nimero de clientes que pertenecen a su mismo sector de actividad y, en este caso,
la conclusion es valida en idéntico porcentaje para los dos colectivos que se estan compa-
rando. De hecho, solo una compaiiia del IBEX 35 proporciona algin dato, mientras que del
otro grupo son tres las companias que lo hacen. El documento utilizado es en Otros infor-
mes economicos, siendo la Informacion de tipo mixto.

e Imagen publica. Esta variable la integran items tan significativos para la empresa como
la percepcion de valor, la exposicion a los medios de comunicacion y el indice de noto-
riedad espontanea. Aunque, no parece que las compafiias consideren necesario informar,
puesto que un 60% de las empresas del IBEX 35 no dice nada; porcentaje que se eleva
al 87% para las empresas del otro grupo. Cuando la empresa decide informar lo hace
preferentemente en Otros informes economicos, con datos tanto numéricos como cua-
litativos.

e Capital inversor. Esta variable proporciona informacioén de aspectos relacionados, entre
otros, con el nimero de contactos con los inversores y analistas. El capital inversor consti-
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tuye una de las variables en las que mayor diferencia existe entre las empresas IBEX 35y
las que no lo son, ya que de las primeras informa el 46%, mientras que del otro colectivo
solo lo hace un 15%. En ambos casos, la informacion figura preferentemente en Otros infor-
mes economicos.

* Nivel de integracion con los proveedores. Se intenta conocer con esta variable la informa-
cion sobre el porcentaje de materiales y servicios que se realizan dentro de un sistema inte-
grado de proveedores, o el desarrollo de productos y/o servicios que se hace en colaboracion
con los clientes. La respuesta de las empresas es baja, ya que solo el 26% de las empresas
del IBEX 35 ofrecen algun dato, mientras que casi el 90% de las otras empresas no indican
nada al respecto. Las empresas que informan lo hacen mayoritariamente en Otros informes
economicos de forma cualitativa.

e Redes (Networking). Los items que conforman esta variable son, entre otros, los acuer-
dos de esponsorizacion o la presentacion en conferencias cientificas. También aqui las
diferencias entre los dos conjuntos de empresas son importantes puesto que, mientras
el 54% de las empresas del IBEX 35 informa, el 79% de las otras no lo hace. La infor-
macién es tanto cualitativa como cuantitativa y, principalmente, se recoge en Otros
informes economicos, aunque hay compaiiias que prefieren el Informe de gestion e
incluso la Memoria.

o Intensidad, colaboracion y conectividad. Interesa conocer, por ejemplo, el niimero de ope-
raciones que se realiza de forma telefoénica o el nimero de alianzas econdmicas. Para esta
variable, el 43% de las empresas del IBEX 35 informan y el 27% del otro colectivo. La
informacion sumistrada es tanto numérica como cualitativa. El medio utilizado es, en primer
lugar, Otros informes economicos, en segundo lugar, la Memoria y, finalmente, el Informe
de gestion.

e Resultados. E1 14% de las empresas del IBEX 35 informan de la distribucion accionarial entre
sus empleados, frente al 7% de las otras, siendo la Memoria el documento elegido para pro-
porcionar esta informacion, que mayoritariamente es de tipo cualitativo y cuantitativo.

En relacion a la variable secfor, a modo de sintesis se puede sefialar que los sectores que
mayor informacién procuran sobre Capital relacional son el del Petroleo y energia, seguido del
Nuevo mercado y de los Servicios de consumo, mientras que los menos informadores son 7ec-
nologia y comunicacion, Materiales basicos industriales y de la construccion 'y Bienes de con-
sumo.

Criterio 2. Valor de capitalizacion de los titulos en el mercado.

La conclusion que se llega tras observar el comportamiento de la variable variacion de la capi-
talizacion es que su influencia no es significativa puesto que los porcentajes que tienen las veinte
empresas que han tenido una mayor capitalizacion en el periodo estudiado en relacion a los items de
Capital relacional son muy similares a los que presentan las veinte empresas que tuvieron menores
variaciones.
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Criterio 3. Precio pagado en el mercado por los beneficios esperados.

Como en la variable variacion de la capitalizacion, en la variable variacion del PER se compara el
PER de septiembre con el de marzo, comprobandose que cuanto mas elevada es la variacion del PER
mayores son los porcentajes de informacion. La excepcion se encontraria en el item cartera de clientes.

Criterio 4. Rentabilidad de la sociedad.

En todos los items pertenecientes a Capital relacional, las veinte compaiiias con los mayores
niveles de rentabilidad financiera, estan con porcentajes de informacidn superiores y, a veces, bas-
tante superiores, al de las veinte con menores indices. Al analizar cudles son los efectos, en funcion
de los niveles de rentabilidad econdémica, se observa que son inexistentes en la mayoria de los items
y, en los pocos casos en que existe diferencia se comprueba que las que tienen menor rentabilidad
econdmica informan mas que las que presentan tasas mas elevadas.

Criterio 5. Estructura patrimonial.

La tendencia observable al analizar la informacion proporcionada sobre los items del Capital
relacional y la estructura del inmovilizado material e inmaterial no ofrece lugar a dudas. Las empre-
sas en las que el inmovilizado material tiene mayor peso son las que informan en menor medida.

Por variables informativas podemos destacar las siguientes particularidades en relacion a la
informacion del Capital relacional:

e Perfil del cliente. E1 10% de las veinte empresas que presentan mas inmovilizado tangible y el
26% de las veinte empresas cuyo inmovilizado tangible es inferior informan sobre la tipologia de
sus clientes. En los colectivos los datos suministrados son, preferentemente, cualitativos y cuan-
titativos y se contemplan principalmente en Otros informes economicos, aunque en el segundo
grupo y en menor porcentaje también se informa en la Memoria y en el Informe de gestion.

e Cartera de clientes. Respecto a esta variable, informa el 32% de las veinte empresas con mayor
inmovilizado tangible y el 58% de las veinte con menor porcentaje. La forma escogida para pro-
porcionar esta informacion es, sobre todo, cualitativa y cuantitativa, siendo el instrumento utili-
zado para ello los Otros informes economicos y, en menor medida, el Informe de gestion, en el
primer grupo y, en el segundo grupo, los Otros informes economicos seguido de la Memoria.

o Calidad de la cartera de clientes. Poca o casi nula es la informacion que las empresas ofrecen
en relacion con esta variable en los colectivos que se estan comparando. Solo informan un 5%
de las veinte empresas que presentan menos inmovilizado tangible en su estructura, y lo hacen
tanto cualitativa como cuantitativamente en el documento Otros informes economicos.

e Imagen publica. Un 26% de las veinte empresas con mayor porcentaje de inmovilizado tan-
gible y un 37% de las veinte con un porcentaje inferior informan sobre su imagen publica,
tanto cualitativa como cuantitativamente. Esta informacion la suministran tanto en la Memo-
ria como en el Informe de gestion y, en mayor medida, en Otros informes economicos.
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Capital inversor. Un 26% de las veinte empresas con mayores porcentajes de inmovili-
zado material y un 42% de aquellas con menores porcentajes informan sobre esta variable,
y lo hacen fundamentalmente de forma cualitativa y cuantitativa. Las primeras recogen esta
informacion en Otros informes economicos, y las segundas en los tres tipos de documentos
analizados, aunque en mayor medida en Otros informes economicos.

Nivel de integracion con los proveedores. Solo el 11% de las empresas en los grupos con-
siderados presentan informacion sobre esta cuestion. Se trata de informacion de tipo mixto
que las veinte empresas con mayor inmovilizado tangible ofrecen en la Memoria y, sobre
todo, en el Informe de gestion y que las empresas del segundo ofrecen en igual porcentaje
en el Informe de gestion y en Otros informes economicos.

Redes (Networking). Mientras el 11% de las veinte empresas con mayores porcentajes de
inmovilizado tangible informan sobre esta variable, en el caso de las empresas del segundo
grupo este porcentaje se eleva al 32%. La informacion es fundamentalmente de caracter
mixto y se recoge exclusivamente en Otros informes economicos.

Intensidad, colaboracion y conectividad. Para esta variable, solo el 10% de las empresas
del primer grupo informan, siendo el porcentaje para el otro colectivo del 47%. En el primer
grupo, el medio utilizado es, a partes iguales, la Memoria y los Otros informes economicos.
En el segundo grupo, esta informacion se recoge también en Otros informes econdmicos'y,
en menor medida, en el Informe de gestion.

Resultados. Solo el 10% de las empresas consideradas en los dos colectivos analizados
informan de manera cuantitativa sobre esta variable, siendo la Memoria y Otros informes
economicos los documentos elegidos para proporcionar esta informacion en el primer gru-
po, y el Informe de gestion y Otros informes economicos en el segundo grupo.

Criterio 6. Productividad del personal.

Tal como ocurria en el analisis del Capital humano, de las tres variables utilizadas, las dos pri-

meras (las que tienen en el numerador la cifra de negocios), disfrutan de tendencias y conclusiones
similares que, sin ser de gran relevancia, permiten ver que las empresas mas productivas informan
mas. Este comportamiento no es el que se refleja en la tercera variable de productividad, que tiene
en el numerador el activo material y en su denominador los gastos de personal, ya que las veinte que
presentan mayores indices de productividad del inmovilizado material, informan menos que las vein-
te compaiiias que tienen los menores valores.

3.4.2.4. Capital estructural.

Criterio 1. Datos de cotizacion.

También aqui, como en el Capital humano y en el Capital relacional los resultados generales

se repiten: las empresas que integran el grupo del IBEX 35 proporcionan mds informacion e, igual-
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mente, el documento en que mayor informacidn se incorpora el Capital estructural es en Otros infor-
mes economicos.

Para extraer particularidades en base al tipo de informacidn proporcionado por las empresas,
asi como al medio que utilizan para hacerla publica se han utilizado las siguientes variables informa-
tivas: infraestructuras, infraestructuras basadas en el conocimiento, apoyo a clientes, procesos admi-
nistrativos, innovacion, habilidad para aprovechar oportunidades de negocio, calidad y mejoras,
modelo de gestion organizativos, compromiso social y medioambiental.

o Infraestructuras. Los items que se incluyen en esta variable son multiples y van desde la
inversion en equipos de oficina al numero de entradas en la pagina web de la empresa por dia,
pasando por los ordenadores por oficina y la fiabilidad del hardware y sofiware. El estudio
sefiala que el 68,6% de las compaiiias del IBEX 35 no proporcionan informacion al respecto,
siendo este porcentaje del 87,8% en las empresas cotizadas pero no integrantes del IBEX 35.
En las empresas del IBEX 35 la informacion es cualitativa y cuantitativa, mientras que en el
otro colectivo predomina la informacion cualitativa. El documento escogido mayoritariamen-
te para incluir este tipo de informacion es Otros informes economicos.

e Infraestructuras basadas en el conocimiento. Se considera aqui la informacion referida a
cuestiones tales como el nimero de mejoras producidas en la intranet, el numero de bases
de datos a los que accede la empresa, etc. E1 36% de las empresas del IBEX nos informan,
siendo solo del 15% en el otro colectivo tratado. Al igual como en la variable anterior, las
empresas del IBEX proporcionan informacion cuantitativa y cualitativa, mientras que las
otras compaifiias se decantan en mayor medida por la informacion cualitativa. El documen-
to mas utilizado para hacer llegar la informacion a sus usuarios sigue siendo en Otros infor-
mes economicos.

e Apoyo a clientes. Este item recoge, entre otros, la informacioén proporcionada acerca del
numero de oficinas en territorio nacional y en el extranjero. El 37% de las compaiias del
IBEX 35 informan sobre esta categoria de CI, mientras que solo lo hace un 5% del otro
colectivo. Se utiliza tanto informacidn cuantitativa como cualitativa que aparece en Otros
informes economicos aunque alguna empresa aprovecha la Memoria.

e Procesos administrativos. Este item recoge datos sobre incidencias, como el tiempo de respues-
ta y el nivel de solucion de las mismas. De las 117 empresas que integran el estudio, solo seis
aportan algun dato y todas ellas pertenecen al IBEX 35. La informacién es de tipo cuantitativa
y cualitativa y, en la mayoria de casos, aparece en el apartado de Otros informes economicos.

e Innovacion. Este es uno de los items sobre el que mas compaiiias informan, concretamen-
te el 51%. E1 77% de las del IBEX 35 informan y el 60% del otro colectivo. Esta informa-
cion se proporciona fundamentalmente en el /nforme de gestion y es, predominantemente,
cualitativa.

* Habilidad para aprovechar oportunidades de negocio. Aqui se encuentra una diferencia
muy importante entre el comportamiento informativo de los dos grupos ya que, mientras el
nivel informativo en las empresas del IBEX 35 es bastante elevado, al alcanzar el 71%, en
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el otro colectivo el nivel es extremadamente bajo, al situarse en el 20%. La informacion en
casi todos los casos se suministra cualitativa y cuantitativamente y, de forma mayoritaria,
en el Informe de gestion.

e Calidad y mejoras. En este epigrafe se consideran, entre otras cuestiones, el nimero de
certificaciones ISO 9000 o los grupos de mejora y comités de calidad. Informan el 51% de
las compaiiias del IBEX, y el 34% de las compaiiias restantes. El tipo de dato suministrado
es, en la mayoria de los casos, cualitativo y cuantitativo y el documento empleado es en
Otros informes economicos.

e Modelos de gestion organizativos. Este item incluye informacion sobre la experiencia media
del equipo ejecutivo, inversion en modelos de gestion y gestion estratégica compartida. Esta
informacion la suministran el 43% de las compaifiias del IBEX 35 y el 17% de las otras
empresas. Normalmente los datos aportados son de indole cualitativo y se suministran en
Otros informes econdmicos 'y, en menor medida, en el Informe de gestion.

o Compromiso social y medioambiental. Tras el item perfil del empleado, perteneciente al
Capital humano, el compromiso social y medioambiental es el que cuenta con un nivel
informativo superior, el 83% del IBEX 35 y el 52% de las restantes empresas informan de
este dato. El item engloba la inversiéon medioambiental y en proyectos de apoyo a la cultu-
ray de tipo solidario, asi como el nimero de auditorias laborales realizadas. La informacion
se detalla de forma cualitativa y cuantitativa en la mayoria de las compaiiias y se intenta
informar en todo tipo de documento, ya que en el IBEX 35, el desglose, de las que infor-
man, seria el siguiente: a) en la Memoria un 20%; b) en el Informe de gestion un 14%; y
¢) en Otros informes economicos el 49%.

Los sectores que mayor informacion proporcionan del Capital estructural son Tecnologia y
comunicacion, Petroleo y energia y Nuevo mercado, siendo los que menor informacioén suministran,
Bienes de consumo, Materiales basicos industriales y de la construccion, Servicios de consumo y
Servicios financieros e inmobiliarios.

Criterio 2. Valor de capitalizacion de los titulos en el mercado.

La incidencia de la variable variacion de la capitalizacion en los niveles informativos es poca.
En cuatro de los nueve items la informacidon que proporcionan las veinte compaiiias que tienen una
variacion de su capitalizacion mayor tiene el mismo porcentaje que las veinte empresas con menor
capitalizacion. En el resto de los items las veinte mas capitalizadas presentan menores niveles de
informacion.

Criterio 3. Precio pagado en el mercado por los beneficios esperados.
Tampoco aqui se aprecian variaciones que superen el 10% en los niveles de informacion que

proporcionan las veinte empresas que han registrado mayor variacion en su PER, en relacion con las
veinte empresas cuyas variaciones del PER han sido menores.
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Criterio 4. Rentabilidad de la sociedad.

La rentabilidad financiera no discrimina comportamientos informativos diferentes, mientras
que la rentabilidad econdémica nos indica que las veinte empresas con menores niveles informan mas
que las veinte empresas con los niveles maximos de esta rentabilidad.

Criterio 5. Estructura patrimonial.

Las empresas que tienen mayores porcentajes de inmovilizado material sobre el total inmovi-
lizado son las que dan menor informacion, lo que sucede en practicamente todos los items, con unas
diferencias porcentuales entre 20-30% aproximadamente, si se comparan las veinte compaiiias con
mayores niveles de activo material y las veinte con los niveles inferiores.

Por variables informativas podemos destacar las siguientes particularidades en relacion a la
informacion del Capital estructural:

e Infraestructuras. E1 16% de las veinte empresas que presentan mayores inmovilizados tan-
gibles en su estructura y el 21% de las veinte con menores porcentajes informan sobre esta
variable, principalmente de forma cualitativa y cuantitativa. El documento escogido mayo-
ritariamente para incluir este tipo de informacion es el Informe de gestion en el primer
colectivo, y Otros informes econémicos en el segundo colectivo.

o Infraestructuras basadas en el conocimiento. Solo el 10% de las empresas del primer
colectivo informan de esta variable mientras que en las empresas del segundo grupo este
porcentaje se eleva al 42%. Se trata de informacion de caracter mixto que se ofrece tanto
en el Informe de gestion como en Otros informes economicos.

* Apoyo a clientes. Este tipo de informacion es ofrecida por el 21% de las veinte empresas
que tienen mas inmovilizado tangible y por el 26% de las del segundo grupo, tanto en tér-
minos cualitativos como cuantitativos. Esta informacion se proporciona en ambos grupos
en Otros informes economicos, si bien en el segundo grupo también se suministra en el res-
to de informes analizados, aunque en menor medida.

e Procesos administrativos. Solo el 21% de las empresas del primer colectivo informan, en
general con un caracter mixto, sobre sus procesos administrativos. Esta informacion se
recoge, en la mayoria de los casos, en Otros informes economicos.

e Innovacion. Se trata de uno de los items sobre el que mas se informa, concretamente las
empresas del primer colectivo un 53%y, las del segundo, un 74%. Esta informacion se pro-
porciona en mayor medida en el Informe de gestion y es, fundamentalmente, cualitativa y
cuantitativa.

* Habilidad para aprovechar oportunidades de negocio. En esta variable las diferencias entre
los dos grupos con mas reducidas. El 42% de las veinte empresas con mayores inmoviliza-
dos tangibles informan sobre esta cuestion y este porcentaje alcanza el 53% en el caso de
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las empresas del segundo grupo. La informacion que se suministra en casi todos los casos
es cualitativa y siempre se recoge en Otros informes economicos.

e Calidad y mejoras. A diferencia de lo que ocurre en el resto de variables, en esta ocasion el
porcentaje de empresas que informan sobre esta variable es superior (53%) en el primer
grupo respecto al segundo (32%). Se informa cualitativa y cuantitativamente y el documen-
to mas utilizado para ello es Otros informes economicos.

* Modelos de gestion organizativos. Informan sobre este tema el 21% de las empresas del
primer colectivo y el 42% de las del segundo. Se trata de una informacion mayoritariamen-
te de tipo cualitativo y cuantitativo y, en general, el documento empleado para suministrar-
la en Otros informes economicos.

e Compromiso social y medioambiental. Al igual que ocurre con la variable innovacion, se
informa de este item en un porcentaje bastante amplio. En particular, lo hace el 53% de las
veinte empresas con mayor inmovilizado material y el 74% de las del segundo colectivo.
La informacion se suele detallar cualitativa y cuantitativamente, informandose en mayor
porcentaje en Otros informes economicos, aunque las empresas del segundo grupo también
informan en el resto de documentos analizados.

Criterio 6. Productividad del personal.

La relacion entre el inmovilizado material y los gastos de personal, nos indica que las veinte
empresas que tienen mayores niveles son las que proporcionan menores tasas de informacion (en tres
de los nueve items, los porcentajes son muy similares). Las otras productividades calculadas, las que
relacionan la cifra de ingresos con los gastos de personal y con el nimero de trabajadores, presentan
porcentajes muy parejos entre las veinte empresas mas productivas y las veinte con los niveles infe-
riores, aunque eso si, favorables a las que tienen una mayor productividad.

PARTE 2. EL CI Y LA OPINION DE LOS EXPERTOS

1. Planteamiento de la investigacion.

La segunda parte de esta memoria, EI CI y la opinion de los expertos, se centra en el estudio
de la posible discrepancia entre la practica empresarial y las necesidades y opinion de los usuarios.
Se pretende, por un lado, analizar la utilidad para los usuarios de la informacion econdmico-finan-
ciera de los indicadores de CI, tanto en la toma de decisiones como en la determinacion del valor de
la empresa. Como en la primera parte de esta memoria, se desglosa el CI en capital humano, Capital
relacional y Capital estructural. Por otro lado, también se analiza la opinion de los usuarios de la
informacion contable sobre las posibles barreras (véase tabla 16) que estos encuentran a la hora de
incluir informacion sobre CI en los informes anuales de las empresas. Al mismo tiempo, se analiza
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la utilidad y barreras percibidas por parte de expertos académicos del campo de la contabilidad y
administracion de empresas. La finalidad de incluir este segundo grupo de analisis es verificar la
existencia o no de consenso entre el mundo de la empresa y el mundo académico y responder a la
pregunta: ;es cierto que son dos mundos diferentes?

El método de estudio utilizado ha sido la consulta, a través de cuestionarios previamente vali-
dados en una etapa de pretest, para buscar la opinidon y posible consenso entre los dos grupos de
expertos considerados sobre el valor de indicadores de CI, método conocido como Delphi. De los
estudios examinados, el trabajo de BEJAR (2005), que emplea el método Delphi, es uno de los pocos
que también analiza la existencia de consenso sobre la utilidad de indicadores de CI, aunque en este
caso lo hace en relacion a las ofertas ptblicas de acciones (OPA).

El estudio se disefio para el envio de cuestionarios sucesivos y asi disminuir la dispersion de
las opiniones y precisar la opinion media consensuada. A nivel conceptual, la formulacion tedrica de
este método suele tener cuatro etapas sucesivas de envios de cuestionarios, aunque en buena parte
de los casos son suficientes dos etapas para alcanzar un nivel adecuado de consenso. En nuestro estu-
dio han sido suficientes dos etapas, contando el pretest, pues tras el analisis de los resultados de la
primera ronda se ha podido constatar la no divergencia en la opinion de los dos grupos de expertos.

1.1. El perfil de los expertos.

Los expertos se seleccionaron en base fundamentalmente a su experiencia y prestigio profe-
sional. Se invito a participar a 70 expertos. Finalmente, el nlimero total de respuestas disponibles fue
de 20 (véase tabla 11 con la descripcion del perfil final). El contacto realizado para la seleccion de
expertos, asi como para la validacion de las preguntas y las rondas de consultas, fue llevado a cabo
tanto por correo ordinario como a través del correo electronico.

En el cuestionario final se plantearon un total de 26 preguntas cerradas relativas a la utilidad
de los indicadores de CI (tabla 7) y 12 preguntas cerradas relacionadas con restricciones para la
inclusion de informacion sobre CI en las cuentas anuales de las empresas. Las respuestas se valora-
ron utilizando una escala tipo Likert de 1, Totalmente irrelevante/Totalmente en desacuerdo a 5,
Totalmente relevante/Totalmente de acuerdo.

TABLA 11. Perfil de los expertos.

Internos: Directivos de empresas pertenecientes al IBEX 35 (41% sobre total

Usuarios informacién | Usuarios).

(n=12) Externos: Sindicatos, instituciones financieras y analistas financieros (59% sobre
total usuarios).
Académicos Profesores de las areas de Economia Financiera, Contabilidad y Administracion
(n=28) de Empresas de diversas universidades espafiolas.
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1.2. Contrastes no paramétricos.

Como se ha comentado con anterioridad, la utilizacién del método Delphi pretende dis-
minuir la dispersion de las opiniones de los grupos de expertos establecidos y lograr una opinioén
consensuada. Para aumentar el nivel de consenso y obtener respuestas significativas se habia
previsto efectuar dos o mas rondas del método Delphi.

Tras recibir la primera ronda de cuestionarios se procedio6 a analizar la existencia de
diferencias significativas en las respuestas de los dos grupos de expertos propuestos, hecho
indicativo del nivel de consenso alcanzado. Para la verificacion se aplicaron contrastes esta-
disticos no paramétricos para muestras independientes. Al objeto de estudiar la sensibilidad
de los resultados a distintos contrastes se utilizo el test de Mann-Whitney y el test de Kolmo-
gorov-Smirnov ',

La utilizacion de los contrastes no paramétricos se ha llevado a cabo por dos motivos fun-
damentales. Por un lado, los contrastes paramétricos requieren que la poblacion siga una distri-
bucion normal y, por el contrario, en los contrastes no paramétricos no se especifican
condiciones sobre la distribucion de la poblacion o poblaciones de donde se obtienen los datos.
Por otro lado, otro aspecto importante a tener en cuenta es la influencia que pueden tener los
valores extremos sobre los contrastes paramétricos, especialmente en muestras pequeiias. En
cambio, los contrastes no paramétricos, ademas de no asumir que las distribuciones de la pobla-
cion son normales, también ofrecen la ventaja de que otorgan menos peso a este tipo de obser-
vaciones (NEWBOLD, 1995: 399).

Asi, para determinar la existencia de diferencias significativas entre las respuestas de los
dos grupos de expertos, se contrasto la hipotesis nula de que las respuestas son iguales estadis-
ticamente, es decir, que no difieren entre los dos y, por consiguiente, que se ha alcanzado un
nivel de consenso en los dos grupos (las medianas poblacionales son iguales), frente a la alter-
nativa de que dichas respuestas son distintas. El rechazo de la hipdtesis nula estaria mostrando
que no se ha logrado un adecuado consenso.

Los resultados de los contrastes no paramétricos utilizados se recogen en las tablas 12 a
15. En las tablas 12, 13 y 14 se presenta el valor de los estadisticos para las opiniones de los
expertos sobre los 26 indicadores de CI, tal y como se recogen en la tabla 7.

A su vez, en la tabla 15 se presenta el valor de dichos estadisticos para cada una de las
doce restricciones que hemos considerado a la inclusién de informacién sobre CI en los informes
anuales de las empresas.

10" Un andlisis més detallado puede verse en NOVALES (1997:448-451) y Ruiz-Mava (2000: 39-40, 53-58).
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TABLA 12. Contrastes no parameétricos: indicadores de Capital humano.

CH1 CH2 | CH3 | CH4 | CH5 CHG6 | CH7 | CHS
Test de Mann-Whitney
o U de Mann-Whitney | 26,500 | 34,500 | 36,000 | 27,000 | 40,000 | 36,500 | 44,500 | 46,000
o W de Wilcoxon 104,500 | 112,500 | 114,000 | 63,000 | 118,000 | 114,500 | 80,500 | 82,000
o7 1,728 | 1,132 | —0,983 | — 1,688 | —0,643 | —0,980 | —0,285 | —0,165
(Sig. Bilateral) (0,084) | (0.257) | (0,326) | (0,091) | (0,520) | (0,327) | (0,775) | (0,869)
Test de Kolmogorov-—1 230 | (s4g | 0639 | 0913 | 0274 | 0913 | 0274 | 0.183
Smirnov
(Sig. Bilateral) (0,660) | (0,925) | (0,809) | (0,375) | (1,000) | (0,375) | (1,000) | (1,000)
TABLA 13. Contrastes no paramétricos: indicadores de Capital relacional.
CR1|CR2 CR3|CR4|CR5|CRG6|CR7|CRS8|CRY
Test de Mann-Whitney
e Ude Mann-Whitney | 42,500 | 41,500 | 27,000 | 37,000 | 39,500 | 38,500 | 26,000 | 39,000 | 47,000
o W de Wilcoxon 120,500 | 119,500 | 105,000 | 115,000 | 75,500 | 74,500 | 62,000 | 117,000 | 125,000
o 7 -0,443 | -0,539 | -1,702 | — 0,975 | — 0,688 | — 0,831 | — 1,938 | — 0,780 | — 0,079
(Sig. Bilateral) (0,657) | (0,590) | (0,089) | (0,330) | (0,491) | (0,406) | (0,053) | (0,435) | (0,937)
Test de Kolmogorov-—1 365 | 365 | 0913 | 0365 | 0,639 | 0365 | 0822 | 0365 | 0,822
Smirnov
(Sig. Bilateral) (0,999) | (0,999) | (0,375) | (0,999) | (0,809) | (0,999) | (0,509) | (0,999) | (0,509)
TABLA 14. Contrastes no paramétricos: indicadores de Capital estructural.
CE1|CE2|CE3 | CE4 | CE5 | CE6|CE7|CES | CEY
Test de Mann-Whitney
e U de Mann-Whitney | 26,500 | 40,000 | 46,000 | 39,500 | 34,000 | 44,000 | 45,500 | 47,000 | 32,000
o W de Wilcoxon 104,500| 118,000 124,000| 75,500 | 112,000|122,000| 81,500 |125,000|110,000
° 7 -1,724|-0,652 |- 0,166 | — 0,699 | — 1,162 | — 0,342 | — 0,203 | — 0,088 | — 1,304
(Sig. Bilateral) (0,085) | (0,514) | (0,868) | (0,484) | (0,245) | (0,732) | (0,839) | (0,930) | (0,192)
Test de Kolmogorov-—1 o 730 | 574 | 0274 | 0,639 | 0,548 | 0,365 | 0,183 | 0,183 | 0,822
Smirnov
(Sig. Bilateral) (0,660) | (1,000) | (1,000) | (0,809) | (0,925) | (0,999) | (1,000) | (1,000) | (0,509)
TABLA 15. Contrastes no paramétricos: barreras de entrada.
BAR 1| BAR 2 | BAR 3 | BAR 4 | BAR 5 | BAR 6 | BAR 7 | BAR 8
Test de Mann-Whitney
e U de Mann-Whitney 28,000 | 44,500 | 45,000 | 42,000 | 45,000 | 34,500 | 38,500 | 44,500
e W de Wilcoxon 64,000 | 80,500 | 81,000 | 78,000 | 123,500 | 70,500 | 74,500 | 122,500
o 7 —-1,608 | —0,279 | — 0,243 | — 0,484 | — 0,201 | — 1,110 | — 0,758 | — 0,282
(Sig. Bilateral) (0,108) | (0,780) | (0,808) | (0,628) | (0,841) | (0,267) | (0,449) | (0,778)
o
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vl

Test de Kolmogorov-—| | y0e | 456 | 0365 | 0548 | 0365 | 0730 | 0639 | 0,548

Smirnov
(Sig. Bilateral) (0,076) | (0,985) | (0,999) | (0,925) | (0,999) | (0,660) | (0,809) | (0,925)
BAR 9 | BAR 10 | BAR 11 | BAR 12
Test de Mann-Whitney

e U de Mann-Whitney 39,000 | 39,000 39,000 37,000

e W de Wilcoxon 117,000 | 75,000 75,000 115,000

o 7 -0,717 | -0,737 | —-0,740 | —0,939

(Sig. Bilateral) (0,474) | (0,461) (0,459) (0,348)

Test de Kolmogorov-Smirnov | 0,365 0,548 0,548 0,639
(Sig. Bilateral) (0,999) | (0,925) (0,925) (0,809)

Los resultados obtenidos del test de Mann-Whitney y del de Kolmogorov-Smirnov indican
que no se puede rechazar la hipdtesis nula, ya que no existen diferencias a los niveles de significacion
convencionales entre las respuestas de un grupo de expertos y las del otro grupo ''. Por tanto, se
entiende que las respuestas de los dos grupos son similares, por lo que el nivel de consenso alcanza-
do es satisfactorio con la realizacion de una unica ronda del método Delphi. Por esta razon los resul-
tados recogidos en el apartado siguiente se comentan de forma agrupada para el total de expertos.

2. Resultados.

2.1. Resultados de la bondad de indicadores de CI.

En los siguientes apartados se presenta la descripcion de los resultados del estudio Delphi para
cada uno de los grupos de indicadores sobre CI.

2.1.1. Capital humano.

En este primer subapartado se recoge la opinion de los expertos en relacion al grado en que
consideran que los indicadores de Capital humano son utiles para determinar el valor de la empresa
y contribuir a la toma de decisiones (figura 3). Los indicadores con un mayor nivel de relevancia
desde el punto de vista de los expertos consultados son: Compromiso y motivacion -CH_6—, Forma-
cion permanente —CH_7-y Resultados '>—~CH_8—. Los items considerados menos utiles son la Reno-
vacion del personal -CH_3—, y el Perfil del empleado —CH_1—.

Sin duda estos resultados son coherentes con las teorias de gestion que abogan por la construc-
cion de capital humano via formacion y aumento de los niveles de satisfaccion y compromiso con la

I Existen dos excepciones, en las que con un nivel de significacion del 10% se rechazaria la hipotesis nula, de manera que
existirian diferencias significativas en las respuestas de los dos grupos de expertos. En particular, nos referimos al item 1 del
Capital estructural (CE_1) y al primer item de las Barreras de entrada (BAR 1).

12 Este item hace referencia a indicadores de satisfaccion, absentismo laboral y similares.
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organizacion, e incoherentes con la realidad informativa de las empresas que no incluyen ninguna de
las tres variables sefialadas entre las diez que reciben mas atencion (véase figura 2). Solo un 32% de
las empresas informan sobre el grado de compromiso y motivacion (tabla 8). En consecuencia, se
observa una clara discrepancia entre los indicadores valorados por los usuarios y otros expertos y la

informacion suministrada por las empresas.

Pese al bajo nivel de relevancia para la toma de decisiones del item Perfil del empleado, el
hecho que el 69% informen se debe, sin lugar a dudas, a la normativa contable. Por lo que podria
argumentarse que es el marco normativo y no la utilidad real de un tipo de informacion el factor que

condiciona su tratamiento a efectos de su inclusion en las cuentas anuales.

FIGURA 3. Opinion agregada de los indicadores de Capital humano.
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2.1.2. Capital relacional.

FIGURA 4. Opinion agregada de los indicadores de Capital relacional.
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Respecto al Capital relacional las variables mas relevantes son la Cartera de clientes
—CR_2-, la Imagen publica —CR_4—y el Nivel de integracion con proveedores —CR_6—; con
el menor nivel de relevancia se situa la variable Intensidad, colaboracion y conectividad
—CR_8— (figura 4). Desde el punto de vista de las variables relevantes en la toma de decisio-
nes los resultados son coherentes. Pero solo el 42% de las empresas cotizadas informan de su
cartera de clientes, un 18% incluyen datos del perfil de sus clientes y un 27% informan sobre
intensidad, colaboracién y conectividad (tabla 8). Por tanto, al igual que con el Capital huma-
no, los usuarios no parecen disponer de toda la informacion relevante para una toma de deci-
siones eficiente.

2.1.3. Capital estructural.

(,Qué ocurre con el Capital estructural? En este caso son las variables Habilidad para
aprovechar oportunidades de negocio —CE_6—, Innovacion —CE_5—'y Modelos de gestion
organizativos —CE_8— las que presentan mayores niveles de relevancia (figura 5).

FIGURA 5. Opinion agregada de los indicadores de Capital estructural.
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Por tanto, el volumen de ventas derivado de nuevos productos, los proyectos de I+D+i, el
porcentaje de incremento del negocio y la inversion en nuevos modelos de gestion son indicadores
con utilidad inequivoca para los agentes decisores, en opinion de los expertos consultados. Un
porcentaje significativo de empresas cotizadas, el 59% incluye indicadores relacionados con la
variable Innovacion, el 35% sobre la Habilidad para aprovechar oportunidades de negocio y el
25% sobre Modelos de gestion (tabla 8). Sin duda, es en este indicador donde existe una mayor
concordancia entre los indicadores de los que se ofrece mas informacion y los considerados por
los expertos como mas relevantes.
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2.2. Barreras a la informacion sobre CIL.

En este subapartado se analiza la opinidn agregada de los expertos en relacion a las barreras o
restricciones para la inclusion de informacion sobre CI en las cuentas anuales de las empresas. Las
barreras analizadas se incluyen en la tabla 16.

De las barreras consultadas, las sefialadas por los expertos como mas importantes hacen referen-
cia a la resistencia de las empresas a incluir informacion voluntaria en sus informes anuales, a que la
informacion que proporcionan los indicadores actuales de CI es excesivamente cualitativa y, por Gltimo,
a la falta de un marco normativo relativo a la informacion a presentar sobre CI, corroborando este 1lti-
mo dato los resultados de estudios de GUTHRIE y PETTY (2000) y BRENNAN (2001), entre otros.

Los expertos ven una clara relacion entre el valor de la empresa y los indicadores de CI. Ade-
mas, se constata que existe un alto nivel de desacuerdo con la afirmacion de que el mercado ya valo-
ra correctamente a las empresas y que incluir informacién sobre CI no tendria efectos beneficiosos
para las empresas cotizadas. Los expertos opinan mayoritariamente que la experiencia actual de los
usuarios es suficiente para valorar la informacion suministrada por los indicadores de CI.

TABLA 16. Opinion agregada indicadores de Capital humano.

Variable y descripcion

BAR_1. Los indicadores de CI son ttiles en la toma de decisiones de los usuarios internos
(directivos, gestores, etc.).

BAR 2. Los indicadores de CI son utiles en la toma de decisiones de los usuarios externos
(clientes, accionistas, trabajadores, bancos, acreedores, analistas financieros, etc.).

BAR 3. Los indicadores de CI son imprecisos y poco fiables.

BAR_4. La relacion causal entre los indicadores de CI y el valor de la empresa esta poco
determinada.

BAR 5. El actual desarrollo de estandares de indicadores de CI no permite la comparabilidad
entre empresas.

BAR_6. Los usuarios de la informacién carecen de experiencia suficiente para utilizar los
indicadores de CI.

BAR_7. A las empresas les resulta muy costoso calcular los indicadores de CI.

BAR_8. El beneficio que percibe la empresa por informar de su CI es bajo.

BAR 9. La empresa que informa de su CI puede sufrir dafios en su situaciéon competitiva.

BAR _10. Las empresas son reacias a incluir informacion voluntaria en sus informes anuales.

BAR_11. La informacion proporcionada por los indicadores de CI es mayoritariamente
cualitativa.

BAR_12. El mercado de capitales ya valora correctamente el valor que figura en libros de forma
eficiente.
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A grandes rasgos, las restricciones sefialadas ponen de manifiesto la necesidad de avanzar hacia
la creacion de indicadores cuantitativos —mas objetivos y de féacil interpretacion—, asi como seguir
avanzando en la creacion de un marco normativo que permita a las empresas informar al mercado de
manera comparable sobre el valor de su CI. Los expertos consultados consideran que las empresas
si perciben ventajas de informar sobre el CI.

FIGURA 6. Opinion agregada barreras a la informacion sobre CI.
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CONCLUSIONES FINALES

Las empresas espafiolas cotizadas no estan muy interesadas en informar de su CI, aunque es
valorable que una cuarta parte de las empresas estudiadas ofrezca voluntariamente informacion de
mas del 45% de los indicadores de CI. Este hecho refleja que las empresas han tomado finalmen-
te conciencia del efecto de informar del CI sobre su imagen y, en consecuencia, sobre su rentabi-
lidad.

El trabajo realizado ha permitido constatar que existen caracteristicas de la empresa que expli-
can la cantidad de informacion ofrecida. Se comprueba que la pertenencia al indice del IBEX 35
motiva a dar mas informacion, y una estructura patrimonial con mas inmovilizados tangibles se rela-
ciona negativamente con la cantidad de informacion de CI suministrada. En el futuro, seria intere-
sante explorar la existencia de otras caracteristicas que pudieran discriminar la cantidad de
informacion voluntariamente ofrecida.

De lo que mas informan las empresas es de su Capital humano seguido del Capital relacional
y, por ultimo, del Capital estructural. Y en todos los casos la informacion se ofrece sin orden y sin
apartados propios, dificultando que el inversor localice estos datos y los pueda incluir en sus deci-
siones de inversion.
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En lo que si coinciden casi todas las empresas es que esta informacion la incluyen en Otros
informes economicos, distintos a las cuentas anuales. Normalmente las empresas utilizan informacion
cualitativa. Nuestros resultados también coinciden con los resultados alcanzados en estudios simila-
res realizados en otros paises.

Los expertos valoran como relevante y altamente relevante la utilidad de los indicadores de
Capital estructural en primer lugar, la de los de Capital relacional en segundo y la utilidad de los
indicadores de Capital humano en tercero. Esta jerarquia en los indicadores de CI contrasta con la
realidad de la practica informativa de las empresas espafiolas cotizadas, que priorizan la informacién
sobre el Capital humano. Por tanto, quedaria constatado el diferencial existente en la practica actual
de las empresas cotizadas y las necesidades del usuario de la informacion.

Los resultados manifiestan que los indicadores de CI gozan de credibilidad entre los usuarios
de la informacion financiera. Estos indicadores son ttiles para la toma de decisiones, tanto a nivel
interno como externo, en opinidén de los expertos consultados que, a su vez, mayoritariamente no
estan de acuerdo con que la relacion entre el Cl y el valor de la empresa esté poco determinada. Por
tanto, la utilidad de informar de manera explicita es evidente.

Las principales barreras a la informacion sobre CI detectadas en nuestro estudio llevan a afir-
mar que sigue siendo conveniente insistir en la necesidad de regular la informacion exigida a las
empresas y en la creacion de estandares cuantitativos que permitan la comparabilidad de la informa-
cion. Sin duda, este parece ser el paso mas importante para su aceptabilidad.

Es necesario aumentar los esfuerzos en investigacion dirigidos a la busqueda de consenso entre
los usuarios de la informacion sobre los items a incluir como informacion obligatoria en los informes
anuales, con la finalidad ultima de que el regulador dé respuesta a las necesidades informativas de
la nueva economia. Al mismo tiempo, es importante profundizar en los métodos y procesos de medi-
da de los indicadores de CI que enlacen con los sistemas de informacion de gestion. En una economia
globalizada, resulta también evidente la necesidad de llevar a cabo estudios comparativos tanto entre
paises como entre sectores economicos cada vez menos diferenciados.
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EL presente trabajo efectiia un estudio de la modificacion del articulo 87.3 de la Ley del
Impuesto sobre Sociedades por la Ley 24/2001.

Efectuamos un recorrido por los antecedentes de la reforma y por los diversos articulos
que han analizado el significado de esta modificacion. Comentamos los que se han
pronunciado a favor de la modificacion y los contrastamos con las posiciones que han
considerado erronea la misma. Elaboramos unos cuadros comparativos donde refleja-
mos las posiciones del grupo ante las dos situaciones de declaracion: la consolidada y
la individual por cada miembro del grupo, al objeto de analizar las distorsiones que se
producen.

Significamos el paralelismo existente entre las provisiones por depreciacion de inversio-
nes financieras a nivel individual con las Reservas en Sociedades Consolidadas a nivel
consolidado, concluyendo que ambas cuentas realizan el mismo trabajo en los dos estadios
diferentes: las Cuentas Anuales Individuales y las Cuentas Anuales Consolidadas

Palabras clave: provision depreciacion inversiones financieras e IS.
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INTRODUCCION

En este trabajo nos proponemos estudiar y comentar la modificacion y la consiguiente polé-
mica surgida por la modificacion de la Ley 24/2001 del articulo 87.3 que seiala:

«Se practicara la incorporacion de la eliminacion de la correccion de valor de la partici-
pacion de las sociedades del grupo fiscal cuando las mismas dejen de formar parte del
grupo y asuman el derecho a la compensacion de la base imponible negativa correspon-
diente a la pérdida que determiné la correccion de valor.»

Estamos utilizando la definicion y articulado original, pues a partir del mismo iniciamos nuestras
reflexiones, posteriormente se ha publicado el Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades que lo ha enmarcado en
el articulo 73.3. A lo largo del trabajo referiremos los articulos de la Ley 43/1995 al objeto de seguir su
recorrido historico.

El texto es bastante confuso pues en principio se encuentra establecido dentro del articulo 87
titulado «Incorporaciones». En unas primeras lecturas parece no entenderse muy bien si lo que se
tiene que incorporar es la dotacion a la provision como gasto que en su dia fue eliminado o si hay
que incorporar el ingreso a pesar de que en su dia no fue gasto.

Cuando releemos el texto mas detenidamente vemos que el parrafo esta expresando dos cosas,
que se incorpora la dotacion de la provision si la empresa que abandona el grupo se lleva con ella el
crédito por la compensacion de la base imponible y que no se hara si este se ha compensado con
anterioridad dentro de los rendimientos del grupo. Cuando analizamos la situacion desde una pers-
pectiva contable, cabe plantearse que se estd cambiando un gasto por un crédito, esta situacion desde
el prisma de una mentalidad contable resulta bastante dificil de asimilar.

La Ley del Impuesto, en su redaccion original, no contenia en su articulo 87 apartado 3, ni
tenia mencion alguna referente al tema que estamos tratando, es pues una rectificacion en el criterio
establecido en la redaccion originaria.
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1. ANTECEDENTES DE LA POLEMICA

En julio de 1999 se publica en Gaceta Fiscal un articulo de BoscH [1999] donde acomete el
estudio de la conveniencia de las incorporaciones de las dotaciones por provision por depreciaciones
previamente eliminadas. En este estudio se aborda la necesidad de reincorporar las mismas cuando
la inversion en la dependiente es vendida por el grupo. Parece un antecedente de la reforma, si bien
en el estudio no se condiciona la reincorporacion de la dotacion a la compensacion o no compensa-
cion por el grupo del crédito generado por el resultado negativo de la empresa.

El objetivo del articulo esta muy bien expresado por el autor [1999:94] en el siguiente
parrafo:

«Voy a centrar mi exposicion en torno a la ruptura del principio de neutralidad en rela-
cion al computo fiscal de las pérdidas incurridas por las sociedades del grupo y a su
imputacion fiscal en el régimen de los grupos de sociedades (en comparacion al régimen
general de tributacion del Impuesto sobre Sociedades), que se produciria en el supuesto
de considerar que las dotaciones a la provision por depreciacion de la cartera de valores
de las sociedades del grupo que se eliminan de la base imponible consolidada, no pue-
den ser objeto posterior de incorporacion a dicha base imponible, en el momento de
hacerse efectiva la pérdida frente a terceros ajenos al grupo.»

Quizas deberiamos explicitar primero que, antes del actual régimen especial del grupo de
sociedades, la empresa que se seccionaba del grupo no se llevaba el beneficio que representa el cré-
dito por las bases negativas generadas siendo el grupo vigente, estas bases negativas y, por lo tanto,
la posibilidad de compensacion con rendimientos positivos futuros, quedaban en el grupo. El articu-
lo 95.1 b) de la Ley 43/1995, de 27 de diciembre, cambia el criterio y establece:

«Las sociedades que integren el grupo fiscal en el periodo impositivo en que se produz-
ca la pérdida o extincion de este régimen asumiran el derecho a la compensacion de las
bases imponibles negativas del grupo fiscal pendientes de compensar, en la proporcion
que hubieren contribuido a su formacion.»

Es en el apartado tres de este mismo articulo donde se modifica el criterio anterior a la ley al
establecer:

«Lo dispuesto en los apartados anteriores serd de aplicacion cuando alguna o algunas
de las sociedades que integran el grupo fiscal dejen de pertenecer al mismo.»

El citado autor argumenta la necesidad de reintroducir en el momento de la venta de la
inversion en la dependiente las dotaciones eliminadas durante la existencia del proceso de con-
solidacion. Nos explica que existen dos posiciones en la doctrina, también las menciona ANTON
en LAORDEN y ARQUES [1998:1.764], la primera coincidiria con lo que exponemos en este tra-
bajo, es decir, la eliminacion de la dotacion a la provision, por ser una duplicidad del mismo
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concepto, esta se produce al integrar a nivel agregado los ingresos y los gastos del grupo y la
eliminacion de la incorporacion como ingreso de la provision en el caso de recuperarse la pér-
dida potencial patrimonial o en el momento de su venta. La segunda posicidn, que se basa en la
no discriminacion con respecto al régimen fiscal general del Impuesto sobre Sociedades, pro-
pugnaria la reincorporacion de la dotacidon previamente eliminada cuando se transmita a terceros
ajenos al grupo, con base en el aprovechamiento que ha de tener el socio de las pérdidas de la
sociedad participada.

En su argumentacion, menciona el cardcter obligatorio desde un punto de vista contable de las
dotaciones establecido por el propio Real Decreto del Plan General de Contabilidad y la posibilidad
de aplicacion por parte de la Administracion fiscal de la potestad que da el articulo 148 de la Ley del
Impuesto sobre Sociedades para rectificar la posible minusvalia producida por la venta de la inver-
sion. El articulo 148 de la ley establece:

«A los efectos de determinar la base imponible, la Administracion tributaria aplicara
las normas a que se refiere el articulo 10.3 de esta ley.»

Si acudimos al citado articulo nos encontramos con que dispone:

«En el régimen de estimacion directa, la base imponible se calculara corrigiendo, median-
te la aplicacion de los preceptos establecidos en la presente ley, el resultado contable
determinado de acuerdo con las normas previstas en el Cédigo de Comercio, en las
demas leyes relativas a dicha determinacion y en las disposiciones que se dicten en desa-
rrollo de las citadas normas.»

Esta minusvalia citada por el autor y fundamento de la rectificacion seria producto de no haber
dotado las provisiones pertinentes. Esta posibilidad haria que se eliminase la supresion de la pérdida
reflejada en la contabilidad de la empresa individual, que no tuvo desde el punto de vista fiscal inci-
dencia en la empresa inversora, en caso de que efectivamente se haga como menciona el autor. Es
cierto que en ningiin momento se pronuncia sobre su aplicabilidad al caso del grupo, pero juega con
esta similitud implicitamente, el argumento que subyace es el de que el grupo no aplica las dotacio-
nes dado que las elimina.

Refuerza sus tesis con la siguiente reflexion, la no actuacion de esta forma atacaria el criterio
de neutralidad con respecto a la situacion que se produce cuando la que vende es una empresa indi-
vidual. Lo primero que se nos ocurre es que no son casos similares, el grupo financiero desarrolla su
alma y la materializa a través de las empresas que lo forman, no constituyen una inversion, son el
grupo. Cuando el grupo vende una participacion en una dependiente estd vendiendo parte de si mis-
mo; si es cierto que la empresa inversora vende una inversion, pero no el grupo, el grupo se transfor-
ma a través de las inversiones en unas dependientes o en otras. La empresa que posee la inversion
no integra los beneficios dentro de ella, integra lo que recibe, los dividendos. Ciertamente, en el caso
de pérdidas se le deja deducir la dotacion, pero como pérdida probable de la inversion, no como pér-
dida de si mismo, sino como aplicacion del principio de prudencia que afecta a una inversion en la
empresa como ente independiente.
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El problema con el que nos encontramos en la declaracion consolidada no es mas que la no
asuncion del grupo como sujeto econdmico unitario y la inaceptacion por parte de la norma fiscal
del concepto de grupo en toda su extension. Estimamos que proceder de tal forma conllevaria la eli-
minacion de las declaraciones individuales de las empresas y la definicion del grupo de empresas
fiscal acorde con la definicion contable del mismo. Es decir, asumir como pertenecientes al grupo de
empresas todas aquellas que se encuentran bajo direccion unica, apoyandonos en el control efectivo
sobre las mismas, y no sobre el coeficiente efectivo de participacion. Sin embargo, este quizas es
todavia un problema mayor que el que comentamos, por lo que vamos a centrarnos en la dotacion a
la provision de empresas que abandonan el grupo de sociedades.

2. LADOTACION A LA PROVISION POR DEPRECIACION DE EMPRESAS DEPENDIEN-
TES Y SU RELACION CON LAS RESERVAS EN SOCIEDADES CONSOLIDABLES

En el ambito de la consolidacion para la obtencion de las Cuentas Anuales Consolidadas
partimos de las cuentas individuales de las empresas pertenecientes al grupo y agregamos los resul-
tados de todas las empresas. Esto quiere decir que si una dependiente ha registrado pérdidas que
hacen caer el valor de la misma por debajo del valor de adquisicion abonado por la empresa inver-
sora, debera reflejarse esta depreciacion en la contabilidad individual de la poseedora de la participacion
a través de la creacion de la cuenta de gasto que supone la dotacion a la provision. Efectuariamos el
asiento:

Dotacion a la provision por
depreciacion de inversiones
financieras del grupo
a Provision por depreciacion
de inversiones financieras

Nos encontraremos con un doble registro en torno al mismo acontecimiento; en el marco de la
consolidacion, en la cuenta agregada se incluyen los ingresos y gastos de la dependiente y la dotacion
en de la provision en la dominante. La consolidacion contable opta siempre en sus ajustes por eliminar
el registro de la dotacion de la provision para la obtencion de la situacion del grupo. Diversos autores
sefialan que esta operacion de ajuste no se corresponde con la eliminacion de una operacion interna,
sino que la eliminacion es producto de una repeticion de un suceso patrimonial que se registra en las
dos sociedades distintas que se van a consolidar, por ejemplo ERNST & YOUNG [1997:716-718]. Es decir,
técnicamente entraria dentro de la eliminacion de los recursos propios de la dependiente.

Los ajustes a efectuar serian a nivel diferencial:

Saldo (dominante)
a Dotacion a la provision

X
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Y a nivel patrimonial seria:

Provision por depreciacion
de inversiones financieras

a Pérdidas y ganancias
(dominante)

Cuando posteriormente se produzca la recuperacion del valor de la dependiente, tendremos
que efectuar un nuevo ajuste, pues nuevamente se registra dos veces, una de ellas a través de la inte-
gracion de las cuentas de ingresos y gastos de la cuenta de Pérdidas y ganancias de la dependiente
correspondientes al periodo que supone la recuperacion y que se consolidan en el periodo, y otra vez
se registra al contabilizar la reversion de la dotacion en la contabilidad de la dominante. La técnica
contable aconseja eliminar el ingreso registrado en la dominante. El ajuste seria en el ambito de las
cuentas diferenciales:

Exceso de la provision por
depreciacion de inversiones
financieras

a Saldo (dominante)

X

Y en las cuentas patrimoniales seria:

Pérdidas y ganancias
(dominante)

a Reservas (dominante)

X

La recuperacion del valor de la empresa dependiente la registramos a nivel consolidado
por via de la cuenta de Pérdidas y ganancias disminuyendo el ingreso contabilizado producto
de la reversion de la dotacion, y se reflejara en el ambito patrimonial para la obtencion del
balance consolidado en reservas de la dominante, que anulara los anteriores gastos registrados
en afios anteriores a nivel individual que reflejaban el descenso en el valor patrimonial de la
dependiente.
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GRAFICO 1. Dualidad en el tratamiento de las provisiones en la declaracién conso-
lidada y en la declaracion individual.

Las provisiones en la dualidad de

opciones fiscales

| Declaracién individual | | Declaracién individual |

Constituyen gasto Son eliminadas por
fiscal repeticion con diferenciales
Menor beneficio Mayor beneficio
Base imponible Base imponible

Discrepancia evidente

¢Diferencia permanente o
diferencia temporal?

\ ICAC \ Dualidad en la
temporal doctrina

Vamos a analizar lo que ocurre en el momento de la venta de la participacion en una depen-
diente por parte de una empresa del grupo. Constatamos que como producto de la venta refleja-
mos resultados positivos por haberse producido un incremento del valor patrimonial de la
dependiente, el articulo 29 del Real Decreto 1815/1991 nos impone diferenciar el beneficio
extraordinario desde el punto de vista del grupo, del beneficio total registrado el afio de la ven-
ta en que se produce y que estd contabilizado a nivel individual. La razén ultima estriba en que
unicamente sera beneficio del periodo a nivel consolidado el beneficio extraordinario, pues el
resto del beneficio lo hemos ido registrando periddicamente a través de la agregacion de resul-
tados en la cuenta consolidada. Hay que tener en cuenta que este tratamiento no es el que reali-
za la empresa individual poseedora de la inversion, pues esta recogera el beneficio real que se
produce por la diferencia entre el precio de adquisiciéon y el obtenido en la venta. El esquema
del tratamiento a realizar para diferenciar el beneficio individual de la empresa con respecto al
beneficio que obtiene el grupo y que habréa que integrar en la cuenta consolidada del grupo de
ese aflo es el siguiente ':

1 Seguimos basicamente la argumentacion que hace DE LAS HERAS [1996:244-ss.].
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Del beneficio registrado por la empresa individual hay que deducir:
a) Reservas en sociedades consolidables que se minora con 2 componentes:
(que se considera reservas de la sociedad vendedora)

— Reservas generadas desde la inclusion en el grupo hasta la fecha de la venta de la parti-
cipacion.

+ Reservas recuperadas por el saneamiento realizado en afios anteriores del fondo de comercio
de consolidacion que al venderse es innecesario.

b) Beneficio generado por la dependiente vendida hasta la fecha con 2 componentes:
— Beneficio generado por la dependiente hasta la fecha de la venta.

+ Resultado recuperado por el saneamiento realizado o a realizar en el ejercicio hasta el momen-
to de la venta.

Un ejemplo practico ilustrativo para entender la diferencia entre el beneficio registrado
por la empresa vendedora y el beneficio extraordinario que obtiene el grupo se encuentra en el
articulo de CERVERA [1997]. Establece la anterior metodologia en el calculo del beneficio extraor-
dinario de una transaccidn concreta.

La razon de estas eliminaciones estriba en que esos beneficios ya han sido recogidos en
las Cuentas Anuales Consolidadas de los afios anteriores. El ajuste a realizar en el ambito de la
consolidacion consiste en disminuir el beneficio registrado en la cuenta de Pérdidas y ganancias
de la sociedad vendedora de la participacion y llevarlo a reservas de la misma empresa para
registrar el incremento de reservas de esta por la generacion de parte del beneficio en afios ante-
riores.

La intencion del Real Decreto 1815/1991 es diferenciar el beneficio generado en el perio-
do del momento de la venta, del beneficio generado hasta el periodo anterior a esta. La justifi-
cacion de esta forma de proceder se encuentra en que los anteriores beneficios ya han pasado
por la cuenta de Pérdidas y ganancias mientras el posible incremento o decremento del afio en
curso, no. Si no separaramos el beneficio extraordinario del ordinario, considerariamos dos veces
este ultimo beneficio en nuestras cuentas consolidadas; la primera, el afio que se registra en las
cuentas de la dependiente a través de la diferencia de ingresos y gastos que se consolidan; y la
segunda, cuando lo registramos en las cuentas de la inversora como beneficio en valores nego-
ciables.

(Cuadl es la situacion en el caso de que se produzcan pérdidas en la venta de las acciones
de la dependiente?
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En un primer momento podriamos decir que la contraria (opuesta), pero la contabilidad es
asimétrica en el tratamiento de los resultados. La contabilidad, impregnada del principio de pru-
dencia, impone el reflejo de las pérdidas desde que son potenciales. Esta situacion hace que, a
diferencia del caso de los beneficios, reflejemos en las contabilidades individuales la pérdida poten-
cial por la via de la cuenta de Pérdidas y ganancias en la dependiente y por la via de la dotacion a
la provision en la inversora. En la fase de agregacion de la consolidacion emergen estas cuentas.
En la técnica de la consolidacion esto provoca que se anulen previamente las provisiones lle-
vandolas a reservas de la inversora con caracter previo a la eliminacion del neto de la depen-
diente. El reflejo del descenso de valor de la inversion se produce por via de la cuantificacion
del descenso en Reservas en Sociedades Consolidables, no quedando vestigio de la provision.
Si nos fijamos, sucede lo mismo que cuando se producen los beneficios, con la Gnica diferencia
de que en la inversora, cuando hay beneficios, no reflejamos mediante una cuenta en las conta-
bilidades individuales estos beneficios potenciales. A nivel consolidado, esta funcion de reflejar
los resultados acumulados por nuestra gestion la cumple la cuenta Reservas en Sociedades Con-
solidables que nos sefialan los dividendos que recibiremos en un futuro producto de nuestra
gestion en la dependiente.

Algunos autores como LOPEZ-SANTACRUZ y ORTEGA [2002:310] sefialan que la provision
en el momento de la venta nunca revierte. El concepto econdmico de la reversion ciertamente
no tiene por qué darse, pero la técnica contable si revierte la provision (en el asiento contable
de la venta y en la técnica propia de ajustes de la consolidacion). Lo que realmente ocurre es
que, a nivel consolidado, la provision también desaparece para convertirse en un descenso de
las Reservas en Sociedades Consolidables. Lo que esta sucediendo es que la empresa inversora,
en su contabilidad, refleja la pérdida potencial que se va produciendo afio a afio y, por lo tanto,
en el momento de la venta contabiliza el posible beneficio eliminando la provision tenida en
cuenta. Es decir, cuando la transaccion denota pérdidas reales, en la contabilidad individual no
se refleja la pérdida de todo el periodo de posesion sino inicamente la del ultimo afio en el asien-
to especifico que realiza la empresa individual y que coincide, en este caso, con la que se pro-
duce a nivel consolidado. No es mas que la logica que supone la periodificacion que en esencia
constituye la provision.

Por eso volvemos a decir que la provision revierte en el afio de la transaccion y hace mas
pequeiia la pérdida cuantificada del afo. En el balance consolidado del ultimo afio no aparece
ni la provision, ni la inversion y solo recibimos la pérdida cuantificada por la empresa inver-
sora. No serd necesaria correccion excepcional alguna, como sefala el articulo 29 para el caso
de los beneficios, pues esta mision la cumple la provision. En todo caso, la pérdida cuantifica-
da en las cuentas individuales serd achacable al ultimo periodo de consolidacién. Lo tnico que
nos aparece en la consolidacion del afio de la venta, al agregar las cuentas de ambas empresas,
es la pérdida cuantificada por la poseedora que es achacable al periodo y, por lo tanto, la pér-
dida extraordinaria y que no hay que ajustar. Se consigue, pues, lo mismo que a través del ajus-
te excepcional que establece el articulo 29 en el caso de haber beneficios en la venta de la
participacion.
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GRAFICO 2. Diferencias entre el tratamiento individual y el consolidado de las pro-
visiones que provocan las pérdidas de las empresas dependientes.

Los beneficios extraordinarios y las pérdidas extraordinarias

Beneficios Pérdidas
extraordinarios extraordinarias

m Cuentas consolidadas

Incremento de
reservas
consolidadas

Solamente recoge beneficio nuevo \-_-\/-/

Art. 29 de las Normas

Se recoge en
provisiéon

La discrepancia se Aparecia como
recoge en pérdidas en pérdida extraordinaria
valores negociables

Quizas quedara mas claro con un ejemplo. Tenemos una empresa «A» que adquiere el 100%
de otra empresa por 1.000. El capital de la dependiente es 1.000. En los dos primeros afios la depen-
diente no obtiene ni beneficios ni pérdidas, es en el tercer ejercicio donde la empresa dependiente
tiene una pérdida de 200. La empresa inversora dotara una dotacion por depreciacion de 200 2. Cuan-
do consolidamos el afio 3 en la cuenta de Pérdidas y ganancias consolidada se reflejan los ingresos
y gastos de las dos empresas y, por lo tanto, se integran los saldos (beneficios y pérdidas de las dos
empresas). ;Qué realizamos previamente? Eliminamos el gasto de la dotaciéon recomponiendo el
saldo de la inversora y eliminamos a nivel patrimonial la provision. La pérdida queda por ende refle-
jada en las cuentas diferenciales porque es una pérdida del afio.

Los asientos serian:
200 Provision por depreciacion

de inversiones financieras
a Pérdidas y ganancias («A») 200

X

2 No consideramos los efectos impositivos que se producen para liberar el argumento de complicaciones innecesarias para
el problema que estamos contemplando en este momento.
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Y a nivel diferencial:

200 Saldo («A»)
a Dotacion a la provision 200
por depreciacion de
inversiones financieras

La cuenta agregada recoge los ingresos y los gastos de las empresas del grupo y como con-
secuencia asume la pérdida registrada en el ano contable.

La eliminacioén de la inversion vendra dada por:

1.000 Capital («B»)
a Participaciones en empresas 1.000
del grupo

Y la disminucion viene a través de la participacion en los resultados del periodo de la depen-
diente:

200 Pérdidas y ganancias
(mayoria)
a Pérdidas y ganancias («B») 200

X

(Qué sucede el siguiente ailo? Supongamos para verlo mas claro que el cuarto afio la empresa
dependiente tiene un beneficio de cero. Al finalizar el afio anulariamos la provision que poseemos
desde el afio pasado mediante el asiento:

200 Provision por depreciacion
de inversiones financieras
a Reservas («A») 200

X

Y cuando anulemos la participacion en la dependiente haremos:

1.000 Capital («B»)

200 Reservas en Sociedades
Consolidables
a Participacion en «B» 1.000
a Reservas («B») 200
X
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Las reservas de «By seran las pérdidas contabilizadas el tercer afio. Vemos que la pérdida del
tercer afio se refleja a través del descenso en las Reservas en Sociedades Consolidadas y no a través
de la provision. Diriamos que el descenso en el valor tedrico de la dependiente a nivel de cuentas
individuales se refleja en la provision, pero a nivel de cuentas consolidadas el descenso lo recoge el
saldo negativo o deudor de las Reservas en Sociedades Consolidables.

Supongamos que el quinto afio la empresa poseedora vende la participacion a 900 sin haber-
se producido la recuperacion de valor en la dependiente. Al finalizar el aflo no quedan en las cuentas
individuales ni la inversion ni los netos de la dependiente pues ya no pertenece al grupo. Pero tene-
mos que seguir consolidando el grupo y, por lo tanto, si recibimos los datos de la matriz (o de la
sociedad inversora) que incorporan el beneficio de la venta.

(Cual es el beneficio a reflejar en la consolidacion? La sociedad «A» habra contabilizado:

900 Bancos

200 Provision por depreciacion
de inversiones financieras

a Participacion en empresas 1.000
del grupo

a Beneficios en valores 100
negociables

X

Evidentemente son los beneficios de este afio, bien sea porque recogen nuestra participacion
en el periodo de afio que haya transcurrido, bien sea porque se trata de un beneficio extraordinario
de la venta por habilidad negociadora. Lo que esta claro es que se recoge el beneficio del afio sin
tener en cuenta los beneficios de afios anteriores. Estamos utilizando el término «beneficio» adrede.
La empresa individual ha tenido en cuenta las pérdidas de afos anteriores para calcularlo y en con-
secuencia solo refleja el resultado del afio. Es, en definitiva, lo que interesa desde el punto de vista
de las cuentas consolidadas.

Cambiemos un poco el supuesto y supongamos que se vende a 700, ;cual sera el asiento indi-
vidual?

700 Bancos
200 Provision por depreciacion
de inversiones financieras
100 Pérdida en valores
negociables
a Participacion en empresas 1.000
del grupo
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En este caso la contabilidad individual de la poseedora recoge la pérdida producida en este
afio, no la pérdida total de todo el periodo de posesion. Esta es la cantidad que se integrara en las
cuentas consolidadas y no aparecera Reservas en Sociedades Consolidables, porque ya no pertenece
al grupo.

Hemos comprobado el sistema asimétrico que se produce en los resultados de las empresas, y
la necesidad de eliminar tanto la provision como la reversion de la misma en la optica de la consoli-
dacion contable para registrar en todo momento el resultado del grupo. Cuando discutamos las pro-
visiones a nivel fiscal volveremos sobre este apartado.

Por otro lado, volviendo a comentar los argumentos que utiliza BoscH [1999], el grupo con-
table no es que no contabilice la dotacion, sino que en los ajustes necesarios para la elaboracion de
las cuentas anuales esta se elimina contra otras masas patrimoniales porque supone una repeticion
de otro concepto incluido en las cuentas consolidadas, que no es lo mismo. El grupo dota y ajusta;
en el caso comentado por el citado autor la empresa individual dotaria, el problema radica en que su
dotacion no tiene incidencia fiscal para ella, por lo que es bastante dificil que pudiera sostenerse como
aplicable al grupo la modificacion producto del no cumplimiento de la normativa contable que esta-
blece el Plan, pues el Real Decreto 1815/1991 también es normativa contable de obligado cumpli-
miento y ademas normativa especifica de la consolidacion.

El problema estriba en que la empresa vendedora, de acuerdo a su contabilidad individual,
cuando vende refleja el posible beneficio en funcién de la diferencia entre lo recibido y el valor de
adquisicion. La empresa individual tiene el valor de adquisicion, en el momento de la venta, reduci-
do por la accion de las dotaciones por provisiones todavia vigentes, lo que motivara la no existencia
de pérdidas, es cierto que la dotacion no ha tenido incidencia fiscal, pero a nivel contable el resulta-
do recoge la anulaciéon de la misma. El grupo, como tal, origina una diferencia entre el valor de
adquisicion contable y el valor de adquisicion fiscal. En este, dado que las dotaciones «se ajustarony,
no acttian disminuyendo el valor de adquisicion y por lo tanto en la venta se deberia producir una
disminucion que no aparece a nivel individual contable. Es cierto que en las rectificaciones fiscales
en caso de proceder individualmente efectuariamos la rectificacion, pero no nos hallamos en ese
supuesto.

Ya explicamos anteriormente que en la consideracion del grupo estas pérdidas son pérdidas pro-
pias, que en lo que se refiere a ¢l no consideramos de este afio sino de afios anteriores y dado que el
grupo, como ente supraempresas, debe reflejar el resultado de cada afio, eliminariamos esta minus-
valia en el proceso normal de ajuste de la consolidacion. Ademas, parece que el autor desconoce que
dado que la empresa inversora si habra registrado en su contabilidad la dotacion, no aflora contable-
mente pérdida alguna y este resultado es el que se agrega para obtener el resultado consolidado. Es
cierto que el autor fundamenta su argumento en el sentido que la dotacion a la provision no se encuen-
tra dentro de las eliminaciones por operaciones internas entre empresas del grupo. Ya hemos opina-
do y justificado el porqué de su eliminacion y alli nos remitimos.

El mencionado autor no entra en la polémica de si la reintroduccion de la dotacion debe basar-
se en el aprovechamiento por parte del grupo del crédito contra Hacienda por las pérdidas. Hemos
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mencionado que la reciente modificacion legal si condiciona la reintroduccion a que la empresa
dependiente se lleve o no se lleve el crédito.

3. LA CONSIDERACION DE LA DOTACION COMO DIFERENCIA PERMANENTE O
TEMPORAL

Otro argumento que utiliza BoscH [1999] para defender la reintroduccion del gasto de la dota-
cioén en el momento de la transmision de la participacion es la posible consideracion de la dotacion
como una diferencia temporal y ello de cara a la cuantificacion del gasto de impuesto que hace la
propia empresa poseedora. Menciona la Resolucion del ICAC de 9 de octubre donde se determina
que, al objeto de cuantificar el gasto, se tendran en cuenta las diferencias temporales y permanentes
que se den en la eliminacién de resultados derivadas del proceso de determinacién de la base impo-
nible consolidada. Dado que en el momento de la venta se produce la pérdida o, mejor dicho, se
materializa usando sus palabras [1999:107 y ss.]:

«Cuando dicha pérdida se realice frente a terceros es cuando sera una pérdida efectiva
para el socio, produciéndose la pérdida real de su inversion, que deberia ser considera-
da en ese momento como una pérdida distinta a la depreciacion eliminada y diferida (se
trataria de una minusvalia) y en consecuencia, susceptible de imputacion al resultado
consolidado solo a través del mecanismo de la reversion de un ajuste, pues el registro
contable de la depreciacion impedira reflejar contablemente la minusvalia realizada.»

Vamos a analizar este argumento expuesto por el autor como defensa de la incorporacion de la
dotacion. Si el gasto por dotacion no entra dentro de la tributacion consolidada nos hallaremos con el pro-
blema de qué sucedera cuando esta cuota integra la repartamos entre las empresas que constituyen el gru-
po fiscal. La dotacion a la provision por depreciacion de empresas pertenecientes al grupo ha sido
establecida por la empresa individual en su contabilidad individual y, en consecuencia, forma parte del
beneficio registrado por la misma en sus cuentas propias. De acuerdo con la Resolucion del ICAC el repar-
to de la cuota tributaria se efectia en funcién de las operaciones realizadas por cada una de las empresas
participantes, pero para esta empresa /qué constituye la dotacion para la provision por depreciacion de
inversiones del grupo? ; Diferencia permanente o diferencia temporal? Seria temporal si esta revertiera
en el futuro, seria permanente en caso contrario, pero la decision hay que tomarla en este momento para
su reflejo en el asiento de registro del gasto por Impuesto sobre Sociedades. Vamos a adelantarnos en
nuestra linea argumental y contestaremos que para nosotros es una diferencia permanente a semejanza de
los dividendos percibidos de empresas del grupo. ;Por qué? Porque a nuestro entender no siempre se
reproduce esta situacion en el futuro, es decir, su consideracion posterior no se da en el grupo en todos los
supuestos y por lo tanto no puede revertir, que es la caracteristica propia de las diferencias temporales.

(Cuando podra revertir este impuesto no abonado ahora? Si en el futuro la depreciacion revier-
te, la empresa inversora registrard un ingreso producto de la anulacién de la provision, pero el grupo
no, si en su dia no fue gasto computable tampoco lo puede ser el ingreso. ;Qué ocurre con el impues-
to de ese afio del grupo? No recoge el ingreso y por lo tanto no tributa, no revierte ningiin impuesto,
simplemente no existe. El reparto de la carga impositiva a las empresas integrantes del grupo vuelve
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a reflejar una diferencia, en este caso en sentido positivo. El grupo no ha tenido el ingreso, la empre-
sa individual si, dentro de su contabilidad. De nuevo vuelve a surgir la diferencia entre la contabili-
dad individual y la tributacion individual que legitima la calificacion de temporal.

Somos conscientes de que la Resolucion del ICAC de 9 de octubre de 1997 en la disposicion
sexta.2 menciona la posibilidad de que a la dotacidn a la provision se la trate como diferencia tem-
poral. El problema que apreciamos es que, en las inversiones pertenecientes al grupo, el espacio
temporal de permanencia puede ser tan largo que parezca una diferencia permanente, también tene-
mos claro que la normativa del ICAC no limita el reconocimiento de los ajustes por los impuestos
diferidos en un margen de tiempo y sefiala que deberan registrarse en todo caso, en cambio si lo hace
para el caso de los ajustes por los impuestos anticipados a los que establece un limite temporal de
10 afios. Vamos a analizar esta posibilidad con detalle tratando de adaptarnos a que sea una diferen-
cia temporal para la empresa inversora.

El problema surge cuando intentamos concretar el asiento. Veamos: vamos a suponer un grupo
formado por tres empresas «A», «B» y «C». La empresa «A» tiene unos resultados este afo de 3.000
euros, la empresa «By presenta unas pérdidas de 300 y la empresa «C» tiene unos beneficios de 200. Los
beneficios de «C» estan motivados por la existencia de una provision de 195 por el deterioro del patrimo-
nio de «B» (pérdidas menos 35% s/300 = 105). Evidentemente la conexion al grupo es de «C» a «B».

La declaracion consolidada a presentar por el grupo seria 3.000 + [-300 + (200 +195)]. Evi-
dentemente, eliminamos la dotacion por ser repeticion de la pérdida de «B». La base imponible con-
solidada nos dara 3.095 lo que generara una cuota de 1.083,25. Esta es la cuota que tenemos que
repartir a las empresas pertenecientes al grupo.

La empresa «A» tendra una cuota de 1.050. Sus resultados son 3.000 y no presenta incidencia
que altere los resultados a nuestros efectos. Su asiento seria:

1.050 Impuesto de Sociedades
a Hacienda publica acreedora 1.050
por Impuesto de Sociedades

Si integramos todas relaciones establecidas, el asiento a efectuar en la matriz seria:

1.050,00  Impuesto de Sociedades
138,25 Créditos con empresas
dependientes por
efecto impositivo

a Hacienda publica acreedora 1.083,25
a Deudas con empresas 105,00
dependientes por efecto
impositivo
X
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La empresa «B» registrara:

105 Créditos por pérdidas
compensadas en el grupo
(seria un crédito frente a la matriz)
a Impuesto de Sociedades 105

X

Este seria el asiento que registra «B», el grupo se aprovecha de las pérdidas y debera reponer
a la empresa en lugar de Hacienda.

En «C» tendriamos que registrar:

Resultado perteneciente a la empresa...........ccoeveeeneee.. 200
Diferencias temporales ..........cccceveeierieiinienenieeecene. 195
Base definitiva ........cceeeiiiinininieeceeee 395

La depreciacion en el patrimonio de «By» se compensa mediante el registro del ingreso contable
que supone la pérdida y, por lo tanto, la depreciacion en el patrimonio queda en 300 — 105 = 195.

70,00  Impuesto de sociedades

68,25  Impuesto anticipado por
operaciones intraempresas
del grupo
a Hacienda publica 138,25
(o deudas con matriz)

X

Si atendemos al criterio del beneficio de la empresa, esta tendria que registrar un gasto de 70,
por la consideracion de la pérdida anticipada que a nivel fiscal, cuando la empresa declara en decla-
racion consolidada, no se da. Y considerar que la provision no considerada en la declaracion fiscal
seria un impuesto anticipado (no es mas que el pago por los 195 rendimientos compensados).

Contrapuesto a este asiento, en caso de ser considerada diferencia permanente, seria:

138,25 Impuesto de Sociedades
a Hacienda publica acreedora 138,25
(deuda con matriz)

X
Como vemos, la consideracion del efecto como temporal provoca que el gasto por impuesto

en la sociedad «C» permanezca en el correspondiente unicamente a sus rendimientos propios, asu-
miendo el efecto de la provision por la aplicacion del principio de prudencia.
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En el caso de considerar la provision diferencia temporal, se nos modificaria el asiento del
impuesto de Sociedades consolidado del grupo anterior. El grupo en el proceso de consolidacion
deberia anular los registros reciprocos:

138,25 Deudas con empresas
dependientes por efecto

impositivo
a Créditos por pérdidas 138,25
compensadas en el grupo
X
Quedando después unos importes de:
1.015 Impuesto de Sociedades
150 Impuesto anticipado por
operaciones intraempresas
del grupo
a Hacienda publica acreedora 1.120
X

Tendriamos todavia que realizar el ajuste de la provision y con él la eliminacion o rectificacion
del impuesto anticipado corrigiendo el importe del impuesto consolidado.

Como se ve facilmente, no corresponden con el importe abonado en la declaracion consolidada.

Quisiéramos sefalar que, en el caso de considerar el efecto de la provision como permanente,
el asiento en el grupo seria:

1.083,25  Impuesto de Sociedades
a Hacienda publica acreedora 1.083,25

X

Si efectuamos la comprobacion no es mas que la suma de los 1.050 de «A» mas los 138,25y
menos los 105 de «C».

Podriamos, pues, aceptar el argumento del ICAC y sefialar que cuando la depreciacion revier-
te y se constituye en ingresos a través del abono en exceso a la dotacion, esta diferencia revierte.
(Pero qué sucederia con las depreciaciones que no revirtieran? Permaneceria esta diferencia en la
contabilizacion de la empresa. No es un obstaculo, ocurre normalmente con todas las provisiones; si
no revierte la causa queda latente el ajuste. La normativa del ICAC prevé la solucidn, es la rectifica-
cién en afos posteriores.

Si nos forzamos a aceptar el argumento del ICAC, vemos que en la empresa inversora se
generara un impuesto anticipado por operaciones intragrupo. ;Le afectara el problema del tiem-
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po? Hemos mencionado que la resolucion del ICAC no limita los impuestos diferidos por el
transcurso del tiempo, pero si lo hace para los impuestos anticipados, no hay mas que leer la
disposicion primera.6 de la Resolucion de 9 de octubre de 1997 que establece:

«Solo seran objeto de registro contable los impuestos anticipados, cuando una estimacion
razonable de la evolucion de la empresa indique que los mismos podran ser objeto de
recuperacion futura.

Se presumira que la realizacion futura de los impuestos anticipados no esté suficiente-
mente asegurada, entre otros, en los siguientes casos:

Cuando se prevea que su reversion futura se va a producir en un plazo superior a los
diez afios, contados desde la fecha de cierre del ejercicio.

Cuando se trate de sociedades que estan generando pérdidas habitualmente, por lo que
no se puede prever razonablemente la reversion del impuesto anticipado.»

(,Son estas limitaciones suficientes para desechar la consideracion de impuesto anticipado que
efectuamos? Quizas en todos los casos puede que no.

(Qué sucede cuando la depreciacion revierte en el futuro?

La empresa inversora refleja la misma dotando exceso a la provision que se convierte en un
ingreso para la empresa dependiente. El grupo, como ya comentamos anteriormente, no reconoce el
ingreso y lo anula.

Volvamos a la aplicacion en nuestro ejemplo, supongamos que en un aflo posterior «A» tiene
unos beneficios de 400, «B» recupera la senda de beneficios y obtiene unos resultados de 300 que
devuelven su valor tedrico al precio de adquisicion para «C» y esta ultima obtiene unos beneficios
de 500. El resultado agregado seria 400 + 300 + 500 lo que nos daria 1.200. Dentro de las elimina-
ciones anulariamos el ingreso que supone la reversion del exceso a la provision para «C» y lo deja-
riamos en 1.095. La cuota tributaria consolidada seria 383,25.

Vamos a repartir esta entre las empresas integrantes del grupo:

Para «A» seria el 35 % de sus resultados, 140, y el asiento que efectuaria seria:

140,00  Impuesto de Sociedades

243,25  Créditos con empresas
dependientes por efecto
impositivo
a Hacienda publica acreedora 383,25

X
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Para «B» si todavia conserva el crédito de la anterior incidencia seria:

105 Impuesto de Sociedades
a Crédito con empresas del 105
grupo por efecto impositivo
(o deudas con la matriz)

X

En caso de haberse compensado el crédito interno por parte de la matriz, se origina un nuevo
importe, en este caso con el caracter de deuda.

Para «C» el registro vendria dado por:

Resultado del afio.......ccocevveriiiieriieieeeeeeee e 500
— Diferencia temporal que revierte ............oevevveevvevennnn. —-195
Resultado del afio a efectos de gasto ........cceeveeveerennne. 305

175,00  Impuesto de Sociedades

a Hacienda publica acreedora 106,75
(o deuda con matriz)
a Impuesto anticipado por 68,25
operaciones intragrupo
X
(Cual seria el asiento consolidado?
351,75 Impuesto de Sociedades
a Hacienda publica acreedora 315,00
a Impuesto anticipado por 36,75
operaciones intragrupo
X

Hemos estirado el argumento para registrarlo como una diferencia temporal y lo vemos forzado
porque, mas que revertir el beneficio para el grupo en momento diferente que para la empresa indivi-
dual, lo que se produce es que aquel no existe para el grupo ni en la dotacion ni en la reversion.

Pensamos que es mejor considerarlo una diferencia permanente que se produce en la empresa inver-
sora y el asiento para nosotros en el caso de la empresa inversora en el momento de la dotacion seria:

138,25 Impuesto de Sociedades
a Hacienda publica acreedora 138,25
(o deuda con matriz)
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Lo que hace la dotacién si se considera como diferencia temporal es compensar el impuesto
que pagan otros rendimientos y provocar que el gasto sea menor. Nosotros estimamos que el gasto
por impuesto a registrar es mayor pues la dotacion a la provision tiene la calificacion de permanente
y por lo tanto no tendra efectos. La fundamentacion de esta hipotesis la encontramos en que no en
todas las situaciones este efecto revierte. {En qué casos especificamente no revierte?

(Qué consecuencias se producirian si se llevase a cabo la enajenacion de la participacion estan-
do vigente la dotacion? La empresa individual registra un beneficio de acuerdo a los valores refleja-
dos en su contabilidad, de tal manera que al valor de adquisicion se le restaria la provision por
depreciacion y esta diferencia la contrapondria al valor obtenido de la enajenacion. Este valor es el
que se integra en principio en la base imponible consolidada. El valor de adquisicion para la empre-
sa ha tenido en cuenta la provision, pero el grupo aparentemente no, lo que ocurre es que en el grupo
la pérdida se ha reflejado a través de la integracion de las cuentas diferenciales de la dependiente y
por lo tanto ya los ha compensado con ingresos tenidos por las otras empresas. ;/Se podria considerar
entonces la reversion del impuesto? Sinceramente no, pues en este supuesto la empresa no tiene pér-
dida registrada y el grupo tampoco pues esta se integrd entre los resultados de la empresa que gene-
16 los rendimientos negativos. Es el argumento que ya hemos mencionado varias veces en el trabajo.
Por lo tanto, si no se produce reversion en uno de los supuestos posibles, ;no sera que no es diferen-
cia temporal sino permanente?

Creemos que la base de la contabilizacion de los impuestos diferidos o anticipados es la efec-
tiva incorporacion en otro periodo por parte del grupo. En este supuesto que analizamos simplemen-
te no hay impuesto, no es un problema de tiempo sino un problema de existencia del impuesto y, por
lo tanto, para nosotros es una diferencia permanente en la tributacion de la sociedad individual. De
esta forma conseguimos que la empresa registre su gasto en funcion de los rendimientos realmente
obtenidos por ella, libre de la accion del principio de prudencia que supone la provision cuando nos
movemos dentro de una empresa no integrada en un grupo de empresas. Tendria que ver con la dota-
cion de provisiones sobre si misma. Al mismo tiempo hemos concluido que la traslacion del gasto
del impuesto a las empresas pertenecientes al grupo no motivara la existencia de un impuesto dife-
rido, pues este no revierte en todos los casos y 1o que se constatara es una diferencia permanente que
haréd que la empresa incluida en el grupo no pueda aprovecharse de la dotacion a la provision por
depreciacion, motivando un gasto por Impuesto de Sociedades superior al que se registraria en el
caso de inclusion de la dotacion.

Ya hemos mencionado anteriormente que la dotacion no es un ajuste por operaciones interem-
presas que deba revertir siempre de igual modo que la eliminacion de beneficios y pérdidas interem-
presas. También hemos expuesto nuestra opinion sobre si debe ser diferencia permanente o temporal.
No dudamos que considerando unicamente la empresa inversora lo sea, pero actualmente no lo es, o
no lo reconoce asi la legislacion fiscal vigente.

Junto a estos argumentos podriamos apostillar en primer lugar que, dado que estamos en una
inversion permanente, es muy probable que estas diferencias, caso de aceptar que sean temporales,
sobrepasen el umbral de los diez afios; ya sabemos que no afecta a los impuestos diferidos y si a los
anticipados, pero el peligro sigue siendo el mismo, el registro de incidencias que va a permanecer en
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la contabilidad mucho tiempo y que ademas no existe la certeza de su reversion. En caso de que de
todas formas se produzca la diferencia sefialada seria en nuestra hipdtesis una correccion del gasto
por Impuesto de Sociedades sobrevenido y que la propia norma citada contempla regularizandola a
través de la cuenta Ajustes positivos o negativos en la imposicion sobre beneficios y no reintrodu-
ciendo la dotacion (la diferencia seria el 35% en vez de la totalidad).

Si bien entendemos que desde el momento en que la norma fiscal no acepta la dotaciéon como
gasto fiscal en la enajenacion por parte de la empresa inversora se produce la depreciacion, esta des-
de el punto de vista de la empresa inversora no tiene consecuencias fiscales. Mas el problema es que
la empresa pertenece al grupo de empresas y dentro de la declaracion de la misma no puede tener
efectos. Otra cosa es que se permita una vez fuera del grupo registrar esta incidencia. Aunque cree-
mos que sigue siendo una cuestion dudosa.

4. OTRAS APORTACIONES A LA POLEMICA

SANZ GADEA [2002:16] analiza también la modificacion sufrida por la Ley 43/1995 originaria
del Impuesto sobre Sociedades por obra del articulado de la Ley 24/2001. Como comentarios a la
modificacion de la ley senala lo tremendamente confuso de la norma y la asimetria que supone la
reincorporacion del gasto al abandonar el grupo, dice textualmente:

«La norma fiscal se aparta de la contable. Donde no hay reversion o anulacion de la eli-
minacion contable habré incorporacion de la eliminacion fiscal, que también lo fue con-
table. Esta asimetria de tratamiento de una eliminacion que, en el ejercicio que se
practico, tuvo efectos contables y también fiscales, pero que en el ejercicio en el que se
produce la transmision de la participacion se incorpora a efectos fiscales pero no se anu-
la o revierte a efectos contables, esta justificada por la regulacion de la compensacion
de las bases negativas, y de la deduccion por doble imposicion de dividendos y plusva-
lias de cartera...»

El parrafo ya sefiala lo farragoso del problema analizado. En la exposicion del autor nos encon-
tramos con explicaciones sobre cudl es el alcance de la modificacion pero, aparte de sefialar diversas
dificultades que crea la introduccion de la nueva normativa, no incide a nuestro modo de ver en el por-
qué o razén del cambio. Si es cierto que elabora un estudio comparativo para demostrar que, a pesar de
que se eligen caminos distintos, la solucion fiscal en el caso de no reincorporacion de la dotacion y la
contable nos llevan al mismo final. Es decir, a la opcion no modificada por la reforma.

LOPEZ-SANTACRUZ y ORTEGA [2002:302] elaboran también un proceso parecido.

Ambos autores acaban sus articulos, en concreto SANZ GADEA [2001:51-53], con ejemplos muy
similares donde argumentan la necesidad de reintroducir la dotacion en el momento de la venta. Creemos
que en ambos casos la solucion que elaboran no es compartible. Suponen una empresa dominante que
adquiri6 en su dia la participacion por 2.000 (el 100%) y que en los afios posteriores la dependiente tuvo
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pérdidas por 1.000 cada afio durante los dos primeros afios. La empresa matriz en su contabilidad asen-
to las dotaciones por depreciacion, lo que redujo su resultado individual. En el momento de la venta
enajena la participacion por un valor de cero, es decir, por su valor contable. Representa un beneficio
cero, pues el coste de adquisicion para ella individualmente es 0-0. El valor de adquisicion tendremos
que reducirlo por las dotaciones efectuadas. Si damos el salto al grupo consolidado, en este su valor de
adquisicion es 2.000 pues el grupo no tuvo en cuenta las dotaciones y por lo tanto habria de reflejarse
una disminucion de — 2.000 3. Este parece ser el argumento para la consideracion de la reposicion de las
dotaciones eliminadas para ambos autores. Sin embargo, nosotros ya explicamos precedentemente que
para el grupo estas pérdidas se han producido anteriormente y asi han sido consideradas y, en consecuen-
cia no son pérdida a considerar el afio de la venta. El Real Decreto 1815/1991, que establece las normas
de consolidacion, solo tiene en cuenta las pérdidas y ganancias extraordinarias, como ya explicamos con
anterioridad, y evidentemente son las tinicas que se producen en el ejercicio para el grupo como tal.
Creemos que de nuevo esta creando confusion el distinto papel que tiene la provision, a nivel individual
refleja la pérdida potencial de una inversion, a nivel de grupo esta pérdida se cuantifica cada afio a través
de los rendimientos que refleja la cuenta consolidada. Aqui hay pérdida real, alla pérdida potencial.

La polémica de la modificacion quizas la entendamos mejor al transcribir un parrafo de LOPEZ-
SANTACRUZ y ORTEGA [2002:320] donde mencionan:

«Para los periodos iniciados a partir de 1 de enero de 2002, la Ley del Impuesto sobre
Sociedades asume los criterios establecidos en el Real Decreto 1815/1991 sobre normas
para la formulacion de cuentas anuales consolidadas, lo cual significa que las provisio-
nes dotadas en el grupo son objeto de eliminacion (inversion-fondos propios), esta eli-
minacion tiene caracter definitivo, ya que a efectos contables esta provision nunca se
incorpora en el resultado contable consolidado y, a efectos fiscales, al no proceder de
una operacion interna, tampoco procede incorporarla a la base imponible del grupo de
acuerdo con las reglas generales sobre la incorporacion de resultados eliminados por
operaciones internas.

Como caso particular, debe incorporarse a la base imponible consolidada del grupo la
eliminacion de la correccion del valor de la participacion de las sociedades del grupo
fiscal cuando las mismas dejen de formar parte del grupo fiscal y asuman el derecho a
la compensacion de la base imponible negativa correspondiente a la pérdida que deter-
mino la correccion de valor.»

Se esta refiriendo a la modificacion de la Ley 24/2001.

Llama la atencion que en diversos articulos, autores como MARTIN MARTINEZ DE LECEA [2003],
el propio SANZ GADEA [2002], y en parrafos como el precedente se explica la modificacion pero no se
entra en la justificacion de la misma. LOPEZ-SANTACRUZ [2001:813-814] reproduce diversas contesta-
ciones de la Administracion en el transcurso del tiempo donde se responde segun criterios opuestos. Es,
pues, una cuestion que ha suscitado indudables problemas en la Administracion de Hacienda.

3 Estamos realizando el andlisis sin la contemplacion del efecto impositivo porque no lo consideramos relevante para el
argumento.
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SAENZ DE OLAZAGOITIA [2002:268] también analiza la problematica creada por la modificacion
del articulo 87.3. Cree que la dificultad est4 ligada al estudio del tratamiento contable de los créditos
y débitos reciprocos que hacen las empresas de un grupo al considerar las bases negativas de las
empresas en su integracion en la declaracion consolidada, y postula que la ley resuelve mal la situa-
cion al hacer depender la reintroduccion de la dotacion en funcion de la compensacion o no de la
base negativa por el grupo. Textualmente senala:

«En este caso, desde la perspectiva del régimen consolidado, se podria entender que el
grupo en su conjunto genera las pérdidas y él mismo ostenta el derecho a compensarlas.
Recordemos, sin embargo, como esta perspectiva es una mera apreciacion que responde,
en ultima instancia, a la propia concepcion del grupo y de su esencia juridico-subjetiva en
nuestro régimen. Pero ya hemos destacado como esta no se corresponde con la literal atri-
bucion de la ley, de la subjetividad pasiva del grupo. Con todo debemos recalcar que,
estrictamente, la posibilidad de compensar rentas positivas y negativas dentro del grupo
no altera las exigencias de justicia sobre las que venimos construyendo nuestro modelo de
consolidacion fiscal. Y afiadimos a este planteamiento la real titularidad del derecho de
compensacion que, como expusimos, es de la sociedad que genera las rentas que originan
tal derecho; la que sigue siendo sujeto pasivo del tributo. De este modo, las rentas que
pudieran compensar otras rentas positivas de posteriores ejercicios y no lo hubieran hecho
efectivamente, deberan hacerlo en la sociedad individual que se separa del grupo.

En coherencia con estas ideas, la correcta resolucion del problema requiere necesariamente
la aplicacion de algun expediente técnico por el que se imputen a cada sociedad las rentas
negativas generadas por ella, entendiendo esta generacion individual en los términos que
hemos defendido anteriormente. En este camino se sitda la metodologia para la contabiliza-
cion del efecto impositivo del impuesto consolidado en sus sociedades miembros.»

Correspondencia que hace que cuando el grupo compensa una base negativa con otra renta posi-
tiva del mismo aflora un crédito reciproco entre las empresas del grupo y que cuando no se compensa
en el ejercicio, se genera también la contabilizacion de un crédito contra Hacienda que tiene su plas-
macion en un ingreso, para la empresa que tuvo la pérdida. En ambas situaciones se produce la cons-
tatacion del ingreso, tanto si el grupo compensa ya la pérdida como si no. No tiene logica que la
reintroduccion de la dotacion dependa de si se ha compensado o no dicha pérdida. Si lo que se quiere
es reflejar la pérdida potencial de la empresa dependiente, esta se debera constatar independientemen-
te de si se ha compensado o no. El beneficio de la compensacion como cuantificacion del gasto o ingre-
so se repercute en la empresa que tuvo la pérdida, no en la empresa inversora. La empresa inversora lo
que hace al reflejar la dotacion es atender al principio de prudencia de constatar y anotar una posible
pérdida potencial; lo que ocurre es que no tiene mucho sentido recoger una pérdida potencial de una
inversion que ya no se tiene en el grupo, salvo en el caso de transmisiones parciales de la participacion
o en el caso de pérdida de la posibilidad de la declaracion consolidada.

LOPEZ-SANTACRUZ y ORTEGA [2002:320 y ss.] analizan el problema de la reincorporacion de
la dotacion a la provision por depreciacion de inversiones financieras en el grupo, en los casos de la
pérdida y extincion del grupo y posteriormente en la separacion de la empresa que generd la pérdida.
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No es mas que el supuesto que estamos comentando en este apartado introducido por la Ley 24/2001,
de 27 diciembre, que repone la dotacion en el supuesto de que la empresa se lleve la base negativa
por no haber sido compensada por el grupo. La diferencia con respecto a otros autores estaria en el
intento de justificar el porqué de esta reposicion. Mencionan la duda de si la reposicion del gasto
considerado anteriormente eliminado tendria que realizarse en el afio de la dotacion o en el afio de
la pérdida del régimen fiscal. Nos preguntamos si no habria problemas de prescripcion en algunos
supuestos de la primera opcion.

En primera instancia parecen argumentar que es la asuncion del Régimen especial de los cri-
terios del Real Decreto 1815/1991 sobre eliminaciones e incorporaciones internas la que fundamen-
taria el cambio en el criterio. SANZ GADEA [2001:39 y ss.] no se muestra de acuerdo con este cambio
al sefialar que a pesar de que no se mencionara explicitamente en los articulos de la ley, con anterio-
ridad la remision al Real Decreto, este era aplicable subsidiariamente.

Al abordar la justificacion trata de argumentarlo mediante un supuesto de dos empresas y dos
ejercicios consecutivos, al efecto de comparar la situacion cuando el grupo compensa las bases nega-
tivas, y a continuacion cotejar con el supuesto en el que las bases no se compensan y quedan pen-
dientes para afios posteriores.

El analisis se realiza a través de la comparacion de la tributacion que se daria al contemplar el
supuesto cuando el grupo declare en la opcion individual o la consolidada para analizar si la reintro-
duccidon del gasto es correcta. La tributacion del grupo evidentemente no es la misma si se tributa
por declaracion consolidada que si se tributa por declaracion individual, existen las diferencias pro-
pias del sistema de tributacion conjunta como es la compensacion anticipada de las pérdidas. De ahi
la ventaja de la tributacién consolidada.

El supuesto que los mencionados autores elaboran es el siguiente

Una empresa «A» compro en su dia la participacion del 100% del capital en «B» por 1.000
cuando el neto de la misma era de 1.000. En el primer ejercicio de aplicacion de la consolidacion, la
empresa «By pierde 200 y la empresa «A» incorpora en sus cuentas una dotacion a la provision por
200 que aparece en su cuenta de Pérdidas y ganancias. El resultado de esta tltima es 800, incluyen-
do el mencionado gasto. En el segundo ejercicio la empresa «B» obtiene unas ganancias de 200 y la
sociedad «A» un beneficio de 1.200 una vez computado el ingreso que supone la desdotacion de la
provision por la recuperacion de valor de la inversion .

En primer lugar, abordan el supuesto en el caso de optar por la tributacion individual, y las
liquidaciones individuales que proponen serian:

En el primer ejercicio, la empresa «A» declara unos resultados de 800 y la empresa «B» una base
imponible de —200. La empresa «B» puede decidir activar o no el crédito que representa dicha pérdida.

4 Como se ve, elaboramos la explicacion sin cuantificar el efecto impositivo que deberia tener la dotacion. La intencion es
no complicar el supuesto, pues el resultado es el mismo si la dotacion es 200 que si es el 0,65 de 200. De cualquier modo,
seguimos el propio ejemplo del autor citado.
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En el segundo ejercicio «B» compensara la base negativa del periodo anterior y por lo tanto
tendra un pago de cero. La empresa «A» tendra una base de 1.200.

Pasan con posterioridad a efectuar la declaracion en régimen consolidado, pero suponiendo
que esta se realiza el primer afio y después se pierde el régimen de declaracion consolidado en el
segundo ejercicio (se pierde o se extingue la posibilidad de declarar por ¢él).

En este caso, en el primer ejercicio habra que eliminar la dotacion por depreciacion de inversiones
financieras que efectua la empresa «A» y la declaracion consolidada seria 800 + 200 — 200 = 800.

El segundo afio tendriamos que la empresa «A» obtendria unos rendimientos de manera inde-
pendiente por valor de 1.000 y la empresa «B» por valor de 200. La empresa «A» eliminaria la rever-
sion de la provision dado que no fue gasto en su dia; ajuste tipico en la normativa fiscal del
Impuesto sobre Sociedades. La empresa «B» no puede compensar la pérdida del afio anterior pues
ya la compenso el grupo; declararia una base de 200.

La conclusion que extraen los autores es que en el primer afio el beneficio declarado es 800
en ambos supuestos (declaracion individual y consolidada) y en el segundo 1.200. En total en los dos
periodos se declara un beneficio de 2.000. No se aprecian pues diferencias entre una opcion y otra
en el caso estudiado, donde la compensacion de la pérdida se ha efectuado en el ambito del grupo.
Nos confirmaria la situacion definida a nivel fiscal como correcta.

Acometen seguidamente el estudio del problema cuando no se produce la compensacion de la
base negativa por el grupo, para lo que modifican el supuesto en el sentido de que las dos empresas
tienen pérdidas en el afio de declaracion consolidada. En esencia, se trata del mismo supuesto modi-
ficando los resultados en el primer afio de la empresa «A» y estableciéndolos en unas pérdidas de
800 (con la dotacion a la provision).

El grupo tendria una base negativa a compensar en afios venideros en — 800. Continuando con
el ejemplo, dado que se produce la finalizacion del régimen de declaracion consolidada, cada una de
las empresas se llevaria su parte de acuerdo a la normativa anterior a la Ley 24/2001. Es decir, la empre-
sa «A» tendria derecho a una deduccion de 600 y «B» tendria derecho a una deduccion de 200.

El primer afio de consolidacion seria:

— 800 + 200 — 200 =— 800 (eliminamos la dotacion y agregamos el resultado de «B»)

Segundo afio: «A» declararia 1.000 — 600 = 400 y «B» declararia 200 — 200 = 0

Dado que el gasto no fue deducible tampoco lo es la reversion de la provision, de ahi el resul-
tado en el segundo periodo de 1.000.

El total declarado como gasto en los dos afios es de 400.
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Si analizamos la otra opcidn, que consiste en declarar individualmente cada empresa ya el pri-
mer aflo, también el gasto agregado declarado seria de 400 entre ambos ejercicios. El primer afio «A»
declara — 800 y «B» — 200. El segundo afio «A» 1.200 —800 =400 y «B» =200 — 200 = 0.

El analisis precedente corresponderia a la situacion anterior a la reforma.
Analizan posteriormente el supuesto adaptado a la reforma de la Ley 24/2001.

Siendo las liquidaciones (segun los autores) en el caso de optar por la declaracion consolidada:

Ao 1 (comun): — 800 — 200 + 200 =— 800 (y si reponemos la modificacion serian —1.000, sin
lugar a dudas estan tratando de la rectificacion posterior, a no ser que se trate de un proceso de adi-
vinacion premonitoria. El segundo afio, al producirse la separacion, «A» se llevaria 800 y «B» tendria
derecho a compensar 200).

Afio 2: «A» 1.200 — 800 =400 «B»200-200=0
El grupo declararia como gasto conjunto 400.

No llegamos a entender muy bien la necesidad de tal modificacion, ;hay que reponer el gasto y la
reversion? Nosotros creiamos que solo se hablaba del gasto. Ni que decir tiene que comprendemos el
argumento de que si se repone el gasto también la reversion, pero no es lo que dispone el articulo 87.3.

5. ANALISIS COMPARATIVO DE LOS SUPUESTOS EN AMBAS DECLARACIONES

Pensamos que quizas nos abriria horizontes el introducir en el analisis anterior los créditos
reciprocos entre las empresas; resultaria necesario, asimismo, incrementar la complejidad del anali-
sis introduciendo los asientos contables que generan las declaraciones siguiendo lo argumentado por
SAENZ DE OLAZAGOITIA [2002]. Realizaremos la distribucion de la cuota tributaria comun de acuerdo
a la norma decimosexta del Plan y a la Resolucion de 15 de marzo de 2002, por la que se modifica
parcialmente la de 9 de octubre de 1997.

Pasaremos, en primer lugar, a desarrollar el supuesto que se produce en el caso de una pérdida en
la dominada teniendo la matriz por el contrario resultados positivos, al objeto de ver las interrelaciones
creadas entre las sociedades del grupo por la compensacion en la declaracion comun de estas incidencias,
y las obligaciones y derechos que generan entre ellas al objeto de compensar los efectos de las pérdidas y
ganancias aportadas por cada una de las empresas para lo que elaboramos los cuadros adjuntos.

Estamos siguiendo la metodologia propuesta por los autores mencionados, comparando la tribu-
tacion que se produce en caso de optar el grupo por la declaracion consolidada, y la tributacion en el
supuesto de ejercer la opcion individual, para extraer las conclusiones oportunas en torno a las diferen-
cias que se producen. Vamos a ir analizando uno a uno los supuestos elaborados por los autores.
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PRIMER CASO: Primera opcion. Beneficio en la matriz y pérdida en la dominada. Declaracion
consolidada sin modificar o reponer la dotacion.

Declaracion «A» Declaracién «B» | Declaracion conjunta
Base imponible previa 800 -200
Base imponible consolidada 800 (800 — 200 + 200)
Diferencia permanente 200 (anulacion dotacion) 0 0
Base definitiva 1.000 —-200
Débito fiscal 350 280
Crédito fiscal 70

El asiento en las cuentas anuales consolidadas seria para el primer afio:

280 Impuesto de Sociedades
a Hacienda publica acreedora 280

X

El asiento correspondiente en la sociedad «A» seria:

350 Impuesto de Sociedades

a Hacienda publica acreedora 280
a Deudas con empresas 70
dependientes por
compensacion de bases
negativas
X

La cuenta con la filial surge por el hecho de ser la matriz la que gestiona la declaracion con-
junta y pertenecer, por el momento, al grupo de momento el crédito por la base negativa.

Contabilizacion en «By:

70 Créditos con matriz
por compensacion de
bases negativas °
a Impuesto de Sociedades 70

X

3 Segun la Resolucion de 9 de octubre de 1997, del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, sobre algunos aspec-
tos de la norma de valoracion decimosexta del Plan General de Contabilidad, las cuentas deberian denominarse 4749,
Crédito por pérdidas a compensar en régimen de declaracion consolidada del ejercicio y 5108, Deudas a corto plazo con
empresas del grupo por efecto impositivo o 1608, Deudas a largo plazo con empresas del grupo por efecto impositivo.
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Segunda opcién: Supuesto de declaracion individual.

Primer ano

Las bases declaradas por las empresas serian:

A B
Bases declaradas
individualmente 800 —200
Los asientos contables serian:
En la sociedad «Ax:
280 Impuesto de Sociedades
a Hacienda publica 280
acreedora
X
En la sociedad «B»:
70 Creéditos con matriz
por compensacion de
bases negativas
a Impuesto de Sociedades 70
X

(Si se decide activar el crédito)

Constamos que la eliminacion del gasto por depreciacion se traduce en un gasto contable mayor
del Impuesto sobre Sociedades para la empresa inversora que, si bien no se abona a Hacienda, se
debe a la empresa filial por la compensacion de la base negativa efectuada. El pago que se realiza a
Hacienda es el mismo, 280, en ambos casos. La tnica diferencia es el crédito reciproco que surge en
la declaracion consolidada. En la empresa filial, en ambos casos, se genera un crédito, si bien en el
primer caso contra Hacienda y en el segundo caso contra la matriz.

Segundo ario (si el primer ano hay declaracion consolidada)

Partiriamos con caracter previo de una liquidacion del débito reciproco, lo que motivaria un
acrecentamiento del activo de la empresa «B» y una disminucion en el activo de la empresa «A».
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Declaraciéon «A» Declaracién «B»
Base imponible previa 1.200 200
Diferencias permanentes —200 (la reversion es ingreso y 0
habria que eliminar)
Base imponible 1.000 200
Débito contra Hacienda 350 70
Los asientos contables serian:
En la sociedad «Ax:
350 Impuesto de Sociedades
a Hacienda publica 350
acreedora
X
En la sociedad «B»:
70 Impuesto de Sociedades
a Hacienda publica 70
acreedora
X

(Cantidad que se repone con el cobro del crédito con la matriz del primer afio).

Declaracion individual

(Si el primer afio se declara individual con las siguientes bases este segundo afio)

«A» «B»
Bases declaradas
individualmente 1.200 200
En la sociedad «Ax»:
420 Impuesto de Sociedades
a Hacienda publica 420
acreedora
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En la sociedad «B»:

70 Impuesto de Sociedades
a Creédito con hacienda publica
por compensacion de
bases negativas de anos
anteriores 70

Conclusion (evolucion del gasto en ambos opciones)

«A» «B» «A» «B»
Primero 350 -70 280 -170
Segundo 350 70 420 70

La cuantificacion de los gastos en ambas opciones es la misma, tomando en cuenta el compo-
nente de gasto por Impuesto de Sociedades y la dotacion a la provision. En la consolidada, el primer
afio tenemos un gasto total de 280; en la individual tenemos un gasto por Impuesto de Sociedades de
210 (280 — 70) y la dotacion de 70, es decir, un gasto conjunto de 280, como en la consolidada.

En el segundo afio, nos encontramos con un gasto en declaracion consolidada de 420 y en
la individual, un gasto por Impuesto de Sociedades de 490, pero compensado con un ingreso de
70, es decir, el gasto conjunto se traduce también en 420. La diferencia es un traslado en la
declaracion individual de 70 por gasto del Impuesto de Sociedades al segundo afio en la matriz.
Diferencia que es debida a la cuantificacion del gasto por dotacion que estaba en el afio 1 y que
hara el gasto en conjunto (dotacidon + gasto impuesto) igual al caso consolidado. En el segundo
aflo, la cuantificacion del gasto conjunto consolidado es la misma [420 impuesto + (—70) rever-
sion]. En resumidas cuentas, el beneficio después de impuestos es el mismo en ambos casos. En
la dependiente no tiene incidencia alguna. Creemos que no es mas que el perverso efecto de la
pérdida potencial por el principio de prudencia contemplado en la declaracion individual y no
en la consolidada.

Sigamos analizando los supuestos elaborados por estos autores en el caso objeto de la contro-
versia, que origina la modificaciéon tenemos:

SEGUNDO CASO (no compensacion de bases negativas) Resultados negativos en ambas empresas
y no rectificacion segun la reforma del articulo.

Declaraciones individuales
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Primer ejercicio

Conceptos «A» «B»
Base imponible previa - 800 —200
Diferencias permanentes 0 0
Base imponible definitiva — 800 -200
Gasto por Impuesto de Sociedades —280 -70

Segundo ejercicio

Conceptos «A» «B»
Base imponible previa 1.200 200
Diferencias permanentes 0 0
Base compensada afio anterior — 800 —-200
Base imponible definitiva 400 0
Gasto por Impuesto de Sociedades 420 70
Débito con Hacienda 140 0

En total, el rendimiento declarado por las dos empresas en los dos periodos es de 400. Lo que
nos lleva a un gasto por Impuesto de Sociedades de 140.

Declaracion consolidada

Liquidacion primer afio
Primer afio base previa: — 800 + 200 — 200 = — 800

Crédito por bases negativas a compensar: 280

Conceptos «A» «B»
Base imponible previa - 800 —200
Diferencias permanentes +200 (eliminacion dotacion) 0
Base imponible definitiva - 600 —200
Gasto por Impuesto de Sociedades o 210 70
crédito con Hacienda
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Contabilizacion a nivel agregado:

70 Crédito con Hacienda
publica por pérdidas a
compensar
a Impuesto de Sociedades 70
X

(Si decidimos activar el crédito por superar las condiciones del criterio de prudencia)

Contabilizacion en la empresa matriz «A»:

280 Crédito con Hacienda
publica por pérdidas a
compensar
a Impuesto de Sociedades 210
a Deudas con empresas 70

dependientes por pérdidas
a compensar

Contabilizacion en la empresa dependiente «B»:

70 Crédito con matriz
por pérdidas a
compensar
a Impuesto de Sociedades 70
X

Segundo ario (declaraciones individuales):

Si se produce la extincion del régimen consolidado tendria que registrar los siguientes asientos
en «A»:

70 Deudas con empresas
dependientes por pérdidas
a compensar
a Crédito con matriz 70
por pérdidas a
compensar
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Y en la empresa «B»:

70 Crédito con Hacienda
publica por pérdidas a
compensar
a Crédito con matriz 70
por pérdidas a
compensar
X

Dado que la empresa dependiente se lleva el crédito, este no lo puede ejercer la empresa
matriz y pasara a ejercerlo aquella y por consiguiente desaparece la obligacion de la matriz con
respecto a la dependiente. La dependiente recupera el crédito frente a Hacienda todavia no com-
pensado. El efecto en la cuenta diferencial en la empresa que ha registrado la pérdida ya se ha
producido independientemente de contra quién se tenga el crédito (la matriz o Hacienda).

Conceptos «A» «B»
Base imponible previa 1.200 200
Diferencias permanentes —200 (eliminacion reversion) 0
Base imponible definitiva 1.000 200
Gasto por Impuesto de Sociedades 350 70
Crédito con Hacienda a compensar 210 70
Total a pagar 140 0

La justificacion del ajuste se encuentra en que si el afio anterior la dotacion no fue gasto este
afio no puede ser ingreso la reversion del mismo.

Contabilizacion en la empresa «A»:

350 Impuesto de Sociedades
a Hacienda publica 140
acreedora
a Crédito con Hacienda 210
publica por pérdidas a
compensar
X

Solamente ejecutamos el crédito propio.
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Contabilizacion en la empresa «B»:

70 Impuesto de Sociedades
a Crédito con Hacienda 70
por perdidas a
compensar

También se ejecuta el crédito que se ha llevado la empresa por la separacion del grupo.

Conclusion (evolucion del gasto en ambas opciones)

Afios Individual Individual Consolidada Consolidada
«A» «B» «A» «B»
Primero —280 -70 —-210 -70
Segundo 420 70 350 70

Volvemos a apreciar que la diferencia esta en la translacion en la sociedad inversora de una
diferencia de 70 coincidente con la inclusion o no de la dotacién como gasto, pero que se compensa
el afio en que la empresa deja el grupo.

Los autores citados interpretan que la modificacion introducida por la reforma consiste en la
inclusion en el afio de la extincion del gasto en el periodo que deberia haberse anotado y la reversion
en este momento. Analicemos desde el mismo punto de vista la solucién. Hay otros autores que solo
mencionan la reposicion de la dotacion en el grupo.

La propuesta de los autores ¢ implica una rectificacion a posteriori de los gastos de afios ante-
riores? Supongamos que no, y efectuemos el estudio en tiempo posterior.

Supuesto de pérdidas en ambas empresas con rectificacion como propugna la reforma
de la Ley 24/2001.

Declaracion consolidada

Primer aiio

Base imponible del grupo: — 800 — 200 + 200 — 200 (reposicion de la dotacion) = — 1.000
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Gasto por Impuesto de Sociedades o
crédito con Hacienda

Conceptos «A» «B»
Base imponible previa - 800 —200
Diferencias permanentes 0

Base imponible definitiva - 800 —-200

—280 -70

Contabilizacion en las cuentas consolidadas del grupo:

350 Crédito con Hacienda
publica por pérdidas a
compensar
a Impuesto de Sociedades

X

Contabilizacion en la empresa matriz «A»:

350 Crédito con Hacienda
publica por pérdidas a
compensar
a Impuesto de Sociedades
a Deudas con empresas

dependientes por pérdidas

a compensar

350

280
70

El crédito con Hacienda es de 350, pues quien asume la compensacion por las bases negativas

mientras sea vigente la declaracion consolidada es la matriz del grupo.

Contabilizacion en la empresa dependiente «B»:

70 Crédito con matriz
por pérdidas a
compensar
a Impuesto de Sociedades

X

70

En el segundo aflo, cuando se produce la salida del régimen especial consolidado, habra que

deshacer los asientos de débitos reciprocos.
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En la empresa matriz «A»:

70 Deudas con empresas
dependientes por pérdidas
a compensar

70

Segundo ario

a Créditos con Hacienda 70
publica por pérdidas
a compensar
X
En la empresa dependiente «B»:
Créditos con Hacienda
publica por pérdidas
a compensar
a Crédito con matriz 70
por perdidas a
compensar
X
Las liquidaciones seran:
Conceptos «A» «B»
Base imponible previa 1.200 200
Diferencias permanentes 0 0
Base imponible definitiva 1.200 200
Gasto por Impuesto de Sociedades 420 70
Crédito con Hacienda a compensar 240 70
Total a pagar 180 0

Los asientos a efectuar se convierten en:
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En la empresa matriz «A»:

420 Impuesto de Sociedades

Crédito con Hacienda 240
por pérdidas a
compensar
Hacienda publica acreedora 180
por Impuesto de Sociedades
En la empresa dependiente «B»:
70 Impuesto de Sociedades
Crédito con Hacienda 70
por pérdidas a
compensar
Resumen de la evolucion del gasto
Afos Sociedad «A» Sociedad «B» Total grupo
Primero —280 -70 —350
Segundo 420 70 490
Agregado
Total periodo 140 0 140

Los datos son los mismos que antes de rectificar.

Nosotros inferimos que lo que dice el articulo de la Ley 24/2001 es que el afio de la separacion

se debe reponer tinicamente la dotacion en el grupo.

Comporta que la declaracion del segundo afio individual seria:

CONCEPTOS
Base imponible previa
Diferencias permanentes
Base imponible definitiva
Gasto por Impuesto de Sociedades
Crédito con Hacienda a compensar

Total a pagar

«A»
1.000
—-200

800

280

210

70

«B»

200

200
70
70

246
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CUADRO DE CONCLUSIONES COMPARATIVO DE AMBOS SUPUESTOS

Afos Individual Individual Consolidada Consolidada
«A» «B» «A» «B»
Primero —280 -70 -210 -70
Segundo 420 70 350 70

Vemos que con esta solucion la discrepancia es dos veces la anterior. Lo que, a nuestro modo
de ver, justificaria la incorreccion de la deduccion de la dotacion el afio de la pérdida de la condicion
de grupo consolidado.

(Cual es la explicacion?

Para nosotros podria residir en que la dotacion es un gasto que la empresa inversora considera
como medida provisional o mejor potencial, es la aplicacion del principio de prudencia lo que per-
mite que se reflejen las pérdidas potenciales; esta situacion cambia si damos el salto a la considera-
cion del grupo, aqui se trata de una repeticion de un gasto que se da en otra dependencia del grupo.
La no consideracion de la dotacion a nivel individual tiene incidencia en la cuantificacion de la inver-
sion a coste distinto del contable y que, por lo tanto, en el momento de su transmision, originara la
realizacion de una pérdida real o una ganancia real distinta a la contable. Si es cierto que la empresa
individual tiene una posposicion del gasto hasta que este se realice, pero este gasto se encuadra den-
tro de la entidad «grupo» a la que no es ajena la empresa. En el grupo, este descenso de valor se
registra en la cuenta Reservas en Sociedades Consolidadas.

Por otro lado, se podria argumentar como solucion al problema el reconocimiento de la dota-
cion el aflo de la pérdida del régimen de declaracion consolidada en la sociedad inversora, no en el
momento en que la sociedad dependiente deje de pertenecer al grupo. La modificacion establecida
en la ley pretende compensar al grupo de una pérdida; pérdida que nosotros estimamos que ya esta
recogida en las cuentas consolidadas. Lo que estamos proponiendo es el registro de la misma en el
momento en que la empresa inversora deje de pertenecer al grupo, pero en su declaracion individual
posterior, es decir, el admitir una dotacion en afio diferente a la de realizacion de la depreciacion,
cuestion por otro lado no aceptada por Hacienda en otros casos. Basta con citar el articulo 12.3 de la
Ley del Impuesto que establece:

«La deduccion en concepto de dotacion por depreciacion de los valores representativos
de la participacion en fondos propios de entidades que no coticen en un mercado secun-
dario organizado no podran exceder de la diferencia entre el valor tedrico contable al
inicio y al cierre del ejercicio, debiendo tenerse en cuenta las aportaciones o devolucio-
nes de aportaciones realizadas en el mismo. Este mismo criterio se aplicara a las par-
ticipaciones en el capital de sociedades del grupo o asociadas en los términos de la
legislacion mercantil».

REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, niim. 292 247



José Ramén Marifio, Josep Vallverdu y Francisco Javier Castillo CONSOLIDACION. PROVISION POR PEDIDO EN SOCIEDAD DEPENDIENTE

A nuestros efectos seria un problema estrictamente fiscal, pero sin incidencia en la proble-
matica que estamos estudiando. Deberia pues argumentarse la necesidad de reponer la dotacion a
la provision por inversiones en empresas del grupo al salir la empresa del mismo, pero no en la
declaracion del grupo sino en la posterior declaracion que efectuase la sociedad para recoger la
pérdida potencial que para ella se produce al perder la posibilidad de declarar consolidadamente.
Es decir, seria necesario habilitar la dotacion fuera del periodo de generacion de la pérdida del
valor tedrico y que tuviera consecuencias sobre el registro del gasto por impuestos. Pero esta recu-
peracion de la dotacion en la declaracion fiscal de la empresa inversora no deberia estar condicio-
nada a la compensacion o no de la base negativa. En el momento en que la empresa se escinde del
grupo vuelve a tener que reflejarse la minusvalia potencial que supone la depreciacion potencial
perdida para la empresa inversora. Es el reflejo del menor importe de la inversion efectuada por
la empresa y contabilizada en sus cuentas anuales; el problema es la limitacion establecida en el
articulo 12.3 de la Ley de reflejar esta minoracion en el periodo que se produce. Seria necesario
habilitar esta posibilidad que llevaria a la empresa individualmente a reflejar la depreciacion en
un momento posterior. «A» nivel fiscal repondriamos en la empresa el principio de prudencia
reflejado a nivel contable afios antes pero eliminado por los ajustes de consolidacion. Estamos
estirando el argumento al objeto de ser respetuosos con la «posible pérdida» por parte de la socie-
dad inversora, pero no nos convence el argumento que utilizamos, quizas si analizamos la situacion
pormenorizadamente llegaremos a otra conclusion mas convincente.

(Qué pasa cuando la situacion es la separacion de la empresa del grupo por la enajenacion de
la inversion?

Los autores mencionados modifican el supuesto propuesto en el sentido de suponer la ven-
ta en el segundo afio a una tercera empresa y analizar cudl es la situacion global en el caso de
declarar individualmente o consolidadamente. No comprendemos el sentido del ejemplo, pues
mas bien parece un estudio de la fiscalidad sobre el total de la renta contemplada. Si se produce
un déficit o superavit de imposicion en todo caso afectaria a la deduccion de la doble imposicion
societaria en la tercera empresa, pero no vemos por qué tiene que ser modificada la situacion del

grupo.

Creemos que el estudio tiene que versar sobre la razén de por qué el grupo debe reintroducir
la dotacidon eliminada en caso de separacion de la empresa. Seguiremos el analisis suponiendo que
en el segundo aflo en vez de renunciar o perderse el sistema de declaracion consolidada, el grupo
decide vender la participacion en la empresa dependiente.

Reelaboremos un supuesto y veamos la incidencia. Un grupo constituido desde hace afios
el 31 de diciembre de 1999 adquiere el 100% de una sociedad «B». La adquisicion se efectia por
3.500 euros cuando el capital de «B» era de 1.000 y las reservas de 2.500. La adquisicion la efectia
la matriz, aunque podria realizarla cualquier empresa del grupo. En el ejercicio 2000 la empresa «B»
presenta en sus cuentas unas pérdidas de 1.000 euros, mientras que el resto del grupo presenta unos
beneficios de 2.000 (la matriz ha dotado una provision de 1.000 producto de la depreciacion de su
inversion en «By). El 2 de enero de 2001 la matriz vende a terceros la inversion.
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Veamos primero la declaracion consolidada efectuada por el grupo en el aio 2000:

Agregacion de bases imponibles 2.000 + (-1000) = 1.000

Diferencias permanentes +1.000 (tendriamos que eliminar la dotacion)
Base definitiva 2.000
Cuota o gasto conjunto 700

Asiento a realizar en las cuentas consolidadas:

700 Impuesto de Sociedades
a Hacienda publica acreedora 700
por Impuesto de Sociedades

(en el supuesto de considerar la provision como diferencia permanente)

Realicemos el reparto de las cuotas:

Conceptos «A» «B»
Base imponible previa 2.000 —1.000
Diferencias permanentes +1.000 0
Base imponible definitiva 3.000 —1.000
Gasto por Impuesto de Sociedades o
. . 1.050 —-350
crédito con Hacienda
Reflejo en las contabilidades individuales:
En la empresa matriz «A»:
1.050 Impuesto de Sociedades
a Hacienda publica acreedora 700
a Deudas con empresas 350
dependientes por pérdidas
compensadas
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En la empresa dependiente «By:

350 Crédito con matriz
publica por pérdidas
compensadas
a Impuesto de Sociedades 350
X

Resultado definitivo después de impuestos en la matriz: 2.000 — 1.050 = 950.
En la dependiente: — 1.000 + 350 = — 650.

Se nos plantea el problema de si la dotacion en la matriz es 1.000 6 650 (dependera de si acti-
vamos o no el crédito). De todas formas, a nuestro problema no afecta el que la provision sea 1.000
6 650, en ambos casos seria eliminada y el crédito generado sobre la depreciacion de la filial por la
matriz o la empresa inversora ¢seria el mismo? Si, pues el resultado negativo de la empresa «B» sigue
siendo el mismo y tampoco varia el gasto de la matriz.

Vamos a desarrollar esta posibilidad. Efectivamente, dado que disponemos de todos los datos,
la provision correcta en este caso en la matriz seria 650. El beneficio del resto de empresas que for-
man el grupo seria 2.350, el resultado era 2.000 con la provision, si rebajamos esta en 350 en la mis-
ma cantidad asciende el beneficio del grupo. La dotacidn lo tinico que hace es compensar otros
ingresos generados por el grupo.

Tendriamos unos resultados consolidados de 2.350 — 1.000 + 650 = 2.000. EI gasto consoli-
dado seria el mismo, 700. Lo que variaria seria el reparto pues tendriamos:

Base previa de «A» 2.350
Diferencia permanente 650
Base definitiva 3.000
Gasto de impuesto 1.050

Con lo que el asiento seguiria siendo el mismo.

Segundo ario (2001)

Dada la fecha de venta es muy posible que las deudas y créditos reciprocos sigan vigentes y
habra que tenerlas en cuenta en la liquidacion.

Vamos a suponer que en la venta de la participacion se pagan por ella 2.500. Seria el caso de
que la provision fuera a 1.000.
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El grupo en la representacion de su matiz elaboraria el siguiente asiento:

2.500  Bancos

1.000  Provision por depreciacion
de inversiones financieras
de empresas del grupo

a Inversiones financieras 3.500
en empresas del grupo
X
También podriamos contabilizar:
2.500  Bancos
1.000  Pérdidas en valores
negociables de empresas
del grupo
a Participaciones en 3.500
empresas del grupo
X
1.000 Por depreciacion
de inversiones financieras
de empresas del grupo
a Exceso de provision para 1.000
participaciones en empresas
del grupo
X

El beneficio contable que refleja la inversora es cero. Fiscalmente se nos crearia el problema de que
la valoracion seria 3.500. El gasto no ha sido deducible y la reversion tampoco, por lo tanto el coste de
adquisicion fiscal seria 3.500. Tendriamos una pérdida de 1.000. ;No es la dotacion a la provision citada?
Si el grupo sigue declarando en consolidada ya hemos explicado que el beneficio registrado seria cero pues
lo que recogeriamos seria el beneficio extraordinario. Ademas, sigue existiendo el débito reciproco que
ahora pasa a ser propiedad de terceras personas. ;Se pagara mas por la empresa? Creemos que si, pues el
precio de venta esta determinado por el neto recogido en la empresa que es transferido o, si queremos, en
la diferencia entre el activo y el pasivo; en el activo esté registrado el crédito contra la matriz en el caso de
que se haya compensado la pérdida en el grupo o el crédito contra Hacienda en el caso de que el grupo no
la haya compensado. Evidentemente, junto a los asientos de la venta tendremos que efectuar los asientos
de reclasificacion de las deudas créditos por la incidencia de la compensacion de las pérdidas que ya hemos
comentado en otros lugares de este trabajo. En esta situacion es donde obtiene la compensacion la empre-
sa inversora por la no compensacion de la pérdida en el periodo de declaracion consolidada; el patrimonio
de lo vendido es mayor. Bien es cierto que ese patrimonio mayor es debido a una deuda con el grupo deri-
vada de la compensacion fiscal efectuada, pero es un crédito a fin de cuentas que deberia ser valorado en
el momento de la venta como mayor importe a pagar, o, si se desea, se anulara previa compensacion.
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Esta es la forma que tiene el grupo de recuperar la dotacion no permitida fiscalmente, siendo improceden-
te, tal como establece la ley, la recuperacion de la dotacion en las cuentas del grupo en este momento. Es
decir, la compensacion viene por via del importe de venta de la participacion sin necesidad de habilitarla
por via del gasto recuperado. Todo ello independientemente de que se haya compensado o no por el grupo
la base negativa. Si se ha compensado el crédito asignado es contra la matriz; si no se ha compensado el
crédito es contra Hacienda y también tendra que ser valorado en el momento de la venta.

A nivel consolidado, en el ejercicio en que se produce la venta nos encontrariamos con que no
apareceria la inversion ni, en consecuencia, las reservas en sociedades consolidadas, pues ya no son del
grupo. Nos quedaria en la cuenta de Pérdidas y ganancias consolidada la anotacion de la venta de la
inversion que se trasladaria por agregacion a la cuenta consolidada, que en este caso seria cero.

(Qué pasaria si las empresas hubiesen declarado individualmente?

Conceptos «A» «B»
Base imponible previa 2.000 —1.000
Diferencias permanentes +1.000 0
Base imponible definitiva 3.000 —1.000
Gasto por Impuesto de Sociedades o
. ) 1.050 —-350
crédito con Hacienda
Contabilizacion:
En la empresa matriz «A»:
1.050  Impuesto de Sociedades
a Hacienda publica acreedora 700
por Impuesto de Sociedades
a Impuesto diferido por 350
operaciones intraempresas
del grupo
X
En la empresa dependiente «B»:
350 Crédito con Hacienda
publica por bases negativas
a compensar
a Impuesto de Sociedades 350
X

(En caso de que no actue el principio de prudencia)
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Segundo ario

La venta en «A» seria 2.500 — (3.500 — 1.000) = 0. En este caso si que actuaria la provision pues
ha sido gasto fiscal y, por lo tanto, la base a incluir por esta transaccion en la base de «A» seria cero.

Si recapitulamos sobre lo visto precedentemente podremos apreciar que la situacion es la mis-
ma en ambos supuestos puesto que en el periodo de dos afios la empresa «A» declara un gasto con-
junto de 1.050. Solamente se produce un traslado en la declaracién consolidada, se genera una
deuda contra la filial por aprovechamiento de las pérdidas y en el caso de declaracion individual se
genera un impuesto diferido, si en este supuesto estamos de acuerdo en que es temporal.

Se nos vuelve a confirmar que el problema esté en la distinta valoracion que se da de la inver-
sion si se declara en régimen individual o en declaracion consolidada. El valor de la inversion indi-
vidualmente tiene en cuenta la dotacion en su dia dotada mientras que a nivel colectivo no y, por lo
tanto, reproduce la pérdida para el grupo que en su dia se elimin6 para la empresa inversora.

Al igual que en el caso de la extincion del grupo consolidado, ya comentamos lo que deberia
hacer la ley es reponer la provision en la empresa poseedora de la participacion que en su dia se anu-
16. La solucion que tendria que elaborarse pasaria por tener en cuenta una provision en afio distinto
al afio en el que se generd; vemos que, en el caso de venta de la participacion, la dotacion se repro-
duce por el distinto valor de transmision para la empresa que posee la participacion. En el supuesto
de que la venta fuera total, creemos que no es necesaria la reposicion del gasto, pues la compensacion
se obtiene por via de un mayor beneficio y ademas no hay inversion a la que aplicar el principio de
prudencia. Podria aplicarse en el caso de que no fuera una venta total de la participacion; es decir, en
el caso de una venta parcial que motive que el porcentaje que retiene el grupo no supere el 75% y
que genere que la empresa dependiente salga del grupo fiscal. Podriamos entonces aceptar la posi-
bilidad de la reposicion de la dotacion en la parte proporcional en la misma medida que ya esta con-
templada para las empresas que no pertenecen al grupo fiscal pero si al contable. Si bien seguirian
las mismas consecuencias, la aceptacion de un gasto en un periodo distinto y la adopcion de un valor
fiscal distinto de cara a la futura transmision de la participacion.

Lo que no encaja es que si el grupo compenso la base no se reponga el gasto, pues la situacion
es la misma ©. También en este caso hay un crédito a compensar contra la matriz que sera valorado
al efectuar la transmision. Pero, una vez efectuada la venta parcial, la empresa inversora vuelve a
quedar con una inversion valorada por encima del valor de mercado del momento. La no dotacion
de la provision a nivel fiscal no seria achacable a una responsabilidad de la empresa sino a la estric-
ta aplicacion de la legalidad vigente.

Sin embargo, la explicacion elaborada no nos convence en su totalidad, lo que ocurre es que
estamos analizando el problema desde dos prismas distintos, la empresa y el grupo. En el grupo, la pér-
dida esta recogida y, en la empresa, la depreciacion que es anulada cuando se declara de manera con-

6 Podriamos haber efectuado el analisis teniendo en cuenta una provision de 650 pero lo hemos desestimado pues ya vimos
en el caso anterior que el efecto sobre nuestro problema era nulo.
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junta es producto de su semejanza con la distribucion de beneficios. Es una repeticion de un concepto
que ya se ha tenido en cuenta y que por lo tanto no es necesario reflejar de nuevo. La provision y la
percepcién de dividendos son primos hermanos que disfrutan de la misma naturaleza, repeticion de
conceptos ya incluidos con anterioridad. No creemos necesaria la reposicion de la dotacion tanto si la
empresa que sufrio las pérdidas se lleva el crédito como si no. No tienen ninguna ligazén ambos hechos.
Las dotaciones por depreciacion de inversiones que pertenecen al grupo no son operaciones internas
que deban revertir, son registro a nivel individual que, a nivel consolidado, son reflejadas a través de la
agregacion de las cuentas diferenciales consolidadas.

CONCLUSIONES

Hemos analizado la modificacion efectuada por la Ley 24/2001 del articulo 87.3 de la Ley del
Impuesto, en el sentido de practicar la incorporacién de la eliminacion de la correccion de valor de
la participacion en sociedades, cuando dejen de pertenecer al grupo y se lleven consigo las bases
negativas pendientes de compensar.

Hemos contrapuesto las posiciones de BoscH [1999], SANZ GADEA [2002] y LOPEZ-SANTACRUZ
y ORTEGA [2002], favorables a la medida y las contrastamos con la opinion de SAENZ DE OLAZAGOI-
TiA [2002] contraria a la misma.

Los primeros autores sostienen que en el supuesto de compensacion de bases por el grupo el
computo del gasto por impuesto es el mismo en ambas opciones. Sin embargo, en el caso de la no
compensacion vienen a justificar que los resultados son los mismos en ambas opciones de declara-
ciones si se reintroduce la dotacion. La dificultad que observamos en la solucion que ellos aportan
es que introducen la dotacion y la reversion de la misma, y nosotros entendemos que no es lo que
establece la ley.

SAENZ DE OLAZAGOITIA [2002] sostiene que si en el analisis se introduce la problematica de
los créditos-débitos reciprocos se veria la innecesariedad de la reintroduccion de la dotacion al aban-
donar la empresa el grupo. Nosotros abordamos el trabajo que ¢l postula, utilizando los ejemplos
aportados por los otros autores. Los resultados que obtenemos son los siguientes: en el caso de com-
pensacion de las bases negativas vienen a reflejar un desplazamiento en los resultados a través de los
periodos que se corresponden con la aplicacion del principio de prudencia en la opcion de declara-
cion individual, siendo la cuantificacion en el periodo total la misma. En el caso de no compensacion
se nos vuelve a reproducir la misma diferencia, es decir, un desplazamiento de resultados en los
periodos, pero en la cuantificacion de todo el periodo esta diferencia estd compensada. Si efectuamos
el analisis con la introduccion de la dotacion, como propugna el articulo reformado, los resultados
nos indican que esta diferencia se duplica, lo que a nuestra manera de ver evidencia la no idoneidad
de la reforma acometida como sospechaba SAENZ DE OLAZAGOITIA.

(Cual es la justificacion que damos a esta situacion? En el ambito individual el principio de
prudencia establece la necesidad de reflejar las pérdidas potenciales sufridas en los bienes y derechos
de la empresa, es en este ambito donde se produce la dotacion a la provision. En la consolidacion no
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es posible la aplicacion de este principio de prudencia, pues no nos movemos en el reflejo de inver-
siones sino que estamos constatando la propia esencia del grupo y, por lo tanto, seria tanto como
establecer autodotaciones sobre si misma y por eso se anulan. La pérdida no es potencial, es real, y
la contabilizamos a través del registro de las cuentas diferenciales de la dependiente donde se pro-
duce la minoracion.

La agregacion de resultados entre las empresas del grupo conforma la base imponible conso-
lidada y es esta la que determina la cuota tributaria a repartir entre ellas. Seran los resultados de cada
una los que determinen la cuota imputable a cada uno, y de este reparto de cuota se generan unas
dependencias mutuas en las empresas, que no pueden quedar al libre albedrio de la autoridad que
ejerce el control, estas dependencias que generan créditos y débitos reciprocos deben ser cumplidas
estrictamente, pues sino seria como dejar la puerta abierta a la manipulacion y al trasvase de recursos
de unas empresas a otras en perjuicio de los socios minoritarios. La extincion del grupo determinara
la anulacion de estos créditos y débitos reciprocos, en justa correspondencia con la apropiacion de
la empresa dependiente del crédito con Hacienda no compensado por el grupo, es decir, se lleva un
crédito pero se anula una deuda con respecto a ella, o se compensa el crédito con la deuda adherida;
no hay necesidad de reponer dentro del grupo ningtin nuevo gasto.

Si analizamos el problema en el caso de separacion de la empresa generadora de la base nega-
tiva apreciamos que en el proceso de venta de la participacion van a intervenir, para determinar el
precio de la transaccion, tanto los créditos que la empresa se lleva en su activo como las deudas que
esta tenga, y ademas habra que anular las deudas que el grupo ha generado ante la perspectiva de un
crédito a compensar que, dado que no ha sido compensado, deberéd quedar sin efecto. Pensamos que
lo que se quiera compensar por via coste de la inversion para el grupo se obtiene por via precio de
venta, pues evidentemente, si existe la posibilidad de compensar; esto esta reflejado en los libros
contables y, por lo tanto, sera objeto de valoracion en el precio de venta. Para la correcta determina-
cion de la operacion si que es cierto que no deben olvidarse los créditos y débitos reciprocos que se
generan, pero pensamos que ni en esta coyuntura ni en ninguna otra de las relaciones que se estable-
cen entre las empresas del grupo.
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