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72/2007
LA REFORMA DEL IRPF. NORMAS PUBLICADAS EN 2007

ROBERTO ALONSO ALONSO
Inspector de Hacienda del Estado

LA reforma del IRPE, operada por la Ley 35/2006 con efectos de 1 de enero de 2007, se
completa con la publicacion en el BOE de 31 de marzo de 2007 del nuevo Reglamento
del IRPF. En este trabajo se analizan las modificaciones que incorpora el citado nuevo
Reglamento del IRPF, aprobado por el Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo, en rela-
cion con el aprobado por el Real Decreto 1775/2004, de 30 de julio, que, 16gicamente,
resulta derogado. Se comentan también el resto de normas aprobadas o para aprobar
antes de finalizar 2007 que incorporan disposiciones referentes al IRPF, con una especial
atencion al régimen transitorio de compensaciones fiscales aplicables en 2007, por deduc-
cion en adquisicion de vivienda habitual y por percepcion de determinados rendimientos
del capital mobiliario con periodo de generacion superior a dos afos, segtin el Proyecto
de Ley de Presupuestos Generales del Estado (PGE) para el afio 2008. Se incorporan
al final del trabajo varios casos practicos con los que se pretende ilustrar los aspectos
mas novedosos de la reforma del IRPF, con una especial atencion a las cuestiones de
régimen transitorio.

Palabras clave: IRPF, Reglamento del IRPF y deducciones.
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1. INTRODUCCION

2007 es el primer afio de aplicacion de la ultima reforma del IRPF. Efectivamente, el 29 de
noviembre de 2006 se publicé en el BOE la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las Leyes de los Impuestos sobre Socie-
dades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio, cuya entrada en vigor tuvo lugar el
1 de enero de 2007 resultando de aplicacion a las rentas obtenidas a partir de dicha fecha «... y a las
que corresponda imputar a partir de la misma, con arreglo a los criterios de imputacion temporal de
la Ley 18/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y sus normas de
desarrollo, Ley 40/1998, de 9 de diciembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y
otras Normas Tributarias y del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2004, de 5 de marzo».

Digamos que la reforma se completa con la publicacion en el BOE de 31 de marzo de 2007 del
Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas y se modifica el Reglamento de Planes y Fondos de Pensiones, aprobado
por Real Decreto 304/2004, de 20 de febrero, y de la Orden EHA/804/2007, de 30 de marzo, por la que
se desarrollan para el afio 2007 el método de estimacion objetiva del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y el régimen especial simplificado del Impuesto sobre el Valor afiadido. Pues bien, en
este trabajo nos vamos a limitar a analizar las novedades que incorporan el nuevo Reglamento del IRPF
en relacion con la regulacion contenida en el anterior, aprobado por el articulo tnico del Real Decreto
1775/2004, de 30 de julio, que légicamente resulta derogado, y la Orden de Modulos para 2007, tam-
bién en relacion con la norma del mismo rango vigente para el 2006, a la que sustituye.

Por otro lado, a lo largo de 2007 se han aprobado algunas normas que modifican ya el nuevo
IRPF y se estan tramitando proyectos de normas, que tienen prevista su aprobacion antes de que
finalice 2007, que disponen nuevas modificaciones en el Impuesto. Estas normas ya aprobadas o, en
estos momentos, en tramitacion a las que también nos referiremos, son las siguientes:

* Ley Organica 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacion de los partidos politicos, que anade
un articulo 61 bis a la Ley 35/2006 para establecer una nueva reduccion en base imponible
por cuotas y aportaciones a partidos politicos y determina que a determinadas donaciones
a los partidos politicos les seran de aplicacion las deducciones por donativos previstas en
la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos
y de los incentivos fiscales al mecenazgo.

* Ley 35/2007, de 15 de noviembre, por la que se establece la deduccioén por nacimiento o
adopcion en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y la prestacion econémica
de pago tinico por nacimiento o adopcion de la Seguridad Social.

» Proyecto de Ley de PGE para el afio 2008 que, junto a la aprobacion de los coeficientes de
actualizacion aplicables en dicho ejercicio, a la deflactacion de las tarifas y a la actualiza-
cion de los importes de la reduccion por obtencion de rendimientos del trabajo y de deter-
minados rendimientos de actividades econémicas y del minimo personal y familiar, regula
las compensaciones fiscales aplicables en 2007 por deduccién en adquisicion de vivienda
habitual y por percepcion de determinados rendimientos del capital mobiliario con periodo
de generacion superior a dos afios.
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* Proyecto de Real Decreto por el que se modifica el Reglamento del IRPF, aprobado por el
Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo, en materia de salario medio anual del conjunto de
contribuyentes, obligacion de declarar y retenciones e ingresos a cuenta sobre rendimientos
del trabajo.

Sefialar que el catdlogo de normas, publicadas o a publicar en 2007, referentes al IRPF se com-
pletara con la Orden de Modulos para 2008, que debera ser aprobada y publicada en el BOE antes
del 30 de noviembre.

Se incluye como anexo de este trabajo una coleccion de pequeiios casos practicos referidos a
los aspectos mas cambiantes, a nuestro modo de ver, de la reforma del IRPF para 2007, incidiendo
de manera especial en las cuestiones de régimen transitorio.

II. MODIFICACIONES QUE INCORPORA EL NUEVO REGLAMENTO DEL IRPF

Como se ha dicho, el 31 de marzo de 2007 se publicé en el BOE el Real Decreto 439/2007, de
30 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento del IRPF y se modifica el Reglamento de Planes y
Fondos de Pensiones, aprobado por Real Decreto 304/2004, de 20 de febrero. Este Real Decreto
439/2007, seglin su disposicion final segunda, entrd en vigor el dia siguiente de su publicacion en el
BOE, el 1 de abril por lo tanto, pero, en lo que se refiere a las normas del Reglamento del IRPF, resul-
ta de aplicacion a los periodos impositivos a los que lo sea la Ley 35/2006 que desarrolla, esto es, a
partir de 1 de enero de 2007, con las dos excepciones siguientes:

+ Elarticulo 45 del Reglamento del IRPF, que eleva a 9 euros el limite exento cuando se utilicen
formulas indirectas de prestacion del servicio de comedor por parte de las empresas, inclu-
yendo entre dichas férmulas indirectas las tarjetas y demas medios electronicos de pago, que
resulta de aplicacion a partir del 1 de abril, fecha de entrada en vigor del Reglamento del IRPF.

» El articulo 49.3 del Reglamento del IRPF, que desarrolla la disposicion adicional vigésima
segunda de la Ley 35/2006 sobre movilizacion de los derechos econdmicos entre los distintos
sistemas de prevision social, regulando en concreto la movilizacion de los Planes de Prevision
Asegurados (PPA), que resultara de aplicacion a partir de su entrada en vigor prevista excep-
cionalmente para el 1 de enero de 2008.

Sefialar que, con la finalidad de que los obligados a practicar retenciones e ingresos a cuenta
conociesen con antelacion suficiente la normativa aplicable en materia de pagos a cuenta, previa-
mente a la aprobacion del Reglamento del IRPF se publico el Real Decreto 1576/2006, de 22 de
diciembre, por el que adapta en materia de pagos a cuenta su contenido al de la Ley 35/2006. Pues
bien, la regulacion efectuada por el citado Real Decreto 1576/2006 referente al IRPF ha quedado
incorporada al nuevo Reglamento aprobado por el Real Decreto 439/2007.

Como quiera que el nuevo Reglamento del IRPF se ajusta en su estructura a la sistematica de
la Ley 35/2006 respetando basicamente, al igual que esta, tanto la estructura de la normativa anterior
como el contenido que se sigue considerando adecuado, comentaremos las modificaciones que incor-
pora siguiendo su articulado e incardinando los contenidos novedosos de las disposiciones adiciona-
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les, transitorias, derogatorias y finales, tanto del Reglamento del IRPF como del real decreto que lo
aprueba, atendiendo a las afinidades de los mismos. Prescindiremos, por otro lado, de hacer referen-
cia a las modificaciones del texto del Reglamento del IRPF que incorporan la mera actualizacion de
remisiones a otros textos normativos o preceptos que se hayan visto, a su vez, modificados.

2.1. Rentas exentas.
2.1.1. Indemnizaciones por despido o cese del trabajador.

En relacion con la pérdida de la exencion prevista en el articulo 7 e) de la Ley 35/2006 para las
indemnizaciones por despido o cese del trabajador, condicionada «a la real efectiva desvinculacion
del trabajador con la empresa», desvinculacion que, se viene presumiendo, salvo prueba en contrario,
no se ha producido para los casos de nueva contratacion del trabajador dentro de los tres afios siguien-
tes a su despido o cese por la misma empresa u otra vinculada, exigiéndose cuando la vinculacion se
defina en funcion de la relacion socio-sociedad unos porcentajes minimos de participacion del 25 o
del 5 por 100 segtn se trate de valores no cotizados o cotizados, respectivamente, se amplia ahora el
ambito de este ultimo supuesto al incluirse todos los «valores admitidos a negociacion en alguno de
los mercados regulados de valores definidos en el Titulo III de la Directiva 2004/39/CE del Parlamen-
to Europeo y del Consejo de 21 de abril de 2004, relativa a los mercados de instrumentos financierosy,
exigencia del principio de no discriminacion del Derecho comunitario.

2.1.2. Becas de estudio y de formacion de investigadores.

La exencion de las becas publicas para cursar estudios y de las becas de investigacion se ha
modificado por la Ley 35/2006 para, sin alterar su ambito subjetivo de aplicacion, introducir sendas
remisiones reglamentarias que permiten el establecimiento de determinados requisitos, que ya se
venian exigiendo por la doctrina, y limites cuantitativos. Veamos como queda la exencion tras la
nueva redaccion del articulo 2 del Reglamento del IRPF.

1. Becas para cursar estudios reglados.

Las becas para estudios que se declaran exentas son tanto las publicas como las concedidas
por entidades sin fines lucrativos a las que resulte de aplicacion el régimen especial regulado en el
Titulo II de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrati-
vos y de los incentivos fiscales al mecenazgo.

Ha de tratarse de becas para cursar estudios reglados, tanto en Espafia como en el extranjero,
de todos los niveles y grados del sistema educativo, cuya concesion se ajuste a los principios de méri-
to y capacidad, generalidad y no discriminacion en las condiciones de acceso y publicidad de la con-
vocatoria, sin que, cuando sean concedidas por un ente publico, los destinatarios puedan ser
exclusiva o fundamentalmente sus trabajadores o los conyuges o parientes, en linea directa o colate-
ral, consanguinea o por afinidad, hasta el tercer grado inclusive, de estos.

Tratandose de becas concedidas por entidades sin fines lucrativos se entenderdn cumplidos los
citados principios siempre que concurran los siguientes requisitos:
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* Que los destinatarios sean colectividades genéricas de personas, sin que pueda establecerse
limitacion alguna respecto de los mismos por razones ajenas a la propia naturaleza de los
estudios a realizar y las actividades propias de su objeto o finalidad estatutaria.

* Que el anuncio de la convocatoria se publique en el BOE o en el boletin de la comunidad
autonoma correspondiente y, ademas, en un periddico de tirada nacional o en la pagina web
de la fundacion.

* Que la adjudicacion se lleve a cabo en régimen de concurrencia competitiva.
Se consolidan de esta manera con rango reglamentario los requisitos que ya venian exigién-

dose por la doctrina administrativa.

El importe de la beca exento alcanzara los siguientes conceptos y cuantias:

» Al coste integro de la matricula o concepto equivalente. Asimilacion que tendrd virtualidad en
el caso de universidades extranjeras en las que el concepto de matricula como tal no existe.

* Alos costes integros del seguro de accidentes corporales y asistencia sanitaria del que sean
beneficiarios el propio becario y, en su caso, su conyuge ¢ hijos, siempre que no posean
cobertura de la Seguridad Social.

* A una dotacién econdmica, con el limite maximo anual (o parte proporcional que corres-
ponda cuando la duracion de la beca sea inferior al afio natural) que se indica para los
supuestos que se contemplan:

— 3.000 euros con caracter general.

— 15.000 euros cuando tenga por objeto compensar gastos de transporte y alojamiento para la
realizacion de estudios reglados del sistema educativo, hasta el segundo ciclo universitario
incluido. Cuantia que se eleva a los 18.000 euros cuando se trate de estudios en el extranjero.

— 18.000 euros cuando tenga por objeto la realizacion de estudios reglados del sistema
educativo del tercer ciclo universitario, cuantia que se eleva a los 21.600 euros cuando
se trate de estudios en el extranjero. Esta dotacion econdmica exenta incluird las ayudas
complementarias que tengan por objeto compensar:

- Gastos de locomocion, manutencidn y estancia derivados de la asistencia a foros.

- Larealizacion de estancias temporales en universidades distintas de la de su adscripcion.

2. Becas para formacion de investigadores.

Las becas para formacion de investigadores que se declaran exentas son tanto las publicas
como las concedidas por entidades sin fines lucrativos que acrediten el derecho a los incentivos fis-
cales al mecenazgo:

» Otorgadas para investigar en el ambito descrito por el Real Decreto 63/2006, de 27 de ene-

ro, por el que se aprueba el estatuto del personal investigador en formacion, excluidas las
cantidades satisfechas en el marco de un contrato laboral.
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» Otorgadas con fines de investigacion a los funcionarios y demas personal al servicio de las
Administraciones publicas y al personal docente e investigador de las universidades, condi-
cion que debera figurar, de forma expresa, como requisito o mérito en las bases de la convo-
catoria, ademas de cumplir los requisitos exigidos para la exencion de las becas para cursar
estudios reglados concedidas por entidades sin fines lucrativos, anteriormente sefialados.

El importe de la beca exento alcanzard a la dotacion econdmica derivada del programa de ayu-
da a la investigacion reconocido, que debera figurar inscrito en el registro general de programas de
ayuda a la investigacion a que se refiere el articulo 3 del Real Decreto 63/2006. Esta dotacion eco-
némica exenta incluird las ayudas complementarias que tengan por objeto compensar:

* Gastos de locomocion, manutencion y estancia derivados de la asistencia a reuniones
cientificas.

» Larealizacion de estancias temporales en centros de investigacion distintos del de su ads-
cripcion.

2.1.3. Premios literarios, artisticos y cientificos.

En relacion con la exencion de determinados premios literarios, artisticos y cientificos prevista
en el articulo 7 e) de la Ley 35/2006, el nuevo articulo 3 del Reglamento del IRPF introduce las
siguientes modificaciones:

 Fija en seis meses el plazo méaximo para notificar la resolucion del procedimiento de solici-
tud de exencion, operando silencio negativo cuando no medie resolucion expresa en plazo.

» Se precisa que la validez de la declaracion de exencion se mantiene a futuro, siempre que
en las sucesivas convocatorias no se «modifiquen los términos que hubieran sido tomados
a efectos de conceder la exencion». Con ello se introduce la posibilidad de declarar la pér-
dida del derecho a la exencidn inicialmente concedida, cuando se modifiquen los términos
tomados en consideracion a efectos de su concesion en las futuras convocatorias o se incum-
plan los requisitos exigidos para su concesion.

2.1.4. Ayudas a los deportistas de alto nivel.

La cuantia de la exencion se ha actualizado hasta los 60.100 euros anuales, tomando como
referencia el importe maximo de las ayudas actualmente otorgadas por la Asociacion de Deportes
Olimpicos (art. 4 del Reglamento del IRPF).

2.1.5. Rendimientos percibidos por trabajos realizados en el extranjero.

En relacion con la exencion de los rendimientos percibidos por trabajos efectivamente reali-
zados en el extranjero, la nueva redaccion del articulo 6 del Reglamento del IRPF tiene por objeto:

» Aclarar, respecto de las operaciones entre partes vinculadas a que hace referencia al articu-
lo 7 p) de la Ley 35/2006, cuando se entiende que los trabajos se han realizado para la enti-
dad no residente.
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» Incorporar lo ya previsto por la Ley 35/2006 en relacion con el cumplimiento del requisito
de existencia de un impuesto de naturaleza analoga o idéntica al IRPF.

» Establecer una regla de calculo del importe de la prestacion exenta.

Asi, tras la reforma, la exencion de los rendimientos del trabajo percibidos por trabajos efec-
tivamente realizados en el extranjero estaria condicionada a la concurrencia de los siguientes requi-
sitos, seglin el articulo 6.1 del Reglamento del IRPF:

* Los trabajos han de realizarse para una entidad no residente o para un establecimiento per-
manente en el extranjero de una entidad residente en Espafia. Cuando la entidad destinata-
ria de los trabajos esté vinculada, en los términos previstos en el articulo 16 del Texto
Refundido de la Ley del IS, con la entidad empleadora del trabajador o con aquella en la
que preste sus servicios, se entendera que los trabajos se han realizado para la entidad no
residente siempre que pueda establecerse probadamente que se ha prestado un servicio
intragrupo a esta, porque el mismo le reporta una ventaja o utilidad en los términos descri-
tos en el articulo 16.5 del Texto Refundido de la Ley del IS.

* En el territorio en que se realicen los trabajos ha de aplicarse un impuesto de naturaleza
idéntica o analoga a la del IRPF, sin que pueda tener la consideracion de paraiso fiscal. En
todo caso, se entiende cumplido este requisito cuando el pais o territorio en que se realicen
los trabajos tenga suscrito con Espafia un convenio para evitar la doble imposicion interna-
cional que contenga clausula de intercambio de informacion.

En cuanto al importe de la exencion, el articulo 6 del Reglamento del IRPF viene a reproducir
la doctrina administrativa previamente evacuada al respecto. Asi, quedan amparadas por la exencion,
con el limite de 60.100 euros anuales:

» Las retribuciones especificas correspondientes a los servicios prestados en el extranjero.

» Laparte proporcional de las retribuciones generales, en funcion de la proporcion que repre-
senten los dias que efectivamente el trabajador ha estado desplazado en el extranjero res-
pecto del nimero total de dias del afio.

Ademas, la exencion sera incompatible para los contribuyentes destinados en el extranjero con
el régimen de excesos excluidos de tributacion en concepto de dietas a que se refiere el articulo 9 A) 3 b)
del Reglamento del IRPF, cualquiera que sea su importe. Debiéndose optar por el régimen de exencion
o por el de excesos exonerados de gravamen en concepto de dietas, opcion que vendra condicionada
por el nivel de retribucion que se perciba en Espafia y por las condiciones retributivas pactadas.

2.1.6. Planes Individuales de Ahorro Sistemdtico.

En relacion con la exencion prevista en el articulo 7 v) de la Ley 35/2006, por la que se exoneran
de gravamen «las rentas que se pongan de manifiesto en el momento de la constitucion de rentas vita-
licias aseguradas resultantes de los planes individuales de ahorro sistematico», la disposicion adicional
quinta del Reglamento del IRPF permite que los tomadores de los Planes Individuales de Ahorro Sis-
tematico (PIAS), mediante decision unilateral, puedan movilizar su provision matematica entre planes
diferentes de la misma naturaleza y condicion, de manera similar a la movilizacion permitida para los
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PPA segin el articulo 49.3 y la disposicion transitoria octava del Reglamento del IRPF, preceptos apli-
cables a partir de 1 de enero de 2008.

Esta posibilidad permitira al obligado tributario movilizar su inversion atendiendo a la renta-
bilidad de los diferentes PIAS ofertados por el mercado, a cuyo efecto se obliga a las entidades
comercializadoras a comunicar anualmente a los tomadores el valor de los derechos de los PIAS de
que sean titulares y trimestralmente a poner a su disposicion dicha informacion.

2.1.7. Indemnizaciones para compensar la privacion de libertad derivadas de la Ley de Amnistia.

En relacion con las indemnizaciones, estatales o autonomicas, destinadas a compensar la pri-
vacion de libertad en establecimientos penitenciarios como consecuencia de los supuestos contem-
plados en la Ley 46/1977, de 15 de octubre, de Amnistia, declaradas exentas por el articulo 7 u) de
la Ley 35/2006, y, en concreto, en cuanto a la compensacion establecida por la disposicion adicional
decimonovena de esta tltima por su tributacion entre 1999 y 2005, senalar que el 13 de octubre se
ha publicado en el BOE la Orden EHA/2966/2007, de 11 de octubre, por la que se establecen las
condiciones y el procedimiento de reconocimiento de ayudas para compensar la carga tributaria de
las indemnizaciones percibidas del Estado o de las comunidades autéonomas, por privacion de liber-
tad derivadas de la Ley 46/1977, de 15 de octubre, de Amnistia.

2.2. Rendimientos del trabajo.

2.2.1. Gastos deducibles por cuotas satisfechas a sindicatos y Colegios profesionales.

El articulo 10 del Reglamento del IRPF eleva hasta los 500 euros el limite de gastos deducibles
por cuotas satisfechas a Colegios profesionales, cuando la colegiacion tenga caracter obligatorio para
el desempeifio del trabajo y en la parte que corresponda a los fines esenciales de estas instituciones.

2.2.2. Reduccion por obtencion de rendimientos del trabajo.

1. Reduccion incrementada por prolongacion de la vida laboral.

El articulo 12.1 del Reglamento del RIRPF establece las siguientes aclaraciones en relacion con
la reduccion por obtencion de rendimientos del trabajo incrementada por prolongacion de la vida laboral:

» Se acota el concepto de trabajador activo, sefialandose que tinicamente se entendera por tal
el que perciba rendimientos del trabajo como consecuencia de la prestacion efectiva de sus
servicios retribuidos por cuenta ajena y dentro del &mbito de organizacion y direccion de
otra persona, fisica o juridica.

» Se especifica que se entiende que un trabajador ha prolongado su actividad laboral cuando haya
una continuacion o prolongacion de la «relacion laboral o estatutaria» con su empleador. Asi, no
se podra aplicar el incremento de reduccion cuando no se dé una relacion de tal naturaleza, labo-
ral o estatutaria, como seria el caso de los administradores, que, aunque su retribucion tenga la
consideracion de rendimiento del trabajo, estariamos ante una relacion de naturaleza mercantil.
Este era ya el criterio mantenido por la DGT en Consulta Vinculante de 17 de febrero de 2006.
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En cualquier caso, ni la Ley ni el Reglamento del IRPF establecen un plazo minimo de dura-
cion de la relacion laboral o estatutaria, una vez que se haya decidido su prérroga o continuacion, ni
tampoco disponen que dicho estado o situacion de prorroga haya de concurrir a la fecha de devengo
del impuesto, por lo que habremos de entender que sera suficiente con que se perciban en el periodo
impositivo rendimientos del trabajo derivados de una relacion laboral o estatutaria prorrogada para
que se tenga derecho a la reduccidn incrementada.

2. Reduccioén incrementada por movilidad geografica.

El articulo 12.2 del Reglamento del IRPF establece que para que resulte de aplicacion el incre-
mento de la reduccion en concepto de movilidad geografica, el cambio de residencia que conlleva
debe venir exigido por el nuevo puesto de trabajo. Lo que no se exige es un periodo minimo de per-
manencia en el nuevo trabajo aceptado que ha implicado o exigido el cambio de residencia, por lo
que podrian hacerse consideraciones similares a las comentadas para la reduccion incrementada por
prolongacion de la actividad laboral.

2.2.3. Otras modificaciones.

* Se actualiza el importe del salario medio anual del conjunto de declarantes del impuesto, previs-
to a efectos del limite con que opera la reduccion por irregularidad del 40 por 100 respecto de los
rendimientos del trabajo derivados del ejercicio de opciones de compra sobre acciones o partici-
paciones, que pasa a ser de 21.300 euros anuales para 2007 (art. 11.4 del Reglamento del IRPF).

* Se suprime el contenido del articulo 11 del anterior Reglamento del IRPF en relacion con
las reducciones aplicables a determinados rendimientos del trabajo derivados de contratos
de seguro colectivos que instrumentan compromisos por pensiones, sin perjuicio de su
vigencia en el régimen transitorio en virtud de lo previsto en la disposicion transitoria undé-
cima de la Ley 35/2006.

2.3 Rendimientos del capital inmobiliario.

2.3.1. Gastos deducibles.

La modificacion del articulo 13 del Reglamento IRPF, referente a los gastos deducibles de los
rendimientos del capital inmobiliario, se circunscribe a recoger el computo limitado de los gastos por
intereses y de reparacion y conservacion (cuyo concepto se mantiene invariable) en los términos pre-
vistos en el articulo 23 de la Ley 35/2006, aclardndose que el exceso sobre el limite computable (cuan-
tia de los rendimientos integros para cada bien o derecho) «se podra deducir en los cuatro afios
siguientes, sin que pueda exceder, conjuntamente con los gastos por estos mismos conceptos corres-
pondientes a cada uno de estos afios, de la cuantia de los rendimientos integros obtenidos en cada uno
de los mismos para cada bien o derechoy.

Esto es, se aclara que tanto la deduccion de gastos por intereses y de reparacion y conserva-
cion, limitada al importe de los ingresos integros, como la traslacion y aplicacion en los cuatro afios
siguientes del exceso sobre el limite, debe de realizarse para cada bien o derecho. Al no establecerse
orden de prelacion entre los gastos nacidos en el ejercicio y los provenientes de los cuatro afios ante-
riores, quedaria a la opcidn del contribuyente quien, logicamente, aplicara en primer lugar los pro-
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venientes de afios mas antiguos. Eso si, como el limite se aplica para cada bien o derecho debera estar
en condiciones de probar a cual de ellos corresponde cada partida de gastos, tanto de los nacidos en
el ejercicio como de los provenientes de los cuatro afios anteriores.

2.3.2. Reduccion por arrendamiento de vivienda.

El articulo 23.2 de la Ley 35/2006 establece una reduccion del 50 por 100 del rendimiento neto
derivado del arrendamiento de inmuebles destinados a vivienda, reduccion que se elevara al 100
cuando concurran las dos circunstancias siguientes:

* Que el arrendatario tenga una edad comprendida entre los 18 y los 35 afios.

* Que el arrendatario obtenga en el periodo impositivo unos rendimientos netos del trabajo o
de actividades econdmicas superiores al Indicador publico de rentas de efectos multiples
(IPREM) (6.988,80 euros para 2007).

Estableciéndose, a estos efectos, lo siguiente:

* Que cuando existan varios arrendatarios de una misma vivienda, la reduccion se aplicara
sobre la parte del rendimiento neto que proporcionalmente corresponda a los inquilinos que
cumplan los requisitos exigidos.

* Que el o los arrendatarios deberan comunicar anualmente al arrendador, en la forma que
reglamentariamente se determine, el cumplimiento de los requisitos exigidos.

Pues bien, el articulo 16 del Reglamento del IRPF dispone que el arrendatario debera presen-
tar al arrendador, entre el 1 de enero y el 31 de marzo del ejercicio siguiente a aquel en que deba
surtir efecto, una comunicacion debidamente firmada, que este debera conservar a disposicion de la
Administracion, con el siguiente contenido:

* Nombre, apellidos, domicilio fiscal y NIF del arrendatario.

» Referencia catastral del inmueble arrendado, o en defecto de la misma, direccion completa
del inmueble arrendado.

* Manifestacion de tener una edad comprendida entre los 18 y los 35 afios a lo largo del perio-
do impositivo, indicando el nimero de dias del afio en que se ha cumplido dicho requisito.

» Manifestacion de haber obtenido durante el ejercicio unos rendimientos netos del trabajo y
de actividades econdmicas superiores al [IPREM.

* Fechay firma del arrendatario.

* Identificacion de la persona o entidad destinataria de la comunicacion.

El articulo 23.2 de la Ley 35/2006 dispone que la reduccion procedente, del 50 o del 100 por 100,
operara en todo caso sobre el rendimiento neto, sea este positivo o negativo. Pues bien, el articulo 16.2
del Reglamento del IRPF establece, contraviniendo la ley, que la reduccion incrementada no se aplicara

cuando el rendimiento neto derivado de la vivienda alquilada sea negativo. Por tanto, cuando los rendi-
mientos netos sean negativos resultara de aplicacion, en todo caso, la reduccion del 50 por 100.
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2.4. Rendimientos del capital mobiliario.

2.4.1. Concepto de valores o participaciones homogéneas.

El articulo 8 del Reglamento del IRPF establece el concepto de valores o participaciones homo-
géneas a efectos del impuesto, disponiendo que tendran tal consideracion los procedentes de un mis-
mo emisor con las siguientes precisiones:

* Que formen parte de una misma operacion financiera o respondan a una unidad de propo-
sito, incluida la obtencion sistematica de financiacion por ser igual su naturaleza y régimen
de transmision y por atribuir a sus titulares un contenido sustancialmente similar de dere-
chos y obligaciones.

» La homogeneidad no se vera afectada por la eventual existencia de diferencias entre ellos
en lo relativo a: su importe unitario; fechas de puesta en circulacion, de entrega material o
de fijacion de precios; procedimientos de colocacion, incluida la existencia de tramos o
bloques destinados a categorias especificas de inversores; o cualesquiera otros aspectos de
naturaleza accesoria. En particular, la homogeneidad no resultara alterada por el fracciona-
miento de la emision en tramos sucesivos o por la prevision de ampliaciones.

En definitiva, el articulo 8 del Reglamento del IRPF se limita a recoger la delimitacion que
del concepto de valores o participaciones homogéneas se contenia en el derogado articulo 4 del Real
Decreto 291/1992, de 27 de marzo, sobre emisiones y ofertas publicas de ventas de valores, y que
hasta ahora se aplicaba por remision.

2.4.2. Otras modificaciones.

» Se establece que para determinar el rendimiento neto del capital mobiliario derivado de
la prestacion de asistencia técnica, arrendamiento de bienes muebles, negocios o minas y
subarrendamientos, se aplicaran las reglas previstas para los rendimientos del capital inmo-
biliario con la excepcion de que no resultara aplicable el limite previsto para intereses y
demas gastos financieros y gastos de reparacion y conservacion.

» Se suprime el contenido del articulo 19 del anterior Reglamento del IRPF relacionado con las
reducciones aplicables a los rendimientos del capital mobiliario derivados de contratos de
seguro, sin perjuicio de su vigencia en el régimen transitorio a efectos de poder establecer las
compensaciones fiscales que, en virtud de la disposicion transitoria decimotercera de la Ley
35/2006, puedan contemplar las sucesivas Leyes de PGE.

2.5. Rendimientos de actividades econémicas.

2.5.1. Reduccion por el ejercicio de determinadas actividades economicas en estimacion directa.
El articulo 32.2 de la Ley 35/2006 establece una minoracién del rendimiento neto de activida-

des economicas, determinado en el método de estimacion directa en cualquiera de sus dos modali-
dades, de cuantificacion idéntica a la minoracion del rendimiento neto del trabajo personal (sin
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contemplar incrementos por prolongar la actividad mas alla de la edad de jubilacion ni por trasladar
la actividad de municipio con cambio de la residencia habitual).

1. Cuantia de la reduccion.

El articulo 32.2.1.° de la Ley 35/2006 establece que, cuando se cumplan los requisitos exigi-
dos, que se analizan a continuacion, el rendimiento neto de las actividades econdmicas se minorara
en las siguientes cuantias:

Si los rendimientos netos de las actividades econdmicas son iguales o inferiores a 9.000
euros, se aplicara una reduccion de 4.000 euros.

Si los rendimientos netos de las actividades econoémicas se sitiian entre los 9.000,01 y los
13.000 euros, la reduccion sera el resultado de aplicar la siguiente formula:

4.000 — 0,35 x (rendimiento neto — 9.000)

Cuando los rendimientos netos de las actividades economicas sean superiores a 13.000 euros
o el contribuyente obtenga otras rentas, excluidas las exentas, superiores a 6.500 euros, la
reduccion sera de 2.600 euros anuales.

Adicionalmente, los contribuyentes con discapacidad aplicaran una reduccion de 3.200 euros
anuales, reduccion que se elevara a 7.100 euros anuales cuando el contribuyente con discapa-
cidad que ejerza de forma efectiva una actividad econdmica acredite necesitar ayuda de terce-
ras personas o movilidad reducida o un grado de minusvalia igual o superior al 65 por 100.

En todo caso, como consecuencia de la aplicacion de esta minoracion, el rendimiento neto
reducido no podra resultar negativo.

2. Requisitos para la aplicacion de la reduccion.

Segun los articulos 32.2.2.° de la Ley 35/2006 y 26 del Reglamento del IRPF, para que resulte
de aplicacion esta reduccion por el ejercicio de determinadas actividades econdmicas, han de concu-
rrir los siguientes requisitos, ciertamente exigentes:

Se ha de contar con un tnico cliente no vinculado. Esto es, la totalidad de las entregas de
bienes o prestaciones de servicios realizadas en el ejercicio habran de tener lugar con una
unica persona fisica o juridica con la que no medie vinculacion en el sentido del articulo 16
del Texto Refundido de la Ley del IS.

El conjunto de gastos deducibles correspondientes a todas las actividades economicas titu-
larizadas por el contribuyente no podra exceder del 30 por 100 de los rendimientos integros
declarados.

El contribuyente no podra desarrollar actividad econémica alguna a través de entidades en
régimen de atribucion de rentas (art. 89.4 de la Ley 35/2000).

Al menos el 70 por 100 de los ingresos del periodo impositivo habran de estar sujetos a
retencion o ingreso a cuenta.
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+ El contribuyente no podra obtener en el ejercicio rendimientos del trabajo personal. No se
entendera incumplido este requisito cuando se perciban exclusivamente rendimientos del
trabajo por alguno de los siguientes conceptos y de cuantia integra anual no superior a los
4.000 euros anuales (flexibilizacion reglamentaria):

— Prestaciones por desempleo.

— Prestaciones derivadas de los sistemas de prevision social previstas en el articulo 17.2 a)
de la Ley 35/2006.

* El contribuyente debera dar cumplimiento a las obligaciones formales, contables y regis-
trales previstas en el articulo 68 del Reglamento del IRPF.

Esta reduccion resulta aplicable cuando el contribuyente determina el rendimiento neto de la
actividad econémica por el método de estimacion directa, en cualquiera de sus dos modalidades.
Ahora bien, si se aplica la modalidad simplificada, la aplicacion de la reduccion resulta incompatible
con la aplicacion del porcentaje forfaitario de gastos del 5 por 100 que, en concepto de provisiones
deducibles y gastos de dificil justificacion, se estable en el articulo 30.2.° del Reglamento del IRPF.

Por tultimo sefalar que, en la opcion por la tributacion conjunta (también es una exigencia
reglamentaria):

 Para acreditar el derecho a la reduccion, los requisitos deberan cumplirse individualmente.
Bastara con que los cumpla uno de los conyuges.

» Lareduccion sera unica y calculada atendiendo a las rentas de la unidad familiar.

» La cuantia de la reduccion no podra ser superior al rendimiento neto de las actividades eco-
némicas de los miembros de la unidad familiar que cumplan individualmente los requisitos
exigidos.

2.5.2. Modificaciones en el método de estimacion objetiva.

Las modificaciones en el Reglamento del IRPF vienen a reflejar los cambios operados por la Ley
35/2006 en relacion con el método de estimacion objetiva, que se concretan en los siguientes aspectos:

1. Medida cautelar antifraccionamiento ficticio de la actividad.

Sera causa determinante de la exclusion del método de estimacion objetiva el haber rebasado
los limites establecidos al efecto, que se contienen en los articulos 31.1.3.* de la Ley 35/2006, 32.2
del Reglamento del IRPF y 3 de la Orden de Modulos.

Segun la citada normativa, resultan de aplicacion los siguientes limites de exclusion del méto-
do de estimacién objetiva:

+ Limite en funcion del volumen de ingresos de aplicacion conjunta para todas las actividades
econdmicas.

» Limite en funcion del volumen de ingresos de aplicacion conjunta para las actividades agri-
colas, ganaderas, forestales y de transformacion de productos naturales.
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» Limite en funcién del volumen de compras en bienes y servicios de aplicacion conjunta
para todas las actividades economicas.

» Limite especifico en funcion del nimero de empleados o de vehiculos o de bateas de apli-
cacion individual por actividad independiente considerada.

Ahora bien, como medida cautelar para evitar el fraccionamiento ficticio de la actividad, se
establece que para determinar la aplicacion de tales limites de exclusion deberan computarse no solo
las operaciones o magnitudes especificas contempladas correspondientes a las actividades economi-
cas desarrolladas directamente por el propio contribuyente, sino también las correspondientes a las
actividades desarrolladas por su conyuge, ascendientes y descendientes, asi como por las entidades
en régimen de atribucion de rentas en las que participe cualquiera de ellos, siempre que concurran
las siguientes circunstancias:

* Que las actividades econémicas desarrolladas sean idénticas o similares, entendiéndose que
concurre tal identidad o similitud cuando se trate de actividades clasificas en el mismo gru-
po del IAE.

* Que exista una direccién comin de tales actividades, compartiéndose medios personales y
materiales.

Pues bien, rebasar alguno de los limites sefialados es causa de exclusion, como se ha dicho,
del método de estimacion objetiva, exclusion que producira efectos al afio inmediato posterior a aquel
en el que el limite establecido haya sido rebasado.

2. Ambito de desarrollo de las actividades de transporte.

Otra causa de exclusion del método de estimacion objetiva es que las actividades econémicas
sean desarrolladas, total o parcialmente, fuera del ambito de aplicacion del impuesto. Pues bien, el
ultimo inciso del articulo 32.2 ¢) viene a aclarar que las actividades de transporte (urbano, colectivo
y de viajeros por carretera, por autotaxis, de mercancias por carretera y de servicios de mudanzas)
se entienden desarrolladas siempre dentro del &mbito de aplicacion del impuesto. Prevision que ya
venia siendo recogida por las sucesivas ordenes de modulos.

3. Efectos de la exclusion del método de estimacion objetiva.

Siguiendo la prevision legal (art. 31.1.5.* de la Ley 35/2006), se equiparan los efectos de la exclu-
sion de modulos a los previstos para la renuncia. La exclusion o renuncia de la estimacion objetiva con-
lleva la aplicacion de la estimacion directa durante al menos tres afios (art. 34.3 del Reglamento del IRPF).

2.6. Ganancias y pérdidas patrimoniales.

En esta categoria de rentas la Ginica novedad reglamentaria se encuentra en ¢l apartado 4 que
se afiade al articulo 54 del Reglamento del IRPF, que viene a flexibilizar el concepto de vivienda
habitual exclusivamente a los efectos de aplicar los dos supuestos de exencion previstos en relacion con
las ganancias patrimoniales derivadas de su transmision:
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» Cuando tenga lugar por personas mayores de 65 afios o en situacion de dependencia severa o
de gran dependencia [art. 33.4 b) de la Ley 35/2006].

 Por reinversion (art. 38 de la Ley 35/20006).

En ambos supuestos, el articulo 54.4 del Reglamento del IRPF considera vivienda habitual no
solo la que reuna tal condicidon en el momento de su transmision sino también cuando «...hubiera tenido
tal consideracion hasta cualquier dia de los dos afios anteriores a la fecha de transmisiony.

El contribuyente dispone de dos afios para poder transmitir la que fue su vivienda habitual sin
perder el derecho a la exencion de la renta obtenida. Pensemos por ejemplo en una persona mayor de 65
afios que se traslada a vivir a una residencia, dispondria de una plazo de dos afios para transmitir la que
fue su vivienda habitual sin tributar por la ganancia de patrimonio generada. La pregunta es si esto seria
asi cualquiera que hubiera sido el destino dado a la vivienda durante ese plazo de dos afios, aunque por
ejemplo se hubiera destinado al alquiler. Segun la literalidad del precepto parece ser asi, aunque no creo
que ese fuera el espiritu de la norma.

2.7. Rentas en especie.

2.7.1. Formulas indirectas de prestacion del servicio de comedor:

El articulo 45 del Reglamento del IRPF introduce ciertas modificaciones en relacion con las
denominadas féormulas indirectas de prestacion del servicio de comedor (vales-comida, tickets-comida
o similares) que, en buena medida, vienen a recoger los criterios de la DGT al respecto:

» Se eleva hasta los 9 euros diarios el importe nominal de dichas formulas indirectas.

» Sereconocen como férmula indirecta de prestacion de servicio de comedor las tarjetas y demas
medios electronicos de pago, lo que ya venia siendo admitido por la doctrina.

+ Se precisa que no es posible acumular la cuantia no consumida de un dia para otro, lo que ya
se sobreentendia como algo inherente a la utilizacion del vale-comida como féormula sustituti-
va del comedor de empresa y asi se sefialaba por la doctrina administrativa.

* Se pretende reforzar el control administrativo sobre la empresa que entrega el vale-comida al
exigirsele que refleje en el mismo, junto a la fecha de su entrega y su numeracion, como hasta
ahora, el importe nominal del mismo o la cuantia entregada por dia con identificacion de estos
en el caso de tarjetas o cualquier otro medio electrénico de pago.

2.7.2. Precio ofertado.

El ultimo parrafo del articulo 48 del Reglamento del IRPF reproduce lo dispuesto en el inciso
final del articulo 43.1.1.° f) de la Ley 35/2006, en el sentido de considerar como descuentos ordina-
rios que no constituyen retribucion en especie los que no excedan ni del 15 por 100 (hasta ahora 20%)
ni de 1.000 euros (hasta ahora no existia limite absoluto).
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2.8. Base liquidable.

El apartado 3 del articulo 49 del Reglamento del IRPF, cuya entrada en vigor se pospone, como
sabemos, hasta el 1 de enero de 2008, regula la movilizacion de la provision matematica de los PPA,
introduciendo la posibilidad de que esta tenga lugar, no solamente de un PPA a otro, sino también a
un plan de pensiones del sistema individual o asociado del cual sea participe el contribuyente.

Ademas, recogiendo la modificacion legal al respecto, el articulo 49.1 del Reglamento del
IRPF contempla la situacion de dependencia como contingencia cubierta por los PPA.

2.9. Minimo personal y familiar.

En materia de adecuacion del impuesto a las circunstancias personales y familiares del contri-
buyente, el Reglamento del IRPF se limita, en su articulo 53, a aclarar como se debe completar el
periodo de tres afos de computo del minimo por descendiente incrementado en dos supuestos con-
cretos:

» Cuando tenga lugar la adopcion de un menor que hubiere estado en régimen de acogimiento.

» Cuando se produzca un cambio en la situacion de acogimiento.

Pues bien, cuando tenga lugar cualquiera de las dos situaciones descritas, el incremento de
2.200 euros del minimo por descendientes, que para los supuestos de adopcion o acogimiento opera
con independencia de la edad del menor, se aplicara durante los periodos impositivos que resten has-
ta completar el plazo de tres afos previsto.

2.10. Deducciones de la cuota.

La tnica modificacion reglamentaria en esta materia hace referencia a la deduccion por inver-
sion en vivienda habitual y se concreta en recoger la nueva prevision legal de permitir la deduccion
en los supuestos de ruptura del vinculo matrimonial (nulidad matrimonial, divorcio o separacion
judicial) por parte del contribuyente que por tal motivo abandone la que fue su vivienda habitual pero
que siga pagando por su adquisicion, siempre que esta contintie teniendo tal «condicion para los hijos
comunes y el progenitor en cuya compaiiia queden».

En tal situacion, se aclara que la deduccion por las cantidades pagadas por la que fue vivienda
habitual del contribuyente es compatible con la correspondiente a la adquisicion, en su caso, de una
nueva vivienda habitual. Eso si, con el limite conjunto de 9.015 euros anuales.

Por lo demas, indicar que, 16gicamente, se suprime el contenido del articulo 55 del anterior
Reglamento del IRPF dedicado a establecer las condiciones de financiacion de la vivienda habitual
para la aplicacion de los porcentajes de deduccion incrementados, toda vez que estos han quedado
suprimidos. Ello, claro esta, sin perjuicio de su vigencia en el régimen transitorio a efectos de poder
establecer las compensaciones fiscales que, en virtud de la disposicion transitoria decimotercera de
la Ley 35/2006, puedan contemplar las sucesivas Leyes de PGE.
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2.11. Gestion del impuesto.

2.11.1. Obligacion de declarar.

El articulo 61 del Reglamento del IRPF recoge las modificaciones legales en esta materia, si
bien es cierto que introduce un cambio puntual pero trascendente. El articulo 96 de la Ley 35/2006
amplia el ambito de contribuyentes excluidos de la obligacion de declarar, toda vez que:

» Suprime el requisito para la exclusion de que las rentas inmobiliarias imputadas tengan que
provenir de un Unico inmueble. Bastard con que su importe, proveniente de uno o mas
inmuebles, junto con el de los rendimientos integros del capital mobiliario no sujetos a
retencion procedente de letras del tesoro y el de las subvenciones para la adquisicion de
viviendas de proteccion oficial no supere los 1.000 euros anuales.

* En cuanto a la exclusion de la obligacion de declarar cuando se obtengan exclusivamente
rendimientos del trabajo, del capital o de actividades econdémicas y ganancias patrimoniales
con el limite conjunto de 1.000 euros anuales, se mantiene y se da cabida en el mismo
supuesto de exclusion a la obtencion de pérdidas patrimoniales de cuantia inferior a 500
euros. En la normativa vigente a 31 de diciembre de 2006, la obtencion de pérdidas patri-
moniales en cualquier cuantia determinaba la obligacion de declarar.

* El limite de exclusion reducido de 8.000 euros aplicable a contribuyentes que obtengan
rendimientos del trabajo en determinados supuestos tasados, se eleva hasta los 10.000 euros
y se aflade al catalogo de supuestos la percepcion de rendimientos integros del trabajo suje-
tos a tipo fijo de retencion. Ademads en el supuesto de retribuciones percibidas de mas de
un pagador, el limite para las cantidades procedentes del segundo y siguientes pagadores se
eleva de 1.000 a 1.500 euros.

» Seincluye entre los supuestos de contribuyentes que en todo caso tienen la obligacion de decla-
rar la realizacion de aportaciones a las dos nuevas modalidades de prevision social fiscalmen-
te incentivadas: los planes de prevision social empresarial y los seguros de dependencia.

Indicar que, también 16gicamente, se suprime el contenido del articulo 64 del anterior Regla-
mento del IRPF dedicado a establecer el régimen opcional de comunicacién de datos para la devo-
lucioén rapida, toda vez que tal opcion ha quedado suprimida del texto legal como consecuencia de
la generalizacion del borrador de declaracion.

Pues bien, el articulo 61.3 c) del Reglamento del IRPF mantiene la exigencia de que las rentas
inmobiliarias imputadas tengan que provenir de un inico inmueble, exigencia que, como acabamos
de sefalar, se habia suprimido del precepto legal que regula la obligacion de declarar.

2.11.2. Obligaciones de informacion.

Se establecen las condiciones para el cumplimiento de las nuevas obligaciones legales de sumi-
nistro de informacién que incumben:
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» Alasentidades aseguradoras que comercialicen seguros de dependencia (art. 69.5 del RIRPF),
planes de prevision social empresarial (art. 69.6 del RIRPF) y planes individuales de ahorro
sistematico (art. 69.9 del RIRPF).

» Alos contribuyentes que sean titulares de patrimonios protegidos o a sus administradores
en caso de incapacidad de aquellos (art. 71 del RIRPF).

2.11.3. Pagos a cuenta.

1. Retenciones e ingresos a cuenta.

En materia de retenciones e ingresos a cuenta, las modificaciones introducidas responden a los
tres supuestos siguientes:

» Reflejar las modificaciones introducidas por el articulo 101 de la Ley 35/2006 sobre el
importe de los pagos a cuenta.

* Adecuar la mecanica para el calculo de las retenciones sobre rendimientos del trabajo a los
cambios introducidos tanto en el esquema de liquidacion del impuesto como en las reglas
para la determinacion de los rendimientos netos del trabajo.

* Desarrollar el nuevo supuesto de retencion e ingresos a cuenta establecido por la Ley 36/2006,
de medidas para la prevencion del fraude fiscal, respecto de las actividades empresariales
que determinan su rendimiento neto por el método de estimacion objetiva (distintas de las
actividades agricolas, ganaderas y forestales que ya estaban sujetas a retencion).

Nos limitaremos a comentar este Gltimo supuesto.

El articulo 95.6 del Reglamento del IRPF regula la obligacion de retener respecto de las acti-
vidades economicas que, determinando el rendimiento neto por el método de estimacion objetiva,
estén clasificadas en alguna de las siguientes divisiones de la Seccion 1.* de las Tarifas del IAE:

» Division 3 del IAE: carpinteria metalica, estructuras metalicas, caldereria y fabricacion de
articulos de ferreteria.

* Division 4 del IAE: confeccion en serie de prendas de vestir, fabricacion en serie de piezas
de carpinteria, industrias del mueble de madera e imprentas.

* Divisidn 5 del IAE: actividades vinculadas con la construccion (albanileria, fontaneria, car-
pinteria, pintura, instalaciones eléctricas, etc.).

» Division 7 del IAE: transportes de mercancias por carretera y servicios de mudanzas.
Esto no obstante, no procedera la practica de esta retencion cuando el contribuyente que ejer-
za una de las actividades econdmicas contempladas comunique al pagador que determina el rendi-

miento neto de la misma por el método de estimacion directa, en cualquiera de sus dos modalidades.
Comunicacion debidamente firmada que el pagador vendra obligado a conservar.
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Dicha comunicacion excluird de la obligacion de retener sin limite temporal y en tanto en
cuanto el preceptor no formule comunicacion en sentido contrario antes del nacimiento de la obliga-
cion de retener. Comunicacion que queda obligado a efectuar desde el momento en que volviera a
determinar el rendimiento neto de su actividad por el método de estimacion objetiva.

En dichas comunicaciones se haran constar los siguientes datos:

* Nombre, apellidos, domicilio fiscal y NIF del comunicante. Si se trata de una entidad en
régimen de atribucidn de rentas, se indicard ademas la razon social o denominacién de la
entidad, su NIF y su condicion de representante de la misma.

+ Laidentificacion de la actividad econémica desarrollada, con indicacion del epigrafe del IAE.

* Que determina el rendimiento neto de tal actividad por el método de estimacion directa,
en cualquiera de sus dos modalidades (o que ha vuelto al método de estimacion objetiva,
en su caso).

* Fechay firma del comunicante.

 Identificacion de la persona o entidad destinataria de la comunicacion.

El incumplimiento de la obligacion de comunicar tendra las consecuencias tributarias deriva-
das de lo dispuesto en el articulo 107 de la LGT.

Cuando la renuncia al método de estimacion objetiva se formule al tiempo de presentar el pri-
mer pago fraccionado o declaracion trimestral del IVA [arts. 33.1 b) del Reglamento del IRPF y ter-
cer parrafo del 33.2 del RIVA], se entendera que el contribuyente determina el rendimiento neto de
su actividad econdmica por el método de estimacion directa a partir de la fecha en que se presenta el
correspondiente pago fraccionado por el IRPF o declaracion-liquidacion trimestral por el IVA.

Por tltimo, sefalar que, segun la disposicion transitoria sexta del Reglamento del IRPF, este nue-
vo supuesto de obligacion de retener e ingresar a cuenta esta operativo a partir del 21 de abril de 2007.

2. Pagos fraccionados.

Se admite la posibilidad de deducir las retenciones e ingresos a cuenta del trimestre para cuantificar
el importe del pago fraccionado, pudiendo arrojar un resultado negativo. Resultado negativo, en su caso,
que va a poder arrastrarse y compensarse en los sucesivos pagos fraccionados del mismo ejercicio.

III. MODIFICACIONES QUE INCORPORA LA ORDEN DE MODULOS PARA 2007

La Orden EHA/804/2007, de 30 de marzo, regula para el afio 2007 el método de estimacion
objetiva del Reglamento del IRPF y lo hace sin cambios transcendentes respecto a la normativa vigen-
te para 20006, tanto en lo que se refiere a sus cuantias y limites, que se mantienen invariables, como
al propio contenido y ambito de aplicacion del método de estimacion, que apenas sufre variaciones.
Veamos cuales son estas leves modificaciones introducidas:
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1. Medida antifraccionamiento ficticio de la actividad.

El articulo 3 de la Orden de Mddulos para 2007 recoge, en idénticos términos que la Ley y el
Reglamento del IRPF, la medida cautelar para evitar el fraccionamiento ficticio de la actividad con-
sistente en computar, a efectos de los limites excluyentes del método de estimacion objetiva, no solo
los importes y parametros correspondientes al propio contribuyente, sino también los que se deriven
de las actividades desarrolladas por su conyuge, ascendientes y descendientes, asi como por las enti-
dades en régimen de atribucion de rentas en las que participen cualesquiera de ellos, cuando tales
actividades sean idénticas o similares (clasificadas en el mismo grupo del IAE) y estén sometidas a
una direccion comun (compartiendo medios personales y materiales).

2. Medidas excepcionales para paliar el efecto producido por el precio del gaséleo.

Se suprimen para el afio 2007 las medidas excepcionales para paliar el efecto producido por
la evolucion del precio del gasoleo, que pasan a contemplarse fuera del marco del IRPF. Se mantie-
nen en sus mismos términos las previstas respecto de las actividades de transportes.

Se suprime, asimismo y por idénticas razones, la reduccion de caracter general del 2 por 100 del
rendimiento neto de modulos correspondiente a las actividades agricolas y ganaderas, con la que se pre-
tendia paliar también el efecto producido por el incremento del precio del gasdleo en dichas actividades.

3. Ayudas directas de pago tinico de la Politica Agraria Comun (disp. adic. 5.* y Anexo I de la
Orden de Modulos).

Para determinar el rendimiento neto previo de las actividades agricolas y ganaderas, se esta-
blece el siguiente tratamiento respecto de las ayudas directas de pago tnico de la Politica Agraria
Comun percibidas:

» Con caracter general se acumularan a los ingresos procedentes de los cultivos o explotacio-
nes del preceptor, en proporcion a sus respectivos importes.

» Cuando no se hayan obtenido en el ejercicio otros ingresos por actividades agricolas y gana-
deras distintos de las citadas ayudas, el indice de rendimiento neto a aplicar sera el 0,56.

4. Computo del personal no asalariado.

Las instrucciones para la aplicacion de los signos, indices o modulos establecen, a efectos de
la determinacién del rendimiento neto previo, que el personal no asalariado con un grado de minus-
valia igual o superior al 33 por 100 se computara al 75 por 100.

5. Nuevas actividades complementarias.

Se introducen dos nuevas actividades accesorias o complementarias en relacion con los quios-
cos y el transporte de mercancias:

* En el epigrafe 659.4, «Actividad: comercio al por menor de prensa, revistas y libros en quios-
cos situados en la via publicay, se incluye como actividad accesoria la publicidad exterior.
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* En el epigrafe 722, «Actividad: transporte por carretera de mercanciasy, se incluye como
actividad accesoria los servicios de mensajeria, recados y reparto de correspondencia.

6. Plazos para las renuncias o revocaciones al método de estimacion objetiva.

El plazo para las renuncias o revocaciones al método de estimacion objetiva para 2007 se fija
entre el 1 y el 20 de abril de dicho afio.

IV. REDUCCIONES FISCALES ESPECIALES PARA LAS ACTIVIDADES AGRARIAS
EN MODULOS

Recogemos en este apartado las normas publicadas en 2007 que establecen reducciones fisca-
les especiales para las actividades agricolas, como consecuencia de incendios, inundaciones u otras
circunstancias excepcionales:

* Articulo 6 del Real Decreto-Ley 3/2007, de 13 de abril, por el que se adoptan medidas
urgentes para reparar los dafios causados por las inundaciones producidas por desborda-
mientos en la cuenca del rio Ebro, durante la tltima semana del mes de marzo y la primera
del mes de abril de 2007.

» Articulo 6 del Real Decreto-Ley 5/2007, de 22 de junio, por el que se adoptan medidas
urgentes para reparar los dafios causados por las inundaciones producidas por las tormentas
de lluvia, granizo y viento que han afectado en la segunda quincena del mes de mayo de
2007 a diversas comunidades autdnomas.

* Articulo 5 del Real Decreto-Ley 7/2007, de 3 de agosto, por el que se aprueban medidas
urgentes en materia de incendios forestales en la Comunidad Auténoma de Canarias.

* Articulo 6 del Real Decreto-Ley 10/2007, de 19 de octubre, por el que se adoptan medidas
urgentes para reparar los dafios causados por las intensas tormentas de lluvia y viento e
inundaciones que han afectado a la Comunidad Valenciana durante los dias 11 a 19 del mes
de octubre de 2007.

Sefialar que el apartado 8 del articulo 5 de este ultimo Real Decreto-Ley 10/2007 declara exen-
tas del IRPF las ayudas excepcionales por dafios personales por fallecimiento que se establecen en
el articulo 9 del mismo.

V. LEY ORGANICA SOBRE FINANCIACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS

5.1. Reduccion por cuotas y aportaciones a partidos politicos.

Los articulos 12. Uno de la Ley Organica 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacion de los par-
tidos politicos, y 61 bis de la Ley 35/2006 (afiadido nuevo por la disp. adic. cuarta de aquella) esta-
blecen una reduccién en base imponible por las cuotas y aportaciones que a los partidos politicos
realicen sus afiliados, adheridos y simpatizantes.
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Lo primero que debemos constatar es la defectuosa e insuficiente redaccion del articulo 61 bis
de la Ley 35/2006 (una buena técnica legislativa hubiera llevado a modificar también sus arts. 15.3
y 50.1 y 2), asi como lo inadecuado de su ubicacion (se incardina en el Titulo V de la Ley 35/2006,
dedicado a la adecuacion del impuesto a las circunstancias personales y familiares del contribuyente,
cuando debid incluirse en el Titulo IV de la misma, dedicado a la base liquidable).

En todo caso, criticas al margen, vamos a tratar de establecer, segiin nuestro criterio y a la espera
de los necesarios pronunciamientos doctrinales, cudl seria la mecénica de aplicacion de la reduccion:

* Esuna reduccion que se aplica por las cuotas de afiliacion y las aportaciones satisfechas a
partidos politicos, federaciones, coaliciones y agrupaciones electorales por sus afiliados,
adheridos y simpatizantes.

» Es una reduccion que se aplica sobre la base imponible, sin apellidos. Podra operar, asi,
tanto sobre la base imponible general como sobre la base imponible del ahorro, indistinta
o simultaneamente.

» Se establece sin un orden especifico de aplicacion, por lo que el contribuyente podra apli-
carla en el orden que le resulte mas favorable. Todo ello, teniendo en cuenta que ni la base
liquidable general ni la base liquidable del ahorro pueden resultar negativas (art. 50.1 y 2
de la Ley 35/2006), aspecto este del esquema de liquidacion del impuesto que, entendemos,
no debe entenderse modificado.

» Las cuotas de afiliacion y las aportaciones satisfechas susceptibles de reduccion, no aplica-
das por insuficiencia de base imponible (general y del ahorro) se perderan al no poderse
trasladar a ejercicios futuros.

* Lareduccion opera con un limite maximo anual de 600 euros. Esto es, la reduccién aplica-
da en la base imponible, general y/o del ahorro, no podra superar los 600 euros anuales.

» La aplicacion de la reduccion esta condicionada a que el contribuyente disponga del docu-
mento acreditativo de la aportacidon o cuota satisfecha expedido por el partido politico,
federacion, coalicion o agrupacion de electores perceptor de la misma (art. 13 de la Ley
Organica 8/2007).

» A efectos de su justificacion y control, las cuotas y aportaciones de los afiliados, adheridos
o simpatizantes (art. 8.1 de la Ley Organica 8/2007):

— Deberan abonarse en cuentas de entidades de crédito abiertas exclusivamente para dicho
fin, que tendran como tnicos ingresos los que provengan de tales cuotas y aportaciones.

— Los ingresos de las cuotas o aportaciones realizados en tales cuentas especificas deberan
ser efectuados mediante domiciliacion bancaria en una cuenta de la cual sea titular el
afiliado, adherido o simpatizante o mediante ingreso nominativo.

5.2. Deduccion por donaciones a partidos politicos.

El apartado dos del articulo 12 de la Ley Organica 8/2007, de 4 de julio, de financiacion de
los partidos politicos, establece que a las donaciones privadas a estos tltimos a que se refiere el apar-
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tado dos del articulo 4 de dicha ley les seran de aplicacion las deducciones previstas en la ley 49/2002,
de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales
al mecenazgo.

Incentivo que se concreta en una deduccioén por donaciones al 25 por 100, que opera con el
limite previsto en el articulo 69.1 de la Ley 35/2006, por lo que no podra exceder del 10 por 100 de
la base liquidable, y esta condicionada a que el contribuyente disponga del correspondiente docu-
mento acreditativo expedido por el partido politico perceptor del donativo.

VI. LA NUEVA DEDUCCION POR NACIMIENTO O ADOPCION EN EL IRPF

La Ley 35/2007, de 15 de noviembre, por la que se establece la deduccion por nacimiento o
adopcion en el IRPF y la prestacion economica de pago inico por nacimiento o adopcion de la Segu-
ridad Social, establece una nueva prestacion ptblica por el nacimiento o adopcion de hijos que, segiin
la exposicion de motivos de la norma, trata de compensar en parte los mayores gastos que tal acon-
tecimiento familiar suele ocasionar.

Esta nueva prestacion publica por nacimiento o adopcidn de hijos se articula con una doble
naturaleza:

» Como un beneficio fiscal, estableciéndose una minoracion en la cuota diferencial del IRPF
que, al igual que la deduccion por maternidad con la que se declara compatible, puede per-
cibirse de forma anticipada.

» Como una prestacion de la Seguridad Social, en su modalidad no contributiva.

6.1. Beneficiarios de la prestacién.

Seran beneficiarios de la ayuda publica:

* En caso de nacimiento, la madre siempre que el nacimiento se haya constituido o recono-
cido por autoridad espafola competente. Unicamente podra ser beneficiario el otro proge-
nitor en caso de fallecimiento de la madre sin haber solicitado la prestacion o su anticipo.

* En los casos de adopcion hemos de diferenciar:

— Si los adoptantes fuesen personas de distinto sexo, la mujer siempre que la adopcion se
haya constituido o reconocido por autoridad espafiola competente. Unicamente podré ser
beneficiario el otro adoptante en caso de fallecimiento de la mujer sin haber solicitado
la prestacion o su anticipo.

— Silos adoptantes fuesen personas del mismo sexo, aquel que ambos determinen de comun
acuerdo, siempre que la adopcion se haya constituido o reconocido por autoridad espa-
nola competente.
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— Si la adopcidn se produce por una sola persona, esta siempre que se haya constituido o
reconocido por autoridad espafiola competente y no subsista la patria potestad de uno de
los progenitores del menor adoptado.

En todo caso, tanto en los supuestos de nacimiento como de adopcion serd necesario para acceder
a la ayuda que el beneficiario hubiera residido de forma legal, efectiva y continuada en territorio espafiol
durante al menos los dos afios inmediatamente anteriores al hecho del nacimiento o la adopcion. Requi-
sito de residencia que, cuando se carezca de la nacionalidad espafiola, se establecera conforme a lo dis-
puesto en la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espana y su integracion social, en los tratados internacionales y en los convenios que se establezcan con
el pais de origen.

6.2. Deduccion en el IRPF o prestacion de la Seguridad Social.

La prestacion publica por nacimiento o adopcién se articula como un beneficio fiscal, en for-
ma de minoracion de la cuota diferencial del IRPF, cuando en el beneficiario de la ayuda concurra
alguna de las circunstancias siguientes:

* Que realice una actividad por cuenta propia o ajena por la cual esté dado de alta en el régi-
men correspondiente de la Seguridad Social o mutualidad en el momento del nacimiento o
la adopcion.

* Que hubiera obtenido durante el periodo impositivo anterior rendimientos o ganancias de
patrimonio, sujetos a retencion o ingreso a cuenta, o rendimientos de actividades economi-
cas por los que se hubieran efectuado los correspondientes pagos fraccionados.

De no concurrir alguna de las circunstancias descritas, la ayuda se instrumentara como una
prestacion no contributiva de la Seguridad Social.

6.3. Articulacion del incentivo fiscal: deduccion por nacimiento o adopcién en el IRPF.

Para los supuestos en los que la prestacion publica deba articularse como un incentivo fiscal
se establece una deduccion sobre la cuota diferencial del IRPF, para lo cual se introducen las siguien-
tes modificaciones en la Ley 35/2006:

* Se afiade un nuevo articulo 81 bis. Deduccion por nacimiento o adopcion.
* Se da nueva redaccion al articulo 103. Devolucion derivada de la normativa del tributo.

» Se afiade una nueva disposicion adicional vigésimo sexta. Deduccion por nacimiento o
adopcion en el periodo impositivo 2007.

Tales modificaciones introducen, como se ha dicho, una deduccion sobre la cuota diferencial
del IRPF cuyas lineas basicas de aplicacion son las siguientes:

» La cuantia de la deduccion se cifra en 2.500 euros y se aplicara con cargo al tramo estatal
del impuesto.
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» La deduccion se practicard en el periodo impositivo en el que se haya efectuado la inscrip-
cion del descendiente en el Registro Civil.

» La deduccion se podra percibir de forma anticipada, en cuyo caso no se minorara la cuota
diferencial del impuesto. Reconocido el derecho al cobro anticipado, este podra ser cedido
al otro progenitor o adoptante que cumpla los requisitos exigidos, sin que tal cesion deter-
mine la existencia de una transmision lucrativa a efectos fiscales.

» Para 2007 el incentivo solo resultara aplicable respecto de los nacimientos producidos a partir
del 1 de julio, asi como a las adopciones que se hubieran constituido a partir de dicha fecha.

6.4. Prestacion no contributiva de la Seguridad Social.

La disposicion final primera, apartado uno, de la Ley 35/2007 afiade una letra z) al articulo 7
de la Ley 35/2006 para declarar exentas «las prestaciones y ayudas familiares percibidas de cualquie-
ra de las Administraciones publicas, ya sean vinculadas a nacimiento, adopcion, acogimiento o cui-
dado de hijos menores».

Pues bien, la citada Ley 35/2007 establece las siguientes prestaciones novedosas por nacimien-
to 0 adopcidn de hijos, acaecido o constituido a partir de 1 de enero de 2007:

» Una prestacion no contributiva de la Seguridad Social de 2.500 euros, cuando no resulte de
aplicacion la deduccion por nacimiento o adopcion en el IRPF.

» Una prestacion econdémica de pago unico de 1.000 euros por nacimiento o adopcion de hijo,
en los supuestos de familias numerosas y monoparentales y en los casos de madres que padez-
can una discapacidad igual o superior al 65 por 100. Se trata de una prestacion adicional a los
2.500 euros de pago tnico por nacimiento o adopcion, que en ningun caso puede articularse
como una deduccion en el IRPF y que no resultara de aplicacion cuando se perciban ingresos
de cualquier naturaleza, superiores a 11.000 euros anuales (cuantia limite que se incrementa
en un 15% por cada hijo o menor acogido a cargo, a partir del segundo).

Sefialar por ultimo que, para hacer efectivo el cobro anticipado se ha publicado la Orden
EHA/3352/2007, de 19 de noviembre, por la que se aprueban el modelo 140, de solicitud del abono anti-
cipado de las deducciones del IRPF por maternidad y por nacimiento o adopcion, y el modelo 141, de
solicitud del pago tinico por nacimiento o adopcion de hijo, se determina el lugar, forma y plazo de pre-
sentacion de los mismos y se modifica la Orden de 27 de diciembre de 1991, por la que se dictan instruc-
ciones acerca del régimen economico financiero de la AEAT.

VII. MODIFICACIONES PREVISTAS EN ELNUEVO REGLAMENTO DEL IRPF PARA 2008

El proyecto de real decreto por el que modifica el Reglamento del IRPF, aprobado por Real
Decreto 430/2007, de 30 de marzo, prevé introducir las siguientes modificaciones en el impuesto:

» Dar nueva redaccion al articulo 11.4 del Reglamento del IRPF para elevar la cuantia del
salario medio anual del conjunto de declarantes del impuesto hasta los 22.100 euros.
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 Dar nueva redaccion, con efectos desde 1 de enero de 2007, al articulo 61.3 c¢) del Reglamento
del IRPF para su adecuacion al texto de la Ley 35/2006 en materia de obligacion de declarar,
con lo que definitivamente queda claro que se suprime el requisito, para la exclusion de la obli-
gacion de declarar, de que las rentas inmobiliarias imputadas tengan que provenir de un unico
inmueble. De esta forma, a los exclusivos efectos de la obligacion de declarar, resultara indife-
rente que las rentas inmobiliarias imputadas procedan de uno o varios inmuebles, con tal de que
no rebasen el limite cuantitativo conjunto de 1.000 euros anuales, anteriormente comentado.

* Se da nueva redaccion al articulo 81.1 del Reglamento del IRPF para actualizar un 2 por
100 los limites cuantitativos excluyentes de la obligacion de retener.

* Se da nueva redaccion al articulo 85.1.1.° del Reglamento del IRPF para deflactar en un
2 por 100 cada uno de los tramos de la tarifa o escala de retencion.

Estas dos ultimas modificaciones responden a las que esta previsto introducir en la Ley 35/2006
por el Proyecto de Ley de PGE para 2008.

VIIL. PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO PARA EL
ANO 2008

El Proyecto de Ley de PGE para el afio 2008 prevé modificaciones en la normativa que hace
referencia al IRPF basicamente con un doble objeto:

» Corregir los efectos de la inflacion sobre la progresividad del impuesto.

* Articular para el ano 2007 las compensaciones fiscales previstas en la disposicion transito-
ria decimotercera de la Ley 35/2006.

8.1. Medidas para corregir los efectos de la inflacién sobre la progresividad del impuesto.

Con la finalidad de evitar que un incremento de la renta percibida debido al mero ajuste de la
inflacion produzca un aumento de la carga tributaria, se proyecta introducir las siguientes modifica-
ciones en la Ley 35/2006:

» Dar nueva redaccién a su articulo 20, elevando un 2 por 100 las cuantias y limites para el
calculo de la reduccion por obtencion de rendimientos del trabajo.

» Dar nueva redaccion a su articulo 32.2.1.°, elevando en un 2 por 100 las cuantias y limites
para el calculo de la reduccion por obtencion de determinados rendimientos de actividades
econdmicas.

» Dar nueva redaccion a los articulos 57, 58, 59, 60 y 61.4.%, elevando en un 2 por 100 las
cuantias del minimo personal y familiar (del contribuyente, por ascendientes, por descen-
dientes y por discapacidad).

» Dar nueva redaccion a los articulos 63.1 y 74.1, para deflactar en un 2 por 100 cada uno de
los tramos de las escalas, estatal y autondmica o complementaria, de gravamen.

REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nim. 297 29



Roberto Alonso Alonso LA REFORMA DEL IRPF. NORMAS PUBLICADAS EN 2007

Con la misma finalidad, los articulos 63 y 67 del Proyecto de Ley de PGE para el afio 2008
establecen los coeficientes de correccidon monetaria aplicables, a las transmisiones de bienes inmue-
bles que se realicen durante dicho ejercicio, para el calculo de las ganancias o pérdidas patrimoniales
correspondientes, dando asi cumplimiento a la prevision contenida en el articulo 35.2 de la Ley
35/2006. Asi:

* En el articulo 63 se establecen los coeficientes de correccidon monetaria aplicables a las
transmisiones de bienes inmuebles no afectos a actividades econdmicas efectuadas duran-
te el ano 2008.

* En el articulo 67 se establecen los coeficientes de correccion monetaria aplicables en el
ambito del IS y, por ende, a las transmisiones de bienes inmuebles afectos a actividades
economicas efectuadas durante el afio 2008.

8.2. Compensaciones fiscales.

8.2.1. Compensacion por deduccion en adquisicion de vivienda habitual en 2007.

Como consecuencia de la supresion de los porcentajes de deduccion incrementados por utiliza-
cién de financiacion ajena, la letra c¢) de la disposicion transitoria tercera de la Ley 35/2006 establece
que anualmente la Ley de PGE determinara el procedimiento y las condiciones para la percepcion de
compensaciones fiscales para aquellos contribuyentes que hubieran adquirido su vivienda habitual con
anterioridad al 20 de enero de 2006, en el supuesto de que, teniendo derecho a la deduccion por adqui-
sicion de la vivienda habitual, el nuevo régimen les resulte menos favorable que el vigente a 31 de
diciembre de 2006.

Pues bien, en este contexto la disposicion transitoria primera del Proyecto de Ley de PGE para
2008 establece la compensacion fiscal por deduccion en adquisicion de vivienda habitual aplicable en
2007, en los siguientes términos:

A. Contribuyentes que tienen derecho a la compensacion.

Tendran derecho a la compensacion los contribuyentes en los que concurran los siguientes requi-
sitos:

1. Que hubieran adquirido su vivienda habitual con anterioridad a 20 de enero de 2006.

La compensacion fiscal resulta aplicable a contribuyentes que hubieran adquirido su vivienda
habitual con anterioridad a 20 de enero de 2006, entendiendo que se cumple este requisito exclusivamen-
te cuando se haya adquirido juridicamente la propiedad de la vivienda antes de dicha fecha. Esto es,
segun la teoria del titulo y el modo avalada por el Tribunal Supremo (Sentencia de 27 de abril de 1993,
por ejemplo), la vivienda se entendera adquirida cuando medie acuerdo de voluntades y puesta a dispo-
sicion (entrega de llaves y escritura publica).

Por otro lado, la norma transitoria habla de «adquisicion de la vivienda habitual, sin extender el
incentivo fiscal a otras situaciones asimiladas como la rehabilitacion, construccion o ampliacion de la
vivienda habitual (estas dos tltimas ya excluidas, por otra parte, de la aplicacion de porcentajes de deduc-
cion incrementados), a las que, entendemos, no resultaria aplicable.
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2. Que en la adquisicion de la vivienda habitual se hubiera utilizado financiacion ajena.

A estos efectos se entendera que el contribuyente ha adquirido su vivienda habitual utilizando
financiacion ajena, cuando cumpla los requisitos establecidos en el articulo 55 del derogado Reglamen-
to del IRPF, aprobado por el Real Decreto 1775/2004, de 30 de junio, segin redaccion vigente a 31 de
diciembre de 2006. A saber:

* Que el importe financiado del valor de adquisicion de la vivienda habitual suponga, al menos,
un 50 por 100 de dicho valor, teniendo en cuenta que:

— Dentro del valor de adquisicion deben incluirse los gastos y tributos originados por la
adquisicion que hayan corrido a cargo del adquirente.

— En el caso de reinversion por enajenacion de la vivienda habitual, el porcentaje del 50
por 100 se entendera referido al exceso de inversion que corresponda.

* Que durante los tres primeros afios del prestamo no se amorticen cantidades que superen,
en su conjunto, el 40 por 100 del importe total solicitado, calculo que debe realizarse des-
contando los importes, en su caso, reinvertidos.

3. Que le resulte de aplicacion en 2007 la deduccion por inversion en vivienda habitual.

B. Cuantia de la compensacion.

La cuantia de la compensacion serd la suma de la correspondiente a la parte estatal y al tramo
autonomico de la deduccidn por inversion en vivienda habitual, calculadas en funcion de los tipos
de deduccion incrementados que hubieran resultado procedentes segun la normativa vigente a 31 de
diciembre de 2006 en contraposicion con los tipos de deduccion aplicables tras la Ley 35/2006:

1. Tipos de deduccion aplicables tras la Ley 35/2006.

Tramo estatal Tramo autonémico Porcentaje deduccidén
10,05% 4,95% 15%

2. Tipos de deduccion incrementados por mediar financiacion ajena vigentes a 31 de diciembre
de 2006.

* Inversion realizada dentro de los dos aflos siguientes a la adquisicion de la vivienda habitual.

Tramo estatal Tramo autonémico Porcentaje deducciéon
Hasta 4.507,50 € 16,75% 8,25% 25%
Resto hasta 9.015 € 10,05% 4,95% 15%

* Inversion realizada después de los dos afios siguientes a la adquisicion de la vivienda habitual.

Tramo estatal Tramo autonémico Porcentaje deducciéon
Hasta 4.507,50 € 13,40% 6,60% 20%
Resto hasta 9.015 € 10,05% 4,95% 15%
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Todo ello sin perjuicio de los porcentajes de deduccion que resulten o hayan resultado aplica-
bles en el tramo autondémico, cuando la comunidad auténoma correspondiente hubiera hecho uso de
la potestad normativa que le atribuye la Ley 21/2001, de 27 diciembre, por la que se regulan las
medidas fiscales y administrativas del nuevo sistema de financiacion de las comunidades auténomas
de régimen comun y ciudades con estatuto de autonomia.

C. Aplicacion de la compensacion.

La compensacion se articula como una deduccion que opera sobre la cuota liquida total incre-
mentada, resultando aplicable después de la deduccion por doble imposicion internacional.

Dos ultimas cuestiones:

* No se prevé compensacion fiscal alguna en los supuestos de rehabilitacion, como ya se ha
comentado, ni en los supuestos de inversiones en obras e instalaciones de adecuacion de la
vivienda habitual de personas discapacitadas, a pesar de que con la normativa vigente a 31
de diciembre de 2006 si tenian posibilidad de aplicar tipos de deduccion incrementados por
utilizacion de financiacion ajena.

» LaLey 35/2006 suprime o no contempla las compensaciones fiscales que, supeditadas tam-
bién a su refrendo anual por Ley de PGE, estaban previstas en la normativa vigente a 31 de
diciembre de 2006 por pérdidas en deducciones en adquisicion de vivienda habitual (adqui-
rida con anterioridad a 4 de mayo de 1998) y arrendamiento de vivienda habitual (alquilada
segun contrato formalizado con anterioridad a 24 de abril de 1998).

8.2.2. Compensacion fiscal por percepcion de determinados rendimientos del capital mobiliario con
periodo de generacion superior a dos anos en 2007.

La disposicion transitoria décimotercera de la Ley 35/2006 prevé que por Ley de PGE se deter-
minaran el procedimiento y las condiciones para la percepcion de compensaciones fiscales en los
siguientes casos:

» Cuando se perciba un capital diferido derivado de un contrato de seguro de vida o invalidez,
contratado con anterioridad a 20 de enero de 2006, en el supuesto de que el régimen de la
Ley 35/2006 resulte menos favorable que el vigente a 31 de diciembre de 2006. A estos
efectos se tomaran todas las primas satisfechas hasta el 19 de enero de 2006, asi como las
ordinarias seguin contrato original satisfechas con posterioridad [letra a)].

* Cuando se perciban rendimientos derivados de la cesion a terceros de capitales procedentes
de instrumentos financieros contratados con anterioridad a 20 de enero de 2006, en el supues-
to de que el régimen de la Ley 35/2006 resulte menos favorable que el vigente a 31 de
diciembre de 2006 [letra b)].

Pues bien, en este contexto la disposicion transitoria segunda del Proyecto de Ley de PGE
para 2008 establece la compensacion fiscal por percepcion de determinados rendimientos del capi-
tal mobiliario con periodo de generacion superior a dos afios aplicable en 2007, en los siguientes
términos:
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A. Contribuyentes que tienen derecho a la compensacion.

Tendran derecho a la compensacion los contribuyentes que en 2007 integren en la base impo-
nible del ahorro rendimientos del capital mobiliario procedentes de las siguientes categorias:

1. Rendimientos obtenidos por la cesion a terceros de capitales propios (art. 25.2 de la Ley
35/2006), cuando:

* Procedan de instrumentos financieros contratados con anterioridad a 20 de enero de 2006.

* Segun la normativa vigente a 31 de diciembre de 2006 [art. 24.2 a) del TRLIRPF] les hubie-
ra resultado de aplicacion el coeficiente reductor del 40 por 100 por tener un periodo de
generacion superior a dos afios o haber sido calificados reglamentariamente como obtenidos
de forma notoriamente irregular en el tiempo. A estos efectos:

— Se consideran rendimientos obtenidos de forma notoriamente irregular en el tiempo
exclusivamente los procedentes de la constitucion o cesion de derechos de uso o disfru-
te de caracter vitalicio y siempre que se imputen en un unico periodo impositivo.

— Cuando los rendimientos con periodo de generacion superior a dos afios se perciban de
forma fraccionada, solamente resultara aplicable el coeficiente reductor del 40 por 100
si el cociente de dividir el numero de afios de generacion entre los afios de fracciona-
miento resulta superior a dos.

2. Rendimientos procedentes de contratos de seguro de vida o invalidez percibidos en forma
de capital diferido [art. 25.3 a) 1.° de la Ley 35/2006], cuando:

* Procedan de contratos de seguro de vida o invalidez concertados con anterioridad a 20 de
enero de 2006.

» Segun la normativa vigente a 31 de diciembre de 2006 [arts. 24.2 b), 94 y disp. trans. sexta
del TRLIRPF] les hubiera resultado de aplicacion los coeficientes reductores del 40 o 75
por 100. Veamos cuando resultan de aplicacion tales coeficientes reductores:

a) Capitales diferidos derivados de contratos de seguro de vida percibidos en pago unico.

1. Régimen general.

* Rendimientos correspondientes a primas satisfechas con mas de dos afios de antelacion:
coeficiente reductor del 40 por 100.

* Rendimientos correspondientes a primas satisfechas con mas de cinco afios de antelacion:

coeficiente reductor del 75 por 100.

Para determinar los rendimientos correspondientes a las distintas primas satisfechas, cuando
existan primas periodicas o extraordinarias, se multiplicara el rendimiento total obtenido por el coefi-
ciente de ponderacion que resulte del siguiente cociente:
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* En el numerador, el resultado de multiplicar la prima correspondiente por el nimero de afios
transcurridos desde que fue satisfecha hasta el cobro de la percepcion.

* En el denominador, la suma de los productos resultantes de multiplicar cada prima por el

numero de anos transcurridos desde que fue satisfecha hasta el cobro de la percepcion.

2. Régimen especial.

Se aplicaré el coeficiente reductor del 75 por 100, con independencia del periodo de genera-
cion de cada prima, cuando concurran los siguientes requisitos:

* Que el contrato de seguro haya sido concertado a partir del 31 de diciembre de 1994.
* Que hayan transcurrido mas de ocho afios desde el pago de la primera prima.

* Que las primas satisfechas a lo largo de la duracién del contrato guarden una periodicidad
y regularidad suficiente. Este requisito se entendera cumplido cuando el resultado de divi-
dir el sumatorio de las primas multiplicadas por el nimero de afios de permanencia respec-
tivo entre la suma total de las primas satisfechas sea superior a cuatro.

b) Prestaciones por invalidez percibidas en forma de capital por los beneficiarios de contratos de
seguro de vida.

Los rendimientos derivados de prestaciones por invalidez percibidas en forma de capital por
los beneficiarios de contratos de seguro de vida, que consistan en percepciones de pago Uinico, se
reduciran, cualquiera que fuere su periodo de generacion, en los siguientes porcentajes:

» 75 por 100, en supuestos de invalidez en grado igual o superior al 65 por 100.

* 40 por 100, en supuestos de invalidez en grado inferior al 65 por 100.

B. Cuantia de la compensacion.

La cuantia de la compensacion sera la diferencia positiva entre las dos magnitudes siguientes:

» Como minuendo, el 18 por 100 del saldo positivo resultante de integrar y compensar entre
si el importe total de los rendimientos netos anteriormente delimitados integrados en la base
imponible del ahorro.

» Como sustraendo, el importe tedrico de la cuota integra que hubiera resultado de haber inte-
grado tales rendimientos, previa aplicacion de los coeficientes reductores procedentes segin
la normativa vigente a 31 de diciembre de 2006, en la base imponible general. A efectos de
determinar el citado importe tedrico a sustraer, se aplicaran las siguientes reglas:

1.? Solamente se aplicaran los coeficientes reductores que resulten procedentes a la parte del
rendimiento neto que corresponda a primas satisfechas hasta el 19 de enero de 2006, y las poste-
riores cuando se trate de primas ordinarias previstas en la poliza original del contrato de seguro.
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A estos efectos, para determinar la parte del rendimiento total obtenido que corresponde a cada
prima, este se multiplicara por el coeficiente de ponderacion que resulte del siguiente cociente:

* En el numerador, el resultado de multiplicar la prima correspondiente por el nimero de
aflos transcurridos desde que fue satisfecha hasta el cobro de la percepcion.

* En el denominador la suma de los productos resultantes de multiplicar cada prima por el
numero de afios transcurridos desde que fue satisfecha hasta el cobro de la percepcion.

2.% Cuando el saldo resultante de integrar y compensar entre si tales rendimientos reducidos
sea cero o negativo, el importe tedrico de la cuota integra sera cero.

3.* Cuando el saldo resultante de integrar y compensar entre si los rendimientos reducidos
sea positivo, el importe tedrico de la cuota integra sera la diferencia positiva entre las dos magni-
tudes siguientes:

» Como minuendo, el resultado de aplicar la escala conjunta (estatal mas autonoémica) a la
base liquidable general incrementada en dicho saldo positivo.

» Como sustraendo, el resultado de aplicar la escala conjunta (estatal mas autondémica) a la
base liquidable general.

En todo caso, indicar que la norma transitoria obliga a las compaifiias de seguros a comuni-
car a los contribuyentes el importe de los rendimientos netos, reducidos segtn la normativa vigen-
te a 31 de diciembre de 2006, derivados de percepciones en forma de capital diferido procedentes
de seguros de vida e invalidez correspondientes a cada prima.

C. Aplicacion de la compensacion.

La compensacion se articula como una deduccion que opera sobre la cuota liquida total incre-
mentada, resultando aplicable después de la deduccion por doble imposicion internacional.

8.3. Otras disposiciones con efectos en el IRPF.

1. Actividades prioritarias de mecenazgo y acontecimientos de excepcional interés publico.

» La disposicion adicional decimosexta del Proyecto de Ley de PGE para 2008 relaciona
las que se consideraran actividades prioritarias de mecenazgo para dicho aflo, disponien-
do, respecto de las mismas, una elevacion en cinco puntos porcentuales de los coeficien-
tes y limites con que normalmente operan las deducciones establecidas en los articulos 19,
20y 21 de la Ley 49/2004, de 23 de diciembre, sobre régimen fiscal de las entidades sin
fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo.

 Ladisposicion adicional vigésimo octava del Proyecto de Ley de PGE para 2008 establece los
beneficios fiscales aplicables a la celebracion del «Afio Jubilar Guadalupense con motivo del
Centenario de la proclamacion de la Virgen de Guadalupe como Patrona de la Hispanidad»,
disponiendo que seran los maximos establecidos en el articulo 27.3 de la Ley 49/2002.
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+ La disposicion adicional vigésima novena del Proyecto de Ley de PGE para 2008 dispone
la declaracion de la «33.* Copa del América» como acontecimiento de excepcional interés
publico, que disfrutara de los maximos beneficios fiscales establecidos en el articulo 27.3
de la Ley 49/2002.

2. Interés legal del dinero e interés de demora.

La disposicion adicional trigésima primera del Proyecto de Ley de PGE para 2008 fija el inte-
rés legal del dinero para dicho ejercicio en el 5,50 por 100 y el interés de demora en el 7 por 100.

3. IPREM.

La disposicion adicional trigésima segunda del Proyecto de Ley de PGE para 2008 fija el IPREM
para dicho ejercicio, en cuanto a su aplicacion a efectos del IRPF, en 7.131,80 euros anuales.

ANEXO. CASOS PRACTICOS

EJEMPLO 1:
El sefior Suarez ha recibido un pago unico de 120.000 euros en concepto de prestacion
por jubilacion, contingencia acaecida con posterioridad a 1 de enero de 2007, de un
plan de pensiones al que viene realizando aportaciones desde hace doce afos. La enti-
dad gestora le comunica el siguiente desglose de la prestacion recibida:
Por aportaciones realizadas hasta 31-12-06 100.000
Por aportaciones realizadas a partir de 01-01-07 20.000
Total prestacion en pago Ginico 120.000
Solucién
Prestacion percibida en forma de capital 120.000
Reduccion por irregularidad (100.000 x 0,40) (40.000)
Rendimientos integros del trabajo 80.000
[
EJEMPLO 2:

El sefior Dominguez ha percibido, como pago tnico por importe de 20.192,88 euros, la
prestacion correspondiente a un seguro colectivo concertado hace doce afios que instru-
menta los compromisos por pensiones asumidos por convenio colectivo por su empresa.

Se sabe, respecto del contrato de seguro colectivo, que la empresa ha venido aportando pri-
mas constantes de 1.202,02 euros anuales que no le han sido imputadas fiscalmente al sefior
Dominguez, certificandose por la compaiiia de seguros la siguiente distribucion de rendi-
mientos entre las primas aportadas (apartados 4 y 5 del art. 11 del anterior Reglamento del
IRPF):

VA
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Afio aportacion Prima aportada | Rendimiento por T >
q q otal prestacion

prima empresa prima
2001 1.202,02 887,65 2.089,67
2002 1.202,02 813,78 2.015,80
2003 1.202,02 739,91 1.941,93
2004 1.202,02 665,45 1.867,47
2005 1.202,02 591,58 1.793,60
2006 1.202,02 517,70 1.719,72
2007 1.202,02 443,83 1.645,85
2008 1.202,02 396,95 1.571,97
2009 1.202,02 295,50 1.497,52
2010 1.202,02 221,62 1.423,64
2011 1.202,02 147,75 1.349,77
2012 1.202,02 73,87 1.275,89

Totales 14.424,24 5.768,59 20.192,83

Suponer alternativamente que las aportaciones al seguro colectivo si le han sido imputadas
fiscalmente al sefior Dominguez.

Solucion

1. Las aportaciones empresariales al seguro colectivo no le han sido imputadas fiscalmen-

te al sefior Dominguez.

Segun el apartado 2 de la disposicion transitoria undécima de la Ley 35/2006, resulta de
aplicacion al articulo 94.1 del TRLIRPF vigente a 31 de diciembre de 2006. Asi, tendremos:

Afio aportacion Total prestacion Porcentaje Rendimiento

prima reduccion reducido
2001 2.089,68 40% 1.253,80
2002 2.015,80 40% 1.209,48
2003 1.941,93 40% 1.165,16
2004 1.867,48 40% 1.120,49
2005 1.793,60 40% 1.076,16
2006 1.719,72 40% 1.031,83
2007 1.645,85 40% 987.51
2008 1.571,98 40% 943,19
2009 1.497,52 40% 898,51
2010 1.423,65 40% 854,19
2011 1.349,78 0% 1.349,78
2012 1.275,89 0% 1.275,89

Totales 20.192,88 13.165,99

2. Las aportaciones empresariales al seguro colectivo si le han sido imputadas fiscalmente al

sefior Dominguez.

Segun el apartado 2 de la disposicion transitoria undécima de la Ley 35/2006, resulta de
aplicacion el articulo 94.2 del TRLIRPF vigente a 31 de diciembre de 2006. Asi, habida
cuenta que (segln el art. 19.2 del anterior Reglamento del IRPF) las primas satisfechas
a lo largo de la duracion del contrato guardan una periodicidad y regularidad suficientes

toda vez que:

* Han trascurrido mas de ocho afios desde el pago de la primera prima.

» El periodo medio de permanencia de las primas resulta ser superior a cuatro afios:
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Y Primas x afios permanencia ~ 93.757,56 524
= = 65>
X primas 14.424,24
Tendremos:
Rendimiento total prestacion 5.768,59
Reduccioén irregularidad régimen transitorio (5.768,59 x 0,75) (4.326,44)
Rendimiento trabajo personal 1.442,15
[
EJEMPLO 3:

38

El sefior Rodriguez, que cumple 65 afios en 2007, decide continuar su vida laboral en
la empresa para la que presta sus servicios. Determinar el rendimiento neto minorado
del trabajo personal suponiendo, alternativamente, las siguientes rentas:

a) Unos rendimientos netos del trabajo personal de 8.500 euros, siendo su Unica
renta.

b) Unos rendimientos netos del trabajo personal de 12.500 euros, habiendo obtenido
otras rentas no exentas por importe de 6.500 euros.

¢) Unos rendimientos netos del trabajo personal de 12.500 euros, habiendo obtenido
otras rentas no exentas por importe de 7.500 euros.

d) Unos rendimientos netos del trabajo personal de 30.000 euros, siendo su tinica ren-
ta y acreditando un grado de discapacidad del 45 por 100.

Solucién

a) Rendimiento neto del trabajo 8.500
Reduccion obtencion rendimientos del trabajo (4.000)
Reduccion prolongacion actividad laboral (4.000)
Rendimiento neto reducido del trabajo personal 500

b) Rendimiento neto del trabajo 12.500
Reduccion obtencion rendimientos del trabajo
[4.000 — 0,35 (12.500 —9.000)] (2.775)
Reduccion prolongacion actividad laboral (2.775)
Rendimiento neto reducido del trabajo personal 6.950

¢) Rendimiento neto del trabajo 12.500
Reduccion obtencion rendimientos del trabajo (2.600)
Reduccion prolongacion actividad laboral (2.600)
Rendimiento neto reducido del trabajo personal 7.300

d) Rendimiento neto del trabajo 30.000
Reduccion obtencion rendimientos del trabajo (2.600)
Reduccion prolongacion actividad laboral (2.600)
Reduccion discapacidad trabajadores activos (3.200)
Rendimiento neto reducido del trabajo personal 21.600
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EJEMPLO 4:

El sefior Pérez tiene tres locales arrendados, «A», «B» y «C», que presentan las cir-
cunstancias que a continuacion se indican en cuanto a ingresos computables y gastos
deducibles. Determinar el rendimiento neto del capital inmobiliario. Suponer alterna-
tivamente que se trata de viviendas alquiladas a personas mayores de 35 afios.

Solucion
Local «A» Local «B» Local «C»
Ingresos integros 14.400 14.400 14.400
Gastos financieros - (8.000) (13.000)
Gastos conservacion y reparacion (3.000) (3.000) (3.000)
Otros gastos deducibles (2.500) (2.500) (2.500)
Rendimiento neto real 8.900 900 -4.100
Rendimiento neto fiscal 8.900 900 —2.500
Vivienda «A» Vivienda «B» Vivienda «C»
Ingresos integros 14.400 14.400 14.400
Gastos financieros - (8.000) (13.000)
Gastos conservacion y reparacion (3.000) (3.000) (3.000)
Otros gastos deducibles (2.500) (2.500) (2.500)
Rendimiento neto real 8.900 900 -4.100
Rendimiento neto fiscal 8.900 900 —2.500
Rendimiento neto fiscal reducido (*) 4.450 450 -1.250

Ademas, en ambos supuestos el sefior Pérez podra trasladar como gastos deducibles de
los ingresos integros que obtenga del inmueble «C» (local o vivienda) en los cuatro afios
siguientes el siguiente importe:

declarados por el contribuyente.

Ingresos integros 14.400
Gastos financieros (13.000)
Gastos conservacion y reparacion (3.000)
Exceso de gastos trasladables a los cuatro afios siguientes 1.600

(*) Tratandose de rendimientos netos positivos, la reduccion solo resultara aplicable respecto de los

I
EJEMPLO 5:

El sefior Martinez, de 58 afos de edad en la actualidad, contraté el 1 de abril de 2001
un seguro de supervivencia a seis aflos, de tal forma que, si el asegurado supervivia, el
1 de abril de 2007 se constituiria una renta vitalicia anual de 6.000 euros, cantidad que
efectivamente percibe en dicha fecha. En el momento de la contratacion del seguro se
abona una prima tnica de 70.000 euros. El valor actual financiero-actuarial de la renta
es a 1 de abril de 2007 de 80.000 euros.

Solucion

Segun el articulo 16 del Reglamento del IRPF, tendremos:
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Valor actual financiero-actuarial renta 80.000
Importe prima satisfecha (70.000)
Rentabilidad obtenida a la constitucion de la renta vitalicia 10.000

Rentabilidad que se repartira linealmente por décimas partes anuales durante los diez
primeros afos de la renta vitalicia. Asi, el seflor Martinez debera declarar en 2007 los
siguientes rendimientos del capital mobiliario a integrar entre las rentas del ahorro:

Rendimiento renta vitalicia (6.000 x 0,28) 1.680
Rentabilidad diferida (10.000 x 0,10) 1.000
Rendimientos capital mobiliario 2.680
[
EJEmMPLO 6:

El sefior Alvarez suscribié en 1994 un seguro de vida individual que, segin las estipu-
laciones contractuales, incorporaba los componentes minimos de riesgo y duracion para
generar incrementos o disminuciones de patrimonio segtn la Ley 18/1991, de 6 de junio.
El sefior Alvarez ha realizado dos tnicos desembolsos en concepto de primas, el 20 de
enero de 1994, a la firma del contrato de seguro abond 60.000 euros y dos afios después,
el 20 de enero de 1996, abono otros 60.000 euros. El 20 de enero de 2007 decide res-
catar dicho seguro percibiendo un capital de 180.000 euros.

Solucion
Calculamos la parte del rendimiento total obtenido que corresponde a cada prima:

»  Parte rendimiento total obtenido correspondiente a la prima aportada en enero de 1994.
60.000 x 13

(60.000 x 13) + (60.000 x 11)

% (180.000 — 120.000) = 32.500 euros

+  Parte rendimiento total obtenido correspondiente a la prima aportada en enero de 1996.
60.000 x 11

(60.000 x 13) +(60.000 x 11)

% (180.000 — 120.000) = 27.500 euros

Determinamos la cuantia que de la parte del rendimiento total obtenido correspondien-
te a la prima aportada en enero de 1994, 32.500 euros, se entiende generada con ante-
rioridad a 20 de enero de 2006:

12

13

x 32.500 = 30.000 euros

Determinamos la reduccion del rendimiento integro por aplicacion de los coeficientes
de abatimiento en el régimen transitorio:

Periodo de permanencia hasta 31-12-1996 = 3 afos
Coeficiente reductor [(3 —2) x 14,28%] 14,28%
Importe reduccion (30.000 x 0,1428) 4.284

El sefior Alvarez debera declarar en 2007 los siguientes rendimientos del capital mobi-
liario, a integrar entre las rentas del ahorro (gravadas al 18 por 100):

VA
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Capital percibido 180.000
Primas aportadas (120.000)
Diferencia 60.000
Reduccion régimen transitorio (4.284)
Rendimientos capital mobiliario 55.716

La disposicion transitoria decimotercera de la Ley 35/2006 prevé que por Ley de Pre-
supuestos Generales del Estado se estableceran el procedimiento y las condiciones para
la percepcion de compensaciones fiscales cuando el nuevo régimen de tributacion resul-
te menos favorable que el vigente a 31 de diciembre de 2006.

[
EJEMPLO 7:

El sefior Gomez transmite el 20 de enero de 2007 por 250.000 euros un terreno que for-
maba parte de su patrimonio particular y que habia adquirido el 20 de enero de 1990 por

10.000 euros.

Solucion

Valor de transmision 250.000
Valor de adquisicion actualizado (10.000 x 1,2162) (12.162)
Diferencia 237.838

Determinamos la parte que se entiende generada con anterioridad a 20 de enero de 2006:

237.838 x 16/17 = 223.847,53 euros

Determinamos la reduccion por abatimiento en el régimen transitorio:

Periodo permanencia hasta 31-12-1996 =7 afios
Coeficiente reductor [(7 —2) x 11,11] 55,55%
Importe reduccion (223.847,53 x 0,5555) 124.347,30
Determinamos la ganancia patrimonial a integrar como renta del ahorro (gravamen al
18 por 100):
Valor de transmision 250.000
Valor adquisicion actualizado (10.000 x 1,2162) (12.162)
Diferencia 237.838
Reduccion régimen transitorio (124.347,30)
Ganancia patrimonial 113.490,70
[
EJEmPLO 8:

El sefior Fernandez transmite en 2007 sendos paquetes de acciones cotizadas en bolsa
tal como sigue:

* 1.000 acciones de 10 euros de valor nominal adquiridas en junio de 1993 al 120%.
A la fecha de transmision cotizaban al 240% y la cotizacion media del ultimo tri-

sl
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mestre de 2005, segun se recoge en la Orden del Ministerio de Economia y Hacien-
da EHA/492/2006, de 17 de febrero, fue del 220%.

e 500 acciones de 15 euros de valor nominal adquiridas en junio de 1993 al 130%. A
la fecha de transmision cotizaban al 230% y la cotizacion media del ultimo trimes-
tre de 2005, segun se recoge en la Orden del Ministerio de Economia y Hacienda
EHA/492/2006, de 17 de febrero, fue del 250%.

Solucion

Ganancia patrimonial correspondiente al primer paquete de acciones (a integrar como
renta del ahorro gravada al 18%):

e Calculamos la reduccion aplicable en el régimen transitorio.

Valor prevalente a efectos del Impuesto sobre el Patrimonio 2005 22.000
(1.000 x 10 x 2,20)

Valor de adquisicion (1.000 x 10 x 1,20) (12.000)
Diferencia 10.000
Periodo permanencia hasta 31-12-1996 = 4 afios
Coeficiente reductor [(4 —2) x 25%)] 50%
Reduccion régimen transitorio (10.000 x 0,50) 5.000

* Calcularemos la ganancia o pérdida patrimonial

Valor de transmision (1.000 x 10 x 2,40) 24.000
Valor de adquisicion (1.000 x 10 x 1,20) (12.000)
Diferencia 12.000
Reduccidn régimen transitorio (5.000)
Ganancia patrimonial 7.000

Ganancia patrimonial correspondiente al segundo paquete de acciones (a integrar como
renta del ahorro gravada al 18%):

Valor de transmision (500 x 15 x 2,30) 17.250
Valor de adquisicion (500 x 15 x 1,30) (9.750)
Diferencia 7.500
Periodo permanencia hasta 31-12-1996 =4 afos
Coeficiente reductor [(4-2) x 25%)] 50%
Reduccion régimen transitorio (7.500 x 0,50) (3.750)
Ganancia patrimonial 3.750

[
EJEmMPLO 9:

El sefior Gonzalez ha obtenido las siguientes rentas netas a lo largo del afio 2007:
Rendimientos trabajo personal 30.000
Dividendos acciones Telefonica no exentos 10.000
Dividendos entidad participada al 100% no exentos 12.000
Intereses prestamo entidad participada al 100% 8.000
Intereses imposicion a plazo fijo 2.000
Rentas inmobiliarias imputadas 1.000
Rendimiento arrendamiento local 6.000

sl
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Rendimiento actividad profesional 20.000
Premio participacion concurso Tele 5 18.000
Ganancia patrimonial participaciones FIM adquiridas en 2000 15.000
Pérdida patrimonial participaciones FIM adquiridas en 2007 3.000
Rendimiento procedente subarrendamiento local de negocio 5.000
Ganancia patrimonial acciones telefonicas adquiridas en 2007 6.000
Rendimiento procedente de renta vitalicia 6.000

Ademas, el seflor Gonzalez acredita las siguientes partidas pendientes de compensacion
procedentes de ejercicios anteriores:

Pérdida patrimonial generada en seis meses procedente de 2004 40.000
Pérdida patrimonial generada en dieciocho meses procedente de 2005 20.000
Solucién

*  Determinacion de la base imponible general:

Rendimientos y rentas imputadas 70.000
Rendimiento neto trabajo personal 30.000
Rendimientos netos capital inmobiliario 6.000
Arrendamiento local 6.000
Rendimientos netos capital mobiliario 13.000
Intereses prestamo entidad participada 8.000
Subarriendo local negocio 5.000
Rendimiento neto actividad profesional 20.000
Rentas inmobiliarias imputadas 1.000
70.000

Compensacion pérdidas patrimoniales netas (17.500)
Ganancia patrimonial neta no transmision 18.000
Pérdida patrimonial menos de un afio 2004 (40.000)

—22.000
Limite (70.000 x 0,25) 17.500
AINTEGRAR EN BASE IMPONIBLE GENERAL 52.500
Ganancia patrimonial neta no transmision 18.000
Premio concurso Tele 5 18.000
Pérdida patrimonial menos de un afio 2004 (40.000)
Pérdida patrimonial neta 22.000
Compensado saldo rendimientos y rentas imputadas (17.500)
A COMPENSAR EJERCICIOS SIGUIENTES 4.500

*  Determinacion de la base del ahorro:

Rendimientos netos capital mobiliario 30.000
Dividendos acciones telefonicas 10.000
Dividendos entidad participada 12.000
Intereses imposicion a plazo fijo 2.000
Rendimiento renta vitalicia 6.000

30.000
Ganancia patrimonial neta transmisiones 18.000
Participaciones FIM adquiridas en 2000 15.000
Participaciones FIM adquiridas en 2007 (3.000)
Acciones telefonicas adquiridas en 2007 6.000

18.000

Compensacion pérdida patrimonial mas de un afio 2005 (18.000)
Pérdida patrimonial mas de un afo 2005 20.000
Limite compensacion (18.000)
A COMPENSAR EJERCICIOS SIGUIENTES 2.000
A INTEGRAR EN BASE IMPONIBLE DEL AHORRO 30.000
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EJempPLO 10:

El sefior Di¢guez, divorciado de 55 afios de edad, convive con su madre de 85 afios de edad
que ha obtenido rentas no exentas en el ejercicio de 7.500 euros y tiene un grado de disca-
pacidad del 60%, acreditandose que necesita la asistencia de terceras personas.

El sefior Diéguez que ha satisfecho, segun decision judicial, una anualidad por alimen-
tos a favor de sus hijos de 30.000 euros, ha determinado en el ejercicio una base liqui-
dable general de 80.000 euros y una base liquidable del ahorro de 20.000 euros.

Solucion

Determinaremos la base para la adecuacion del impuesto a las circunstancias personales y
familiares del sefior Diéguez que serd el minimo personal y familiar incrementado en 1.600
euros por satisfacer anualidades por alimentos a favor de los hijos por decision judicial:

Minimos del contribuyente 5.050
Minimos por descendientes -
Minimos por ascendientes (900 + 1.100) 2.000
Minimos por discapacidad 4.540
Contribuyente -
Descendientes -
Ascendientes (2.270 + 2.270) 4.540

Minimo personal y familiar 11.590
Incremento anualidades por alimentos 1.600
Base para la adecuacion del impuesto a las circunstancias personales

y familiares 13.190

Determinamos la cuota integra total del impuesto:

Base liquidable general 80.000
Anualidades por alimentos 30.000

Resto (80.000 — 30.000) 50.000

Base liquidable del ahorro 20.000
Base liquidable total 100.000
Cuota integra aplicacion escala general 22.598,80
Correspondiente a anualidades por alimentos 7.705,60

Parte estatal 5.027,91

Parte autondmica 2.677,69

Correspondiente al resto base liquidable 14.893,20

Parte estatal 9.717,38

Parte autonomica 5.175,82

Minoracion adecuacion circunstancias personales y familiares (3.165,60)
Parte estatal 2.065,55

Parte autonomica 1.100,05

I) CUOTA INTEGRA BASE LIQUIDABLE GENERAL 19.433,20
Parte estatal (5.027,91 +9.717,38 — 2.065,55) 12.679,74

Parte autonémica (2.677,69 + 5.175,82 — 1.100,05) 6.753,46

CUOTA INTEGRA BASE LIQUIDABLE DEL AHORRO 3.600,00
Parte estatal (20.000 x 0,111) 2.220,00

Parte autonémica (20.000 x 0,069) 1.380,00

CUOTA INTEGRA TOTAL 23.033,20
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EJEmPLO 11:

El sefior Hernandez vendi6 en marzo de 2005 su vivienda habitual por 250.000 euros,
determinando una ganancia patrimonial de 80.000 euros que acogié a exencion por
reinversion.

La base acumulada de las deducciones por adquisicion de vivienda habitual practicadas
en ejercicios anteriores por el seflor Hernandez, correspondientes a la vivienda ahora
vendida, se eleva a 120.000 euros.

El 10 de abril de 2005 el sefior Hernandez adquirié una nueva vivienda a la que inme-
diatamente traslado su residencia. El coste de adquisicion de la nueva vivienda se ele-
v6 a 400.000 euros, gastos e impuestos incluidos, que el sefior Hernandez afronté en
parte con el producto de la venta de su anterior vivienda, financiando el resto con un
prestamo hipotecario a 15 afios que solicito al efecto.

El importe satisfecho en 2007 en concepto de amortizacion e intereses se eleva a 12.000
euros, a razon de 1.000 euros mensuales con vencimiento el primero de cada mes.

Determinar la deduccion por inversion en vivienda habitual y la compensacion fiscal por
deduccion en adquisicion en vivienda habitual aplicables en 2007, suponiendo que:

» Lacomunidad auténoma de residencia del sefior Hernandez no tiene para 2007, ni
tenia para ejercicios anteriores, regulado tramo autonémico de la deducciéon por
inversion en vivienda habitual.

» Elsefior Hernandez no ha realizado amortizaciones anticipadas del prestamo hipo-
tecario, ni tiene previsto realizarlas en un futuro inmediato.

* El patrimonio del sefior Hernandez se ha incrementado en 15.000 euros.

Solucion

Deduccion por inversion en vivienda habitual aplicable en 2007:

Base deduccion 9.015,00
Importe satisfecho 12.000
Limite 9.015
Importe deduccion (9.015 x 0,15) 1.352,25
Tramo estatal (9.015 x 0,1005) 906,01
Tramo autondmico (9.015 x 0,0495) 446,24

Deduccion por inversion en vivienda habitual segun normativa vigente a 31 de diciem-
bre de 2006:

* Media financiacion ajena pues el 100% del exceso reinvertido se ha afrontado con
un prestamo hipotecario.

* Durante los tres primeros afios de vigencia del prestamo no se prevé amortizar can-
tidades que superen el 40% del total solicitado.

» Elimporte invertido en 2007 asciende a 12.000 euros, de los que 4.000 euros lo han
sido dentro de los dos afios siguientes a la adquisicion de la vivienda.

VA
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Importe deduccion teorica

Tramo estatal 1.191,01
(4.000 x 0,1675) 670,00
[(4.507,50 —4.000) x 0,1340] 68,01
[(9.015,00 — 4.507,50) x 0,1005] 453,00

Tramo autonémico 586,62
(4.000 x 0,0825) 330,00
[(4.507,50 — 4.000) x 0,0660] 33,50

[(9.015,00 — 4.507,50) x 0,0495] 223,12

Compensacion fiscal por deduccion en adquisicion de vivienda habitual aplicable en

1.777,63

2007:
Importe deduccion teorica 1.777,63
Tramo estatal 1.191,01
Tramo autondmico 586,62
Deduccion aplicable en 2007 (1.352,25)
Tramo estatal 906,01
Tramo autonémico 446,24
Compensacion fiscal 425,38

Compensacion fiscal que va a operar como una deduccion de la cuota liquida total incre-
mentada, después, en su caso, de la deduccion por doble imposicion internacional.

EJEMPLO 12:

Partiendo de los datos del EJEMPLO 6, supongamos ahora que el sefior Alvarez ha
determinado para el afio 2007 una base liquidable general de 45.000 euros.

Determinar la compensacion fiscal por percepcion de determinados rendimientos del
capital mobiliario con periodo de generacion superior a dos afos en 2007.

Solucion

Aunque no queda nada claro en la norma transitoria, entendemos que la compensa-
cion fiscal debe de calcularse sin tener en cuenta la reduccion por el régimen transi-
torio de los contratos de seguro de vida generadores de incrementos o disminuciones
de patrimonio con anterioridad a 1 de enero de 1999, prevista en las disposiciones
transitorias cuarta de la Ley 35/2006 y quinta del TRLIRPF (vigente a 31 de diciem-
bre de 2006):

Calculo de la cuota integra al 18%:

Capital percibido 180.000,00
Primas aportadas (120.000.00)
Diferencia 60.000,00
Cuota integra al 18% 10.800,00

Célculo del importe tedrico de la cuota integra:
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(19.051,60 — 13.043,20)

Capital percibido 180.000,00

Primas aportadas (120.000.00)

Diferencia 60.000,00

Reduccion por irregularidad (60.000 x 0,75) (45.000,00)

Saldo positivo 15.000,00

Base liquidable general 45.000,00

Incremento saldo positivo 15.000,00
60.000,00

Cuota aplicacion escala conjunta 19.051,60

Hasta 52.360 15.766,40

Resto al 43% [(60.000 — 52.360) x 0,43] 3.285,20

Base liquidable general 45.000

Cuota aplicacion escala conjunta 13.043,20

Hasta 32.360 8.366,40

Resto al 37% [(45.000 —32.360) x 0,37] 4.676,80

Importe teodrico cuota integra 6.008,40

Compensacion fiscal por capitales diferidos derivados de contratos de seguro de vida o
invalidez concertados antes del 20 de enero de 2006:

Cuota integra al 18% 10.800,00
Importe tedrico cuota integra (6.008.60)
Compensacion fiscal 4.791,60

Compensacion fiscal que va a operar como una deduccion de la cuota liquida total incre-
mentada, después, en su caso, de la deduccion por doble imposicion internacional.

De interpretarse que debe de tenerse en cuenta la reduccion de régimen transitorio pre-
vista para los contratos de seguro de vida generadores de incrementos o disminuciones
de patrimonio con anterioridad a 1 de enero de 1999 (disp. trans. cuarta de la Ley 35/2006
y quinta del TRLIRPF, vigente a 31 de diciembre de 2006), la compensacion fiscal res-

ponderia a los siguientes calculos:

Calculo de la cuota integra al 18%:

Calculo del importe teorico de la cuota integra:

Capital percibido 180.000,00
Primas aportadas (120.000,00)
Diferencia 60.000,00
Reduccion régimen transitorio (4.284.00)
Rendimiento integrado base imponible del ahorro 55.716,00
Cuota integra al 18% 10.028,89

Calculemos en primer lugar el rendimiento del capital mobiliario correspondiente a cada
prima segun la normativa vigente a 31 de diciembre de 2006.

Correspondiente a la prima aportada en enero de 1994
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Rendimiento total obtenido 32.500,00
Reduccion por irregularidad (32.500 x 0,75) (24.375.00)
Diferencia 8.125,00
Reduccion régimen transitorio (8.125 x 0,1428) (1.160,25)
Rendimiento capital mobiliario 6.964,75
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Correspondiente a la prima aportada en enero de 1996:

Rendimiento total obtenido 27.500,00
Reduccion por irregularidad (27.500 x 0,75) (20.625.00)
Diferencia 6.875,00
Reduccion régimen transitorio -

Rendimiento capital mobiliario 6.875,00

Calculemos ahora el importe tedrico de la cuota integra:

Rendimiento prima aportada enero 1994 6.964,75

Rendimiento prima aportada enero 1996 6.875.00

Saldo positivo 13.839,75

Base liquidable general 45.000,00

Incremento saldo positivo 13.839.75
58.839,75

Cuota aplicacion escala conjunta 18.552,54

Hasta 52.360 15.766,40

Resto al 43% [(58.839,75 — 52.360) x 0,43] 2.786,14

Base liquidable general 45.000,00

Cuota aplicacion escala conjunta 13.043,20

Hasta 32.360 8.366,40

Resto al 37% [(45.000 —32.360) x 0,37] 4.676,80

Importe tedrico cuota integra 5.509,34

(18.552,54 — 13.043,20)

Compensacion fiscal por capitales diferidos derivados de contratos de seguro de vida o
invalidez concertados antes del 20 de enero de 2006:

Cuota integra al 18% 10.028,89
Importe teodrico cuota integra (5.509.34)
Compensacion fiscal 4.519,48

Compensacion fiscal que va a operar como una deduccion de la cuota liquida total incre-
mentada, después, en su caso, de la deduccion por doble imposicion internacional.
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Ev acuciante problema de la vivienda en Espafia, cuyo rasgo caracteristico es el elevado
precio de adquisicion de la misma ligado a fendmenos de especulacion inmobiliaria, ha
hecho volver la mirada de los distintos niveles de Gobierno, estatal, autondmico y local,
asi como, en general, de la clase politica y de los operadores econdmicos y sociales hacia
el parque de viviendas en alquiler y, especialmente, hacia la existencia de un gran numero
de viviendas desocupadas. Inmediatamente se ha echado mano del instrumento fiscal como
primera medida para atacar el problema, por un lado, incentivando mediante bonificacio-
nes fiscales el alquiler de vivienda y la construccion de viviendas para destinarlas a tal
fin; por otro lado, penalizando fiscalmente a aquellos propietarios de viviendas que las
mantienen vacias o desocupadas sin incorporarlas al parque de viviendas en alquiler o, en
su caso, sin ponerlas a la venta. Sin embargo, este segundo tipo de medidas penalizadoras
ha encontrado, ademas de un cierto déficit de justificacion desde la perspectiva tributaria y
de un enconado debate social entre detractores y defensores de las mismas, unas evidentes
dificultades técnicas para su puesta en marcha. En este trabajo nos vamos a centrar en el
analisis de las medidas de este Glltimo tipo adoptadas en nuestro pais y en otros paises de
nuestro entorno. Asi pues, analizaremos el recargo en el IBI sobre las viviendas desocupadas
y los problemas que esta planteando su exigencia efectiva, el impuesto navarro sobre las
viviendas desocupadas, asi como un conjunto de figuras tributarias creadas y exigidas
por paises como Francia, Italia, Portugal o Finlandia que cuentan en este campo con
mayor experiencia que nuestro pais. La preocupacion que nos guia a lo largo del mismo
se centra, por una parte, en la justificacion de tales medidas desde los postulados de la
justicia tributaria y, por otro, en la articulacion técnica de tales medidas, destacadamente,
en la definicion de lo que constituye vivienda vacia a estos efectos.

Palabras clave: recargo en el IBI, viviendas desocupadas y promocién fiscal al
alquiler de vivienda.
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I. INTRODUCCION

Durante los ultimos afios se ha venido haciendo referencia en Espaiia al «problema de la vivien-
day para designar las dificultades existentes en el acceso a la vivienda, tanto en propiedad, como en
alquiler. Estas dificultades tienen su principal exponente en el marcado desequilibrio que se da entre
los precios de mercado de las viviendas y la renta disponible de los potenciales adquirentes. Esto
supone que mientras en 1986 el precio medio de una vivienda de 90 m? era igual al salario medio
bruto de tres afios en Espaiia, en 2003 eran ya necesarios mas de siete afios de salario bruto para
acceder a una vivienda de iguales caracteristicas '.

Aunque sobre el precio de la vivienda inciden multiples factores como pueden ser la renta
disponible de los individuos, la inflacion o el caracter expansivo o regresivo de los ciclos economi-
cos, estd constatada la especial sensibilidad que el mismo presenta respecto de la evolucion de los
tipos de interés 2. Esta circunstancia hace que el crecimiento sostenido de los precios de la vivienda
no sea un factor exclusivo de la economia espaiiola, sino que se presente, con mayor o menor inten-
sidad, en el resto de Estados miembros de la Union Europea.

En este escenario de crecimiento sostenido de los precios de las viviendas, pueden surgir com-
portamientos «especulativosy por parte de los agentes economicos. Esto es, que los sujetos adquieran
viviendas en el mercado a la espera de que ante una posterior revalorizacion del inmueble puedan
enajenarlo obteniendo una cuantiosa plusvalia. Estos comportamientos no tendrian mayor relevancia
para el Derecho Tributario que la de suponer un aumento de la capacidad contributiva derivada de la
plusvalia, si no fuera porque al actuar los agentes econémicos de este modo sobre un mercado, el de
la vivienda, considerado como un mercado de bienes de primera necesidad, se restringe la oferta
actual de vivienda con el efecto de un considerable aumento del precio final de esta >.

1 Vid., NAREDO PEREZ, José Manuel, «Perspectivas de la vivienda», Informacion Comercial Espariola, ICE: Revista de

economia, nim. 815, 2004, pags. 148-150.

Larelevancia del tipo de interés en el mercado inmobiliario afecta tanto a la demanda, al financiarse la adquisicion gene-
ralmente por medio de capitales de un tercero, como a la oferta, al considerarse, en cierta medida, como un indicador del
coste de oportunidad para el oferente en la medida en que represente la rentabilidad de otras alternativas de inversion.
Vid., MARTINEZ PAGES, Jorge; MAzA, Luis Angel, «Andlisis del precio de la vivienda en Espafia», Documentos de tra-
bajo del Banco de Espaiia, num. 7, 2003, pags. 13-22.

El apartar del mercado estos inmuebles supone que un bien econdémico, como es la vivienda, sea mas escaso en el mer-
cado, lo cual deriva en un aumento del precio final contrarrestando el exceso de demanda, es decir, el bien se le conce-
dera al sujeto que conceda mayor valor al bien. Esta circunstancia es conocida como la funcion de racionamiento del
precio. Sobre ello, Vid., FRANK, Robert H., Microeconomia y Conducta, 5.* ed., McGraw-Hill, Madrid, 2005, pags. 39-40.
Esta dinamica del mercado no plantearia problemas en un mercado de bienes de consumo «normalesy, sin embargo, la
vivienda no puede considerarse un bien mas, sino que nos encontramos ante un bien de primera necesidad.
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Por lo tanto, el problema que enfrentamos en este ambito es el de la dualidad de caracteres de
la vivienda como bien econdémico. Por un lado, la vivienda se considera un bien de consumo por
parte de aquéllos que quieren acceder a esta para emplearla como tal, ya sea como vivienda habitual,
ya sea como segunda residencia. Por otro, la vivienda puede ser considerada como un bien de inver-
sion, es decir, un bien cuya adquisicion reportara en un momento futuro unos rendimientos . Este
ultimo aspecto de la vivienda como bien econémico se puede realizar mediante el alquiler de la mis-
ma o esperando a la revalorizacion del precio.

En este contexto es en el que presenta su mayor relevancia el articulo 47 de la Constitucion Espa-
flola que consagra como un principio rector de la politica social y econémica el «derecho a la vivienday.
Este principio exige una actuacion de los poderes publicos encaminada a hacer efectivo este derecho,
considerado como una necesidad humana bésica para el desarrollo de la dignidad de la persona .

En este ambito se incardinan tanto medidas administrativas, de intervencion en el mercado del
suelo o de la vivienda final mediante la actuacion de los poderes publicos en calidad de oferentes
finales, como medidas fiscales.

Bajo esta tltima rabrica encontramos medidas para dinamizar el mercado de propiedad de los
inmuebles, como podrian ser las deducciones en IRPF por adquisicion de vivienda habitual. También,
medidas para incentivar el mercado de alquiler, tanto desde la perspectiva del arrendador, asi, la
reduccion de los rendimientos del capital inmobiliario en IRPF o el régimen especial para sociedades
dedicadas a arrendamiento de viviendas en el IS, como desde la perspectiva del arrendatario, como
son las deducciones autonomicas al mismo por el alquiler de vivienda.

En el momento presente ha cobrado una inusitada actualidad la adopcion de otro tipo de
medidas tributarias sobre la vivienda vacia, de signo marcadamente desincentivador de la situacion
de desocupacion de los inmuebles de uso residencial, a raiz de las propuestas lanzadas por algunas
Comunidades Auténomas de establecer un canon diario sobre las viviendas vacias °. A las mismas

4 La doctrina econémica no considera que unicamente el vendedor o el arrendador empleen la vivienda como activo rentable,
sino que los propios ocupantes lo perciben como un bien de inversion, siendo los rendimientos que se obtienen, en este
caso, los servicios que la vivienda proporciona al ocupante. Vid., POTERBA, James M., «Tax Subsidies to Owner-Occupied
Housing: An Asset-Market Approach», The Quarterly Journal of Economics, Vol. 99, nim. 4, 1984, pags. 730-733.

En este sentido, en el ambito comunitario, el Comité Econoémico y Social Europeo, La vivienda y la politica regional, Dicta-
men num. 407, 2007, de 15 de marzo, pag. 2, ha considerado que «la vivienda es, ante todo, un derecho fundamental, que
condiciona el acceso a los demas derechos fundamentales y a una vida digna. Es un derecho reconocido en la Carta de Dere-
chos Humanos y en la Carta Social Europea revisada del Consejo de Europa, asi como en numerosas constituciones de Esta-
dos europeos. Tener un techo es esencial para que una persona pueda desarrollarse e integrarse en una sociedad.»

Distintos medios de comunicacion se han hecho eco de las propuestas lanzadas por el Gobierno del Pais Vasco y por la
Generalitat de Catalufia de gravar con un canon de nueve euros diarios a los propietarios de viviendas desocupadas. Asi,
por ejemplo, E/ Pais, en su edicion digital del 27 de enero de 2007, bajo el titular de «la Generalitat estudiara aplicar un
canon de 9 euros diarios a las viviendas desocupadasy, sefiala que «la Secretaria de Vivienda de la Generalitat, Carme
Trilla, ha asegurado hoy que el Gobierno catalan estudiara introducir un canon de nueve euros diarios a las viviendas
desocupadas en la futura Ley del Derecho a la vivienda». Asimismo, sefiala la cronica periodistica que «en el Pais Vasco,
el Gobierno regional ha planteado una medida similar. El Consejero de vivienda, Javier Madrazo, defiende la implanta-
cion de un canon para los pisos vacios de nueve euros al dia».
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se han unido las voces que desde los municipios reclaman del Estado —especialmente ante la pers-
pectiva de reforma de la regulacion de las Haciendas Locales—, la aprobacion del desarrollo nor-
mativo necesario para la aplicacion efectiva del recargo en el IBI sobre las viviendas vacias
contemplado ya en el articulo 72 del Real Decreto Legislativo 2/2004, que aprueba el Texto Refun-
dido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (LRHL), asi como la extension futura del
mismo a los solares o terrenos edificables que permanezcan sin edificar 7.

En este trabajo nos proponemos analizar este ultimo tipo de medidas tributarias, esto es,
las desincentivadoras de la desocupacion de los inmuebles de uso residencial, dada la expecta-
cion general despertada por las mismas, no exenta de una viva polémica, y para ello, puesto que
los anunciados canones autonémicos se han quedado solo por el momento en eso, en un anuncio,
nos centraremos en el estudio del recargo sobre las viviendas vacias establecido en el IBI, de
especial interés, entre otras circunstancias, por las curiosas dificultades juridicas que esta encon-
trando su aplicacion desde que fue introducido en la LRHL por la Ley 51/2002, de reforma par-
cial de la misma. Esta medida puede incentivar un aumento de la oferta de viviendas,
especialmente en alquiler, al disminuir la rentabilidad esperada por el propietario ante una even-
tual venta del inmueble en un periodo futuro, de modo que el propietario se encuentre predis-
puesto a ofertar el inmueble al mercado 2.

Como el problema de la vivienda no es exclusivo de Espaia ni tampoco ha sido una idea
original del legislador espafiol la adopcidn de este tipo de medidas fiscales desincentivadoras de
la desocupacion de los inmuebles, cobra especial sentido el recurso al Derecho comparado, espe-
cialmente en los paises de nuestro entorno mas cercano, pues como se observard a lo largo de
este trabajo, existen problemas comunes o generales para la puesta en marcha de estas medidas,
cuales son, por ejemplo, el de la definicion de lo que constituye un inmueble desocupado a efec-
tos de aplicacion del respectivo gravamen, la incidencia en términos cuantitativos de la medida
adoptada y la consecucion del fin extrafiscal perseguido, amén de los problemas de constitucio-
nalidad que se le suelen achacar a las mismas desde la perspectiva del principio de capacidad
economica. De todo ello tendremos ocasion de ocuparnos, como hemos sefialado, a lo largo de
este estudio.

7 Como informa NURNEZ, Francisco, «Comunidades y Ayuntamientos se lanzan sobre los pisos vaciosy, Nueva Economia,
num. 356, 2007, suplemento del Diario £/ Mundo (disponible en www.elmundo.es/suplementos), «los Ayuntamientos
estan presionando al Gobierno para que Hacienda elabore el reglamento de la Ley de Haciendas Locales que defina el
concepto de vivienda vacia. A partir de hasta un 50% del IBI para aumentar sus ingresos y forzar a los propietarios para
que saquen sus pisos al mercado del alquiler.

La Ley 44/1978, reguladora del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, ya preveia un gravamen especial res-
pecto de las viviendas desocupadas en su articulo 16.c). Se consideraba vivienda desocupada a estos efectos, aquella
que se encuentre desocupada durante mas de 10 meses al aiio, seguidos o alternos, y que pertenezca a miembros de una
unidad familiar que posea mas de tres viviendas, estableciéndose una renta presunta de la misma igual al 10 por 100
del valor del inmueble determinado a efectos del Impuesto sobre el Patrimonio Neto, frente al 3 por 100 con que se
gravaba el resto de viviendas no arrendadas. Siguiendo esta linea, en 1992 se volvio a plantear la necesidad de estable-
cer un gravamen especial al propietario de una vivienda vacia en el IRPF, considerando que la vivienda desocupada
daba lugar a una imputacion de rentas de mayor cuantia que las segundas viviendas. Vid., Comité de Expertos sobre
Vivienda, Informe para una nueva politica de vivienda. V90, Ministerio de Obras Publicas y Transportes, Madrid, 1992,
pag. 112.
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II. ELRECARGO EN EL IBI SOBRE LAS VIVIENDAS DESOCUPADAS CON CARACTER
PERMANENTE

1. La creacion y el establecimiento del recargo en el IBI sobre los inmuebles de uso residencial
desocupados con caracter permanente.

1.1. La creacion del recargo en el TRLRHL.

El articulo 72.4 del TRLRHL crea en su tltimo parrafo un recargo en el IBI aplicable a las
viviendas desocupadas, sefialando, al efecto, que «tratandose de inmuebles de uso residencial que
se encuentren desocupados con cardcter permanente, por cumplir las condiciones que se determinen
reglamentariamente, los ayuntamientos podran exigir un recargo de hasta el 50 por 100 de la cuota
liquida del impuesto. Dicho recargo, que se exigird a los sujetos pasivos de este tributo y al que
resultaran aplicables, en lo no previsto en este pdrrafo, sus disposiciones reguladoras, se devenga-
ra el 31 de diciembre y se liquidara anualmente por los ayuntamientos, una vez constatada la deso-
cupacion del inmueble, juntamente con el acto administrativo por el que esta se declare.»

La creacion de este recargo en el IBI constituye una de las novedades introducidas en la regulacion
del Impuesto por la Ley 51/2002, de 27 de diciembre, de reforma de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
Reguladora de las Haciendas Locales, desde donde ha pasado al vigente TRLRHL. Segtin la Exposicion
de Motivos, de la misma la finalidad perseguida con la posibilidad de establecer este recargo es la de
«facilitar el acceso de todos los ciudadanos al disfrute de una vivienda digna y adecuada». En la trami-
tacion parlamentaria del proyecto de ley se barajaron, esencialmente, dos posibilidades: la aplicacion a
estos inmuebles de un tipo de gravamen incrementado en el IBI (doble tipo) y la aplicacion a los mismos
de un recargo sobre la cuota liquida del IBI, prevaleciendo finalmente esta ultima opcién °.

1.2. La finalidad y justificacion del recargo.

El recargo tiene a primera vista una clara finalidad extrafiscal, ya que persigue potenciar el
alquiler de inmuebles de uso residencial, posibilitando un gravamen adicional y, por tanto, una mayor
tributacion en el IBI, sobre las viviendas que, pudiendo ser cedidas por su titular para su uso o dis-
frute por terceras personas, permanecen vacias o desocupadas con caracter permanente '°.

9 Cfr., CHECA GONZALEZ, Clemente; MERINO JARA, Isaac, La reforma de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales en
materia tributaria, Thomson-Aranzadi, Cizur Menor, 2003, pag. 95.

10" E| Tribunal Constitucional ha reconocido reiteradamente la posibilidad de que los tributos cumplan una finalidad extra-
fiscal. Como sefala en una de sus tltimas sentencias en que abordo esta cuestion, la STC 179/2006, dictada en relacion
con el impuesto extremeilo sobre las instalaciones que inciden en el medio ambiente, «el tributo puede no ser solo una
fuente de ingresos, una manera de allegar medios economicos a los entes territoriales para satisfacer sus necesidades
financieras (fin fiscal), sino que también puede responder a politicas sectoriales distintas de la puramente recaudatoria
(fin extrafiscal), esto es, el legislador puede "configurar el presupuesto de hecho del tributo teniendo en cuenta conside-
raciones basicamente extrafiscales” (SSTC 37/1987, de 26 de marzo, F. 13; 197/1992, de 19 de noviembre, F. 6; 194/2000,
de 19 de julio, F. 7; y 276/2000, de 16 de noviembre, F. 4)».
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Lo cual puede constituir un incumplimiento de las obligaciones inherentes a la funcion social
de la propiedad, pues cuando el articulo 33 de la Constitucion reconoce el derecho a la propiedad
privada no concibe el mismo de una forma absoluta, puesto que el apartado 2 de dicho precepto cons-
titucional establece claramente que la funcidn social de este derecho delimitara su contenido de
acuerdo con las leyes. Ello ha permitido al Tribunal Constitucional declarar conformes a la Consti-
tucion algunos impuestos establecidos por las Comunidades Autonomas cuyo objeto de gravamen
eran las tierras o las dehesas infrautilizadas, como es el caso del impuesto andaluz sobre tierras
infrautilizadas, declarado constitucional por la STC 37/1987, o del impuesto extremefio de dehesas
calificadas en deficiente aprovechamiento, cuya constitucionalidad declar6 la STC 186/1993 1.

No obstante, el establecimiento de este recargo no se halla totalmente desconectado de los
principios tributarios que inspiran y configuran el IBI, especialmente por lo que se refiere a la capa-
cidad econdmica objeto de gravamen, pues en una situacion socio-econdmica en la que el precio de
la vivienda en el mercado cabalga muy por delante del IPC, se advierte un claro indice de capacidad
econdmica en la propiedad de una vivienda desocupada. Cabe apreciar, incluso, una evidente y espe-
cifica utilidad econémica para el titular de la misma, que se traduce en la revalorizacion que dicha
vivienda experimenta en el mercado, que se produce a un ritmo acelerado conforme transcurre el
tiempo y que va a ser mayor, légicamente, si la vivienda no ha estado expuesta al deterioro propio
del uso por parte de terceras personas, y de mas facil realizacion si no existen obstaculos juridicos,
como puede ser un contrato de arrendamiento, para su venta libre en el momento mas propicio 2. Lo
cual produce, sobre todo en las grandes areas urbanas, fendmenos de especulacion econdmica sobre
un bien, la vivienda, respecto al que la propia Constitucion reconoce el derecho de todos a su disfru-
te y a que la misma sea digna y adecuada, seglin lo dispuesto en el articulo 47.

La utilidad econdmica que obtiene el propietario que mantiene intencionadamente desocupa-
da una vivienda a la espera de alcanzar el nivel deseado de revalorizacion para su posterior venta en
el mercado, en un escenario como el descrito, de fuerte incremento anual de los precios y de espe-
culacion inmobiliaria, puede ser superior a la utilidad que el uso propio de la vivienda le reporte, e
incluso, a la renta que pueda obtener por la cesion de las facultades de uso de la misma a terceros
durante todo ese tiempo, por ejemplo, a través del arrendamiento. De ahi que la titularidad de un
derecho de propiedad o de usufructo sobre la vivienda que permanece en esas condiciones con tal
finalidad, constituya un indice de capacidad econdémica suficientemente representativo como para

1" La STC 179/2006 reafirma y sintetiza esta doctrina del Tribunal Constitucional, sefialando que en los tributos extrafisca-
les «"la intentio legis del tributo no es crear una nueva fuente de ingresos publicos con fines estrictamente fiscales o
redistributivos” (STC 37/1987, de 26 de marzo, F. 13), sino, por ejemplo, "disuadir a los titulares de propiedades o de
empresas agricolas del incumplimiento de las obligaciones inherentes a la funcion social de la propiedad de la tierra
que la propia ley define o, dicho en términos positivos, estimular a aquellos para que obtengan de sus propiedades los
rendimientos economicos y sociales que les son legalmente exigibles" [STC 37/1987 (de 26 de marzo), F. 13, con relacion
al impuesto andaluz sobre tierras infrautilizadas]; o "coadyuvar a disuadir a los titulares de esas propiedades del incum-
plimiento de las obligaciones inherentes a la funcion social de la propiedad de la tierra” (STC 186/1993, de 7 de junio,
E. 4, con referencia al impuesto extremeiio de dehesas calificadas en deficiente aprovechamiento)». (F. J. 3).

Por el contrario, GARCiA CALVENTE, Yolanda, «La proteccion del derecho a una vivienda digna a través del sistema tribu-
tarion, Jurisprudencia Tributaria, vol. 111/2004, pag. 42, considera que «quien compra inmuebles para especular no sue-
le tenerlos en su propiedad demasiado tiempo, y si lo hace, lo 16gico es que ese lapso temporal lo alquile para sumar las
ganancias del arrendamiento a la plusvalia que obtendria con su venta». De ahi que esta autora ponga en duda la efecti-
vidad del recargo.
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justificar desde una perspectiva fiscal la imposicion del recargo, frente a otro tipo de viviendas que
constituyen la residencia habitual de su titular o que estan cedidas por este a terceros '°.

En consecuencia, no ya solo desde la perspectiva extrafiscal, de consecucion de un mayor
numero de viviendas en alquiler, sino también desde una perspectiva puramente fiscal que atienda a
la capacidad econdmica objeto de gravamen en el IBI, podria encontrar justificacion un gravamen
mas intenso de los inmuebles residenciales que se encuentren en esta situacion, por ejemplo, como
estamos viendo, mediante la técnica del recargo.

Es, precisamente, la conjuncion de estas dos finalidades, la fiscal, concretada en el gravamen
de una especifica capacidad econdémica, y la extrafiscal o de potenciacion del alquiler de viviendas
desocupadas, la que otorga justificacion al recargo. Incluso, nos atreveriamos a decir, dada la escasa
incidencia econdémica del recargo, en la practica va a prevalecer la primera de esas finalidades, esto
es, el gravamen de la especial capacidad econdmica que se pone de manifiesto en la titularidad de
los inmuebles residenciales que son objeto de la especulacion inmobiliaria y que se convierten, por
ello, en una forma de inversion. Podriamos decir que existe un uso especial de esos inmuebles resi-
denciales como bienes de inversion, susceptibles de proporcionar a su titular una buena rentabilidad
en un plazo relativamente corto, que justificaria en gran medida la imposicion del recargo '“.

No puede perderse de vista, a estos efectos, que las expectativas de revalorizacion de los inmue-
bles, sobre todo si estos se adquieren en una zona de nueva urbanizacion, se encuentran también en
relacion directa con la actuacion publica, en gran medida municipal, tendente a la dotacion de bienes
y servicios publicos.

Sin embargo, ello no significa minusvalorar la finalidad extrafiscal del recargo, pues la mis-
ma es inseparable de la justificacion del mismo y, ademas, conforme se cumple dicha finalidad se
reduce o elimina la finalidad fiscal o recaudatoria. En efecto, cuantas mas viviendas en alquiler se
oferten en el mercado, ademas de evitar el pago del recargo respecto a las mismas, mejorara en

13 En esta linea, la STC 295/2006 ha declarado la existencia de una manifestacién de capacidad economica que justificaria

la imputacion de rentas inmobiliarias en el IRPF respecto a los inmuebles que no son arrendados por su titular, sefialan-
do, al respecto, que «los rendimientos de los inmuebles urbanos que contempla el precepto cuestionado [art. 34.b) de
la Ley 18/1991, del IRPF] integran la manifestacion de una capacidad economica que si bien no deriva de una renta
real, no hay un ingreso efectivamente producido, si conecta con una renta potencial: cabe razonablemente entender
que, en la medida en que tales inmuebles son susceptibles de generar un rendimiento al que "renuncia” su titular, el que
podria obtenerse mediante su arrendamiento, estamos ante una "renta potencial” susceptible de ser sometida a impo-
sicion por el impuesto sobre la renta de las personas fisicas, de la misma manera que, en relacion con el impuesto
andaluz de tierras infrautilizadas, hemos afirmado que la renuncia a obtener el rendimiento optimo legalmente seria-
lado para las fincas rusticas "es por si mismo revelador de la titularidad de una riqueza real o potencial” ( STC 37/1987,
de 26 de marzo, F. 13).»

Como apunta ARAGONES BELTRAN, Emilio, «La reforma de las Haciendas locales y del catastroy», Cuadernos de Derecho
Local, mim. 1, 2003, pag. 126, la propia existencia del recargo ha sido cuestionada desde el punto de vista econémico. En
este sentido, explica Diaz GUUARRO, Raquel, «Hacienda considera "confiscatorios" los recargos a los pisos vaciosy», Diario
Cinco Dias, del miércoles 24 de enero de 2007, pag. 40, que «las fuentes consultadas estiman que no parece una medida
muy eficaz aplicar el recargo de hasta el 50 por 100 sobre el IBI de las casas desocupadas cuando el recibo medio que se
paga en Espana por este impuesto es de 220 euros anuales. "Por 110 euros adicionales no creemos que ninguna familia que
disponga de un piso cerrado vaya a optar por alquilarlo, ya que el ahorro que obtiene no es significativo", argumentany.
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términos generales la situacion socio-econémica determinante de la especulacion inmobiliaria vy,
con ello, perdera intensidad el especial indice de capacidad econdémica justificador de esta sobre-
imposicion.

1.3. La delimitacion negativa del ambito objetivo de aplicacion del recargo.

Ello contribuye a delimitar el &mbito objetivo de aplicacion del recargo, ya que habria que
excluir del mismo los inmuebles que constituyen la segunda residencia de su titular, esto es, aque-
llos inmuebles que son directamente utilizados por su titular y sus familiares en determinados
periodos de tiempo al afio, como en vacaciones o en los fines de semana '°. Asimismo, habria que
excluir del &mbito de aplicacion del recargo aquellos inmuebles que por su estado de conservacion
no retnen las condiciones necesarias de habitabilidad y, por tanto, no son aptos para su alquiler
como vivienda '°. También, aquellas viviendas que por circunstancias laborales, de salud, de estu-
dios o cualquier otra debidamente justificada que requieran el traslado con caracter transitorio del
titular del inmueble a otro lugar de residencia permanezcan vacias durante el tiempo que determi-
nen tales circunstancias !7. O, en fin, aquellos inmuebles de nueva construccion o que se encuen-
tran sometidos a un proceso de rehabilitacion urbanistica, mientras se estén ejecutando sobre los
mismos obras de construccion '8,

15" En este sentido, la Proposicion de Ley de Modificacion del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales
en lo que respecta a inmuebles urbanos de uso residencial desocupados, presentada por el Grupo Parlamentario de Izquier-
da Unida-Iniciativa per Catalunya Verds, Boletin Oficial de las Cortes Generales. Congreso de los Diputados. VIII Legisla-
tura. Serie B: Proposiciones de Ley, nim. 275-1, de 2 de febrero de 2007 (nim. de tramitacion 122/000217), articulo 74.2
bis.2.c), contempla, entre otras cosas, la regulacion de determinados supuestos a los que no les resulta aplicable el recargo
sobre las viviendas vacias, entre los que se incluye el de «las viviendas cuyo uso exclusivo sea el esparcimiento o recreo
durante determinados periodos de cada afio por quien no sea residente en la localidad donde la vivienda esté ubicada. Esta
exclusion alcanzara a una sola vivienda por contribuyente». Nos parece acertada la propuesta de introducir en la regulacion
del recargo este supuesto de no sujecion, si bien, en tanto en cuanto la vivienda en cuestion tenga un uso de recreo o espar-
cimiento por su titular y familiares directos, no resulta coherente su limitacion a una sola vivienda ni la exigencia de que la
misma esté situada en una localidad distinta a la de residencia habitual de su titular. Ciertamente, esto ltimo sera lo mas
habitual, pero podrian darse casos en los que en el mismo término municipal exista una zona de montafia o de playa situada
a una distancia significativa del viejo nucleo urbano, que justifiquen la tenencia como segunda residencia de una vivienda
en la zona urbanizada cercana a la playa o, en su caso, a la montafia, aunque ambas se encuentren en el mismo término muni-
cipal. En realidad, esta situacion se produce en muchos municipios costeros, por ejemplo, en Mazarron, donde se observa el
nucleo urbano de Mazarron pueblo y el nuevo nticleo urbano de Puerto de Mazarron.

La Proposicion de Ley de Modificacion del texto refundido..., cit., articulo 72.4.bis.2.e), también contempla como supues-
to de exclusion de la aplicacion del recargo a «las viviendas sometidas a un expediente de declaracion de ruina u otras
circunstancias acreditables que las hagan inhabitablesy.

La Proposicion de Ley de Modificacion del texto refundido..., cit., articulo 72.4 bis.2.d), prevé como supuesto al que no
resultara aplicable el recargo las «viviendas cuyos titulares sean trabajadores desplazados temporalmente a poblacion
distinta de la de su residencia habitual por razones econdmicas, técnicas, organizativas o de produccion, o bien por encon-
trarse referidas a la actividad empresarial, o cuando los trabajadores estén sujetos a movilidad geografica. Esta exclusion
alcanzara a una sola vivienda por contribuyente».

En este sentido, el recargo sobre las viviendas vacias seria incompatible con la aplicacion de la bonificacion prevista en
el articulo 73.1 del TRLRHL para los inmuebles que constituyan el objeto de la actividad de las empresas de urbaniza-
cidn, construccion y promocion inmobiliaria. A aquellos inmuebles a los que resulte de aplicacion la bonificacion no les
seria, en ningun caso, aplicable el recargo. Sobre el presupuesto objetivo y temporal de aplicacion de la referida bonifi-
cacion, cfr., GARCIA MARTINEZ, Andrés, «La bonificacion en el IBI de los inmuebles objeto de la actividad de empresas
urbanizadoras, constructoras y promotorasy», Tributos Locales, nim. 60, 2006, pags. 37 y ss.
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1.4. El establecimiento del recargo por los municipios.

1.4.1. La fijacion del porcentaje del recargo llevada a cabo por los municipios en la correspondiente
Ordenanza fiscal.

Haciendo uso de la habilitacion contenida en el articulo 72.4 del TRLRHL, algunos municipios
han establecido en la correspondiente Ordenanza fiscal reguladora del IBI el recargo sobre las vivien-
das vacias '°. En los cuadros siguientes damos cuenta de un conjunto significativo de municipios que
han establecido el recargo y del porcentaje del mismo que ha fijado cada uno de ellos en la respec-
tiva Ordenanza fiscal. En el cuadro 1 recogemos los municipios capitales de provincia y en el cua-
dro 2 y los que, no siendo capital de provincia, cuentan con una poblacién de derecho superior a
75.000 habitantes. Finalmente, insertamos un cuadro 3, en el que damos cuenta de una serie de datos
socio-economicos referidos a ese conjunto de municipios que han establecido el recargo, definido
por la circunstancia de ser capital de provincia y, para aquellos que no lo son, por la de contar con
una poblacidn de derecho superior a 75.000 habitantes. Respecto a cada uno de ellos ofrecemos los
datos relativos al nimero de viviendas totales existentes en el municipio, el nimero de viviendas
vacias, el porcentaje de viviendas vacias en relacion con el nimero total de viviendas, la poblacion
de derecho y el precio de compra y venta en el mercado por metro cuadrado de la vivienda. Estos
datos socio-econdmicos permiten formarse una idea de la posible incidencia en cada uno de esos
municipios, en caso de que llegase a aplicarse efectivamente, del recargo sobre las viviendas vacias,
asi como de la situacion que ha motivado la adopcion de tal medida fiscal .

CUADRO 1. Recargo sobre viviendas desocupadas con cardcter permanente en muni-
cipios capitales de provincia que lo han establecido. Afio 2007.

Municipio Porcentaje del recargo
Albacete 50%
Barcelona 50%

sl

19 Como explica GARCIA MARTINEZ, Andrés, «Los titulos competenciales que inciden en la Hacienda autondmica: posibili-
dades y limites», Cronica Tributaria, nam. 92, 1999, pags. 65 y 66, respecto a las Corporaciones Locales, se ha atribuido
a la expresion establecer tributos un sentido mas limitado que respecto a las Comunidades Auténomas, al carecer aquéllas
de potestad legislativa, que la identifica no con la creacion ex novo del tributo, que correspondera a una ley estatal, sino
con la potestad de dotar de vigencia al tributo en un orden juridico determinado y con la potestad de fijar o regular algin
elemento del tributo en los términos previstos en la ley de creacion del mismo.

20 14 puesta en marcha de una medida fiscal como el recargo sobre las viviendas vacias no puede desligarse de la situacion socio-

economica que justifica la misma y sobre la que esta ha de incidir, habida cuenta de la finalidad de potenciacion del alquiler
de viviendas perseguida con el recargo. Asi, por ejemplo, en Francia, la tasa anual sobre las viviendas vacias (taxe annuelle
sur les logements vacants), regulada en el articulo 232 del Code Général des Impots, (en adelante, CGI), es aplicable tnica-
mente en los municipios de mas de 200.000 habitantes donde exista un marcado desequilibrio entre la oferta y la demanda de
viviendas, en detrimento de las personas con rentas modestas y de las personas desfavorecidas, que se concreta en el elevado
numero de demandantes de vivienda en relacion al parque de viviendas en alquiler y en la proporcion anormalmente elevada
de viviendas vacias en relacion al parque inmobiliario existente. Pese a su denominacion literal como fasa, el gravamen fran-
cés encaja en la categoria juridico-tributaria de impuesto, de las previstas en el articulo 2.2 de nuestra LGT.

58 REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nim. 297



FISCALIDAD DE LA VIVIENDA VACIA EN ESPANA Y EN LA UNION EUROPEA Andrés Garcia y Domingo Jesus Jiménez-Valladolid

Y
Céceres 2! 50%
Cordoba 50%
Corufia (A) 2 25%
Lleida 50%
Segovia 50%
Sevilla 23 50%
Terrassa 50%
Zaragoza 50%

FUENTE: Elaboracion propia a partir de las Ordenanzas fiscales del IBI vigentes en 2007.
CUADRO 2. Recargo sobre viviendas desocupadas con cardcter permanente en muni-
cipios no capitales de provincia de mas de 75.000 habitantes que lo han establecido.
Ario 2007.

Municipio Porcentaje del recargo
Alcorcon 50%
Badalona 50%
Coslada * 50%
Hospitalet de Llobregat 50%
El Ejido 23 45%
Gijon 50%
Leganés 50%
Matard 50%
Pontevedra 2 25%
vl

21

22

23

24

25

26

El Ayuntamiento de Caceres en el articulo 8.4) de la Ordenanza Fiscal del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, vigente en
2007, ha establecido una definicion de lo que constituyen inmuebles desocupados, desarrollando en este punto lo previs-
to en el TRLRHL.

El Ayuntamiento de A Corufia ha definido en la Ordenanza Fiscal N.° 15, Reguladora del Impuesto sobre Bienes Inmue-
bles, vigente en 2007, lo que constituye inmueble desocupado a efectos de posibilitar la aplicacion del recargo.

El Ayuntamiento de Sevilla ha establecido en la Ordenanza Fiscal Reguladora del Impuesto sobre Bienes Inmuebles,
vigente en 2007, lo que constituye inmueble desocupado permanentemente a efectos del recargo (art. 15).

El Ayuntamiento de Coslada establece en el articulo 4.5) de la Ordenanza Fiscal Reguladora del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles, vigente en 2007, una presuncion de lo que constituye vivienda desocupada a efectos de aplicacion del recargo.
El Ayuntamiento de El Ejido establece en la Ordenanza Fiscal N.° 1, del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, vigente en
2007, articulo 3, qué ha de entenderse, a estos efectos, por vivienda desocupada.

El Ayuntamiento de Pontevedra define en la Ordenanza Reguladora del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, vigente en
2007, cuando una vivienda ha de considerarse desocupada (art. 3).
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VA

Sabadell

San Fernando 2’

Sant Boi de Llobregat
Santa Coloma de Gramenet
Talavera

Vigo

50%
50%
50%
50%
50%
50%

FUENTE: Elaboracion propia a partir de las Ordenanzas Fiscales del IBI vigentes en 2007.

CUADRO 3: Datos socio-economicos de los municipios capitales de provincia y de
los que, no siéndolo, cuentan con mas de 75.000 habitantes que han establecido el

recargo.

ey Viviend;nss Vivi?ndzags % Vacias Poblacion " Prezc:?/

totales vacias empadronada M
Albacete 67.412 11.306 16,77% 161.508 1.985€
Alcorcon 60.008 6.946 11,58% 164.633 3.034 €
Badalona 83.968 11.300 13,46% 221.520 2.827€
Barcelona 757.928 100.771 13,30% 1.605.602 3.524€
Caceres 41.246 8.255 20,01% 90.218 1.585€
Cordoba 130.563 16.429 12,58% 322.867 2.065 €
Corufia (A) 116.093 17.322 14,92% 243.320 2.094 €
Coslada 27.599 3.364 12,19% 83.233 3.000 €
Ejido (ED) 24.699 4.882 19,77% 75.969 n.d.
Gijon 125.803 13.950 11,09% 274.472 2.111€
Hospitalet de Llobregat 106.743 14.409 13,50% 248.150 3.237€
Leganés 64.553 5.510 8,54% 182.471 3.016 €
VI

27

El Ayuntamiento de San Fernando establece en la Ordenanza Fiscal N.° 1, Reguladora del Impuesto sobre Bienes Inmuebles

una serie de criterios que permiten determinar cuando una vivienda esta desocupada a efectos de aplicacion del recargo.

28
29

abandonada» (pag. 61).
30

Segtin datos del Censo de Poblacion y Viviendas 2001 elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica.

Estos datos han sido declarados oficiales por el Real Decreto 1627/2006, de 29 de diciembre.

31

al cuarto trimestre de 2006. Publicada por el Ministerio de Vivienda el 19 de enero de 2007.

60

Segun datos del Censo de Poblacion y Viviendas 2001 elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica. El Proyecto
Censal senala como vivienda desocupada aquella que se encuentre «disponible para venta o alquiler o, simplemente,

Datos extraidos del padron municipal referido al 1 de enero de 2006, elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica.

Precio del metro cuadrado de la vivienda libre. Datos extraidos de la Estadistica de Precios de Vivienda correspondiente
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ol
Lleida 57.324 9.033 15,76% 125.677 1.907 €
Matar6 46.720 7.571 16,21% 118.748 2.673 €
Pontevedra 32.737 6.166 18,83% 80.096 1.580 €
Sabadell 80.032 11.852 14,81% 200.545 2.592 €
San Fernando 33.187 4.308 12,98% 93.544 1.790 €
Sant Boi de Llobregat 31.548 3.696 11,72% 81.368 2.961 €
Santa Coloma de Gramenet 45.741 5.405 11,82% 119.056 2.828 €
Segovia 25.412 2.949 11,60% 55.476 2432¢€
Sevilla 296.989 43.673 14,71% 704.414 2.159€
Talavera de la Reina 35.594 6.032 16,95% 83.793 1.861 €
Terrassa 78.873 13.760 17,45% 199.817 2.650 €
Vigo 122.538 17.846 14,56% 293.255 2315€
Zaragoza 283.649 32.293 11,38% 649.181 2.727€

La mayor parte de los municipios que han establecido el recargo lo han hecho trasladando a
la respectiva Ordenanza fiscal reguladora del IBI el texto contenido en el articulo 72.4 del TRLRHL,
limitandose, por lo tanto, a fijar el porcentaje del recargo, sin sobrepasar, 16gicamente, el porcenta-
je maximo habilitado por el precepto legal. La gran mayoria de los ayuntamientos, como puede
observarse en los cuadros anteriores, han fijado el porcentaje del recargo en el maximo permitido
por la ley, esto es, en el 50 por 100, aunque no falta algiin caso en que el porcentaje fijado ha sido
inferior.

En todos los casos se ha establecido un tnico tipo fijo proporcional, aunque nada impediria
que se hubiese podido establecer un tipo variable en funcioén de determinadas circunstancias concu-
rrentes en el inmueble, por ejemplo, los metros cuadrados habitables del mismo, siempre, claro esta,
respetando el limite maximo previsto en el articulo 72.4 del TRLRHL 32,

Asimismo, los Ayuntamientos podrian haber tomado en consideracion el tiempo de desocupa-
cion del inmueble, estableciendo el porcentaje del recargo de manera que este fuese aumentando
conforme transcurren las anualidades sin que dicho inmueble sea ocupado .

Junto a ellos hay un reducido nimero de municipios que han afiadido algo mas a la regulacion
del recargo que han efectuado en sus respectivas Ordenanzas fiscales. En concreto, han definido lo
que constituye una vivienda vacia y han establecido otras normas tendentes a posibilitar la aplicacion

32 Como sefala PaGis 1 GALTES, Joan, Tratado de Ordenanzas Fiscales, Marcial Pons, Madrid, 2006, pag. 276 [en nota
22.e)], «dado que el legislador tan solo fija un limite maximo al tipo de gravamen del recargo (de hasta el 50 por 100),
parece ser posible que la Ordenanza fiscal lo regule, ya como una alicuota proporcional (fijando un porcentaje fijo a apli-
car en todo hecho que le esté sujeto), ya como una alicuota variable (disefiando una pluralidad de porcentajes que discri-
minen entre los distintos hechos sujetos)».

3 Asi, por ejemplo, en Francia, el articulo 232 del Code Général des Impdts, respecto al impuesto que grava anualmente

las viviendas vacantes o desocupadas, establece un tipo del 10 por 100 el primer afio de imposicion, 12,5 por 100 el
segundo afo y 15 por 100 a partir del tercer ano.
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del recargo, sin esperar al desarrollo reglamentario que el legislador estatal pueda efectuar en este
sentido del TRLRHL.

A continuacion vamos a analizar cual ha sido esa regulacion contenida en las Ordenanzas fis-
cales de este ultimo grupo de ayuntamientos que incorporan una innovacion respecto a la regulacion
contenida en el articulo 72.4 del TRLRHL en ausencia de una posible norma reglamentaria estatal
que desarrolle el precepto legal.

1.4.2. El concepto de inmueble de uso residencial desocupado con caracter permanente que ofrecen
las Ordenanzas fiscales.

La primera y fundamental cuestion de la que se ocupan las Ordenanzas de este segundo grupo
de ayuntamientos es la de establecer las condiciones que permitan la calificacion de inmueble resi-
dencial desocupado a efectos del recargo.

1.4.2.1. El empadronamiento de personas residentes en el inmueble.

La primera condicion que juega un papel importante para la calificacion de un inmueble como
desocupado es la de que no figure persona alguna empadronada como residente en el mismo.

Los Ayuntamientos han establecido distintas formulas en la configuracioén de esta condicion.
Algunos Ayuntamientos han operado con la consideracion general de que aquellos inmuebles donde
figure alguien empadronado no tendran en ninglin caso la consideracion de inmuebles desocupados
permanentemente 34, Otros Ayuntamientos han establecido este criterio otorgandole una funcion de
delimitacion positiva del concepto juridico indeterminado, entendiendo que aquellos inmuebles en
los que no figure alguien inscrito en el padron municipal de habitantes se consideraran desocupados
a efectos del recargo, si bien tal condicion no se establece con caracter absoluto, sino que se confi-
gura como una presuncion que puede admitir una prueba en contrario *°; o bien, la misma Ordenan-
za prevé una serie de supuestos en los que, pese a no existir personas empadronadas en la vivienda,
se considera que la misma estd ocupada, tales como el encontrarse ocupada por estudiantes de ense-
flanza media o superior que sean hijos del sujeto pasivo del impuesto, o que la vivienda en cuestion

34 Tal es el caso del Ayuntamiento de La Corufia, cuya Ordenanza Fiscal N.° 15, Reguladora del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles, vigente en 2007, senala en el articulo 2 que «en todo caso se entendera que estan ocupadas aquellas viviendas
en las que figure empadronada alguna personay. Igual redaccion realiza el Ayuntamiento de Pontevedra en la Ordenanza
Reguladora del Impuesto sobre Bienes Inmuebles vigente en 2007, en el articulo 3.

35 Es el caso del Ayuntamiento de Coslada, que utiliza exclusivamente este criterio para determinar cuando un inmueble ha

de calificarse como desocupado a los efectos del recargo, al sefialar en el articulo 5.4) de la Ordenanza Fiscal Regulado-
ra del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, vigente en 2007, que «la desocupacion de caracter permanente se presumira
cuando en esa vivienda no existan personas inscritas en el padron municipal de habitantes.» No obstante, la utilizacion
de la expresion se presumird, utilizada por el precepto, parece dar a entender que cabe prueba en contrario, esto es, que,
pese a la ausencia de personas empadronadas, la vivienda puede estar ocupada, lo que debera ser acreditado por el con-
tribuyente, destruyendo con ello la presuncion.
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se halle en proceso de venta o alquiler acreditado mediante el correspondiente contrato con una agen-
cia inmobiliaria 3°.

Resulta evidente la virtualidad de este criterio para la calificacion de un inmueble, en sentido
negativo, como no desocupado con caracter permanente a efectos de la aplicacion del recargo o, en
sentido positivo, como desocupado. El padron municipal de habitantes proporciona un dato objetivo
sobre la mayor parte de la poblacion residente en el correspondiente municipio, dada la obligacion
legal de empadronamiento en el lugar de residencia habitual, asi como sobre el domicilio de los
empadronados. El padron de habitantes es gestionado por el propio Ayuntamiento, por lo que puede
ser constatada por los servicios tributarios del mismo la existencia de aquellos inmuebles en los que
existen personas empadronadas y de aquellos en los que no, a fin de poder elaborar el censo de vivien-
das desocupadas en el municipio. Lo cual, en principio, evita tener que recurrir a la colaboracion de
otras Administraciones tributarias, destacadamente, de la AEAT, para elaborar dicho censo con base,
por ejemplo, en las declaraciones del IRPF que incluyan rentas inmobiliarias imputadas 7.

Una labor de contraste entre el padron municipal de habitantes y el padron catastral del IBI pue-
de aportar datos relevantes para la formacion del censo de viviendas vacias. La virtualidad de esta con-
dicion de empadronamiento es mas eficaz en la funcién de delimitacion negativa del concepto de
vivienda desocupada, es decir, en la determinacion de lo que no constituye un inmueble desocupado.

En la funcién de delimitacion positiva del concepto juridico de inmueble desocupado, el criterio
de la inexistencia de personas empadronadas en el mismo no refleja siempre la realidad de la desocu-
pacion efectiva del inmueble, ya que, pueden darse casos en los que, pese a la ausencia de empadrona-
miento, el inmueble esté habitado o, al menos, no pueda considerarse a estos efectos como desocupado.
Como hemos visto, tal es el caso, por ejemplo, de los pisos de estudiantes, esto es, inmuebles de uso
residencial adquiridos por los padres en una ciudad que cuenta con Universidad, distinta a la de resi-
dencia habitual de la familia, para que los hijos los ocupen durante el curso académico mientras cursan

36 Asi, el Ayuntamiento de Caceres, en la Ordenanza Fiscal del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, vigente en 2007, esta-
blece que se consideraran desocupados los inmuebles en los que se dé alguna de las siguientes circunstancias: «a) Per-
manecer sin habitantes empadronados en la fecha del devengo del impuesto en el padron de habitantes del municipio de
Céceres, salvo el caso de ocupacion por estudiantes en centros docentes de Caceres de nivel posterior a la educacion
obligatoria, con parentesco del primer grado de consanguinidad con el sujeto pasivo, o que no estén en proceso de venta
o alquiler, que se entendera cuando exista contrato suscrito para tal fin con Agencia de la propiedad inmobiliaria y se
justificara con certificado de la mismay.

37 Considera MARTIN FERNANDEZ, Francisco Javier, «Las medidas tributarias del Proyecto de Ley de Reforma de la

Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales», Cunal. Revista de Estudios Locales, nim. 60,
2002, pag. 19, que a efectos de determinar lo que constituyen inmuebles desocupados se podria acudir a la normativa del
IRPF cuando establece el tipo de inmuebles que dan lugar a la imputacion de rentas inmobiliarias, 1o que conllevaria que
el censo de viviendas desocupadas tenga que ser elaborado por la AEAT, ya que resultaria muy costoso para los Ayunta-
mientos. Matiza, en esta linea, JABALERA RODRIGUEZ, Antonia, La gestion impositiva municipal en la nueva Ley General
Tributaria, Marcial Pons, Madrid, 2005, pag. 52, que la competencia para la calificacion de los inmuebles como desocu-
pados se atribuye a los municipios (art. 77.5 del TRLRHL), asi como la competencia para aplicar el recargo (art. 72.4 del
TRLRHL), por lo que, para que a la AEAT le correspondiese la competencia de elaborar el censo de viviendas desocu-
padas, seria necesaria una norma de rango legal que asi lo dispusiese. Ello, no obstante, considera esta autora que «en
cualquier caso, para la exigencia efectiva de este recargo creemos resultara esencial y decisiva la colaboracion de la AEAT,
y en particular que los Ayuntamientos tengan acceso a la informacion declarada por el sujeto pasivo y comprobada, en su
caso, por los 6rganos competentes, en relacion a la "imputacion de rentas inmobiliarias" en el IRPF».
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sus estudios en aquella ciudad. Normalmente, en estos casos, los estudiantes continian empadronados
en su ciudad o pueblo de origen, pese a que la mayor parte del afio residen en la ciudad en la que cursan
sus estudios, generalmente, universitarios. También cabria aqui mencionar los inmuebles que tienen
una clara ocupacion turistica o de recreo por parte de su titular y de los miembros de su familia. Se
trataria de las llamadas segundas residencias, para periodos vacacionales o fines de semana. Respecto
a las mismas, no puede afirmarse que, pese a la ausencia de empadronamiento, el inmueble esté deso-
cupado, solo que tiene una utilizacion o finalidad muy definida y concentrada en un determinado espa-
cio temporal. Asimismo, dado el fendmeno de fuerte inmigraciéon que actualmente se vive en nuestro
pais, y que la regularizacion administrativa de la poblacion inmigrante no se produce al ritmo que seria
deseable, en muchos nucleos urbanos se pueden dar casos de inmuebles en los que reside habitualmen-
te poblacioén que atin no consta inscrita en el padron municipal de habitantes, lo cual, 16gicamente, no
significa que el inmueble haya de considerarse como desocupado a efectos del recargo. Finalmente,
tampoco debieran merecer esta calificacion los inmuebles en los que no existan personas empadrona-
das, pero que se encuentren en el proceso de alquiler o venta y asi pueda acreditarse fehacientemente,
ni aquellas que se encuentran todavia en proceso de construccion o de rehabilitacion.

Por ello, como acertadamente han hecho las Ordenanzas fiscales que han introducido este cri-
terio, al mismo, o bien le han atribuido la funciéon de delimitacion negativa del concepto juridico
indeterminado de inmueble residencial desocupado permanentemente, al que se refiere el articulo
72.4 del TRLRHL, o bien le han encomendado una funcién de delimitacion positiva del mencionado
concepto, estableciendo una presuncion de desocupacion del inmueble que, 16gicamente, puede ser
desvirtuada por €l contribuyente o, en su caso, regulando expresamente una serie de excepciones 38,
Desde nuestro punto de vista, seria mucho mas correcto juridicamente establecer en esta funcion
positiva este criterio como una presuncion iuris tantum, sefialando expresamente la posibilidad de
aportar prueba en contrario para desvirtuarla *.

1.4.2.2. Ausencia de consumo por contratos de suministro en el inmueble.

Otro de los criterios que las Ordenanzas fiscales suelen establecer para determinar la condicién
de desocupado de un inmueble de uso residencial es la ausencia de consumo por determinados con-
tratos de suministro, fundamentalmente, referidos al agua potable y a la electricidad . En algunos

3% No puede olvidarse que el articulo 8.a) de la LGT sefala que en todo caso se regularan por Ley, entre otros elementos del
tributo, el establecimiento de presunciones que no admitan prueba en contrario, por lo que estaria vedado a la Ordenanza
fiscal, dado su rango reglamentario, la creacion de presunciones iure et de iure.

39" En esta linea, considera PAGES 1 GALTES, Joan, Tratado..., cit., pag. 276 [en nota 22.h)], que «quiza seria mas efectivo que el

reglamento estatal que desarrolle el tercer parrafo del articulo 72.4 del Texto Refundido de la LRHL se desvinculara del IRPF
y considerara lisa y llanamente desocupados a todos los inmuebles de uso residencial en los que no hubiese nadie empadro-
nado salvo que el interesado acreditara que, a pesar de la ausencia de empadronamiento, el inmueble esta ocupado un minimo
de dias al ano».

40" Como establece el Ayuntamiento de Caceres, Ordenanza Fiscal del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, cit., articulo 8.4.b),

se entenderan por desocupados los inmuebles en los que se den alguna de las siguientes circunstancias: «b) Que no tengan
consumo por contratos de suministro de Alumbrado y Agua domiciliaria». En el mismo sentido, establece el Ayuntamien-
to de Pontevedra, Ordenanza Reguladora del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, vigente en 2007, en el articulo 3, que se
entendera como inmuebles desocupados «aquellos que, contando con el servicio de suministro de agua, no estén dados
de alta en el mismo». Este ultimo criterio es utilizado también por el Ayuntamiento de La Corufia en la Ordenanza Fiscal
N.°15,..., cit., (art. 2). En parecidos términos, establece el Ayuntamiento de El Ejido, Ordenanza Fiscal N.° 1 del Impues-
to sobre Bienes Inmuebles, vigente en 2007, articulo 3, que «se entendera que un inmueble de uso residencial se ha encon-
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casos, el criterio se modula considerando el inmueble desocupado cuando el consumo de agua, de
existir, es muy pequefio, lo que permite deducir que el inmueble no ha estado habitado *!.

La ausencia total de consumo de agua potable o de electricidad en un inmueble de uso residen-
cial pone de manifiesto, sin lugar a dudas, que el mismo no ha estado habitado, por lo que el criterio
se manifiesta especialmente util para la calificacion de un inmueble como desocupado, especialmen-
te si, como especifican las Ordenanzas que han recurrido a este criterio, el inmueble, pese a contar con
las instalaciones que permiten el referido suministro, no esta dado de alta en el correspondiente con-
trato *. Las Ordenanzas, como hemos visto, han hecho especial hincapié en la ausencia de suministro
de agua potable mas que en cualquier otro tipo de bien de los que normalmente son objeto de sumi-
nistro a las viviendas. Lo cual nos parece especialmente adecuado porque, aparte de lo basico o esen-
cial del suministro de agua al inmueble para el normal desenvolvimiento de la vida cotidiana en el
mismo, en la generalidad de los casos, el suministro de agua potable no escapa al control del propio
Ayuntamiento, pues suele ser habitual que sea una empresa municipal la que tenga encomendada la
prestacion de este servicio. Con lo cual, el propio Ayuntamiento puede disponer de la informacion
necesaria para la elaboracion, con base en este criterio, del censo de inmuebles desocupados 3.

En aquellos casos en los que este criterio se aplique también cuando el consumo es muy peque-
o a lo largo del aflo, se tendrd que poner especial cuidado para no calificar como desocupados los
inmuebles que constituyen la segunda residencia de su titular, pues en los mismos el consumo se
concentrard, normalmente, en los periodos vacacionales.

1.4.2.3. Que el inmueble no esté incluido en el censo de la tasa por recogida de basura.

Algin Ayuntamiento ha incluido en la respectiva Ordenanza fiscal como criterio para deter-
minar la condicion de desocupado del inmueble a efectos del recargo que el mismo no se haya

trado permanentemente desocupado cuando a lo largo del ejercicio no ha dispuesto en ningun momento del servicio de
suministro de agua potable (...)».

41 Talesel caso del Ayuntamiento de La Corufia, Ordenanza Fiscal N.° 15, ..., cit., articulo 2, cuando considera como inmue-

bles desocupados los que tengan «un promedio trimestral de consumo [de agua] inferior a 0,10 m*/dia».

42 No parece entenderlo asi el Gobierno de la Nacion, ya que en respuesta escrita a la pregunta del Senador por la Comuni-

dad de Madrid D. Eduardo Cuenca Caiizares, de Izquierda Unida, sobre «;Qué medidas piensa adoptar el Gobierno
para establecer el concepto de "vivienda vacia" y las fuentes de informacion para conocer que, efectivamente, la casa
en cuestion se encuentra desocupada?», senala, respecto a los indicios de desocupacion de la vivienda basados en los
consumos de agua y de electricidad, que «/a traslacion de estos datos a una presuncion de desocupacion de la vivienda
no es clara, por lo que habria que acudir a otras fuentes de informacion, o limitarse a un censo construido a partir de
las declaraciones de los propietarios, con escasa posibilidad de comprobacion posterior, procedimiento cuyo rigor téc-
nico es, al menos, cuestionabley, de lo cual, concluye la contestacion dada por el Gobierno que «se entiende que no es
posible establecer a priori, y con suficiente garantia juridica, una definicion de "desocupacion" que permita gestionar
el recargo con las condiciones en las que actualmente se encuentra reguladoy. (Boletin Oficial de las Cortes Generales.
Senado. VIII Legislatura. Serie I: Boletin General, mim. 540, de 12 de septiembre de 2006, pregunta niimero 684/038276
y respuesta del Gobierno a las preguntas 684/038276 y 684/038277).

PoVEDA BLANCO, Francisco, Manual de Fiscalidad Local, IEF, Madrid, 2005, pag. 250, en cambio, se muestra critico con
el recurso para la determinacion de los inmuebles desocupados al criterio del nulo o infimo consumo de agua, electricidad
y gas, pues «a la vez que resultaria dificil obtener esta informacion de las Companias suministradoras por su pluralidad
y condicion de empresas privadas, seria sumamente facil adoptar medidas elusivasy».

43
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encontrado incluido en el censo de la tasa municipal por prestacion del servicio de recogida de
residuos solidos urbanos #4. Esta circunstancia, efectivamente, puede ser indicativa de que la vivien-
da en cuestion se encuentra desocupada y, ademas, es perfectamente controlable por el Ayunta-
miento, que vincula, de esta manera, la gestion de la tasa por recogida de basuras con la aplicacion
del recargo en el IBI sobre las viviendas desocupadas.

1.4.2.4. Que el inmueble esté manifiestamente desocupado.

Algunos Ayuntamientos incluyen una clausula residual que comprende a los inmuebles que
manifiestamente se encuentren desocupados *3.

Este criterio ha de emplearse con sumo cuidado pues implica en si un cierto grado de indeter-
minacién y, ademas, cuando el inmueble se encuentre manifiestamente desocupado por resultar inha-
bitable, dado su estado de ruina o por cualquier otra causa, entendemos que el mismo tampoco es
apto para el alquiler por lo que, segin lo que hemos explicado mas atras, caeria fuera del ambito
objetivo del recargo.

1.4.2.5. Que el inmueble no se encuentre en alguna situacion que manifieste su ocupacion.

Algunos Ayuntamientos han renunciado a establecer un criterio de delimitacion positiva de la
idea directriz contenida en el nicleo del concepto juridico indeterminado de inmueble residencial desocu-
pado permanentemente, a fin de posibilitar la concrecion y aplicacion del mismo, y han optado por
establecer un criterio de delimitacion negativa de dicho concepto juridico indeterminado, sefialando lo
que es seguro que no constituye inmueble desocupado a estos efectos . Al respecto, han contemplado
en sus respectivas Ordenanzas reguladoras del IBI determinados criterios que ponen de manifiesto,
justamente, que el inmueble estd ocupado o habitado y que, por tanto, cae fuera del ambito objetivo de
aplicacion del recargo. Entre esos criterios se mencionan que el inmueble constituya la vivienda habi-
tual de su titular si este es persona fisica o el domicilio social, si se trata de una persona juridica o un
ente del articulo 35.4 de la LGT; que la vivienda esté ocupada por algiin miembro de la unidad familiar

44 Eg el caso de El Ejido, en cuya Ordenanza Fiscal N.° 1,..., cit., articulo 3, se establece también como criterio para deter-
minar la condicion de desocupados de los inmuebles residenciales que a lo largo del ejercicio el respectivo inmueble no
se haya «encontrado incluido en el censo de la tasa por el servicio de recogida de residuos solidos urbanosy.

B Asi, por ejemplo, el Ayuntamiento de La Corufa, en la Ordenanza Fiscal N.° 15, Reguladora del Impuesto..., cit., arti-

culo 2, contempla, a estos efectos, el caso de «viviendas manifiestamente desocupadas o inhabitablesy».

46 Como explica SAINZ MORENO, Fernando, Conceptos juridicos, interpretacion y discrecionalidad administrativa, Civitas,

Madrid, 1976, pags. 197 y ss., en la estructura interna de los conceptos juridicos indeterminados cabe diferenciar un
nucleo o zona de certeza, configurado por datos previos en el que se encuentra la idea directriz que permite conocer el
alcance del concepto y un halo o zona que rodea al nticleo y que es una zona donde no existe una certeza previa y cuya
determinacion exige desplegar la idea nuclear del concepto. A su vez, cabe apreciar dos limites en cuanto al significado
de un concepto juridico indeterminado, por un lado el limite existente entre el ambito de certeza positiva y el &mbito de
duda (lo que es seguro que el concepto es) y, por otro lado, el limite entre el ambito de duda y el ambito de certeza negativa
(lo que es seguro que el concepto no es).
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o descendiente que dé derecho al minimo familiar en el IRPF; que esté afecta a alguna explotacion eco-
ndmica y que esté cedida en su uso a terceros por cualquier titulo 7.

Resulta preferible, desde luego, el establecimiento de un criterio que posibilite la delimitacion
positiva de lo que constituye un inmueble desocupado, pues esta técnica de delimitacion negativa
deja un mayor margen de indeterminacion del concepto juridico y puede dar lugar a mayores difi-
cultades a la hora de aplicar el recargo.

1.5. Problemas juridicos que plantea el establecimiento del recargo por los municipios.

Una vez que hemos analizado como ha regulado el recargo el articulo 72.4 del TRLRHL y
como los Ayuntamientos que lo han considerado oportuno han hecho uso de la habilitacion conteni-
da en dicho precepto para, en ejercicio de su poder tributario, establecer el recargo a través de la
respectiva Ordenanza fiscal reguladora del impuesto, estamos en disposicion de plantear algunas
cuestiones juridicas relativas, precisamente, al establecimiento del recargo y a su exigibilidad.

1.5.1. ;Pueden los Ayuntamientos establecer el recargo sin que se haya aprobado por el Estado el
reglamento que define el concepto de vivienda vacia?

La primera de esas cuestiones se refiere a si, en tanto en cuanto no se dicte la disposicion regla-
mentaria a que apela el articulo 72.4 del TRLRHL para definir lo que constituyen inmuebles de uso
residencial desocupados con caracter permanente, pueden los Ayuntamientos establecer en sus res-
pectivas Ordenanzas fiscales reguladoras del IBI el recargo previsto en dicho precepto.

Ya hemos analizado como existe un primer grupo de Ayuntamientos que han establecido el
recargo, pero se han limitado a fijar el porcentaje del mismo y a trasladar el contenido del articulo
72.4 del TRLRHL a la respectiva Ordenanza fiscal, sin llevar a cabo un desarrollo del precepto en el
sentido de definir lo que constituye inmueble desocupado.

Estos Ayuntamientos parecen haber operado con la idea de que la competencia, para dictar la
disposicion reglamentaria a que apela el articulo 72.4 del TRLRHL, corresponde en exclusiva al
Estado, en virtud de lo dispuesto en la disposicion final unica.l del TRLRHL, por lo que no le seria

47 Asilo ha regulado, por ejemplo, el Ayuntamiento de Sevilla, Ordenanza Fiscal Reguladora del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles, vigente en 2007, en el articulo 15, sefialando, a estos efectos, que «se entendera que un inmueble de uso resi-
dencial esta desocupado con caracter permanente cuando no se encuentre en ninguna de las siguientes situaciones: a) que
constituya la vivienda habitual de su titular en el caso de que este sea una persona fisica, o el domicilio social cuando su
titular sea una persona juridica o un ente de los del articulo 35.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tribu-
taria; b) que esté ocupada por algiin miembro de la unidad familiar de su titular o por un descendiente que, atin no for-
mando parte de la misma, le dé derecho a practicar la deduccion en concepto de minimo por descendientes en el IRPF;
¢) que esté afecta a alguna explotacion economica; d) que esté cedida en su uso a terceros por cualquier tituloy. En simi-
lares términos ha regulado esta cuestion también el Ayuntamiento de San Fernando, Ordenanza Fiscal N.° 1, Reguladora
del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, vigente en 2007, articulo 13.
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dado a la Ordenanza fiscal definir lo que constituye un inmueble desocupado a efectos del recargo.
El desarrollo reglamentario del articulo 72.4 del TRLRHL, necesario para la completa integracion
del hecho imponible del recargo, quedaria reservado, segun esta tesis, al Estado. Esta es la interpre-
tacion que ha hecho fortuna mayoritariamente entre la doctrina que se ha ocupado de la cuestion %8,

De admitirse la tesis de la competencia exclusiva del Estado para establecer las condiciones
que determinen que un inmueble de uso residencial estd desocupado con caracter permanente se
deriva la consecuencia inmediata de que el recargo en el IBI sobre tales inmuebles no es aplicable
en tanto en cuanto el Estado no dicte la correspondiente normativa reglamentaria *°.

Cabe plantearse, entonces, en relacion con el primer grupo de municipios que vimos que habian
establecido el recargo en sus Ordenanzas reproduciendo tal cual el articulo 72.4 del TRLRHL, la
cuestion de si el contenido de la respectiva Ordenanza fiscal vulnera en este punto el Ordenamiento
juridico al establecer un recargo que no resulta aplicable.

Los Tribunales han tenido ocasion de pronunciarse sobre este problema, sefialando que el esta-
blecimiento del recargo en la Ordenanza fiscal no vulnera el Ordenamiento juridico porque, si bien
el mismo no es aplicable en tanto en cuanto se apruebe el reglamento estatal, supone la manifestacion
de la voluntad del municipio de exigir dicho recargo y, ademas, porque ello puede tener también un
efecto importante de cara a la exigencia del recargo para el caso de que, estando en vigor la Orde-
nanza fiscal para un ejercicio, se apruebe en el transcurso del mismo la regulacion estatal que per-
mita la aplicacion efectiva del recargo *°.

La situacion que se genera, por tanto, no deja de ser llamativa por cuanto el legislador prevé
y regula los elementos esenciales del recargo en el articulo 72.4 del TRLRHL, dando cumplimiento

48 En este sentido se pronuncia MIRANDA HITA, Jestis Salvador, «El Catastro y el Impuesto sobre Bienes Inmuebles», Revis-
ta Catastro, nim. 50, 2004, pag. 42; POVEDA BLANCO, Francisco, Manual de Fiscalidad..., cit., pag. 248. En la misma
linea, considera PAGES I GALTES, Joan, Tratado..., cit., pags. 275-276, [en nota 22.b)], que «tal y como esta redactado el
precepto legal [art. 72.4 del TRLRHL], parece que estas condiciones reglamentarias son las que se determinen, no por
Ordenanza fiscal, sino por el Estado, puesto que cuando el legislador del TR de la LRHL ha querido que los aspectos
sustantivos de un tributo sean regulados por la entidad local jamas se ha referido al reglamento, sino que se ha referido a
la propia entidad local o a la Ordenanza fiscal». En contra, BILBAO CASTRO, Ifiaki, «Problemas con el recargo en el IBI
de las viviendas desocupadasy», EI Consultor de los Ayuntamientos y de los Juzgados, nim. 13, julio de 2005, pag. 2208,
entiende que la remision del articulo 72.4 del TRLRHL se efectiia a las ordenanzas municipales.

9 Sefiala, al respecto, POVEDA BLANCO, Francisco, Manual de Fiscalidad..., cit., pag. 249, que en ello «radica su actual

estado de letargo, porque la "permanente desocupacion" todavia no ha sido definida y dificilmente creemos que se lleva-
ra a término su concrecion, dadas las dificultades técnicas que plantearia su control y constataciony.

En este sentido, entiende la STSJ de Catalufa de 19 de noviembre de 2004 (rec. 237/2004), que «la Ordenanza se limita
a manifestar su voluntad de exigir ese recargo pues de no hacerlo, cuando se apruebe el Reglamento correspondiente ya
no seria posible la aprobacion del recargo correspondiente». La STSJ de Aragon de 10 de marzo de 2005 (rec. 260/2003),
considera, frente a las alegaciones de la parte recurrente de que «en cuanto al precepto que regula el recargo de los inmue-
bles desocupados, por su remision a las «condiciones que reglamentariamente se determineny resulta un precepto vacio
de contenido en el periodo al que se refiere la Ordenanzay», que «dichas alegaciones no responden a verdaderos reparos
de fondo a la Ordenanza, sino mds bien a criterios subjetivos de oportunidad, siendo por otro lado que con tales pres-
cripciones la Ordenanza no hace, tanto en lo que al plazo de duracion de la bonificacion como en la remision a la regu-
lacion reglamentaria de las condiciones para la apreciacion de la circunstancia de desocupacion de una vivienda, mas
que recoger la regulacion legal especifica sobre ambos supuestos (articulo 74.2 y 73.4, parrafo tercero, respectivamen-
te), por lo que tales alegaciones han de ser desestimadasy.

50
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con ello al principio de reserva de ley en materia tributaria, si bien remite expresamente la concrecion
del concepto juridico indeterminado de inmueble desocupado con cardcter permanente a una norma
reglamentaria, los Ayuntamientos establecen dicho recargo a través de sus respectivas Ordenanzas
fiscales manifestando su voluntad de exigirlo, pero todo ello queda supeditado a la voluntad de la
Administracion del Estado por cuanto de ella depende la regulacion reglamentaria que permita con-
cretar lo que constituye la desocupacion con caracter permanente de un inmueble de uso residencial
a efectos del recargo °'.

La situacion descrita no plantearia quiza especiales problemas si la Administracion estatal,
cumpliendo con el mandato del legislador, hubiese dictado la norma reglamentaria correspon-
diente. Pero, antes bien, la Administracion del Estado parece en este punto remar contra corrien-
te, pues lejos de dar cumplimiento a lo sefialado por el legislador en el articulo 72.4 del TRLRHL
y de hacer factible la voluntad de los municipios que han establecido el recargo en la correspon-
diente Ordenanza fiscal, se ampara en supuestas dificultades técnicas para demorar o aplazar sine
die la elaboracion y aprobacion de la norma reglamentaria que defina, a estos efectos, la condi-
cion de desocupacion con caracter permanente de un inmueble 32. Lo cual ha motivado que el
Defensor del Pueblo se interese por la cuestion y haya solicitado de la Secretaria de Estado de
Hacienda la informacion pertinente sobre la eventual existencia de previsiones normativas para
el desarrollo reglamentario del TRLRHL en este punto, habiendo recibido una respuesta negativa
por parte de ese centro directivo, amparada en la dificultad técnica que entraiia la definicion de
inmueble desocupado, asi como en la necesidad de que tal regulacion se lleve a cabo en la propia
LRHL, por lo que la responsabilidad de ello recae en el Gobierno y, en su caso, en las Cortes
Generales **. E, incluso, la situacion descrita ha llevado a algin gobierno autonémico a intentar

51 Como advierte PAGES GALTES, Joan, Tratado..., cit., pag. 276, [en nota 22.b)], la situacion es curiosa, «pues ello a su
vez implica que el legislador implicitamente esta delegando en la administracion estatal la facultad de fijar el periodo
en que los ayuntamientos podran empezar a exigir el recargo, cosa que, desde luego, pugna con el principio de auto-
nomia local».

32 Ya resulta significativo que, varios afios después de la creacion de este recargo en la LRHL, continte sin aprobarse por

parte de la Administracion del Estado la normativa reglamentaria que haga posible su efectiva aplicacion por los Ayun-
tamientos que asi lo decidan. Asimismo, que, a raiz de la polémica levantada por los respectivos proyectos de la Comu-
nidad Auténoma del Pais Vasco y de la Comunidad Auténoma de Catalufia de establecer un canon sobre las viviendas
vacias, los altos mandatarios del Ministerio de Hacienda se hayan apresurado a afirmar que resulta poco menos que impo-
sible juridicamente definir lo que constituye una vivienda vacia. Como explica Diaz GUARRO, Raquel, «Hacienda con-
sidera "confiscatorios" los recargos...», cit., pag. 40, «el vicepresidente Solbes declaré igualmente ayer que gravar las
viviendas vacias es una medida que en términos juridicos plantea "bastantes problemas" y tendria econdémicamente un
"resultado relativamente reducido"». Continua la cronica periodistica sefialando que «tanto el ministro como el secretario
de Estado reconocieron la dificultad técnica que supone regular qué es una vivienda vacia». Asimismo, se sefiala que
«fuentes de Hacienda declaran a este periddico que el trabajo de desarrollo de este reglamento para determinar qué es una
vivienda vacia comenz6 hace mas de dos afos, al inicio de esta legislatura, ya que dicho desarrollo reglamentario quedd
pendiente en 2002 cuando el Ejecutivo del PP aprobo la reforma. "Ni el Partido Popular en su dia fue capaz de establecer
qué es una casa vacia, ni el actual equipo de Gobierno ha encontrado por el momento una definicion juridica adecuada",
aseguran desde Hacienda».

33 Como se sefiala en DEFENSOR DEL PUEBLO, Informe Anual 2004 (disponible en www.defensordelpueblo.es), pags. 792 'y

793, el Procurador del Comun de Castilla y Ledn manifestd «la conveniencia de que los Ayuntamientos puedan decidir
la exigencia o no del recargo destinado a gravar especialmente las viviendas desocupadas y de dotar asi de contenido
real al precepto que viene siendo comentado, conduce a desear que la Administracion del Estado apruebe, en el plazo
de tiempo mds breve posible, la norma reglamentaria que determine las condiciones que debe cumplir una vivienda para
que, en su caso, pueda serle aplicado el recargo en la cuota del Impuesto sobre Bienes Inmuebles previsto en el actual
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que el Parlamento de su Comunidad Auténoma convierta en ley un precepto por el que se exige
al gobierno estatal la aprobacion del tantas veces referido reglamento 34,

Esta situacion abona la tesis de la conveniencia de que sea el propio legislador el que esta-
blezca el concepto de vivienda vacia a estos efectos, al menos en su idea basica, permitiendo la
aplicacion directa del recargo sin la necesaria mediacion del reglamento, dejando a este la delimi-
tacion completa y definitiva de tal concepto juridico indeterminado. Ello, ademads, evita los proble-
mas que, desde el punto de vista del respeto a los principios de reserva de ley y seguridad juridica,
suele atribuirse al recurso de conceptos juridicos indeterminados por parte del legislador tributario,
sin advertir, a veces, la auténtica funcionalidad de dichos conceptos juridicos que, lejos de implicar
una habilitacion en blanco a la Administracion como generalmente se piensa, suponen una técnica
para adecuar la aplicacion de la norma a una realidad cambiante y compleja, dejando a la Adminis-
traciéon un margen de discrecionalidad técnica para la concrecion mas razonable de la idea directriz
contenida en el nucleo del concepto acogido por la ley 3. En este caso, el margen de discrecionali-
dad no se habilita directamente a la Administracion en su funcién aplicadora del recargo, sino a la
Administracién en su funcidn reguladora, de complementacion e integracion de la ley a través de
normas reglamentarias de general conocimiento y aplicacion, lo que otorga mayor seguridad juri-

articulo 73 de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales». A la vista de ello, «el Defensor del Pueblo considero pro-
cedente dar traslado al organo competente del Ministerio de Economia y Hacienda de las anteriores reflexiones a fin de
que informara sobre el criterio de ese departamento con respecto a esta cuestion y sobre la eventual existencia de pre-
visiones normativas en la linea apuntada.» La respuesta del Ministerio es que «la Secretaria General de Hacienda sos-
tiene que la definicion de lo que debe entenderse como vivienda desocupada genera importantes dudas que deben
resolverse antes de desarrollar esta medida. (...)». Por lo que concluye que «es preciso continuar estudiado las formulas
que permitan la implantacion de esta medida a través de una solucion técnica adecuada, antes de proceder al desarrollo
reglamentario del precepto». Por lo cual, concluye el Informe que «el Defensor del Pueblo se encuentra a la espera de
recibir informacion periédica sobre los avances que se produzcan con respecto a esta cuestion». En DEFENSOR DEL PUE-
BLO, Informe Anual 2005 y debates en las Cortes Generales. I. Informe, Edicion preparada por el Area de Publicaciones
y Documentacion del Defensor del Pueblo, Publicaciones del Congreso de los Diputados, Madrid, 2006, pags. 544 y 545,
se sefiala que la Secretaria de Estado de Hacienda y Presupuestos «comunico que la aplicacion del recargo del Impuesto
sobre Bienes Inmuebles, sobre los inmuebles de uso residencial desocupados con cardcter permanente, requiere la previa
identificacion de las condiciones para determinar la desocupacion del inmueble, cuya complejidad esta detalladamente
reflejada en el Informe de 2004 e igualmente exige la determinacion de las condiciones que permitan la propia gestion
del recargo, en aspectos tales como la declaracion de la desocupacion o el devengo y la liquidacion del recargo». Con-
cluye dicho centro directivo sefalando que «/a necesaria modificacion de estos extremos excede del contenido propio de
un desarrollo reglamentario, debiendo quedar determinados algunos de ellos mediante una norma con rango de ley, por
lo que dicha secretaria consideré que la aplicacion del recargo unicamente podria producirse, previa modificacion del
mencionado articulo 72.4 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, cuya iniciativa es com-
petencia del Gobierno de la nacion y, en su caso, de las Cortes Generalesy.

34 Es el caso del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Catalufia, que en el Proyecto de Ley del Derecho a la Vivienda

en Cataluria, aprobado por el Gobierno el 12 de diciembre de 2006, ha introducido la disposicion adicional segunda, que
reza «el Gobierno de la Generalidad impulsara las actuaciones necesarias para que la Administracion del Estado ela-
bore y apruebe el Reglamento que permita hacer efectiva la prevision de la Ley 39/88, de Haciendas Locales en su pre-
vision del establecimiento por parte de los ayuntamientos de un posible recargo del Impuesto sobre Bienes Inmuebles
sobre las viviendas vacias o permanentemente desocupadas en sus municipios, de acuerdo con la definicion de vivienda
vacia o permanentemente desocupada de esta ley». Por cierto, que la referencia a la Ley 39/1988, contenida en el pre-
cepto, ha debido hacerse al Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, que aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, que es la disposicion actualmente en vigor.

55 Sobre ello, vid., GARCiA MARTINEZ, Andrés, El valor tributario: su determinacion objetiva y convencional, Bosch, Bar-

celona, 2006, pags. 49 y ss.
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dica, si bien, también desde esta perspectiva, como hemos indicado, hubiese sido conveniente una
mayor concrecion por parte de la ley *.

1.5.2. ;Pueden los Ayuntamientos definir lo que constituye vivienda vacia con caracter permanente
a efectos de exigir el recargo en tanto en cuanto el Estado no apruebe el reglamento con dicha defi-
nicion?

Entretanto, como hemos visto, un grupo mas reducido de municipios de entre los que han esta-
blecido el recargo ha decidido definir en la respectiva Ordenanza fiscal lo que constituye, a estos
efectos, un inmueble desocupado con caracter permanente, de forma que ello haga posible la aplica-
cion efectiva del recargo. Parece, por tanto, que este grupo de municipios ha operado con la idea de
que el desarrollo reglamentario del articulo 72.4 del TRLRHL puede corresponder también al Ente
local mediante la aprobacion de la correspondiente Ordenanza fiscal reguladora del IBI, al ostentar
la misma el rango normativo de una disposicion reglamentaria y referirse tal regulacion a un aspec-
to sustantivo de un recargo de los municipios cuyo establecimiento es potestativo para estos.

De mantenerse la tesis de que la competencia para regular lo que constituye un inmueble desocu-
pado con caracter permanente corresponde en exclusiva al Estado, esto es, que la disposicion regla-
mentaria a que apela el articulo 72.4 del TRLRHL es exclusivamente la dictada por el Estado, las
Ordenanzas fiscales que han llevado a cabo tal definicion se han extralimitado en cuanto a su conte-
nido en este punto al haber desconocido la competencia estatal exclusiva sobre la materia, por lo que
tales Ordenanzas fiscales habrian incurrido en un vicio de legalidad al contravenir lo dispuesto en el
articulo 72.4 del TRLRHL. En consecuencia, ademas de poder ser objeto de impugnacion directa
tras su aprobacion, el posible recargo que se exija al contribuyente al amparo de la misma puede
también ser impugnado alegando la ilegalidad de la Ordenanza fiscal en esta materia, esto es, tales
Ordenanzas fiscales pueden ser objeto también de impugnacién indirecta a través de los actos de
aplicacion de las mismas.

Ahora bien, cabe preguntarse, a la vista de ello, si pudiera ser plausible la tesis de la compe-
tencia concurrente del Estado y los Municipios para el desarrollo del articulo 72.4 del TRLRHL. El
precepto se limita a sefialar que reglamentariamente se determinaran las condiciones que permitan
definir un inmueble como desocupado con caracter permanente, pero en ningin momento se esta-
blece expresamente que la norma reglamentaria en cuestion haya de ser la estatal (o, en su caso, la
autonomica), ni que las Ordenanzas fiscales municipales tengan vedado llevar a cabo tal regulacion.
La interpretacion de que el reglamento en cuestion tiene que ser necesariamente estatal se hace deri-
var de la disposicion final unica.l del TRLRHL, que faculta al Gobierno para dictar cuantas dispo-
siciones sean necesarias para el desarrollo y ejecucion de esta ley, esto es, de una norma que
establece una habilitacion genérica para el desarrollo reglamentario del TRLRHL, pero que, desde
mi punto de vista, no imposibilita la posible intervencion de los municipios en aquellas cuestiones
que entren dentro de su &mbito competencial a través de la correspondiente Ordenanza fiscal.

56 Para BiLBAO CASTRO, Ifaki, «Problemas con el recargo...», cit., pag. 2.208, el articulo 72.4 del TRLRHL, en la regula-
cion del recargo, constituye una «ley en blancoy, por su remision al reglamento, que vulneraria el principio de reserva de
ley y de seguridad juridica.
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Que el TRLRHL haya especificado en muchas ocasiones que tal o cual regulacion correspon-
derd a la Entidad local o a la respectiva Ordenanza fiscal, es 16gico por cuanto a veces es necesaria
la habilitacion especifica a la Ordenanza para la regulacion de determinados elementos de los tribu-
tos locales o de los procedimientos para su aplicacion, pero de ahi no cabe extraer tampoco la con-
clusion de que la Ordenanza fiscal tiene vedado cualquier desarrollo reglamentario del TRLRHL en
el que no exista una llamada expresa a la misma.

La cuestion de si los municipios tienen también competencia para el desarrollo del articulo 72.4
del TRLRHL, en ausencia del reglamento estatal sobre la materia, debe enfocarse, mas bien, desde la
perspectiva de la autonomia politica y financiera de los municipios, esto es, desde la garantia institu-
cional de la autonomia local y los correlativos principios de autonomia y suficiencia financieras. Lo
cual nos lleva a examinar si la regulacion requerida por el recargo en cuestion entra de lleno en el
ntcleo de intereses y competencias del municipio o, por el contrario, en los del Estado 7.

Desde esta perspectiva, resulta claro que el recargo es potestativo para los municipios, esto es,
que a los mismos corresponde la decision de establecerlo o no; que se trata de un recargo sobre la
cuota liquida del IBI, es decir, sobre un elemento del procedimiento de liquidacion del IBI que se
halla en una fase en la que la competencia corresponde a los municipios; que a ellos se atribuye la
decision de fijar el porcentaje del recargo y el derecho a percibir integramente su recaudacion; que,
respecto al fin extrafiscal de potenciar la salida al mercado de inmuebles en alquiler, tampoco cabe
afirmar que constituye un interés exclusivo del Estado o, en su caso, de la Comunidad Autéonoma,
sino que, antes bien, el propio municipio puede ser el mas interesado, conocedor de su realidad socio-
econodmica, en utilizar este instrumento fiscal para intentar aumentar el parque de viviendas en alqui-
ler existente en el mismo.

En definitiva, el recargo se configura como un tributo propio del municipio, de establecimien-
to y exaccion potestativa para el mismo, por lo que la autonomia tributaria, que forma parte del nucleo
esencial de la autonomia local, exige que el municipio cuente con las competencias normativas nece-
sarias que hagan posible, cuando menos, el establecimiento y exigencia del tributo .

Corrobora este interés esencialmente municipal el que el articulo 77.5 del TRLRHL atribu-
ya a los municipios la competencia para la calificacion de inmuebles de uso residencial desocu-
pados.

57 No puede olvidarse, al respecto, que el articulo 133.2 de la Constitucion otorga a las Corporaciones locales poder tribu-
tario para establecer y exigir tributos de acuerdo con la Constitucion y las leyes, lo que, como destaca BARQUERO ESTE-
VAN, Juan Manuel, La gestion de los tributos locales: aspectos competenciales, Civitas, Madrid, 1998, pag. 90, vincula
al legislador, que, en la concrecion de la autonomia local, no puede reconocer o negar dicho poder, sino que habra de
contemplarlo necesariamente como parte de su contenido.

58 Como sefiala BARQUERO ESTEVAN, Juan Manuel, La gestion de los tributos locales..., cit., pag. 101, «debe considerarse

un elemento esencial, en el concepto de "tributo propio", la atribucion al Ente local de un margen normativo de decision,
ya sea en relacion a su establecimiento, ya sea al menos —cuando este sea obligatorio— para la fijacion de su cuantia "den-
tro de unos margenes suficientemente amplios como para que sea significativa la intervencion del ente local". Pues solo
de esta manera constituye el tributo propio un verdadero instrumento de autonomia tributaria (en el sentido apuntado mas
atras) y de verdadera y propia responsabilidad fiscal, que es la que se asocia a las competencias normativasy.
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Al Estado, mas bien, corresponde en este punto una competencia de coordinacion o armoni-
zacion que haga posible una aplicacion unitaria del recargo en los municipios que decidan estable-
cerlo a través de la definicion para todos ellos de lo que constituye un inmueble desocupado con
caracter permanente. Competencia que, légicamente, el Estado puede decidir ejercer, dictando el
correspondiente reglamento, o no ejercer, dejando libertad a los municipios en este punto, como has-
ta ahora esta sucediendo.

Por ello, entendemos que, en tanto en cuanto no se dicte por parte del Estado una disposicion
reglamentaria que desarrolle el articulo 72.4 del TRLRHL respecto a la definicion de lo que constituye
un inmueble desocupado con caracter permanente, es adecuado a Derecho que los municipios que hayan
decidido establecer el recargo lleven a cabo, en la respectiva Ordenanza fiscal, la regulacion necesaria
para la aplicacion efectiva del recargo, esto es, la definicion de lo que constituye inmueble desocupado
con caracter permanente y demas normas necesarias para la efectiva exaccion del recargo.

Es de aplaudir, por tanto, la actuacion de aquellos municipios que, habiendo decidido estable-
cer el recargo, han regulado en la correspondiente Ordenanza fiscal, seglin lo examinado mas atras,
la definicion de lo que constituye un inmueble desocupado con caracter permanente, con el mérito
afladido de haber afrontado las dificultades —practicamente insalvables para los altos responsables
del Ministerio de Hacienda—, que entrafiaba llevar a cabo tal definicion juridica. Estos municipios se
encuentran en disposicion de exigir y recaudar validamente el recargo sobre las viviendas vacias.

Todo ello, en el bien entendido sentido de que en el momento en el que el Estado apruebe el
esperado reglamento de desarrollo del articulo 72.4 del TRLRHL, las Ordenanzas fiscales de los
Ayuntamientos que hayan decidido o decidan establecer el recargo habran de ajustarse a la definicion
de inmueble desocupado contenida en dicho reglamento estatal.

2. La naturaleza juridica del recargo.

No carece de importancia la cuestion de la naturaleza juridica del recargo . Y ello porque los
recargos exigibles sobre las bases o sobre las cuotas impositivas, que forman parte de la deuda tribu-
taria, pueden obedecer a distintas finalidades y tener, por ello, una naturaleza juridica bien distinta .
En el caso del recargo que nos ocupa parece claro que nos encontramos ante una prestacion patrimo-
nial de caracter publico y de naturaleza tributaria. Se trata, por tanto, de un auténtico impuesto ¢'.

39 Con cierta ironia se pregunta RuBio DE URQUIA, José Ignacio, «Viviendas desocupadas y fiscalidad: el estado de la cues-
tiony, Tributos Locales, num. 66, 2006, pag. 8, si el recargo que nos ocupa «/es un simple extratipo que grava el mismo
objeto o materia imponible que el IBI? ;Es una sancion? ;Es, por casualidad, una exaccion de caracter extrafiscal?».

0" Como destaca GARCiA FRris, Maria Angeles, La financiacion territorial mediante recargos: un andlisis juridico, Edicio-

nes Universidad de Salamanca, Salamanca, 1994, pags. 23 y ss., el término recargo admite en nuestro Ordenamiento
varias acepciones, pudiendo distinguirse los recargos de caracter sancionatorio o indemnizatorio, los recargos como ele-
mentos cuantificadores del tributo y los recargos como sobreimpuestos.

61 Sefiala CAZORLA PrieTO, Luis Maria, Recargos e Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, Edilex, Madrid, 1986, pag. 51,

que dentro de la categoria genérica del tributo el recargo seguira la condicion especifica del tributo al que esté conectado,
«toda vez que esta condicion depende de la configuracion del hecho imponible y esta es comiin para tributo y recargo».
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Respecto a este tipo de recargos, cuando el Ente publico titular del tributo base y del recargo
coinciden, la mayoria de la doctrina considera que el recargo no da lugar a una obligacion tributaria
distinta de la obligacion tributaria del impuesto que le sirve de base, por lo que afirman que el recar-
20 no constituye mas que una técnica de cuantificacion del tributo base 2. El profesor CAZORLA, por
el contrario, considera que en puridad juridico formal y conceptual se trata de dos obligaciones tri-
butarias distintas, al nacer de titulos juridicos diferentes, aunque, dadas las identidades subjetivas, su
distincion material no sea facil .

Efectivamente, en este tipo de recargos, desde un punto de vista formal cabe distinguir dos
obligaciones tributarias distintas, la que nace del recargo y la que nace del tributo base, si bien, en la
generalidad de los casos, desde un punto de vista material, ambas se confunden dando lugar a una
Unica cuota de formacion compleja .

Ocurre con el recargo que nos ocupa, sin embargo, que en la gestion recaudatoria del impues-
to base y del recargo se produce una clara diferenciacion entre la cuota del IBI y la del recargo. Y
ello, fundamentalmente, porque el devengo de una y otra obligacion tributaria se sitiia en momentos
diferentes y ello determina una exaccion del recargo separada formal y materialmente de la exaccion
o cobro del IBI ®°. Sin embargo, ello no es suficiente para considerar que este gravamen es ajeno al
tipo del recargo caracterizado como un sobreimpuesto al que nos venimos refiriendo . Existen sufi-
cientes elementos estructurales comunes entre el IBI y este gravamen como para afirmar que su
estructura y funcionamiento se corresponden con la de un recargo, pues no en vano este gravamen
se articula sobre la cuota liquida del IBI. Ello no obstante, se trata de un recargo con una fisonomia
propia, no solo por su gestion claramente separada del impuesto base, sino, fundamentalmente, por-
que el hecho imponible, que es compartido entre el IBI y el recargo, esta cualificado en este Giltimo

62 En este sentido, considera RAMALLO MASSANET, Juan, «Hecho imponible y cuantificacion de la prestacion tributariay,
Revista Espariola de Derecho Financiero, nim. 20, 1978, pag. 649, que el concepto de cuota «se obtiene no solo por los
elementos cuantitativos que a ella dan lugar (...) sino también por la consideracion de que se trate de un mismo acreedory,
por lo que el citado autor incluye en el concepto de cuota los recargos cuando se establecen a favor del mismo sujeto titu-
lar del tributo base. Tesis que el profesor RAMALLO corrobora en un trabajo posterior, «El reparto de competencias tributa-
rias entre los distintos ambitos de gobierno», Revista Espariola de Derecho Financiero, num. 60, 1988, pag. 546, al
sefalar respecto a estos recargos que «la finalidad que se consigue podria obtenerse igualmente elevando el tipo impositi-
vo del tributo principal». De igual opinién son CORTES DOMINGUEZ, Matias, Ordenamiento tributario espariiol, 4.* ed.,
Civitas, Madrid, 1985, pag. 458; LorEz Diaz, Antonio, «Régimen juridico de los recargos de las Comunidades Auténo-
masy, Revista de Hacienda Autonémica y Local, nam. 52, 1988, pags. 57 y 58; GARrcia Frias, Maria Angeles, La finan-
ciacion..., cit., pags. 34 y 35, para quien «la funcion realizada por este recargo es simplemente la de aumentar la cuantia
de una obligacion preexistentey.

63 Cfr., CAZORLA PRIETO, Luis Maria, Recargos..., cit., pag. 163.

%4 Asi la denomina CORTES DOMINGUEZ, Matias, Ordenamiento tributario..., cit., pag. 458.

65 Quiza esta circunstancia haya hecho afirmar a POVEDA BLANCO, Francisco, Manual de fiscalidad..., cit., pag. 247, que
«en realidad se trata mas de un nuevo gravamen que de un recargo, de ambito municipal y potestativo, que de forma
parasitaria se incardina en el IBI».

66

BiLBAO CASTRO, Ifiaki, «Problemas con el recargo...», cit., pag. 2.208, en cambio, parece mantener una concepcion uni-
voca de la figura del recargo, como una prestacion accesoria de la obligacion tributaria principal, de finalidad sanciona-
dora o indemnizatoria, por lo que le sorprende la denominacion y localizacion en el Ordenamiento tributario local de este
gravamen, concluyendo que «la finalidad de este "recargo" es claramente social o incluso politica, sin relacion alguna
con lo que venia siendo esta figura en el ordenamiento juridico tributario; y ademas, revestida de las garantias y privile-
gios que dicho ordenamiento le confiere a la Hacienda publica».
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caso por la calificacion del inmueble residencial como desocupado con caracter permanente, lo que
introduce en el recargo una finalidad extrafiscal ajena al IBI, entendido en su conjunto, y le dota de
unos caracteres propios que lo hacen perfectamente identificable.

3. La configuracion juridica del recargo.

3.1. Hecho imponible y base imponible del recargo.

El recargo sobre las viviendas desocupadas se articula sobre la cuota liquida del IBI. Por lo
tanto, este impuesto y el recargo comparten un conjunto de elementos estructurales hasta llegar a la
determinacion de la cuota liquida ¢7. Destacadamente, comparten el hecho imponible descrito en el
articulo 61 del TRLRHL, si bien, el hecho imponible del IBI y del recargo no tienen &mbitos coex-
tensos, al haber tomado en consideracion el articulo 72.4 del TRLRHL, a la hora de crear el recargo,
solo determinados elementos del hecho imponible que configura el IBI . Pues, como ya sabemos,
el recargo solo se aplicara a los bienes inmuebles de naturaleza urbana que sean de uso residencial,
esto es, a las viviendas y, ademads, el hecho imponible del recargo viene cualificado o determinado
por la condicion de que dichas viviendas se hallen desocupadas con caracter permanente.

La base imponible propia del recargo esta constituida por la cuota liquida del IBI. A tenor de
lo dispuesto en el articulo 71.2 del TRLRHL, la cuota liquida en el IBI es el resultado de minorar la
cuota integra en el importe de las bonificaciones previstas legalmente. Por lo tanto, las bonificaciones
obligatorias del articulo 73 del TRLRHL y las bonificaciones potestativas que haya podido establecer
el Ayuntamiento en la respectiva Ordenanza fiscal, de las previstas en el articulo 74 del TRLRHL,
en su caso, van a tener incidencia en la determinacion de la base del recargo (cuota liquida del IBI),
pero no van a resultar aplicables a la cuota tributaria del recargo.

3.2. El sujeto activo y pasivo.

El Ente publico titular del recargo es el mismo que el del IBI, el municipio correspondiente. En
cuanto al sujeto pasivo, conceptual y estructuralmente coincide con el del impuesto-base, en este caso,
con el del IBI. Ello no obstante, coyunturalmente, puede darse algun caso, al que nos referiremos pos-
teriormente, en el que la identidad del contribuyente del IBI y del recargo correspondiente a un deter-
minado periodo impositivo sea distinta. Ello puede ocurrir en el caso de transmision de la titularidad
de los derechos sobre los inmuebles objeto de gravamen por el recargo en dia distinto al 1 de enero y
al 31 de diciembre, como analizaremos seguidamente al tratar del devengo del recargo.

7 Cfr., GARCIA MARTINEZ, Andrés, «Los recargos sobre impuestos del Estado como recurso de las Comunidades Auténo-
masy, Revista Juridica de la Universidad Autonoma de Madrid, nim. 2, 2000, pags. 84 y 85.

%8 Como destaca GARCIA MARTINEZ, Andrés, «Los recargos...», cit., pag. 84, la doctrina ha admitido la posibilidad de que en su
hecho imponible el recargo tome en cuenta solo algunos elementos del hecho imponible configurador del tributo principal.
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3.3. La cuota tributaria del recargo.

La cuota tributaria sera el resultado de aplicar sobre la base del recargo, integrada por la cuo-
ta liquida del IBI, el tipo de gravamen o porcentaje del recargo establecido por los Ayuntamientos en
la respectiva Ordenanza fiscal, que tiene como limite maximo el 50 por 100.

3.4. El periodo impositivo y el devengo.

En cuanto al periodo impositivo y devengo del recargo se observa una diferencia respecto al
impuesto base, ya que si bien en ambos el periodo impositivo es anual, en el IBI el devengo se situa el
primer dia de dicho periodo impositivo, mientras que en el recargo el devengo se produce el tltimo dia
del periodo impositivo, es decir, el 31 de diciembre de cada afio. La razon parece estribar en la necesi-
dad de que la circunstancia desencadenante del recargo, que el inmueble haya permanecido desocupa-
do, se produzca durante el periodo impositivo y sea constatada y declarada asi por el Ayuntamiento.

En efecto, como se indica en el articulo 72.4 del TRLRHL, el recargo se devengara el 31 de
diciembre y se liquidara anualmente por los ayuntamientos, una vez constatada la desocupacion del
inmueble, juntamente con el acto administrativo por el que esta se declare. Con lo cual, la exaccion del
recargo requiere de un acto administrativo previo que declare la desocupacion del inmueble y del corres-
pondiente acto de liquidacion del recargo, que debera ser debidamente notificado al contribuyente.

Ello es positivo porque de esta manera la liquidacion y la recaudacion del impuesto base y del
recargo corren caminos separados, de forma que el contribuyente puede percibir de una forma clara
el presupuesto desencadenante del recargo y, con ello, la finalidad extrafiscal que este persigue, lo
que le permitira, en su caso, valorar la posibilidad de evitar la realizacion del hecho imponible del
recargo mediante el alquiler de la vivienda desocupada. Si bien, esta gestion separada del impuesto
base y del recargo representa para la Administracion municipal una mayor carga de trabajo y un
mayor coste, dado que lo mas eficiente y lo que, por otra parte, suele ser habitual, es que el impues-
to base y el recargo se gestionen y recauden conjuntamente. Ahora bien, nada impide que, en deter-
minados casos —y aqui tenemos un ejemplo—, el impuesto base y el recargo se gestionen de forma
separada e, incluso, que la gestion de una y otra figura tributaria corresponda a Administraciones
distintas ®. Ello, desde luego, no desnaturaliza la figura juridica del recargo e, incluso, como sucede
en este caso, puede contribuir a que el mismo cumpla mejor la finalidad extrafiscal asignada °.

La circunstancia de que el IBI se devengue al inicio del periodo impositivo (el 1 de enero) y
el recargo al final del mismo (el 31 de diciembre), va a producir, ademas, algin otro efecto destaca-
ble. El primero de ellos se refiere a la localizacion del sujeto pasivo del IBI y del recargo, en aquellos

%9 Sobre ello, vid., GARCIA MARTINEZ, Andrés, «Los recargos...», cit., pags. 93 y ss.

70 No compartimos la vision problematica que de ello tiene BILBAO CASTRO, Ifaki, «Problemas con el recargo en el IBI...»,
cit., pag. 2.208, para el que «o bien se modifica el plazo para el pago voluntario del IBI o, en caso contrario, habria que
exigir las dos prestaciones —impuesto y recargo- en momentos diferentes, algo dificilmente comprensible si se tiene en
cuenta el caracter accesorio del propio recargoy.
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casos en los que se produzca la transmision de los derechos que constituyen el hecho imponible del
IBI (concesion administrativa, superficie, usufructo y propiedad) en dia distinto al 1 de enero. Como
es sabido, la persona que vendra obligada a satisfacer el IBI en calidad de contribuyente sera la que
figure como titular de tales derechos el dia 1 de enero del afio correspondiente, al haberse verificado
en ese momento el hecho imponible y haber surgido la correspondiente obligacion tributaria. No
cabe, pues, un prorrateo de la cuota del impuesto entre el transmitente de tales derechos y el adqui-
rente de los mismos. Sin embargo, al nacer la obligacion tributaria del recargo el dia 31 de diciembre,
momento en que se entiende realizado el hecho imponible, en estos casos de transmision de alguno
de los derechos que integran el hecho imponible del IBI, el sujeto pasivo del recargo sera el adqui-
rente del mismo, salvo que dicha transmision se haya producido el 31 de diciembre, mientras que el
sujeto pasivo del IBI por ese periodo impositivo lo sera el transmitente, que era el titular del derecho
en cuestion el dia 1 de enero. Lo cual, en principio, es 16gico, puesto que la desocupacion del inmue-
ble, determinante de la obligacion de pagar el recargo, seria imputable, en estos casos, normalmente
al nuevo titular del derecho sobre el bien 7!,

Esto significa que, por ejemplo, en el periodo impositivo en el que se produce la transmision
del inmueble en dia distinto al 1 de enero y al 31 de diciembre, la persona obligada a satisfacer el IBI
a titulo de contribuyente y la obligada a satisfacer el recargo sean distintas, el transmitente del bien,
respecto al IBI, y el adquirente del mismo, respecto al recargo.

Ello, ademas, lleva aparejada otra dificultad cual es la de la imputabilidad de la situacion de
desocupacion del inmueble. En el periodo impositivo en el que se verifique la transmision de la pro-
piedad de un inmueble que sea calificado como desocupado con caracter permanente, resulta com-
plicado hacer responsable de esa situacion de desocupacion permanente al comprador del mismo a
fin de exigirle el recargo, pues dicho inmueble ni siquiera ha estado bajo su poder de disposicion
durante todo el periodo impositivo. Por ello, consideramos conveniente introducir en la regulacion
del recargo como circunstancia eximente de la obligacion de pago el que la desocupacion permanen-
te del inmueble no sea imputable al titular del mismo 7.

Otro efecto de la disparidad de momentos de devengo del IBI y del recargo es que mientras
ciertas modificaciones de los elementos propios del IBI, efectuadas durante el periodo impositivo,
van a surtir efectos a partir del 1 de enero siguiente, es decir, en el periodo impositivo inmediato
posterior, en cambio, respecto a los elementos propios y especificos del recargo, dado que el deven-

71 Advierte el problema, pero sin darle el enfoque adecuado, lo que le conduce a una conclusion errénea, BILBAO CASTRO,
Inaki, «Problemas con el recargo...», cit., pag. 2.208, para el que «dado que la fecha de devengo del impuesto es el 1 de
enero, la condicion de contribuyente recae en el titular de aquellos [derechos que constituyen el hecho imponible del IBI]
en dicha fecha, aunque los transmita al dia siguiente. Si esto ultimo sucede, se plantearia la siguiente paradoja: si al Ayun-
tamiento le consta que la vivienda ha permanecido desocupada de manera permanente durante el periodo impositivo,
aplicara el recargo por vivienda desocupada con respecto a una persona que nada podia hacer para modificar dicha situa-
cion; por el contrario, el auténtico causante de la misma, el adquirente, ninguna obligacion tributaria tendria al respecto,
puesto que la legislacion tributaria no permite distinguir entre "sujeto pasivo del tributo" y "sujeto pasivo del recargo"».
Evidentemente, como sucede en este caso, cabe distinguir entre el sujeto pasivo del impuesto base y el del recargo, pues-
to que constituyen dos obligaciones tributarias diferenciadas.

72 En este sentido, el impuesto francés sobre las viviendas vacias establece que el impuesto no es debido en el caso de que

la situacion de desocupacion de la vivienda sea independiente de la voluntad del contribuyente (art. 232.VI del CGI).
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go esta situado el ultimo dia del periodo impositivo, cabria la posibilidad de que se produjesen cier-
tas modificaciones durante el periodo impositivo sin que ello implicase una retroactividad propia de
la correspondiente ley tributaria. Ahora bien, el recargo comparte elementos estructurales con el IBI,
dado que el mismo se gira sobre la cuota liquida del impuesto que corresponda al determinado perio-
do impositivo, por lo que la normativa aplicable para la determinacion de dicha cuota liquida en el
IBI sera también la normativa aplicable en el recargo, sin que, a estos efectos, tenga trascendencia
que el recargo se devengue el dia 31 de diciembre y el IBI el dia 1 de enero 7.

Cabe preguntarse si para que nazca la obligacion de satisfacer el recargo es necesario que la
desocupacion del inmueble se produzca durante todo el periodo impositivo o si es suficiente que esta
circunstancia se constate en el momento del devengo. La referencia del articulo 72.4 del TRLRHL
al caracter permanente de la desocupacion podria dar pie a mantener que, efectivamente, es necesa-
rio que la desocupacion se produzca durante todo el periodo impositivo, no realizandose el hecho
imponible del recargo si el inmueble en cuestion no se ha encontrado en esa situacion de desocupa-
cion en algiin momento durante el afio, por ejemplo, porque ha estado alquilado unos meses o ha
constituido la residencia de su titular o sus familiares durante algin tiempo 7.

Algln Ayuntamiento no lo ha interpretado asi, estableciendo la posibilidad de prorratear la
cuota del recargo por meses, en funcion del tiempo de desocupacion del inmueble durante el afio 7.
No parece, como hemos indicado, que ello se ajuste a la configuracion del presupuesto de hecho del
recargo prevista en el articulo 72.4 del TRLRHL, que se refiere a desocupacion permanente, aparte
de introducir mayores dificultades para la determinacion de los inmuebles desocupados.

4. La gestion del recargo.

En cuanto a la gestion del recargo, correspondera en su totalidad a los ayuntamientos, sin per-
juicio de la colaboracion que puedan solicitar u obtener de otras Administraciones tributarias y de
las posibilidades de delegacion del ejercicio de las competencias de gestion tributaria previstas en el
articulo 7 del TRLRHL.

73 No parece entenderlo asi BILBAO CASTRO, Ifiaki, «Problemas...», cit., pag. 2.208, cuando sefiala que «dado que las fechas
de devengo son diferentes, podria darse otra nueva paradoja: que impuesto y recargo se rigiesen por leyes distintas, lo
cual también seria de dificil comprensiony.

74 Al respecto, el Proyecto de Ley del Derecho a la Vivienda en Cataluiia, cit., define en su articulo 3.d) la vivienda vacia

como la que «permanece permanentemente desocupada durante un plazo superior a dos afios, sin causa justificada. Se
entiende por causa justificada un traslado por razones laborales, cambio de domicilio por situacion de dependencia, o
abandono de viviendas en zonas rurales en proceso de pérdida de poblacion». En Francia, el articulo 232 del Code Gené-
ral des Impdts, respecto al impuesto anual sobre las viviendas vacantes o desocupadas, establece que la vivienda tiene que
estar vacia al menos dos aflos consecutivos y, a estos efectos, no se considerara que una vivienda esta vacante o desocu-
pada si la duracion de su ocupacion es superior a 30 dias consecutivos en el curso de cada uno de esos dos aflos tenidos en
cuenta para la calificacion del inmueble como desocupado.

75 Esel caso del Ayuntamiento de Sevilla cuya Ordenanza Fiscal ..., cit., articulo 15, establece que «en todo caso, este recar-

go sera calculado teniendo en cuenta la efectiva desocupacion, prorrateandose el mismo por meses». Con una redaccion
similar, el Ayuntamiento de San Fernando, Ordenanza Fiscal..., cit., articulo 13.
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Para la gestion del recargo los ayuntamientos tendran que elaborar anualmente el censo de
viviendas desocupadas vy, a tal efecto, el articulo 77.5 del TRLRHL les atribuye la competencia de
calificacion de los inmuebles desocupados con caracter permanente.

Algin Ayuntamiento ha regulado la formacion del censo de viviendas desocupadas, estable-
ciendo la obligacion a cargo de los contribuyentes de efectuar una declaracion de alta en dicho cen-
so cuando sean titulares de una vivienda desocupada, asi como la posibilidad de inclusion de oficio
en el censo, para lo cual se instruira un expediente en el cual se dard audiencia al interesado para que
pueda presentar las pertinentes alegaciones ante los elementos de prueba recabados por la Adminis-
tracion que determinen la posible inclusion de la vivienda en el censo 7°.

III1. EL IMPUESTO NAVARRO SOBRE VIVIENDAS DESOCUPADAS

Como es sabido, los territorios forales de las Comunidades Auténomas del Pais Vasco y de
Navarra cuentan con sus propias y respectivas normas tributarias y, entre ellas, con las respectivas
normas forales reguladoras de las Haciendas Locales, de aplicacion en el territorio foral correspon-
diente. Por ello, hemos considerado de interés para el objeto de este trabajo tratar, siquiera sea bre-
vemente, el impuesto creado por la Comunidad Foral de Navarra sobre las viviendas desocupadas.

Los municipios de la comunidad foral de Navarra cuentan, desde 1989, con la posibilidad de
establecer un impuesto que grave las viviendas desocupadas como medida para frenar la especula-
cion inmobiliaria. Este tributo se encuentra actualmente regulado en los articulos 184 a 191 de la Ley
Foral 2/1995, gravando al propietario o titular de un derecho de goce o disfrute sobre una vivienda
deshabitada 77. La norma foral define dicho concepto como aquella vivienda que se encuentre desocu-
pada por un periodo superior a los cuatro meses durante un periodo de un ano, siempre que el des-
tino del inmueble no sea el de servir a fines de recreo o esparcimiento de un residente en el mismo
municipio en que se halle enclavada la vivienda 7%,

76 Egel caso, por ejemplo, del Ayuntamiento de La Coruiia, que en la Ordenanza Fiscal N.° 15..., cit., articulo 2, in fine, esta-
blece que «el Ayuntamiento elaborara un censo de viviendas desocupadas a efectos de aplicar este recargo. Los sujetos pasivos
presentaran declaracion de alta en dicho censo en el plazo de un mes a contar desde la fecha en que la vivienda quede desocu-
pada. El Ayuntamiento podra incluir de oficio en el censo a las viviendas que retinan las condiciones sefialadas en el presente
articulo, para lo cual se instruird un expediente que se iniciara ofreciendo al interesado un plazo de alegaciones de 15 dias,
durante el cual se le pondran de manifiesto los elementos de prueba que consten en el expediente. Con caracter previo a la
Propuesta de Resolucion se otorgara un plazo de 15 dias para que el interesado manifieste cuanto convenga a su derecho. La
Resolucion que se dicte disponiendo la inclusion en el censo de viviendas desocupadas sera notificada al interesadoy.

77" Se establece en la misma norma una presuncion de ocupacion de los inmuebles que dispongan de contrato de arrenda-

miento que se revela, como sefialan VILLAR EZCURRA, Marta; GOROSPE OVIEDO, Juan I.; PEREZ DE AYALA BECERRIL,
Miguel, «Impuestos sobre infrautilizacion de la tierra, sobre solares sin edificar y viviendas desocupadas», en Pedro
Herrera Molina (dir.), 7ributos Locales y Autonémicos, Aranzadi, Cizur Menor, 2006, pag. 539, como «una prevision
dirigida a la lucha contra el fraude, para evitar los arrendamientos facticos o las ocupaciones de hecho».

78 La norma foral declara la no sujecion a este tributo de las viviendas construidas por entidades mercantiles dedicadas a la

construccion o venta de las mismas, en tanto que no se haya efectuado su primera transmision. Por otro lado, se establece
una exencion subjetiva a favor de las Administraciones publicas y exenciones en los casos de movilidad geografica o des-
plazamiento temporal por motivos laborales de los titulares, exencion esta iltima que solo alcanza a una vivienda.
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En orden a poder gestionar este tributo, la Ley foral 2/1995 sefiala que los municipios que deci-
dan exigir este tributo deban formar un registro de viviendas desocupadas; debiéndose inscribir los
titulares de las viviendas desocupadas en un plazo de un mes desde la formacion del registro o, en su
defecto, por la inclusion de oficio o por denuncia de los inmuebles desocupados previa audiencia del
titular 7°. Pasado un afio desde la notificacion de la inclusion de un inmueble en el mencionado registro,
se devenga el impuesto por vez primera; devengandose en periodos posteriores el primer dia de cada
afio y estableciéndose cuotas por cada semestre natural. Para la determinacion de la cuota, los munici-
pios podran fijar un tipo méaximo de hasta el 40 por 100 de la alicuota establecida en la ordenanza fiscal
de la contribuciodn territorial del municipio, que se aplicara sobre el valor catastral del inmueble.

Por lo tanto, nos encontramos ante un tributo con potencialidad para cumplir el fin extrafiscal
perseguido que, ademas, incorpora una definicion suficiente del concepto de vivienda desocupada. Sin
embargo, a pesar de que su implantacion podria ser calificada de extendida, no parece que este tributo
se exaccione de modo efectivo ¥, ya sea por dificultades en su gestion o por otros motivos 8'.

IV. LA ESPECIAL FISCALIDAD SOBRE LAS VIVIENDAS DESOCUPADAS EN LOS PAi-
SES DE NUESTRO ENTORNO

1. PORTUGAL: El tipo incrementado sobre los inmuebles desocupados en el Impuesto Muni-
cipal sobre Inmuebles.

1.1. Caracterizacion del Impuesto Municipal sobre Inmuebles (Imposto Municipal sobre Imoveis).

En 2003 se introdujo en Portugal el Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI en adelante) con
la aprobacion del Decreto-Ley 287/2003, de 12 de noviembre de 2003 #2. Juridicamente el IMI se

79 Sefialan VILLAR EzcurrA, Marta; GOROSPE OVIEDO, Juan I.; PEREZ DE AYALA BECERRIL, Miguel, «Impuestos sobre...»,
cit., pags. 543-544, la problematica derivada de la falta de regulacion del procedimiento de inclusion de las viviendas
desocupadas en una norma de rango legal.

80 Sirvan como ejemplo los casos de Pamplona, Burlada o Villaba, entre otros, en que los informes de fiscalizacion de la

Camara de Cuentas de Navarra de los afios 2000 y 2001 sefialan que estos municipios cuentan con ordenanza fiscal apro-
bada de este impuesto, aunque no se exija posteriormente.

81 Asi, en los Estados Financieros Consolidados del Ayuntamiento de Estella de los afios 2001-2005 se sefiala que «[s]e

sigue sin girar el impuesto sobre viviendas desocupadas debido a su dificil gestion», aunque se aclara que «con la adqui-
sicion de las nuevas aplicaciones se intentard llevar a cabo su ejecuciony.

82 Bl IMI vino a sustituir a la controvertida Contribui¢dao Autarquica de 1989 (Decreto-Ley 44-C/1988, de 30 noviembre).

La Contribui¢do Autdrquica suponia el paso de una tributacion basada en el rendimiento potencial que el titular podia
obtener en el caso de que ofreciera el bien inmueble en el mercado de alquiler (el valor locativo del inmueble), a una tri-
butacion estatica, basada en el sistema patrimonial. Sin embargo, la falta de un desarrollo normativo del sistema de valo-
racion de los inmuebles supuso que, en la practica, no se aplicara el valor patrimonial del inmueble, sino que continud
aplicandose el valor locativo, es decir, el valor potencial que se obtendria de arrendar el inmueble. Esto motivo que la Con-
tribui¢do Autdrquica fuera calificada por la doctrina como un impuesto arbitrario, ya que, al no existir un mercado de
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caracteriza por ser un impuesto de caracter real, directo y periddico, suponiendo en la practica el
principal recurso impositivo de los municipios portugueses *3. El hecho imponible de este impuesto
lo constituye la titularidad de un derecho de propiedad, usufructo o superficie sobre un inmueble
rustico o urbano en el momento del devengo, esto es, a 31 de diciembre.

La especialidad del IMI respecto a los anteriores tributos de caracter real sobre inmuebles
portugueses estriba en el método de valoracion de los inmuebles. La determinacion del valor patri-
monial tributario de los inmuebles se basa en valoraciones catastrales, no catastrales 84 (ambas apli-
cables a los inmuebles rusticos de modo exclusivo) o directas (aplicables estas ultimas tanto a
inmuebles de naturaleza rustica como urbana). La valoracion de los inmuebles de naturaleza rus-
tica se basa en una estimacion del valor de la utilidad econémica que se podria obtener de los inmue-
bles realizada por la Administracion; mientras que para los inmuebles de naturaleza urbana el valor
se obtiene por la aplicacion de unos coeficientes objetivos mediante la inclusion del inmueble en
una matriz predial ®.

En lo que respecta al tipo de gravamen, la regulacion del /M1 establece una distincion basica
entre inmuebles risticos, los cuales seran gravados con un tipo proporcional del 0,8 por 100, e inmue-
bles urbanos, para los cuales se establecen dos horquillas, dentro de las que el municipio tendra
potestad para definir el tipo definitivamente aplicable. La primera horquilla, del 0,4 por 100 al 0,8
por 100, se aplica transitoriamente a los inmuebles urbanos que no hayan sido todavia objeto de una
valoracion conforme a lo establecido en el Codigo del /M7 (CIMI); mientras que la segunda, del 0,2
por 100 al 0,5 por 100, se aplica a los inmuebles que ya hayan sido valorados segun las reglas del
nuevo sistema. Finalmente, a partir de 1 de enero de 2007 se aplica un tipo proporcional del 1 por
100 a los inmuebles de los que sea propietaria una entidad domiciliada en un paraiso fiscal 8.

arrendamiento eficiente en Portugal debido a la rigidez de la anterior normativa, el valor locativo incluia un elevado com-
ponente subjetivo procedente de las comisiones de valoracion, lo que motivé su posterior sustitucion por el /M1, basado
en criterios objetivos. En este sentido, BAPTISTA LOBO, Carlos, «Politica de Solos e Tributagéo do Patrimonio Imobiliario»,
11 Conferéncia de Ordenamento do Territorio e Revisdo de PDM'S, Covilha, 25-26 de octubre de 2006, pags. 2-3. Sobre
las distintas propuestas que se plantearon en Portugal para solucionar los problemas derivados de la valoracion de los
inmuebles a efectos de la Contribuicao Autdrquica puede consultarse BRONCHI, Chiara; GOMES-SANTOS, José C., «Refor-
ming the Tax System in Portugal», OCDE. Economics Department Working Papers, nam. 302, 2001, pags. 23-24.

83 Aunque no se dispone de datos oficiales sobre la recaudacion del /M1, ya que los ultimos datos publicados por el Institu-

to Nacional de Estadistica portugués (Estadisticas das Receitas Fiscais de 2000) son anteriores a la sustitucion de la
Contribui¢ao Autdarquica (que dio lugar a una recaudacion a nivel nacional superior a los 530 millones de euros en ese
periodo impositivo) por el /MI. Sin embargo, la doctrina portuguesa anticipa la potencia recaudadora del /M1, seiialando
unos crecimientos medios de la recaudacion del /M1 en torno al 15 por 100. Sobre ello, BApTISTA LOBO, Carlos, «Politica
de Solos e Tributagao...», cit., pags. 2-3.

84 ] sistema no catastral se prevé que sea de aplicacion en los municipios en que no exista un registro catastral, o en el

caso de existir, se encuentre desactualizado. La valoracion, en este caso, la realiza el municipio por medio de planos
topograficos.

85 Vid., Sousa SANTOS AQUIAR, Nina Teresa, «El sistema tributario local en Portugaly, Tributos Locales, nim. 60, 2006,

pags. 111-114. Se examina de modo detallado el sistema de valoracion introducido por el /M en RODRIGUES ANTUNES,
Luis, «Reforma da tributagdo do patrimonio. O novo regime de avaliagées da propriedade urbana, Tese de Pos-graduagao
em Direito Fiscal da Facultade de Direito da Universidade do Porto, Braga, 2006, pags. 48-82. Disponible en: Attp://www.
direito.up.pt/cije_web/Site/documentos/trabalhos/Antunes_Luis.pdf-

86 Este parrafo ha sido modificado por la Ley 53-A/2006, de 29 de diciembre. Anteriormente el tipo de gravamen aplicable

a estos inmuebles era del 5 por 100.
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1.2. Excepciones al régimen general.

La aprobacion del /M no supuso la desaparicion del régimen de beneficios fiscales sefialados
para la Contribuigdo Autdrquica, sino que el articulo 31 del Decreto-Ley 287/2003 ha mantenido este
régimen, que pasa a aplicarse al /MI. En concreto resulta interesante la exencion temporal que se aplica
a los adquirentes de un inmueble urbano destinado a servir de residencia habitual del sujeto pasivo *7.

Ademas, el CIMI habilita a los municipios para establecer diversas modulaciones de los tipos
de gravamen segln las caracteristicas de los inmuebles o las zonas en que se encuentren sitos 38,
Debemos destacar la posibilidad que tienen los municipios de reducir hasta un 20 por 100 la tasa de
gravamen aplicable a los inmuebles de naturaleza urbana arrendados en los distritos o zonas delimi-
tadas de los mismos que se aprueben en la Asamblea municipal.

1.3. La modificacion del IMI por la Ley 6/2006. El tipo incrementado sobre los inmuebles desocu-
pados.

A pesar del indudable interés que despiertan las medidas a que hemos aludido en los parrafos
anteriores, la que va a centrar nuestra atencion es la introducida por la Ley 6/2006, de 27 de febrero,
que aprueba el nuevo régimen de arrendamientos urbanos. Esta norma ha afiadido un nuevo parrafo
tercero al articulo 112 del CIMI, que sefiala que los tipos previstos a los inmuebles urbanos, tanto
para los valorados mediante el sistema del CIMI como los valorados mediante el anterior sistema,
seran elevados al doble en el caso de los inmuebles que se encuentren desocupados durante mas de
un aro, remitiéndose el precepto a un posterior desarrollo normativo que definiera qué debe enten-
derse por inmueble desocupado %°.

87 Seglin lo previsto en el Estatuto dos Beneficios Fiscais (Decreto-Ley 215/1989, de 1 de julio), esta exencion tiene una
vigencia de seis afios para los inmuebles cuyo valor patrimonial tributario sea inferior a los 157.500 euros, y de tres afios
para aquellos con un valor patrimonial tributario superior, con el limite maximo de 236.250 euros.

88 Asi, los municipios estan habilitados, en lo que respecta a los inmuebles de naturaleza urbana, a reducir el tipo de grava-

men hasta un 50 por 100 a los inmuebles de interés publico. Por otro lado, pueden incrementar el tipo de gravamen has-
taun 30 por 100 a los inmuebles que se encuentren en deficiente estado de conservacion, haciendo peligrar la seguridad
de personas y bienes. Finalmente, los municipios podran incrementar o reducir hasta en un 30 por 100 el tipo de grava-
men aplicable a los inmuebles que se encuentren en areas objeto de rehabilitacion o de operaciones de lucha contra la
desertificacion.

8 La Ley 6/2006, reguladora del nuevo régimen de arrendamientos urbanos, derogoé el anterior sistema de penalizacion en

sede de /M1 a los propietarios de inmuebles desocupados, introducido por la Ley 55-B/2004, de 30 de diciembre. Dicho
sistema preveia que los municipios portugueses pudieran incrementar hasta en un 30 por 100 el tipo de gravamen aplica-
ble a los inmuebles de naturaleza urbana desocupados por un periodo superior a un afio. La norma portuguesa preveia
como indicios de desocupacion la inexistencia de contratos vigentes con empresas de suministro de servicios publicos
esenciales o la falta de facturacion relativa a consumo de agua, gas, electricidad o telecomunicaciones. Finalmente, se
establecian como excepciones los casos de los inmuebles de uso vacacional y aquellos que hubieran sido adquiridos para
su posterior enajenacion (antiguos apartados 8 a 10 del articulo 112 del CIMI). Esta medida no debié gozar de mucha
aceptacion entre los municipios portugueses, lo que ha llevado a que se haya impuesto en la regulacion actual el tipo
incrementado a los inmuebles vacios obligatoriamente, sin que los municipios, en principio, sean los que decidan su apli-
cacion o no. No obstante, son los municipios los entes competentes para elaborar los censos de viviendas desocupadas,
por lo que la implantacion en la practica de la medida va a continuar en manos de los municipios.
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Pues bien, el desarrollo normativo no se hizo esperar en demasia. El 8 de junio de 2006 el

Consejo de Ministros aprob6 el Decreto-Ley 159/2006, que define el concepto de inmueble desocu-
pado a efectos de IMI *°. La norma de desarrollo sefiala que un inmueble se considerara vacio cuan-
do aquel o sus fracciones auténomas se encuentren desocupados durante un periodo temporal
superior al afio; siendo indicios de la desocupacioén del inmueble:

a) La inexistencia de contratos en vigor con empresas de telecomunicaciones, de suministro
de agua, gas y electricidad.

b) La inexistencia de facturacion relativa a consumos de agua, gas, electricidad y telecomuni-
caciones .

Junto a estos indicios de desocupacion, el Decreto-Ley establece las siguientes excepciones en

que, a pesar de encontrarse desocupado el inmueble, no serd, de aplicacion el tipo incrementado:

a) Los inmuebles destinados a residencia por cortos periodos de tiempo en playas, campos,
balnearios o cualesquiera otros lugares vacacionales, ya se destinen al arrendamiento o al
uso por el titular.

b) Los inmuebles desocupados durante el periodo en que se desarrollen obras de rehabilitacion,
desde que sean certificadas por los municipios.

¢) Aquellos inmuebles cuya construccion haya concluido antes de un afio o cuando la emision
de la licencia de ocupacion se haya producido también antes de un afio.

d) Los inmuebles adquiridos para su reventa por personas fisicas o juridicas siempre que cum-
plan los requisitos establecidos en la legislacion del Impuesto Municipal sobre las Trans-
misiones Onerosas (Imposto Municipal sobre as Transmissoes Onerosas) para beneficiarse
de la exencion en el pago de dicho impuesto durante tres afios.

%0 Este Decreto-Ley fue publicado en el Didrio da Republica de 8 de agosto de 2006, tras ser convalidado por el Presiden-

91

te de la Republica de Portugal el 27 de julio.

Laredaccion final de la letra b no se corresponde con la previa del Proyecto de Decreto-Ley hecho publico el 12 de mayo
de 2006. La redaccion de esta letra en el Proyecto era del siguiente tenor: «La inexistencia de facturacion relativa a con-
sumos de agua, gas, electricidad y telecomunicaciones, o la facturacion por el consumo minimo». CABRITA, Eduardo,
Secretario de Estado Adjunto y de Administracion Local portugués, sefialo en una entrevista concedida a Didrio de Noti-
cias (17/02/2006), que la referencia al consumo minimo serviria para evitar que propietarios de inmuebles desocupados
trataran de «engafar» a la hacienda portuguesa mediante la realizacion de algiin consumo. Afiadia Eduardo Cabrita que
estos indicios no constituian prueba de la desocupacion, sino que podrian ser desvirtuados por medio de la aportacion de
otros indicadores de la efectiva ocupacion de la vivienda que aportara el propietario. Desde nuestro punto de vista, la
redaccion final de este apartado supone que muchos inmuebles efectivamente desocupados queden fuera de la definicion.
Sirva a modo de ejemplo que segun la informacion publicada en prensa (Didrio de Noticias de 26/02/2007), en el censo
de viviendas desocupadas de Oporto a efectos de /M se han contabilizado cerca de 12.000 viviendas que cumplen los
requisitos establecido por el Decreto-Ley, cuando segun los datos del censo de poblacion de 2001 elaborados por el /ns-
tituto Nacional de Estatistica existian 18.800 viviendas desocupadas en dicha ciudad, considerando que la definicion
empleada en la estadistica es ciertamente restrictiva. Finalmente, el Proyecto incluia una letra ¢ por la que se consideraba
indicio de desocupacion del inmueble la inexistencia de un domicilio fiscal de persona fisica, de sede o instalacion de
persona juridica o del ejercicio de actividad comercial, industrial, agricola, profesional o de prestacion de servicios.
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e) Aquellos que sean la residencia en territorio nacional de emigrantes portugueses, siendo
tales inmuebles considerados residencia fiscal del emigrante a falta de otra indicacion.

f) Los inmuebles que sean la residencia en territorio nacional de un ciudadano portugués que
desempeiie en el extranjero funciones publicas al servicio del Estado portugués u Organi-
zaciones internacionales, o funciones de reconocido interés publico; siendo incluidos tam-
bién en esta excepcion los inmuebles de sus respectivos acompafiantes autorizados.

Por otro lado, el Decreto-Ley establece las lineas generales a seguir para la declaracion de
inmuebles desocupados, competencia que se reserva a los municipios, que deberan comunicar a los
titulares de los inmuebles afectados su inclusion en el listado de viviendas desocupadas en los plazos
sefialados en la legislacion administrativa, para que el particular pueda ejercer el derecho de audien-
cia previa ?2; asi como a la Direccion General de Tributos portuguesa, aunque a esta la notificacion
le debe ser realizada antes del 30 de noviembre del afio anterior a su aplicacion. El Decreto-Ley acla-
ra que la inclusion de un inmueble en el listado de inmuebles desocupados sera susceptible de impug-
nacion ante los 6rganos jurisdiccionales.

Por ultimo, se establece un deber especial de cooperacion de las entidades suministradoras de
los servicios que sirven como indicios para la declaracion de desocupacion de un inmueble con los
municipios. Esta cooperacion se concreta en la identificacion de la existencia de contratos de sumi-
nistro por estas entidades y su posterior comunicacion a los municipios.

1.4. Justificacion de la medida y cuestiones que se han planteado.

La Exposicion de Motivos de la nueva Ley de Arrendamiento Urbanos identifica la paraliza-
cion del mercado de alquiler en Portugal como un freno para la adecuada realizacion del derecho a
la vivienda establecido en el articulo 65 de la Constitucion portuguesa ?3. Al mismo tiempo, la Cons-
titucion instaura un mandato a los poderes publicos para que desarrollen una politica orientada al
establecimiento de un mercado de alquiler compatible con la renta familiar.

La medida que hemos analizado, como sefiala la Exposicion de Motivos de la Ley de Arren-
damiento Urbanos, tiene por objeto penalizar a los propietarios de viviendas vacias por no atender a
la funcién social de este bien **. De este modo se trata de dotar de un mayor dinamismo al mercado
del alquiler en Portugal mediante el incentivo negativo a estos propietarios.

92 Entendemos que, a falta de plazo sefnalado en la legislacion especial, es aplicable el plazo de ocho dias para notificar al
interesado desde la adopcion del acto administrativo previsto en el articulo 69 del Codigo do Procedimento Administra-
tivo (Decreto-Ley 442/1991, de 15 de noviembre).

Segun los datos del censo de poblacion del Instituto Nacional de Estadistica portugués, de los cerca de tres millones y
medio de viviendas que son empleadas como vivienda principal en Portugal, aproximadamente 720.000 lo son en régimen
de alquiler (alrededor de un 20% del total), lo cual no supone, a nuestro juicio, falta de profundidad del mercado del
alquiler. El problema del mercado del alquiler en Portugal mas bien se refiere a la proliferacion de rentas antiguas muy
inferiores al valor del mercado del alquiler.

93

94 Los datos estadisticos sefialan que en 2001 el parque de viviendas desocupadas en Portugal ascendia a un 10,6 por 100 del

total de viviendas del pais. Sin embargo, estos datos no son del todo adecuado a efectos de nuestro analisis, ya que la defi-
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Esta medida ha sido objeto de diversas criticas. La principal ha sido la posible incompatibilidad
del objeto de gravamen con la Ley General Tributaria portuguesa. En este sentido, LEITE DE CAMPOS
sefiala que esta medida violaria el principio de capacidad contributiva, que implica que los gravame-
nes de un impuesto «solo podran ser aplicados en funcion del rendimiento, patrimonio o consumo de
una personay, no pudiendo considerarse que la titularidad de un inmueble vacio implique un rendi-
miento para el propietario *. Prosigue sefialando que, a su juicio, la medida que tendria efectividad
para hacer que los inmuebles vacios se incorporaran al mercado, seria la aplicacion de una sancion a
los propietarios. Desde nuestro punto de vista estas apreciaciones no tendrian por qué ser necesaria-
mente ciertas en el caso espafiol, para lo que nos remitimos a lo sefialado anteriormente.

2. FRANCIA: Los impuestos sobre viviendas vacias.

2.1. Introduccion: la fiscalidad especial de las viviendas vacias y la Tasa de Residencia.

El Estado francés es, de los Estados de nuestro entorno, probablemente el que mayor atencion
ha prestado al empleo del instrumento fiscal para movilizar el parque de viviendas desocupadas hacia
el mercado del alquiler. Con esta finalidad fueron establecidas en 1998 una Tasa anual sobre las
Viviendas Vacias (Taxe sur les logements vacants, TLV) y en 2006 una modalidad de la Tasa de Resi-
dencia (Taxe d’habitation, TH) sobre las viviendas desocupadas.

El establecimiento de estos tributos ha sido motivado por la elevada tasa de viviendas vacias en
Francia (un 7,6% del total de viviendas se encontraban desocupadas en Francia en 1996) %, que ha
dado lugar a la adopcion de una politica por parte de los poderes publicos encaminada a estimular la
salida al mercado de viviendas en régimen de alquiler. Junto a estas medidas fiscales, se han puesto
en marcha otras politicas de fomento de la vivienda, como pueden ser los planes Borloo y Robien *’.

El objeto de este apartado es el examen de estos instrumentos fiscales destinados a la
dinamizacion del mercado del alquiler. Sin embargo, antes debe realizarse un acercamiento a la 7TH
como tributo que sirve de base a los anteriores.

nicion de vivienda vacia que se toma como referencia a efectos estadisticos comprende unicamente las viviendas que se
encuentran disponibles en el mercado a fecha de elaboracion de la estadistica. Por lo tanto, deja fuera de la definicion a
aquellas viviendas desocupadas de facto que no se ofertan en ese momento al mercado. AA.VV., Housing Statistics in the
European Union 2004, National Board of Housing, Building and Planning, Sweden and Ministry for Regional Develop-
ment of the Czech Republic, pags. 49 y 93.

95 En declaraciones a Didrio de Noticias de fecha de 4 de abril de 2006.

% Datos extraidos de AA.VV., Housing Statistics ... cit., pags. 49 y 76. Debe tenerse en cuenta que, a efectos de la elabora-

cion del estudio, la definicion de vivienda vacia es la de una vivienda en venta, ofertada en alquiler o de nueva construc-
cion todavia no ocupada, incluyéndose dentro de la definicion la desocupacion habitual.

7 Estos planes incluyen medidas de ambito administrativo y civil relativas al mercado inmobiliario. Ademas, en el ambito

tributario existen otras medidas destinadas a dinamizar el mercado de la vivienda, como puede ser la prevista para fomen-
tar la construccion de viviendas por los empresarios, la denominada participacion de los empleadores al esfuerzo de la
construccion (Participation des employeurs a l'effort de construction).
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2.2. La Tasa de Residencia francesa.

La Tasa de Residencia es uno de los cuatro grandes tributos locales, junto a las tasas inmobiliarias
sobre las propiedades construidas o no construidas (7axe fonciéere sur les propiétés bdties y Taxe
fonciere sur les propiétés non bdties, respectivamente) y la Tasa Profesional (7axe professionnelle).
Se trata de un tributo con una base de recaudacion amplisima, pues casi la totalidad de los habitantes
en Francia son contribuyentes por este tributo, en la medida en que ocupen de modo privativo un
bien inmueble %%,

Esto es asi al ser sujeto pasivo del impuesto toda persona, fisica o juridica, que a 1 de enero
del afio de imposicion disponga privativamente de un bien inmueble amueblado para servir como
residencia, en virtud de cualquier titulo, ya sea propietario, arrendatario u ocupante a titulo gratuito
(arts. 1.407 y 1.408 CGI)*. Ademas del inmueble que sirve como residencia, también se encuentran
afectas a este tributo las dependencias anexas al mismo '%,

Asi pues, la fiscalidad inmobiliaria francesa contempla gravamenes independientes sobre la
titularidad del inmueble, por los impuestos inmobiliarios sobre las propiedades construidas o no
construidas, y sobre su uso, por el Impuesto de Residencia. Como ha sefialado la doctrina, esta
circunstancia ha permitido ampliar las bases de recaudacion generadas por la fiscalidad inmobiliaria,
frente a sistemas como el espafiol en que solo se grava, con caracter general, la titularidad del
inmueble. Sin embargo, esta dualidad de gravamenes supone que, cuando el propietario del inmueble
es, al mismo tiempo, el ocupante del inmueble, la carga fiscal que el sujeto soporte se eleve
notoriamente 1.

Volviendo a la definicion del objeto imponible en el Impuesto de Residencia, se puede apreciar
que el elemento clave es el concepto de inmueble amueblado para servir como residencia, pues la

8 Vid., GROSCLAUDE, Jacques; MARCHESSOU, Philippe, Droit Fiscal Général, 5.* ed. Dalloz. Paris, 2005. pag. 479. La poten-
cia recaudatoria de este impuesto es indudable, sirva como ejemplo que en 2004 la recaudacion generada por este impuesto
rondo los 12.500 millones de euros (BOUVIER, Michel, Les finances locales, 10.* ed., Librairie Générale de Droit et de
Jurisprudence, EJA, Paris, 2005. pags. 60-62).

9 Las personas juridicas (sociedades, asociaciones y organismos privados) son sujetos pasivos de este tributo al disponer

de un inmueble amueblado, independientemente de la finalidad a que se destine, en la medida en que no sean sujetos
pasivos de la Tasa Profesional. Los organismos publicos también estan sujetos al pago de la Tasa de residencia por los
inmuebles no destinados a fines comerciales, industriales, cientificos, de enseflanza o asistenciales (articulos 1.407 y
1.048 CGI). Respecto de los profesionales, también se encontraran afectos a este impuesto, con caracter general, los
inmuebles afectos a su profesion en la medida en que sean empleados como residencia.

100" A modo de ejemplo se encuentran sujetos a este impuesto como dependencias anexas a la residencia los patios, jardines,

instalaciones de recreo, dependencias de los empleados domésticos o los garajes que se encuentren a menos de un kilo-
metro de la residencia. Evidentemente, en estos casos no se exige que estos inmuebles se encuentren amueblados.

101 Agilo manifiestan, entre otros, BLAISE, Yves, Fiscalité du patrimoine immobilier, 16.* ed., Delmas, Paris, 2004, pag. 21.

También, en nuestro pais, BORDALLO MONTALVO, Luis, Exenciones tributarias e impuestos locales, Tesis doctoral dirigi-
da por Antonia Agull6 Agiiero, Universidad Pompeu Fabra, 2006, pags. 225-228. Disponible en Web: http.//www.tesi-
senxarxa.net/TESIS UPF/AVAILABLE/TDX-0212107-172941//tlbm.pdf.

Sin embargo, esta situacion es inevitable al establecerse esta dualidad de gravamenes. Lo que sorprende es que no haya
una coordinacion entre ambos tributos para disminuir la carga fiscal soportada por el propietario-ocupante frente a la
soportada por otro tipo de ocupantes.
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no inclusion de un inmueble dentro de esta categoria determinara su no sujecion a este impuesto v,
como veremos, la posibilidad de que sea gravado por los otros impuestos.

Este concepto hace referencia a la potencialidad del inmueble para poder servir como
residencia de una persona fisica, al disponer del mobiliario suficiente para poder ser habitado %2,
Para poder determinar esta circunstancia se debe realizar un examen de conjunto del mobiliario
del cual dispone el inmueble, independientemente de que haya elementos que, considerados
individualmente, no se encuentren adecuadamente conservados. También es indiferente a efectos
de considerar un inmueble como suficientemente amueblado, la circunstancia de que el titular del
inmueble o del derecho sobre el mismo sea distinto al titular del mobiliario. Por lo tanto, se trata
de un concepto con un alto grado de indeterminacion, debiendo verificarse la concurrencia de sus
elementos caso por caso %,

Pues bien, del examen de este concepto se puede extraer que un inmueble, en la medida en que
sea considerado como suficientemente amueblado para servir como residencia, se encontrara siempre
sujeto a la TH, independientemente de que efectivamente sirva como residencia del sujeto pasivo.
Esto supone que los inmuebles amueblados, en los términos anteriormente descritos, y desocupados
estan afectos al pago de este impuesto, asi como las «segundas residencias», quedando unicamente
excluidos, junto con los inmuebles sometidos a la Tasa Profesional, aquellos inmuebles destinados
a vivienda que estén desocupados y no amueblados y aquellos que sirvan para depositar mobiliario
sin que puedan ser empleados como viviendas 1%,

Junto a la caracterizacion de los inmuebles que se encuentran sujetos a la 7H, hay otro elemento
de este impuesto que debe analizarse por su relacion con los impuestos que nos ocupan: el valor
locativo catastral '%. La referencia es obligada ya que este constituye la base imponible, tanto de la
TH como de los otros tributos que examinamos. El valor locativo catastral puede ser definido como
el valor tedrico que el propietario obtendria alquilando el bien en condiciones normales de mercado,

102 oy, GROSCLAUDE, Jacques; MARCHESSOU, Philippe, Droit... cit., pags. 479-480.

103 Estos criterios, de modo resumido, son los empleados por la Direccion General de los Impuestos francesa a la hora de
determinar si un inmueble puede ser considerado como suficientemente amueblado para servir como residencia a efectos
de la TH. Vid., Documentation de Base (ref. DB6D), Direction Générale des Imp6ts. Disponible en: http.//doc.impots.gouv.
Sr/aida2005/Apw.fegi? FILE=FrameDocExt.html&REF ID=DB6D1112 &FROM SITE EXT=navSiteBrochuresIDL.

104 yid., BLAISE, Yves, Fiscalité... cit., pag. 21.

105 Qi entrar a un estudio detallado, debemos hacer también referencia a otros elementos de este impuesto. Asi, la normati-
va establece una serie de beneficios fiscales aplicables, generalmente, sobre los inmuebles que constituyan la residencia
habitual del sujeto pasivo, cuyo establecimiento es obligatorio o facultativo para los entes locales, tendentes a dotar de
una mayor subjetividad a este impuesto. Vid., BORDALLO MONTALVO, Luis, Exenciones tributarias... cit., pags. 225-228;
BOUVIER, Michel, Les finances ... cit., pags. 60-62; GROSCLAUDE, Jacques; MARCHESSOU, Philippe, Droit... cit. pags. 482-
484. En cuanto al tipo de gravamen, este se establece por los entes locales (Departamentos y Municipios) sin que exista
ninguna limitacion en cuanto a su cuantia. Sin embargo, se establece, bajo cierto requisitos, que la cuota correspondien-
te a la TH respecto de la residencia habitual no podra superar el 4,3 por 100 de las rentas del sujeto pasivo, debiéndose
minorar, en su caso, la cuota hasta llegar a este porcentaje (art. 1.414.A CGI). Vid., BELTRAME, Pierre, Introduccion a la
fiscalidad en Francia, J. Alberto Sanz Diaz-Palacios y Saturnina Moreno Gonzalez (trad.), Atelier, Barcelona, 2004, pag.
169; JABALERA RODRIGUEZ, Antonia, «Financiacion de los Municipios franceses», Tributos Locales, nim. 57, 2005, pag.
134; MoUZET, Pierre, L essentiel des finances locales, 3.* ed., Gualino, EJA, Paris, 2006, pags. 26-27.
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es decir, el rendimiento potencial del bien. Este valor se determina por la Administracion tributaria
de manera aproximativa, atendiendo a la situacion y elementos fisicos del inmueble '%,

2.3. La Tasa anual sobre las Viviendas Vacias (Taxe sur les Logements Vacants).

La Ley de Orientacion Relativa a la Lucha contra la Exclusion de 1998 establecio un nuevo
articulo 232 en el CGI. Este articulo prevé la aplicacion de un impuesto sobre las viviendas vacias a
partir del 1 de enero de 1999 en las areas metropolitanas de mas de 200.000 habitantes en que exista
un marcado desajuste entre la oferta y la demanda de viviendas en detrimento de las personas con
rentas modestas.

El marcado desajuste entre oferta y demanda se concreta por la relacion entre dos cocientes.
Por un lado, el resultante de la relacion entre el nimero de demandantes de viviendas de alquiler
entre el parque de alquileres existente y, por otro, el cociente de la relacion entre el nimero de viviendas
vacias y el parque inmobiliario total. Pues bien, este impuesto se establecera en aquellas areas en
que, siendo el primer cociente elevado, el segundo sea anormalmente elevado. Estos criterios son
adecuados objetivamente, aunque se echa en falta algo mas de concrecion en los criterios empleados
para valorar la existencia del marcado desequilibrio entre oferta y demanda.

La aplicacion de los anteriores criterios se plasmo en la lista de areas metropolitanas
aprobada por el Decreto 98-1249, de 29 de diciembre de 1998. En este listado se comprenden
ocho de las 29 areas metropolitanas de mas de 200.000 habitantes francesas, en las que se aplicara
el impuesto '%7.

El objeto imponible esta constituido por aquellos inmuebles destinados a servir como viviendas
que hayan permanecido vacios durante los dos afios inmediatamente anteriores al 1 de enero del afio
de imposicion '8, Un inmueble se entendera vacio cuando no se ocupe por un periodo superior a los
30 dias consecutivos a lo largo del aflo. Finalmente, se encuentran exonerados del pago del impuesto
aquellos inmuebles en que la desocupacion se deba a motivos independientes de la voluntad del sujeto

106 Asi 1o sefialan tanto GROSCLAUDE, Jacques; MARCHESSOU, Philippe, Droit... cit., pag. 471; BELTRAME, Pierre. «La finan-
ciacion municipal en Francia», en Gabriel Casado Ollero (coord.), La financiacion de los municipios. Experiencias com-
paradas, Dykinson. Madrid, 2005, pag. 541-565, como JABALERA RODRIGUEZ, Antonia, «Financiacion...», cit., pag. 134.
Por otro lado, SANz Diaz-PALACIOS, siguiendo a DJOUNIDI, considera que el valor locativo catastral no representa el pre-
cio del alquiler en condiciones normales de mercado, sino el rendimiento teérico de una propiedad, determinado por la
Administracion. (SANZ Diaz-PALAcIOs, J. Alberto. «Precisiones sobre fiscalidad de las colectividades territoriales fran-
cesasy, Tributos Locales, num. 55, 2005, pag. 99). Realmente, en la practica, el valor locativo catastral poco se asemeja
al rendimiento anual del alquiler del inmueble en el mercado libre, al ser la ultima revision catastral referida a 1 de enero
de 1970, aplicandose a los valores obtenidos en aquella unos determinados coeficientes de actualizacion anuales.

107 El Decreto fija como 4reas metropolitanas en que se aplicara el impuesto: Paris, Lille, Burdeos, Toulouse, Lyon, Mon-

tpellier, Cannes-Grasse-Antibes y Niza, dejando, por lo tanto, fuera de su ambito de aplicacion otras grandes areas metro-
politanas como pueden ser Marsella o Nantes, en que no debe estimarse que exista este marcado desequilibrio entre
oferta y demanda.

108 g exceptiian del ambito de aplicacion de este impuesto las viviendas detentadas por organismos publicos de la vivienda

y por sociedades de economia mixta, en la medida en que se destinen a sujetos con falta de recursos.
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pasivo ', El articulo 232.111 CGI sefiala que sera sujeto pasivo de este impuesto toda persona, fisica
o juridica, que sea titular de un derecho de propiedad, usufructo, arrendamiento o enfiteusis sobre la
vivienda desocupada durante el periodo de dos afios anteriores al 1 de enero del afo de imposicion.

Finalmente, la base imponible del impuesto es el valor locativo catastral empleado en el
Impuesto de Residencia. A esta base se le aplicara una escala creciente de tipos de gravamen en
funcioén de la duracion de la desocupacion: el primer afio de imposicion, es decir, el tercero consecutivo
de vacancia, un 10 por 100; el segundo afio de imposicion se aplicara el 12,5 por 100 y a partir del
tercero un 15 por 100. La recaudacion generada por este impuesto se destina a financiar a la Agencia
Nacional para la Mejora del Hébitat (Agence nationale de I'habitat, ANAH).

De laregulacion legal del Impuesto sobre Viviendas Vacias debemos destacar lo que, a nuestro
juicio, constituyen dos problemas derivados de la falta de concrecion de la norma: la definicion de
inmueble vacio y su coordinacion con la TH, y la determinacion de las causas de desocupacion de la
vivienda independientes de la voluntad del sujeto pasivo.

En cuanto al primer extremo, la Direccion General de los Impuestos (Direction Générale des
Impots, DGI) ha elaborado una /nstruccion aclarando los criterios para que un inmueble sea considerado
como desocupado a efectos de la aplicacion de la TLV ''°, A este respecto, la DGI ha precisado que
los inmuebles que pueden ser sujetos a este impuesto son aquellos que se encuentren afectos a vivienda,
cerrados, cubiertos, provistos de los elementos minimos de confort, no amueblados y desocupados '
Por lo tanto, la 7LV podra exigirse sobre aquellos inmuebles de uso residencial habitables y no
amueblados, lo que supone que, en la practica, no cabra que un inmueble esté sujeto al mismo tiempo
alaTHyalaTLV 2,

Finalmente, como hemos senalado, la norma francesa exonera del pago de este impuesto a los
sujetos pasivos que prueben que la desocupacion de la vivienda no es imputable a su voluntad. La
carga de la prueba de esta circunstancia recae sobre el sujeto pasivo, evaludndose por la Administracion

la concurrencia o no de la situacion de desocupacion involuntaria caso por caso 3.

109 A este respecto, el Consejo Constitucional en la Decision num. 98-403, al enjuiciar la constitucionalidad de la Tasa de
Viviendas Desocupadas (7LV), considerd que solo podra ser conforme a la Constitucion en la medida en que la regulacion
de este tributo se cifa a su finalidad: el lograr que los propietarios de inmuebles desocupados introduzcan estos inmuebles
en el mercado. En este sentido, el Consejo Constitucional estimoé que la 7L} no podria ser exigida a estos propietarios
cuando la desocupacion no fuera imputable a la voluntad del propietario. Sobre ello, Vid., GROSCLAUDE, Jacques; MAR-
CHESSOU, Philippe, Droit... cit. pag. 118.

10 Instruccién 6 F-2-99, de 5 de marzo de 1999 (Bulletin Officiel des Impéts N.° 50, du 16 mars 1999).

1T L a Instruccién sefiala como elementos minimos de confort la instalacién eléctrica, suministro de agua corriente y equi-

pamientos de higiene.

112 Como regla practica, la DGI considera que no son habitables aquellos inmuebles necesitados de obras de rehabilitacion

por importe superior al 25 por 100 de su valor venal real, es decir, su valor de mercado.

113 La Instruccion aclara que, a titulo de ejemplo, constituye desocupacion independiente de la voluntad del sujeto pasivo

aquella que se produce cuando el propietario ha puesto toda la diligencia exigible ofertando al mercado, de alquiler o de
compraventa, el inmueble desocupado en condiciones normales de mercado. En este sentido, no se considera desocupa-
cion involuntaria la derivada de la falta de arrendamiento de un bien inmueble cuando el arrendador exija un precio fue-
ra del normal de mercado.
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2.4. La modalidad de la Tasa de Residencia sobre viviendas desocupadas.

A partir del 1 de enero de 2007 se habilita a los entes locales no incluidos en el listado de areas
metropolitanas de aplicacion de la Tasa sobre Viviendas Vacias (7LV) para establecer una modalidad
de la Tasa de Residencia (7H) sobre los inmuebles destinados a vivienda desocupados durante un
periodo de mas de cinco afios a 1 de enero del afio de imposicion 4. Se establece que los inmuebles
sujetos a esta modalidad de la TH seran gravados al tipo municipal de la TH '>.

Para la aplicacion de esta modalidad de la TH se hace una remision a la normativa de la 7LV
sobre los aspectos referentes al sujeto pasivo, a la imputabilidad de la desocupacion al sujeto pasivo
y al concepto de vivienda desocupada. El resto de los elementos de este tributo se determinan del
mismo modo que en la TH, aunque la norma aclara que no se aplicaran los beneficios fiscales previstos
en la normativa de la TH.

Frente a la 7LV, obligatoria para las areas metropolitanas incluidas en el listado, el establecimiento
de este tributo es potestativo para los Entes locales no incluidos en aquel listado. Ademas, el importe
de la recaudacion generada por este tributo se destinara a financiar a los establecimientos publicos
de cooperacion intermunicipal que no dispongan de recursos tributarios propios.

2.5. El cumplimiento de los fines extrafiscales perseguidos por estos tributos.

La desocupacion de viviendas en las areas en que se aplica la 7LV presenta una disminucioén
notable, quintuplicando la reduccion en el resto del territorio. Sin embargo, estos resultados deben
ser analizados con cautela, pues, en primer lugar, los efectos de la 7LV no pueden ser separados de
otros elementos que afectan a la tasa de desocupacion, como pueden ser los planes Borloo y Robien
antes mencionados . Por otro lado, la ausencia de unos criterios claros a la hora de definir qué se
entiende como vivienda vacia ha supuesto una elevada conflictividad en la aplicacion de esta medida,
que en un 60 por 100 de los casos ha concluido negando la sujecion a la 7LV del inmueble calificado
como desocupado a priori. Esta circunstancia podria corregirse si fueran los Entes locales los que
gestionaran el censo de inmuebles sujetos a la 7LV, recibiendo por ello una parte de la recaudacion
generada, como sucede en el caso de la modalidad de la TH sobre viviendas desocupadas 7.

14 Articulo 1.407 bis CGI, introducido por el articulo 47 de la Ley relativa al Compromiso Nacional por la Vivienda (Loi
portant Engagement National pour le Logement, de 13 de junio de 2006).

115 Como hemos sefialado anteriormente, el tipo de gravamen de la TH se compone de dos elementos, el tipo fijado por el

municipio (comuna) y el tipo que fija el Departamento. Esto supone que el gravamen nominal en esta modalidad de la
TH sera menor al general. Esta circunstancia parece sorprendente cuando lo que trata esta medida es de desincentivar la
desocupacion de viviendas. En este sentido, se debe sefalar que cuando la Asamblea Nacional aprobd el Proyecto de Ley
la redaccion de este articulo no exceptuaba la aplicacion del tipo fijado por el Departamento para los inmuebles desocu-
pados; es mas, en el caso de que la desocupacion fuera superior a los 10 afios consecutivos, se preveia un incremento de
la cuota del 50 por 100 (art. 7 octies del Proyecto de Ley n.° 533 de la XII Legislatura).

116 1 o5 datos del Registro de viviendas por municipios (Fichier des logements par commune, FILOCOM) sefialan que la tasa

de viviendas desocupadas pasé del 10,1 por 100 al 8,2 por 100 en las areas de aplicacion de la 7LV entre 1999 y 2003,
mientras que en el resto del territorio francés la disminucion fue del 8,6 por 100 al 8,2 por 100 en el mismo periodo. Vid.,
AA.VV,, Le parc privé social. Séminaire relatif au «Logementy, Ecole Nationale d’ Administration, 2005, pag. 56.

17 Vid., AA.VV., Le parc privé... cit., pags. 55-56.
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Otro elemento criticado de la 7LV era su falta de coordinacion con otras medidas incentivadoras
del alquiler para los propietarios. Sin embargo, ya se han dado pasos en este sentido, estableciéndose
una reduccion del 30 por 100 de los rendimientos brutos del arrendamiento en el Impuesto sobre la
Renta (Impot sur le revenu) de los propietarios que arrienden estos inmuebles por un 30 por 100 de
la TLV pagada el afio anterior '8,

Finalmente, desde un punto de vista penalizador, la cuantia de la 7LV comparada con la TH
no es tan elevada para suponer un desincentivo econdmico real para el propietario. En este sentido,
recientemente han sido presentadas sendas enmiendas para doblar los tipos de gravamen de la 7LV,
aumentando su caracter desincentivador '"°.

3. ITALIA: los incentivos al alquiler en el Impuesto Municipal sobre Inmuebles.

3.1. Introduccion. La autonomia financiera de los municipios italianos.

Durante la década de los noventa Italia afrontd un complejo proceso destinado a dotar de mayor
autonomia a las regiones y municipios '?°. Respecto de estos ultimos, el proceso culmind con la
aprobacion de la Ley nam. 127 de 1997, reforzando ampliamente su autonomia financiera; previamente
se dotd a los municipios italianos de un recurso financiero con el que poder afrontar estas funciones.
Con esta finalidad se aprobod el Decreto Legislativo nim. 504 de 1992 (en adelante DLICI),
introduciendo el principal recurso de las haciendas municipales italianas, el Impuesto Municipal
sobre Inmuebles (Imposta Comunale sugli Immobili, ICI) !,

18 Articulo 31.1.1.° n CGL.

119 E1 14 de febrero de 2007 se presentaron en la Asamblea Nacional dos enmiendas al Proyecto de Ley ntim. 3.656 de Derecho
a la Vivienda (Projet de Loi instituant le droit opposable au logement et portant diverses mesures en_faveur de la cohésion
sociale) proponiendo la elevacion al doble del tipo de gravamen de la 7LV, que finalmente no fueron tenidas en cuenta.

120 gy proceso de descentralizacion italiano, calificado como «federalismo administrativo», ha supuesto la transferencia de

alrededor de un 40 por 100 de las competencias que previamente detentaba el Estado a favor de las regiones, provincias
y municipios. El mismo se ha realizado escalonadamente hasta la reforma constitucional operada en 2001, en la que se
dot6 a las regiones de amplisimas competencias. Del mismo modo que se ha dotado a los municipios de una eficaz fuen-
te de financiacion como es el /CI para poder desempeniar las nuevas funciones, a las regiones se las ha dotado del Impues-
to Regional sobre Actividades Productivas (Imposta Regionale sulle Attivita Produttive, IRAP) y a las provincias del
Impuesto Provincial de Registro (Imposta Provinciale di Trascrizione, IPT). Vid., BizioL1, Gianluigi; SACCHETTO, Claudio,
«Perfiles constitucionales de la autonomia financiera de las regiones y de los entes locales en Italia», en Gabriel Casado
Ollero (coord.). La financiacion de los municipios. Experiencias comparadas, Dykinson., Madrid, 2005, pags. 541-565.
También, Fiscal decentralisation in EU aplicant states and selected EU member status, OCDE, Centre for Tax Policy
and Administration, informe elaborado para el seminario Decentralisation: Trends, perspective and issues at the threshold
of EU enlargement, Copenhague, 10-11 de octubre de 2002, pags. 87-120.

12

A falta de datos oficiales de recaudacion del /CI, las estimaciones elaboradas por el Consorzio ANCI-CNC per la Fisca-
lita Locale ofrecen una recaudacion por el /CI cercana a los 10.000 millones de euros para el afio 2004 en el total del
territorio italiano. Vid., Consorzio ANCI-CNC per la Fiscalita Locale, Imposta Comunale sugli Immobili. Analisi Statis-
tiche. Aliquote 2005 e Gettito 2004, octubre de 2005. Disponible en Web: http://www.ancicnc.it/pubblicazioni/Aliquote%20
ICI1%20ann0%202005.pdyf.

Sobre la recaudacion total municipal el /CI supone cerca de un 40 por 100, siendo el principal recurso de las haciendas
municipales italianas. Vid., Consorzio ANCI-CNC per la Fiscalita Locale, VII RAPPORTO sulla fiscalita locale 2005,
pag. 89. Disponible también en Web: http://www.ancicnc.it/pubblicazioni/VII%20Rapporto%20anno%202005. pdf.
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Posteriormente, la reforma constitucional llevada a cabo en 2001 ha modificado el articulo 119
de la Constitucion italiana, reconociendo a los municipios autonomia financiera de ingresos y gastos.
En este sentido, el Decreto Legislativo nam. 446 de 1997 ha ampliado notoriamente la potestad
reglamentaria de los municipios respecto de los recursos de su hacienda, disciplina contenida con
caracter general en el articulo 52 y en el 59 en lo relativo al /CI. A la hora de desarrollar su potestad
reglamentaria, el municipio debera tener en cuenta su balance de prevision de ingresos y gastos,
debiendo disciplinar sus recursos conforme al balance de previsiones que elabora el Ente local y
respetando las limitaciones derivadas del articulo 52 del Decreto Legislativo nam. 446 de 1997 122,

3.2. Breve caracterizacion del ICL

El hecho imponible del /C7 lo constituye la posesion de inmuebles, areas edificables y terrenos
agricolas en el territorio italiano, independientemente del uso a que se destinen. Son sujetos pasivos
del impuesto los propietarios, usufructuarios, titulares de los derechos reales de uso, habitacion,
enfiteusis o de superficie, asi como el arrendatario de inmuebles concedidos en régimen de
arrendamiento financiero y el concesionario sobre areas de dominio ptblico; aunque sean no residentes
en Italia, no tengan su sede legal o administrativa, ni ejerzan actividades en territorio italiano '%3.

La base imponible del /CI esta constituida por la renta catastral, es decir, el rendimiento medio
anual que podria obtenerse arrendando el inmueble, como regla general 24, Esta renta catastral es
incrementada en distintos porcentajes:

a) En primer lugar, se multiplica la renta catastral por un coeficiente de revalorizacion fijado;
siendo en la actualidad el coeficiente aplicable el 5 por 100 %,

122 1a potestad reglamentaria de los municipios no puede llegar a suponer que se deje en sus manos la individualizacion y
definicion del hecho imponible, de los sujetos pasivos o que puedan derogar el limite superior del tipo de gravamen que
se establezca por la legislacion estatal. Sin embargo, fuera de estos ambitos dentro de los que se encuadra la reserva de ley
estatal, esta desempenara un papel inicamente supletorio respecto de la regulacion reglamentaria que realice el Ente local.
Por otro lado, se plantea si la potestad reglamentaria de los municipios les habilita para establecer exenciones y beneficios
fiscales no establecidos en la legislacion estatal o regional. En este sentido, Vid., GIOVANARDI, Andrea, L ’Autonomia tribu-
taria degli enti territoriali, Giuffre Editore, Milan, 2005, pags. 296-326. También, GENTILE, Antonino, «Fisco ed Autono-
miew, federalismi.it, Revista di Diritto pubblico italiano, comunitario e comparato [en linea], nim. 2/2007, pags. 8-19.

123 L a redaccion originaria del DLICI no contemplaba entre los sujetos pasivos del /CI a los titulares de los derechos reales

de superficie o enfiteusis, tampoco se incluia al arrendatario financiero (estas categorias de sujetos pasivos se introdujeron
por la Ley num. 446 de 1997), ni al concesionario de bienes demaniales (Ley ntim. 388 de 2000). Originariamente se pen-
sO que el sujeto pasivo del /CI fuera el propietario otorgante del derecho real de superficie o enfiteusis, reconociéndosele
un derecho a repetir contra el superficiario o el enfiteuta el impuesto pagado. Ademas, se han planteado problemas respec-
to de la figura de la anticresis, resueltas en la Resolucion del Ministerio de Finanzas italiano nam. 2/216, de 30 de marzo
de 2004, considerando que el acreedor anticrético no es sujeto pasivo del /CT al no constituirse un derecho real de goce
sobre el inmueble, sino un derecho personal de goce sobre el mismo. Vid., ALTOBELLI, Maria, «Soggetti passivi dell’Ici»,
Tributi Locali e Regionali [en linea], nim. 3/2005, pags. 1-6. Disponible en Web: Attp://www.ufficiotributi.it.

124 E] articulo 5 del DLICI prevé que para los inmuebles destinados a vivienda no inscritos en un registro catastral la base

imponible se determinara indirectamente, aplicando el valor de mercado de la unidad edificada de analogas caracteristi-
cas situada en un area adyacente. Para los terrenos edificables, areas rurales, asi como para los inmuebles de caracter
historico propiedad de empresas que no generen rendimientos y no tengan asignada renta catastral, se prevén distintos
métodos de determinacion de la base imponible. Asi, por ejemplo, en el ultimo caso se prevé el empleo del valor contable
de adquisicion del inmueble como factor de calculo de la base imponible.

125 Este coeficiente ha sido fijado en el parrafo 48 del articulo 3 de la Ley nim. 662 de 1996.
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b) Posteriormente se aplica un coeficiente a la renta catastral revalorizada segun la categoria
de inmueble, siendo el aplicable a las viviendas y regla general, el 100 por 100 '26,

A la base imponible asi determinada se le aplica un tipo de gravamen establecido por el muni-
cipio dentro de una horquilla entre el 4 por 1.000 y el 7 por 1.000, como regla general.

3.3. Beneficios fiscales establecidos en la normativa del ICI.

La normativa del /CI establece un amplio elenco de beneficios fiscales. Sin embargo, a efectos
de este trabajo, solo vamos a referirnos a algunos de los contenidos en el DLICI, por cuanto afectan
al uso de los inmuebles.

Bajo este contexto, se prevé una exencion objetiva para los inmuebles que, tras haber sido
declarados inhabitables o inutilizables, sean rehabilitados para servir a la asistencia a personas afectadas
por minusvalias durante el periodo en que el inmueble se encuentre afecto a esta finalidad '?7. Otra
medida a tener en cuenta es la prevista en el articulo 8.1 del DLICI, por la que se reconoce una
reduccion del 50 por 100 de la base imponible para los inmuebles declarados inhabitables y que de
hecho se encuentren inutilizados. Esta reduccion atiende a la logica de la inidoneidad de estos inmuebles
para producir una renta catastral susceptible de ser gravada.

Finalmente, la vivienda habitual lleva aparejada una serie de beneficios fiscales. Precisamente,
se prevé una deduccion en la cuota de hasta 103,29 euros para los inmuebles que constituyen la vivienda
habitual del sujeto pasivo, prorrateandose por el periodo en que el inmueble sirve a dicha finalidad.
Sin embargo, esta deduccion puede ser incrementada en su cuantia hasta los 258,23 euros por decision
de la junta municipal o sustituida por una reduccion de hasta el 50 por 100 de la base imponible del
ICI. Al mismo tiempo, las juntas municipales pueden aplicar la deduccién anteriormente referida a los
sujetos pasivos que se encuentren en una situacion de especial gravedad «econdmico-socialy 8.

3.4. El tipo de gravamen en el IC1: de la unidad a la pluralidad.

La normativa originaria del /C/ preveia que los municipios italianos (comuni) podrian establecer
un tipo de gravamen proporcional dentro de la horquilla fijada por el articulo 6 del DLICI (del 4%o al
6%o, como regla general, aunque se permitia extraordinariamente fijar el tipo en un 7%o por necesidades

126 105 diversos coeficientes aplicables a las distintas categorias catastrales de inmuebles pueden consultarse en GELOSA,
Gilberto, «La tassazione domestica e internazionale delle societa’ di capitali», Corso di diritto tributario avanzato
2005/2006, Universita degli Studi del Piemonte Orientale, pags. 203-205. Disponible en Web: http.://www.eco.unipmn.it/
corsi_programmi/programmi_2005_2006/dirittotribavan0506.html.

127 Las exenciones en la normativa del /CI y su problematica son examinadas en BORDALLO MONTALVO, Luis, Exenciones

tributarias..., cit., pags. 229-234.

128 Sirva como ejemplo que el municipio de Bari, en la decision relativa a los tipos de gravamen del /CI para el aio 2007,

seniala como categorias de sujetos con derecho a la aplicacion de esta deduccion a los jubilados, personas con minusvalias,
desempleados, recién casados, familias con menores adoptados, alojados o en régimen de tutela, madres solteras, familias
numerosas, trabajadores ocasionales y ancianos. Todas estas categorias pueden optar a la aplicacion de la deduccion (en el
caso de los ancianos la deduccion es por el 100% de la cuota, lo cual parece acorde con la autonomia financiera del muni-
cipio en los términos que mas adelante examinaremos) siempre que concurran unos determinados requisitos.
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presupuestarias del Ente local) '%°. El tipo que fuera fijado por junta municipal era Ginico, en el sentido
de que seria el tipo aplicable a todos los inmuebles sitos en el territorio del municipio, independientemente
del tipo de inmueble, la finalidad a que se destinara o el 4rea en que se encontrase '3°.

Sin embargo, la Ley nim. 662 de 1996, de 23 diciembre, de medidas de racionalizacion de las
finanzas publicas, modifico el régimen de determinacion del tipo de gravamen por los municipios
italianos. En primer lugar, se eliminé el tope maximo del 6 por 1.000, pasando a ser el nuevo limite
superior de la horquilla el 7 por 1.000, tipo que podia ser adoptado por los municipios sin necesidad
de justificar la adopcion en necesidades presupuestarias. En segundo lugar, y mas importante a efectos
de nuestro analisis, el nuevo régimen de determinacion del tipo permitié que los municipios, por medio
de la junta municipal, adoptasen tipos diferenciados en funcion de si el inmueble servia como residencia
habitual, o si era un inmueble poseido junto a otro que sirviera de vivienda habitual 3!, o si se trataba
de una vivienda no alquilada, debiendo entenderse que esta tltima categoria incluia solamente aquellas
viviendas desocupadas que no sirvieran como segunda residencia del propietario '*2. Finalmente, los
municipios podrian diversificar el tipo de gravamen determinando un tipo singular, dentro de la horquilla
establecida, en los casos en que el sujeto pasivo del impuesto fuera un ente sin 4nimo de lucro '33.

Aun asi, existe una numerosa normativa que establece supuestos en los que se permite a los
municipios establecer distintos tipos diferenciados en atencion a diversas circunstancias. A esto se le
afiade que la potestad reglamentaria de los municipios respecto de los tributos locales se encuentra
limitada a la hora de establecer el tipo de gravamen en el limite superior de la horquilla que establece
la legislacion estatal, pero esta limitacion no se reproduce respecto del tipo minimo, de acuerdo con las
previsiones del articulo 52 del Decreto Legislativo niim. 446 de 1997 respecto de la potestad reglamentaria
municipal '34. En este sentido, el Ministerio de Economia y Finanzas, en su resolucion de 19 de febrero

129 El articulo 6 del DLICI establece que la determinacion del tipo de gravamen del /C/ debe realizarse anualmente por la
junta comunal antes del 31 de octubre, siendo aplicable el extremo inferior de la horquilla (4%o) en los casos en que no
se haya adoptado el acuerdo de determinacion del tipo de gravamen antes de la fecha indicada. Sin embargo, esta fecha
limite, para que tenga lugar la aprobacion del tipo de gravamen del /CI, debe entenderse derogada por la Ley n. 388 de
2000 que en su articulo 53.16 prevé que el término para aprobar el tipo de gravamen de los tributos locales se correspon-
dera con el establecido para aprobar el balance de previsiones financieras del municipio, que el articulo 151 del Decreto
Legislativo 267 de 2000 establece a 31 de diciembre. Por otro lado, el Proyecto de Ley de Presupuestos del Estado para
2006, finalmente aprobados por la Ley n. 296 de 2006, preveia que en el caso de que los municipios no hubieran adop-
tado la tarifa del /CI antes del término previsto, se prorrogaran para el aflo siguiente las tarifas establecidas. Sin embargo,
esta medida no llegd a plasmarse en la Ley de Presupuestos definitiva. Vid., ALTOBELLI, Maria, «Determinazione delle
aliquote ICI», Tributi Locali e Regionali [en linea], nim. 6/2006, pag. 1.

130 14 configuracion originaria de la disciplina relativa a la determinacion del tipo de gravamen en el /CI por los municipios italia-

nos puede consultarse en TAMBORRINO, Francesco, Come si aplica I'ICI, 2.* ed., Giuffré Editore, Milan, 1994. pags. 52-55.

131" Este caso no se refiere exclusivamente a las segundas residencias, sino a los inmuebles poseidos junto al que constituye

la vivienda habitual del sujeto pasivo, independientemente del destino a que se halle afecto el inmueble. En este sentido,
ALTOBELLI, Maria, «Determinazione...», cit., pags. 2-3.

132 Tras la reforma del articulo 6 del DLICI por la Ley n. 296 de 2006, la competencia para la determinacion de la tarifa del

ICI pasa a ser del Consejo Municipal, cuando anteriormente esta se determinaba por la Junta Municipal, segin los pre-
visto en la Ley nim. 267 de 2000 (art. 42).

El articulo 8 del DLICI también contempla la posibilidad de que los municipios establezcan un tipo del 4 por 1.000 para
las empresas constructoras durante un periodo méaximo de tres afios respecto de los inmuebles destinados a la venta, es
decir, los que figuren como activo circulante en el balance de estas sociedades.

133

134" Como se sefiala en GIOVANARDI, Andrea, L’Autonomia tributaria..., cit., pags. 312-314, la doctrina italiana se ha encon-

trado dividida ante el significado que tiene la no alusion a la alicuota minima en esta norma. Asi, parte de la doctrina
critica esta posibilidad en la medida en que permitiria a los municipios aprobar, por medio de la fijacion de un «tipo cero»
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de 2001, ha reconocido la posibilidad de que los municipios «deroguen» el limite minimo de la tarifa
del ICI del 4 por 1.000, siempre que dicha disminucion del gravamen sea compatible con las previsiones
presupuestarias. Sin embargo, esta potestad de los municipios no comprende el establecimiento de tipos
de gravamen superiores al tope maximo de 7 por 1.000, salvo en los casos previstos por la normativa.

3.5. La diversificacion de las tarifas del 1CI establecidas por la normativa extrafiscal especialmente
dirigida a la promocion del alquiler.

En primer lugar, la Ley nim. 556 de 1996 prevé que los municipios puedan establecer tipos
reducidos, no inferiores al 4 por 1.000 a favor de los sujetos pasivos personas fisicas residentes en el
municipio respecto de su vivienda habitual '3, tanto si son propietarios de la misma, como si son
arrendatarios, siempre que en este tltimo caso el contrato de arrendamiento se encuentre registrado '3,

La Ley niim. 269 de 2004, en materia de arrendamientos, permite la aprobacioén de un tipo
reducido (e incluso la exencion del pago del /C/) respecto de los propietarios de inmuebles que hayan
sido arrendados a personas fisicas que hayan sido objeto de un procedimiento de desalojo y que
soporten una dificil situacion respecto del acceso a la vivienda, respetando una serie de requisitos
respecto del arrendatario y del contrato de arrendamiento.

Para una serie de grandes dreas metropolitanas '*7, la Ley nim. 148 de 2005, con la finalidad de
incrementar la disponibilidad de inmuebles que sirvan como vivienda habitual, prevé la posibilidad de
que se decida establecer un tipo inferior al limite del 4 por 1.000 para dichos inmuebles, manteniéndose
la estabilidad presupuestaria del municipio por medio de la posibilidad de adoptar un tipo superior al 7
por 1.000 para ciertas areas edificables sin que se establezca un limite maximo para la tarifa en este supuesto.

Pero la principal medida para la promocion del mercado de alquiler es la contenida en el articu-
lo 2.4 de la Ley ntim. 431 de 1998, de reforma del contrato de arrendamiento. Este precepto estable-
ce dos medidas en el /CI para fomentar el alquiler:

a) De caracter positivo: se prevé la reduccion del tipo para los propietarios de inmuebles arren-
dados, pudiendo disminuirse el limite minimo de la horquilla hasta en un 2 por 1000.

b) De cardacter negativo: se establece que los municipios de «alta tension habitacional» 38
puedan establecer un tipo incrementado de hasta el 9 por 1.000 para los propietarios de

en el reglamento municipal, exenciones sin cobertura legal, que derivarian en un tratamiento desigual de los contribuyen-
tes injustificado por los diferentes municipios.

135 El articulo 3.56 de la Ley nim. 662 de 1996 equipara a la vivienda habitual la unidad inmobiliaria poseida como propietario o

usufructuario por un anciano o minusvalido que por motivos de salud desplace su residencia a un centro sanitario, siempre que
dicha unidad inmobiliaria no sea arrendada a otro sujeto durante el periodo en que aquél se encuentre internado. Asimismo, el
articulo 56 del Decreto Legislativo niim. 446 de 1997, al disciplinar la potestad reglamentaria de los municipios respecto del
ICI, permite que consideren como residencia habitual aquélla cuyo uso se encuentre cedido a familiares del sujeto pasivo.

136 También se incluye una prevision para los cooperativistas respecto de la propiedad que posteriormente va a servir como

vivienda habitual; sin embargo, a los efectos expositivos del presente trabajo no ahondaremos en la misma.

137 El articulo 2 establece un listado de éreas metropolitanas que pueden adoptar esta medida, entre ellas, Roma, Turin,

Milan o Bari.

El listado de los municipios que son considerados de «alta tension habitacional» es elaborado por el Comité Interminis-
terial para la Programacion Economica (CIPE). En la decision de 13 de noviembre de 2003 de este 6rgano se ha establecido
el listado de los municipios de «alta tension habitacional», incluyendo a mas de 700 municipios.

138
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inmuebles no arrendados para los que no conste registrado un contrato de arrendamiento en
un periodo de al menos dos afios.

Estatltima medida que hemos abordado plantea problemas para su aplicacion debido a la parquedad
del precepto. Podria entenderse que dentro de este supuesto se encuentran las segundas residencias, ya
que podrian cumplir los requisitos de no encontrarse arrendados en el momento del devengo y que no
conste registrado un contrato de arrendamiento de dicha vivienda en los dos tltimos afios.

No obstante, desde un punto de vista de coherencia normativa, la doctrina ha negado esta posibilidad,
entre otros motivos, porque los inmuebles que constituyen la segunda vivienda del sujeto pasivo se
encuentran sujetos al pago de la Tasa por la Eliminacion de los Residuos Solidos Urbanos (7assa per lo
Smaltimento dei Rifiuti Solidi Urbani, TARSU), al constituir el hecho imponible de la misma la ocupa-
cion o utilizacion de inmuebles para cualquier fin '*°. Por lo tanto, como sefiala el articulo 62.2 del Decre-
to Legislativo num. 507 de 1993, no se encuentran sujetos al pago de la TARSU los inmuebles y areas
que no sean susceptibles de producir residuos, ya sea debido a su naturaleza, al destino a que se afectan
o0 porque objetivamente resultan inutilizables durante el curso del periodo impositivo.

Sin embargo, a nuestro juicio, este no es un motivo determinante para la exclusion, aunque la
no sujecion de la TARSU si puede ser considerado como un elemento indiciario a efectos de consi-
derar un inmueble como desocupado. El incremento de la tarifa entendemos que no puede ser apli-
cable a las segundas viviendas, ya que la finalidad de esta medida es la de fomentar el acceso al
mercado del alquiler en unas poblaciones en las que por sus caracteristicas objetivas existe un ele-
vado desajuste entre la oferta y la demanda de viviendas.

A estos efectos debe sefialarse que en Italia habia en 2001 mas de 5 millones y medio de vivien-
das desocupadas, es decir, un porcentaje cercano al 20 por 100 del total de viviendas se encuentran
desocupadas '*°. El niimero de viviendas desocupadas a nivel nacional ha aumentado en un periodo
de 30 afios en un 164 por 100, siendo especialmente graves casos como el de la region de Lombardia,
la cual se encuentra ampliamente representada en el listado de municipios de «alta tension habita-
cional», que acapara cerca de 10 por 100 de las viviendas desocupadas de Italia '4!.

Por lo tanto, la finalidad extrafiscal de la medida es obvia, al existir en Italia un notable parque
de viviendas desocupadas, especialmente en los municipios en que hay una mayor concentracion de
poblacién. Sin embargo, no se pueden incluir en el ambito de aplicacion de esta medida las denomi-
nadas segundas viviendas. En este sentido, el Ministerio de Economia y Finanzas, en una comunica-
cion realizada al municipio de Matera, sefala que no pueden ser objeto de la medida referida
aquellos inmuebles que son considerados segunda vivienda. De este modo, el tipo incrementado solo
puede aplicarse a los inmuebles residenciales que no resulten de hecho utilizados por el sujeto pasi-
vo o sus familiares o sean arrendados a un tercero 42,

139 Vid., en este sentido ALTOBELLI, Maria, «Determinazione...», cit., pag. 4.

140" Datos extraidos del 14.° Censo General de Poblacion y Vivienda elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica de Ita-

lia (ISTAT).

Segun los datos contenidos en AA.VV., Le Politiche per la Casa: Scenari e Ipotesi Strategiche, GAY, Guido (dir.), Ins-
tituto Regionale de Ricerca della Lombardia, Milan, 2005.

141

142 a referencia de la comunicacion es 19228/2005/Dpf/Uff. Se hacen eco de esta comunicacion diversos medios de comu-

nicacion, entre ellos, 7/ Commercialista Telematico, de 3 de febrero de 2006, o Italia Oggi, de 2 de febrero de 2006.
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Con todo, esta medida no parece dar los frutos esperados, puesto que el objetivo de reducir el
numero de viviendas desocupadas en los municipios de «alta tensidon habitacional» y fomentar el
alquiler no se ha conseguido, debido, a nuestro juicio, a dos motivos. En primer lugar, no todos los
municipios de «alta tension habitacional» han establecido esta medida al adoptar el tipo de gravamen
del ICI, sino que mas bien son excepcionales los casos en que los municipios italianos han adoptado
esta medida. Por otro lado, los municipios que han establecido esta medida han adoptado criterios
divergentes a la hora de su aplicacion 43,

Para finalizar, debemos mencionar que el 12 de junio de 2006 se present6 en la Camara de los
Diputados italiana una proposicion de Ley para aplicar una horquilla del 2 por 1.000 al 9 por 1.000 a
las segundas residencias y un tipo no inferior al 10 por 1.000 a las viviendas para las que no se hayan
registrado contratos de arrendamiento en los tltimos doce meses, siendo este tipo del 15 por 1.000 en
los municipios de «alta tension habitacional», que finalmente no se aprobé '#4.

4. FINLANDIA: el tipo incrementado en el Impuesto Municipal sobre Bienes Inmuebles para
las viviendas que no constituyen la residencia habitual y para el suelo residencial urbanizable
no edificado.

4.1. El tipo de gravamen incrementado para las viviendas que no constituyen la residencia habitual
del titular.

En Finlandia se instaurd en 1993 el Impuesto Municipal sobre Bienes Inmuebles (IMBI) por
la Ley del Impuesto Municipal sobre Bienes Inmuebles (Kiinteistovero). Este impuesto se configura
como un tributo local, con periodo impositivo y devengo anual, constituyendo su hecho imponible
la titularidad de un bien inmueble dentro del término municipal y gravando de modo conjunto el valor
de la construccion y el valor del suelo sobre el que se asienta aquella '#3. Por lo tanto, se trata de un
tributo de configuracion similar al IBI espaiiol.

143 Sirva como ejemplo que las tarifas aprobadas por los municipios italianos aplicando esta medida han sido extendidas, en
algunos casos, a los inmuebles arrendados respecto de los cuales no se ha registrado el contrato de arrendamiento (asi,
Fiorano Modenese en la aprobacion de las tarifas para 2007). En otros casos, por ejemplo, se prevé la aplicacion del tipo
incrementado solo durante el periodo del afio en que el inmueble resulte no arrendado (caso de Modena en la determina-
cion de los tipos de gravamen para 2007). Por otro lado, algunos municipios contemplan la excepcion de los casos en que
el sujeto pasivo no reside debido a un desplazamiento por motivos laborales (tal es el caso de Bassano, al establecer las
tarifas del /CI para 2007) o cuando residen familiares a titulo gratuito en el inmueble (por ejemplo, Modena, para 2007,
excluye de la tarifa incrementada a los inmuebles en que residan familiares hasta el tercer grado sin contrato de arrenda-
miento, o Pisa, que en su reglamento de aplicacion del /CI establece la exclusion en los casos de residencia de pariente
hasta el primer grado en linea ascendente o descendente y hasta el segundo grado de colaterales). Evidentemente, estas
concreciones son necesarias, pero pueden dar lugar a situaciones extrafas por la diferencia de tratamiento de los mismos
supuestos entre los municipios; como puede ser el caso de la desocupacion involuntaria por motivos laborales.

14 Fsta proposicion fue presentada por los diputados del grupo Rifondazione Comunista-Sinistra Europea, Gennaro Miglio-

re, Paolo Cacciari, Mauricio Acerbo y Maria Cristina Perugia con el nimero de tramitacion 1088 de la XV Legislatura,
estando en el momento de realizacion de este trabajo asignado su estudio a una Comision parlamentaria.

145 E] sistema finlandés de valoracién se basa en el valor catastral, aunque se valoran independientemente y con criterios

distintos el suelo y las construcciones. Mas informacion sobre el sistema catastral finlandés puede consultarse en KOKKO-
NEN, Arvo, «The use of register data for mass valuation and taxation in Finland» en Documentos del Comité Permanente
sobre el Catastro en la Union Europea [en linea]. Disponible en Web: http.://www.eurocadastre.org/pdf/241006_ponen-
cia_finlandia.doc.
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El sujeto pasivo del impuesto finlandés es el propietario del inmueble. Sin embargo, la norma
finlandesa prevé otras situaciones juridicas que equipara a la propiedad del inmueble (§5): la titula-
ridad de un derecho permanente de ocupacion del inmueble o las situaciones previstas en la legisla-
cion sucesoria (Perintékaari).

La norma finlandesa establece, en su paragrafo 11, un tipo de gravamen general aplicable al
valor del inmueble. El precepto habilita a los municipios para fijar este tipo de gravamen entre el
0,50 por 100 y el 1,00 por 100 4. Sin embargo, este tipo general se va a convertir en un tipo residual
en cuanto a su aplicacion, ya que los siguientes paragrafos de dicha ley establecen amplias excep-
ciones a la aplicacion de ese tipo en funcion de la clase de inmueble, que se concretan en la aplicacion
de tipos de gravamen especificos, incrementados o reducidos respecto al tipo general, para distintas
categorias o clases de inmuebles '¥7.

En primer lugar, en el caso de las residencias permanentes o habituales se aplica un tipo redu-
cido, que oscilara entre el 0,22 por 100 y el 0,50 por 100. La norma finlandesa define la residencia
principal como aquella en que al menos la mitad de la superficie construida se emplea como residen-
cia permanente. Se da una presuncion de que la vivienda se emplea como residencia principal cuan-
do en el momento en que se comenzé la construccidon de la misma el uso principal a que se
destinaba la construccion era el de servir de residencia permanente 48, Ademas, en el caso de los
apartamentos, se considera que estos sirven de residencia principal cuando presentan condiciones de
habitabilidad y no son empleados para fines distintos al residencial.

En segundo lugar, se prevé la posibilidad de que los municipios establezcan un tipo de grava-
men incrementado aplicable a las segundas viviendas, con el limite maximo de que el mismo no
supere en mas de 0,6 puntos porcentuales el tipo aprobado para las residencias habituales '*°. La nor-
mativa finlandesa establece que este tipo incrementado se aplicara cuando mas de la mitad de la
superficie del inmueble no esté destinada a servir de residencia permanente, cuando en el momento
en que se construye no sea aquella la finalidad prevista en el plan urbanistico, asi como cuando se
emplea para usos distintos que los de servir como vivienda permanente '*°. En la practica, esta pre-
vision se ha aplicado a las viviendas vacacionales.

146 En la redaccion originaria de la Ley del Impuesto Municipal sobre Bienes Inmuebles (Kiinteistvero) la horquilla de
referencia para fijar el tipo general era del 0,20 por 100 al 0,80 por 100. El intervalo actual se introdujo en 1999. Esa
reforma también supuso la modificacion del tipo aplicable a los inmuebles que constituyen residencia permanente del
sujeto pasivo, siendo el tipo anterior del 0,10 por 100 al 0,40 por 100.

147 Ademas de las excepciones que estudiaremos a continuacion, la Ley del Impuesto Municipal sobre Bienes Inmuebles

habilita a los municipios para establecer tipos diferenciados para las plantas eléctricas y nucleares, pudiendo fijarse un
tipo incrementado respecto del general (§14, modificado en el aio 2005 y de aplicacion para los periodos impositivos a
partir del 1 de enero de 2006), y un tipo reducido (o incluso nulo) para los inmuebles propiedad de organizaciones sin
animo de lucro o de uso publico (§13a).

148 1 Ley de Uso del Suelo y Construccion (Maankdytto- ja rakennuslaki) establece que en la planificacion urbanistica se

sefialara el uso que se le va a dar a la parcela. Uno de los usos que prevé la norma es el residencial, de modo que seran
inmuebles residenciales, a efectos de aplicacion del tipo de gravamen reducido, aquellos que en el plan urbanistico se
sitlien en una parcela residencial, cumpliendo el resto de requisitos sefialados.

149 Este tipo incrementado no estaba previsto en el texto originario de la Ley del Impuesto Municipal sobre Bienes Inmuebles

(Kiinteistovero), sino que se introdujo en 1998. la aplicacion de este tipo incrementado se reserva Unicamente para los
inmuebles residenciales que no sirvan de vivienda permanente, excluyéndose de su aplicacion inmuebles destinados a
industria o agricultura (§13).

130" g, ViRTaNEN, Pekka V., «Finland», en ANDELSON, Robert V. (ed.), Land-Value Taxation Around the World, 3.* ed., Black-
well Publishing Limited, 2001, pags. 216-217.
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4.2. El tipo de gravamen incrementado para los terrenos residenciales urbanizables no edificados.

A partir del afio 2000 se establece en el nuevo paragrafo 12.a) de la Ley del IMBI una penaliza-
cion para los propietarios de terrenos residenciales urbanizables no edificados. En este caso se prevé
que los municipios puedan fijar un tipo de gravamen entre el 1,00 por 100 y el 3,00 por 100. Ademas,
a partir del 1 de enero de 2006 es obligatorio para los 12 municipios de la region de Helsinki, en estos
casos, el establecimiento de un gravamen incrementado que sea al menos un punto porcentual superior
al tipo general, con el limite superior del 3,00 por 100 del valor del inmueble (§12.b) 1!

La norma finlandesa establece una compleja serie de requisitos para valorar si un terreno pue-
de ser gravado con este tipo incrementado. Basicamente, se requiere que:

a) El municipio en que esté radicado el inmueble haya establecido un plan urbanistico de deta-
lle en el area en que se encuentre el mismo al menos un ailo antes de la aplicacion del tipo
incrementado 2.

b) Al menos la mitad de la superficie edificable sea calificada como residencial.
c¢) El terreno tenga acceso rodado o pueda establecerse el mismo.

d) Se pueda conectar el terreno con desagiies y suministros de aguas municipales.
e) No exista prohibicion legal de edificar en el terreno.

f) El terreno sea propiedad de una persona fisica o juridica o, en el caso de que la propiedad
sea de varias, la misma se atribuya por cuotas '*>,

4.3. La justificacion y los efectos del tipo incrementado en el IMBI para el suelo urbanizable no
edificado.

La justificacion de la imposicion de este tipo incrementado se baso en la escalada simultanea
del precio de las viviendas y de la demanda de las mismas tras la crisis econémica de comienzos de
la década de los 90 '>*. Con esta medida se trataba de motivar a los propietarios de estos terrenos

131 Esta medida afecta a los 12 municipios que componen la region de Helsinki (Helsinki, Vantaa, Espoo, Kauniainen, Hyvinkaa,
Jérvenpad, Kerava, Kirkkonummi, Nurmijérvi, Sipoo, Tuusula, y Vihti) y a otros dos municipios (Pornaisten y Méntsild).

132 La Ley de Uso del Suelo y Construccion (Maankdytto- ja rakennuslaki) establece un planeamiento jerarquico en el que

conviven planeamientos regionales municipales e, incluso, estatales. En el plano municipal existen un «plan maestro» y
un «plan de detalle», que indica en los terrenos delimitados por el anterior el destino que se les va a dar. Este destino es
el relevante a la hora de calificar el inmueble como de uso residencial.

133 Ademas de estos requisitos, la norma finlandesa fija una excepcion para el caso de que el terreno no edificado sea anexo a otro

terreno del mismo propietario que constituya la residencia principal del mismo. En el caso de que sean varios terrenos no edi-
ficados colindantes al que constituye la residencia principal, solo se exceptuara del gravamen a uno de estos terrenos (§12a).

154 Segun la agencia gubernamental de estadistica finlandesa (Tilastokeskus), el precio de la vivienda se ha incrementado

desde 1993 de 1.029 €/m? a 2.783 €/m? en 2006 en la region de Helsinki (aproximadamente un aumento nominal del
170% vy, en términos reales, del 122%), mientras que en el resto de territorio el aumento fue de 651 €/m?* a 1.367 €/m?
(aproximadamente un 75% en términos reales). Disponible en Web, en inglés: http://www.stat.fi/tup/suoluk/suoluk_asum-
inen_en.html.

REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nim. 297 99



Andrés Garcia y Domingo Jesus Jiménez-Valladolid FISCALIDAD DE LA VIVIENDA VACIA EN ESPANA Y EN LA UNION EUROPEA

«infrautilizados» a que edificaran o vendieran los terrenos a un tercero para que los edificara. En
concreto, la idea era que esos terrenos fueran vendidos a los municipios.

El porcentaje de viviendas vacias en Finlandia es del 9,2 por 100 en 2002, siendo un objetivo
del gobierno finlandés en materia de vivienda el asegurar que el acceso a la vivienda se produzca a
un precio razonable. Sin embargo, el concepto de vivienda vacia en Finlandia es el de las viviendas
en que no hay una persona residiendo legalmente a final de afio, de modo que se incluyen dentro de
este concepto las viviendas temporalmente desocupadas '*°. Por lo tanto, el problema a que se quie-
re hacer frente no es el de la existencia de un parque de viviendas vacias fuera del mercado, sino la
infrautilizacion de terrenos.

En el caso de la region de Helsinki, se estima que hay unos 4.000 terrenos que son susceptibles
de ser gravados con este tipo incrementado, estos equivalen a los terrenos necesarios para cubrir la
demanda de viviendas de dos afios de la region 6.

Los municipios finlandeses son los encargados de desarrollar la politica de vivienda de acuerdo
con las directrices fijadas por el gobierno central. A este respecto, debe tenerse en cuenta que la tasa de
viviendas en propiedad en Finlandia se sittia en torno al 60 por 100, siendo el arrendamiento superior
al 30 por 100, con una importante tasa de arrendamiento social, impulsado por los propios municipios
o sociedades de titularidad municipal. De lograr la medida fiscal examinada su objetivo: que los terre-
nos «infrautilizadosy sean vendidos a terceros que los edifiquen, particularmente los municipios, cabria
esperar una dinamizacién del mercado del alquiler, especialmente en su vertiente social '¥7.

Antes de 2006 esta medida fue adoptada por 88 de los 432 municipios de Finlandia (entre ellos
dos de la region de Helsinki), dando lugar a una recaudacion por este concepto de 1,7 millones de euros '3
(sobre un total de 684 millones de euros correspondientes al IMBI !%).

Aunque la cifra de recaudacion es relativamente pequena (un 0,25% de lo recaudado por el
tributo), teniendo en cuenta que el tipo incrementado medio en los municipios que lo aprobaron has-
ta 2005 fue 1,80 puntos porcentuales superior al tipo fijado para los inmuebles que constituyen resi-
dencias principales, parece que cabe apreciar una cierta efectividad de la medida. En efecto, desde
2000 se han edificado aproximadamente un 10 por 100 anual de los terrenos sujetos al tipo incre-
mentado. Sin embargo, no hay datos que permitan comparar si en los municipios en que no se ha
establecido el tipo incrementado se ha producido la misma tendencia o no, ni si esos terrenos han

135 AAVV, Housing Statistics... cit. pags. 49 y 92.

156 FaLKENBACH, Heidi; Nuusa, Katri; MIERZEJEWSKA, Malgorzata Barbara, «Does a Higher Real Estate Tax Rate for Unbuild
Building Sites Lead to an Increase in the Supply of Building Land? — The Case of the City of Espoo», Issues Arising in
Land and Property Development. XXIII Congreso de la Fédération Internationale des Géométres, Munich, 8-13 de octu-
bre de 2006, pags. 6-7.

VARTIA, Laura, «Finland’s Housing Market: Reducing Risks and Improving Policies», OCDE. Economics Department
Working Papers, num. 514, 2006, pags. 24-30. El arrendamiento social en Finlandia supone casi la mitad del mercado
del alquiler de viviendas. Sin embargo, la escasez de suelo en el que desarrollar los programas de arrendamiento social
en algunas areas metropolitanas ha generado un importante desfase entre oferta y demanda (un 70% del total de solici-
tantes de arrendamientos sociales en Finlandia residen en la region de Helsinki).

157

158 Vid., FALKENBACH, Heidi; Nuuia, Katri; MIERZEJEWSKA, Malgorzata Barbara, «Does a Higher Real Estate Tax...», cit., pag. 5.

159 Dato extraido del resumen de estadisticas de recaudacion para 2006 publicado por el Ministerio de Finanzas finlandés.

Disponible en Web, en inglés: http://www.vero.fi/nc/doc/download.asp?id=4830,223832.

100 REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nim. 297



FISCALIDAD DE LA VIVIENDA VACIA EN ESPANA Y EN LA UNION EUROPEA Andrés Garcia y Domingo Jesus Jiménez-Valladolid

sido urbanizados por el sector publico para destinarlos al alquiler. Ademas, todavia no existen datos
para comprobar si en la region de Helsinki el establecimiento obligatorio de estas medidas ha sido
eficiente, aunque no parece que lo vaya a ser, toda vez que los precios de los terrenos en esta region
crecen anualmente hasta un 20 por 100, el tipo incrementado no supone, a priori, un desincentivo
eficaz, puesto que mientras los propietarios puedan pagar el impuesto, es razonable que especulen
por el desbalance entre el crecimiento de los precios y el desincentivo fiscal '%°.

La doctrina ha sefialado que cabrian otras medidas para incentivar la incorporacion de estos terre-
nos al mercado '°'; especialmente interesante parece la posibilidad de que se declarara exenta la ganan-
cia patrimonial procedente de la enajenacion de los terrenos cuando el comprador sea el municipio 62,

V. CONCLUSION

A lo largo del trabajo hemos realizado un andlisis critico de las medidas tributarias desincentiva-
doras de la desocupacion de los inmuebles residenciales adoptadas tanto por Espafia como por otros pai-
ses de nuestro entorno, dejando constancia de los problemas que plantean y sentando determinadas
conclusiones sobre aspectos concretos. Para terminar nuestro estudio, conviene que retomemos la idea
general que da sentido y unidad al mismo, a fin de concretar una conclusion general que le sirva de cierre.

En los ultimos afios Espafia y otros paises vecinos integrados en la Union Europea han adop-
tado medidas tributarias de caracter negativo o penalizador de la desocupacion de los inmuebles de
uso residencial con la finalidad de potenciar el parque de viviendas en alquiler. En el cuadro n.’ 4
ofrecemos una sintesis de tales medidas.

CUADRO 4. Tabla comparativa de las distintas medidas estudiadas.

Funcionamiento de Inmuebles sobre los que

Estad did
stado (medida) la medida se aplica

Se aplica un recargo de hasta el
Espana (recargo en el IBI). 50% de la cuota liquida del IBI
para los inmuebles desocupados.

Inmuebles de uso residencial desocupa-
dos con caracter permanente.

Inmuebles desocupados (sin contra-
tos de suministro o facturacion por
los mismos) durante mas de un afio.

Portugal (Tipo incrementado Se dobla el tipo general para los
en el IMI). inmuebles desocupados.

el

160 Vid., FALKENBACH, Heidi; Nuuia, Katri; MIERZEJEWSKA, Malgorzata Barbara, «Does a Higher Real Estate Tax...», cit., pags.
5-17. Las autoras sugieren un aumento del tipo aplicable a los terrenos no edificados para que la rentabilidad que se pudiera
obtener especulando en el actual panorama alcista con estos se equiparara a la que se puede obtener con otras inversiones.

161 Vid., FALKENBACH, Heidi; Nuusa, Katri; MIERZEJEWSKA, Malgorzata Barbara, «Does a Higher Real Estate Tax...», cit., pag. 5.

162 12 ganancia patrimonial procedente de la venta de una vivienda estd exenta en el impuesto sobre la renta en Finlandia
cuando el vendedor ha residido efectivamente en el inmueble por un periodo superior a los dos afos (VARTIA, Laura,
«Finland’s Housing Market...», cit., pags. 21-23).
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TLV: se gravan los inmuebles des-
ocupados mediante una escala cre-
ciente segun la duracion de la des- | Inmuebles de uso residencial no amue-
ocupacion. Aplicacion en una serie | blados y desocupados durante més de
de municipios. dos ailos (TLV) e inmuebles de uso re-
sidencial no amueblados y desocupa-
dos durante mas de cinco afios (TH
sobre inmuebles desocupados).

Francia (7LV'y modalidad de la
TH sobre inmuebles

desocupados). TH sobre inmuebles desocupados.
De aplicacion en los municipios en
que no se aplica la TLV. Se sujetan
ala TH los inmuebles desocupados.

Se aplica un tipo incrementado de
Italia (Tipo incrementado en el | hasta el 2%o en el /CI para los in-
1CI). muebles desocupados en una serie
de municipios.

Viviendas desocupadas en que no cons-
te registrado un contrato de arrenda-
miento en un periodo superior a un afo.

Se aplica un tipo incrementado obli- | Terrenos residenciales urbanizables
gatorio (del 1% al 3%) en ciertos | no edificados durante un periodo su-
municipios y potestativo en el resto. | perior al afo.

Finlandia (Tipo incrementado
en el IMBI).

Tales medidas han tomado como base, en la mayor parte de los casos, el impuesto municipal
que grava la titularidad de determinados derechos sobre los bienes inmuebles, esto es, un impuesto
analogo al IBI espafiol. Quiza el caso mas significativo sea Francia, que ha creado una figura impo-
sitiva propia sobre las viviendas vacias. El problema fundamental, desde un punto de vista técnico-
juridico, ha consistido en la configuracion del &mbito objetivo de aplicacion de estos gravamenes,
esto es, la definicion positiva de lo que constituye inmueble desocupado y la delimitacion negativa
de dicho ambito, o lo que es lo mismo, la regulacion de los casos que caen fuera del presupuesto de
hecho del gravamen correspondiente. Significativa, en este ultimo sentido, resulta la exclusion gene-
ralizada del gravamen de las segundas residencias o residencias vacacionales. Lo que ha quedado
claro es que los paises de nuestro entorno mas cercano han puesto en marcha este tipo de medidas
sin que hayan encontrado una imposibilidad técnico-juridica en la aplicacion del concepto de inmue-
ble desocupado, de lo que debiera tomar buena cuenta el Legislador espafiol a la hora de llevar a cabo
el desarrollo del TRLRHL en este punto.

En otro orden de consideraciones, se ha analizado la efectividad de estas medidas desde el
punto de vista recaudatorio, por un lado, y del cumplimiento del fin extrafiscal perseguido, por otro,
destacando una moderada o, en ocasiones, escasa operatividad de la misma respecto a esta tltima
finalidad. Y ello debido, por un lado, a las dificultades inherentes a la gestion de estas medidas y, por
otro, a la necesidad de que estas medidas sean lo suficientemente penalizadoras para que los propie-
tarios de las viviendas desocupadas se encuentren realmente incentivados a hacer un adecuado uso
de las mismas frente a las posibilidades que se les presentan adoptando una conducta especulativa.
Es en esta tlltima direccion hacia la que apuntan las ultimas propuestas de reforma de estas medidas
en el plano internacional, planteandose la necesidad de elevar los gravamenes con el fin de adecuar
estas medidas al fin extrafiscal perseguido.
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Los Estados ejercen su potestad tributaria sobre las manifestaciones de riqueza que consti-
tuyen el hecho imponible de los impuestos sobre la renta en atencion a dos tipos de criterios
de vinculacion: los criterios personales —como la residencia, el domicilio o la nacionalidad—,
que relacionan al titular de la riqueza con el Estado de la imposicion y que dan lugar al
principio de residencia o tributacion por la renta mundial (en virtud del cual el ejercicio de
la soberania fiscal por un Estado se extiende a las rentas obtenidas por sus residentes tanto
fuera como dentro de su territorio), y los criterios reales, que atienden a la conexion de la
riqueza con el territorio de dicho Estado y que dan origen al principio de territorialidad o
de la fuente en virtud del cual la soberania fiscal de un Estado solo puede ejercerse sobre
las rentas producidas en su territorio.

Ante la falta de consenso sobre el principio que debe prevalecer, el derecho tributario inter-
nacional permite la imposicion de las rentas y operaciones obtenidas o realizadas en el
extranjero, en la medida en que exista vinculo suficiente entre el contribuyente y el Estado de
imposicion (principio de residencia o de tributacion por renta mundial de los residentes), al
tiempo que ningtin Estado renuncia, con caracter general, a hacer tributar las rentas u opera-
ciones realizadas en su propio territorio, incluso si benefician o pertenecen a no residentes.

Esta yuxtaposicion de criterios de imposicion ocasiona el supuesto emblematico de doble
imposicion internacional juridica al ocurrir que una misma renta resulta gravada tanto en
el Estado de su obtencion (principio de territorialidad o de la fuente), como en el Estado
de conexion mas estrecha con el titular de la renta (principio de residencia). Por otro lado,
la utilizacion por un mismo Estado de ambos criterios de sujecion ocasiona la distincion
dentro de dicho Estado entre la forma de tributar de los residentes y la forma de tributar de
los no residentes (obligacion personal v. obligacion real de contribuir).

Pues bien, estos dos efectos de la yuxtaposicion de criterios personales y reales de sujecion
al tributo han dado origen, desde hace ya algunos afios, a un proceso de crisis o revision de la

e

REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nim. 297 103




Gloria Marin Benitez ¢HACIA EL FIN DE LA RETENCION EN LA FUENTE?

v

configuracion actual de los criterios de distribucion de la potestad tributaria, en el que la ten-
dencia, seglin autorizada doctrina, apunta hacia la primacia del criterio de territorialidad.

No obstante, pensamos que esta tendencia hacia la territorialidad encuentra su excepcion en
la tributacion de las rentas de capital —dividendos, intereses y canones— donde, en nuestra
opinion, la tendencia es justo la contraria; se evoluciona hacia un sistema en el que la apli-
cacion del principio de territorialidad o de imposicion en la fuente sobre este tipo de rentas
esta cada vez mas restringida. Por ello, en las lineas que siguen vamos a reflexionar sobre
el futuro, especialmente en la Unién Europea, del principio de territorialidad como criterio
de sujecion al tributo respecto de las rentas de capital.

Palabras clave: rentas de capital, potestad tributaria, territorialidad, residencia y reten-

cion en la fuente.
S umario

2. Reparto internacional de la potestad tributaria sobre las rentas de capital de lege lata: status
quaestionis.

1. Introduccion.

2.1. Regla general: derecho de imposicion limitada sobre las rentas del capital reconocido
al Estado de la fuente.

2.2. Excepciones: exclusion del derecho de imposicion limitada reconocido con caracter
general al estado de la fuente.

2.2.1. Derecho tributario convencional.
2.2.2. Derecho comunitario.

2.2.3. Derecho interno: ordenamiento juridico espaiol.

3. Razones en favor de la exclusion del principio de territorialidad en la tributacion de las rentas
de capital.

3.1. Ladoble imposicion juridica sobre las rentas de capital y las dificultades de su eliminacion.
3.2. Lainterferencia en el libre flujo de las inversiones.
3.3. Calificacion de los Estados para someter a imposicion las rentas de capital.

3.4. Principio de no discriminacion.
4. Recapitulacion y reflexiones finales.
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1. INTRODUCCION

Como es sabido, los Estados ejercen su potestad tributaria sobre las manifestaciones de rique-
za que constituyen el hecho imponible de los impuestos sobre la renta en atencion a dos tipos de
criterios de vinculacion: los criterios personales —como la residencia, el domicilio o la nacionalidad—,
que relacionan al titular de la riqueza con el Estado de la imposicion !, y los criterios reales, que
atienden a la conexion de la riqueza con el territorio de dicho Estado.

Los criterios personales dan lugar al principio de residencia o tributacion por la renta mundial
(World Wide Income Taxation) en virtud del cual el ejercicio de la soberania fiscal por un Estado se
extiende a las rentas obtenidas por sus residentes, tanto fuera como dentro de su territorio. Por el
contrario, los criterios de sujecion reales dan origen al principio de territorialidad o de la fuente (Sour-
ce Income Taxation) en virtud del cual la soberania fiscal de un Estado solo puede ejercerse sobre las
rentas producidas en su territorio.

En principio, el derecho de un Estado a gravar las rentas producidas en su territorio constituye
la consecuencia l6gica de la potestad tributaria entendida como manifestacion de soberania 2 y ello
explica por qué los Estados son reacios a renunciar al principio de territorialidad con caracter gene-
ral. Por otro lado, se ha entendido que la tributacion preferente en el Estado de la fuente favorece a
los Estados en vias de desarrollo en cuanto que importadores de capital y tecnologia y en cuanto que
la tributacion en la fuente requiere menor complejidad administrativa en su gestion para que resulte
eficaz. Por esta razon, la fuente o territorialidad fue histéricamente defendida por un sector de esta-
dos latinoamericanos 3, plasmandose en los modelos de Convenio (MC) para evitar la doble imposi-
cién aprobados por la Decision n.° 40 de los Estados integrantes del Grupo Andino.

Por su parte, la tributacion por renta mundial se ha considerado mas adecuada a las exigencias
del principio de capacidad econdémica, ya que solo cuando se grava a una persona por todas las ren-
tas que obtiene, con independencia del lugar de su obtencion, puede el gravamen tomar en conside-
racion las circunstancias personales y familiares del contribuyente, exonerar el minimo existencial,
deducir gastos que reducen la capacidad de pago —aun cuando no tengan relacion directa con la fuen-
te productora de renta— y establecer alicuotas progresivas en funcion de la mayor capacidad *. Por
otro lado, se entiende que la tributacion en residencia favorece a los Estados desarrollados, en cuan-
to que exportadores de capital y tecnologia, y por esta razon fue el criterio que se impuso historica-
mente en el Grupo Especial de Expertos promovido por Naciones Unidas para tratar las cuestiones
tributarias derivadas de las relaciones entre paises desarrollados y paises en vias de desarrollo, plas-
mandose en el modelo de convenio de la OCDE (1977, 1992) 3.

' En puridad, el calificativo de criterio de sujecion personal podria reservarse al de la nacionalidad, dado que la residencia

también constituye un criterio de sujecion real en cuanto que atiende a la vinculacion de una persona con el territorio.
Desde esta perspectiva, cabria distinguir entre criterios personales (nacionalidad) y reales; y dentro de estos ultimos, entre
criterios de caracter subjetivo (residencia o domicilio), y criterios de caracter objetivo (lugar de obtencion de la renta,
situacion del bien). En este sentido, SERRANO ANTON (2005 a), pags. 212-213 y [2005 b], pags. 172-173. En este trabajo,
no obstante, nos referiremos a los criterios de sujecion personales en sentido amplio.

2 SoLer RocH (1997), pag. 67.

Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario Montevideo (1956), Buenos Aires (1964) y Punta del Este (1970).

EINAUDI (1948), pags. 163 y ss.

Para una exposicion de la evolucion histérica de ambos principios puede consultarse FALCON Y TELLA [2001] y SERRANO
ANTON (2005 a).
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El caso es que, ante la falta de consenso sobre el principio que debe prevalecer, el derecho tribu-
tario internacional permite la imposicion de las rentas y operaciones obtenidas o realizadas en el extran-
jero en la medida en que exista vinculo suficiente entre el contribuyente y el Estado de imposicion
(principio de residencia o de tributacion por renta mundial de los residentes), al tiempo que ningun Esta-
do renuncia, con caracter general, a hacer tributar las rentas u operaciones realizadas en su propio terri-
torio, incluso si benefician o pertenecen a no residentes (principio de territorialidad o de la fuente) 6.

Cuando se produce la yuxtaposicion de ambos principios (residencia y territorialidad) el con-
senso voluntario en Derecho internacional establece la prioridad del derecho de imposicién recono-
cido al Estado de la fuente en atencién al vinculo directo de esas rentas imponibles con su territorio.
Por el contrario, el reconocimiento al Estado de residencia del derecho de imposicion sobre las ren-
tas de fuente extranjera obtenidas por los sujetos vinculados personalmente con su territorio viene
normalmente acompaifiado de la asuncidn por este Estado (residencia) de la obligacion de eliminar
la doble imposicion. En este sentido, puede afirmarse que el principio de la fuente es prioritario; el
de residencia, residual 7.

Sea como fuere, lo cierto es que la yuxtaposicion de criterios de imposicion (subjetivos y rea-
les) tiene dos consecuencias ®:

» Por un lado, la concurrencia de criterios ocasiona el supuesto emblematico de doble imposi-
¢ion internacional juridica ° al ocurrir que una misma renta resulta gravada tanto en el Estado
de su obtencion (en funcion del principio de territorialidad o de la fuente) como en el Estado
de conexion mas estrecha con el titular de la renta (en atencidn al principio de residencia).

» Por otro lado, la utilizacion por un mismo Estado de ambos criterios de sujecidn ocasiona
la distincion dentro de dicho Estado entre la forma de tributar de los residentes y la forma
de tributar de los no residentes (obligacion personal v. obligacion real de contribuir).

Pues bien, estos dos efectos de la yuxtaposicion de criterios personales y reales de sujecion al
tributo han dado origen, desde hace ya algunos afios, a un proceso de crisis o revision de la configu-
racion actual de los criterios de distribucion de la potestad tributaria, en el que la tendencia, segiin
autorizada doctrina '°, apunta hacia la primacia del criterio de territorialidad. Esta tendencia se apre-
cia con especial intensidad en areas de integracion economica como la Unidén Europea, debido tanto
a la imposibilidad de resolver satisfactoriamente los problemas de doble imposicidon que ocasiona el
someter a tributacion en un determinado Estado los rendimientos mundiales obtenidos por el sujeto
pasivo no residente, como a la posible vulneracion de los principios de no discriminacion entre resi-
dentes y no residentes que se produce al gravar de dos formas distintas la obtencion de rentas en un
Estado en funcion de la residencia o no del perceptor de la renta.

(=2}

VoGEL (1991), pags. 3-6.
SOLER ROCH (1997), pag. 69; CALDERON CARRERO (2005), pag. 297.

BN

Como apunta SOLER RoCH (1997), pags. 66-67.

Otros supuestos se producen por la denominada doble residencia, consecuencia de la utilizacion de diferentes criterios
personales de sujecion al tributo por los diferentes Estados.

10 NUNEZ GRANON [1997], SOLER RocH (1997), FALCON Y TELLA (2001), GIMENEZ REYNA (2004) y SERRANO ANTON (2005a),
(2005 b).
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Es especialmente clara esta tendencia hacia al principio de territorialidad o de imposicioén en
la fuente en la Unién Europea cuando se trata de beneficios empresariales '! o rentas del trabajo '2.

No obstante, pensamos que esta tendencia hacia la territorialidad encuentra su excepcion en
la tributacion de las rentas de capital —entendidas estas como las derivadas de la cesion de capital y
tecnologia: dividendos, intereses y canones— donde, en nuestra opinion, la tendencia es justo la con-
traria; se evoluciona hacia un sistema en el que la aplicacion del principio de territorialidad o de
imposicion en la fuente sobre este tipo de rentas esta cada vez mas restringida. A nuestro juicio, esta
tendencia (al igual que ocurria con la de signo inverso) también se aprecia con especial intensidad
en areas de integracion econdmica y, en particular, en la Union Europea.

En las lineas que siguen, vamos a reflexionar sobre el futuro, especialmente en la Union Euro-
pea, del principio de territorialidad como criterio de sujecion al tributo respecto de las rentas de capi-
tal. A estos efectos, y con el animo de constatar si realmente existe la tendencia hacia la exclusiva
tributacidn en residencia, revisaremos cual es el reparto internacional de la potestad tributaria sobre
las rentas de capital de lege lata, para analizar seguidamente cuales pueden ser las causas que expli-
can dicha evolucion y enjuiciar si algunas de ellas pueden servir de catalizadores en esta.

2. REPARTO INTERNACIONAL DE LA POTESTAD TRIBUTARIA SOBRE LAS RENTAS
DE CAPITAL DE LEGE LATA: STATUS QUAESTIONIS

2.1. Regla general: derecho de imposicién limitada sobre las rentas del capital reconocido al
Estado de la fuente.

Como regla general, el reparto de la potestad tributaria sobre las rentas del capital posibilita,
por un lado, que sean sometidas a imposicion en el Estado de residencia del perceptor '3, mientras
que, por otro lado, reconoce al Estado de la fuente (normalmente, el de residencia del pagador '4) un
derecho de imposicion limitada sobre estas.

1 Asi se deduce de la utilizacién cada vez mayor del método de exencion para eliminar la doble imposicion econdomica en

las distribuciones de dividendos [FALCON Y TELLA (2001), pags. 56-57] o de la personalizacion del establecimiento per-
manente [SOLER RocH (1997), pag. 71].

En las rentas del trabajo, empresariales o profesionales se admite la posibilidad de que las personas fisicas que obtienen
la mayor parte de sus rentas en un Estado que no es el de su residencia sean tratados por este de la misma forma que sus
propios residentes. Esta «residencializacion» del no residente, cuyo origen se encuentra en la sentencia del Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas de 14.02.1995 (Asunto C-279/1993, «Schumacker») que di6 lugar a la Recomen-
dacion 94/79/CE, de 21 de diciembre de 1993, tiene por objeto evitar que, por efecto del reparto de la potestad tributaria
sobre dos Estados, un contribuyente pueda verse sometido a una imposicion que no tiene en cuenta adecuadamente su
capacidad economica [SOLER RocH (1997) pag. 73]. De acuerdo con esta Recomendacion, un Estado miembro no debe
someter las rentas del trabajo por cuenta ajena, ni las empresariales o profesionales obtenidas en su territorio por residen-
tes en otro Estado miembro, a un impuesto superior al que se estableceria si el contribuyente, su conyuge o hijos fueran
residentes cuando las rentas obtenidas en el Estado de la fuente constituyan como minimo el 75 por 100 de la renta total
del no residente durante el periodo impositivo. En Espafia, esta opcion se reconoce a las personas fisicas residentes en
otros Estados miembros de la Union Europea en el articulo 46 del TRLIRNR.

13 Cfr. articulos 10.1, 11.1 y 11.2 del MC de la OCDE.
14 Cfr. articulos 10.5 y 11.5 del MC de la OCDE.
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Esta regla general de reconocimiento al Estado de la fuente de un derecho de imposicion limi-
tada sobre las rentas de capital obtenidas en su territorio se encuentra en los MC de la OCDE y ONU,
tanto para las rentas calificadas como intereses !°, como para las calificadas como dividendos '°.

Asi, el MC de la OCDE, tras declarar en el primer apartado de sus articulos 10 y 11 que los
dividendos e intereses procedentes de un Estado contratante y pagados a un residente del otro Estado
contratante pueden someterse a imposicion en este ultimo Estado, reconoce, en su apartado segundo,
al Estado contratante del que proceden y segun la legislacion de ese Estado, un derecho de imposi-
cion limitada sobre dichas rentas.

En relacidn a las rentas calificadas como canones !7, si bien el articulo 12.1 del MC de la
OCDE atribuye en exclusiva al Estado de residencia el derecho a gravarlas, son numerosos los Esta-
dos (miembros o no de la OCDE) que se han reservado el derecho de imposicion sobre los canones
cuando resultan ser pagados por residentes en su territorio. En los convenios de doble imposicion
celebrados por estos Estados es frecuente que el articulo relativo a los canones tome como modelo
el articulo 12 del MC de la ONU que, este si, reconoce un derecho de imposicion limitada al Esta-
do de la fuente.

Pues bien, en cualquiera de estos supuestos, el derecho de imposicion reconocido al Estado de
la fuente es, como hemos apuntado, limitado; tiene un limite cuantitativo que varia en funcion del tipo
de renta de capital y del convenio en cuestion de que se trate y que se establece como una alicuota del
importe bruto de la renta (cft. arts. 10.2 y 11.2 del MC de la OCDE y art. 12.2 del MC de la ONU).

Asi, en el MC de la OCDE vy para las rentas calificadas como dividendos ese limite cuantita-
tivo es, con caracter general, del 15 por 100, reduciéndose al 5 por 100 cuando se trata de dividendos
distribuidos a una sociedad con una participacion significativa (de al menos el 25%) en el capital de
la sociedad que los distribuye. Para las rentas calificadas como intereses, el limite es del 10 por 100
con caracter general.

15 En una definicion muy basica (pero eficaz a los efectos que nos ocupan) podriamos entender por intereses la remunera-

cion obtenida por un inversor por el prestamo de capitales propios. Asi, por ejemplo, en la definicion de VOGEL [1991],
pag. 655, num. 56. El analisis de la multitud de cuestiones que suscita la definicion y el alcance del término «intereses»
tanto en el Derecho interno, como en el Derecho comunitario o en el convencional (por ejemplo, la inclusion de los ren-
dimientos implicitos -derivados de la venta de derechos de crédito- o de los denominados «intereses moratorios») excede
con mucho del propdsito de este trabajo. Una exposicion de las cuestiones mas relevantes sobre el concepto puede encon-
trarse en LUCAS DURAN [2001], pags. 178-212.

Se entiende por dividendos la distribucion de los beneficios obtenidos por una sociedad a sus socios. Desde el punto de
vista del socio, los dividendos constituyen la remuneracion procedente de la financiacion aportada a la sociedad bajo la
forma de recursos propios y, en este sentido, los dividendos constituyen claramente una renta de capital. El rasgo mas
caracteristico de los dividendos, al menos desde una perspectiva fiscal, es que se trata de una renta que ya ha soportado
imposicion en sede de la sociedad que obtiene el beneficio que se distribuye y, por ello, suele suceder que los diferentes
Estados establezcan sistemas de integracion entre el impuesto personal sobre la renta del accionista y el impuesto sobre
los beneficios obtenidos por la sociedad al objeto de corregir o paliar la doble imposicién econdmica (o tributacion en
cadena) de estas rentas. Para un analisis de las cuestiones mas relevantes que plantea el concepto de dividendos puede
consultarse Lucas DURAN [2001], pags. 138-169.

En una aproximacion basica, entendemos por canones la renta obtenida por la cesion de uso de tecnologia. Debemos
precisar, no obstante, que de las tres rentas de capital analizadas, el concepto de canones es el que presenta unos contor-
nos menos definidos, variando su concepto y alcance de forma significativa en funcién del ambito normativo al que nos
refiramos (derecho convencional, comunitario o interno) y de la propia situacion tecnologica de los Estados afectados.
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Por lo que respecta a los canones, el MC de la ONU remite al resultado de las negociaciones bila-
terales entre los Estados el porcentaje de gravamen maximo que el Estado de la fuente puede establecer
sobre el importe bruto de estas rentas. Asi, en los convenios firmados por Espafia, la alicuota oscila entre
el 3y el 20 por 100, siendo el 5 o el 10 por 100 porcentajes de aplicacion bastante generalizada '8.

2.2. Excepciones: exclusion del derecho de imposicion limitada reconocido con caracter general
al estado de la fuente.

Si la limitacion cuantitativa al derecho de imposicion reconocido al Estado de la fuente cons-
tituye un primer indicio de que, en el reparto de la potestad tributaria sobre las rentas de capital no
es el principio de territorialidad el que tiene prioridad ', otro indicio vendria dado por la frecuente
exclusion del referido principio, bien porque la tributacion exclusiva de las rentas en el Estado de
residencia se establezca en alguna norma convencional, bien porque normas de Derecho comunitario
prevean supuestos de exoneracion del impuesto en la fuente, bien porque el Estado de la fuente renun-
cie a su imposicion declarandolas no sujetas o exentas de tributacion.

2.2.1. Derecho tributario convencional.

En los diferentes modelos de Convenio late la idea de que, aunque no sea objeto de general
aceptacion, el criterio de sujecion mas adecuado para las rentas de capital es el principio de resi-
dencia ?°. En esta linea de pensamiento, el MC de EE.UU. establece la tributacion exclusiva de las
rentas calificadas como intereses en el Estado de residencia, mientras que el MC de la OCDE hace
lo propio con las calificadas como canones.

Pero es que, ademas de estos supuestos de exclusion generalizada del principio de tributacion
en la fuente, los distintos MC preconizan la posibilidad de excluir su tributacion en un gran niimero
de supuestos concretos.

¢ Intereses

Asi, el Comentario del Comité de Asuntos Fiscales de la OCDE al articulo 11 del MC de la
OCDE prev¢ la posibilidad de excluir el derecho de imposicion limitada reconocido al Estado de la
fuente sobre los intereses:

18 MARTIN JIMENEZ [2004] pag. 669.

19 SERRANO ANTON [2005 b], pag. 179 sefiala que la admision por lo Estados latinoamericanos del MC de la OCDE en la tri-

butacion de canones, dividendos e intereses, «al aplicar tipos de retencion inferiores a los previstos en la normativa interna
de los paises» supone a la postre «un reconocimiento de la prioridad de la soberania fiscal del Estado de residencia».

20 Asi, por ejemplo, el Comentario al articulo 10.1 del MC de la OCDE (parrafo 6) afirma que la tributacion exclusiva en

el Estado de residencia del beneficiario efectivo seria mas adecuada a la naturaleza de los dividendos como renta del
capital, aunque a continuacion apunta que seria irrealista suponer que haya alguna posibilidad de consenso sobre la supre-
sion generalizada de la retencion en la fuente sobre los dividendos.
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(i) cuando el deudor de los intereses es el propio Estado de la fuente o una de sus subdivisiones
politicas o entidades locales, ya que en este caso «el impuesto retenido corre el riesgo de
gravitar realmente sobre el Tesoro del Estado deudor, que no obtiene de esta manera nin-
gun beneficio real de su propio gravameny *';

(i1) cuando los intereses se pagan al otro Estado contratante o a una de sus subdivisiones poli-
ticas o a entidades locales, ya que en este caso el impuesto retenido reduce el beneficio
obtenido por el Estado contratante financiador; o,

(iii) cuando los intereses se pagan en relacion con la venta de equipos industriales, comerciales
o cientificos o cuando los intereses son pagados a instituciones financieras en virtud de
acuerdo firmado entre los Estados contratantes o de créditos a largo plazo, ya que se trata
de supuestos donde el margen obtenido por el perceptor de los intereses es muy inferior a
su importe bruto, con lo que la imposicion en la fuente podria originar doble imposicion de
muy dificil correccion 22,

Son numerosos los Convenios firmados por Espafia en los que podemos encontrar alguna o
varias de las anteriores exclusiones 2. Otros Convenios (Bulgaria, Checoslovaquia, Hungria, Polo-
nia y URSS) adoptan la solucion preconizada por el MC de EE.UU., con lo que se reconoce, con
caracter general, la tributacion exclusiva de los intereses en el Estado de residencia.

¢ Canones

La tendencia hacia la exclusividad del principio de residencia en la tributacion de los canones
se aprecia, en primer lugar y como hemos apuntado anteriormente, en el hecho de que este es el cri-
terio que con caracter general postula el MC de la OCDE.

No obstante, como el criterio de reparto propuesto en el MC de la OCDE no ha tenido general
aceptacion, otro signo de la tendencia hacia la exclusiva tributacién en residencia se encuentra en la
restriccion del numero de rentas calificadas como canones en el articulo 12 del MC de la OCDE. Asi,
la definicion del término «canones» en el Borrador de Convenio de 1963 y en el MC de la OCDE de
1977 incluia los pagos realizados por «el uso o el derecho de uso de equipos industriales, comercia-
les o cientificos» concepto que fue, con posterioridad, excluido de la definicién de canones para ase-
gurar que se les apliquen las reglas de tributacion de las «rentas empresariales» ya que, para estas,
la atribucion exclusiva de la potestad tributaria al Estado de residencia (salvo cuando exista estable-
cimiento permanente) tiene general aceptacion y no ha sido objeto de reservas 2.

Entre los Convenios firmados por Espafia, encontramos que el de Hungria y Bulgaria siguen la
regla general del MC de la OCDE, con lo que en estos Convenios se excluye con caracter general el prin-

21 Comentario al articulo 11, parrafo 13 in fine.

22 Comentario al articulo 11, parrafo 14.

23 Asien los convenios firmados con Alemania, Argelia, Argentina, Bolivia, Brasil, Corea, Italia, Letonia, Lituania, Luxem-

burgo, Macedonia, México, Eslovenia, EE.UU., Estonia, Francia, Grecia, India, Suiza, Tailandia, Venezuela y Vietnam.

24 Vid. Comentario del Comité de Asuntos Fiscales de la OCDE al articulo 12 del MC de la OCDE (parrafo 9) y MARTIN
JIMENEZ (2004), pag. 658.
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cipio de tributacion en la fuente sobre los canones. Otros Convenios establecen la exencion de gravamen
en la fuente para determinados tipos de canones (como es el caso de los denominados «canones cultura-
les» % en los Convenios con Bolivia, Canada, Checoslovaquia, Cuba, Francia 1995, México, Polonia y
URSS) o para los canones derivados de la cesion de uso de contenedores en trafico internacional (EE.UU.)
o de contenedores, buques o aeronaves a casco desnudo en trafico internacional (Noruega).

¢ Dividendos

En el caso de los dividendos, se prevé la exencion en la fuente en algunos Convenios firmados
con paises de la Union Europea (Dinamarca, Bélgica o Irlanda) que se remiten a la legislacion inter-
nay a la transposicion que en ella se haga de la Directiva Matriz-Filial, a la que nos referiremos a
continuacion (vid. infra epigrafe 2.2.2.).

No obstante, en algunos Convenios se establece la exencion en la fuente para supuestos que
no estan comprendidos en el ambito de aplicacion de la Directiva Matriz-Filial.

Asi, por ejemplo, el Convenio con Francia reconoce el derecho de tributacion exclusiva a este
pais cuando el perceptor de los dividendos sea una sociedad alli residente que «detente (sic) direc-
tamente al menos el 10 por 100 del capital de la sociedad que pague los dividendos» *°.

Y en el Convenio con Venezuela, se establece la exencion para los dividendos satisfechos a
una sociedad cuyo capital se encuentre total o parcialmente dividido en acciones y que controle al
menos el 25 por 100 de la sociedad que paga los dividendos ?7.

2.2.2. Derecho comunitario.

En el Derecho comunitario, la tendencia hacia la exclusiva tributacion en el Estado de resi-
dencia es muy clara respecto de las rentas de capital y encuentra su respaldo normativo en dos
Directivas: Directiva 90/435/CEE, de 23 de julio de 1990, relativa al régimen fiscal comtn aplica-
ble a las sociedades matrices y filiales de Estados miembros diferentes («Directiva Matriz-Filial»)
y Directiva 2003/49/CE, de 3 de junio sobre el Régimen fiscal comun aplicable a los pagos de inte-
reses y canones efectuados entre sociedades de diferentes Estados miembros («Directiva de inte-
reses y canonesy).

25 Esto es, los «derechos de autor sobre trabajos literarios, artisticos o cientificos, incluyendo las peliculas cinematograficasy», que
constituiria la primera categoria de elementos comprendidos en el concepto de canon del articulo 12 del MC de la OCDE.

26 Articulo 10.2.b).1) del Convenio entre Espafia y Francia de 10 de octubre de 1995.

27 Articulo 10.2 segundo parrafo del Convenio entre Espana y Venezuela de 8 de abril de 2003. La aplicacion de esta exen-

cion se condiciona, no obstante, a lo establecido en el apartado VI del Protocolo segun el cual, la referida exencion en la
fuente no sera de aplicacion «cuando la compaiiia que distribuye los dividendos se haya constituido en ese estado con el
unico fin de beneficiarse de dicha exenciony y aclara que «no se entenderd que una compaiiia se ha constituido con el
unico fin de beneficiarse de dicha exencion cuando la participacion en el capital exigida para su aplicacion se hubiera
poseido, de manera ininterrumpida, durante el aiio anterior al dia en que sea exigible el beneficio que se distribuya o,
en su defecto, que se mantenga durante el tiempo que sea necesario para completar un aioy.
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¢ Directiva Matriz-Filial

Si el articulo 4.1 de la Directiva Matriz-Filial obliga a los Estados miembros a que eliminen la
doble imposicién econémica sobre los dividendos que, obtenidos por sus sociedades residentes, procedan
de filiales residentes en otros Estados miembros, permitiéndoles utilizar, para ello, bien el método de
exencion, bien el método de imputacion, el articulo 5 de la Directiva Matriz-Filial establece el mandato
de que los Estados miembros eximan de retencion en origen los beneficios que una sociedad filial resi-
dente distribuya a su sociedad matriz y que no sean resultado de la liquidacion de la sociedad filial.

Tras la modificacion introducida por la Directiva 2003/123/CE estas medidas afectan:

(i) a las sociedades residentes en alguno de los Estados miembros, sujetas y no exentas al
impuesto sobre el beneficio aplicable en dicho Estado, y que revistan una de las formas
establecidas en el Anexo;

(ii) que tengan una participacion en el capital no inferior al umbral exigido en cada momento
(a saber: 25%, hasta el 31 de diciembre de 2004; 20%, desde el 1 de enero de 2005; 15%,
desde el 1 de enero de 2007, y 10%, a partir del 1 de enero de 2009).

Quiere esto decir que, como resultado de los mandatos contenidos en la Directiva Matriz-Filial,
puede ocurrir que los dividendos distribuidos por una filial (europea) a su matriz (también europea) no
queden ni sometidos a retencion en la fuente (excepcion al derecho de imposicion limitada reconocido
por el MC de la OCDE al Estado de la fuente), ni sujetos a imposicion en el Estado de residencia si este
ha optado por el método de exencidn (excepcion al principio de tributacion por renta mundial).

El articulo 14.1.h) del Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de No Residen-
tes, que traspone al ordenamiento espanol el mandato contenido en el articulo 5 de la Directiva
Matriz-Filial, establece una exencion para los dividendos distribuidos a sociedades residentes en un
Estado miembro de la Unién Europea con una participacion igual o superior al 15 por 100 2® cuando:
(i) sociedad matriz y sociedad filial estén sujetas y no exentas al impuesto sobre el beneficio aplica-
ble en su Estado de residencia ?°, (ii) revistan alguna de las formas establecidas en el Anexo de la
Directiva Matriz-Filial 3° y (iii) el beneficio distribuido no sea consecuencia de la liquidacion de la
sociedad filial financiada.

No obstante, el Gltimo parrafo del articulo 14.1.h) del TRLIRNR, haciendo uso de la habilita-
cion contenida en el articulo 1.2 de la Directiva Matriz-Filial —que autoriza a los Estados miembros

28 Desde el 1 de enero de 2007; 10 por 100, a partir del 1 de enero de 2009.
2 En Espaiia, al Impuesto sobre Sociedades.

30 Con la redaccion original de la Directiva Matriz-Filial, se incluian en Espana las sociedades anénimas, las limitadas y las
comanditarias por acciones, asi como las entidades de Derecho publico que operen en régimen de Derecho privado. La
Directiva 2003/123/CE amplia el ambito subjetivo de aplicacion de la Directiva Matriz-Filial, incluyendo en el Anexo
una serie de formas sociales que, a pesar de que son consideradas sujetos pasivos del Impuesto sobre Sociedades en los
respectivos Estados miembros, no estaban incluidas en la lista original lo que en el caso de Espafa supone la inclusion
de todas las sociedades sujetas al Impuesto sobre Sociedades que hayan sido constituidas con arreglo a Derecho espaiol,
como es el caso, por ejemplo, de la sociedad comanditaria simple y la sociedad colectiva.
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para que establezcan y apliquen las disposiciones nacionales o convencionales que sean necesarias
a fin de evitar fraudes o abusos—, dispone que esta exencidon no sera de aplicacion cuando la mayoria
de los derechos de voto de la sociedad matriz se posea, directa o indirectamente, por personas fisicas
o juridicas que no residan en algiin Estado miembro de la Unidon Europea, salvo que sea de aplicacion
alguna de las siguientes circunstancias: (i) que el socio realice efectivamente una actividad empre-
sarial directamente relacionada con la actividad empresarial de la filial financiada; o (ii) que el socio
tenga por objeto la direccion y gestion de la sociedad filial mediante la adecuada organizacion de
medios materiales o personales; o (iii) que el socio se haya constituido por motivos econémicos vali-
dos y no para disfrutar indebidamente de este régimen de exencion.

Las veces que la Administracion tributaria ha aplicado esta clausula anti-abuso (por ejemplo,
en la consulta de la Direccion General de Tributos N.° 262/2002, de 19 de febrero de 2002, y en la
resolucion del Tribunal Econémico-Administrativo Central de 15 de octubre de 2004) ha realizado
una interpretacion muy restrictiva de las circunstancias que exoneran de su aplicacion. En este sentido,
se ha cuestionado que esta clausula sea compatible con el espiritu de la Directiva Matriz-Filial ya que,
como el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas ha sefialado en reiteradas ocasiones (Sen-
tencia Centros —asunto C-212/97— o Futura Participations —asunto C-250/95-), las clausulas que, con
finalidad anti-abuso, exceptiian la aplicacion de disposiciones de una Directiva deben ser objeto de
una interpretacion estricta, respetar el principio de proporcionalidad y tener en cuenta los objetivos
perseguidos en la aprobacion de la Directiva en cuestion. En este sentido, algunos autores 3!, en opi-
nién que compartimos, consideran que la clausula anti-abuso del articulo 14.1.h) de la LIRNR limita
de forma excesiva la aplicacion de la exencion en las distribuciones de beneficios realizadas a la socie-
dades matrices residentes en otros Estados miembros de la Union Europea. De la misma opinion es la
Comision Europea que, en julio de 2006 y al amparo del articulo 226 del Tratado Constitutivo de la
Comunidad Europea, abrié un procedimiento de infraccion contra Espaia sobre esta cuestion, y le ha
requerido oficialmente para que modifique la cldusula anti-abuso 2.

* Directiva de intereses y canones

El objetivo de esta Directiva es asegurar que los pagos de intereses y canones se graven una
unica vez en un Estado miembro y para ello propone suprimir «los impuestos sobre los pagos de
intereses y canones en el Estado miembro en el que se generany 3.

A tal efecto, su articulo 1 establece el mandato para los Estados miembros de exonerar de cual-
quier impuesto los pagos de intereses y canones en el Estado de origen cuando el beneficiario efec-
tivo de estas rentas sea una sociedad de otro Estado miembro —o un establecimiento permanente
situado en otro Estado miembro de una sociedad de un Estado miembro—y se trate de pagos de inte-
reses realizados entre:

31
32

CALDERON CARRERO y Ru1Z ALMENDRAL (2005); GARRIDO (2003).

A juicio de la Comision, es contrario a la Directiva Matriz-Filial asumir de forma automatica la existencia de un abuso
en los casos en que una sociedad espafiola paga dividendos a una sociedad establecida en otro Estado miembro que a su
vez pertenece a otra sociedad residente en un pais tercero. El requerimiento adopta la forma de un dictamen motivado, la
segunda fase del procedimiento de infraccion contemplado en el articulo 226 del Tratado y si Espaiia no modifica su
legislacion, la Comision podria someter el asunto al TICE.

33 Considerando cuarto de la Directiva 203/49/CE.
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(i) sociedades domiciliadas en Estados miembros de la Union Europea,
(i) que revistan alguna de las formas consignadas en el Anexo 34,

(iii) que estén sujetas al correspondiente impuesto sobre el beneficio establecido en el Estado
correspondiente, y

(iv) que alguna de ellas tenga una participacion minima en el capital del 25 por 100, o que una
tercera sociedad tenga una participaciéon minima del 25 por 100 en el capital de ambas.

Debe apuntarse que, antes incluso de la entrada en vigor de esta Directiva 2003/49/CE el 1 de
enero de 2004, se aprobo una propuesta > para su modificacién con el fin de: (i) adaptarla a la adhesion
de nuevos Estados, (ii) ampliar el elenco de sociedades incluidas en su ambito de aplicacion, adoptan-
do la misma lista que la aprobada en la Directiva 2003/123/CE, de 22 de diciembre, y (iii) limitar la
aplicacion de la exencion a los supuestos en los que el beneficiario efectivo no esté exento de la fisca-
lidad aplicable a las sociedades. De estas tres propuestas, solo la primera se ha llevado a término median-
te la aprobacion de la Directiva 2004/76/CE del Consejo, de 29 de abril, por la que se modifica la
Directiva 2003/49/CE en lo que respecta a la posibilidad ofrecida a determinados Estados miembros
de disfrutar de un periodo transitorio para la aplicacion de un régimen fiscal comtin aplicable a los pagos
de intereses y canones efectuados entre sociedades asociadas de diferentes Estados miembro.

En cualquier caso, la Directiva 2003/49/CE, autoriza a Espafia *, por razones presupuestarias,
a mantener la tributacion en origen sobre los canones pagados por sociedades residentes en Espafia
a sociedades asociadas residentes en otros Estados de la Union Europea durante un periodo de seis
afios a partir del 1 de enero de 2004, aunque limita el tipo de gravamen al 10 por 100. La transpo-
sicion al ordenamiento juridico espafiol de este mandato se encuentra en el articulo 25.1.h) del
TRLIRNR.

En cuanto al mandato correspondiente a la exoneracion de retencion en la fuente sobre los
intereses, no ha tenido que ser objeto de medidas de transposicion ad hoc, dado que la normativa
espafiola, como apuntaremos a continuacidn, ya preveia una exencion general para los intereses
pagados a residentes en la Union Europea (sin necesidad de que fueran empresas asociadas del
pagador).

2.2.3. Derecho interno: ordenamiento juridico espariol.

Como hemos apuntado anteriormente, la imposicion en la fuente sobre las rentas de capital
también puede quedar excluida por renuncia unilateral del propio Estado de la fuente.

34 En Espafia la sociedad andnima, sociedad comanditaria por acciones, la sociedad de responsabilidad limitada y los orga-

nismos de Derecho publico que se rigen por el Derecho privado.

3 Propuesta de Directiva COM (2003) 841, de 30 de diciembre.

36 También se establecen disposiciones transitorias para la Reptblica Checa, Grecia, Letonia, Lituania, Polonia, Portugal y

Eslovaquia.
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¢ Dividendos

En relacion con los dividendos, si los mandatos contenidos en la Directiva Matriz-Filial supo-
nen excepcionar tanto el principio de residencia (art. 4) como el principio de territorialidad (art. 5),
también en el ordenamiento juridico interno de los Estados encontramos excepciones a ambos prin-
cipios.

En realidad, como los dividendos son rentas que soportan doble imposicién econdmica, es
frecuente que en su tributacion los Estados exceptiien tanto la regla general de tributacion por renta
mundial, como la imposicion en la fuente.

En este sentido, puede entenderse que el establecimiento de regimenes 4olding por un gran
numero de Estados miembros de la Union Europea supone, en cierta medida, una renuncia unilateral
al principio de tributacion sobre la renta mundial de los residentes, dado que en la mayoria de los
casos estos regimenes suponen la exencion de dividendos (a veces también de ganancias patrimonia-
les) procedentes de sociedades que no estarian incluidas en el ambito de aplicacion de la Directiva
Matriz-Filial, bien porque se trata de sociedades residentes en Estados no miembros de la UE, bien
porque el grado de filiacion se sita por debajo del umbral establecido en la Directiva *7.

Pero también se pueden encontrar algunos ejemplos en los que el principio que queda excluido
es el de territorialidad. Centrandonos en el ordenamiento juridico espafiol, nos encontramos con que
las distribuciones de dividendos realizadas por las Entidades de Tenencia de Valores Extranjeros
(ETVE) reguladas en el Capitulo XIV del Titulo VII del Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre
Sociedades (TRLIS) a sus socios no residentes no se consideran renta obtenida en territorio espafiol
por asi disponerlo el articulo 118.1.c) del TRLIS. Esto supone una excepcion a la regla general de
sujecion al IRNR contenida en el apartado 1.° de la letra f) del articulo 13 del TRLIRNR (segun la
cual se consideran rentas obtenidas en territorio espafiol los dividendos y otros rendimientos derivados
de la participacion en los fondos propios de entidades residentes en Espafia) o, lo que es lo mismo,
una renuncia unilateral por parte de Espaiia a su derecho de imposicion sobre dichas rentas.

Parecida renuncia unilateral al derecho de imposicion sobre los dividendos distribuidos por
sociedades espailolas encontramos también en el régimen especial del capital-riesgo. En este sentido,
el articulo 55.3.b) del TRLIS establece que las distribuciones de dividendos realizadas por sociedades
de capital-riesgo reguladas por la Ley 25/2005 a sus socios no residentes sin establecimiento perma-
nente en Espafia «no se entenderan obtenidas en territorio espaiiol cuando su perceptor sea una per-
sona fisica o entidad contribuyente del Impuesto sobre la Renta de no Residentes sin establecimiento
permanente en Espariay, salvo cuando el dividendo se obtenga a través de un paraiso fiscal.

e Intereses

Mayores son las excepciones al principio de territorialidad cuando se trata de la tributacion de
los intereses obtenidos por no residentes en territorio espaiol.

37 Casode Austria, Bélgica, Republica Checa, Finlandia, Francia, Alemania, Italia, Luxemburgo, Holanda, Noruega, o Sue-
cia (vid. European Holdings Locations 2007). En Espana, encontramos esta renuncia en el articulo 21 del TRLIS, asi
como en el régimen de las ETVE, regulado en el Capitulo XIV del Titulo VII del TRLIS.
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Asit, por ejemplo, Espaia ha renunciado de forma unilateral a someter a imposicion en el IRNR:

(a) los intereses y demas rendimientos obtenidos por la cesion a terceros de capitales propios,
cuando sean obtenidos sin mediacion de establecimiento permanente por residentes en otro
Estado miembro de la Union Europea, siempre que no sean obtenidos a través de un parai-
so fiscal [art. 14.1.c) del TRLIRNR];

(b) los rendimientos derivados de la deuda publica, obtenidos sin mediacion de establecimien-
to permanente, salvo cuando se obtengan por residentes en paises o territorios calificados
como paraiso fiscal [art. 14.1.d) del TRLIRNR];

(¢) las rentas derivadas de valores emitidos en Espaifia por personas fisicas o entidades no
residentes sin mediacion de establecimiento permanente, cualquiera que sea el lugar de
residencia de las instituciones financieras que actiien como agentes de pago o medien en
la emision o transmision de los valores [art. 14.1.¢) del TRLIRNR];

(d) los rendimientos de las cuentas de no residentes obtenidos por no residentes que se satisfagan
a contribuyentes del IRNR, salvo que el pago se realice a un establecimiento permanente en
territorio espaiiol, por el Banco de Espafia o por las entidades registradas a que se refiere la
normativa de transacciones econdmicas con el exterior [art. 14.1.f) del TRLIRNR]; v,

(e) losrendimientos derivados de las participaciones preferentes establecidas por la Ley 19/2003,
de 5 de julio.

e Canones

En cuanto a los canones, el legislador espafiol es reacio a renunciar a su derecho de imposicion
limitada sobre este tipo de rentas, y por ello, encontramos en el ordenamiento juridico espaiiol una
definicion muy amplia del concepto de canon 8. No obstante, también se encuentran supuestos en
los que el Derecho de imposicion en la fuente sobre estas rentas es exceptuado y asi, por ejemplo, se
establece en el articulo 14.1.g) del TRLIRNR la exencion para las rentas procedentes del arrenda-
miento, cesion o transmision de contenedores o de buques y acronaves a casco desnudo utilizados
en la navegacion maritima o aérea internacional.

3. RAZONES EN FAVOR DE LA EXCLUSION DEL PRINCIPIO DE TERRITORIALIDAD
EN LA TRIBUTACION DE LAS RENTAS DE CAPITAL

Una vez constatada la tendencia hacia la exclusividad del principio de residencia en el reparto
de la competencia tributaria sobre las rentas de capital, nos proponemos enjuiciar si dicha tendencia
se encuentra fundamentada y si responde a criterios objetivos y razonables.

B Se incluyen dentro del concepto de canones, segtin el articulo 13.1.f) 3.° del TRLIRNR, las cantidades pagadas por el uso o

la concesion de uso de: (i) derechos sobre obras literarias, artisticas o cientificas, incluidas las peliculas cinematograficas, (ii)
patentes, marcas de fabrica o de comercio, dibujos o modelos, planos, formulas o procedimientos secretos, (iii) derechos sobre
programas informaticos, (iv) informaciones relativas a experiencias industriales, comerciales o cientificas, (v) derechos per-
sonales susceptibles de cesion, tales como los derechos de imagen, (vi) equipos industriales, comerciales o cientificos y (vii)
cualquier derecho similar a los anteriores y, en particular, los amparados por las Leyes de Propiedad Intelectual, de Propiedad
Industrial o de Marcas.
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Y para ello vamos a someter a falsacion los argumentos normalmente utilizados para preconi-
zar la aplicacion prioritaria del principio de territorialidad. Esto es, se trata de revisar si las razones
tradicionalmente aducidas en favor de la tributacion en la fuente deben ser objeto de matizacion
cuando se trata de rentas de capital.

Estos argumentos son:

a) Que «solo la fuente (o la residencia combinada con el método de exencion) permite la eli-
minacioén de la doble imposiciony *°,

b) «Que la imposicion de la renta mundial representa una carga adicional sobre las inversio-
nes en el exterior cuando las mismas se hallan alli sujetas a una menor carga efectiva de

imposicién», lo que, en definitiva, «interfiere con el libre flujo de las inversiones» *°

5
¢) Que «el pais en que se realiza la ganancia es el que financia la estructura y los servicios
publicos y provee las oportunidades economicas para la realizacion de dicha ganancia,

luego es dicho pais el que estd calificado para gravarlay» *';y,

d) Que solo la fuente «asegura la inexistencia de discriminacion entre residentes y no
residentes, eliminando asi distorsiones de origen fiscal en la colocacion de las inver-
siones» *2.

3.1. La doble imposicion juridica sobre las rentas de capital y las dificultades de su eliminacion.

La yuxtaposicion de soberanias tributarias sobre unas mismas rentas solo resulta perniciosa
cuando se produce una «sobreimposicion» de la renta; cuando la carga fiscal resultante de las cuotas
integras de los impuestos yuxtapuestos «excede considerablemente de aquella cifra que tendria que
abonar (en concepto de impuesto) el contribuyente de estar sujeto a imposicion en condiciones nor-
males a una sola de las soberanias fiscales implicadas» +.

Tan es asi que algunos autores consideran que esta sobreimposicién constituye un elemento
integrante del propio concepto de doble imposicion internacional *4.

Pues bien, cuando se trata de rentas del capital, es el mero ejercicio por el Estado de la fuente
de su derecho de imposicion limitada el que, con independencia de cualquier tributacion en el Esta-
do de residencia, puede originar un supuesto de sobreimposicion 4.

39 FALCON Y TELLA (2001), pag. 57.

40 Congreso IFA de 1984 en Buenos Aires Bulletin for International Fiscal Documentation, 1984, pag. 546

41 TERRA, B 'y WATTEL, P.J. (European Tax Law, 2..* edicion. Kluwer, Deventer, 1992, pag. 128) citados por SERRANO

ANTON (2005 a), pag. 217.

42 FALCON Y TELLA (2001), pag. 57.

43 CALDERON CARRERO (2005), pag. 291.

4 Cfr. CALDERON CARRERO (2005), pag. 291.

45 Sentencia «Class IV of the ACT Group Litigation, ap. 70.
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Por tanto, la afirmacion de que «solo el principio de la fuente (o de la residencia combinada
con el método de exencion) permitiria la eliminacion de la doble imposicion» deberia ser objeto de
matizacion cuando nos referimos a la tributaciéon de rentas de capital si entendemos que el efecto
pernicioso a evitar no es tanto la yuxtaposicion de soberanias fiscales sobre una renta sino la sobre-
imposicion de esta.

En este sentido, debemos recordar que el método de exencion, en cualquiera de sus variantes 46,
evita que las rentas obtenidas en el extranjero soporten una imposicion adicional en el Estado de resi-
dencia del inversor, pero no corrige la imposicion exigida por el Estado de la fuente cuando esta excede
de la que, con arreglo al principio de capacidad econdmica, corresponderia al perceptor de la renta.

Y esta sobreimposicion puede producirse con facilidad en la medida en que la tributacion en la
fuente sobre las rentas de capital suele establecerse mediante retencion sobre el importe bruto (y no
neto) de la renta obtenida.

Por tanto, para que el método de exencidon permitiera corregir los excesos de imposicion, el
derecho de imposicion del Estado de la fuente deberia exigirse sobre la renta neta (deduciendo los
gastos que sean necesarios para su obtencion) y no sobre la renta bruta.

La posibilidad de que el impuesto en fuente se exija sobre la renta neta esta establecida en el
MC de la OCDE cuando se remite a la legislacion del Estado de la fuente para determinar la forma
en que se hara ejercicio del derecho de imposicidon reconocido en el articulo 10.2 del MC de la
OCDE. Asi, el parrafo 9 del Comentario al articulo 11 sefiala que se deja al Estado de la fuente
libertad para aplicar sus propias leyes, y en particular, para exigir el impuesto mediante retencion
en la fuente o por liquidacion individual. No obstante, lo mas frecuente es que se exija el impuesto
mediante retencion por la mayor simplicidad y eficacia de este sistema en la exigencia de imposi-
cion a los no residentes.

El caso es que la retencion de parte del importe bruto de la renta obtenida en la fuente ocasiona
dificultades de sobreimposicion a las que el método de exencion en residencia no puede dar solucion.
En este sentido, el Comentario al MC de la OCDE reconoce la falta de efectividad del método de
exencion en la eliminacion de la doble imposicion cuando se trata de rentas de capital (dividendos,
intereses y canones) y recomienda la utilizacion para estas del método de crédito fiscal en el que el
Estado de residencia sujeta a imposicion el rendimiento bruto, deduciéndose el impuesto en la fuente
de la cuota impositiva resultante en el Estado de residencia, en lo que pretende ser un reparto de la
potestad tributaria entre los Estados.

Pues bien, en el método de crédito ordinario, que es el que con carcter general recomienda el MC
de la OCDE para corregir la doble imposicion juridica sobre las rentas de capital 47, la deduccién del

46 Fsto es: la exencion integra, en la que la renta obtenida en el extranjero no se toma en consideracion a ningtn efecto, o

la exencion con progresividad, en la que el Estado de residencia tiene en cuenta la renta obtenida en el extranjero para
determinar el tipo de gravamen al que deben quedar sometidas las restantes rentas obtenidas por el contribuyente. Esta
ultima variante evita que el contribuyente que invierte en el extranjero sea gravado por el resto de sus rentas a un tipo
impositivo menor al que le hubiera correspondido de no existir la exencion, ya que esto ultimo supondria una discrimi-
nacion en contra del contribuyente que obtiene toda su renta en su propio pais de residencia.

47" Comentario a los articulos 23A y 23B del MC de la OCDE, parrafo 47.
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impuesto en la fuente tiene como limite el importe del impuesto que en el Estado de residencia corres-
ponde a la renta de fuente extranjera. Esto es, no se concede un crédito integro por la totalidad del impues-
to soportado en la fuente ya que se entiende que, en ese caso, la Hacienda del Estado de residencia podria
llegar a financiar el impuesto cobrado por la Hacienda del Estado de la fuente *® y se entiende que «e/
Estado de residencia tan solo esta "obligado" a reparar los efectos de [la doble imposicion] en la medi-
da en que él mismo contribuye a originar[laj solapando su gravamen al del otro pais» ®.

Quiere esto decir que la deduccion maxima en el Estado de residencia puede ser en muchos
casos inferior al impuesto efectivamente pagado en la fuente debido a que, como reconocen los Comen-
tarios al MC de la OCDE *, es posible computar dicha deduccién méxima como el impuesto que
corresponde al ingreso procedente del Estado de la fuente, menos los gastos deducibles (especificos
o proporcionales) relativos a dicho ingreso. Esto es, para el calculo de la deduccion por doble impo-
sicion que le corresponde al inversor que integra en su base imponible rentas obtenidas y gravadas en
el extranjero, lo que suele hacer el Estado de residencia es tomar como base la renta neta !, mientras
que la retencion maxima suele exigirse en la fuente sobre el importe bruto de la renta. Y todo ello
puede tener como efecto la imposibilidad de corregir la sobreimposicion sobre las rentas de capital.

Por tanto, el método de crédito fiscal solo garantiza la correccion de la doble imposicidn juri-
dica sobre las rentas de capital cuando se aplica en su variante de crédito fiscal completo. Pero no
suele suceder que esta posibilidad sea ofrecida por el Estado de residencia cuando el impuesto en la
fuente excede del que corresponderia a la verdadera capacidad de pago del perceptor de las rentas.

Ni el sistema de crédito fiscal ordinario ni el método de exencidn aseguran pues que el impues-
to total soportado por el inversor no sea superior al que le hubiera correspondido en su Estado de
residencia con arreglo al principio de capacidad de pago. En el primero, porque el impuesto en la
fuente, aunque limitado en su cuantia, suele exigirse sobre la renta bruta, mientras que la deduccion
maxima en el Estado de residencia se suele calcular sobre el importe de la renta neta; en el segundo,
porque se limita a garantizar que la renta de fuente extranjera tribute exclusivamente en el Estado de
la fuente, y ello puede resultar en una tributacion igual, menor o superior que la que hubiera sido
aplicable de haber sido obtenida en el Estado de residencia.

En este sentido pensamos que el criterio de sujecion al tributo que garantiza la inexistencia de
sobreimposicion en la tributacion de las rentas de capital no es el de territorialidad, sino por el con-

4 pid. ALVAREZ GARCIA ef al. [2003], pag. 10. Para un analisis en profundidad de las cuestiones que plantea el método de

imputacion puede consultarse COLMENAR VALDES (1996) y CALDERON CARRERO [1997].

49 CALDERON CARRERO (2005), pag. 333.

50" Péarrafo 63 del Comentario a los articulos 23 A y 23 B del MC de la OCDE que regulan los métodos para evitar la doble

imposicion.

Los parrafos 11, 32, 60 y 62 del Comentario a los articulos 23 Ay 23 B del MC de la OCDE acaban remitiendo a la legis-
lacion nacional de cada Estado la regulacion de la forma en que el Estado de residencia debe permitir la deduccion corres-
pondiente al impuesto pagado en el Estado de la fuente sobre el interés y, con ello, la forma de calcular el importe
maximo de la deduccion.

En Espana, tanto la doctrina administrativa (resoluciones del TEAC de 20 de octubre de 2000, 2 de marzo de 1999 y de
10 de septiembre de 1998), como la Audiencia Nacional en sentencia de 21 de enero de 1999, han entendido que la base
para calcular el limite de deduccion no viene determinado por el importe bruto de la renta obtenida y gravada en el extran-
jero, sino por su importe neto, una vez deducidos los gastos necesarios para su obtencion.

51
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trario, el de residencia, ya que con ¢l se consigue realmente que el impuesto se adecue a la verdade-
ra capacidad economica del perceptor de la renta.

En nuestra opinion, no obstante, podria compatibilizarse la imposicion en la fuente sobre las
rentas de capital con la inexistencia de sobreimposicion sobre estas en dos circunstancias:

(1) Que el Estado de la fuente ejerciera su derecho de imposicion atendiendo a la verdadera
capacidad del perceptor de la renta, permitiendo la deduccion de, al menos, aquellos gastos
necesarios para su obtencion; esto es, que la tributacion en la fuente se exigiera, no por via
de retencion sino por via de autoliquidacion. Esta alternativa, no obstante, supondria renun-
ciar a algunas de las grandes ventajas del criterio de territorialidad, tal y como viene siendo
aplicado sobre las rentas de capital: su practicidad y su eficacia en asegurar la imposicion
efectiva de la renta.

(i) Que el Estado de la fuente procediera a la devolucion de la parte del impuesto retenido que
no pudiera ser deducida en el Estado de residencia por exceder del impuesto que en dicho
Estado corresponderia a la renta obtenida.

Puede observarse como estas dos condiciones suponen igualmente un recorte o limitacion sobre
el derecho de imposicion reconocido al Estado de la fuente con lo que, a la postre, se estaria recono-
ciendo la prioridad del principio de residencia en la tributacion de estas rentas.

3.2. La interferencia en el libre flujo de las inversiones.

Para que el reparto de la potestad tributaria sobre las rentas de capital no interfiera en el libre
flujo de las inversiones (i.c., en la decision de los agentes econdmicos entre invertir en el exterior o
hacerlo en el propio pais), la rentabilidad, después de impuestos de la inversion en el exterior, tiene
que ser igual que la rentabilidad después de impuestos de la inversion en el propio pais >2.

Estoesque:iX (1 —Try)=1X (1 =T'egn—Tre); "X (1 =Ty —T'rp) =1 % (1 = T'xy)

Siendo i e i’ los tipos de interés reales en el Estado A y en el Estado B, respectivamente, y
aplicandose en cada pais tres tipos impositivos efectivos distintos:

» El aplicable a los rendimientos de los residentes (R) en territorio nacional (N);

» El aplicable a los rendimientos de los residentes (R) en territorio extranjero (E);

» El aplicable a los rendimientos de los no residentes (E) en territorio nacional (N);

Siendo Try, Trg Y Ten los tipos aplicables por el Estado A en esos tres supuestos, mientras que
T ran> T're Y T gns serian los aplicados por el Estado B en las mismas circunstancias.

52 ALVAREZ GARCiA et al. (2003), pag. 12, cuya exposicion seguimos en este punto.
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Pues bien, puede demostrarse que, en principio, ni la aplicacion exclusiva del criterio de terri-
torialidad o ni la del criterio de residencia son incompatibles con el libre flujo de la inversion inter-
nacional dado que la aplicacion de uno u otro criterio permiten satisfacer la condicion de equilibrio
cuando: (i) los Estados implicados opten todos por el mismo criterio (sea este territorialidad o resi-
dencia) y (ii) ambos Estados traten de igual modo la inversion nacional que la extranjera.

Asi, puede demostrarse que la condicion de equilibrio se alcanza cuando:

(I =Trn) 1 =Tr) =(1 =Ty = T'gg) (1 = T’y — Tri)

Y que si ambos Estados (i) aplican el criterio de residencia con exclusividad (esto es, si Tgy=
_T’gn=0) vy (ii) tratan de igual forma las rentas de fuente nacional que las rentas de fuente extranjera
(esto es que Trn= Trn ¥ T'rnv= T ri), 12 condicion de equilibrio se cumple.

También puede demostrarse que con la anterior condicion de equilibrio, si ambos Estados (i)
aplican la territorialidad con exclusividad (esto es, si Tgz=T’gg = 0) y (ii) tratan las inversiones de
los residentes igual que las inversiones de los no residentes (esto es, Tpn=Tpn Y T rv= T gn), 1@ con-
dicion de equilibrio también se cumple.

Por el contrario, la aplicacion simultanea de ambos criterios interferira en las decisiones de
inversion internacional salvo cuando (i) se conceda un crédito de impuesto total por el impuesto
soportado en la fuente y (ii) en cada Estado la inversion nacional resulte tratada igual que la inversion
extranjera.

Ante estas diferentes soluciones de equilibrio, pensamos que en el estado actual del Derecho
Tributario internacional, y en particular en el seno de la Union Europea, es mas facil que la neutra-
lidad en la decision de invertir en el exterior se consiga mediante el establecimiento del principio de
residencia como criterio exclusivo de tributacion de las rentas de capital que mediante la aplicacion
en exclusiva del principio de territorialidad.

En este sentido, que el Estado de residencia trate las rentas de fuente extranjera de igual modo
que la rentas de fuente nacional es una condicion que ya se exige a los ordenamientos juridicos de
los Estados miembros como consecuencia de la interpretacion que del principio de no discriminacion
ha realizado el TICE.

Asi en las sentencias Verkooijen, Lenz y Manninem el Tribunal de Justicia consider6 que los
contribuyentes residentes en un Estado que percibian dividendos de sociedades establecidas en el
Estado miembro de residencia del contribuyente interesado se encontraban en una situacion compa-
rable a la de los residentes que percibian dividendos de sociedades que tenian su sede en otro Estado
miembro, y que por ello, la diferencia de trato entre ambas situaciones establecida por la legislacion
de los Estados miembros de referencia, constituia un obstaculo a la libre circulacion de capitales con-
sagrada en el Tratado. Estos criterios han sido recientemente reiterados por el Tribunal de Justicia en
Meilicke y Kerckhaert. Quiere esto decir que la exclusividad del principio de residencia ya se encon-
traria per se en condiciones de asegurar la neutralidad de la decision de invertir en el exterior.
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Por el contrario, la aplicacion en exclusiva del principio de territorialidad, en el estado actual
del Derecho comunitario, no permitiria asegurar dicha neutralidad ya que resulta mas infrecuente
que se otorgue el mismo tratamiento en el Estado de la fuente a las rentas de capital cuando son obte-
nidas por no residentes que cuando son obtenidas por residentes, infrecuencia que encuentra su origen
en la tradicional distincidn entre obligacion real y personal de contribuir.

Cuando se trata de no residentes que obtienen rentas del capital, el impuesto «por obligacion
real de contribuiry» (en linea con lo preconizado en los diferentes MC) suele establecerse mediante
retencion, ya que esta constituye un sistema simple, practico y eficaz para asegurar la imposicion,
especialmente habida cuenta de las dificultades de comprobaciéon que podrian plantearse si se per-
mitiera la deduccion de gastos no vinculados territorialmente al Estado de la fuente. Por el contrario,
cuando se trata de residentes, la renta de capital suele integrarse en la base imponible junto con otro
tipo de rentas y suele permitirse la deduccion de gastos 33.

Por tanto, la aplicacion exclusiva del criterio de territorialidad no garantizaria, en el estado
actual del Derecho internacional tributario, la neutralidad en la decision de invertir en el exterior.
Tampoco la garantiza la yuxtaposicion de criterios de sujecion ya que en este caso la condicion de
equilibrio exige para su cumplimiento, ademas de que la renta obtenida por residentes y no residen-
tes resulte tratada de idéntico modo (con las dificultades que reviste el cumplimiento de esta condi-
cion), que se otorgue un crédito integro por el impuesto soportado en la fuente, lo que no es usual
que ocurra, como hemos ya apuntado (vid. epigrafe 3.1 supra).

Asi, si no es infrecuente que el residente se vea sometido a una retencion cuando obtiene ren-
tas de capital, cuando el perceptor de las rentas es también residente en el Estado de la fuente, dicha
retencion resulta deducible (sin limites) del impuesto total que debe pagar sobre su renta, con lo que
puede tratarse como un pago anticipado de impuestos sin que se produzca sobreimposicion.

Por el contrario, cuando el perceptor de la renta reside en otro Estado (distinto del Estado de
la fuente), en la medida en que el Estado de residencia no permita la deduccion integra del impues-
to soportado en la fuente, la retencion puede convertirse en impuesto final, dando lugar con ello a
una sobreimposicion que, bien reduce la renta obtenida por el inversor (con el consiguiente desin-
centivo para la inversion internacional) si el inversor no traslada al pagador de la renta el impuesto
sobre esta >4, bien encarece la inversion internacional si el inversor si traslada al pagador de la ren-
ta el impuesto sobre la misma 3.

33 Cabria, no obstante, distinguir a estos efectos entre los sistemas de imposicion de las personas fisicas y juridicas y, dentro

de las primeras, entre los sistemas de imposicion de renta extensiva y los sistemas de imposicion duales. En los sistemas de
imposicion duales, en la medida en que se limite la deducibilidad de gastos sobre las rentas del capital o la posibilidad
de compensar las rentas positivas con otras rentas negativas que pueda obtener el contribuyente, y en la medida en que el
tipo de imposicion exigido a los residentes sea igual al tipo de retencion practicado a los no residentes (requisito de dificil
cumplimiento habida cuenta de que los tipos maximos permitidos por los Convenios de doble imposicion suelen ser supe-
riores a los establecidos para los residentes en los sistemas de imposicion duales), podrian cumplirse los requisitos de la
condicion de equilibrio. Mayores dificultades para alcanzar la condicion de equilibrio encontrariamos, por el contrario, cuan-
do se trata de sistemas de renta extensiva o en la imposicion sobre sociedades, ya que en estos sistemas de imposicion la
posibilidad de deduccion de gastos o de compensar rentas positivas con negativas es mucho mayor.

* Lo que en la contratacion internacional suele llevarse a término mediante las denominadas clausulas de grossing-up.

35 Deello da cumplida explicacion el Comentario al articulo 11 del MC de la OCDE cuando identifica como una de las

causas que desincentivan o encarecen la financiacion internacional en el hecho de que el Estado de residencia no admita
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Por lo tanto, parece que la exclusion de la retencion en origen o, 1o que es lo mismo, la exclu-
sividad del principio de residencia, seria el criterio de mas facil establecimiento para garantizar el
libre flujo de las inversiones internacionales.

Y es que, contrariamente a lo que una primera impresion podria llevar a concluir, exigir un
impuesto sobre la fuente en los pagos de rentas de capital puede ser una medida que resulte perju-
dicial para el Estado de residencia del receptor de la inversion (i.e., para el Estado de la fuente) en
los casos, nada infrecuentes, en los que la retencion en la fuente ocasiona sobreimposicion de impo-
sible correccion y ello implica el encarecimiento de la inversion internacional recibida por las
empresas ubicadas en dicho Estado, con la consiguiente pérdida de competitividad. Buena prueba
de que este efecto es real y no una hipoétesis de laboratorio lo tenemos en la practica de bancos y
cajas espafiolas a mediados de los 90 que tuvieron que utilizar filiales en territorios considerados
como paraisos fiscales (Caiman) para realizar, desde estas filiales, emisiones en los mercados inter-
nacionales de capitales y obtener asi financiacion en dichos mercados de forma competitiva: esto
es, sin tener que afrontar las clausulas de elevacion al integro del rendimiento para evitar el efec-
to de la retencion ¢, Esta practica es origen de las participaciones preferentes reguladas por la
Ley 19/2003 que posibilitan que las emisiones se hagan desde Espafia y sujetas a Derecho espafiol
con el mismo tratamiento fiscal: gasto deducible para la entidad emisora y ausencia de retencion
para los inversores no residentes.

Por tanto, la interferencia en los flujos de capitales se produce por la existencia de un impues-
to en la fuente exigido mediante retencion en la medida en que:

* Dicho impuesto no sea exigido por el Estado de la fuente a sus propios residentes en la
inversion nacional;

* No se arbitre un sistema para que el exceso de impuesto retenido en la fuente pueda ser
objeto de devolucidn al perceptor de la renta.

3.3. Calificacion de los Estados para someter a imposicion las rentas de capital.

Se ha argiiido que la residencia no es un criterio de sujecion al tributo tan justo como la terri-
torialidad. Asi, VON SCHANZ, ya en 1892 7, descartaba los criterios personales de sujecion al tributo
en cuanto que gravan a contribuyentes que no se benefician, o se benefician solo parcialmente, de
los servicios publicos del Estado que establece la imposicion.

la deduccion integra del impuesto soportado en el Estado de la fuente, con lo que el impuesto en la fuente deja de ser un
impuesto a cuenta y se transforma en un impuesto final.

36 Como apunta JIMENEZ-BLANCO [2005], pag. 1.233, la operativa era la siguiente: «el vehiculo emitia acciones preferentes,

con un dividendo fijo, y el importe asi obtenido se depositaba en el propio Banco matriz residente en Espaiia, de forma
que los intereses del depdsito (no sujetos a retenciones por aplicacion del beneficio para las cuentas de no residentes)
servian para pagar el dividendo al accionista preferente, al tiempo que eran gasto deducible en el IS del Banco o Caja
en Espaiia».

5T «Zur Frage der Steuerpflicht», 9 II Finanzarchiv, 1982, pag. 1, citado por SERRANO ANTON (2005 b), pag. 181.

REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nim. 297 123



Gloria Marin Benitez ¢HACIA EL FIN DE LA RETENCION EN LA FUENTE?

Esto es, se trataria de fundamentar el criterio de territorialidad en funcion del principio de
beneficio, segun el cual cada uno ha de pagar como tributos una cantidad proporcionada a la utilidad
que deriva de las prestaciones que recibe del Estado *®. Pues bien, esta linea de razonamiento podria
ser cuestionada si entendemos que, en cierta forma, el origen de los diferentes criterios de sujecion
al tributo (reales o personales) puede encontrarse en los diferentes sistemas de distribucion (reales o
personales) de los impuestos.

El sistema de imposicion real, caracteristico de los paises europeos en el siglo XIX, grava las
distintas rentas procedentes de las cosas capaces de producir rédito. Este sistema, que hace abstrac-
cion de las personas que reciben las rentas y que reconoce el derecho de imposicion al ente publico
en cuyo territorio estd situado la cosa o fuente productora de renta (locus rei sitae) > seria, por tanto,
el origen de los criterios de sujecion reales.

Por el contrario, el sistema de imposicion personal, que se va consolidando a partir del altimo
cuarto del siglo XIX, grava la renta global obtenida por una persona. En este sistema, el derecho de
imposicion se reconoce al ente publico con cuyo territorio presenta vinculos mas estrechos el con-
tribuyente siendo origen, pues, de los criterios de sujecion personales.

Pues bien, como ya explicaba EINAUDI en 1948 © entre las causas que explican el nacimien-
to y la consolidacion del sistema personal de imposicion en el tltimo cuarto del siglo XIX y princi-
pios del XX se encuentra el hecho de que «en realidad, el impuesto no se paga por las cosas, sino
por las personas; son las personas las que disfrutan de los servicios del Estado» ya que «/e]l Esta-
do existe no para crear ventajas o beneficios para las cosas inanimadas, sino para los miembros de
una sociedad politicay.

Con este razonamiento, entendemos que el principio de beneficio justifica mas la tributacion
en residencia que la tributacion en la fuente ya que las personas que pagan tributos disfrutan de los
servicios que les provee el Estado de residencia y el impuesto, al fin y al cabo, no es sino un sistema
de reparticion coactiva de los costes de ciertos servicios publicos °'.

En la misma linea de pensamiento Lucas DURAN 2 se pregunta «si acaso el no residente que
obtiene dividendos, intereses o canones de la inversion de sus capitales en una economia foranea ha
de financiar la actividad publica del pais en el que invierte si no disfruta de tales servicios —justicia,
seguridad social, fomento e infraestructuras, etc.— sino de una manera muy indirectay para concluir
que desde este prisma «pudiera pensarse que la desventaja fiscal que le supone al no residente una
contribucion adicional sobre los residentes del pais de la fuente por razon de las rentas percibidas,
mds que encontrar fundamento en la diferencia entre vinculacion personal o real, no se encuentra
Justificada en absoluto en tales términosy.

58 FERREIRO LAPATZA (2000), pag. 277.

39 EINAuDI (1948), pags. 147 v ss.
0 ENaupi (1948), pag. 162.
61 Enaupr (1948), pag. 108.

62 Lucas DURAN (2001), pag. 42.
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Pero examinado el principio de beneficio desde la dptica de la generacion de la renta se ha
sefalado que «es el Estado donde se ha generado la renta, quien contribuye a ello, con sus recursos
naturales, sus prestaciones y servicios publicos, por supuesto, en mayor medida que el Estado en
que reside la empresa» % o que «el pals en que se realiza la ganancia es el que financia la estructu-
ra y los servicios publicos y provee las oportunidades economicas para la realizacion de dicha
ganancia, luego es dicho pais el que estd calificado para gravarlay» **.

Y no obstante, aunque estas afirmaciones parecen incuestionables como regla general, pensamos
que deberian ser objeto de matizacion cuando se trata de rentas de capital y, especialmente, cuando se
trata de intereses y canones. Para estos dos tipos de renta, podria senalarse que es el Estado de residen-
cia el que provee las oportunidades para ¢l desarrollo de una tecnologia o la acumulacion de riqueza
por sus residentes que se encuentran asi en condiciones de ceder dicho capital o tecnologia a paises
terceros. En esta linea de pensamiento, y desde un punto de vista tributario, se ha razonado que los gas-
tos de investigacion necesarios para el desarrollo de la tecnologia cuya cesion es remunerada con los
canones reducen normalmente las bases imponibles sometidas a tributacion en el Estado de residencia
y que por ello parece justo compensar este efecto con la atribucion a dicho Estado en exclusiva del
derecho a recaudar el impuesto correspondiente a las operaciones de cesion de tecnologia .

Menos claro puede ser el caso de los dividendos, ya que en este tipo de rentas confluyen dos
perspectivas: la de su consideracion como rentas de capital strictu sensu (que nos deberian llevar al
mismo razonamiento que para los intereses y canones) y la de su consideracion como rentas empre-
sariales, sobre todo cuando se trata de participaciones de control.

Centrandonos en esta tltima consideracion de los dividendos, SERRANO ANTON ha sefnalado
que la tributacion en residencia «puede ser injusta cuando el contribuyente que ha producido sus
rentas en el extranjero, compitiendo seguramente en condiciones adversas, al invertir en paises con
otros idiomas, costumbres, régimen legal y fiscalidady recibe igual tratamiento que «quien invierte

en su propio pais de residencia» .

Entendemos que este razonamiento de la mayor equidad del criterio de territorialidad resulta
aplicable a los dividendos que provienen de participaciones en sociedades que constituyen una mani-
festacion de la libertad de establecimiento, donde el hecho de constituir una filial es una alternativa
al ejercicio de actividades economicas mediante establecimiento permanente. Para este caso, com-
partimos plenamente la afirmacion anterior de que el Estado de residencia deberia respetar la tribu-
tacion del Estado que genera el beneficio, dandose asi prioridad al criterio de territorialidad.

Por el contrario, cuando se trata de rentas obtenidas en el ejercicio de la libre circulacion de
capitales y precisamente por la eliminacion de todo tipo de trabas que antes pudieran existir para

63 SERRANO ANTON (2005 b), pag. 183.
%4 Terra, B y WATTEL, P.J. (European Tax Law, 2.* edicion. Kluwer, Deventer, 1992, pag. 128) citados por SERRANO
ANTON (2005 a), pag. 217.

MARTIN JIMENEZ (2004), pag. 657.

6 SERRANO ANTON (2005 b), pag. 182.
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dicho ejercicio, entendemos que el argumento relevante es el contrario: que seria injusto o no equi-
tativo no someter a una misma imposicion al contribuyente que decide invertir en el exterior que al
que decide invertir en su propio pais, ya que ambos se encuentran en una situacion comparable.

Asi lo reconoce el propio SERRANO ANTON cuando argumenta que los problemas asociados con
la imposicion en residencia «aparecen, en especial, si lo que tenemos son rentas empresariales o
profesionales obtenidas en un Estado en vias de desarrollo que se suman a las obtenidas en Espania»
porque en estos casos «la tributacion en residencia puede interferir en las condiciones de competen-
cia en el pais de destino de la inversion (entre los residentes que se ven sometidos a baja imposicion
v los no residentes que probablemente se encuentran en un territorio de alta tributacion) con el ries-
go aiiadido de que se influya negativamente sobre los intereses de los operadores economicos que
desarrollan su actividad en el extranjero» ©.

Esto es, cuando se trata de rentas empresariales o profesionales suele ocurrir que la competen-
cia se produzca en la oferta de los bienes y servicios: el operador no residente compite con el operador
local por ganarse un mercado que le es ajeno. En estas condiciones, nos parece que el criterio que
menor interferencia introduce en esa competencia es, efectivamente, el criterio de territorialidad.

Distinto es el caso en la oferta de capital o tecnologia ya que para este factor de produccion
entendemos que la competencia no se produce tanto en la oferta como en la demanda: los operadores
locales compiten con operadores en otros paises por el capital o tecnologia que tienen unos pocos.
En esta situacion nos parece que la menor interferencia en la competencia se produce cuando la fis-
calidad no es un factor que puede distorsionar la decision del oferente; esto es, cuando la tributacion
se produce en residencia. Y por esta razon entendemos que la residencia si es un criterio de sujecion
al tributo justo cuando se trata de rentas del capital.

3.4. Principio de no discriminacion.

Segtin FALCON Y TELLA solo la fuente «asegura la inexistencia de discriminacion entre residen-
tes y no residentes, eliminando asi distorsiones de origen fiscal en la colocacion de las inversionesy %
aunque el mismo autor ha matizado la anterior afirmacion al sefialar que «la eliminacion de discrimi-
naciones basadas en la residencia no se reduce a permitir la aplicacion de un sistema de exencion
respecto a las rentas obtenidas en otros Estados (como alternativa valida al criterio formal de la fuen-
te), sino que exige también reconocer a los no residentes (gravados en funcion de las rentas obtenidas
en el interior del pais) las mismas deducciones y beneficios fiscales que a los residentes» .

Esta ultima condicion no se cumple en el estado actual del Derecho internacional tributario,
al menos en lo que a la tributacion de las rentas de capital se refiere, habida cuenta de la posibilidad
y frecuencia con la que la imposicion en la fuente se exige mediante retencion del importe bruto, que

67 SERRANO ANTON (2005 b), pag. 182.
68 FALCON Y TELLA (2001), pag. 57.

% Vesse nota anterior.
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para los no residentes se configura como impuesto final mientras que para los residentes solo como
impuesto a cuenta.

En este sentido, cabe plantearse si la retencion en la fuente podria ser cuestionada sobre la base
del principio de no discriminacion, al menos en el marco de la Uniéon Europea.

Es doctrina consolidada del TJCE que, si bien la fiscalidad directa es competencia de los Esta-
dos miembros, estos deben sin embargo ejercerla respetando el Derecho comunitario (vid. por todas,
Verkooijen ap. 32, Metalgesellschaft ap. 37, Keller Holding ap. 28).

Para valorar la compatibilidad de las diferentes normas estatales con el Derecho comunitario
(basicamente con el principio de no discriminacién por razén de nacionalidad contenido en el articu-
lo 12 del Tratado y con la interdiccion de restricciones a las cuatro libertades basicas de circulacion
—mercancias, personas, servicios y capitales—), el Tribunal de Justicia viene realizando un analisis
que se compone de tres fases 7: (i) constatacion de la existencia de una situacion de comparabilidad
objetiva entre los sujetos que hacen ejercicio de una libertad fundamental y los sujetos que no lo
hacen; (ii) comprobacion de la existencia de una diferencia de trato fiscal que sitia en peor situacion
al sujeto que ejerce una libertad fundamental respecto del que no la ejerce; y (iii) determinacion de
la inexistencia de justificacion para dicha diferencia de trato fiscal.

e Comparabilidad

La primera fase de ellas consiste, pues, en determinar si la situacidén nacional y la situacion
transnacional (presuntamente discriminada) son comparables. En este sentido, la posicion inicial
del TJCE en Schumacker en el sentido de que «en materia de impuestos directos la situacion de
los residentes y de los no residentes no son comparables, por lo generaly, se ha ido con el tiempo
matizando, admitiéndose que en algunas circunstancias residentes y no residentes se encuentran
en una situacion comparable; cuando existe igualdad en la determinacion de la base imponible
(como la que existe, por ejemplo, entre sociedades residentes y no residentes con establecimiento
permanente) !, o cuando la totalidad o casi totalidad de las rentas son obtenidas y gravadas en el
mismo Estado 72.

Recientemente, para la obtencion de rentas pasivas y, concretamente, para la obtencion
de dividendos, el Tribunal de Justicia ha sefialado que «a partir del momento en que un Estado
miembro, de modo unilateral o por via convencional, sujeta al impuesto sobre la renta no solo
a los accionistas residentes, sino también a los no residentes, por los dividendos que perciben
de una sociedad residente, la situacion de dichos accionistas no residentes se aproxima a la
de los residentes» (Denkavit Internationaal ap. 35, Test Claimants in Class IV of the ACT Group
Litigation ap. 65).

70 SANZ GADEA (2001) pag. 180. GONZALEZ GARCiA (2004), pag. 32.
7 Royal Bank.
72 Schumacker; Wielockx, Gerritse.
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Entendemos que no hay ninguna razén para limitar este razonamiento a los dividendos y, por
tanto, pensamos que también debe admitirse la comparabilidad entre el residente y no residente cuan-
do se trata de la obtencion de otras rentas de capital (intereses o canones).

Esto es, ante un gravamen que recae sobre determinadas rentas pasivas no podria considerar-
se que constituya una diferencia esencial el hecho de que el residente esté sujeto a obligacion perso-
nal y el no residente a obligacion real de contribuir: las diferencias deben encontrarse en la situacion
de cada sujeto frente al gravamen que recae sobre el rendimiento de que se trate sin que sea necesa-
rio atender a la situacion global de cada perceptor 7.

Asi, Lucas DURAN afirma que la distinta residencia de dos sujetos «no permitiria, para el caso
de las rentas pasivas, deducir que se trata de situaciones no comparables. (...) [L]as cuestiones de
residencia pueden ser importantes (...) para la prdactica de deducciones personales que atienden a
la capacidad economica del sujeto pasivo (...). Sin embargo (en el caso de obtencion de rentas pasi-
vas) ... el contribuyente por obligacion real se encuentra en una situacion de sujecion respecto de la
Administracion tributaria que le hace formal y materialmente comparable frente al resto de contri-
buyentes obligados ante la misma Hacienda Publica por obligacion personal» ™.

e Trato desventajoso al no residente

La segunda fase del analisis consistiria en determinar si el Estado de la fuente en cuestion
otorga al no residente un trato diferenciado que le sitie en peor situacion que al residente, de forma
que la libre circulacion de capitales se pueda ver restringida. En este sentido, y en relacién a los divi-
dendos, el Tribunal de Justicia ha sefialado que:

«Si el Estado miembro de residencia de la sociedad que genera los beneficios que se han de
repartir decide ejercer su competencia fiscal no solo sobre los beneficios generados en dicho Estado,
sino también sobre la renta procedente del referido Estado percibida por las sociedades beneficia-
rias no residentes, es el mero ejercicio por este mismo Estado de su competencia fiscal lo que, con
independencia de cualquier tributacion en otro Estado miembro, da lugar a un riesgo de imposicion
en cadenay (Class IV of the ACT Group Litigation ap. 70).

Por tanto, el Tribunal de Justicia apunta como un posible trato desfavorable el riesgo de sobre-
imposicion que se produce al someter a imposicion en la fuente las distribuciones de dividendos
realizadas a no residentes.

Entendemos que este mismo razonamiento podria ser extrapolado a la imposicion en la fuen-
te sobre otras rentas de capital exigida mediante retencion de su importe bruto ya que, como hemos
analizado con anterioridad (vid. supra epigrafe 3.1) es el mero establecimiento por el Estado de la

73 Conclusiones del Abogado General Mischo presentadas el 2 de marzo de 1999, Saint Gobain, Asunto C-307/97, ap. 48-51.
Fokus, aps. 29 y 30.

74 Lucas DURAN [2001], pag. 38.
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fuente de una retencion sobre el importe bruto de las rentas de capital pagadas por residentes en su
territorio el que, con independencia de la imposicion establecida por el Estado de residencia ocasio-
na un riesgo de sobreimposicion. Y en este sentido podria sefialarse que la propia exigencia de reten-
cion en la fuente sobre el importe bruto de la renta constituye un trato desfavorable del no residente
respecto del residente. En este sentido se pronuncia Lucas DURAN cuando afirma que el IRNR cons-
tituye «un tributo cuya imposicion parece discriminar a los no residentes, ya que por la estructura
del hecho imponible y sus particulares efectos tributarios (imposicion definitiva y no a cuenta) nos
encontramos ante un tributo autonomo que habran de pagar los no residentes comunitarios sin que
dicha exaccion exista, paralelamente, para los residentes espafioles» ™.

No obstante, debemos reconocer que, hasta la fecha, el Tribunal de Justicia centra su analisis
en la igualdad de trato residente-no residente que otorga un Estado determinado, mas que en el ries-
go de sobreimposicion por la yuxtaposicion de las competencias tributarias de dos Estados diferen-
tes. Asi en Denkavit Internationaal, el Tribunal de Justicia considera discriminatoria una legislacion
que no conceda al no residente el trato fiscal nacional, mas ventajoso, dispensado al residente y en
Kerckhaert (ap. 24) concluye que el Tratado no se opone a la normativa de un Estado miembro «que
grava con el mismo tipo impositivo uniforme los dividendos de acciones de sociedades establecidas
en el territorio de dicho Estado y los dividendos de acciones de sociedades establecidas en otro
Estado miembro, sin prever la posibilidad de imputar el impuesto recaudado mediante retencion
en la fuente en ese otro Estado miembroy.

En lo que a las rentas de capital se refiere, este trato ventajoso otorgado al residente puede
encontrarse en tres factores: el tipo de gravamen, la exoneracion de gravamen o la admision de una
mayor deducibilidad de gastos directa o indirectamente vinculados a la obtencion de la renta.

El tipo de gravamen no suele suponer una desventaja para los no residentes en la medida en
que estos tengan derecho a la aplicacion de los tipos reducidos establecidos por un Convenio de doble
imposicion, ya que estos tipos reducidos suelen estar por debajo de los establecidos en los ordena-
mientos internos para los residentes cuando se trata de dividendos, intereses o canones 7°.

La exoneracion de gravamen si puede ser un aspecto en el que se plantee un trato desventajo-
so de no residente, especialmente cuando se trata de dividendos. Asi, el Tribunal de Justicia ha sefia-
lado en Denkavit Internationaal que si «la exencion de los dividendos en beneficio de las sociedades
matrices residentes pretende evitar una tributacion en cadena de los beneficios de las filiales que
se distribuyen en forma de dividendos a las sociedades matrices de estas ultimas» cuando el Esta-
do de la fuente «decide preservar a sus residentes de una tributacion semejante, debe extender

75 Lucas DURAN (2001) pag. 47.

76 Enel caso de Espafia, no existiria trato desventajoso aun en el caso de ausencia de Convenio aplicable. Asi, si se trata de
inversores finales (personas fisicas) que obtienen dividendos o intereses ya que el tipo de gravamen aplicable en estos
casos (se trate de perceptores residentes o no en Espana) es, desde el 1 de enero de 2007, el 18 por 100. En el caso de
canones percibidos por inversores finales ya que los tipos de gravamen para residentes (del 24 al 43%) van a ser iguales
o superiores que para los no residentes. Y en el caso de personas juridicas residentes (32,5%; 30% a partir del 1 de enero
de 2008) también van a ser superiores a los aplicables con caracter general a los no residentes (18% en el caso de divi-
dendos o intereses; 24% en caso de canones).
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esta ventaja a los no residentes, en la medida en que del ejercicio de su competencia en materia
tributaria sobre estos ultimos resulte una tributacion andaloga que grave a tales no residentes».

Este razonamiento llevo al TICE a concluir que los articulos 43 y 48 del Tratado deben inter-
pretarse en el sentido de que «se oponen a una legislacion nacional que, en la medida en que gra-
va los dividendos percibidos por una sociedad matriz no residente pero exime casi totalmente de
tal imposicion a las sociedades matrices residentes, constituye una restriccion discriminatoria de
la libertad de establecimiento».

En el ordenamiento espaiiol, la distribucion de dividendos a sociedades europeas con un
porcentaje de participacion en la sociedad espafiola que distribuye el dividendo igual o superior al
5 por 100, pero inferior al porcentaje de filiacidn en cada momento establecido en la Directiva
Matriz-Filial (25% hasta 31 de diciembre de 2004; 20% desde 1 de enero de 2005; 15% desde
1 de enero de 2007; y, a futuro, 10%, desde 1 de enero de 2009), queda sujeta a tributacioén en
Espaia por el IRNR al tipo correspondiente (15% hasta 31 de diciembre de 2006; 18% desde el
pasado 1 de enero). Por el contrario, si el dividendo fuera percibido por una sociedad espafiola no
quedaria sujeto a retencion ni a tributacion adicional alguna en Espaiia.

A la vista de lo anterior, podria entenderse que las normas espafiolas sobre retencion en los
pagos de dividendos son contrarias a la libre circulacion de capitales establecida en el articulo 56
del Tratado. Esta es también la tesis mantenida por la Comision Europea que el 25 de julio de 2006
abri6 un procedimiento de infraccion (n.® 2004/4354) contra Espafia (entre otros paises) donde, al
amparo del articulo 226 del Tratado, requiri6 a Espafia que modificara su legislacion en lo refe-
rente a tributacion de dividendos salientes para que el impuesto exigido en el pago de dividendos
a sociedades residentes en la Union Europea o de paises de la European-Free Trade Association
(EFTA) no sea mas elevado que el que se hubiera exigido en el pago de dividendos a sociedades
espafolas que se encuentren en las mismas circunstancias de porcentaje y antigiiedad de la parti-
cipacion. El 22 de enero de 2007, la Comision, ante la negativa de Espafia de modificar su legis-
lacion en este punto, decidié referir el caso al Tribunal de Justicia.

Por ultimo, en cuando a la deducibilidad de gastos, en su sentencia Centro Equestre da Lezi-
ria Grande y en el ambito de la libre circulacidon de servicios, el Tribunal de Justicia ha sefialado
que, si bien el principio de territorialidad consagrado por el Derecho tributario internacional y
reconocido por el Derecho comunitario (Marks & Spencer ap. 39) permite que, al calcular la base
imponible del impuesto de los sujetos pasivos no residentes de un Estado miembro determinado,
Unicamente se tengan en cuenta los beneficios y las pérdidas que procedan de su actividad en dicho
Estado, deben computarse los gastos profesionales que tengan una relacion directa con la actividad
ejercida por un no residente en un Estado miembro y que hayan generado en €l ingresos imponi-
bles, en la medida en que en este Estado los ingresos netos obtenidos por los residentes estan sujetos
a tributacion después de la deduccion de dichos gastos. Esto es, que para el computo de gastos, los
residentes y los no residentes se encuentran en una situacion comparable (Gerritse ap. 27). Por tanto,
en la medida en que un Estado miembro concede a los residentes la posibilidad de deducir tales gas-
tos, no puede, en principio, impedir el computo de los mismos en el caso de los no residentes.
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Pensamos que estos criterios deberian ser aplicables igualmente en materia de libre circulacion
de capitales y respecto de la tributacion de rentas de capital, lo cual quiere decir que la exigencia del
impuesto en la fuente sobre el importe bruto de la renta podria ser constitutiva de discriminacion
cuando al residente, en las mismas circunstancias, se le permite la deduccion de gastos. Aunque la
eliminacion de este trato desfavorable supondria la renuncia a las grandes ventajas de la imposicion
en la fuente mediante retencion sobre las rentas del ahorro (sencillez y eficacia), debemos recordar,
a tal efecto, que el Tribunal de Justicia ha sefialado que las posibles dificultades de orden practico
para otorgar al no residente el mismo trato nacional que al residente no pueden justificar un obsta-
culo a la libre circulacion de capitales (Comision/Francia ap. 29, Manninem ap. 54, FII Group Liti-
gation ap. 70).

* Inexistencia de justificacion para la diferencia de trato fiscal

Y por tltimo, la tltima fase del analisis consistiria en revisar si existen razones imperativas de
interés general que justifiquen la existencia de un trato desfavorable del no residente.

En este sentido, el hecho de que se trate de una materia en la que existen medidas de armo-
nizacion no justificaria per se la validez de los supuestos de retencion no incluidos en el ambito
de aplicacion de las Directivas 90/435 y 2003/49/CE. Asi, el Tribunal de Justicia ha declarado que
si bien «en relacion con las participaciones no comprendidas en la Directiva 90/435, el articulo
4 de esta no se opone, por tanto, a que un Estado miembro someta a imposicion los beneficios
repartidos por una sociedad residente a una sociedad no residente, sin conceder a esta alguna
desgravacion por el impuesto sobre sociedades pagado por aquella en su Estado de residencia,
un Estado miembro solo puede ejercer dicha competencia en la medida en que, en virtud de su
Derecho nacional, los dividendos que una sociedad residente percibe de otra sociedad residente
estén también sujetos a imposicion en sede de la sociedad beneficiaria, sin que esta pueda disfru-
tar de una desgravacion por el impuesto sobre sociedades pagado por la sociedad que distribuye
beneficios» (FII Group Litigation ap. 68).

Tampoco puede justificarse la medida por la necesidad de impedir que los receptores de
la renta eludan toda tributacion sobre estas, sobre todo cuando en el Estado de la fuente esas
rentas se encuentran exoneradas de gravamen cuando las reciben no residentes 77 (Dekavit
Internationaal ap. 38) ni tampoco evitar la reduccion de ingresos fiscales puede considerarse
una razon imperiosas de interés general susceptible de ser invocada para justificar una medida
en principio contraria a una libertad fundamental (Meilicke ap. 30, Verkooijen ap. 59, Manni-
nem ap. 49).

Lo cual nos lleva a concluir que la tributacion en la fuente sobre las rentas de capital, tal y
como se encuentra concebida en el Derecho tributario internacional actual, podria ser contraria al
principio de no discriminacion y a la libre circulacion de capitales.

7 Especialmente frecuente en caso de dividendos ya que los Estados suelen establecer medidas para evitar la imposicion
en cadena del beneficio o para paliar la doble imposicion que no en todos los casos se extienden a los no residentes.
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4. RECAPITULACION Y REFLEXIONES FINALES

Pese a que voces muy autorizadas sefialan que en los criterios de distribucion de la potestad
tributaria existe una tendencia que apunta hacia la primacia del criterio de territorialidad, lo cier-
to es que en la tributacion de las rentas de capital (dividendos, intereses y canones), la tendencia
que parece imponerse es justo la contraria: restriccion cada vez mayor de la imposicion en la
fuente en favor de la exclusiva tributacion en residencia.

De que esta evolucion existe dan fe los numerosos supuestos en los que la imposicion en
la fuente es excluida de lege lata, bien como consecuencia del reparto de la potestad tributaria en
Convenios de doble imposicion, bien como resultado de los mandatos contenidos en Directivas
comunitarias, bien por renuncia unilateral de los propios Estados.

El origen tltimo de la exclusion de la imposicion en la fuente se encuentra en que la con-
figuracion usual de dicha imposicion en la fuente (mediante retencion de parte del importe bruto
de la renta obtenida, sin posibilidad de deduccion de gastos conexos con la renta obtenida) oca-
siona un riesgo cierto de sobreimposicion sobre la renta real del perceptor, lo que interfiere en
las decisiones de inversion transnacionales y coloca como regla general a los no residentes en
peor situaciéon que a los residentes cuando se trata de inversiones de capital. Por otro lado, los
argumentos que normalmente se aducen para justificar la territorialidad en funcion del principio
del beneficio, deben ser objeto de matizacion para estas rentas pasivas en las que la presencia del
inversor en el Estado de la fuente es minima.

Pensamos que la interpretacion que el Tribunal de Justicia estd haciendo del principio de no
discriminacion y de las libertades de circulacion, podria servir de catalizador en la evolucion hacia
la exclusiva tributacion en residencia en la Union Europea. En este sentido, debemos recordar
que el dictamen del Comité Econéomico y Social a la Propuesta de Directiva sobre el régimen
fiscal comun a los pagos de intereses y canones efectuados entre empresas asociadas de diferen-
tes Estados miembros sefialaba que no habia ninguna razoén particular «para limitar el ambito de
aplicacion de la exencion de la retencion a cuenta unicamente a los pagos de intereses y canones
efectuados entre empresas asociadas, sino todo lo contrario, es imperativo generalizar esta exen-
cion al conjunto de pagos entre empresas independientes a fin de no introducir una distorsion de
la competencia susceptible de favorecer indebidamente el recurso a los proveedores nacionalesy
(DOCE C-284, de 14 de septiembre de 1998).

Pues bien, en esa evolucion hacia la exclusiva tributacion en residencia pensamos que se
estan planteando y que se plantearan en el futuro interrogantes y retos a los que habra de dar res-
puesta. Algunos de ellos ya se estan discutiendo y han ocasionado la reaccion de los Estados miem-
bros de la Unién Europea. Es el caso, por ejemplo, de la necesidad de asegurar la tributacion en
residencia de las rentas del ahorro recibidas por inversores finales, que ha dado lugar a la Directi-
va 2003/48/CE, de 3 de junio, sobre Fiscalidad de los rendimientos del ahorro en forma de pago
de intereses. Y también es el caso de la minoracion de la tributacion de las rentas empresariales en
la fuente, mediante la localizacion de actividades en territorios de baja tributacion, o mediante el
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recurso a practicas de subcapitalizacion o de precios de transferencia 78, que estian dando lugar a
las estrategias de la Comision Europea consistentes en la definicion de una tributacién fundamen-
tada en una base imponible comun consolidada para los grupos de sociedades europeos.

Lo que nos parece evidente es que el objetivo de un Mercado Unico en el que no existan res-
tricciones la libre circulacion de mercancias, personas, servicios y capitales supone el establecimien-
to de un nuevo paradigma en el reparto de la potestad tributaria entre los Estados miembros de la
Union Europea. En este sentido, en el marco de la Union Europea auguramos poco éxito al mante-
nimiento de la imposicion en la fuente sobre las rentas de capital si esta solo se justifica en el con-
senso tributario internacional existente hasta la fecha.
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EstE trabajo evalta el efecto de la subjetividad inherente al calculo de los ajustes por
devengo incorporados al resultado contable (o accruals) sobre el uso de la informacién
contenida en los mismos para determinar el tipo de interés de los contratos de deuda. El
analisis empirico se lleva a cabo en una amplia muestra de empresas espaiiolas no coti-
zadas, correspondiente al periodo 1996-2002. El indicador de verificabilidad ex-ante (o
subjetividad) de los ajustes por devengo utilizado estd basado en la clasificacion de los
accruals propuesta por RICHARDSON et al. (2005). Los resultados ponen de manifiesto
que la sensibilidad del coste de la deuda ante variaciones en la calidad de los ajustes por
devengo disminuye a medida que aumenta el grado de subjetividad inherente a su célcu-
lo, sugiriendo que la probabilidad de que el prestamista utilice los ajustes por devengo
en su toma de decisiones disminuye conforme aumenta la subjetividad inherente a su
determinacion.

Palabras clave: coste de la deuda, calidad del resultado, subjetividad de los ajustes
por devengo, costes de supervision y PYMES.
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1. INTRODUCCION

El equilibrio entre la relevancia y la fiabilidad de la informacion contable ocupa un lugar cen-
tral en el debate académico en torno a la Teoria de la Contabilidad. Los distintos marcos conceptua-
les, elaborados por instituciones espafiolas y extranjeras, han puesto de manifiesto que ambos
atributos de la informacion son imprescindibles en la toma de decisiones de inversion (AECA, 1999;
IASC, 1989). Sin embargo, la literatura empirica se ha centrado basicamente en confirmar si los esta-
dos financieros son relevantes en los mercados de capitales, relegando a un segundo plano el analisis
de los efectos de la fiabilidad.

Por ello, los resultados de la literatura han propiciado el desarrollo de una corriente de opinion
favorable a la introduccidn de cambios en las normas, al objeto de aumentar la relevancia de la infor-
macion contable aun a costa de incrementar también la subjetividad con que esta se elabora. Pero,
como sefiala WATTS (2003), una disminucion de la fiabilidad de las cifras podria poner en peligro su
utilidad en la toma de decisiones de inversion. En este sentido, el objetivo de este trabajo consiste
precisamente en contrastar si la utilidad de la informacion contable en la toma de decisiones dismi-
nuye conforme aumenta la subjetividad necesaria para elaborarla. Para ello, se analiza el contexto
concreto de la concesion de préstamos a empresas.

La literatura sugiere que los ajustes por devengo incorporados al resultado contable aumentan
la capacidad del mismo para predecir el cash flow futuro de la empresa (DECHOW et al., 1998; BARTH
et al.,2001; Kim y Kross, 2005), de modo que los bancos, y prestamistas en general, tienen incen-
tivos a incorporarlos al conjunto de informacién que utilizan para determinar la prima de riesgo del
prestatario. Sin embargo, para estimar los ajustes por devengo la gerencia se ve obligada a adoptar
supuestos y simplificaciones que afaden subjetividad a las cifras contables, las hacen susceptibles
de contener errores de estimacion y, en definitiva, elevan los costes de supervision de la informacion
para el prestamista.

Este trabajo contrasta empiricamente si la utilizacion de los ajustes por devengo disminuye
conforme aumenta el grado de subjetividad necesario para determinar los accruals del ejercicio. Dado
que la subjetividad inherente al calculo de los ajustes por devengo esta positivamente correlacionada
con los costes de supervision percibidos ex-ante por el prestamista, se predice que cuanto mayor sea
el grado de subjetividad que subyace al calculo de los accruals, mayor sera la probabilidad de que
el prestamista no incorpore los accruals al conjunto de informacion relevante para determinar la pri-
ma de riesgo del prestatario.

REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nim. 297 139



Belén Gil de Albornoz y Manuel lllueca Murioz UTILIDAD DE LOS ESTADOS FINANCIEROS PARA EL PRESTAMISTA

La relevancia de los ajustes por devengo en la determinacion del tipo de interés de los contra-
tos de deuda se evalua estimando un modelo de regresion cuya variable dependiente es el coste de
la deuda y cuyas variables independientes son la calidad de los ajustes por devengo, entendida como
la capacidad demostrada por la gerencia en el pasado para generar ajustes por devengo libres de error
(DEcHOW y DICHEV, 2002), y una serie de variables de control previamente identificadas en la lite-
ratura. Si el prestamista decide incorporar los accruals al conjunto de informacion relevante para
evaluar la prima de riesgo del prestatario, deberia observarse una relacion inversa entre la calidad de
los ajustes por devengo y el tipo de interés fijado en el contrato de deuda '. El efecto de la subjetivi-
dad de los accruals sobre la relacion anterior, se evalua incorporando al modelo de regresion la inte-
raccion entre la calidad y la subjetividad de los ajustes por devengo como regresor adicional. El
grado de subjetividad de los ajustes por devengo se aproxima mediante diversos indicadores cons-
truidos a partir de las categorias de accruals identificadas por RICHARDSON et al. (2005).

Para llevar a cabo el analisis empirico se ha utilizado una amplia muestra de empresas espa-
folas no cotizadas, compuesta mayoritariamente por PYMES y correspondiente al periodo 1996-
2002. La evidencia previa sugiere que, debido a la mayor volatilidad del cash flow, la mayor
debilidad de los mecanismos externos de supervision de la informacion y la menor capacitacion de
las personas encargadas de la elaboracion de las cuentas anuales, los ajustes por devengo de estas
compailias suelen incorporar mayores errores de estimacion (DECHOW y DICHEV, 2002), obligando
al prestamista a realizar un mayor esfuerzo de supervision. Por ello, los aspectos relacionados con
los costes de supervision de la informacion contenida en los accruals cobran una especial relevancia
en una muestra de empresas relativamente pequeiias y no cotizadas. Por otra parte, el analisis del
caso espaiol resulta interesante en este contexto porque: a) los préstamos bancarios representan una
de las principales fuentes de financiacion de las empresas espaiiolas y b) a diferencia de paises como
Estados Unidos, en Espafia todas las empresas, tanto cotizadas como no cotizadas, estan obligadas a
depositar sus cuentas anuales en un registro publico.

Los resultados del trabajo ponen de manifiesto que cuanto mayor es el grado de subjetividad
que incorporan los accruals, menor es la sensibilidad del coste de la deuda ante variaciones en su
calidad. Esta evidencia sugiere que el grado de verificabilidad ex-ante (o subjetividad) de los accruals
estd inversamente correlacionado con la probabilidad de que el prestamista utilice la informacion
contenida en los mismos para determinar la prima de riesgo del prestatario.

El trabajo esta relacionado con tres lineas de investigacion que discurren en paralelo en la lite-
ratura. En primer lugar, los resultados obtenidos aportan evidencia adicional sobre la relacion entre
el coste de capital y la calidad de los ajustes por devengo (BHARATH et al., 2004; FRANCIS et al., 2005;
BECKER ef al., 2005a). Los estudios previos han puesto de manifiesto que cuando los accruals emi-
tidos por la empresa son de mala calidad, en el sentido de que la gerencia tiende a cometer errores
en su estimacion, el prestamista encuentra mayores dificultades para evaluar la probabilidad de recu-

U Silos accruals del prestatario son relevantes para el prestamista y su calidad disminuye (porque aumenta la probabilidad

de que contengan errores), el riesgo informativo de la operacion aumenta, entendiendo por riesgo informativo la proba-
bilidad de que informacion especifica sobre la empresa y relevante para la toma de decisiones sea de mala calidad. Dado
que el riesgo informativo no es diversificable (EASLEY ef al., 2002; EASLEY y O’HARA, 2004; LAMBERT ef al., 20006),
aumenta la prima de riesgo exigida por el prestamista y, por tanto, el tipo de interés del contrato de deuda.
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perar los fondos invertidos y, en consecuencia, aumenta la prima de riesgo exigida en la operacion.
La evidencia empirica aportada en este trabajo sugiere que la subjetividad interactua con la calidad
de los ajustes por devengo en la determinacion del tipo de interés. Si la subjetividad necesaria para
calcular los accruals es elevada, los costes de supervision de la informacion contable aumentan y los
prestamistas tienden a descartarla en su toma de decisiones, incluso aunque en el pasado los ajustes
por devengo hayan sido correctamente calculados.

En segundo lugar, el trabajo esta relacionado con la literatura que analiza el efecto de la fiabili-
dad de la informacion contable en los mercados financieros. La mayor parte de los trabajos en esta linea
de investigacion se ha centrado en la eficacia del auditor para a) restringir la manipulacion de las cifras
contables (BECKER et al., 1998; FRANCIS ef al., 1999; CHUNG et al., 2003; KM et al., 2003; JEONG y
RHO, 2004; P1oT y JANIN, 2005) y b) dotar de mayor credibilidad a las mismas (MCKINLEY et al., 1985;
TEOH y WONG, 1993; KRISHNAN, 2003; MANSI et al., 2004; PITMAN y FORTIN, 2004; KiM ef al., 2005).
Sin embargo, pocos trabajos se han centrado en los efectos de la subjetividad inherente al calculo de
los ajustes por devengo sobre su utilidad en la toma de decisiones. Los trabajos de SLOAN (1996) y
RICHARDSON et al. (2005) pueden considerarse excepciones en este sentido. La evidencia empirica
aportada en ambos estudios sugiere 1) que los ajustes por devengo son menos persistentes que el cash
flow debido a su mayor subjetividad y 2) que los inversores bursatiles no tienen en cuenta la menor
persistencia de los accruals. Por ello, concluyen que la subjetividad inherente al calculo de los ajustes
por devengo es responsable de errores de valoracion significativos en los mercados de capitales. Los
resultados de nuestro trabajo confirman en una muestra de empresas espafiolas no cotizadas que la
persistencia de los ajustes por devengo esta inversamente correlacionada con su grado de subjetividad.
Sin embargo, a diferencia de SLOAN (1996) y RICHARDSON et al. (2005), la evidencia empirica sumi-
nistrada en este estudio sugiere que el prestamista tiene en cuenta el grado de subjetividad de los ajus-
tes por devengo en la determinacion de la prima de riesgo de la empresa.

Por ultimo, este estudio contribuye a la creciente literatura sobre el uso de la informacién conte-
nida en los estados financieros de las compaiiias no cotizadas, surgida a partir del proyecto de NIIF sobre
pequefla y mediana empresa en el que el International Accounting Standards Board (IASB) comenzo a
trabajar en 2001. La investigacion llevada a cabo hasta la fecha revela que las entidades financieras son
las principales usuarias de la informacion contable emitida por estas compaiias (SIAN y ROBERTS, 2003).
Este trabajo pone de manifiesto que los bancos tienden a descartar la informacion contenida en los accruals
de estas compaiiias cuando los costes esperados de su supervision aumentan como consecuencia de la
subjetividad inherente a su calculo.

En adelante, el trabajo se estructura del siguiente modo. El apartado siguiente expone el dise-
flo metodoloégico del analisis empirico, incluyendo la derivacion de la hipotesis a contrastar y des-
cribiendo las medidas de calidad y subjetividad de los ajustes por devengo, el modelo econométrico
propuesto para contrastar la hipétesis nula y la muestra objeto de analisis. El tercer apartado plantea
sendos analisis previos al objeto de validar las medidas de calidad y subjetividad de los ajustes por
devengo en la muestra objeto de estudio. El cuarto apartado presenta los principales resultados de
este estudio. En el quinto apartado se incluyen los resultados de diversos analisis de sensibilidad
realizados para reforzar la evidencia empirica previamente obtenida. Finalmente, en el sexto aparta-
do se exponen las conclusiones fundamentales del trabajo, se discuten las implicaciones de las mis-
mas para el regulador y se sefalan algunas lineas futuras de investigacion.
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2. DISENO METODOLOGICO

2.1. Background e hipotesis a contrastar.

En teoria, la prevalencia del anélisis de estados financieros frente a otras tecnologias de cré-
dito depende de los costes y beneficios atribuidos ex-ante a cada una de ellas. BAAS y SCHROOTEN
(2006) plantean un modelo tedrico basado en un duopolio de bancos, cuya conducta estratégica se
ajusta al modelo de competencia de Bertrand. Uno de ellos utiliza la banca relacional 2 y el otro el
analisis de estados financieros. En el equilibrio la cuota de mercado de cada banco depende de los
costes marginales relativos, que incluyen los costes de obtener financiacion en el mercado interban-
cario y los costes de supervision asociados a cada tecnologia de crédito.

Los costes de supervision de la informacion contenida en los estados financieros del prestata-
rio estan asociados con diversos aspectos que subyacen al proceso de estimacion de sus ajustes por
devengo. En particular, los costes de supervision ex-ante percibidos por el prestamista estan negati-
vamente relacionados con la calidad de los mecanismos externos de revision de los datos emitidos
por la empresa (verificacion ex-post) y positivamente correlacionados con el grado de subjetividad
inherente a su determinacion (verificabilidad ex-ante). Si los mecanismos de supervision externos
son débiles o la subjetividad necesaria para calcular los accruals es elevada, los costes de supervision
aumentan y los prestamistas tienden a descartar la informacion contenida en los ajustes por devengo
reportados por la empresa en su proceso de toma de decisiones, independientemente del grado de
error con que la gerencia los haya calculado en el pasado. En estas condiciones, ¢l prestamista utili-
za otras tecnologias de crédito en las que la informacién contable juega un papel secundario y, en
consecuencia, el coste de la deuda soportado por la empresa podria ser relativamente insensible ante
cambios en la calidad de los ajustes por devengo.

Algunos trabajos previos sefialan que la probabilidad de que los accruals incorporen errores de
calculo estd inversamente correlacionada con el tamafio de la empresa (DECHOW y DICHEV, 2002). Por
ello, en un contexto caracterizado por la presencia mayoritaria de pequeiias y medianas empresas no
cotizadas, los efectos de los dos factores de confianza previamente sefialados podrian ser especialmen-
te relevantes. De hecho, BERGER y UDELL (2006) sugieren que al conceder préstamos a las pequeias
y medianas empresas (PYMES) las entidades financieras no aplican tecnologias de crédito basadas en
el analisis de los estados financieros, a no ser que el prestatario sea altamente transparente y sus esta-
dos financieros estén auditados por una firma multinacional de reconocido prestigio 3.

Analogamente, el nivel de subjetividad inherente al calculo de los ajustes por devengo podria
influir en la credibilidad del resultado publicado por la empresa en sus estados financieros y, por tan-

2 La banca relacional cs la tecnologia de crédito basada en el establecimiento de una relacion exclusiva y duradera entre

el banco y sus clientes a partir de la recopilacion de informacion soft sobre la empresa y sus propietarios (BERGER y
UDELL, 2006).

En un contexto de empresas grandes y cotizadas, KRISHNAN (2003) muestra que los ajustes por devengo de las empresas
auditadas por firmas internacionales de auditoria tienen mayor contenido informativo que los de aquellas auditadas por
firmas locales.
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to, en los costes de supervision de la informacion esperados por el prestamista. SLOAN (1996) sefiala
que, debido a su mayor subjetividad, la persistencia de los accruals es menor que la del cash flow y
RICHARDSON et al. (2005) muestran que los ajustes por devengo cuyo célculo exige una mayor subje-
tividad por parte de la gerencia son menos persistentes que aquellos obtenidos de un modo mas obje-
tivo. En definitiva, cabe esperar que cuanto mayor sea el grado de subjetividad inherente al calculo de
los ajustes por devengo del prestatario menor sera la probabilidad de que el prestamista utilice la infor-
macion contenida en los mismos para determinar la prima de riesgo del contrato. Por ello, la evidencia
empirica obtenida en este trabajo deberia ser incompatible con la siguiente hipotesis nula:

H,: La subjetividad inherente al calculo de los ajustes por devengo del prestatario no afecta
al uso de los mismos en la determinacion del tipo de interés de los contratos de deuda.

2.2. Indicador de la subjetividad de los ajustes por devengo.

Para contrastar la hipdtesis planteada en el apartado anterior es preciso disponer de una
medida de la subjetividad inherente al calculo de los ajustes por devengo. En este trabajo se pro-
pone un indicador ad hoc construido a partir de las categorias de accruals identificadas por RICHARD-
SON et al. (2005) *.

Los ajustes por devengo de circulante (WCA) pueden expresarse como el cambio en activo
circulante (neto de tesoreria e inversiones financieras a corto plazo) (4CA) menos el cambio en pasi-
vo circulante (excluida la deuda no comercial a corto plazo) (ACL). Las partidas mas importantes del
componente de activo de los accruals de circulante son el cambio en cuentas a cobrar a corto plazo
(4Rec) y el cambio en existencias (4/nv). El error de medicion que incorporan estas dos partidas es
potencialmente elevado. Las cuentas a cobrar incluyen la estimacion de futuras insolvencias de tra-
fico y el inventario puede variar sensiblemente dependiendo del método de valoracion de stocks uti-
lizado °, de la imputacion de costes indirectos a las existencias producidas por la empresa y de la
estimacion que en cada momento se haga de su valor de mercado, que determina su depreciacion.
Por todo ello, RICHARDSON ef al. (2005) asignan un grado de fiabilidad bajo al componente de activo
de los working capital accruals.

Por otro lado, la partida fundamental del componente de pasivo de los accruals de circulante
es el cambio en acreedores comerciales (4Pay). El error de medicion potencial que incorpora esta
partida es mucho menor que el de los accruals de activo circulante. Las deudas con proveedores se
valoran por su nominal, sin que esté permitido realizar correcciones valorativas en funcién de la pro-

4 RICHARDSON et al. (2005) asignan grados de subjetividad —bajo, medio y alto— a los distintos componentes de los ajustes
por devengo tanto a corto como a largo plazo. Sin embargo, en este trabajo tan solo se consideran las categorias de accruals
a corto plazo debido a que la medida de calidad de los ajustes por devengo utilizada (DECHOW y DICHEV, 2002) esta refe-
rida unicamente a este tipo de accruals.

Durante el periodo analizado en este trabajo, la normativa contable espanola (Plan General de Contabilidad de 1990)
permitia la utilizacion de cualquier método de valoracion de existencias. A este respecto, aunque se establecia una prefe-
rencia por el criterio del precio medio ponderado, el criterio a seguir por la empresa en la eleccion del criterio de valora-
cion de inventarios debia ser «reflejar la imagen fiel de su patrimonio y sus resultadosy.
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babilidad de impago °. Por ello, siguiendo a RICHARDSON et al. (2005), el grado de fiabilidad asigna-
do a este ajuste por devengo es alto.

Considerando la clasificacion anterior se construye una medida inversa de subjetividad de los
ajustes por devengo para cada observacion afio-empresa de la muestra (Acc_Subj,;,). Como muestra
la expresion [1], Acc_Subj,, es el cociente entre el valor absoluto del cambio en acreedores comer-
ciales y la suma de los valores absolutos del cambio en cuentas a cobrar y existencias y el cambio en
acreedores comerciales de la empresa i entre 1 y ¢ 7.

| 4Pay, | 1]

Acc_Subjy =
! ‘ AReci; + Alnvi | + ‘ APay,,

2.3. Estimacion de la calidad de los ajustes por devengo: el modelo de DECHOW y DICHEV (2002).

En este trabajo, los errores cometidos por la empresa al calcular los ajustes por devengo se
estiman mediante el modelo de DEcHow y DICHEV (2002) #. La aproximacion de estos autores se basa
en que los ajustes por devengo correctamente calculados tienen un reflejo directo en el cash flow
generado por la empresa, mientras que aquellos que incorporan errores en su estimacion no se mate-
rializan en el mismo, debiendo ser anulados en cuanto se perciba el error cometido. Partiendo de esta
idea, DECHOW y DICHEV (2002) sugieren medir la calidad de los accruals estimando la proporcion
de los mismos que no se materializa en la serie de cash flow de la empresa.

Para simplificar el andlisis, estos autores se centran unicamente en los ajustes por devengo de
circulante y asumen que la materializacion de los mismos en el cash flow tiene lugar o bien en z—/
(por ejemplo por anticipos de ingresos o gastos), o bien en ¢ (por ejemplo por ingresos y gastos al
contado), o bien en #+/ (por ejemplo, por operaciones a crédito). De este modo, plantean un modelo
en el que los ajustes por devengo a corto plazo son la variable dependiente y el cash flow total del
ejercicio anterior (CFO, ), del ejercicio en curso (CFO,) y del ejercicio posterior (CFO,,;) son las
variables independientes, como muestra la expresion [2]:

WCA; CFO;, 4 CFO,; CFO; ;4
—U:BO +Bl L +Bz i +B3 L +Elt [2]
Avg _Tot _ Assl-[ Avg _Tot _ Assy, Avg _Tot _ Ass;; Avg _Tot _ Assy,

donde:

WCA, = ajustes por devengo a corto plazo de la empresa i en el afio ¢, calculados como el
cambio en activo circulante (ACA) menos el cambio en tesoreria ¢ inversiones financieras tempo-

La normativa espafiola a este respecto es similar a la norteamericana.

El epigrafe 5.2 incorpora los resultados de un analisis de sensibilidad que considera un indicador alternativo de la subje-
tividad de los accruals.

En el apartado 5.1 se incorpora un analisis adicional utilizando otros modelos alternativos propuestos en la literatura.
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rales (ACash) menos el cambio en pasivo circulante (ACL) mas el cambio en la deuda bancaria a
corto plazo (ADebt). Representando A el cambio en la variable correspondiente del ejercicio 1
al ejercicio ¢.

CFO,, CFO;,;y CFO,,.; = cash flow de las operaciones de la empresa i en los ejercicios t,
t—1 'y t+1 respectivamente, calculado como la diferencia entre el beneficio de la actividad ordinaria
(NIBE) y los ajustes por devengo totales (74) del ejercicio correspondiente, siendo estos ultimos cal-
culados para cada empresa i en el afio # como sus ajustes a corto plazo (WCA;,) menos su dotacion a
la amortizacion del periodo (Dep;,).

Avg Tot_Ass;, = activo total medio de la empresa i en el afio ¢ calculado como la media arit-
mética del activo total de la empresa en los afos 1/ y ¢.

Inicialmente, DECHOW y DICHEV (2002) estiman el modelo en serie temporal y utilizan la
desviacion estandar del residuo como medida inversa de calidad de los accruals de la empresa
correspondiente al conjunto del periodo considerado en la estimacion (que cubre al menos ocho
afios consecutivos). Para obtener una medida de la calidad de los ajustes por devengo relativa a un
afio concreto, DECHOW y DICHEV (2002) sugieren utilizar el valor absoluto del residuo en ese afio.

Al objeto de relajar los requisitos relativos a la disponibilidad de informacion historica sobre
la empresa, FRANCIS et al. (2005) estiman el modelo con datos sectoriales de corte transversal y sugie-
ren como medida inversa de la calidad de los accruals la desviacion estandar del residuo asociado a
la empresa desde /4 hasta ¢. En este trabajo, se utiliza una estrategia de estimacion similar a la de
FRANCIS et al. (2005). El modelo [2] se estima con datos de corte transversal, a nivel de codigo NACE
de dos digitos. Pero, para evitar sesgos de seleccion muestral ?, utilizamos como medida inversa de
calidad de los accruals de la empresa i en el afio ¢ el valor absoluto del residuo correspondiente a la
empresa i al estimar el modelo [2] con datos del afio t (Acc _ Qual,, = |8n | ).

2.4. Modelo empirico para contrastar la hipétesis.

La tecnologia de crédito que emplea el prestamista en la determinacion de las condiciones de
los contratos de deuda no es directamente observable. En la literatura esta variable se suele aproxi-
mar o bien mediante las caracteristicas del prestatario o bien mediante los términos del contrato
(BERGER y UDELL, 2006). Por ello, es imposible contrastar directamente si el prestamista utiliza los
ajustes por devengo del prestatario para determinar la prima de riesgo asociada a la operacion. Este
trabajo evalua indirectamente esta cuestion, relacionando el tipo de interés soportado por la empre-
sa con la calidad de sus ajustes por devengo. Bajo los supuestos de que a) los ajustes por devengo
son relevantes para el prestamista y b) el riesgo informativo no es diversificable (EASLEY et al. 2002;

% La estrategia de estimacion de FRANCIS ef al. (2005) obliga a utilizar empresas con informacion disponible a lo largo de
siete anos consecutivos. Esta circunstancia podria provocar sesgos de supervivencia y, en definitiva, cuestionar la validez
de los resultados obtenidos. En cualquier caso, como se pone de manifiesto en el apartado 5.2, utilizando la medida de
calidad de los accruals planteada por FRANCIS et al. (2005) en una submuestra en la que es posible su estimacion, los
resultados no varian cualitativamente.
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EASLEY y O’HARA, 2004; LAMBERT et al., 2006), la relacion esperada entre el tipo de interés y la
calidad de los accruals es negativa (FRANCIS et al., 2005). En cambio, si no se cumple el primero
de estos supuestos, esto es, si el prestamista utiliza tecnologias de crédito alternativas al analisis de
estados financieros, la calidad de los accruals no deberia estar correlacionada con el coste de la
deuda.

Concretamente, el analisis empirico desarrollado para contrastar la hipdtesis planteada en el
apartado 2.1, toma como punto de partida el modelo [3], en el que el coste de la deuda (Cost_Debt)
es explicado en funcion de la calidad de los ajustes por devengo (Acc_Qual) y una serie de variables
de control previamente relacionadas en la literatura con el coste de la deuda como son el ratio de
liquidez (Current_Ratio), el ratio de cobertura de intereses (Int_Cov), el tamaiio (Size), y la capaci-
dad de la empresa para emitir deuda con colateral (Co/). El modelo incorpora también N—/ variables
dicotomicas representativas de los N afios del periodo analizado (Year; dondej = 1...N). Las variables
independientes se incorporan al modelo con un retardo, pues se entiende que los estados financieros
del ejercicio ¢ son los utilizados por el prestamista para evaluar las operaciones del ejercicio ¢+1.
Siguiendo a FRANCIS ef al. (2005), el signo esperado de la variable Acc_Qual es positivo, por cuanto
que esta es una medida inversa de la calidad de los ajustes por devengo. Por su parte, los resultados
de la literatura previa sugieren que el coste de la deuda estd inversamente relacionado con el grado
de liquidez, el ratio de cobertura de intereses, el tamafio y la capacidad de la empresa para generar
deuda con colateral.

Cost _ Debtl.’ (1= [30 + BlAcc _ Qualit + lent _ Covl.t + B3Curret _ Ratioit + B4Sizel.t
g;r) 1 ) ) ) 3]
+BSCOIit + 'Z] BS + tearj +E_,l.[
j=
=)

Seguidamente, para contrastar el efecto de la subjetividad inherente al calculo de los ajustes
por devengo sobre la utilidad de los mismos en la determinacion del tipo de interés de los contratos
de deuda se incorpora al modelo [3] una variable adicional A4cc_Qual Subj resultante de multiplicar
Acc_Qual por la medida inversa de subjetividad Acc_Subj (modelo [4]). De acuerdo con la predic-
cion realizada, el signo esperado de esta variable es positivo, indicando que el efecto de la calidad
de los ajustes por devengo sobre el coste financiero de la empresa aumenta al disminuir el grado de
subjetividad necesario para estimarlos.

Cost _ Debtl., (1= 0(0 +OL1Acc _ Qualit +Oc2Acc _Qual _ Subjit +0c31nt _ Covl.t

+
(+) +) =) [4]
N-1
+0L4Curret _ Ratioit +OLSSizel.t +0L6C01it + .Z 10c6 N tearj +o
j=
=) =) =)

donde:
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Cost_Debt;,,; = gasto por intereses de la empresa i en el ejercicio ¢4/ sobre la deuda media
con coste, calculada como la media aritmética de la deuda con coste al final de los afos ¢y #+1.

Acc_Qual, = medida de calidad de los ajustes por devengo correspondiente a la empresa i en
el ano t, calculada como el valor absoluto del residuo de la estimacidn cross-section del modelo de
DEecHOW y DICHEV (2002).

Acc_Qual Subj;, = producto de la variable Acc_Qual,, por la variable Acc_Subj;, que se define
‘ APay,
‘ AReci; + Alnvi; | + ‘ APay;,

como Acc_Suby = donde Apay,,, ARec; y Alnv; son respectivamente

el cambio en las deudas con los acreedores comerciales, el cambio de los saldos a cobrar a clientes
y la variacion de existencias de la empresa i en el afio 7.

Int_Cov;, = cobertura de intereses de la empresa i en el ejercicio ¢, calculado como el ratio
beneficio sobre gasto financiero por intereses del periodo.

Current_Ratio,;, = ratio de circulante de la empresa i en el ejercicio ¢, calculado como activo
circulante medio sobre pasivo circulante medio.

Size;, = tamafio de la empresa i en el ejercicio ¢, medido como logaritmo del activo.

Col;, = capacidad potencial de la empresa para emitir deuda con colateral, calculada como
inmovilizado material medio sobre activo total medio.

Year; = variable dicotomica que toma valor 1 para el afio j y 0 para el resto, siendo j = 1...N-1,
donde N es el nimero de afios incluido en el analisis.

Los modelos [3] y [4] se estiman utilizando dos procedimientos alternativos: (a) estimacion
para el pool de datos en la que se incluyen S—1 variables dicotomicas adicionales representativas de
los S sectores de actividad de la muestra; y (b) estimacion con efectos fijos, en cuya especificacion
se elimina la constante de los modelos [3] y [4] y se incorporan E variables dicotomicas adicionales
representativas de las E empresas de la muestra.

2.5. Muestra y estadisticos descriptivos.

La muestra objeto de estudio en este trabajo se recopil6 de la base de datos S4B, que contiene
informacion contable y financiera de numerosas compaiiias espafiolas. Inicialmente, la muestra obte-
nida estaba compuesta de 42.370 observaciones afio-empresa pertenecientes al periodo 1996-2002 ',
que cumplian los siguientes criterios:

10" La versién de la base de datos SABI utilizada en este trabajo contiene informacion de los ejercicios 1995 a 2003, ambos
incluidos. Sin embargo, para estimar la medida de calidad de la informacion contable mediante el modelo de DEcHow y
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* No cotizar en bolsa y estar auditadas.
» Tener un activo total superior a 1 millon de euros.
» No pertenecer a los sectores financiero, asegurador e inmobiliario.

» Disponer de al menos 20 observaciones pertenecientes al mismo sector, a nivel de NACE
a 2 digitos, en el mismo afio.

* Tener un nivel minimo de deuda con coste, superior al 5% del activo total.

» Disponer de informacion necesaria para estimar los modelos [3] y [4].

Adicionalmente, se eliminaron las observaciones extremas del coste de la deuda, por lo que la
muestra final quedo reducida a 39.972 observaciones ano-empresa. En particular, se eliminaron el
1% de las observaciones de la cola izquierda y el 5% de la cola derecha de la distribucion de la
variable Cost_Debt, 1o que permitié que en la muestra final el coste de la deuda fluctie entre un
minimo del 1% y un maximo del 23% .

La tabla 1 presenta la distribucion de las observaciones de la muestra por afio y sector. La
mayoria de las observaciones se concentra en la industria y los servicios, que representan un 45% y
un 52% respectivamente del total, seguidas de las empresas agricolas (2%), y por ultimo las compa-
fias energéticas (1%).

TABLA 1. Composicion de la muestra por aiio y grupo sectorial.

Grupo Sectorial * 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 Total %
Agricultura 106 120 117 131 137 120 86 817 2,04%
Energia 56 62 57 58 63 65 50 411 1,03%
Manufacturas 2.077 2470 2441 2832 2955 2912 2.390 18.077 45,22%
Servicios 2.165 2.624 2765 3.334 3.503 3.443 2.833  20.667 51,71%
Total 4404 5276 5380 6.355 6.658 6.540 5359  39.972
% 11,02% 13,20% 13,46% 15,90% 16,66% 16,36% 13,41%

* Los codigos NACE de dos digitos incluidos en cada grupo sectorial son los siguientes: AGRICULTURA: 01, 14;
ENERGIA: 40, 41; MANUFACTURAS: 15, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 31, 32, 34, 35, 36;
SERVICIOS: 50, 51, 52, 55, 60, 63, 72, 74, 85, 90, 92.

DICHEV es necesario disponer de datos correspondientes a tres ejercicios consecutivos (1, t y +1). Por ello, las obser-
vaciones de la muestra final pertenecen al periodo 96-02.

El coste de la deuda no es directamente observable a través de la informacion contenida en la base de datos utilizada en
este trabajo por lo que, siguiendo trabajos previos, como FRANCIS ef al. (2005) o PITMAN y FORTIN (2004), se utiliza el
ratio intereses pagados sobre deuda media con coste del periodo. Dado que la deuda media se calcula utilizando tnica-
mente dos observaciones, el denominador del ratio utilizado para aproximar el coste de la deuda se desvia en ocasiones
del dato real, generando valores extremos en la variable Cost Debt que obligan a restringir artificialmente su rango de
variacion. En cualquier caso, los resultados no varian al considerar otras posibilidades para eliminar observaciones extre-
mas: (1) eliminar el 5% de ambas colas; (2) truncar la muestra en los percentiles 5y 95 6 1 y 95 de la variable Cost_Debt;
0 (3) truncar la muestra en valores minimo y maximo de la variable Cost_Debt del 3% y 20% respectivamente.
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Por otra parte, las estadisticas descriptivas de las caracteristicas economico-financieras de
las observaciones de la muestra, que se presentan en la tabla 2, ponen de manifiesto la diversidad
de las compaiiias analizadas, a juzgar por las elevadas desviaciones tipicas observadas en todas las
variables. La media (mediana) del activo total asciende a 38,63 (8,31) millones de euros. El resul-
tado de la actividad ordinaria es en media de 1,6 millones de euros y la rentabilidad sobre activo
media alcanza el 4,94%. El nivel de endeudamiento medio (mediano) a largo y corto plazo se
encuentra en torno a 8,5 (0,6) y 5,2 (1,4) millones de euros respectivamente. El ratio de liquidez
medio es superior a la unidad (1,3) y, finalmente, el coste medio de la deuda se sitia en torno
al 7,5%.

TABLA 2. Caracteristicas economico-financieras de las compariias de la muestra.

Variable Media Q1 Mediana Q3 Desv. Tip.

Tot_Ass" 38.633 4.991 8.308 16.969 431.177
Rev’ 37.652 7.082 11.609 22.014 250.070
NIBE" 1.600 63 301 882 26.932
CFO’ 3.094 -29 506 1.491 73.820
Long_Debt 8.558 186 675 1.989 162.645
Short_Debt 5.216 574 1.379 3.042 65.042
ROA 4,94% 0,98% 3,86% 8,47% 8,41%
Current_Ratio 1,293 0,975 1,166 1,470 0,644

Col 0,263 0,115 0,229 0,368 0,191

Cost_Debt 7,55% 4,90% 6,56% 9,15% 3,94%

' Miles de euros.

El nimero de observaciones disponible para todas las variables es 39.972.

Tot Ass es el activo total; Rev es la cifra neta de negocios; NIBE es el beneficio de la actividad ordinaria; CFO
es el cash flow operativo, calculado como el beneficio de la actividad ordinaria (N/BE) menos los accruals
totales (74). Siguiendo la literatura previa, los ajustes por devengo totales se computan a partir de los datos de
Balance y Cuenta de Resultados como el cambio en activo circulante (4CA), menos el cambio en tesoreria e
inversiones financieras temporales (4Cash), menos el cambio en pasivo circulante (4CL), mas el cambio en
deuda bancaria a corto plazo (Debt), menos el gasto de amortizacion del periodo (Dep); ROA es la rentabilidad
sobre activo, calculada como el beneficio ordinario sobre el activo total medio del periodo (4vg Tot Ass);
Current _ Ratio es el cociente entre el activo circulante medio y el pasivo circulante medio del periodo; Col
mide la capacidad de la compaiiia para emitir deuda con colateral y se calcula como el activo material (PPE)
sobre el activo total medio del periodo (Avg Tot Ass); Cost Debt se calcula como el gasto por intereses del
periodo dividido por la deuda media con coste del periodo. Para un determinado afio ¢ del periodo muestral
esta ultima variable se calcula en ¢+ porque se asume que los estados financieros del ejercicio ¢ estan dispo-
nibles para el prestamista en ¢+1/.
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3. VALIDACION DE LAS MEDIDAS DE SUBJETIVIDAD Y CALIDAD DE LOS AJUSTES
POR DEVENGO

En este apartado se presentan los resultados de sendos analisis llevados a cabo al objeto de
validar en la muestra objeto de estudio las medidas de subjetividad y calidad de los accruals emplea-
das en este trabajo (Adcc_Subjy Acc_Qual).

3.1. Analisis previo de la medida de subjetividad de los ajustes por devengo.

En un contexto de empresas norteamericanas grandes y cotizadas, RICHARDSON et al. (2005)
muestran que (1) el grado de persistencia de los ajustes por devengo es menor que el del cash
flow 2y (2) la persistencia de los distintos componentes de los accruals esta inversamente corre-
lacionada con el grado de subjetividad inherente a su calculo. Este epigrafe tiene por objeto
contrastar si en un contexto de empresas espafiolas no cotizadas la persistencia de los accruals
también depende de su grado de subjetividad, estimado a partir de las categorias de ajustes por
devengo identificadas por RICHARDSON ef al. (2005). Esta evidencia previa es necesaria para
determinar si en el caso espafiol mayores niveles de subjetividad en el calculo de los accruals
implican una menor persistencia del resultado y, por tanto, una menor confianza en el mismo por
parte de los usuarios potenciales de los estados financieros y un incremento de los costes de super-
vision esperados por el prestamista.

RICHARDSON et al. (2005) plantean un marco tedrico para analizar la persistencia de las distin-
tas categorias de accruals en funcion de su grado de subjetividad. Esta aproximacion se concreta en
el siguiente modelo de regresion:

ROAt+1 =Pyt leOAz + sz—jTAtj TV, 5]
J

donde ROA,,, y ROA, son larentabilidad del activo en #+1 y ¢ respectivamente, y TA/ es la
j-ésima categoria de accruals deflactada por el activo total del periodo. La persistencia de las distin-
tas categorias de ajustes por devengo es menor cuanto menor es su coeficiente estimado.

Aunque RICHARDSON et al. (2005) utilizan en su analisis los ajustes por devengo totales (74),
en este trabajo solo se han considerado los ajustes por devengo a corto plazo, dado que la medida de
calidad de los accruals utilizada no incorpora los ajustes a largo plazo. Inicialmente, se estima el
modelo [5] incorporando los ajustes por devengo de circulante deflactados por el activo total del
periodo (WCA) en lugar de los ajustes totales (74). Posteriormente, el modelo se estima sustituyendo
WCA por sus dos componentes, el cambio en deudores y existencias (ACA) y el cambio en acreedo-

12" Este resultado es consistente con la evidencia presentada por SLOAN (1996), que atribuye la menor persistencia de los
accruals al mayor grado de subjetividad inherente a su determinacion.
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res comerciales (ACL), que se incorporan por separado y conjuntamente. Siguiendo a RICHARDSON
et al. (2005), los diferentes modelos se estiman tanto en pool como utilizando la metodologia de
Fama y MCBETH (1973).

La tabla 3 muestra los resultados de la estimacion de las distintas versiones del modelo [5].
De forma consistente con RICHARDSON ef al. (2005), al considerar la descomposicion de los accruals,
el coeficiente asociado a ACA (acrruals mas subjetivos) es negativo, mientras que el asociado a ACL
(accruals menos subjetivos) es positivo, lo que sugiere que cuanto mayor es el grado de subjetividad
necesario para calcular los accruals menor es su persistencia. En definitiva, estos resultados ponen
de manifiesto que Acc_Subj representa una buena medida del grado de fiabilidad de los accruals de
circulante reportados por las empresas de la muestra analizada en este trabajo.

REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nim. 297 151



UTILIDAD DE LOS ESTADOS FINANCIEROS PARA EL PRESTAMISTA

Belén Gil de Albornoz y Manuel lllueca Mufioz

192V + TOV — YSvD 7 — FOJ7) OWOD SOPIULIP JUB[NIIIO Op 03uaAdp Jod sojsnle so[ uos )y SOANIE 91qOS
PEPI[IQRIUAL B] SO FOY "T00Z-9661 opoLad [e sajuarpuodsariod esarduo-oue SOUOIOBAIISQO Q1€ Q¢ 9P BI)SINUI BUN OPUBZI[IIN OPLWNSY UBY OS SO[OPOW SO

(8°1) (1z's) (90°09) (zs'y) 3 0onsIpeIsd (SLY) (9s°9-)  (1€181)  (LS0T) 3 091sIpE)sd

%168 6%710°0 0L10°0— ThrL0 1800°0  OIPAN JO0D  %S8L LY €110 S910°0- T8ELD 7800°0 QUBYI0D

(Lo’ - (LL€9) (L6T) 3 0dpsIPEYSd (SL1) - (zz'18D)  (I¥'07) 1 0dnsipe)sd
%988y 8L00°0 - €EVL0 1800°0 OIPAIN JOOD  %TL'LF  9£00°0 - 08€L°0 T800°0  WIYIO)
- (€s°-) (€¥°€9) (8L°7) 3 0dpsIpE)Sd - (s8'%-)  (SL181)  (S8'61) 3 0d1sIpEISd
%188 - S0T0°0—  LOVLO 8LO00  OIPAIN JAOD  %SLLt - 9010°0—  0SEL0 8L000  JUIAYIO)
v d ypld VoV Yoy  upsuo) v d vl VoV Yoy  uvisuo)
HLAGON-YNV] 1004

I+

a4+ '"7ovEid + 'Poved + Foy'd + °d = "FOY syuemnomns op oSusaop 10d saisnle sof ap uotorsoduoosap ey exed QA 10d SoUOTSAISAY 1 [oUR

(9T (29°9¢) (067) 3 02psIPE)Sd (L) (g181)  (0T0T) 1 0domsIpeIsd
%988t 18100~  8¥¥L0 0800°0  OIPIN JA0D  %SL'LY €EI0°0—  8LELO 8000°0  dJUIAYIO)
v 4 YoM Yoy  amumsuo) v YoM Yoy  amuwjsuo)

HIAGON-VIAY [00d

Yo+ yomid + voy'd + °d = "oy sorei01 syuemomo op oSuoaop Jod saysnfe sof ered Q)N Jod soUOISQISY 1Y [oUB]

O[O0 NS B 9JUAISYUI PEPIAIR[qNS op OpeIS [0 Ud 9SBq U0D S7pN.LOD SO[ 9P UQIOISOdW0ISIP A OI01JOUdq [P BIOUISISIO]

JS[eNIDOR SO ap pvplranalgns ap vpipaut v] ap avutuljaLd sisyPuy °€ VIAV.L

REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nim. 297

152



UTILIDAD DE LOS ESTADOS FINANCIEROS PARA EL PRESTAMISTA Belén Gil de Albornoz y Manuel lllueca Mufioz

3.2. Analisis previo de la medida de calidad de los accruals.

La literatura sugiere que cuando los ajustes por devengo incorporan errores de estimacion, el
analista encuentra mayores dificultades para predecir los flujos futuros de caja del prestatario y, por
ello, exige una mayor prima de riesgo en la operacion. Al objeto de comprobar la bondad del indica-
dor de calidad de los ajustes por devengo utilizado en este trabajo (Acc_Qual), en este epigrafe se
contrasta si la capacidad de los accruals para predecir el cash flow futuro de las empresas de la mues-
tra depende efectivamente de los valores estimados de dicho indicador.

A tal efecto se dividié la muestra en veinte grupos en funcion de la variable Acc_Qual y se
estimo para cada grupo el modelo [6], que expresa el cash flow del periodo (CFO,) '3 en funcién del
cash flow del ejercicio anterior (CFO,_;), ambos deflactados por el activo total medio del periodo
(Avg Tot Asset), controlado a su vez por las caracteristicas especificas de cada compaiiia mediante
la inclusion de efectos fijos. Seguidamente, se estimé para cada grupo el modelo [7], que respecto al
[6] incorpora como regresor el resultado ordinario de #-1, (NIBE, ;), deflactado por el activo total
medio del periodo. De este modo, la diferencia entre el R? ajustado de la estimacion del modelo [7]
y del modelo [6] en cada grupo indica la capacidad adicional del resultado, sobre el cash flow y los
efectos individuales por empresa, para predecir el cash flow futuro de la empresa en dicho grupo. Si
Acc_Qual es una buena medida de la calidad de los ajustes por devengo, la diferencia en el R? ajus-
tado de los dos modelos deberia ser mayor en los grupos en los que esta variable toma valores mas
pequetios (buena calidad de los accruals) y menor en los que toma valores mas altos (mala calidad
de los accruals).

) CFO.
Cro, =X, bt + Firm fixed effects +9, [6]
Avg _Tot _ Ass, Avg _Tot _ Ass,,

CFO, CFo,, NIBE,

it it—1

Avg _Tot _ Ass, 0 Avg _Tot _ Ass, ' Avg _Tot _ Ass,

+ Firm fixed effects +m, 7]

Los resultados de este analisis se muestran en la figura 1. La mediana de Acc_Qual en cada
uno de los 20 grupos esta representada en abscisas, y en ordenadas se ha representado el diferencial
de R? ajustado entre la estimacion del modelo [7] y el modelo [6] en el grupo correspondiente. La
recta que ajusta la nube de puntos tiene pendiente claramente negativa, indicando que conforme
empeora la calidad de los ajustes por devengo (aumenta Acc_Qual), disminuye la capacidad predic-
tiva adicional que los ajustes por devengo confieren al resultado. De hecho, el diferencial de R? ajus-
tado de la estimacion de los modelos [7] y [6] es 5,88% en el grupo en el que AccQual es menor
(mejor calidad) y pasa a ser 1,09% en el que toma los valores mas altos (peor calidad) ',

13" Los resultados de este andlisis previo son cualitativamente los mismos al considerar como variable dependiente el cash

flow en t+1 en lugar del cash flow en ¢.

Aunque no aparecen tabulados por no alargar en exceso el articulo, los signos de 3 oY Bl son consistentes con los obser-
vados en trabajos previos (Ej.: DECHOW, 1994), indicando que el cash flow de ¢ esta negativa y positivamente correlacio-
nado con el cash flowy el resultado de #-1 respectivamente.
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FIGURA 1. Andlisis previo de la medida de calidad de los accruals.
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Las observaciones de la muestra se clasificaron en veinte grupos en funcion de la variable
Acc_Qual. El grafico representa la relacion entre el valor mediano de Acc_Qual en cada grupo y el
diferencial de R? ajustado entre la estimacion de los modelos [6] y [7] en el grupo correspondiente.

CFO, Cro

- =\ e + Efectos fijos por empresa +9, [6]
Avg _Tot _ Ass, 0 Avg _Tot _ Ass, % fijos p D ;

CFO, CFO

it -1

NIBE,,,

_}\‘0 + 1
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+ Efectos fijos por empresa+n, 171

4. RESULTADOS

4.1. Efecto de la subjetividad de los accruals sobre su utilidad para el prestamista.

La tabla 4 ofrece una primera aproximacion del efecto de la subjetividad de los accruals sobre
el modo en que el prestamista utiliza la informacion contenida en los mismos para determinar la pri-
ma de riesgo del prestatario. En este primer analisis, las observaciones de la muestra se dividen en
funcién de si las variables Acc_Qual y Acc_Subj se encuentran por debajo o por encima de su valor
mediano, de modo que en cada celda aparece el coste medio de la deuda soportado por las empresas
del grupo correspondiente.
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TABLA 4. La subjetividad de los accruals y la relacion entre su calidad y el coste de la

deuda.
Baja subjetividad de Alta subjetividad de Muestra total
los accruals los accruals
Baja calidad de los accruals 7,61% 7,66% 7,63%
N=10.350 N=9.636 N =19.986
Alta calidad de los accruals 7,58% 7,38% 7,47%
N =9.636 N =10.350 N =19.986
Calidad de los accruals (F) (0,27) (24,43)*** (15,71)%**

La tabla presenta la media del coste de la deuda (Cost_Debt) para diferentes niveles de calidad y subjetividad de
los accruals (Acc_Qual 'y Acc_Subj). Dado que Acc_Qual es una medida inversa de la calidad de los accruals, la
linea «Baja calidad de los accruals» («Alta calidad de los accruals») se refiere a las observaciones de la muestra
para las que Acc_Qual esta por encima (debajo) de la mediana. La columna «Baja subjetividad de los accruals»
(«Alta subjetividad de los accruals») se refiere a las observaciones de la muestra para las que Acc_Subj esta por
debajo (por encima) de la mediana. La linea «Calidad de los accruals (F)» incluye los resultados del analisis de
la varianza para la variable Cost _Debt clasificada segln si Acc_Qual esta por encima o por debajo de su valor
mediano.

*Hk k** indican significatividad estadistica al 1%, 5% y 10% respectivamente.

En linea con los resultados de FRANCIS ef al. (2005) y BHARATH et al. (2004), la Gltima colum-
na de la tabla 4 indica que el coste financiero medio soportado por el grupo de empresas con accruals
de mejor calidad (7,47%) es menor que el de las compaiiias que reportan accruals de peor calidad
(7,63%), siendo la diferencia estadisticamente significativa. Por otro lado, las dos primeras colum-
nas de la tabla ponen de manifiesto que este resultado inicamente se mantiene para el grupo de
empresas en las que la determinacion de los ajustes por devengo es menos subjetiva (alta fiabilidad
de los accruals). De hecho, la diferencia en el coste medio de la deuda entre las compaiias con
accruals de mejor y peor calidad solo es estadisticamente significativa en este grupo de empresas.
Para las companias con ajustes por devengo poco fiables, incrementos en la calidad de los accruals
no conllevan un menor coste de la deuda. Esta evidencia es incompatible con la hipotesis planteada
en el apartado 2.1 del trabajo, confirmando la prediccion de que la probabilidad de que el presta-
mista utilice la informacidn contenida en los ajustes por devengo del prestatario para determinar su
prima de riesgo disminuye conforme aumenta la subjetividad necesaria en la estimacion de los
accruals.

4.2. Analisis de regresion incorporando variables de control.

En este apartado se describen los resultados de la estimacion de los modelos [3] y [4] que,
ademas de la medida de calidad de los accruals (Acc_Qual) y su interaccion con la medida de sub-
jetividad de los mismos (Adcc_Qual Subj), incorporan diversas variables de control previamente
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identificadas en la literatura como determinantes del coste de la deuda —la cobertura de intereses
(Int_Cov), la liquidez (Current Ratio), el tamaiio (Size) y la capacidad de la empresa para emitir
deuda con colateral (Col)—.

Los resultados de la estimacion de los dos modelos con el pool de datos, que aparecen en las
columnas iy ii de la tabla 5, son consistentes con los presentados en la tabla 4. Cuando no se con-
sidera el efecto de la subjetividad de los accruals (columna 1), se observa una relacion inversa entre
el coste de la deuda y la calidad de los ajustes por devengo. De hecho, el coeficiente estimado de la
variable Acc_Qual es positivo y significativo a niveles estandar. Por otro lado, al incorporar en el
modelo el efecto de la fiabilidad de los accruals sobre la relacion entre la calidad de los mismos y el
coste de la deuda (columna ii), la variable que captura la interaccion entre Acc_Qual y Acc_Subj
(Acc_Qual Subj) es positiva y significativa, indicando que la sensibilidad del coste de la deuda ante
los cambios en la calidad de los accruals aumenta conforme disminuye la subjetividad inherente al
calculo de los mismos.

Los factores determinantes del coste de la deuda que no son directamente observables no pue-
den incorporarse al analisis, generando un problema de variables omitidas en el modelo econométri-
co que podria dar lugar a sesgos en la estimacion de los pardmetros. Para hacer frente a este
problema es frecuente incorporar al modelo efectos fijos por empresa, que captan aspectos especifi-
cos de cada compaiiia no observables y estables en el tiempo (NIKOLAEV y VAN LENT, 2005). Las
columnas iii y iv de la tabla 5 muestran los resultados de la estimacion de los modelos [1] y [2] tras
incorporar efectos fijos por empresa 3. De nuevo se observa que al aumentar la subjetividad de los
ajustes por devengo disminuye la sensibilidad del coste de la deuda ante los cambios registrados en
el nivel de calidad de los mismos.

TABLA 5. La subjetividad de los accruals y su valoracion por parte del prestamista.
Andalisis de regresion incluyendo variables de control.

Variables Signo Pool Efectos fijos
esperado i ii iii iv
Constante 0,1014%** 0,1016%** - -
(54,80) (54,97) - -
Acc_Qual + 0,0127%** —0,0248%** 0,0080%** —0,0192%**
(2,92) (-3,62) (2,13) (-3,45)
Acc_Qual_Subj + - 0,0815%** - 0,0599%**
- (7,08) - (6,64)
Int_Cov - —0,0002%** —0,0002%** —0,00003*** —0,00003**
(-13,99) (-13,90) (-2,23) (-2,15)

sl

15 El test de Hausmann permite rechazar en todo caso, con un nivel de significatividad del 1%, la hipotesis nula de ortogo-

nalidad entre los efectos individuales y los regresores del modelo, por lo que se optd por estimar un modelo con efectos
fijos en lugar de efectos aleatorios.
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ol

Current_Ratio —0,0006** —-0,0005 —0,0029°%** —0,0027%***
(-2,01) (-1,50) (-6,36) (-6,07)
Size —0,0036%** —0,0036%** —0,0105%** —0,0105%**
(-19,78) (-19,96) (-13,47) (-13,48)
Col —0,0210%** —0,0216%** —0,0124%** —0,0127%**
(-18,23) (-18,76) (-4,74) (-4,84)
Dummies anuales Si Si Si Si
Efectos fijos No No Si Si
Dummies sectoriales Si Si No No
N 39.972 39.972 39.972 39.972
R? Ajustado 13,13% 13,24% 66,66% 66,71%
Estadistico F 117,14%%%* 116,06%** 7,95%*% 7,96%**

La tabla reporta los resultados de la estimacion para el pool de datos incorporando alternativamente dummies
sectoriales y efectos fijos por empresa de los dos modelos siguientes:

N-1
Cost _ Debt, ., = B, + B,Acc _ Qual, + B,Int _ Cov, + B,Current _ Ratio, + ,Size, +f ;Col, + Z Bs, Year; +E,
j=1

Cost _Debt, ,,, =0, +0o,Acc _Qual, +o,Acc _Qual _Subj, +o,Int _Cov, +o.,Current _ Ratio, +0.;Size,

L+l

+ouCol,, + %ocﬁﬂ.Yearj +w,,
Jj=1

Finalmente, con respecto a las variables de control cabe destacar que: (1) de acuerdo a lo espe-
rado, el ratio de cobertura de intereses (/nt_Cov) tiene signo negativo y es estadisticamente signifi-
cativo en todo caso; (2) la proxy de liquidez (Current Ratio) esta negativa y significativamente
relacionada con el coste de la deuda segtin lo esperado, excepto en la estimacion sin efectos fijos del
modelo que incorpora como regresor adicional la interaccion entre las medidas de fiabilidad y cali-
dad de los accruals; (3) el tamafio (Size) esta negativa y significativamente correlacionado con el
coste de la deuda en todo caso; y (4) la variable que mide la capacidad de la empresa para emitir
deuda con colateral (Col) también tiene en todo caso el signo negativo esperado y es siempre signi-
ficativa al 1%.

En definitiva, los resultados presentados en este epigrafe ponen de manifiesto que la utilidad
de los ajustes por devengo en la determinacion de las condiciones de los contratos de deuda dismi-
nuye conforme aumenta el grado de subjetividad necesario para estimar las cifras contables. Para
niveles de subjetividad altos, el prestamista tiende a descartar la informacion contenida en los ajustes
por devengo debido a los elevados costes de supervision de la informacion esperados. Por otra parte,
cuando la subjetividad inherente al calculo de los accruals es baja, ¢l prestamista los incorpora a su
proceso de toma de decisiones. En este caso, los resultados indican que, tras controlar por diferentes
factores que afectan al coste de la deuda, la tendencia de la gerencia a cometer errores en la estima-
cion de los accruals estd positivamente correlacionada con la prima de riesgo exigida por el presta-
mista.
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5. ANALISIS DE SENSIBILIDAD

En este apartado se muestran los resultados de varias pruebas de robustez llevadas a cabo
para reforzar la evidencia empirica suministrada en el epigrafe anterior. En particular, se han abor-
dado los cuatro aspectos siguientes: (1) la sensibilidad de los resultados ante la utilizacion de
medidas alternativas tanto de la calidad como de la subjetividad de los accruals; (2) los problemas
potenciales inducidos por la incorporacion de los préstamos antiguos en el calculo del coste de la
deuda; (3) los problemas derivados de la posible endogeneidad de la medida de calidad de los
ajustes por devengo; y (4) el efecto de la incorporacion al analisis de otros factores de confianza
que, como la subjetividad inherente al calculo de los accruals, contribuyen a generar credibilidad
en las cifras contables.

5.1. Medidas alternativas de la calidad de los accruals.

A pesar de que la medida derivada del modelo de DEcHOW y DicHEV (2002) ha sido frecuen-
temente utilizada en la literatura reciente '®, algunos trabajos han planteado dudas respecto a su
eficacia como medida de la calidad de los ajustes por devengo (MCNICHOLS, 2002; WYSOCKI, 2006).
Aunque en el tercer apartado del trabajo se pone de manifiesto que esta medida de calidad de los
accruals es una buena proxy de la capacidad adicional que éstos confieren al resultado para pre-
decir los flujos de caja futuros de la empresa en la muestra analizada, en este epigrafe se incluye
un analisis de robustez al objeto de comprobar si los resultados obtenidos son sensibles al uso de
otras medidas de la calidad de los accruals consideradas en la literatura. En particular, se utilizan
tres alternativas para medir la calidad de los ajustes por devengo, las dos primeras se derivan de
la propuesta de MCNICHOLS (2002); y la tercera del modelo de BALL y SHIVAKUMAR (2006).

MCcNIcHOLS (2002) propone combinar el modelo de DEcHOW y DiCHEV (2002) con el modelo
de ajustes por devengo anormales de JONES (1991) (ecuacion [8]).

WA, it FOi-1 CFO;, CF0; 141 AREV;,
=09 +0; 0y +03 0y
Avg _Tot _ Ass. Avg _Tot _ Ass. Avg _Tot _ Ass. Avg _Tot _ Ass. Avg _Tot _ Ass.
i i i i i
(8]
PPE
+ ¢5 T

Avg _ Tot _ Assl-t

donde:

16 Ejemplos de trabajos que utilizan el modelo de DEcHow y DICHEV (2002) para estimar una medida de calidad del resul-
tado son ABOODY et al. (2003), ASBAUGH y LA FOND (2003), MYERS et al. (2003), BHARATH et al. (2004), THORNTON y
WEBSTER (2004), FRANCIS ef al. (2005), BRADSHAW y MILLER (2005), CHENG et al. (2005), ECKER et al. (2005a), ECKER
et al. (2005b), PAE (2005) y PENG (2005).
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AREV;, = cambio en la cifra de negocios de la empresa i en el afio ¢.
PPE;, = nivel de inmovilizado bruto de la empresa i en el afio 7.

El resto de las variables se definen igual que en el modelo de DEcHOw y DICHEV (2002) (ecua-
cion [2]).

La primera medida alternativa de la calidad de los accruals A ( Acc _ Qual2) es la propuesta
por FRANCIS ef al. (2005) y se calcula, para la empresa i en el afio 7, como la desviacion tipica desde
t-4 hasta t del residuo de la estimacion del modelo [8] estimado para cada combinacion afio-sector
(Acc_Qual2, =c E_)i ]) La segunda medida alternativa de la calidad de los accruals (Acc_Qual3)
se calcula de forma analoga a la empleada en el analisis inicial a partir del modelo de MCNICHOLS,
como el valor absoluto del residuo de la estimacion del modelo para cada combinacion afio-sector
(Acc _Qual3, = |Un| ). Igual que Acc_Qual, Acc_ Qual2 y Acc_Qual3 son medidas inversas de la
calidad de los ajustes por devengo.

Finalmente, la tercera y Gltima medida alternativa de la calidad de los ajustes por devengo
considerada tiene en cuenta la sugerencia de BALL y SHIVAKUMAR (2006) de controlar el efecto del
reconocimiento asimétrico de las pérdidas y los beneficios (conservadurismo condicional) sobre los
modelos lineales de ajustes por devengo !7. La propuesta de BALL y SHIVAKUMAR (2006), represen-
tada por el modelo [9], supone incorporar tres regresores adicionales al modelo de DECHOW y DICHEV
(2002): (1) una proxy de la ganancia o pérdida del periodo '8; (2) una variable dicotdmica (D;) que
toma valor 1 cuando la proxy es positiva y 0 en otro caso; y (3) la interaccion entre las dos variables
anteriores '°. La medida (inversa) de calidad de los accruals derivada de este modelo (Acc Quald)
es el valor absoluto del residuo de la estimacion del modelo [9] ( Acc _ Quald, = I‘I’n |) que, por
razones de coherencia con el resto de medidas de calidad de los ajustes por devengo utilizadas en el
trabajo, se lleva a cabo para cada combinacién afio-sector 2°.

WCA. CFO; CFO. CFO. ACFO.
t it-1 t i+l t
! =0y +0, +0, ! +04 +9,D+¢;,D————+y,, [9]

Avg _Tot _ Assi[ Avg _Tot _ Assit Avg _Tot _ Assit Avg _Tot _ Assir Avg _Tot _ Assit

17 BaLL y SHIVAKUMAR (2006) proporcionan evidencia empirica de que la incorporacion de la asimetria en el reconocimien-

to temporal de las pérdidas y los beneficios ofrece una mejora sustancial en la especificacion de estos modelos, permi-

tiendo explicar una mayor proporcion de la variacion de los accruals que los tradicionales modelos lineales de ajustes

por devengo anormales.

Siguiendo a BALL y SHIVAKUMAR (2006) se ha utilizado el cambio en el cash flow, deflactado por el activo total medio del
ACFO,

Avg _Tot _ Assl.[

otras dos variables propuestas por estos autores como proxies de pérdidas y ganancias, el cash flow'y el cash flow corre-
gido por la mediana del sector al que pertenece la empresa, ambas deflactadas por el activo total medio del ejercicio.

periodo ( ) como proxy de ganancia o pérdida. Los resultados también son robustos si se utilizan las

Notese que el modelo [9] no incorpora la proxy de ganancia o pérdida (cambio en cash flow) por estar ya subsumida en
el propio modelo de DEcHOW y DICHEV (2002), que incorpora como variables explicativas tanto el cash flow corriente
como el correspondiente al ejercicio anterior.

20 BaLL y SHIVAKUMAR (2006) plantean una estimacion del modelo [9] con el pool de datos de cada sector. Los resultados

de este trabajo no varian al utilizar este procedimiento de estimacion alternativo para obtener cualquiera de las cuatro
medidas de calidad de los accruals empleadas.
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TABLA 6. La subjetividad de los accruals y su valoracion por parte del prestamista.

Sensibilidad de los resultados al uso de medidas alternativas de calidad de los
accruals.

Panel A: Calidad de los accruals calculada como la desviacion tipica desde -4 hasta ¢ del residuo del modelo
de McNicHOLS (2002)

Pool

i ii

Acc_Qual2 0,0134 -0,0222
(0,88) (-0,98)

Acc_Qual2_Subj - 0,0676**

- @,11)
N 9.680 9.630
R? Ajustado 9,89% 9,93%
Estadistico F 22,69%** 22,33 %%

Panel B: Calidad de los accruals calculada como el valor absoluto del residuo del modelo de
McNicHOLS (2002)

Pool Efectos fijos

iii iv A vi

Acc_Qual3 0,0181%*%* —0,0189%%* 0,0098** —0,0179%**
(3,93) (-2,56) (2,47) (-3,00)

Acc_Qual3_Subj - 0,0776%*** - 0,0586%**

- (6,41) - (6,20)
N 39.972 39.972 39.972 39.972
R? Ajustado 13,15% 13,23% 66,66% 66,70%
Estadistico F 117,34%%%* 116,02%** 7,95%%* 7,97*%*

Panel C: Calidad de los accruals calculada como el valor absoluto del residuo del modelo de BALL y
SHIVAKUMAR (2006)

Pool Efectos fijos

vii viii ix X

Acc_Qual4 0,013 1%** —0,0240%** 0,0069* —0,0152%**
(2,97) (-3,48) (1,81) (-2,85)

Acc_Qual4_Subj - 0,0811%** - 0,0536%***

- (6,96) - (6,13)
N 39.972 39.972 39.972 39.972
R? Ajustado 13,13% 13,23% 66,66% 66,70%
Estadistico F 117,19%** 116,03*** 7,95%#* 7,97*%*
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El panel A reporta los resultados de la estimacion con el pool de datos incorporando dummies sectoriales de los
siguientes modelos:

N-1
Cost _Debt, ., =B, + B,Acc _Qual2, + B,Int _Cov, + ,Current _ Ratio, + B,Size, +f ;Col, + ZBs+,-Yearj +&,

it+1
Jj=1

Cost _ Debt,

it+1

=0, +0,Acc _Qual2, +o,Acc _Qual2 _ Subj, +o,Int _Cov, +a,Current _ Ratio, +a.Size, +o.,Col,
N-1

+ Y0, Year; +w,
J=1

donde Acc_Qual2,, es la desviacion tipica desde -4 hasta ¢ del residuo de la estimacion cross section (para cada
combinacion afo-sector) del modelo de MCNICHOLS (2002) para la empresa .

El panel B reporta los resultados de la estimacion con el pool de datos incorporando alternativamente dummies

sectoriales y efectos fijos por empresa de los siguientes modelos:

N-1
=B, + B,Acc _ Qual3, + B,Int _ Cov, + B,Current _ Ratio, + B,Size, +B ;Col, +>_ B, Year, +E,

Jj=1

Cost _ Debt.

it+1

Cost _ Debt,

i,t+1

=0, +o,Acc _ Qual3, +o,Acc _ Qual3 _ Subj, +oInt _ Cov, +a,Current _ Ratio, +0.;Size,

N-1
+a,Col, + D 0, Year, +T5,,
J=1

donde Acc_Qual3,, es el valor absoluto del residuo de la estimacion cross section (para cada combinacion afio-
sector) del modelo de McNicHOLS (2002) para la empresa i y el afio 7.

El panel C reporta los resultados de la estimacion con el pool de datos incorporando alternativamente dummies
sectoriales y efectos fijos por empresa de los siguientes modelos:

N-1
=B, + B,Acc _ Qual3, + B,Int _ Cov, + B;Current _ Ratio, + 3,Size, +8 ;Col, + Z Bs, Year, +&,

Jj=1

Cost _ Debt,

i+l

Cost _ Debt.

it+1

=0, +o,Ace_Quald, +o,Acc _Quald _Subj, +o,lnt _ Cov, +a,Current _ Ratio, +o.sSize,
N-1
+a,Col, + Z()L“/Yea}f/. +@,
j=1

donde Acc_Qual4,, es el valor absoluto del residuo de la estimacion cross section (para cada combinacion afio-
sector) del modelo de BALL y SHIVAKUMAR (2006) para la empresa i y el afio 7.

Para no alargar en exceso el articulo, unicamente se reportan los coeficientes estimados de Acc_Qual2, Acc_
Qual3, Acc_Qual4y Acc_Qualj Subj (paraj =2, 3y 4). En todo caso, los coeficientes y nivel de significativi-
dad de las variables de control son similares a los reportados en la tabla 5.

Los paneles A, By C de la tabla 6 muestran los resultados de la estimacion de los modelos
[3]y [4] cuando Acc_Qual se sustituye respectivamente por Acc_Qual2, Acc_Qual3 'y Acc_Quald.
Para no alargar en exceso el articulo, se presentan unicamente los coeficientes de Acc_Qualj y
Acc_Qualj Subj (paraj=2,3y4)?'. Lamuestra restringida a la posibilidad de calcular Acc Qual2
se reduce a 9.680 observaciones aio-empresa pertenecientes a los afios 2001 y 2002, por lo que las
estimaciones de los modelos que incluyen esta medida de calidad no incorporan efectos fijos por
empresa. En el caso de las otras dos medidas alternativas de calidad de los ajustes por devengo

21 Los resultados para las variables de control son en todo caso similares a los reportados en la tabla 5.
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(Acc_Qual3 y Acc_Qual4), los modelos se estiman para el pool de datos (39.972 observaciones
aflo-empresa) incorporando alternativamente dummies sectoriales y efectos fijos por empresa. Los
resultados de la tabla 6 confirman la hipétesis principal contrastada en este estudio. Independien-
temente de la proxy de calidad utilizada, cuando se considera el efecto de la subjetividad de los
ajustes por devengo sobre la relacion entre el coste de la deuda y la calidad de los mismos, el coefi-
ciente de Acc_Qualj_Subj (paraj=2,3 y 4) es en todo caso positivo y significativo a niveles estan-
dar. Esta evidencia indica que la subjetividad inherente al calculo de los accruals afecta a la
valoracion que el prestamista hace de la informacion contenida en los mismos para predecir la capa-
cidad de la compaifiia de hacer frente a las obligaciones de pago futuras asociadas a la deuda.

5.2. Medida alternativa de la subjetividad de los accruals.

Para reforzar la evidencia empirica presentada en epigrafes anteriores, en este apartado se
replica el analisis inicial sustituyendo Acc_Subj por una medida alternativa de subjetividad también
basada en la categorizacion de los accruals propuesta por RICHARDSON et al. (2005). En concreto, la
medida alternativa de fiabilidad de los ajustes por devengo (Acc_Subj2) se define como el R? ajusta-
do de la regresion [10] estimada para cada empresa 7 utilizando su serie temporal de datos. En este
modelo los ajustes por devengo de circulante son la variable dependiente y como variable explicati-
va se utiliza el cambio en el pasivo circulante neto de deuda bancaria. Para estimar el modelo [10]
se exige la existencia de una serie temporal de siete datos por empresa, correspondientes a los siete
afios del periodo muestral, lo que limita la posibilidad de calcular Acc_Subj2 a aquellas compaiiias
para las que se dispone de un panel completo. Segin la categorizacion de RICHARDSON et al. (2005),
el cambio en acreedores comerciales es el componente menos subjetivo de los accruals de circulan-
te por lo que Acc_Subj2 es una medida inversa de la subjetividad de los mismos que, al contrario que
Acc_Subj es constante para cada empresa a lo largo del tiempo.

WCA . ACL . [10]
it it

:TEO +7T«1 +T.
Avg _ Tot _ Assl.t Avg _ Tot _ Assil

Tabla 7. La subjetividad de los accruals y su valoracion por parte del prestamista.
Sensibilidad de los resultados al uso de una medida alternativa de la subjetividad de
los accruals

Pool Efectos fijos
i ii iii iv
Acc_Qual 0,0007 —-0,0078 -0,0039 —-0,0115
(0,08) (-0,81) (-0,52) (-1,38)
Acc_Qual_Subj2 - 0,0461%* - 0,0455%*
- (2,42) - (2,02)
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N 8.078 8.078 8.078 8.078
R? Ajustado 20,88% 20,93% 62,82% 62,84%
Estadistico F 45 41%%* 44, 63%** 12,73% % 12,72%%x*

La tabla presenta los resultados de la estimacion con el pool de datos incorporando alternativamente dummies
sectoriales y efectos fijos por empresa de los siguientes modelos:

Cost _ Debt,

it+1

N-1
=B, + B,Acc _ Qual, + B,Int _ Cov, + B;Current _ Ratio, + B,Size, +B ;Col, + > B;, Year, +&,
=

Cost _ Debt.

it+1

=0, +0o,Acc _ Qual, +o,Acc _ Qual _ Subj2, +a,Int _ Cov, +o,Current _ Ratio, + 0. Size,
N-1

+ou,Col, + Y o, Year, +w,
=

Estos modelos se estimaron con la submuestra de 1.154 compaiias para las que se dispone de siete afios de
informacion y, por tanto, fue posible calcular Acc_Subj2. Para cada empresa Acc_Subj2 se define como el R2
ajustado de la regresion de los ajustes por devengo de circulante sobre el cambio en acreedores comerciales (su
componente menos subjetivo).

Para no alargar en exceso el trabajo, unicamente se reportan los coeficientes estimados de Acc_Qual y Acc_
Qual Subj2. En todo caso, los coeficientes y nivel de significatividad de las variables de control son similares
a los reportados en la tabla 5.

La tabla 7 incluye los resultados obtenidos al estimar los modelos [3] y [4] tras sustituir Acc_
Qual Subjpor Acc_Qual Subj2. Al objeto de no alargar en exceso el trabajo, inicamente se reportan
los coeficientes de Acc_Qual y Acc_Qual Subj2, obtenidos al incorporar a los modelos dummies
sectoriales y efectos fijos por empresa alternativamente 2. La muestra restringida para la que es
posible calcular Acc_Subj2 esta compuesta por 8.078 observaciones afio-empresa correspondientes
a 1.154 empresas. Los resultados de la tabla 7 refuerzan los obtenidos utilizando Acc_Subj como
medida de fiabilidad de los accruals, confirmando la hipdtesis planteada en el apartado 2.1. A pesar
de las restricciones impuestas a la muestra utilizada en este analisis de sensibilidad, el coeficiente de
Acc_Qual Subj? es en todo caso positivo y estadisticamente significativo a niveles estandar, sugi-
riendo de nuevo que cuanto mayor es el grado de subjetividad inherente al calculo de los accruals
del prestatario menor es la sensibilidad del coste de la deuda ante variaciones de su calidad.

5.3. Control de los factores determinantes de la calidad de los accruals.

Los modelos empiricos estimados en este trabajo para contrastar la hipotesis planteada asumen
implicitamente que la calidad de los ajustes por devengo es exdgena a la determinacion del tipo de
interés pactado en los contratos de deuda. No obstante, la literatura previa sugiere que la calidad de
la informacion financiera reportada por la empresa es fruto de una decisién tomada por la gerencia
en funcion de unos factores que podrian estar correlacionados con las variables que afectan al coste

22 De nuevo, los resultados para las variables de control son similares a los del analisis inicial, que se reportan en la tabla 5.

REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nim. 297 163



Belén Gil de Albornoz y Manuel lllueca Murioz UTILIDAD DE LOS ESTADOS FINANCIEROS PARA EL PRESTAMISTA

de la deuda (NIKOLAEV y VAN LENT, 2005; COHEN, 2005 y LARCKER y RusTICUS, 2005). Esta circuns-
tancia podria sesgar la estimacion de los parametros asociados a Acc_Qual y Acc_Qual Subj en el
analisis inicialmente realizado.

Si los determinantes de la calidad de los accruals fueran especificos de cada empresa y esta-
bles en el tiempo, la estimacion con efectos fijos comentada en el epigrafe 4.2 podria eliminar los
sesgos potenciales derivados de la endogeneidad de la politica contable de la empresa. Sin embargo,
no parece razonable suponer que las directrices que marca la gerencia en cuanto a la politica contable
sean estables en el tiempo 3. Por ello, siguiendo a NIKOLAEV y VAN LENT (2005), en este epigrafe se
identifican las variables que explican los cambios en la calidad de los accruals y se incorporan a los
modelos [3] y [4] como regresores adicionales 24,

Como cualquier otro bien producido por la empresa, la cantidad y calidad de la informacion
contable depende de un conjunto de factores de oferta y de demanda.

a) Factores de oferta:

Costes de produccion: NIKOLAEV 'y VAN LENT (2005) sugieren que la calidad de la informa-
cioén suministrada por la empresa estara directamente correlacionada con el tamafio de la misma,
debido a las economias de escala inherentes al proceso de produccion de informacion. Por otra
parte, DEcHOW y DIcHEV (2002) y COHEN (2005) indican que la duracion del ciclo de explotacion
esta inversamente correlacionada con la calidad de los accruals porque la acumulacion de existen-
cias y la concesion de crédito a clientes dificultan la estimacion de los mismos, aumentando los
costes de produccion.

Variables de performance: la literatura previa sugiere la existencia de una relacion directa entre
la calidad de la informacion y la rentabilidad, ya que la empresa tiende a reportar las buenas noticias
y a ocultar las malas (VERRECCHIA, 1983; DYE, 1985; LANG y LuNDHOLM, 1993). No obstante, la
relacion entre la performance y la calidad de la informacion podria depender de la competencia a la
que se enfrenta la empresa. En mercados muy competitivos las compaiiias tienden a proporcionar
menos informacion para no beneficiar la accion de sus competidores (VERRECCHIA, 1983). De hecho,
existe evidencia empirica de que cuando las barreras de entrada a la competencia son altas la calidad
de la informacién emitida por las empresas aumenta (PIOTROSKI, 2003).

23 De hecho, como se ha comentado en el epigrafe 4.2, aunque la magnitud del coeficiente de la calidad de los accruals se

reduce practicamente a la mitad cuando se incorporan efectos fijos al modelo. El hecho de que siga manteniendo signi-
ficatividad estadistica indica que la calidad de los accruals tiene un componente variable en el tiempo que afecta al cos-
te de la deuda.

24 Otra posibilidad para tratar los problemas de endogeneidad de la calidad de los accruals consiste en estimar los modelos

mediante variables instrumentales, que deben estar correlacionadas con la variable Acc_Qual y al mismo tiempo ser orto-
gonales al residuo de los modelos. LARCKER y RusTICUS (2005) revisan los trabajos que incorporan esta solucion en el
contexto de la relacion entre el coste de capital y la calidad de la informacion emitida por la empresa. Dados los R? medios
que se obtienen en estos trabajos al regresar la variable endogena sobre los instrumentos utilizados, los autores concluyen
que la utilizacion de variables instrumentales en este tipo de estudios podria producir coeficientes incluso mas sesgados
que los obtenidos en una simple estimacion por minimos cuadrados ordinarios.
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b) Factores de demanda:

Costes de agencia: En general, se asume que conforme aumentan los costes de agencia mejo-
ra la calidad de la informacion reportada por la empresa (NIKOLAEV y VAN LENT, 2005). En las gran-
des companias cotizadas las asimetrias de informacidn se suelen medir a partir del grado de
concentracion de la propiedad (CoHEN, 2005). Sin embargo, en las empresas pequefias, normalmen-
te de naturaleza familiar, las asimetrias de informacion no estan ligadas tanto a su estructura de pro-
piedad como a la naturaleza de sus relaciones con los proveedores de financiacion. En principio,
cuanto mayor sea el endeudamiento de la empresa mayor sera la necesidad de los prestamistas de
monitorizar su comportamiento.

Tecnologia de crédito aplicada por los proveedores de financiacion: La monitorizacion afec-
tara a la calidad de la informacion contable si la tecnologia de crédito aplicada por el banco se basa
fundamentalmente en el analisis de los estados financieros. El grado de endeudamiento de la empre-
sa podria no afectar a la calidad de su informacion contable si el banco utiliza para determinar las
condiciones financieras de los préstamos informacion extracontable derivada de relaciones exclusi-
vas y repetidas con el prestatario (banca relacional).

Teniendo en cuenta todo lo senalado anteriormente, al objeto de identificar los determinantes
de la calidad de los ajustes por devengo en las empresas de la muestra se ha utilizado el poo! de datos
para estimar el modelo [11], incorporando alternativamente dummies sectoriales y efectos fijos.

Acc _Qual, =v, +v,Size, +vy,Cycle, +y,Mg, +Y ,Growth, +Y  Barr,
) () ) ) )
N-1
+v¢Int _Cov, +Y,N _ Banks, + Zyquearj +T,

=1

[11]

(+) =)
donde:

Acc_Qual, es la medida (inversa) de calidad de los ajustes por devengo correspondiente a la
empresa i en el afio ¢, calculada como el valor absoluto del residuo de la estimacion cross-section del
modelo de DEcHOW y DICHEV (2002).

Size;, representa el tamafio de la empresa i en el afio ¢, medido como logaritmo del activo
total.

Cycle;, es la duracion del ciclo de la explotacion de la empresa i en el afio #, calculada como
((Clientes;, + Clientes; .,) / 2) / (Ventas, > 1,16 / 365) + ((Existencias, + Existencias; ) / 2) / (Coste
de Ventas;, / 365).

Mg, es el margen sobre ventas de la empresa i en el afio ¢, calculado como EBITDA,, / Ventas,,
siendo EBITDA el beneficio ordinario antes de intereses, impuestos y amortizaciones.
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Growth;, mide el crecimiento de las ventas de la empresa i en el afio ¢, calculado como Ln
(Ventas,/Ventas;, ;)

Barr, representa las barreras de entrada en ¢ para los competidores potenciales de la empre-
sa i derivadas de la intensidad de capital necesario para desarrollar su actividad productiva y se
calcula como inmovilizado material medio sobre activo total medio del periodo.

Int_Cov;, es la proxy de las asimetrias de informacion derivadas del grado de endeudamiento
de la empresa i en el afio ¢, y se calcula como el ratio beneficio neto sobre gastos por intereses del
periodo.

N_Banks; es el numero de bancos con los que opera la empresa i en el afo 7. Cuanto mayor es
N_Banks menor es la probabilidad de que se den las condiciones de exclusividad entre banco y empre-
sa que requiere la banca relacional (Boort, 2000). Por ello, esta variable se supone directamente
correlacionada con la probabilidad de que el banco utilice los estados financieros para monitorizar
la actuacion de la empresa.

Year; = variable dicotomica que toma valor 1 para el afio j y 0 para el resto, siendoj = 1...N-1,
donde N es el nimero de afios incluido en el analisis.

En el panel A de la tabla 8 se ofrecen los resultados de la estimacion del modelo [11]. Tras
eliminar aquellas observaciones para las que no habia informacion disponible sobre todas las
variables del modelo, la muestra utilizada se redujo a 33.002 observaciones afo-empresa. Los
resultados de la estimacion que incorpora en el modelo dummies sectoriales confirman las pre-
dicciones planteadas con respecto a la relacion entre la calidad de los ajustes por devengo y los
determinantes previamente identificados en la literatura. En cuanto a las variables de oferta: se
confirma que el tamafio (Size) esta directa y significativamente correlacionado con la calidad de
los accruals (inversamente correlacionado con Acc_Qual); la calidad de los accruals aumenta
significativamente a medida que aumenta el margen (Mg) y mejoran las expectativas de creci-
miento (Growth); y el nivel de competencia también determina la calidad de los ajustes por deven-
go, dado que la variable asociada a las barreras de entrada a competidores potenciales (Barr) esta
positiva y significativamente correlacionada con la calidad de los accruals (inversamente rela-
cionada con Acc_Qual). Por su parte, los coeficientes asociados a las variables de demanda tam-
bién tienen el signo esperado y son estadisticamente significativos a niveles estdndar. La
cobertura de intereses (Int Cov), que estd inversamente correlacionada con el endeudamiento,
muestra una correlacion negativa con la calidad de los ajustes por devengo, indicando que la
demanda de accruals de calidad crece con el nivel de deuda. Finalmente, la demanda también
crece conforme aumenta el nimero de entidades financieras con las que se relaciona la empresa
y disminuye la probabilidad de que esta sea cliente de banca relacional. De hecho, N Banks esta
negativa y significativamente relacionada con Acc_Qual (positivamente correlacionada con la
calidad de los accruals). La estimacion del modelo [11] incorporando efectos fijos por empresa
proporciona cualitativamente los mismos resultados, aunque la variable N_Banks deja de ser sig-
nificativa.
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TABLA 8. La subjetividad de los accruals y su valoracion por parte del prestamista. Analisis
de sensibilidad controlando por los factores determinantes de la calidad de los accruals.

Panel A: Determinantes de la calidad de los accruals

Signo Pool Efectos fijos
esperado i ii
Constante 0,0554%*%* -
(24,26) -
Size ) —0,0013%** —0,0164%**
(-5,71) (-12,26)
Cycle (+) 0,000001*** —-0,0000
(2,65) (-1,02)
Mg ) —0,003 1 *** —0,0026%**
(-4.,81) (-3,71)
Growth =) —0,0022%%* —0,0030%**
(-2,16) (-2,75)
Barr ) —0,0123%** —0,0097**
(-8.55) (-2,20)
Int_Cov (+) 0,0001 *** 0,0001***
(7,03) (3,15)
N_Banks -) —0,0006*** 0,0002
(-5,52) (0,59)
Dummies anuales Si Si
Dummies sectoriales Si No
Efectos fijos No Si
N 33.002 33.002
R? Ajustado 2,10% 30,15%
Estadistico F 14,08%** 2,47%%*
Panel B: Sensibilidad de los resultados a la inclusion de los determinantes de la calidad de los accruals
Pool Efectos fijos
Sin incluir los Incluyendo los Sin incluir los Incluyendo los
determinantes de  determinantes de determinantes de determinantes
Acc_Qual Acc_Qual Acc_Qual de Acc_Qual
Acc_Qual —0,0278%** —0,0277*** —0,0216%*** —0,0217%**
(-3,71) (-3,71) (-3,52) (-3,53)
Acc_Qual_Subj 0,0961*** 0,0972%*%* 0,0665%** 0,0667***
(7,54) (7,62) (6,62) (6,63)
N 33.002 33.002 33.002 33.002
R? Ajustado 13,86% 13,87% 66,63% 66,62%
Estadistico F 100,22%** 94,23%** 7,78%%* 7,77F**
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Panel A presenta los resultados de la estimacion con el pool de datos incorporando alternativamente dummies
sectoriales y efectos fijos por empresa del siguiente modelo:

Acc _Qual, =v, +v,Size, +v,Cycle, +y Mg, +vY ,Growth, +y Barr, +y Jnt _Cov, +y .N _ Banks,

N-1
+ ZY7+tearj +T7,
j=1
El panel B muestra los resultados de la estimacion con el pool de datos incorporando alternativamente dummies
sectoriales y efectos fijos por empresa de los siguientes modelos:

Cost _ Debt, ., =0, +0,Acc _ Qual, +a,Acc _ Qual _ Subj, +o,Int _ Cov, +o,Current _ Ratio, +0.;Size,
N-1
+ou,Col, + Y 0, Year; +w,
j=1

Cost _ Debt, ,,| =0, +0,Acc _ Qual, +a,Acc _ Qual _ Subj, +o,Int _ Cov, +o,Current _ Ratio, +0.;Size,

N-1
+ouCol, +0u,Mg, 0N _ Banks, +o.,Cycle, +o., Growth, + » o

J=1

10+jY€arj +w,

Estos modelos fueron estimados para la misma muestra de 33.002 observaciones afio-empresa del panel A.

Para no alargar en exceso el trabajo, Unicamente se reportan los coeficientes estimados de Acc_Qual y Acc
Qual _Subj. En todo caso, los coeficientes y nivel de significatividad de las variables de control son similares a
los reportados en la tabla 5.

Al objeto de evitar sesgos potenciales en los coeficientes estimados debido a la omision de
variables relevantes, los determinantes de la calidad de los accruals han sido incorporados como
regresores al modelo [4], dando lugar al modelo [12], que se estima con el pool de datos incorporan-
do alternativamente dummies sectoriales y efectos fijos por empresa 2.

Cost _Debt, =0, +0., Acc _Qual, +0.,Acc _Qual _ Subj, +o,Int _Cov,

+0.,Current _ Ratio, +a.sSize, +0.;Col, +0.,N _ Banks,
N-1

+aCycle, +o.,Growth, + Zoc7+tearj +w,
Jj=1

[12]

Los resultados de la estimacion de los modelos [4] y [12] en la muestra restringida a la dispo-
nibilidad de informacion sobre los factores determinantes de la calidad de los accruals (33.002 obser-
vaciones afio-empresa) aparecen en el panel B de la tabla 8, aunque unicamente se reporta la
estimacion de los parametros asociados a las variables Acc_ Qual 'y Acc_ Qual Subj. Los resultados
refuerzan de nuevo la evidencia suministrada en el epigrafe cinco. Tras controlar por los factores
determinantes de la calidad de los ajustes por devengo, el coeficiente de la variable Acc_Qual Subj
es positivo y estadisticamente significativo en todas las estimaciones planteadas.

2 Respecto al modelo [4], el modelo [12] incorpora todas las variables con coeficiente significativo en la estimacion del

modelo [11] con dummies sectoriales, excepto Barr que es equivalente a Col y por tanto ya estaba incorporada como
regresor en el modelo [4].
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5.4. Efecto de los préstamos antiguos.

La medida de coste de la deuda incorporada a los modelos [3] y [4] es un promedio del coste
financiero asociado a los préstamos vivos en #+1, contraidos tanto en el afio en curso como en ejer-
cicios anteriores. Cabe pensar por tanto que el coste (promedio) de la deuda en ¢+1 podria depender
no solo de la calidad de los ajustes por devengo en ¢ sino también de la de afios anteriores. En prin-
cipio, el efecto de la calidad de los accruals de afios anteriores deberia ser escaso dada la estructura
temporal de la deuda de las empresas de la muestra, claramente orientada hacia la deuda a corto pla-
zo como sugieren las estadisticas descriptivas que contiene la tabla 2. No obstante, en este epigrafe
se plantean dos ejercicios adicionales al objeto de controlar el efecto de este desfase temporal entre
el plazo de la deuda y la medida de calidad de los accruals.

El primer ejercicio consiste en estimar los modelos [3] y [4] en la submuestra restringida a las
compaiiias que no tienen deuda a largo plazo. Los resultados de este analisis se recogen en el panel A
de la tabla 9, en la que aparecen los coeficientes de Acc_ Qual'y Acc_Qual Subj obtenidos al realizar
las estimaciones con el pool de datos incorporando alternativamente dummies sectoriales y efectos
fijos por empresa 2. La muestra utilizada en este primer anélisis de robustez contiene Unicamente
2.265 observaciones afio-empresa. De nuevo, la variable Acc_Qual Subj esta positiva y significativa-
mente asociada al coste de la deuda, sugiriendo que también en esta muestra reducida el prestamista
tiene en cuenta la subjetividad inherente a la estimacion de los accruals al determinar la prima de ries-
go del prestatario. No obstante, el coeficiente asociado a Acc_Qual Subj aumenta sensiblemente res-
pecto al presentado en la tabla 5 (0,2513 frente a 0,0815 en la estimacion con dummies sectoriales y
0,1040 frente a 0,0599 en la estimacion con efectos fijos). Este resultado sugiere que el efecto de la
calidad de los ajustes por devengo sobre el coste de la deuda podria estar inicialmente infraestimado
debido al desfase temporal entre el plazo de la deuda incorporada al calculo de la variable dependien-
te del modelo y el periodo de estimacion de la calidad de los accruals considerado.

La segunda prueba de robustez planteada en este epigrafe consiste en sustituir en los mode-
los [3] y [4] la medida de calidad de los ajustes por devengo contemporanea (Acc_Qual) por la
media de la misma en los afos anteriores (Avg _Acc_Qual). En particular, los paneles B, Cy D de
la tabla 9 muestran los coeficientes estimados de Avgl Acc Qual y Avgl Acc Qual Subj (siendo
j=2,3y4) calculadas respectivamente como la media de Acc_Qual en los j afios anteriores a 7+1
y como el producto de esta por la variable Acc_Subj ?’. Debido a la pérdida de observaciones en
el calculo de los promedios de Acc_Qual, la muestra utilizada para llevar a cabo este analisis de
sensibilidad contiene 31.679, 24.412 y 17.973 observaciones cuando se utilizan Avg’ Acc Qual,
Avg® Acc_Qualy Avg* Acc_Qual respectivamente. Independientemente del periodo utilizado para
calcular el promedio de la calidad de los accruals, los resultados son consistentes con los reporta-
dos en la tabla 5. Al estimar los modelos tanto con dummies sectoriales como con efectos fijos por
empresa, la variable que capta la interaccion entre el promedio de la calidad de los accruals y la
fiabilidad de los mismos (Avg! Acc_Qual Subj paraj= 2,3y 4) esta positiva y significativamen-
te correlacionada con el coste de la deuda.

26 De nuevo, los resultados para las variables de control no varian respecto a los reportados en la tabla S.

27 Los resultados para las variables de control también son en este caso similares a los de la tabla 5.
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TABLA 9. La subjetividad de los accruals y su valoracion por parte del prestamista.
Andalisis de sensibilidad controlando el efecto de los préstamos antiguos.

Panel A: Empresas que no tienen deuda a largo plazo

Pool Efectos fijos
i ii
Acc_Qual —0,0621** —0,0348
(-2,29) (-1,12)
Acc_Qual_Subj 0,2513%** 0,1040%*
(4,87) (1,87)
N 2.265 2.265
R? Ajustado 10,90% 71,26%
Estadistico F 6,33%%* 4, 88***
Panel B: Calidad de los accruals calculada como la media de Acc Qualent-1y ¢
Pool Efectos fijos
iii iv
Avg2 Acc_Qual —0,0288*** —0,0169%*
(-3,21) (-2,16)
Avg2 _Acc_Qual_Subj 0,0912%** 0,0550%**
(6,48) (5,08)
N 31.679 31.679
R? Ajustado 10,52% 67,43%
Estadistico F 72,64%** 7,90%*%*
Panel C: Calidad de los accruals calculada como la media de Acc_Qualen t-2, t-1y ¢t
Pool Efectos fijos
v vi
Avg3 Acc Qual —0,0402%** -0,0192*
(-3,64) (-1,75)
Avg3_Acc_Qual_Subj 0,1037*** 0,0519%**
(6,21) (4,03)
N 24.412 24.412
R? Ajustado 9,72% 69,28%
Estadistico F 51,54%%* 7,88%**
Panel D: Calidad de los accruals calculada como la media de Acc_Qual en t-3,t-2, t-1y ¢
Pool Efectos fijos
vii viii
Avgd Acc Qual —0,0510%** —-0,0276*
(=3,76) (~1,68)
Avgd_Acc_Qual_Subj 0,1049%*** 0,0349%*
(5,23) (2,26)
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N 17.973 17.973
R? Ajustado 9,64% 71,65%
Estadistico F 37,88%** 7,770%**

El panel A muestra los resultados de la estimacion con el pool de datos incorporando alternativamente dummies
sectoriales y efectos fijos por empresa del siguiente modelo (estimado para la submuestra de observaciones que
unicamente tienen deuda a corto plazo):

Cost _ Debt.

it+1

=0, +o,Acc _Qual, +o,Acc _ Qual _Subj, +oInt _ Cov, +o.,Current _ Ratio, +o.sSize,

N-1
+ou,Col, + Y o1, Year, +w,
j=1

Los paneles B, C y D presentan los resultados de la estimacion con el pool de datos incorporando alternativa-
mente dummies sectoriales y efectos fijos por empresa del siguiente modelo:

Cost _ Debt

ir+1

=0, +0o,A4vgj _ Acc _Qual, +0,Avgj _ Acc _Qual _Subj, +o,Int _Cov, +o,Current _ Ratio, +0.;Size,
N-1
+o.,Col, + D oty Year; +w,
J=1

donde Avgj Acc Qual es la media de Acc_Qual desde ¢ hasta t—j+1.

Para no alargar en exceso el trabajo, inicamente se reportan los coeficientes estimados de Avgj Acc Qual y
Avgj Acc_Qual Subj. En todo caso, los coeficientes y nivel de significatividad de las variables de control son
similares a los reportados en la tabla 5.

5.5. Efecto de otros factores determinantes de los costes de supervision de los accruals esperados
por el prestamista.

Ademas del grado de subjetividad inherente a su calculo, existen otros factores que pueden
afectar a la credibilidad de los accruals del prestatario, y por tanto a los costes de supervision espe-
rados por el prestamista y a la probabilidad de que éste los utilice para determinar la prima de riesgo
del contrato de deuda. En este epigrafe se incluye un tltimo analisis de sensibilidad consistente en
incorporar al modelo [13] dos factores que, seglin la literatura previa, afectan a la credibilidad de las
cifras contables: la presencia de un auditor de prestigio, perteneciente a una de las grandes firmas
internacionales (auditor Big), y el tamafio de la compaiia.

KRISHNAN (2003) encuentra que la relacion entre la rentabilidad bursatil de los titulos y los
ajustes por devengo discrecionales es mayor en las compafias auditadas por una firma internacio-
nal. De forma similar, BERGER y UDELL (2006) sefialan que la presencia de un auditor de prestigio,
en tanto que mecanismo de verificacion ex-post de la informacion contable, constituye una condi-
cion sine qua non para que el prestamista utilice la informacion contenida en las cifras contables
cuando determina las condiciones financieras de los préstamos. Para controlar el efecto sobre los
resultados iniciales de este primer factor de confianza se estima el modelo [13] que incorpora como
regresor adicional la variable A4cc_Qual Bigaud en el modelo [4], resultante de multiplicar Acc
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Qual,, por una variable dicotomica (Bigaud;,) que toma valor | si la empresa i es auditada en el afio
¢ por una firma de auditoria internacional (Big) 2® y 0 en caso contrario.

Cost _ Debt, ., =0,y +o,Acc _ Qual, +a,Acc _ Qual _ Subj, +0;Acc _ Qual _ Bigaud,,
N1 [13]
+ou,nt _ Cov, +o,Current _ Ratio, +0.¢Size, +0.,Col, + 2a7+tea;’j +m,
Jj=1

Dado que todas las compaiiias de la muestra analizada estan obligadas a auditarse >°, la esti-
macioén del modelo [13] pudo llevarse a cabo para la muestra inicial de 39.972 observaciones afio-
empresa 0. Los resultados de esta estimacion incorporando tanto dummies sectoriales como efectos
fijos por empresa, aparecen en el panel A de la tabla 10. Segtn lo esperado, ¢ independientemente
del procedimiento de estimacion, el coeficiente de la variable Acc Qual Bigaud es positivo y esta-
disticamente significativo. Esta evidencia confirma que la relacion entre la calidad de los accruals y
el coste de la deuda depende de la reputacion del auditor, de modo que el prestamista demanda una
prima de riesgo menor a las compaiiias que reportan accruals de calidad solo si la evaluacion de sus
cifras contables ha sido realizada por una firma de auditoria internacional. En todo caso, de forma
consistente con la hipdtesis contrastada en este trabajo, el coeficiente de la variable Acc_ Qual Subj
mantiene el signo positivo esperado y es estadisticamente significativo a niveles estandar. Este resul-
tado indica que la subjetividad inherente al calculo de los ajustes por devengo es un factor de con-
flanza que otorga credibilidad adicional a las cifras contables, mas alla de la que genera la
certificacion de las mismas por parte de un auditor Big.

Las asimetrias de informacion entre prestamista y prestatario aumentan con el tamafio de la
empresa, por lo que cabe pensar que éste es también un factor de confianza del que dependerd la
relacion entre la calidad de los ajustes por devengo y el coste de la deuda. Para controlar el efecto de
este segundo factor de confianza sobre los resultados reportados en el epigrafe 4 del trabajo se estima
el modelo [14] que incorpora en el modelo [4] la variable Acc Qual Size, resultante de multiplicar
Acc_Qual por Size.

Cost _ Debt,

it+1

=0, +0,dcc _ Qual, +a,Acc _ Qual _ Subj, +0,Acc _ Qual _ Size,
Nol [14]
+0Int _ Cov, +a,Current _ Ratio, +0.,Size, +0.,Col, + ZOL7+tealfj +w,
j=1
Como ponen de manifiesto los resultados reportados en el panel B de la tabla 10, el coefi-
ciente de Acc_Qual Subj sigue siendo positivo y estadisticamente significativo, estimando el

28 Al principio del periodo considerado en este trabajo, habia cinco firmas internacionales de auditoria que posteriormente

se convirtieron en cuatro (Ernst & Young, Price Waterhouse-Coopers, Deloitte & Touche y KPMGQG) tras la quiebra de
Arthur Andersen como consecuencia del caso Enron.

2 La obligacion de auditar las cuentas anuales en Espaiia fue establecida por la Séptima Directiva de la Comision Europea.

Actualmente los criterios en vigor se establecen en el articulo 181 de la Ley de Sociedades Andnimas, segun el cual tie-
nen obligacion de auditarse todas las compaiias que a fecha de balance durante al menos dos afios consecutivos no cum-
plan dos de los tres requisitos siguientes: total activo menor o igual a 2.373.997,81 €; cifra de ventas menor de 4.747.995,62 €;
numero medio de empleados durante el ejercicio menor que 50.

30 E] 76% de las observaciones de la muestra analizada en este trabajo tienen un auditor local o nacional mientras que el

24% tienen un auditor internacional.
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modelo [14] tanto con dummies sectoriales como incorporando efectos fijos. De nuevo, este resul-
tado refuerza la evidencia inicialmente presentada de que conforme disminuye la subjetividad de
los ajustes por devengo aumenta su credibilidad y, en consecuencia, la sensibilidad del coste de la
deuda ante variaciones de su calidad. Por su parte, segin lo esperado, Acc_Qual Size tiene signo
positivo y es estadisticamente significativa, confirmando que el tamafio de la empresa es un factor
que atribuye credibilidad al calculo de los accruals y, por tanto, afecta al modo en que el presta-
mista utiliza la informacién contenida en los mismos para determinar la prima de riesgo del pres-
tatario.

TABLA 10. La subjetividad de los accruals y su valoracion por parte del prestamista.
Andalisis de sensibilidad controlando el efecto de otros factores de confianza.

Panel A: Efecto de la presencia de un auditor internacional

Pool Efectos fijos
iii iv

Acc_Qual —0,0305%%** —0,0261%**

(-4,28) (—4,43)
Acc_Qual _Subj 0,0793%** 0,0579%**

(6,88) (6,41)
Acc_Qual Bigaud 0,0204%** 0,0276%**

(2,91) (3,59)
N 39.972 39.972
R? Ajustado 13,25% 66,72%
Estadistico F 114,09%** 7,97%**

Panel B: Efecto del tamafo de la empresa
Pool Efectos fijos
i ii

Acc_Qual —0,1392%** —0,1089%#**

(-3,77) (-3,34)
Acc_Qual_Subj 0,0792%** 0,0586%**

(6,87) (6,49)
Acc_Qual Size 0,0126%** 0,0099%**

(3,15) (2,79)
N 39.972 39.972
R?Ajustado 13,26% 66,72%
Estadistico F 114,12%** 7,97%**
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El panel A muestra los resultados de la estimacion con el pool de datos incorporando alternativamente dummies
sectoriales y efectos fijos por empresa del siguiente modelo:
Cost _Debt; ;) =0y +0ydcc _Qualy + 0, Acc _Qual _Subj;, +azAce _Qual _ Bigaud;, +o4lnt _ Covy,
N-1
+asCurrent _ Ratio;, + 0.¢Size;, +0.7Col;, + Zocwj)’earj +®@;
J=1
donde Acc_Qual Bigaud es el producto de la variable Acc_Qual por una variable dicotdmica que toma valor 1
si la empresa tiene un auditor internacional y 0 en caso contrario.

El panel B muestra los resultados de la estimacion con el pool de datos incorporando alternativamente dummies
sectoriales y efectos fijos por empresa del siguiente modelo:

Cost _ Debt; ;| =01y + 0y Ace _Qualy, + 0y Ace _ Qual _Subj;, + 03 Ace _Qual _ Sizey, +0uydnt _ Covy
N-1
+osCurrent _ Ratio;, + 0.gSize;, +0.7Col;, + Zcx7+tearj +@,
Jj=1

donde Acc_Qual Size es el producto de la variable Acc_Qual por la variable Size.

Para no alargar en exceso el trabajo, inicamente se reportan los coeficientes estimados de Acc_Qual, Acc_Qual
Subj, Acc_Qual Bigaudy Acc_Qual Size. En todo caso, los coeficientes y nivel de significatividad de las varia-
bles de control son similares a los reportados en la tabla 5.

6. CONCLUSIONES E IMPLICACIONES PARA EL REGULADOR

Este trabajo analiza si, debido al incremento de los costes de supervision de la informacion per-
cibidos ex-ante por el prestamista, la subjetividad inherente a la estimacion de los ajustes por devengo
afecta a la utilidad de los accruals en la determinacion del tipo de interés de los contratos de deuda.
El grado de subjetividad de los ajustes por devengo se aproxima mediante diversos indicadores de
verificabilidad ex-ante construidos a partir de las categorias de accruals identificadas por RICHARDSON
et al. (2005). Para llevar a cabo el analisis empirico se ha utilizado una amplia muestra de empresas
espanolas no cotizadas que, por su reducida dimension, son especialmente sensibles a los aspectos
relacionados con las asimetrias de informacion y la credibilidad de las cifras contables.

Los resultados del analisis empirico desarrollado ponen de manifiesto que la subjetividad inhe-
rente al calculo de los ajustes por devengo interactia con la calidad de los mismos en la determina-
cion de la prima de riesgo del prestatario. La evidencia obtenida pone de manifiesto que la
sensibilidad del coste de la deuda ante variaciones en la calidad del resultado es mayor cuanto menor
es el grado de subjetividad necesario para determinar los accruals del ejercicio corriente. Si la sub-
jetividad de los accruals es elevada, el prestamista tendera a utilizar en menor medida la informacion
contenida en los mismos para determinar el tipo de interés de los contratos de deuda, incluso aunque
los ajustes por devengo hayan sido correctamente calculados en el pasado. Distintos andlisis de sen-
sibilidad desarrollados en el trabajo confirman la robustez de este resultado.

Este trabajo contribuye al debate sobre el trade-off entre relevancia y fiabilidad de las cifras
contables. La evidencia empirica suministrada en este estudio sugiere que al aumentar la subjetividad
de los accruals, el mercado de deuda valora en menor medida la informacion contenida en los mis-
mos. Debido al efecto de la subjetividad sobre la percepcion ex-ante de los usuarios de los costes de
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supervision de la informacion, un incremento potencial de la capacidad predictiva del resultado, deri-
vado de cambios normativos que persigan incrementar la relevancia de las cifras contables a costa
de reducir su fiabilidad, podria no traducirse en una disminucién efectiva del coste de la deuda.

En la actualidad, y en linea con la creciente demanda de informacion contable relevante por
parte de los mercados de capitales, la Union Europea exige que las compailias cotizadas en los mer-
cados de capitales de los distintos paises miembros elaboren sus estados financieros consolidados de
acuerdo a las NIIF. Por tanto, en el caso de las compaiiias cotizadas los reguladores se han decanta-
do claramente por emitir normas contables en las que la balanza se decanta hacia un incremento de
la relevancia. Los sistemas de control y supervision a los que estan sometidas las empresas cotizadas
deberian actuar de contrapeso para evitar los problemas que pudieran derivarse del incremento de la
subjetividad necesaria para estimar las cifras contables en base a la nueva normativa.

Sin embargo, los términos del debate no parecen ser los mismos en el ambito de las compaiiias
no cotizadas, generalmente de reducida dimension y en las que las asimetrias informativas entre la
empresa y los usuarios de sus estados financieros son mucho mayores que en las grandes compaiiias
cotizadas. De hecho, y a raiz de la creciente demanda tanto de los reguladores como de los usuarios
y de las propias compaiiias, el International Accounting Standards Board (IASB) viene elaborando
desde 2001 un documento comprensivo de las normas de contabilidad aplicables a las PYMES 31,
Fuentes del citado organismo aseguran que el proyecto estara terminado a finales de 2007 y la nueva
norma podria entrar en vigor a partir de 2009, una vez que los reguladores nacionales la adapten al
contexto econdmico de sus respectivos paises. El IASB ha seguido una estrategia top-down en la
elaboracion de esta norma, consistente en utilizar las NIIF como punto de partida y establecer sim-
plificaciones en los criterios de reconocimiento y valoracion de las transacciones de las PYMES. Las
simplificaciones incluyen: a) eliminar la normativa referente al registro de operaciones que estas
compailias no realizan, b) proponer un solo tratamiento contable para cada tipo de transaccion, esco-
giendo el mas sencillo de entre los disponibles en las NIIF y c¢) simplificar determinadas normas
como por ejemplo las relativas a la contabilizacion de las normas financieras (NIC 32 y 39).

Ademas de reducir los costes de elaboracion de las cuentas anuales, las simplificaciones aco-
metidas por el IASB disminuiran el grado de subjetividad necesario para calcular los ajustes por
devengo y, con ello, la percepcion ex-ante del prestamista acerca de los costes de supervision de los
accruals reportados por el prestatario. Al proponerse un tinico tratamiento contable para el registro
de las transacciones econdmicas, se restringira la discrecionalidad en el calculo de los accruals y
aumentara la credibilidad del resultado. A tenor de los resultados de este estudio, la reduccion pre-
vista de los costes de supervision estimulara el uso de la informacion contable de las compafiias no
cotizadas en el mercado de deuda. Sin embargo, al imponer procedimientos sencillos para registrar
las operaciones econdmicas, la norma también podria reducir la capacidad predictiva de los accruals
(su relevancia), limitando su utilizacion en las decisiones de inversion. El efecto final de la norma
sobre las condiciones financieras de las empresas dependera de la magnitud que alcancen estos dos
efectos contrapuestos en las distintas jurisdicciones.

31 Aunque el proyecto se refiere expresamente a pequefias y medianas empresas (PYMES), el IASB deja la definicion de

PYME en manos de los reguladores locales que eventualmente decidan aplicar la norma, sefialando unicamente que
entiende como tal toda empresa que no tienen titulos cotizados y que publica estados financieros de interés general para
los usuarios externos (IASB, 2007, seccion 1.1).
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LA naturaleza dinamica de los mercados financieros internacionales ha provocado el
uso generalizado de una amplia variedad de instrumentos financieros, que van desde
los instrumentos primarios tradicionales, tales como bonos, hasta las diversas formas
de instrumentos derivados, tales como permutas de tipos de interés también conocidos
como swaps. El objetivo de la norma de valoracion novena es mejorar la comprension
que los usuarios de los estados financieros tienen sobre el significado de los instrumentos
financieros, y la influencia que tienen estos instrumentos sobre la posicion financiera,
los resultados y los flujos de efectivo de la empresa.

La norma de valoracion establece los pasos que deben seguirse para la contabilizacion
de los instrumentos financieros en el balance, asi como los criterios de registro de los
ingresos y gastos derivados de los mismos.

En este articulo vamos a tratar la forma de valoracion y contabilizacion de los pasivos
financieros y de los instrumentos de patrimonio propio, haciendo también referencia a
los instrumentos financieros hibridos y a los instrumentos financieros compuestos.

Palabras clave: pasivos financieros, instrumentos financieros hibridos, instrumentos
financieros compuestos, autocartera, instrumentos de patrimonio propio, proveedores y
proveedores de inmovilizado.
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1. INTRODUCCION

La naturaleza dinamica de los mercados financieros internacionales ha provocado el uso gene-
ralizado de una amplia variedad de instrumentos financieros, que van desde los instrumentos prima-
rios tradicionales, tales como bonos, hasta las diversas formas de instrumentos derivados, tales como
permutas de tipos de interés también conocidos como swaps. El objetivo de la norma de valoracién
9.2 es mejorar la comprension que los usuarios de los estados financieros tienen sobre el significado
de los instrumentos financieros, y de la influencia que tienen estos instrumentos sobre la posicion
financiera, los resultados y los flujos de efectivo de la empresa.

La norma de valoracion establece los pasos que deben seguirse para la contabilizacion de los
instrumentos financieros en el balance, asi como los criterios de registro de los ingresos y gastos
derivados de los mismos.

2. APLICACION Y DEFINICIONES DE LA NORMA DE VALORACION NOVENA

2.1. Alcance de la norma.

Esta norma debe ser aplicada al presentar y revelar informacion sobre cualquier tipo de ins-
trumento financiero, salvo en los casos siguientes:

1. Obligaciones de los empleadores y de los planes de todo tipo para conceder beneficios posem-
pleo a los trabajadores, incluidos los planes de beneficios a los empleados, tal como se des-
criben en la norma 16.%, Pasivos por retribuciones a largo plazo al personal.

2. Obligaciones de los empleadores derivadas de las opciones sobre compra de acciones, asi
como de los planes de compra de acciones para los empleados, tal como se describen en la
norma 17.%, Transacciones con pagos basados en instrumentos de patrimonio.

3. Obligaciones derivadas de norma legal como el Impuesto sobre Sociedades, las cuales se

registraran siguiendo lo establecido en la norma 13.%, Impuestos sobre beneficios.

De forma similar, esta norma resulta de aplicacion a los instrumentos financieros emitidos o
comprados por un negocio conjunto, e incluidos en los estados financieros de cualquiera de los copar-
ticipes, ya sea directamente o a través de la consolidacion.
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2.2. Definiciones.

Los siguientes términos se usan, en la presente norma de valoracidon, con el significado que a
continuacioén se especifica:

Un instrumento financiero es un contrato que da lugar, simultaneamente, a un activo financie-
ro en una empresa y a un pasivo financiero o un instrumento de patrimonio en otra empresa.

Los contratos sobre mercancias, que dan a una de las partes el derecho de cancelar la operacion
en efectivo o, por medio de otro instrumento financiero cualquiera, deben ser tratados contablemen-
te como si fueran instrumentos financieros.

En los términos usados para definir activos y pasivos financieros, se incluyen las palabras
«activo financiero» e «instrumento financiero», pero tales definiciones no son circulares. Cuando
existe un derecho contractual o una obligacion para intercambiar instrumentos financieros, los ins-
trumentos correspondientes ya intercambiados dan lugar al nacimiento de activos financieros, pasivos
financieros o instrumentos de patrimonio. Es mas, se puede llegar a establecer una cadena de dere-
chos u obligaciones contractuales, pero en Gltimo extremo se desembocara en el cobro o pago de
dinero, o bien en la adquisicion o emision de un instrumento de capital.

Un activo financiero es todo activo que posee una de las siguientes formas:

a) Efectivo.

b) Un derecho contractual a recibir efectivo u otro activo financiero por parte de otra empresa,
por ejemplo un derecho de crédito frente a un cliente.

¢) Un derecho contractual a intercambiar instrumentos financieros con otra empresa en con-
diciones que sean potencialmente favorables, como puede ser una opcion de compra.

d) Un instrumento de capital de otra empresa, es decir, una accion.

Un pasivo financiero es un compromiso que supone una obligacion contractual:

a) De entregar dinero u otro activo financiero a otra empresa, por ejemplo una deuda con un
proveedor.

b) De intercambiar instrumentos financieros con otra empresa, bajo condiciones que son
potencialmente desfavorables, por ejemplo un contrato de futuro cuya liquidacion nos es
desfavorable.

Una empresa puede tener una obligacion contractual que puede cancelar bien por medio de
pago con activos financieros o bien mediante la entrega de sus propias acciones. En tal caso, si el
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nimero de acciones propias exigidas para cancelar la obligacion se modifica con los cambios en el
valor razonable de las mismas, de manera que el valor razonable total de las acciones entregadas sea
igual al importe de la obligacion contractual a satisfacer, el tenedor de la obligacion no esta expues-
to al riesgo de pérdidas o ganancias por fluctuaciones en el valor de las acciones. Tal obligacion debe
ser contabilizada como si fuera un pasivo financiero por parte de la empresa deudora, en caso con-
trario se reconocera un instrumento de patrimonio propio.

Un instrumento de patrimonio propio es cualquier contrato que ponga de manifiesto una
participacion residual en los activos netos de una empresa, una vez que han sido deducidos todos sus
pasivos.

La obligacion, por parte de la empresa, de emitir o entregar sus propios instrumentos de patri-
monio, como es el caso de la emision de opciones call sobre sus propias acciones o los compromisos
de emision de acciones, es en si misma un instrumento de patrimonio, no un pasivo financiero, ya
que la empresa no esta obligada a entregar dinero u otro activo financiero.

De forma paralela, el desembolso efectuado por una empresa para comprar el derecho a res-
catar sus propios instrumentos de patrimonio en poder de terceros (compra de opciones call sobre
sus propias acciones) constituye una reduccion de su patrimonio neto, nunca un activo financiero.

Los instrumentos financieros derivados cumplen la definicion de instrumentos financieros y,
por tanto, quedan sujetos a las disposiciones de esta norma siempre que no se trate de un derivado
de garantia ni se haya designado como de cobertura, en cuyo caso se registrara conforme a los casos
especiales previstos en la norma.

Los instrumentos financieros derivados crean derechos y obligaciones, que tienen el efecto de
transferir uno o varios de los riesgos financieros, inherentes a un instrumento financiero subyacente,
entre las partes que intervienen en la operacion. Los instrumentos derivados no producen, necesaria-
mente, ni en el comienzo del contrato ni, al llegar al vencimiento del mismo, la transferencia del
instrumento financiero subyacente.

2.3. ;Pasivos o instrumentos de patrimonio propio?

La norma de valoracién 9.% nos dice en su punto 3 que los instrumentos financieros se clasifi-
caran, desde el momento en que se reconocen por primera vez, como un pasivo o como un instru-
mento de patrimonio propio, ya sea en su totalidad o en cada una de sus partes integrantes de
conformidad con la esencia del acuerdo contractual y con las definiciones de pasivo financiero y de
instrumento de patrimonio.

Es la esencia econdémica por encima de su forma legal la que ha de guiar la clasificacion que
el emisor debe darle en el balance al instrumento financiero emitido. Aunque el fondo y la forma
suelen coincidir, no siempre son iguales.
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El Borrador del Plan General de Contabilidad ha incluido, en su version del mes de julio, una
referencia expresa a determinado tipo de acciones rescatables, preferentes, y aquellas que no tienen
derecho a voto, como un ejemplo de instrumentos en los que bajo la apariencia de un instrumento de
patrimonio propio podemos encontrar pasivos financieros. Efectivamente, algunos instrumentos
financieros toman la forma legal de instrumentos de patrimonio pero son, en esencia, pasivos.

Asi pues, la clasificacion de un determinado instrumento se hace sobre la base de una evalua-
cion de su contenido sustancial, cuando se reconoce por primera vez. Esta clasificacion se mantiene
en cada fecha en que se presenten estados financieros hasta que el instrumento desaparezca como
elemento patrimonial de la empresa.

Para diferenciar un pasivo financiero de un instrumento de patrimonio propio, la caracteristica
clave es la existencia de una obligacion contractual, que recae sobre una de las partes implicadas en
el instrumento financiero (el emisor), consistente en entregar dinero u otro instrumento financiero a
la otra parte (el tenedor), bajo condiciones que son potencialmente desfavorables para el emisor.
Cuando tal obligacion contractual exista, el instrumento cumplira la definicion de pasivo financiero,
con independencia de la manera en la que sea cancelada la obligacion contractual.

Cuando un instrumento financiero no da lugar a la obligacion contractual, por parte del emisor,
de entregar dinero u otro activo financiero, o bien de intercambiarlo por otro instrumento financiero en
condiciones que le son potencialmente desfavorables, se trata de un instrumento de patrimonio. En estos
casos, aunque el comprador del instrumento puede llegar a tener derecho a percibir dividendos u otras
distribuciones de partidas del patrimonio neto, el emisor no tiene la obligacion contractual de llevar a
cabo tales distribuciones.

En el caso de las acciones rescatables que, en sus condiciones de emision, prevean su recom-
pra obligatoria por parte del emisor, en condiciones de importe y fecha determinados o determinables,
o bien dé al tenedor el derecho de exigir, frente al emisor, el rescate en o a partir de una fecha, por
un importe fijo o determinable, el instrumento cumplira la definicién de pasivo financiero.

2.4. No son instrumentos financieros.

Por el contrario, el inmovilizado material (terrenos, maquinaria, instalaciones, etc.), el inmo-
vilizado inmaterial (concesiones administrativas, derechos de traspaso, propiedad industrial, etc.) o
las existencias no son instrumentos financieros.

El control de estos activos supone la posibilidad de generar entradas de efectivo u otros activos,
pero no supone el nacimiento de un derecho presente a recibir efectivo u otros activos financieros.

Los derechos u obligaciones que no son de naturaleza contractual, tales como el impuesto sobre
beneficios, los pasivos contingentes o las provisiones, no son instrumentos financieros.

Los derechos y las obligaciones contractuales, que no impliquen la transferencia de un activo
financiero, estan fuera del alcance de la definicion de instrumento financiero.
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Algunas obligaciones (derechos) contractuales, como por ejemplo las que surgen en un con-
trato de futuros sobre mercancias que deba ser cancelado s6lo mediante la entrega (recepcion) de las
propias mercancias, o también las obligaciones (derechos) contractuales que nacen en un arrenda-
miento operativo para el uso de un activo material que, unicamente, pueden ser canceladas median-
te la prestacion (recepcion) de servicios. En ambos casos, el derecho contractual de una de las partes
a recibir un activo o un servicio no financiero y la correspondiente obligacion de la otra parte no
establecen un derecho o una obligacion presente, para las partes, de recibir, entregar o intercambiar
un activo financiero.

Los intereses minoritarios que aparecen en el balance consolidado de una empresa, tras conso-
lidar una participada, no son ni pasivos financieros ni instrumentos de patrimonio para la empresa.

3. PASIVOS FINANCIEROS

Los instrumentos que en su totalidad o en una de sus partes sean calificados como pasivos
financieros se clasificaran en alguna de las siguientes categorias, a efectos de su valoracion:

1. Débitos y partidas a pagar.
2. Pasivos financieros mantenidos para negociar.

3. Otros pasivos financieros a valor razonable con cambios en la cuenta de Pérdidas y ganancias.

En la version del mes de julio ha desaparecido la categoria de «Pasivos financieros a valor
razonable con cambios en el patrimonio netoy», que si aparecia en la version inicial de febrero.

En su lugar, se aflade un criterio para los pasivos que surgen como consecuencia de transfe-
rencias de activos, de manera que al realizar la transferencia o la cesion de los activos no se permi-
ta la baja en cuentas de los mismos en funcion de su implicacion continuada, los pasivos que se
originan para registrar los fondos recibidos se valorardn de manera consistente con el activo cedido.
Esto es, en el caso de que el activo cedido se esté valorando con base en su valor razonable y se
registren los cambios en el patrimonio neto, el pasivo surgido en la operacion se valorara de la mis-
ma manera.

Con independencia de la categoria en la que se clasifique el pasivo financiero, la valoracion
inicial del mismo se realizara con base en el concepto de valor razonable.

Este concepto de valor razonable esta definido en el punto 2.* del apartado 6.* que bajo el
titulo de «criterios de valoracion» esta contenido en el Marco Conceptual de la Contabilidad y que
en sintesis dice que el valor razonable es el importe por el cual puede ser intercambiado un activo
entre un comprador y un vendedor debidamente informados, o puede ser cancelada una obligacion
entre un deudor y un acreedor con suficiente informacion, que realizan una transaccion libre.
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La valoracion de los pasivos financieros en particular y de los instrumentos financieros, en
general, por su valor razonable es la clave para entender el Borrador del Plan General de Contabi-
lidad en lo que a instrumentos financieros se refiere. Este método de valoracion se utiliza a la hora
de determinar la posicion financiera global de la empresa, asi como al tomar decisiones respecto a
los instrumentos financieros individuales. También es relevante para muchas decisiones tomadas
por los usuarios de los estados financieros porque, en la mayoria de los casos, refleja la evaluacion
que los mercados financieros otorgan al valor presente de los flujos de efectivo esperados para un
instrumento financiero. La informacion sobre el valor razonable permite comparaciones entre ins-
trumentos financieros que poseen, en esencia, las mismas caracteristicas financieras, con indepen-
dencia de su finalidad, asi como de cuando y por quién fueron emitidos o adquiridos.

El valor razonable suministra una base neutral para evaluar la actuacion de los gerentes de la
empresa, al indicar los efectos de sus decisiones de comprar, vender o mantener los activos financie-
ros, asi como de las de tomar, mantener o reembolsar los pasivos financieros.

El valor razonable de un pasivo financiero (o de un activo) puede determinarse por cualquiera de
los métodos generalmente aceptados. Se debe informar en la memoria tanto de la informacion sobre el
método adoptado como de las hipdtesis significativas empleadas para su aplicacion.

En la definicion de valor razonable esta implicito el principio de empresa en funcionamiento,
sin que se prevea su liquidacion, una reduccion drastica de su volumen de negocio o tener que operar
en condiciones adversas. Por tanto, el valor razonable no es el importe que la empresa podria recibir
0 pagar en una transaccion forzada, en una liquidacion involuntaria o en una venta en circunstancias
adversas. No obstante, la empresa tomara en cuenta sus actuales circunstancias para determinar los
valores razonables de sus activos y pasivos financieros.

Por ejemplo, el valor razonable de un activo financiero que la empresa ha decidido vender, en
un futuro inmediato, para obtener liquidez, se determina por el importe que espera recibir de tal ven-
ta. Como es logico, el efectivo que puede obtenerse de una venta inmediata estara condicionado por
factores tales como la liquidez y la amplitud del mercado para este activo en cuestion.

Cuando el instrumento financiero es objeto de contratacion en un mercado activo y liquido, su
cotizacion suministrara la mejor evidencia del valor razonable. El valor de cotizacion para un activo a
mantener o para un pasivo a emitir es, normalmente, el precio de oferente y, para un activo a comprar o
un pasivo a mantener, el precio de demandante. Cuando los precios corrientes de vendedor y de compra-
dor no estan disponibles, referencias a operaciones recientes suministran una evidencia del valor razona-
ble presente, suponiendo que no haya habido un cambio significativo en las circunstancias econéomicas
entre la fecha de la transaccion y la fecha de valoracion.

En determinadas ocasiones, como cuando se negocian voliimenes relativamente pequeinos del
instrumento financiero que debe valorarse, las cotizaciones pueden no ser indicativas del valor razo-
nable del instrumento en cuestion. En esas circunstancias, puede recurrirse a la utilizacion de técni-
cas o0 modelos con suficiente fiabilidad como, por ejemplo, la referencia al valor de mercado de otro
instrumento de iguales caracteristicas, el analisis de flujos de efectivo descontados o los modelos de
calculo del precio de las opciones.

186 REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nim. 297



PASIVOS FINANCIEROS E INSTRUMENTOS DE PATRIMONIO José Antonio Fernandez, Daniel Pérez y Celedonio Villamayor

Al aplicar el analisis de flujos de efectivo descontados, la empresa utilizara una tasa de des-
cuento igual al tipo de interés vigente en el mercado para instrumentos financieros que tengan, en
esencia, los mismos plazos y caracteristicas, entre las que podemos citar:

a) La solvencia del deudor.
b) El plazo residual sobre el que se fija la tasa de interés.
c) El plazo restante hasta el reembolso del principal.

d) La divisa en la que deben hacerse los pagos.

3.1. Pasivos financieros mantenidos para negociar.

Los pasivos financieros que se tengan para negociar se valoraran de acuerdo con lo dispuesto
en el presente apartado.

Se considera que un pasivo financiero se posee para negociar cuando:

a) Se emita principalmente con el propdsito de readquirirlo a corto plazo.

b) Forme parte de una cartera de instrumentos financieros identificados y gestionados conjun-
tamente, con el objeto de obtener ganancias a corto plazo.

¢) Sea un instrumento financiero derivado, siempre que no sea un contrato de garantia finan-
ciera ni haya sido designado como instrumento de cobertura.

Los activos financieros mantenidos para negociar se valoraran inicialmente por su valor razo-
nable, que, salvo evidencia en contrario, sera el precio de la transaccion que equivaldra al valor
razonable de la contraprestacion entregada. Los gastos de transaccion que les sean directamente
atribuibles se reconoceran en la cuenta de Pérdidas y ganancias del ejercicio.

Tratandose de instrumentos de patrimonio formara parte de la valoracion inicial el importe de
los derechos preferentes de suscripcion y similares que, en su caso, se hubiesen adquirido.

3.1.1. Valoracion posterior.

Los pasivos financieros mantenidos para negociar se valoraran por su valor razonable, ya sea
a través del valor de mercado o de otro procedimiento, no teniéndose en cuenta los gastos de tran-
saccion en que se pudiera incurrir en su enajenacion.

Por tanto, en la determinacion del valor razonable de un pasivo financiero, no se deduciran los
costes de transaccion en los que se incurriria para intercambiar o liquidar el instrumento financiero.
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Cabe resaltar que aunque estos costes pueden ser relativamente insignificantes para instrumentos
negociados en mercados organizados y liquidos, los mismos pueden ser importantes para otro tipo
de instrumentos. A titulo de ejemplo de estos costes podemos citar los impuestos y aranceles, las
comisiones y corretajes pagados a los agentes, asesores, intermediarios, asi como las tasas a pagar a
los organismos reguladores del mercado o a las Bolsas de valores.

Los cambios que se produzcan en el valor razonable se imputaran en la cuenta de Pérdidas y
ganancias del ejercicio.

3.2. Derivados considerados pasivos financieros.

El Borrador define qué se entiende por un derivado en las definiciones de la cuenta 175 «Pasi-
vos por derivados financieros a largo plazoy», y dice que un derivado financiero es un instrumento
financiero que cumple las caracteristicas siguientes:

1. Su valor cambia en respuesta a los cambios en variables tales como los tipos de interés, los
precios de instrumentos financieros o los tipos de cambio.

2. No requiere una inversion inicial o bien requiere una inversion inferior a la que requieren
otro tipo de contratos en los que se podria esperar una respuesta similar ante cambios en las
condiciones de mercado.

3. Se liquida en una fecha futura.

En su origen, los instrumentos financieros derivados dan a una de las partes:

» Elderecho contractual a intercambiar activos financieros con la otra parte, bajo condiciones
que seran potencialmente favorables.

* O bien una obligacion contractual a intercambiar activos financieros con la otra parte; en
este caso bajo condiciones que seran potencialmente desfavorables.

Algunos instrumentos incorporan tanto el derecho como el deber de hacer el intercambio.
Puesto que las condiciones para el intercambio se fijan en el momento del nacimiento del instrumen-
to derivado, y los precios en los mercados financieros estan variando constantemente, tales condi-
ciones pueden volverse favorables o desfavorables segun los casos.

Una opcioén, de compra o de venta, para intercambiar instrumentos financieros da al comprador
o tenedor de la misma el derecho a obtener potenciales beneficios economicos futuros, asociados con
los cambios en el valor razonable del instrumento financiero subyacente al contrato. A la inversa, el
emisor de la opcion asume la obligacion de desprenderse de potenciales beneficios econdémicos futu-
ros, o cargar con potenciales pérdidas, asociados en ambos casos con cambios en el valor razonable
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del instrumento financiero subyacente. El derecho contractual del tenedor y la obligacion del emisor
cumplen la definicion de un activo financiero y un pasivo financiero, respectivamente. El instrumen-
to financiero subyacente a un contrato de opcion puede ser un activo financiero, como por ejemplo
una accién o un instrumento que genere intereses. Para el emisor, la opcion puede suponer una exi-
gencia de emitir un instrumento de pasivo, en lugar de transferir un activo financiero, pero el instru-
mento subyacente a la opcion seguiria siendo un activo financiero para el tenedor si la opcion fuera
ejercida. El derecho del tenedor a intercambiar los activos en condiciones potencialmente favorables,
asi como la obligacion del emisor a intercambiar los activos en condiciones potencialmente desfa-
vorables, son diferentes de los activos que se intercambiarian en el caso de que se ejercitase la opcion.
La naturaleza del derecho del tenedor y de la obligacion del emisor no quedan afectadas por la posi-
bilidad de que la opcidn sea ejercida.

Sin embargo, una opcion, de compra o venta, sobre un activo no financiero (tal como una mer-
cancia), no da lugar al nacimiento de un activo o un pasivo de tipo financiero, porque no cumple los
requisitos establecidos en las definiciones para la recepcion o la entrega de activos financieros, ni
para el intercambio de instrumentos financieros.

Otro ejemplo de instrumento financiero derivado es un contrato a plazo o forward, que debe
liquidarse en tres meses, en el cual una de las partes (el comprador) promete entregar 100.000 euros en
efectivo a cambio de 100.000 euros de valor nominal de bonos del Estado, mientras que la otra parte
(el vendedor) promete entregar 100.000 euros de valor nominal de bonos del Estado a cambio de 100.000
euros de efectivo. Durante los tres meses, ambas partes tienen un derecho contractual y una obligacion
contractual de intercambiar instrumentos financieros. Si el precio de mercado de los bonos del Estado
sube por encima de 100.000 euros, las condiciones seran favorables para el comprador, y desfavorables
para el vendedor, pero si el precio de mercado cae por debajo de 100.000 euros, la situacion sera pre-
cisamente la contraria. El comprador tiene tanto un derecho contractual (un activo financiero, similar
al derecho que le otorgaria poseer una opcioén de compra) como una obligacion contractual (un pasivo
financiero, similar a la obligacion que tendria si hubiera emitido una opcion de venta). El vendedor, por
su parte, tiene tanto un derecho contractual (un activo financiero, similar al derecho que le otorgaria
poseer una opcion de venta) como una obligacion contractual (un pasivo financiero, similar a la obli-
gacion que tendria de haber emitido una opcion de compra). Como tales opciones, tales derechos y
obligaciones contractuales constituyen activos y pasivos financieros, respectivamente, separados y dis-
tintos de los instrumentos financieros subyacentes (los bonos y el dinero a intercambiar).

La diferencia mas significativa entre un contrato a plazo y un contrato de opcion es que, en el
primero de ellos, ambas partes tienen la obligacion de ejecutarlo en el momento convenido, mientras
que en el segundo, el intercambio solo tiene lugar si el tenedor decide ejercer la opcion y se realiza
en el momento en que decida ejecutarla.

Muchos otros tipos de instrumentos derivados incorporan el derecho o la obligacion de realizar
un intercambio futuro, por ejemplo, los swaps de divisas o de tipos de interés, los Cap, Floor, Piras,
etc. Un contrato de permuta de tasas de interés (IRS) puede ser contemplado como una variante de
un contrato a plazo, en el que las partes acuerdan hacer una serie de intercambios futuros de efectivo,
en la que unos importes se calculan con referencia a una tasa de interés variable y otros con referen-
cia a una tasa de inter¢s fijo.
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Los contratos de futuros son otra variante de los contratos a plazo, de los que se diferencian
fundamentalmente en que estan estandarizados y se negocian en mercados organizados.

3.3. Otros pasivos financieros a valor razonable con cambios en pérdidas y ganancias.

En esta categoria se incluiran los pasivos financieros hibridos a los que hace referencia el ulti-
mo parrafo del apartado 5.1 de la norma de valoracion 9.* del Borrador de julio de 2007.

También se podran incluir los pasivos financieros que designe la empresa en el momento del
reconocimiento inicial para su inclusion en esta categoria. Dicha designacion so6lo se podra realizar
si resulta en una informacién mas relevante, debido a que:

a) Se eliminan o reducen de manera significativa inconsistencias en el reconocimiento o valora-
cién (también denominadas asimetrias contables) que en otro caso surgirian por la valoracion
de activos o pasivos o por el reconocimiento de las pérdidas o ganancias de los mismos con
diferentes criterios.

b) El rendimiento de un grupo de pasivos financieros o de activos y pasivos financieros se gestio-

ne y evalue sobre la base de su valor razonable de acuerdo con una estrategia documentada.

En la valoracion de los pasivos financieros incluidos en esta categoria se aplicaran los criterios
sefialados para los pasivos mantenidos para negociar.

3.4. Débitos y partidas a pagar.

Esta categoria esta concebida como un «cajon de sastre» por la norma, de manera que en ella
se clasificaran, salvo que sea aplicable lo dispuesto en los apartados 2.1 y 2.2 anteriores, los:

a) Débitos por operaciones comerciales, que son aquellos pasivos financieros que se originan
en la compra de bienes y servicios por operaciones de trafico de la empresa.

b) Débitos por operaciones no comerciales, que son aquellos pasivos financieros que, no sien-
do instrumentos derivados, no tienen origen comercial, incluidos los débitos representados
por valores negociables y los resultantes de la compra de activos no corrientes.

3.4.1. Valoracion inicial.

Los pasivos financieros incluidos en esta categoria se valoraran inicialmente por su valor razo-
nable, que, salvo evidencia en contrario, sera el precio de la transaccion, que equivaldra al valor
razonable de la contraprestacion recibida ajustado por los gastos de transaccion que les sean direc-
tamente atribuibles.
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No obstante lo sefialado en el parrafo anterior, los débitos por operaciones comerciales con
vencimiento no superior a un afio y que no tengan un tipo de interés contractual, incluidos los débi-
tos con las Administraciones Publicas, se podran valorar por su valor nominal, cuando el efecto de
no actualizar los flujos de efectivo no sea significativo (tendremos que esperar a la normativa de
desarrollo del Borrador para saber cuando el efecto es significativo o no).

3.4.2. Valoracion posterior.

Los pasivos financieros incluidos en esta categoria se valoraran por su coste amortizado. Los
intereses devengados se contabilizardn en la cuenta de Pérdidas y ganancias, aplicando el método del
tipo de interés efectivo.

A estos efectos, las aportaciones recibidas como consecuencia de un contrato de cuentas en
participacion y similares, se valoraran al coste, incrementado o disminuido por el beneficio o la pér-
dida, respectivamente, que deba atribuirse a los participes no gestores.

No obstante lo anterior, los débitos por operaciones comerciales con vencimiento no superior
aun aflo que, de acuerdo con lo dispuesto en el apartado anterior se valoren inicialmente por su valor
nominal, continuaran valorandose por dicho importe.

I
EJEMPLO 1:

«VIFERPE, SA» formaliza, el 1 de enero de 2008, un préstamo con su banco, por un
importe de 1 millon de euros, al 10% de interés anual, amortizable de una vez a los
cinco afos de su concesion. Los gastos de formalizacion del préstamo ascienden a
100.000 euros.

Solucion

Se trata de un débito no comercial que se clasifica en la cartera de «débitos y partidas
a pagar».

Se valoraran inicialmente por el valor razonable de la contraprestacion recibida ajustado
por los gastos de transaccion que les sean directamente atribuibles, esto es 900.000
euros.

Y posteriormente se valora por su coste amortizado, llevando los intereses a Pérdidas
y ganancias, aplicando el método del tipo de interés efectivo.

El tipo de interés efectivo (tie) surge de la ecuacion:

. 1.000.000

900.000 = 100.000 X as .
(1+tie)’
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El cuadro de imputacion de gastos financieros seria el siguiente:

900.000,00

(572)

Afios D. inicial Int. dev. Pagos D. final
2008 900.000,00 115.483,17 100.000,00 915.483,17
2009 915.483,17 117.469,88 100.000,00 932.953,05
2010 932.953,05 119.711,53 100.000,00 952.664,58
2011 952.664,58 122.240,80 100.000,00 974.905,38
2012 974.905,38 125.094,62 1.100.000,00 0,00
Los asientos contables serian:
01-01-2008

Bancos e instituciones de
crédito c/c vista, euros

115.483,17 Intereses de deudas

(6620)

117.469,88 Intereses de deudas

(6620)

119.711,53  Intereses de deudas

(6620)

a Deudas a l/p con entidades 900.000,00
de crédito (170)

31-12-2008

a Deudas a l/p con entidades  15.483,17
de crédito (170)
a Bancos e instituciones de  100.000,00

crédito c/c vista, euros (572)

31-12-2009

a Deudas a l/p con entidades

de crédito (170) 17.469,88
a Bancos e instituciones de  100.000,00
crédito c/c vista, euros (572)
31-12-2010
a Deudas a l/p con entidades
de crédito (170) 19.711,53
a Bancos e instituciones de  100.000,00

crédito c/c vista, euros (572)
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31-12-2010

122.240,80 Intereses de deudas
(6620)
a Deudas a l/p con entidades
de crédito (170) 22.240,80

a Bancos e instituciones de  100.000,00
crédito c/c vista, euros (572)

974.905,38  Deudas a l/p con entidades
de crédito (170)
a Deudas a c/p con entidades 974.905,38
de crédito (520)

31-12-2012

125.094,62 Intereses de deudas
(6620)
a Deudas a l/p con entidades  25.094,62
de crédito (170)

a Bancos e instituciones de  100.000,00
crédito c/c vista, euros (572)

1.000.000,00  Deudas a c/p con entidades
de crédito (520)
a Bancos e instituciones de 1.000.000,00
crédito c/c vista, euros (572)

I
EJEMPLO 2:

La sociedad «VIFERPE, SA» compra, el 1 de enero de 20X8, 1.000 kilos de mercade-
rias a 5 euros el kilo, financiando la compra los proveedores a un plazo de 180 dias. El
tipo de interés de mercado para operaciones similares es del 5% anual pero no hay nin-
gun interés pactado contractualmente.

01-01-20X8

5.000,00 Compra de mercaderias
(600)
a Proveedores (400) 5.000,00

s
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01-07-20X8

5.000,00  Proveedores (400)
a Bancos e instituciones de 5.000,00
crédito c/c vista, euros (572)

X
(Qué ocurriria si la financiacion es a un afio y medio?
Solucion

5.000 x (1,05)1 = 4.647,14 euros

01-01-20X8

4.647,14 Compra de mercaderias

(600)
a Proveedores (400) 4.647,14
31-12-20X8
232,36 Intereses de deudas (662)
a Proveedores (400) 232,36
01-07-20X9
120,50 Intereses de deudas (662)
a Proveedores (400) 120,50
X
5.000,00  Proveedores (400)
a Bancos e instituciones de 5.000,00

crédito c/c vista, euros (572)

3.5. Reclasificacion de pasivos financieros.

La empresa no podra reclasificar ninglin pasivo financiero incluido inicialmente en la catego-
ria de mantenidos para negociar o a valor razonable con cambios en la cuenta de Pérdidas y ganancias
a otras categorias, ni de estas a aquellas.
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3.6. Bajas de pasivos financieros.

La empresa dara de baja un pasivo financiero cuando la obligacion se haya extinguido.

Si se produjese un intercambio de instrumentos de deuda entre un prestamista y un prestatario,
siempre que éstos tengan condiciones sustancialmente diferentes, se registrara la baja del pasivo
financiero original y se reconocera el nuevo pasivo financiero que surja. De la misma forma se regis-
trara una modificacion sustancial de las condiciones actuales de un pasivo financiero.

La diferencia entre el valor en libros del pasivo financiero o de la parte del mismo que se haya
dado de baja y la contraprestacion pagada, en la que se incluird asimismo cualquier activo cedido
diferente del efectivo o pasivo asumido, se reconocera en la cuenta de Pérdidas y ganancias del ejer-
cicio en que tenga lugar.

En el caso de un intercambio de instrumentos de deuda que no tengan condiciones sustancial-
mente diferentes, el pasivo financiero original no se dara de baja del balance. El coste amortizado
del pasivo financiero se determinara aplicando el tipo de interés efectivo, que sera aquel que iguale
el valor en libros del pasivo financiero en la fecha de modificacion con los flujos de efectivo a pagar
segun las nuevas condiciones.

A estos efectos, las condiciones de los contratos se consideraran sustancialmente diferentes cuan-
do el valor actual de los flujos de efectivo del nuevo pasivo financiero, incluyendo las comisiones netas
cobradas o pagadas, sea diferente, al menos en un 10 por 100 del valor actual de los flujos de efectivo
remanentes del pasivo financiero original, actualizados ambos al tipo de interés efectivo de este.

T
EJEMPLO 3:

La sociedad «VIFERPE, SA» acuerda con el acreedor intercambiar el préstamo del
citado ejemplo al final del afio 3, por un pagaré con vencimiento dentro de tres aflos y
de nominal 1.330.000 euros.

Solucion

1. Lo primero que debemos preguntarnos es si tienen los dos instrumentos condiciones
sustancialmente diferentes. Para contestar a esto debemos:

a) Calcular el valor actual de los flujos pendientes al final del afo 3 que es de
952.664,58 curos.

b) Calcular el valor actual de los flujos del nuevo instrumento al tie del préstamo
inicial.

VA =1.330.000 x (1 +0,1283)3
VA =925.893,29
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¢) Comparar la diferencia entre ambos (952.664,58 — 925.893,29 = 26.771,19) con el
10% de 952.664,58 euros (95.266,46) para ver si los contratos son sustancialmente
diferentes.

Como la diferencia es inferior al 10% calculado, los contratos no son sustancialmente
diferentes.

2. Al no ser los contratos sustancialmente diferentes no se da de baja el pasivo y el nuevo
coste amortizado se calcula con un nuevo fie:

Valor actual del préstamo = Valor actual de los flujos nuevo instrumento
952.664,58 = 1.330.000 % (1 + tie)™
Nuevo tie = 11,76%

3. Cuadro de imputacion de intereses completo tras la modificacion:

Afos D. inicial Int. dev. Pagos D. final

2008 900.000,00 115.483,17 100.000,00 915.483,17
2009 915.483,17 117.469,88 100.000,00 932.953,05
2010 932.953,05 119.711,53 100.000,00 952.664,58
2011 952.664,58 112.076,21 - 1.064.740,79
2012 1.064.740,79 125.261,41 - 1.190.002,20
2013 1.190.002,20 139.997,80 1.330.000,00 0,00

4. Asientos a realizar:

01-01-2008

900.000,00 Bancos e instituciones
de crédito c/c vista, euros
(572)
a Deudas a l/p con entidades  900.000,00
de crédito (170)

31-12-2008

115.483,17  Intereses de deudas (6620)
a Deudas a l/p con entidades ~ 15.483,17
de crédito (170)

a Bancos e instituciones de  100.000,00
crédito c/c vista, euros (572)
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117.469,88 Interesesdedeudas (6620)

119.711,53  Intereses de deudas (6620)

112.076,21 Interesesdedeudas (6620)

125.261,41 Interesesdedeudas (6620)

31-12-2009

a Deudas a l/p con entidades

a Bancos e instituciones de

31-12-2010

a Deudas a l/p con entidades

a Bancos e instituciones de

31-12-2011

a Deudas a l/p con entidades

31-12-2012

a Deudas a l/p con entidades

17.469,88
de crédito (170)

100.000,00
crédito c/c vista, euros (572)

19.711,53
de crédito (170)

100.000,00
crédito c/c vista, euros (572)

112.076,21
de crédito (170)

125.261,41
de crédito (170)

1.190.002,20  Deudas a l/p con entidades
de crédito (170)

a Deudas a c/p con entidades 1.190.002,20

de crédito (520)
31-12-2013
139.997,80  Intereses de deudas (6620)
Deudas a l/p con entidades 139.997,80
de crédito (170)
1.330.000,00  Deudas a c/p con entidades
de crédito (520)
Bancos e instituciones de 1.330.000,00

crédito c/c vista, euros (572)
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I
EJEMPLO 4:

La sociedad «VIFERPE, SA» acuerda con el acreedor intercambiar el préstamo del
citado ejemplo al final del afio 3, por un pagaré con vencimiento dentro de tres afios y
de nominal 1.600.000 euros, siendo el tipo de interés de mercado para este tipo de paga-
rés del 10%.

Solucion

1. Lo primero que debemos preguntarnos es si tienen los dos instrumentos condiciones
sustancialmente diferentes. Para contestar a esto debemos:

a) Calcular el valor actual de los flujos pendientes al final del afio 3 que es 952.664,58
euros.

b) Calcular el valor actual de los flujos del nuevo instrumento al zie del préstamo inicial.

VA = 1.660.000 x (1 +0,1283)7
VA =1.155.671,29

¢) Comparar la diferencia entre ambos (952.664,58 — 1.155.671,29 =—203.006,71)
con el 10% de 952.664,58 euros (95.266,46) para ver si los contratos son sustan-
cialmente diferentes.

Como la diferencia es superior al 10% calculado, los contratos son sustancialmente
diferentes.

2. Al ser los contratos sustancialmente diferentes se da de baja el pasivo anterior y se
da de alta el nuevo por su valor razonable que, en este caso, es el valor de los flujos
actualizado al tipo de interés de mercado:

Valor actual del préstamo = Valor actual de los flujos nuevo instrumento
Importe del nuevo pasivo = 1.660.000 x (1 + 0,10)3
Importe del nuevo pasivo = 1.247.182,57

La valoracion posterior del nuevo pasivo se realizara a su coste amortizado, coincidien-
do en este caso su tie con el tipo de mercado (10%).

3. Cuadros de amortizacion:

Aiios D. inicial Int. dev. Pagos D. final
Pasivo 2008 | 900.000,00 | 115.483,17 | 100.000,00 | 915.483,17
inicial 2009 | 915.483,17 | 117.469,88 | 100.000,00 | 932.953,05
2010 | 932.953,05 | 119.711,53 | 100.000,00 | 952.664,58

VA
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Y
Afos D. inicial Int. dev. Pagos D. final
Pasivo 2011 | 1.247.182,57 | 124.718,26 - 1.371.900,83
nuevo 2012 | 1.371.900,83 | 137.190,08 - 1.509.090,91
2013 | 1.509.090,91 | 150.909,09 1.660.000,00 -
4. Los asientos contables serian:
01-01-2008
900.000,00 Bancos e instituciones
de crédito c/c vista, euros
(572)
a Deudas a l/p con entidades  900.000,00
de crédito (170)
31-12-2008
115.483,17  Intereses de deudas (6620)
a Deudas a l/p con entidades ~ 15.483,17
de crédito (170)
a Bancos e instituciones de 100.000,00
crédito c/c vista, euros (572)
31-12-2009
117.469,88  Intereses de deudas (6620)
a Deudas a l/p con entidades  17.469,88
de crédito (170)
a Bancos e instituciones de 100.000,00
creédito c/c vista, euros (572)
31-12-2010
119.711,53  Intereses de deudas (6620)
a Deudas a l/p con entidades 19.711,53
de crédito (170)
a Bancos e instituciones de 100.000,00
crédito c/c vista, euros (572)
X
952.664,58 Deudas a l/p con entidades
de crédito (170)
294.517,99 Pérdidas en participacio-
nes y valores representa-
tivos de deuda (666)
a Deudas a l/p con entidades 1.247.182,57
de crédito (170)
o
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31-12-2011

124.718,26  Intereses de deudas (6620)
a Deudas a l/p con entidades 124.718,26
de crédito (170)

31-12-2012

137.190,08  Intereses de deudas (6620)
a Deudas a l/p con entidades 137.190,08
de crédito (170)

1.509.090,91 Deudas a l/p con entidades
de crédito (170)
a Deudas a c/p con entidades 1.509.090,91
de crédito (520)

31-12-2013

150.909,09  Intereses de deudas (6620)
a Deudas a l/p con entidades 150.909,09
de crédito (170)

1.660.000,00  Deudas a c/p con entidades
de crédito (520)
a Bancos e instituciones de cré- 1.660.000,00
dito c/c vista, euros (572)

4. INSTRUMENTOS DE PATRIMONIO PROPIO

4.1. Concepto.

Un instrumento de patrimonio es cualquier negocio juridico que evidencia, o refleja, una par-
ticipacion residual en los activos de la empresa que los emite una vez deducidos todos sus pasivos.

Son ejemplos de instrumentos de patrimonio las acciones ordinarias, ciertos tipos de acciones

preferentes, asi como las opciones u otro tipo de derechos o bonos para la suscripcion o compra de
acciones ordinarias de la empresa.
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La obligacion, por parte de la empresa, de emitir sus propios instrumentos de patrimonio a
cambio de activos financieros poseidos por terceros, no se considera potencialmente desfavorable,
puesto que da como resultado un incremento de los fondos propios y, por ello, no produce pérdidas
para la empresa. La posibilidad de que ciertos titulares de intereses en el patrimonio neto de la empre-
sa puedan encontrarse con una reduccion en el valor razonable de sus titulos, no convierte la obliga-
cion en desfavorable para la empresa en si misma.

Una opcion, u otro instrumento similar, adquirido por la empresa, que le da derecho a recom-
prar sus propios instrumentos de patrimonio, no es un activo financiero para tal empresa. La empre-
sa no va a recibir ni efectivo ni otro activo financiero cuando ejercite la opcion. Por ello, el ejercicio
de la opcidn no es potencialmente favorable para la empresa, puesto que produce una disminucion
en los fondos propios, a la vez que una salida de activos. Cualquier cambio en el patrimonio neto
registrado por la empresa, tras recomprar y cancelar sus propios instrumentos de patrimonio, repre-
senta una transferencia entre los antiguos poseedores de los citados instrumentos, que los han ven-
dido, y los que todavia conservan intereses en los fondos propios de la entidad. Por esto, no da lugar
a una pérdida ni a una ganancia para la empresa.

Las acciones preferentes pueden incorporar diferentes tipos de derechos con preferencia a las
demas. Para clasificar una accion preferente como parte del pasivo o del patrimonio neto, la empre-
sa evaluara los derechos particulares que incorpora, con el fin de determinar si posee las caracteris-
ticas fundamentales de un pasivo financiero o no. Por ejemplo, una accién preferente que contempla
la recompra en una fecha dada, o la recompra a voluntad del tenedor, cumple la definicién de pasivo
financiero, siempre que el emisor tenga la obligacion de transferir activos financieros al tenedor de
la accion. Una eventual imposibilidad, por parte del emisor, de satisfacer la deuda correspondiente
al rescate de la accion preferente, cuando sea requerido contractualmente para ello, ya sea por moti-
vos de falta de fondos o por restricciones legales, no niega el caracter de pasivo de la obligacion
contraida. Sin embargo, la existencia de una hipotética opcion, que pudiera ejercer el emisor de res-
catar las acciones, no satisface la definicion de pasivo financiero, porque el emisor no tiene la obli-
gacion presente de transferir activos financieros a los accionistas, al depender la recompra de las
acciones unicamente de la voluntad del emisor.

Cuando las acciones preferentes sean del tipo no rescatable, la clasificacion apropiada se deter-
minara considerando otros derechos que puedan llevar incorporados. En el caso de que las distribu-
ciones de dividendos a los tenedores de las acciones preferentes —ya tengan el caracter de
acumulativas o no— sean a voluntad del emisor, dichas acciones se consideran como instrumentos de
patrimonio.

Normalmente, los instrumentos de deuda perpetua, tales como obligaciones, bonos y pagarés
perpetuos, dan al tenedor el derecho contractual de recibir pagos en concepto de interés en fechas
prefijadas, que se extienden indefinidamente en el futuro; incluso, en ciertas ocasiones, no existe el
derecho de reembolso del principal o existe en unas condiciones que son improbables o se daran en
un futuro muy lejano. Por ejemplo, una empresa puede emitir un instrumento financiero que contem-
ple pagos anuales, a perpetuidad, iguales al 4 por 100 del nominal o del principal, que es igual a 1.000
euros. Suponiendo que la tasa de interés de mercado, al emitir el instrumento, sea un 4 por 100, el
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emisor asume una obligacion contractual de realizar una serie de pagos por intereses futuros que tie-
nen un valor razonable (valor presente neto) de 1.000 euros. El tenedor y el emisor del instrumento
tienen, respectivamente, un activo y un pasivo financiero por importe de 1.000 euros, al que corres-
ponde un ingreso y un gasto financiero, también respectivamente, por importe de 40 euros cada afo,
con duracion perpetua.

4.2. Autocartera.

En el caso de que la empresa realice cualquier tipo de transaccion con sus propios instrumen-
tos de patrimonio, el importe de estos instrumentos se registrara en el patrimonio neto, minorando
los fondos propios, y en ninglin caso podran ser reconocidos como activos financieros de la empresa,
ni se registrara resultado alguno en la cuenta de Pérdidas y ganancias.

Los gastos derivados de estas transacciones, incluidos los gastos de emision de estos instru-
mentos, tales como honorarios de letrados, notarios, y registradores; impresion de memorias, bole-
tines y titulos; tributos; publicidad; comisiones y otros gastos de colocacion, se registraran como
menores reservas, conjuntamente con la transaccion sobre instrumentos de patrimonio propio.

No obstante lo anterior, los gastos derivados de una transaccion de patrimonio propio, de la
que se haya desistido o se haya abandonado, se reconoceran en la cuenta de Pérdidas y ganancias.

4.3. Tratamiento de los intereses y dividendos.

Los intereses, dividendos, pérdidas y ganancias relativos a un instrumento clasificado como
pasivo financiero, o a una de sus partes integrantes, deben ser calificados en el estado de resultados
como gastos o ingresos. Las distribuciones hechas a los tenedores de un instrumento financiero cla-
sificado como de patrimonio deben ser adeudadas, por parte del emisor, directamente contra el patri-
monio neto.

La clasificacion concreta de cada instrumento financiero en el balance de situacion general
determinara si los intereses, dividendos, pérdidas o ganancias relativos al mismo, se han de conside-
rar como gastos o ingresos al presentar el estado de resultados. Asi, los pagos de dividendos de accio-
nes clasificadas como pasivos financieros se registran como gastos, de la misma forma que se haria
con los intereses de las obligaciones, y se presentan como tales gastos en el estado de resultados. De
manera similar, las pérdidas y ganancias asociadas con la recompra o refinanciacion de instrumentos
clasificados como pasivos financieros, se registraran y presentaran en el estado de resultados, mien-
tras que las que proceden del rescate de instrumentos clasificados como de capital se registraran y
presentaran como movimientos en las partidas del patrimonio neto.

Los dividendos clasificados como gastos pueden ser presentados, en la cuenta de Pérdidas y
ganancias, bien como el resto de los intereses de otras deudas, bien como partidas separadas.
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La presentacion de los intereses y dividendos esta regulada en las normas internacionales de
contabilidad (NIC) en:

* LaNIC 1 relativa a la presentacion de estados financieros.

e La NIC 30 relativa a informaciones a revelar en los estados financieros de bancos € insti-
tuciones financieras similares.

» La NIC 39 sobre instrumentos financieros: reconocimiento y valoracion.

En ciertas circunstancias, debido a las diferencias significativas entre intereses y dividendos
en materias tales como la deducibilidad fiscal, puede ser deseable presentar por separado las dos
partidas en el estado de resultados. La presentacion de las partidas que reflejan el efecto impositivo,
se hara de acuerdo con la norma de valoracion 13.* del Borrador de julio de 2007 del Plan General
Contable, Impuesto sobre beneficios.

5. INSTRUMENTOS FINANCIEROS ESPECIALES

5.1. Instrumentos financieros hibridos.

El apartado 5.1 de la norma de valoracion 9. del Borrador de julio de 2007 del Plan General
Contable, define los instrumentos financieros hibridos como aquellos que combinan un contrato
principal no derivado y un derivado financiero, denominado derivado implicito, que no puede ser
transferido de manera independiente y cuyo efecto es que algunos de los flujos de efectivo del ins-
trumento hibrido varian de forma similar a los flujos de efectivo del derivado considerado de forma
independiente.

En esencia, los instrumentos hibridos son agrupaciones de instrumentos financieros separados,
adquiridos y mantenidos para, de forma conjunta, poder emular las caracteristicas de otro instrumen-
to distinto. Por ejemplo, un préstamo de interés variable, junto con un swap de tipos de interés (IRS)
que suponga recibir cobros variables y hacer pagos fijos es, en sintesis, un préstamo con un tipo de
interés fijo.

La norma establece el criterio para determinar cuando ambos componentes deben registrarse
y valorarse por separado y cuales son los pasos que deben seguirse cuando esto no sea posible.

5.1.1. ;Cudndo deben separarse?

La empresa reconocerd, valorara y presentara por separado el contrato principal y el derivado
implicito, cuando se den simultaneamente las siguientes circunstancias:
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a) Las caracteristicas y riesgos economicos inherentes al derivado implicito no estan estrecha-
mente relacionados con los del contrato principal.

b) Un instrumento independiente con las mismas condiciones que las del derivado implicito
cumpliria la definicién de instrumento derivado.

¢) El instrumento hibrido no se valora por su valor razonable con cambios en la cuenta de
Pérdidas y ganancias.

d) Esta evaluacion solo se realizara en el momento del reconocimiento inicial, a menos que se
haya producido una variacion en los términos del contrato que modifique de forma signifi-
cativa los flujos de efectivo que se produciran, en cuyo caso debera realizarse una nueva
evaluacion.

Por tanto, si la empresa decidiera, en el inicio de la operacion, valorar el instrumento hibrido
en su conjunto por su valor razonable y registrar los cambios en la cuenta de Pérdidas y ganancias,
no tendria que proceder a la separacion de sus componentes.

5.1.2. Valoracion.

En el caso de que se proceda a reconocer, valorar y presentar por separado el contrato princi-
pal y el derivado implicito, este tltimo se tratara contablemente como un instrumento financiero
derivado y el contrato principal se contabilizara segiin su naturaleza y la categoria en que sea clasi-
ficado, atendiendo a las opciones que ofrece la norma de valoracion 9.7,

El derivado implicito se valorara por su valor razonable; no obstante, si la empresa no pudie-
ra determinar con fiabilidad el valor razonable del derivado implicito, éste sera la diferencia entre el
valor razonable del instrumento hibrido y el del contrato principal, si ambos pudieran ser determina-
dos con fiabilidad.

En el caso de que la empresa no fuese capaz de valorar el derivado implicito de forma sepa-
rada o no pudiese determinar de forma fiable su valor razonable, ya sea en el momento de su
adquisicion, ya sea en una fecha posterior, tratard, a efectos contables, el instrumento financiero
hibrido en su conjunto como un activo financiero, o un pasivo financiero, incluido en la categoria
de otros activos (o pasivos) financieros a valor razonable con cambios en la cuenta de Pérdidas
y ganancias.

5.2. Instrumentos financieros completos.

El apartado 5.2 de la norma de valoracion 9.* del Borrador de Plan General Contable de julio
de 2007 los define como un instrumento financiero no derivado que incluye componentes de pasivo
y de patrimonio simultaneamente.
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En relacién con su clasificacion, la norma establece que el emisor de un instrumento financie-
ro que contenga simultdneamente un elemento de pasivo y otro de patrimonio, debe clasificar cada
parte del instrumento por separado.

Asi pues, la norma exige presentar por separado, en el balance del emisor, los elementos de
pasivo y de patrimonio neto creados a partir de un inico instrumento financiero. La imagen patrimo-
nial del emisor quedara representada mas fielmente presentando por separado, y de acuerdo con su
naturaleza, los componentes de pasivo y de patrimonio contenidos en el instrumento financiero com-
puesto, puesto que, por un lado, normalmente, el hecho de que el elemento de pasivo y el de patri-
monio hayan sido creados en un solo instrumento es un asunto mas de forma que de fondo y, por otro
lado, podrian haberse utilizado dos 0 mas instrumentos independientes.

El emisor reconocera por separado las partes componentes de un instrumento financiero que,
simultaneamente, crea un pasivo financiero para el emisor y otorga al tenedor del instrumento la
opcion de convertirlo en otro instrumento de patrimonio del emisor.

Un ejemplo de lo anterior son las obligaciones convertibles, a voluntad del tenedor, en instrumen-
tos de patrimonio del emisor. Desde la perspectiva del emisor, tal instrumento tiene dos componentes:

1. Un pasivo financiero (un acuerdo contractual para entregar dinero u otro activo financiero).

2. Un instrumento de patrimonio (una opcion de adquisicion, dando al tenedor, por un cierto
periodo de tiempo, el derecho a convertirlo en acciones ordinarias del emisor).

El efecto economico de emitir tal instrumento serd, esencialmente, el mismo que si hubiera
emitido, de forma simultanea, un instrumento de pasivo con vencimiento cierto, y un conjunto de
opciones para la adquisicion de acciones. De acuerdo con lo anterior, tanto en este caso como en otros
similares, el emisor presentard en su balance de situacién general, por separado, los elementos de
pasivo y los de patrimonio neto.

Una vez realizada la clasificacion inicial de los componentes de pasivo y patrimonio de un
instrumento convertible, ésta no se revisara como consecuencia de un cambio en la probabilidad de
que una opcién de conversion sea ejercitada, incluso cuando el eventual ejercicio de la opcion pueda
parecer que se ha vuelto econdémicamente ventajoso para algunos tenedores. Ademas, aunque las
posibilidades de conversion pueden cambiar con el tiempo, la obligacion por parte del emisor de
hacer pagos futuros permanece vigente hasta que se extingue por conversion, vencimiento o cualquier
otra transaccion que lo cancele.

5.2.1. Valoracion inicial.

La norma impone un método para asignar un valor en libros a los elementos de pasivo y de
patrimonio neto, que estén contenidos en un Unico instrumento. Asi se establece que la empresa dis-
tribuira el valor inicial en libros de acuerdo con los siguientes criterios:
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a) Asignara al componente de pasivo el valor razonable de un pasivo similar que no lleve aso-
ciado el componente de patrimonio.

b) Asignara al componente de patrimonio la diferencia entre el importe inicial y el valor asig-
nado al componente de pasivo.

¢) En la misma proporcion distribuira los gastos de transaccion.

Este método constituye, en cierta medida, una excepcion al principio del valor razonable, ya
que si bien el componente de pasivo resulta bien valorado, no ocurre lo mismo con el componente
de patrimonio cuya valoracion se realiza de forma residual, sin ninguna referencia a su valor razo-
nable.

Como critica podemos sefalar que, siendo este método, en cierta medida, razonable para
los casos en los que el componente de patrimonio (generalmente una opcioén de compra) no pudie-
se ser valorado con fiabilidad, no parece la mejor opcion en aquellos casos en que ambos com-
ponentes tienen un valor de mercado fiable. En estos casos quiza resultase mas ajustado a la
filosofia que impregna toda la reforma de la legislacion mercantil, medir por separado los com-
ponentes de pasivo y de patrimonio neto y, en la medida necesaria, ajustar tales importes prorra-
teando la diferencia de manera que la suma de ambos iguale el valor del instrumento considerado
en su conjunto.

Continuando con la valoracion inicial de los instrumentos compuestos en el Borrador, la suma
de los valores en libros asignados, en el momento del reconocimiento inicial, a los componentes de
pasivo y de patrimonio neto del instrumento financiero sera igual al valor en libros que tendria el
instrumento en su conjunto. Por tanto, no se derivaran de esta valoracion ni ganancias ni pérdidas
debidas al reconocimiento y presentacion, por separado, de los componentes del instrumento en
cuestion.

Asi pues, el emisor de una obligacion convertible en acciones determinara:

* En primer lugar, el valor en libros del pasivo financiero descontando la corriente de pagos
futuros, compuesta de los intereses y el principal, al tipo de interés vigente en el mercado
para obligaciones similares que no tengan asociado el componente de convertibilidad.

* A continuacion, determinara el valor del instrumento de patrimonio, que representa la opcion
de conversion en acciones, restando al importe total del instrumento considerado en su con-
junto el valor actual calculado para el pasivo financiero en el paso anterior.

» Una vez obtenidos los respectivos valores de los componentes de pasivo y de patrimonio,
se procede a distribuir los gastos de transaccion en la proporcion que representen uno y otro
respecto del valor del instrumento en su conjunto.

Llegados a este punto, la entidad dispone de sendos importes que constituiran el valor en libros
de cada uno de los componentes.

206 REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nim. 297



PASIVOS FINANCIEROS E INSTRUMENTOS DE PATRIMONIO José Antonio Fernandez, Daniel Pérez y Celedonio Villamayor

Por ultimo, mientras el instrumento de patrimonio no requiere de calculos posteriores, proce-
diendo a su registro contable en el patrimonio neto, el componente de pasivo si puede requerir de algu-
nos calculos posteriores en funcion de la categoria en la que sea clasificado.

El tratamiento en funcion de la categoria seria el siguiente:

Categorias Calculos

Pasivos financieros
mantenidos para negociar

No requiere calculos
adicionales

Otros pasivos financieros a
valor razonable con
cambios a cuenta de PyG

Se calcula el tie igualando
o . el valor actual de los flujos

Débitos y partidas a pagar E> futuros del pasivo al valor
en libros (una vez

deducidos los gastos)

5.2.2. Valoracion posterior.

Una vez realizada la valoracion inicial de los componentes del instrumento compuesto, la
valoracion posterior de los mismos se realiza conforme a la naturaleza del componente y la categoria
en que se clasifique, en su caso.

El componente considerado instrumento de patrimonio no vera alterado su valor con inde-
pendencia de que las opciones de convertibilidad sean ejercidas por los tenedores de las mismas
0 1o.

En relacion con el componente de pasivo, se valorara posteriormente atendiendo a la categoria
en que se clasifique:

» Si se clasifica en débitos y partidas a pagar, que serd la opcion mas habitual, implicara
valorar el pasivo, en cada fecha de formulacion de balances, por el método del coste
amortizado, utilizando para ello el tipo de interés efectivo (tie) calculado en el momento
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de la valoracion inicial y registrando como gastos financieros los intereses resultantes de
aplicar el tie.

 Si se clasifica en cualquier otra categoria, se valorara por su valor razonable, calculado en
cada fecha de formulacion de balances, y se registraran los cambios que se produzcan en el
mismo como un ingreso o un gasto en la cuenta de Pérdidas y ganancias.

I
EJEMPLO 5:

Una empresa emite 10.000 bonos convertibles al comienzo del afio 2008. Los bonos
son a cuatro afios y se emiten a la par con un valor nominal de 100 euros por titulo, lo
que supone un importe total emitido de 1.000.000 de euros. El tipo de interés anual es
del 5%. Cada bono es convertible, en el momento del vencimiento, en 20 acciones ordi-
narias. La emision de los bonos ha generado unos gastos de 15.000 euros.

Cuando los bonos se emiten, la tasa de interés vigente para un titulo de deuda similar,
pero sin opcion de conversion, es del 6%.

Solucion

Segun el método establecido en el Borrador, el componente de pasivo se valora prime-
ro. Obtenido éste, la diferencia entre los fondos obtenidos por los bonos y el valor razo-
nable del pasivo se asigna como valor del componente de capital.

El valor actual neto del componente de pasivo se calcula usando una tasa de descuento
del 6%, que es la tasa de interés para bonos similares sin derecho de conversion, como
se muestra en el calculo incluido a continuacion.

Pagos Valor actual
Fechas
Intereses Principal Intereses Principal
31-12-2008 40.000 37.735,85
31-12-2009 40.000 35.599,86
31-12-2010 40.000 33.584,77
31-12-2011 40.000 1.000.000 31.683,75 792.093,66
Totales 160.000 1.000.000 138.604,22 792.093,66

El valor actual total del componente de pasivo es el resultado de sumar los valores
actuales de los intereses y del principal, en este caso, 930.697,89 euros; y el compo-
nente de patrimonio se valora por la diferencia con el importe obtenido en la emision,
esto es 69.302,11 euros (1.000.000 — 930.697,89).

Una vez valorados ambos componentes, se procede a distribuir los gastos en la misma
proporcion en que se ha distribuido el valor de instrumento compuesto:

VA
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Al componente de patrimonio, cuyo valor de 69.302,11 euros, lo que representa un 6,93%
del valor total del instrumento, se le imputan 1.039,53 euros de gastos (15.000 x 0,0693).

Al componente de pasivo, cuyo valor de 930.697,89 euros, lo que representa un 93,07%
del valor total de instrumento, se le imputan 13.960,47 euros de gastos (15.000 x 0,9307).

Asi el valor en libros final de cada uno de los componentes sera:

Componentes Importes Gastos Valor en libros
Patrimonio 69.302,11 1.039,53 68.262,58
Pasivo 930.697,89 13.960,47 916.737,42
Total instrumento 1.000.000,00 15.000,00 985.000,00

Una vez realizada esta fase de valoracion, hay que calcular el tipo de interés efectivo
para valorar el pasivo por el método del coste amortizado.

El tipo de interés efectivo es aquel que iguala el valor en libros del pasivo financiero
al valor actual de los flujos futuros de los bonos (pagos por intereses y por amortiza-
cion).

1.000.000

916.737,42 = 40.000 a4 + 2
(1+tie)

El tipo de interés efectivo resultante de la ecuacion anterior es el 6,426%, que en
los afios sucesivos sera el tipo aplicado para el calculo de los gastos financieros
devengados por los bonos. Asi, el valor en libros de los bonos se actualizara siguien-
do el método del coste amortizado, siendo los valores los reflejados en el siguiente

cuadro:
Fechas Valor en libros a Intereses Pagos Valor en libros a
1 de enero devengados | realizados 31 de diciembre
31-12-2008 916.737,42 58.913,13 40.000 935.650,55
31-12-2009 935.650,55 60.128,57 40.000 955.779,00
31-12-2010 955.779,12 61.422,11 40.000 977.201,00
31-12-2011 977.201,23 62.798,77 1.040.000,00 0,00

A continuacién detallamos los asientos contables que conforme al Borrador del Plan
General de Contabilidad deberian realizarse a lo largo de la vida de la operacion:

e Por la emision de las obligaciones:

985.000,00 Bancos e instituciones de
crédito c/c vista, euros (572)
(1.000.000 — 15.000)
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a Patrimonio neto por emision 68.262,58
de instrumentos financieros
compuestos (111)

a Obligaciones y bonos 916.737,42
convertibles (177)

Por el devengo de los intereses:

58.913,13 Intereses de obligaciones
y bonos a l/p, otras
empresas (6613)

31-12-2008

a Intereses de empréstitos y 40.000,00
otras emisiones andlogas (506)

a Obligaciones y bonos 18.913,13
convertibles (177)

Por el pago del cupon:

40.000,00 Intereses de empréstitos y
otras emisiones andlogas
(506)

Por el devengo de los intereses:

60.128,57 Intereses de obligacionesy
bonos a l/p, otras
empresas (6613)

31-12-2009

a Bancos e instituciones de 40.000,00
crédito c/c vista, euros (572)

a Intereses de empréstitos y 40.000,00
otras emisiones andlogas (506)

a Obligaciones y bonos 18.913,13
convertibles (177)

Por el pago del cupon:

40.000,00 Intereses de empréstitos y
otras emisiones andlogas
(500)

a Bancos e instituciones de 40.000,00
crédito c/c vista, euros (572)
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31-12-2010

Por el devengo de los intereses:

61.422,11 Intereses de obligacionesy
bonos a l/p, otras
empresas (6613)
a Intereses de empréstitos y 40.000,00
otras emisiones andlogas (506)

a Obligaciones y bonos
convertibles (177) 21.422,11

X
Por el pago del cupon y la reclasificacion:

40.000,00  Intereses de empréstitos y
otras emisiones andlogas

(506)
a Tesoreria (57) 40.000,00
X

977.201,23  Obligaciones y bonos

convertibles (177)

a Obligaciones y bonos 977.201,23
convertibles a c/p (501)
31-12-2011

Por el devengo de los intereses:

62.708,77  Intereses de obligaciones
vy bonos a l/p, otras
empresas (6613)
a Intereses de empréstitos y 40.000,00
otras emisiones andlogas (506)
a Obligaciones y bonos 22.708,77
convertibles a corto plazo (501)

X
Por el pago del cupén:
40.000,00 Intereses de empréstitos y
otras emisiones andlogas
(506)
a Bancos e instituciones de 40.000,00

creédito c/c vista, euros (572)
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* Por la amortizacion en efectivo:

1.000.000,00  Obligaciones y bonos
convertibles a c/p (501)
a Bancos e instituciones de  1.000.000,00
crédito c/c vista, euros (572)

X

e Por la amortizacion a través de la conversion:

68.262,58 Patrimonio neto por emi-
sion de instrumentos

financieros compuestos
(111)

1.000.000,00  Obligaciones y bonos
convertibles a c/p (501)

a Capital social (100) 1.000.000,00
a Prima de emision o

asuncion (110) 68.262,58
X

5.2.3. Cancelacion anticipada del instrumento compuesto.

Una cuestion que el Borrador del Plan General de Contabilidad no contempla es el como debe
realizarse el registro contable de la cancelacion anticipada de un instrumento compuesto mediante
su recompra a los tenedores por parte del emisor. Y dado que, lo normal es que el valor del instru-
mento compuesto en el momento de su cancelacion no coincida con el valor en libros, habra que ver
coémo debe hacerse la imputacion de aquél entre los distintos componentes.

En estos casos, siguiendo el criterio establecido en la Guia de Aplicacion de la NICE 32, el

emisor debera distribuir los importes pagados de manera consistente con el método empleado en la
distribucion inicial de los componentes de pasivo y patrimonio.

5.3. Contratos de garantia financiera.

5.3.1. Concepto.

La norma de valoracion 9.7 al regular los contratos de garantia financiera, se refiere exclusi-
vamente a las garantias concedidas. De tal forma que define un contrato de garantia financiera como
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aquel que exige que el emisor efectue pagos especificos para reembolsar al tenedor por la pérdida en
la que incurre cuando un deudor especifico incumpla su obligacion de pago de acuerdo con las con-
diciones, originales o modificadas, de un instrumento de deuda, tal como una fianza o un aval.

En esta categoria hemos de incluir también, necesariamente, a los derivados de garantia emi-
tidos. Y esto es asi en la medida en que, por un lado, la referencia que la citada norma hace a la fian-
za o los avales no es limitativa, sino que son meros ejemplos y, por otro, a lo largo de toda la norma
de valoracion 9.7, los derivados de garantia son excluidos sistematicamente del trato dispensado a los
instrumentos derivados.

Sin animo de ser exhaustivos, y con referencia tan sélo a las operaciones mas habituales,
un derivado de crédito puede definirse como un contrato financiero privado y bilateral en virtud
del cual:

* Una parte, el comprador del derivado, que soporta un riesgo de crédito por haber concedido
a un tercero deudor (tercero o entidad de referencia) cualquier tipo de financiacion, inclui-
da la compra de un titulo de renta fija emitido por dicho tercero de referencia.

» Paga un precio a la otra parte del derivado, el vendedor del derivado (vendedor de protec-
cion), que es una persona distinta del tercero o entidad de referencia.

» Asumiendo a cambio el vendedor del derivado, la obligacion de compensar al comprador
de proteccion las consecuencias econdmicas negativas que le ocasione un «evento de cré-
dito» en el tercero de referencia, seglin se defina dicho evento en el contrato (pudiendo
comprender el impago, demora, repudia, bajada de rating o downgrade, etc.).

Por tanto, en el derivado de crédito concurren tres partes:

1. El comprador del derivado, que compra proteccion sobre unos créditos o bonos que posee
y que sigue manteniendo en su poder, es decir, el derivado de crédito no supone la transmi-
sion de los créditos o bonos.

2. Un tercero deudor (o varios), denominado entidad de referencia, al cual el comprador de
proteccion generalmente ha concedido financiacion, denominada obligacion de referencia
(en forma de préstamos, saldos comerciales, bonos emitidos por el tercero deudor y adqui-
ridos por el comprador del derivado, etc.).

3. El vendedor del derivado de crédito (vendedor de proteccion), que en caso de que los prés-
tamos o bonos del tercero o entidad de referencia pierdan valor a causa del deterioro de su
nivel de crédito o cualquier otro evento de crédito recogido en el contrato, abonara al com-
prador una cantidad seglin lo pactado en el mismo.

A través de los derivados de crédito se separa el riesgo de crédito de otros riesgos como son los
de mercado, de divisa, etc. Estas operaciones tienen la naturaleza de derivado, pues las obligaciones
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de pago del vendedor son inciertas y vienen determinadas por la pérdida de valor en el mercado que
experimenten los préstamos, bonos o financiaciones a un tercero de referencia, siempre que tal pérdi-
da se deba al deterioro crediticio de la entidad de referencia en los términos definidos en el contrato.

Los derivados de crédito se pueden agrupar en tres categorias:

1. Productos default: el vendedor de proteccion paga al comprador cuando se presenta un
«evento crediticion (default), en los términos definidos en el contrato derivado. Los princi-
pales productos de esta categoria son los siguientes:

a) Credit default swap (CDS), que es el instrumento que canaliza casi el 90 por 100 de las
transacciones en forma de derivado de crédito.

b) Por su relacion con los CDS se describen también las credit linked notes (CLN), que
estructuran en un solo contrato una operacion de renta fija y la transferencia del riesgo
de crédito de un activo de referencia (subyacente).

¢) Del mismo modo los collateralized debt obligations (CDO) estructuran una operacion
de renta fija y la transferencia del riesgo de crédito, en este caso referido a una cartera
de activos.

2. Productos spread: en estos productos una de las partes contratantes del derivado de crédito
paga a la otra cuando el diferencial de un valor de renta fija respecto de la deuda publica
(o cualquier otro valor de referencia, que se suele denominar valor benchmark) aumenta o
disminuye respecto del diferencial existente al contratar el derivado. Los principales pro-
ductos de esta categoria son:

a) Spread forward, de funcionamiento similar a los futuros estandares sobre acciones.

b) Spread option, de funcionamiento similar a las opciones estandares sobre acciones.

3. Productos fotal return: estos productos otorgan a sus compradores proteccion o compensa-
cion tanto ante el riesgo de crédito, como ante el riesgo de mercado. Es decir, el vendedor
del derivado compensa al comprador de la pérdida de valor del bono emitido por un terce-
ro, tanto si dicha pérdida se deriva de un deterioro del riesgo de crédito del tercero, como
de un movimiento adverso de los tipos de interés, aunque no concurra un deterioro de la
calidad de riesgo del tercero emisor del bono.

Estos tipos de derivados de crédito se pueden calificar como derivados de crédito basicos.
Cabe sefialar que continuamente estan creandose nuevos derivados de crédito, que se suelen
conocer como de segunda generacion. Dentro de los derivados de crédito de segunda gene-
racion podriamos sefalar a titulo de ejemplo los productos cesta first to default, las opciones
de convertibilidad, las opciones default binarias y las opciones de primera, segunda... y
enésima pérdida.
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5.3.2. Valoracion inicial y posterior.

Los contratos de garantia financiera se valoraran inicialmente por su valor razonable, que, sal-
vo evidencia en contrario, sera igual a la prima recibida o al valor actual de las primas a recibir.

Con posterioridad al reconocimiento inicial, y salvo que se trate de pasivos financieros clasi-
ficados como otros pasivos financieros a valor razonable con cambios en la cuenta de Pérdidas y
ganancias o surjan por la cesion de activos financieros que no cumplan los requisitos para su baja de
balance, se valoraran por el mayor de los importes siguientes:

a) El que resulte de acuerdo con lo dispuesto en la norma relativa a provisiones y contingen-
cias.

b) El inicialmente reconocido, menos, cuando proceda, la parte del mismo imputada a la cuen-
ta de Pérdidas y ganancias porque corresponda a ingresos devengados.

5.4. Contratos que se mantengan con el proposito de recibir o entregar un activo no
financiero.

En relacion con los contratos que se mantengan con el proposito de recibir o entregar un acti-
vo no financiero de acuerdo con las necesidades de compra, venta o utilizacion de dichos activos por
parte de la empresa, cuando existan desembolsos, se reconoceran y valoraran, segiin su naturaleza,
como anticipos a cuenta de compras o ventas.

En esencia, los contratos que contemplan su liquidaciéon unicamente por medio de la recep-
cion o la entrega de un activo fisico no son instrumentos financieros. Muchos contratos sobre mer-
cancias son de este tipo. Incluso algunos tienen formatos estandarizados y se negocian en
mercados organizados, de la misma forma que los instrumentos financieros derivados. Sin embar-
g0, la posibilidad de comprar o vender un contrato de mercancias a cambio de efectivo, la facilidad
con la que puede ser comprado o vendido y la posibilidad de negociar el cobro en efectivo en lugar
de recibir o entregar la mercancia fisica, no alteran el caracter fundamental del contrato, en lo que
se refiere a si se crea o no con el mismo un instrumento financiero. Por ejemplo, un contrato de
futuro sobre mercancias puede estar diseflado para comprarse y venderse a cambio de una contra-
partida en efectivo, porque se cotiza en Bolsa y puede cambiar de titular muchas veces. Y sin
embargo, las partes que compran y venden el contrato estan, efectivamente, comerciando con la
mercancia subyacente.

En consecuencia, un contrato que implica la recepcion o entrega de activos fisicos no da lugar
ni a un activo financiero para una de las partes, ni a un pasivo financiero para la otra, a no ser que el
pago correspondiente se demore hasta después de que tenga lugar la transferencia de los activos fisi-
cos. Tal es el caso de la compra o venta a crédito de existencias; en este caso, se estaria ya en el
ambito de los créditos y débitos por operaciones comerciales.
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No obstante, la norma de valoracion establece que se aplicara el tratamiento previsto para los
instrumentos financieros derivados a aquellos contratos que se puedan liquidar por diferencias, en
efectivo o en otro instrumento financiero, o bien mediante el intercambio de instrumentos financieros
o, aun cuando se liquiden mediante la entrega de un activo no financiero, la empresa tenga la prac-
tica de venderlo en un periodo de tiempo corto e inferior al periodo normal del sector en que opere
la empresa con la intencidon de obtener una ganancia por su intermediacion o por las fluctuaciones
de su precio, o el activo no financiero sea facilmente convertible en efectivo.

Lo anterior significa que en la practica, salvo que la empresa utilice las mercancias en un pro-
ceso de produccion o lo atesore con la intencion de mantenerlo a largo plazo, debera tratar este tipo
de contratos como instrumentos derivados.
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Con la entrada en vigor para el proximo afio de la Ley 16/2007, de 4 de julio, de reforma
y adaptacion de la legislacion mercantil en materia contable para su armonizacion inter-
nacional con base a la normativa de la Unioén Europea, los cambios que se avecinan en
la contabilidad de las empresas van a ser importantes, de ahi que sea nuestra intencion,
con este articulo y posteriores, ir analizando estos cambios que se van a producir cuando el
1 de enero del afio 2008 entre en vigor el nuevo Plan General Contable.

En el niimero anterior de la Revista Contabilidad y Tributacion, analizamos las diferen-
cias significativas existentes entre el Nuevo Plan General de Contabilidad (NPGC) y el
Plan General Contable del afio 1990 (PGC 90), relacionadas con el grupo 1 (Financiacion
Bésica). En este, analizaremos el grupo 2 (Inmovilizado) comentando también los aspec-
tos mas relevantes que hemos observado en nuestro estudio.

Palabras clave: inmovilizado, instrumentos financieros, deterioro de valor y tasa
efectiva.
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1. INTRODUCCION

Con la publicacion en el BOE de la Ley 16/2007, de 4 de julio, de Reforma y adaptacién de
la legislacion mercantil en materia contable para su armonizacion internacional con base en la
normativa de la Union Europea, que entrara en vigor el 1 de enero de 2008, tal como se recoge en
su disposicion transitoria y tinicamente a efectos de elaboracion de las cuentas anuales, en dicha
fecha, las empresas estaran obligadas a elaborar un balance de apertura al comienzo de dicho ejerci-
cio de acuerdo con las normas establecidas en la propia ley.

La citada ley, que modifica diversos articulos del Codigo de Comercio, Texto Refundido de la
Ley de Sociedades Anonimas, Ley de Sociedades de Responsabilidad Limitada, Texto Refundido del
Impuesto sobre Sociedades, etc., en su disposicion final primera, autoriza al Gobierno para que
mediante Real Decreto apruebe el Plan General de Contabilidad, asi como sus modificaciones y nor-
mas complementarias; en concreto, las normas para la formulacion de las cuentas anuales consoli-
dadas. Todo ello, de conformidad con lo dispuesto en las Directivas Comunitarias y teniendo en
consideracion las Normas Internacionales de Informacion Financiera adoptadas por los Reglamentos
de la Unién Europea.

De la lectura de la disposicion final primera, en su apartado a), deducimos que ademas de un
nuevo Plan General de Contabilidad existird, y como norma complementaria de este, un Plan Gene-
ral de Contabilidad de Pequefias y Medianas Empresas con normas de registro y valoracion adapta-
das a este tipo de empresas. Asimismo, y para las empresas de muy reducida dimension, también se
estableceran normas que simplifiquen el proceso contable, en particular, relacionadas con operacio-
nes de arrendamiento financiero, impuesto sobre sociedades, etc.

En consonancia con lo anterior, se puede afirmar que al Plan General Contable del afio 1990,
actualmente en vigor, le queda poco tiempo de vida, de ahi que este articulo creemos puede ser de
utilidad para ir conociendo los cambios que se avecinan en materia contable, algunos ya comentados
en el nimero anterior de la Revista Contabilidad y Tributacion, y otros, seran tratados en este nume-
ro y siguientes.

El objetivo que pretendemos con este trabajo es hacer un estudio comparativo, analizando los
aspectos mas relevantes, entre el contenido del grupo 2 (Inmovilizado) del Nuevo Plan General Con-
table y el del Plan del afio 1990. Para ello, hemos estructurado este articulo en dos partes diferencia-
doras, la primera de contenido tedrico, analizando los distintos grupos y, en la segunda, comentamos

REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nim. 297 219



Francisco J. Lépez Corrales y Mercedes Mareque Alvarez-Santullano GRUPO Il DEL NUEVO PGC

aspectos practicos que creemos seran de utilidad para una mejor comprension de lo analizado en la
primera parte.

2. NOVEDADES INTRODUCIDAS EN EL GRUPO 2 INMOVILIZADO) DELNUEVO PLAN
GENERAL CONTABLE

La definicion del grupo dedicado al inmovilizado que contempla el Nuevo Plan General Con-
table (NPGC) difiere de la prevista en el Plan General Contable del afio 1990 (PGC 90), destacan-
do la supresion en el NPGC de toda referencia a los «Gastos de establecimiento» y a los «Gastos a
distribuir en varios ejercicios», asi como la incorporacion en la definicion de las inversiones que
realicen las empresas en actividades inmobiliarias. También se hace constar la delimitacion entre el
corto y el largo plazo sefialando que en el grupo 2 y, con caracter general, se incluyen las inversio-
nes financieras cuyo vencimiento, enajenacion o realizacion se espera habra de producirse en un
plazo superior al afo.

Del analisis de la composicion de los distintos subgrupos que componen el grupo dedicado
al inmovilizado, se deducen las siguientes diferencias significativas recogidas todas ellas en el
cuadro n.’ 1:

CUADRON.’1
Grupo 2-Inmovilizado

NPGC PGC 90
20. Inmovilizaciones intangibles 20. Gastos de establecimiento
21. Inmovilizaciones materiales 21. Inmovilizaciones inmateriales
22. Inversiones inmobiliarias 22. Inmovilizaciones materiales
23. Inmovilizaciones materiales en curso 23. Inmovilizaciones materiales en curso
24. Inversiones financieras en partes vinculadas 24. Inversiones financieras en empresas del grupo y

asociadas
25. Otras inversiones financieras a largo plazo 25. Otras inversiones financieras permanentes
26. Fianzas y depositos constituidos a largo plazo 26. Fianzas y depositos constituidos a largo plazo
27. Gastos a distribuir en varios ejercicios

28. Amortizacion acumulada del inmovilizado 28. Amortizacion acumulada del inmovilizado
29. Deterioro del valor del inmovilizado 29. Provisiones de inmovilizado

1. Desaparece el subgrupo 20. Gastos de establecimiento. Los gastos que se integraban en
dicho subgrupo en el PGC 90 (gastos de notaria, registro, publicidad de lanzamiento, etc.),
dejan de ser amortizables, para pasar a ser tratados como gastos del ejercicio, figurando en
cuentas del grupo 6.

2. Se incorpora un nuevo subgrupo dedicado a recoger las inversiones inmobiliarias, terrenos
y construcciones, siempre que de tales inversiones se obtengan rentas y/o plusvalias.
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3. Los gastos activados a distribuir en varios ejercicios, tales como los gastos financieros dife-
ridos u otros derivados de la financiacion externa desaparecen del activo.

4. El concepto de «provisiones» que figura en el grupo 2 del PGC 90, es sustituido por el
de «deterioro». Tal como afirma el profesor GONZALO ANGULO (Expansion, 2007) la
vieja expresion «Provision por depreciacion de...» se ha sustituido por otra mas exacta,
con la que se destierra una utilizacion equivoca «proveer», ya que si un activo vale menos
no hay que realizar ninguna provision, sino meramente corregir su valor y asignarlo al
que resulte recuperable en ese momento, y este es el origen de todas las cuentas correc-
toras de activo.

Segun la definicion contenida en la norma de valoracion 2.2. Deterioro de valor, se pro-
ducira una pérdida por deterioro de valor de un elemento de inmovilizado cuando su
valor contable supere a su importe recuperable, entendiendo por este como el mayor
importe entre su valor razonable menos los costes de venta y su valor de uso !. La valo-
racion debe hacerse al menos al cierre para cada bien individual, si es posible o para la
unidad generadora de efectivo (grupo mas pequeio de activos que genera entradas de
efectivo).

5. EI NPGC incorpora en la norma de registro y valoraciéon nimero 9, dedicada a los ins-
trumentos financieros, toda una casuistica para el calculo de la pérdida por deterioro,
que sera distinto segun el instrumento financiero que se analice. Asi por ejemplo, para
los préstamos y partidas a cobrar, la pérdida por deterioro del valor de estos activos
financieros sera la diferencia entre su valor en libros 2 y el valor actual de los flujos de
efectivo futuros que se estima va a generar, descontados al tipo de interés efectivo cal-
culado en el momento de su reconocimiento inicial.

6. Otra novedad a destacar es el cambio de titulo y registro contable de las cuentas que inte-
gran el subgrupo 24, dedicado a las inversiones financieras. Tal como se observa en el
cuadro n.® 1, se sustituyen los conceptos de inversiones en empresas del grupo y asociadas
del PGC 90 por el de inversiones financieras en partes vinculada, concepto que es defini-
do en la norma 15.7 de la tercera parte del NPGC, dedicada a las cuentas anuales.

7. También es interesante resefiar el cambio de titulo del subgrupo 25, en donde se susti-
tuye el concepto de inversiones permanentes por el de inversiones a largo plazo.

El valor en uso de un activo o de una unidad generadora de efectivo es el valor actual de los flujos de efectivo futuros
esperados, a través de su utilizacion en el curso normal del negocio, teniendo en cuenta su estado actual y actualizados a
un tipo de descuento adecuado, ajustado por los riesgos especificos del activo que no hayan ajustado las estimaciones de
flujos de efectivo futuros. Las proyecciones de flujos de efectivo se basaran en hipétesis razonables y fundamentadas;
normalmente la cuantificacion o la distribucion de los flujos de efectivo esta sometida a incertidumbre, debiéndose con-
siderar ésta asignando probabilidades a las distintas estimaciones de flujos de efectivo. En cualquier caso, esas estima-
ciones deberan tener en cuenta cualquier otra asuncion que los participantes en el mercado considerarian, tal como el
grado de liquidez inherente al activo valorado.

El valor contable o en libros es el importe neto por el que un activo o un pasivo se encuentra registrado en balance una
vez deducida, en el caso de los activos, su amortizacion acumulada y cualquier correccion valorativa por deterioro acu-
mulada que se haya registrado.
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3. SUBGRUPO 20. INMOVILIZACIONES INTANGIBLES EN EL NPGC

Ademas del cambio de titulo y de codigo, tal como queda reflejado en el cuadro n.° 2, las
novedades mas relevantes que se incorporan al NPGC son las siguientes:

CUADRO N.°2
Grupo 2-Inmovilizado
NPGC PGC 90
20. INMOVILIZACIONES INTANGIBLES 21. INMOVILIZACIONES INMATERIALES
200. Gastos de investigacion y desarrollo 210. Gastos de investigacion y desarrollo
2100. Gastos de investigacion y desarrollo
en proyectos no terminados
2101. Gastos de investigacion y desarrollo
en proyectos terminados
201. Concesiones administrativas 211. Concesiones administrativas
202. Propiedad industrial 212. Propiedad industrial
203. Fondo de comercio 213. Fondo de comercio
204. Derechos de traspaso 214. Derechos de traspaso
205. Aplicaciones informaticas 215. Aplicaciones informaticas
217. Derechos sobre bienes en régimen de
arrendamiento financiero
209. Anticipos para inmovilizaciones intangibles 219. Anticipos para inmovilizaciones inmateriales

1. Para el reconocimiento de un activo de naturaleza intangible, ademas de cumplir la defi-
nicion de activo y los criterios de registro o reconocimiento contemplados en el Marco
Conceptual del NPGC 3, es necesario otro criterio mas, previsto en nuestro ordenamien-
to contable que es el de «identificabilidad». EI cumplimiento de esta nueva caracteristica
por el activo intangible, implica que de €l surja una serie de derechos legales o contrac-
tuales y que sea separable, es decir, susceptible de ser vendido, cedido, arrendado, etc.

2. Los criterios generales de valoracion de los activos intangibles son los siguientes:
* Precio de adquisicion.
* Coste de produccion.

e Valor razonable.

Al igual que otros activos, los intangibles cumplen los tres criterios generales siguientes:
a) Cumplimiento de la definicion de activo.

b) Que sea probable la obtencion de beneficios econdmicos futuros.

¢) Su valor puede determinarse de forma fiable.
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Con caracter general se aplicara el precio de adquisicion o coste de produccion. El precio
de adquisicion cuando la compra de los activos se realice a terceros y el coste de produccion
cuando los activos se generen internamente por la empresa, y podran ser activados cuando
se cumplan las normas previstas en el NPGC.

La valoracion de los activos intangibles aplicando el valor razonable se aplicara en los
siguientes casos:

* En operaciones de permuta, que tengan cardcter comercial.
* En la valoracion de aportaciones no dinerarias de capital.
» En las donaciones o subvenciones de caracter no comercial.

3. Otra novedad relevante en este subgrupo es el tratamiento contable del arrendamiento finan-
ciero que, tal como se recoge en el cuadro n.’ 3 desaparece del grupo de inmovilizado
inmaterial, representado por la cuenta 217. Derechos sobre bienes en régimen de arrenda-
miento financiero, pasando a formar parte en el NPGC del inmovilizado material.

4. En el NPGC se contempla también como novedad la posibilidad de que un activo intangible
tenga una vida 1til definida o indefinida. Cuando la vida 1til es definida el inmovilizado
intangible se amortizara en funcion de ésta y, si la vida util es indefinida (no existe un limi-
te probable para el periodo durante el que se generaran flujos de efectivo) no se amortizara,
pero cada afio se hard un test de deterioro.

5. En relacion al Fondo de comercio, su contabilizacion presenta importantes novedades en
relaciéon al PGC 90.

» Elreconocimiento como activo solo se podra realizar cuando su valor se ponga de mani-
fiesto en virtud de una combinacion de negocios.

» Su importe se determinara por diferencia entre el precio pagado y el valor razonable de
los activos identificables y pasivos asumidos adquiridos y debera asignarse desde la fecha
de adquisicion entre cada una de las unidades generadoras de efectivo o grupos de uni-
dades generadoras de efectivo de la empresa, sobre los que se espere que recaigan los
beneficios de las sinergias de la combinacion de negocios.

* Al considerarse el Fondo de comercio un activo intangible de vida util indefinida no se
amortizara, pero se sometera anualmente a un test de deterioro de valor, no existiendo la
posibilidad de reversion en ejercicios posteriores (pérdida de valor). En el supuesto
excepcional de que el valor de los activos identificables adquiridos menos el de los pasi-
vos asumidos fuese superior al valor razonable de la contraprestacion, el exceso sera
considerado como un ingreso.

6. Enrelacion a los gastos de investigacion y desarrollo, el NPGC diferencia entre aquellos gastos
correspondientes a la fase de investigacion y los que hacen referencia a la fase de desarrollo,
permitiendo en ambos casos su capitalizacion siempre que se cumplan una serie de condiciones
relacionadas con el éxito técnico y la rentabilidad econdmico-financiera del proyecto.
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4. SUBGRUPO 21. INMOVILIZACIONES MATERIALES EN EL NPGC

El

subgrupo 21 en el NPGC incluye los inmovilizados materiales, como aparece en el cuadro

n.’ 3, subgrupo que incorpora como novedades las siguientes:

CUADRON.’3
Grupo 2-Inmovilizado
NPGC PGC 90
21. INMOVILIZACIONES MATERIALES 22. INMOVILIZACIONES MATERIALES

210. Terrenos y bienes naturales 220. Terrenos y bienes naturales
211. Construcciones 221. Construcciones
212. Instalaciones técnicas 222. Instalaciones técnicas
213. Maquinaria 223. Maquinaria
214. Utillaje 224. Utillaje
215. Otras instalaciones 225. Otras instalaciones
216. Mobiliario 226. Mobiliario
217. Equipos para procesos de informacion 227. Equipos para procesos de informacion
218. Elementos de transporte 228. Elementos de transporte
219. Otro inmovilizado material 229. Otro inmovilizado material

1. Como hemos comentado con anterioridad, el tratamiento contable del arrendamiento finan-

ciero ha cambiado, y segiin norma de valoracion y registro nlimero 8, apartado 1.1, a la hora
de reconocer un activo en régimen de arrendamiento financiero, prevalece la sustancia sobre
la forma, citando el NPGC una serie de casos que tienen que darse para considerar un con-
trato como de arrendamiento financiero, independientemente de la forma juridica del con-
trato y de la existencia o no de la opcién de compra.

Por lo que respecta a la valoracion de la deuda, el NPGC contempla que sera la menor entre
el valor razonable del activo y el valor actual de los pagos acordados durante el contrato,
con exclusion de las cuotas de caracter contingente y del coste de los impuestos y servicios
repercutibles por el arrendador. Como consecuencia los gastos por intereses diferidos no se
reconocen como activo en el momento de la firma del contrato, tal como figura en el PGC
90, y se van imputando a resultados a medida que se van devengando.

Activo (Inmovilizado material) = Pasivo financiero 0

Valor razonable

Valor actual de los pagos si es menor

224

Por otra parte el NPGC indica cual debe ser la contabilidad para el arrendador, aspecto que
no figuraba en el PGC 90, asi como otros tipos de arrendamiento tales como el operativo y
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la venta con arrendamiento financiero posterior (lease-back), en el que no se reconocera
beneficios ni pérdidas, y la carga financiera se imputara segiin se vaya devengando, apli-
cando el método del tipo de interés efectivo; ademas, no se modifica la calificacion del
activo y el importe recibido es considerado como un pasivo financiero.

2. Otra novedad es la inclusion obligatoria de los gastos financieros devengados en el precio
de adquisicion o coste de produccion antes de la puesta en condiciones de funcionamiento
del inmovilizado material, con el limite de valor razonable del inmovilizado material en el
que se integren como mayor valor.

3. Respecto a la valoracion inicial del inmovilizado, la novedad mas relevante es la inclusion en
la estimacion inicial del valor actual de las obligaciones asumidas derivadas del desmantela-
miento o retiro y otras asociadas al citado activo, tales como los costes de rehabilitacion del
lugar sobre el que se asienta, siempre que esta obligacion dé lugar al registro de provisiones.

Las disminuciones en el importe de la provision, distinta a la actualizacion financiera, moti-
varan un abono a la cuenta correspondiente del inmovilizado, lo que lleva consigo una revi-
sion periddica del calculo de la cuota de amortizacion.

VALORACION INICIAL

Precio de adquisicion
0

Coste de produccion
+

Gastos financieros devengados hasta la puesta | < Valor razonable

en funcionamiento
+

Valor actual costes de desmantelamiento,

retiro, rehabilitacion

4. También encontramos novedades en el tratamiento contable de las permutas, ya que segun
la norma de registro y valoracion 1.3, y al igual que la normativa internacional se contem-
plan dos tipos de permutas:

e Permutas de caracter comercial.

e Permutas sin caracter comercial.

La valoracion de las permutas de caracter comercial  se realizard seglin su valor razonable.
Cuando la permuta no tenga caracter comercial > o cuando no pueda estimarse su valor razo-

Tiene caracter comercial si:

a) La configuracion (riesgo, calendario e importe) de los flujos de efectivo del inmovilizado recibido difiere de la confi-
guracion del entregado.

b) El valor actual de los flujos de efectivo de la empresa que permuta se ve modificado como consecuencia de la operacion.

Se presumira no comercial toda permuta de activos de la misma naturaleza y uso para la empresa.
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nable de una forma fiable, el inmovilizado recibido se valorara por el valor contable del bien
entregado mas, en su caso, las contrapartidas monetarias que se hubieran entregado a cambio,
con el limite del valor razonable del inmovilizado recibido si este fuese menor.

En resumen:

Valoracion
Permutas de caracter comercial »Valor razonable

Permutas sin caracter comercial »Valor contable < Valor razonable

5. Enrelacion a las aportaciones de capital no dinerarias, recibidas en bienes del inmovilizado
material, se valoraran por su valor razonable. Para el aprobante de dichos bienes se aplica-
ran las normas de valoracion sobre permutas explicada en el apartado anterior.

6. En la norma de registro y valoracion 7.1, sobre el tratamiento de los activos no corrientes
mantenidos para la venta ¢ nos dice que la valoracion de éstos se hara por el menor impor-
te entre su valor neto contable y su valor razonable menos los costes de venta. Mientras que
un activo sea considerado como no corriente mantenido para la venta no se amortizara,
debiendo dotarse las oportunas correcciones valorativas, de forma que el valor contable no
exceda al valor razonable menos los costes de venta.

7. Por tltimo el subgrupo 22 hara referencia a las inversiones inmobiliarias, dicho subgrupo
no existia en el PGC 90, y cuyos criterios de valoracion son idénticos a los explicados para
el inmovilizado material.

CUADRO N.’ 4
Grupo 2-Inmovilizado
NPGC PGC 90
22. INVERSIONES INMOBILIARIAS Sin contenido

220. Terrenos y bienes naturales
221. Construcciones

6

226

Lanorma 7.1. considera que un activo no corriente tiene la consideracion de mantenido para la venta cuando se cumplan
los siguientes requisitos:
a) El activo ha de estar disponible en sus condiciones actuales para su venta inmediata, sujeto a los términos usuales y
habituales para su venta; y
b) Su venta ha de ser altamente probable, porque concurran las siguientes circunstancias:
bl) La empresa debe encontrarse comprometida por un plan para vender el activo y haber iniciado un programa para
encontrar comprador y completar el plan.
b2) La venta del activo debe negociarse activamente a un precio adecuado en relacion con su valor razonable actual.
b3) Se espera completar la venta dentro del afio siguiente a la fecha de clasificacion del activo como mantenido para
la venta, salvo que, por hechos o circunstancias fuera del control de la empresa, el plazo de venta se tenga que alargar
y exista evidencia suficiente de que la empresa siga comprometida con el plan de disposicion del activo.
b4) Las acciones para completar el plan indiquen que es improbable que haya cambios significativos en el mismo o
que vaya a ser retirado.
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5. SUBGRUPO 23. INMOVILIZACIONES MATERIALES EN CURSO

Tal como se deduce del cuadro n.’ 5 no se observan diferencias significativas dignas de men-
cién en este subgrupo dedicado a las inmovilizaciones materiales en curso.

CUADRON.”5

Grupo 2-Inmovilizado

NPGC

23. INMOVILIZACIONES MATERIALES EN
CURSO
230. Adaptacion de terrenos y bienes naturales
231. Construcciones en curso
232. Instalaciones técnicas en montaje
233. Maquinaria en montaje
237. Equipos para procesos de informacién en
montaje
239. Anticipos para inmovilizaciones materiales

PGC 90

23. INMOVILIZACIONES MATERIALES EN
CURSO
230. Adaptacion de terrenos y bienes naturales
231. Construcciones en curso
232. Instalaciones técnicas en montaje
233. Maquinaria en montaje
237. Equipos para procesos de informacion en
montaje
239. Anticipos para inmovilizaciones materiales

6. SUBGRUPO 24. INVERSIONES FINANCIERAS EN EMPRESAS DEL GRUPO Y ASOCIADAS

Una de las novedades que presenta el NPGC en relacion a este subgrupo es el cambio del titu-
lo, tal como figura en el cuadro n.° 6: «Inversiones financieras en empresas del grupo y asociadas»
es sustituida por «Inversiones financieras en partes vinculadas». La norma 15.* de la tercera parte del
plan, dedicada a las cuentas anuales, define lo que se considera «parte vinculada», concepto que
incluye, ademas de las empresas del grupo, asociadas o multigrupo 7, otros tipos de relaciones entre
«personas fisicas» y «empresas», ausentes en el PGC 90.

CUADRO N.’ 6

Grupo 2-Inmovilizado

NPGC PGC 90

24. INVERSIONES FINANCIERAS EN PARTES
VINCULADAS
240. Participaciones a l/p en partes vinculadas
2403. Participaciones a 1/p en empresas del
grupo

24. INVERSIONES FINANC. EN EMPRESAS
DEL GRUPO Y ASOCIADAS
240. Participaciones en empresas del grupo

o

7 Lanorma 13.* de la tercera parte del NPGC contiene las definiciones de empresa del grupo, asociada y multigrupo, que

presenta novedades, entre otras el concepto de «influencia notabley.
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2404. Participaciones a I/p en empresas aso-
ciadas
2405. Participaciones a I/p en otras partes
vinculadas
241. Valores representativos de deuda a 1/p de 241. Participaciones en empresas asociadas
partes vinculadas
2413. Valores representativos de deuda a
1/p de empresas del grupo
2414. Valores representativos de deuda a
1I/p de empresas asociadas
2415. Valores representativos de deuda a
1/p de otras partes vinculadas
242. Créditos a l/p a partes vinculadas 242. Valores de renta fija de empresas del grupo
2423. Créditos a I/p a empresas del grupo
2424. Créditos a I/p a empresas asociadas
2425. Créditos a l/p a otras partes vinculadas
243. Intereses a l/p de inversiones financieras 243. Valores de renta fija de empresas asociadas
en partes vinculadas
2433, Intereses a l/p de inversiones finan-
cieras en empresas del grupo
2434. Intereses a l/p de inversiones finan-
cieras en empresas asociadas
2435. Intereses a l/p de inversiones finan-
cieras en otras partes vinculadas
244, Créditos a l/p a empresas del grupo
245. Créditos a l/p a empresas asociadas
246. Intereses a l/p de inversiones financieras
en empresas del grupo
247. Intereses a l/p de inversiones financieras
en empresas asociadas

248. Desembolsos pendientes sobre participa- 248. Desembolsos pendientes sobre acciones de
ciones a I/p en partes vinculadas empresas del grupo
2483. Desembolsos pendientes sobre partici-
paciones a I/p en empresas del grupo
2484. Desembolsos pendientes sobre partici-
paciones a l/p en empresas asociadas
2485. Desembolsos pendientes sobre par-
ticipaciones a 1/p en otras partes
vinculadas
249. Desembolsos pendientes sobre acciones de
empresas asociadas

El NPGC en lugar de hacer una clasificacion de los activos financieros seglin naturaleza, ha
optado por otra en funcién del destino que se dé a las mimas. En esta linea, la norma de registro y
valoracion 9.2, clasifica los activos financieros en:
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1. Préstamos y partidas a cobrar.
2. Inversiones mantenidas hasta el vencimiento.
3. Activos financieros mantenidos para negociar.

4. Otros activos financieros a valor razonable con cambios en la cuenta de pérdidas y ganan-
cias.

5. Inversiones en el patrimonio de empresas del grupo, multigrupo y asociadas.

6. Activos financieros disponibles para la venta.

Los titulos representativos de la propiedad contenidos en este subgrupo, cuenta 240. Partici-
paciones a largo plazo en partes vinculadas, seguiran las normas de valoracion, inicial y posterior,

contempladas en el punto 5 de la clasificacion anterior dedicada a las «Inversiones en el patrimonio
de empresas del grupo, multigrupo y asociadas».
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Su valoracidn inicial se hace al coste, que equivaldra al valor razonable de la contraprestacion
entregada mas los gastos de transaccion que les sean directamente atribuibles. La valoracion poste-
rior de este tipo de inversiones en el patrimonio se hara por su coste menos, en su caso, el importe
acumulado de las correcciones valorativas por deterioro de valor.

Los valores representativos de deuda a largo plazo de partes vinculadas podran figurar en la
categoria de las «Inversiones mantenidas hasta el vencimiento» 8, en cuyo caso su valoracion inicial
se hard por su valor razonable, que, salvo evidencia en contrario, sera el precio de la transaccion, que
equivaldra al valor razonable de la contraprestacion entregada mas los gastos que le sean directamen-
te atribuibles.

La valoracion posterior de este tipo de activos financieros se hard por su coste amortizado y
los intereses devengados, aplicando el método del tipo de interés efectivo, contabilizdndose en la
cuenta de pérdidas y ganancias.

También podran figurar estos activos financieros en la categoria de «Activos financieros
mantenidos para negociar», «Otros activos financieros a valor razonable con cambios en la cuenta
de pérdidas y ganancias» o «Activos financieros disponibles para la ventay. La valoracién inicial
de estas tres categorias de activos se hara por su valor razonable; en cuanto a los cambios debidos
a valoraciones posteriores, en las dos primeras categorias de activos financieros citados, se imputan
a la cuenta de pérdidas y ganancias, y en el caso de los activos financieros disponibles para la ven-
ta, las sucesivas variaciones de valor se llevan a cuentas del grupo 8 y 9 respectivamente.

Los créditos a largo plazo a partes vinculadas figuraran inicialmente en la categoria de «Prés-
tamos y partidas a cobrar» y su valoracion inicial sera por su valor razonable, y la valoracion poste-
rior de estos activos financieros sera por su coste amortizado.

En el cuadro n.° 7 queda reflejado lo anteriormente expuesto, ademas de una serie de ejemplos
representativos de cada una de las categorias de activos financieros.

7. SUBGRUPO 25. OTRAS INVERSIONES FINANCIERAS A LARGO PLAZO EN ELNPGC
Y OTRAS INVERSIONES FINANCIERAS PERMANENTES EN EL PGC 90

Lo més novedoso de este subgrupo, ademas de lo comentado en el subgrupo anterior, como se
aprecia en el cuadro n.° 8, es lo referente a la contabilizacion de derivados financieros con valora-
cion favorable para la empresa °.

Se incluiran en esta categoria los valores representativos de deuda, que no sean derivados, con una fecha de vencimiento
fijada, cobros de cuantia determinada o determinable y que la empresa tenga la intencion efectiva y la capacidad de con-
servarlas (norma de valoracion 9.%, apartado 2.2).

Cuando la valoracion es desfavorable se utiliza la cuenta 175. Pasivos por derivados financieros a 1/p,
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CUADRO N.° 8
Grupo 2-Inmovilizado
NPGC PGC 90
25. DEUDAS A LARGO PLAZO CON CARAC- 25. OTRAS INVERSIONES FINANCIERAS
TERISTICAS ESPECIALES PERMANENTES
250. Inversiones financieras a l/p en instrumen- 250. Inversiones financieras permanentes en
tos de patrimonio capital
2500. Inversiones financieras permanentes
en acciones con cotizacion en un
mercado secundario organizado
2501. Inversiones financieras permanentes
en acciones
2502. Otras inversiones financieras en
capital
251. Valores representativos de deuda a I/p 251. Valores de renta fija
252. Créditos a I/p 252. Créditos a l/p
253. Créditos a I/p por enajenacion del inmovi- 253. Créditos a I/p por enajenacion de inmovili-
lizado zado
254. Créditos a 1/p al personal 254. Créditos a 1/p al personal
255. Activos por derivados financieros a 1/p
256. Intereses a 1/p de valores representativos 256. Intereses a 1/p de valores de renta fija
de deuda
257. Intereses a 1/p de créditos 257. Intereses a I/p de créditos
258. Imposiciones a l/p 258. Imposiciones a l/p
259. Desembolsos pendientes sobre instrumen- 259. Desembolsos pendientes sobre acciones
tos del patrimonio

La definicion que el NPGC contempla sobre derivados financieros es la siguiente:

«Un derivado financiero es un instrumento financiero que cumple las siguientes carac-
teristicas:

1. Su valor cambia en respuesta a los cambios en variables tales como los tipos de interés,
posprecios de instrumentos financieros o los tipos de cambio.

2. No requieren una inversion inicial o bien requieren una inversién inferior a lo que
requiere otro tipo de contratos en los que se podria esperar una respuesta similar ante
un cambio en las condiciones de mercado.

3. Se liquidan en una fecha futura.»
Como ejemplo de derivados podemos mencionar: los futuros, las opciones, las permutas finan-
cieras, etc. Su tratamiento contable se encuadra dentro de los «Instrumentos financieros mantenidos

para negociar», existiendo en el NPGC unas reglas especiales cuando el derivado realiza una funcion
de cobertura (norma de registro y valoracion 6.%).
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Todos los derivados se reconocen inicialmente por su valor razonable que, salvo evidencia en
contrario, vendra dado por las cantidades entregadas (inversion financiera) o recibidas (deudas), que
en el caso particular de las opciones coincidira con las primas pagadas o cobradas, respectivamente.
Los gastos iniciales de la transaccion que les sean directamente atribuibles se reconoceran en la cuen-
ta de pérdidas y ganancias.

En la valoracion posterior, los derivados se mediran por su valor razonable, sin deducir los
gastos de la transaccion en que se pudieran incurrir para su liquidacion final. Las diferencias que
surjan se llevaran a resultados; si el derivado no es de cobertura, figurara en la cuenta de pérdidas y
ganancias en el apartado de «Variaciones de valor razonable en instrumentos financieros» dentro de
los resultados financieros.

En alguna operacion de cobertura, por ejemplo, «Cobertura de inversion neta en negocios en
el extranjero», la diferencia de valor razonable de la partida de cobertura se aplicara al patrimonio
neto, hasta que se liquide la inversion, figurando en el balance dentro del apartado «Ajustes por cam-
bio de valor».

También queremos hacer constar, en lo referente a la valoracion inicial, que si algunos deriva-
dos (futuros, swaps, etc.) no tienen valor, o en el caso de no poder calcularlo, se informara en la
Memoria, en la medida que supongan un riesgo para la entidad.

Por tltimo, si forman parte de un instrumento financiero cuyas partes son diferentes de los
mismos, se separaran y se contabilizaran por separado (derivados implicitos). Por ejemplo, un bono
sin intereses cuyo principal se devuelve cierto nimero de afios mas tarde indexado con la evolucion
del IBEX, o una obligacién con warrant, etc.

8. SUBGRUPO 26. FIANZAS Y DEPOSITOS CONSTITUIDOS A LARGO PLAZO

La tnica novedad que presenta este subgrupo, como aparece en el cuadro n.’ 9, esta relacio-
nada con el movimiento de la cuenta 260. Fianzas constituidas a largo plazo.

CUADRON.’9
Grupo 2-Inmovilizado
NPGC PGC 90
26. FIANZAS Y DEPOSITOS CONSTITUIDOS 26. FIANZAS Y DEPOSITOS CONSTITUIDOS
AL/P AL/P
260. Fianzas constituidas a 1/p 260. Fianzas constituidas a 1/p
265. Depdsitos constituidos a 1/p 265. Depositos constituidos a 1/p
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Cuando se produce un incumplimiento de la obligacion afianzada que conlleva pérdidas en la
fianza, en le NPGC el asiento que se debe realizar es el siguiente:

Otras pérdidas en gestion
corriente (659)
a Fianzas constituidas a l/p (260)

X

En el PGC 90 el asiento era:

Gastos extraordinarios (678)
a Fianzas constituidas a l/p (260)

X

Este cambio se debe a que los gastos de naturaleza extraordinaria no tienen cabida en la nueva
estructura de la cuenta anual de pérdidas y ganancias.

9. SUBGRUPO 27. GASTOS A DISTRIBUIR EN VARIOS EJERCICIOS EN EL PGC 90

Como se puede apreciar en el cuadro n.° 10, este subgrupo no figura en el NPGC. Los concep-
tos que formaban parte de las cuentas que lo integraban (gastos de emision y modificacion de valores
de renta fija, gastos de formalizacion de deudas, diferencias entre los valores de reembolso y emision
de titulos de renta fija, etc.), se llevan, en algunos casos directamente a cuentas del grupo 6, y otros se
imputan a resultados a medida que se devengan, aplicando el método de interés efectivo.

CUADRO N.” 10

Grupo 2-Inmovilizado
NPGC PGC 90

Sin contenido 27. GASTOS A DISTRIBUIR EN VARIOS EJER-

CICIOS

270. Gastos de formalizacion de deudas

271. Gastos por intereses diferidos en valores
negociables

272. Gastos por intereses diferidos

10. SUBGRUPO 28. AMORTIZACION ACUMULADA DEL INMOVILIZADO
La novedad principal radica en la inclusion de la cuenta 282. Amortizacion acumulada de la

inversion inmobiliaria, debido a la incorporacion en el grupo 2 de las inversiones inmobiliarias que
se tienen para obtener rentas y/o plusvalias.
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Tal como recoge el cuadro n.° 11, no figuran en el nuevo plan las subcuentas 2813. Amorti-
zacion acumulada de fondo de comercio y 2817. Amortizacion acumulada de derechos sobre bienes
en régimen de arrendamiento financiero, el motivo ya ha sido explicado en apartados anteriores cuan-
do se hizo referencia al inmovilizado material e intangible.

CUADRON.’11

Grupo 2-Inmovilizado

NPGC

28. AMORTIZACION ACUMULADA DEL IN-
MOVILIZADO
280. Amortizacion acumulada del inmovilizado
intangible
2800. Amortizacion ac. gastos de [+D
2801. Amortizacion ac. de concesiones
administrativas
2802. Amortizacion ac. propiedad indus-
trial

2804. Amortizacion ac. derechos de traspaso
2805. Amortizacion ac. aplicaciones infor-
maticas

281. Amortizacion acumulada del inmovilizado
material
2811. Amortizacion ac. construcciones
2812. Amortizacion ac. instalaciones
técnicas
2813. Amortizacion ac. maquinaria
2814. Amortizacion ac. utillaje
2815. Amortizacion ac. otras instalaciones
2816. Amortizacion ac. mobiliario
2817. Amortizacidn ac. equipos para pro-
cesos de informacion
2818. Amortizacion ac. elementos de trans-
porte
2819. Amortizacion ac. de otro inmoviliza-
do material
282. Amortizacion acumulada de las inversio-

nes inmobiliarias

PGC 90

28. AMORTIZACION ACUMULADA DEL IN-
MOVILIZADO
281. Amortizacion acumulada del inmovilizado
inmaterial
2810. Amortizacion ac. gastos de [+D
2811. Amortizacion ac. concesiones admi-
nistrativas
2812. Amortizacion ac. propiedad indus-
trial
2813. Amortizacion ac. fondo comercio
2814. Amortizacion ac. derechos de traspaso
2815. Amortizacion ac. aplicaciones infor-
maticas
2817. Amortizacion ac. derechos sobre
bienes en régimen de arrendamien-
to financiero
282. Amortizacion acumulada del inmovilizado
material
2821. Amortizacion ac. construcciones
2812. Amortizacion ac. instalaciones
técnicas
2823. Amortizacion ac. maquinaria
2824. Amortizacion ac. utillaje
2825. Amortizacion ac. otras instalaciones
2826. Amortizacion ac. mobiliario
2827. Amortizacion ac. equipos para pro-
cesos de informacion
2828. Amortizacion ac. elementos de trans-
porte
2829. Amortizacion ac. de otro inmoviliza-
do material
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11. SUBGRUPO 29. DETERIORO DEL VALOR DEL INMOVILIZADO EN EL NPGC Y
PROVISIONES DE INMOVILIZADO EN EL PGC 90

La diferencia fundamental en este subgrupo, como podemos observar en el cuadro n.° 12, es el
cambio, ya comentado, de la expresion «Deterioro del valor del...» en lugar de «Provision por depre-
ciacion del...».

CUADRO N.” 12

Grupo 2-Inmovilizado

236

291.

gible
2900.

2901.
2902.
2903.
2904.

2905.

NPGC

29. DETERIORO DEL VALOR DEL INMOVILI-
ZADO
290. Deterioro del valor del inmovilizado intan-

Deterioro del valor de gastos de
investigacion y desarrollo
Deterioro del valor de concesiones
administrativas

Deterioro del valor de propiedad
industrial

Deterioro del valor del fondo de
comercio

Deterioro del valor de derechos de
traspaso

Deterioro del valor de aplicaciones
informaticas

Deterioro del valor del inmovilizado material

2910.

Deterioro del valor de terrenos y
bienes naturales

2911. Deterioro del valor de construcciones

2912.
2913.
2914.
2915.

2916.
2917.

2918.

Deterioro del valor de instalaciones
técnicas

Deterioro del valor de maquinaria
Deterioro del valor de utillaje
Deterioro del valor de otras instala-
ciones

Deterioro del valor de mobiliario
Deterioro del valor de equipos para
procesos de informacion

Deterioro del valor de elementos de
transporte

PGC 90
29. PROVISIONES DE INMOVILIZADO

291. Provision por depreciacion del inmovilizado
inmaterial
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sl

292.

293.

294.

295.

296.

297.

298.

Deterioro del valor de las inversiones

inmobiliarias

2920. Deterioro del valor de los terrenos y
bienes naturales

2921. Deterioro del valor de construc-
ciones

Deterioro del valor de participaciones a 1/p

en partes vinculadas

2933. Deterioro del valor de participacio-
nes a l/p en empresas del grupo

2934. Deterioro del valor de participacio-
nes a l/p en empresas asociadas

2935. Deterioro del valor de participacio-
nes a l/p en otras partes vinculadas

Deterioro de los valores representativos de
deuda a l/p de partes vinculadas

2943. Deterioro de los valores representativos
de deuda a I/p de empresas del grupo

2944. Deterioro de los valores representati-
vos de deuda a 1/p de de empresas
asociadas

2945. Deterioro de los valores representati-
vos de deuda a I/p de otras partes
vinculadas

Deterioro de valor de créditos a I/p a par-

tes vinculadas

2953. Deterioro del valor de créditos a 1/p
a empresas del grupo

2954. Deterioro del valor de créditos a 1/p
a empresas asociadas

2955. Deterioro del valor de créditos a 1/p
a otras partes vinculadas

Deterioro del valor de participaciones en

el patrimonio neto a I/p

Deterioro del valor de valores representati-

vos de deuda a I/p

Deterioro del valor de créditos a I/p

292.

293.

294.

295.

296.

297.

298.

Provision por depreciacion del
inmovilizado inmaterial

Provision por depreciacion de valores

negociables a I/p de empresas del grupo

2930. Provision por depreciacion de parti-
cipaciones en capital a I/p de empre-
sas del grupo

2935. Provision por depreciacion de valo-
res de renta fija a I/p de empresas del
grupo

Provision por depreciacion de valores

negociables a I/p en empresas asociadas

2941. Provision por depreciacion de parti-
cipaciones en capital a I/p de empre-
sas asociadas

2946. Provision por depreciacion de valo-
res de renta fija a I/p de empresas
asociadas

Provision para insolvencias de créditos a

1/p a empresas del grupo

Provision para insolvencias de créditos a
1/p a empresas asociadas

Provision por depreciacion de valores
negociables a 1/p

Provision para insolvencias de créditos a /p
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En la norma de registro y valoracion 2.%, apartado 2.2. se sefiala que se producird una pérdida
por deterioro del valor de un elemento del inmovilizado material cuando su valor contable supere a
su importe recuperable, entendiendo por este tltimo, el mayor importe entre su valor razonable menos
costes de venta y su valor de uso.

Al cierre del ejercicio, la empresa evaluara si existen indicios de que algin inmovilizado mate-
rial o, en su caso, alguna unidad generadora de efectivo puedan estar deteriorados, en cuyo caso,
debera estimar los importes recuperables efectuando las correcciones valorativas que procedan.

Los célculos del deterioro de los elementos de inmovilizado material se efectuaran elemento
a elemento de forma individualizada. Sino fuese posible estimar el importe recuperable de cada bien
individual, se determinara el importe recuperable de la unidad generadora de efectivo a la que per-
tenezca cada elemento de inmovilizado.

Las correcciones valorativas por deterioro de los elementos de inmovilizado material, asi como
su reversion cuando las circunstancias que las motivaron dejen de existir, se llevaran a la cuenta de
pérdidas y ganancias. La reversion del deterioro tendra como limite el valor contable del inmovili-
zado que estaria reconocido en la fecha de reversion si no se hubiese registrado el deterioro de
valor.

Para los elementos del inmovilizado intangible las correcciones valorativas por deterioro se
haran segun lo especificado en las normas generales (norma de registro y valoracion 6.%).

En el esquema n.° 1 reflejamos de forma resumida los motivos y el calculo por deterioro para
cada una de las distintas categorias de activos financieros que contiene el NPGC.
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ESQUEMAN.° 1

Categoria

Préstamos y partidas
a cobrar

Inversiones
mantenidas hasta el
vencimiento

Activos financieros
mantenidos para
negociar

Otros activos
financieros a valor
razonable con cambios
en la cuenta de PyG

Inversiones en el
patrimonio de empresas
del grupo, multigrupo y
asociadas

Deterioro de valor Activos Financieros

Motivo

Calculo de la pérdida por deterioro

Valor en libros-Valor actual de los flujos de efectivo
futuros descontados al tipo de interés efectivo calculado
en el momento de su reconocimiento inicial.

Para activos financieros a tipo de interés variable, el
tipo de interés efectivo sera el que corresponda a la
fecha de cierre de las cuentas anuales

Reduccion o retraso en

los flujos de efectivo
estimados futuros
(insolvencia del deudor)

Los mismos que el apartado anterior.
Para los instrumentos cotizados:

Valor en libros-Valor de mercado

No tiene sentido hablar de
deterioro, ya que el valor de
mercado se debe reflejar en
todo momento

No se aplica

No tiene sentido hablar

. No se aplica
de deterioro P

Evidencia objetiva de que

el valor en libros de una
inversion no sera
recuperable

Valor en libros-Importe recuperable.

El importe recuperable sera el mayor

valor entre:

— Valor actual de los flujos de efectivo
derivados de la inversion.

Salvo mejor evidencia del importe
recuperable de las inversiones, en la
estimacion del deterioro se tendra en

cuenta el patrimonio neto corregido por

las plusvalias tacitas

Activos financieros
disponibles para la venta

Instrumentos de deuda:
reduccion o retraso en los
flujos de efectivo estimados
(insolvencia del deudor)

Instrumentos de patrimonio:
haya transcurrido un afio desde
el registro de un ajuste negativo
por valor en el patrimonio neto
sin recuperacion de su valor
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Coste o Coste amortizado-Valor
razonable-Correccion por deterioro
reconocida con anterioridad

Aplicable a las inversiones en
las empresas del grupo, multi-
grupo y asociadas
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12. CASOS PRACTICOS

CASO PRACTICO NUM. 1

ARRENDAMIENTO FINANCIERO

ENUNCIADO

La sociedad «kDECASA» suscribe el 1 de enero del afio X un contrato de arrendamiento

financiero para la utilizacién de un equipo informatico con las siguientes caracteristicas:

240

* Valor (sin IVA): 22.479,25 €.

* Tipo de interés nominal anual pagadero mensualmente J;, = 0,0325.
* Duracion del contrato 4 afios.

» Cuotas mensuales prepagables.

* Comision de apertura: 0,50%.

* Opcion de compra: coincide con la cuota y se ejercera el mes después del pago de la tltima
cuota.

e Amortizacion del bien linealmente en 4 afios.

SE PIDE:

1. Calcular la cuota a pagar mensualmente.
2. Elaborar el cuadro de amortizacion del leasing.
3. Calcular la tasa efectiva.

4. Contabilizar las operaciones suponiendo que:

4.1. El valor razonable coincide con el valor actual de los pagos.
4.2. El valor razonable no coincide con el valor actual de los pagos:

Supongamos que el valor razonable del activo asciende a 22.000 € y el valor actual
de los pagos coincide con el anteriormente descrito, es decir, 22.479,25 €.
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SOLUCION Caso préctico num. 1

1. Calculo de la cuota mensual a pagar:

an a2 Sap ap=
opcion de compra
I | | I
[ [ [ |
0 1 - 47 48
22.47925=a;, x 448 qijp +a, x (1+ 112)48
) J, 0,0325
22.479,25 = a;; x 448 40,0027083 +a;, x (1 + 0,0027083)4 1= E = T =0,0027083
a;, =489,17€
2. Cuadro de amortizacién:
Cuota Recuperacion Capital Carga Total por
Cuota neta Impuestos
N.° del coste vivo financiera cuota
0 489,17 21.990,08 489,17 78,27 567,44
1 429,61 21.560,47 59,56 489,17 78,27 567,44
2 430,78 21.129,69 58,39 489,17 78,27 567,44
3 431,94 20.697,75 57,23 489,17 78,27 567,44
4 433,11 20.264,63 56,06 489,17 78,27 567,44
5 434,29 19.830,35 54,88 489,17 78,27 567,44
6 435,46 19.394,88 53,71 489,17 78,27 567,44
7 436,64 18.958,24 52,53 489,17 78,27 567,44
8 437,82 18.520,42 51,35 489,17 78,27 567,44
9 439,01 18.081,41 50,16 489,17 78,27 567,44
10 440,20 17.641,21 48,97 489,17 78,27 567,44
11 441,39 17.199,81 47,78 489,17 78,27 567,44
12 442,59 16.757,23 46,58 489,17 78,27 567,44
13 443,79 16.313,44 45,38 489,17 78,27 567,44
14 444,99 15.868,45 44,18 489,17 78,27 567,44
15 446,19 15.422,26 42,98 489,17 78,27 567,44
16 447,40 14.974,86 41,77 489,17 78,27 567,44
17 448,61 14.526,25 40,56 489,17 78,27 567,44
RV
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18 449,83 14.076,42 39,34 489,17 78,27 567,44
19 451,05 13.625,37 38,12 489,17 78,27 567,44
20 452,27 13.173,10 36,90 489,17 78,27 567,44
21 453,49 12.719,61 35,68 489,17 78,27 567,44
22 454,72 12.264,89 34,45 489,17 78,27 567,44
23 455,95 11.808,94 33,22 489,17 78,27 567,44
24 457,19 11.351,75 31,98 489,17 78,27 567,44
25 458,43 10.893,32 30,74 489,17 78,27 567,44
26 459,67 10.433,66 29,50 489,17 78,27 567,44
27 460,91 9.972,74 28,26 489,17 78,27 567,44
28 462,16 9.510,58 27,01 489,17 78,27 567,44
29 463,41 9.047,17 25,76 489,17 78,27 567,44
30 464,67 8.582,50 24,50 489,17 78,27 567,44
31 465,93 8.116,58 23,24 489,17 78,27 567,44
32 467,19 7.649,39 21,98 489,17 78,27 567,44
33 468,45 7.180,94 20,72 489,17 78,27 567,44
34 469,72 6.711,22 19,45 489,17 78,27 567,44
35 470,99 6.240,22 18,18 489,17 78,27 567,44
36 472,27 5.767,95 16,90 489,17 78,27 567,44
37 473,55 5.294,40 15,62 489,17 78,27 567,44
38 474,83 4.819,57 14,34 489,17 78,27 567,44
39 476,12 4.343,46 13,05 489,17 78,27 567,44
40 477,41 3.866,05 11,76 489,17 78,27 567,44
41 478,70 3.387,35 10,47 489,17 78,27 567,44
42 480,00 2.907,35 9,17 489,17 78,27 567,44
43 481,30 2.426,06 7,87 489,17 78,27 567,44
44 482,60 1.943,46 6,57 489,17 78,27 567,44
45 483,91 1.459,55 5,26 489,17 78,27 567,44
46 485,22 974,34 3,95 489,17 78,27 567,44
47 486,53 487,80 2,64 489,17 78,27 567,44
48 489,17 489,17 78,27 567,44

3. Calculo de la tasa efectiva:

22.479,28 — 0,50% x 22.479,25 = 489,17 x # 48+1 Ti;, mp i}, =0,29229%

Tasa efectiva anual = (1 + 0,0029229)'2 — 1 = 0,0356

242

REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nim. 297




GRUPO Il DEL NUEVO PGC Francisco J. Lépez Corrales y Mercedes Mareque Alvarez-Santullano

4. Contabilizar las operaciones suponiendo que:

4.1. El valor razonable coincide con el valor actual de los pagos.

a) 1-1-X: A la firma del contrato:

22.591,65 Equipos para procesos
de informacion (217)
(22.479,25 + comision de apertura
0,50% s/22.479,25 = 112,40)

a Proveedores del inmovilizado 16.757,23
alp (173)

a Proveedores del inmovilizado 5.722.02
ac/p (523)

a Tesoreria (57) 112,40

X

b) 1-1-X: Pago de la 1. cuota:
489,17  Proveedores del inmovilizado
ac/p(523)
78,27 H.“PS IVA soportado (472)
a Tesoreria (57) 567,44
X

¢) 1-2-X: Pago de la 2. cuota:

429,61 Proveedores del inmovilizado
ac/p (523)

59,56 Intereses de deudas (662)
(c/p = 429,61 x 0,0027083 = 1,16)
[(Up =21.990,08 — 429,61) x
% 0,0027083 = 58,40]
78,27 H.“P¢ IVA soportado (472)
a Tesoreria (57) 567,44

X

d) Del 1-3-X al 31-12-X pago de las cuotas 3. a 12.% seglin cuadro del apartado 2.
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e) 31-12-X: Amortizacién del inmovilizado y reclasificacion de la deuda de largo a
corto plazo:

5.647,91  Amortizacion del inmovilizado
material (681)
(22.591,65 / 4)
a Amortizacion acumulada de equipos 5.647,91
para procesos de informacion (2817)

X
5.405,48 Proveedores del inmovilizado
allp(173)
a Proveedores del inmovilizado 5.405,48
ac/p (523)
X

f) Desde el 1-1-X1 al 31-12-X4 y con las cantidades que aparecen en ¢l cuadro del pun-
to 2 repetiremos los asientos ¢) y e).

4.2. El valor razonable no coincide con el valor actual de los pagos.

22.000,00  Equipos para procesos de
informacion (217)

591,65 Pérdidas en pasivos financieros
a valor razonable con cambios
en patrimonio neto (801)

a Proveedores del inmovilizado 16.757,23
allp(173)

a Proveedores del inmovilizado 5.722,02
ac/p (523)

a Tesoreria (57) 112,40

X

Comentario: El importe que figura en la cuenta 801. Pérdidas en pasivos financieros a valor razona-
ble con cambios en patrimonio neto, se ira traspasando al cierre a la cuenta 1331. Ajustes por valo-
racion en pasivos financieros a valor razonable con cambios en el patrimonio neto, para determinar
el saldo que debe figurar en el balance.
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CASO PRACTICO NUM. 2

COMPRA DE INMOVILIZADO CON PAGO APLAZADO

ENUNCIADO

La sociedad «kDECASA» compra el 31 de diciembre del afio X un equipo informatico por valor

de 500.000 €. Las condiciones de financiacion son las siguientes:

e 100.000 € al contado.

» 3 letras iguales con vencimientos 12, 24 y 36 meses, respectivamente.

* Tipo de interés del 8% anual.

SOLUCION Caso préctico num. 2

500.000 X X
| | |

[ [ [
0 1 2

500.000 = 100.000 + x x a 370,08 » x =155.213,406

Afos | Anualidad Intereses Amortizacién Capital Capital
amortizado vivo

0 400.000,00

1 155.213,46 32.000,00 123.213,46 123.213,46 276.786,54

2 155.213,46 22.142,92 133.070,54 256.284,00 143.716,00

3 155.213,46 11.497,28 143.716,18 400.000,00 0

1. 31-12-X: En el momento de la compra:
500.000,00  Equipos para procesos de
informacion (217)

a Efectos a pagar a l/p (174) 276.786,54
a Efectos a pagar a c/p (524) 123.213,46
a Tesoreria (57) 100.000,00
X
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2. 31-12-X1: 1.*" pago y reclasificacion de la deuda de largo a corto plazo:

123.213,46  Efectos a pagar a c/p (524)

32.000,00 Intereses de deudas (662)
(c/p=19.857,08)
(I/p = 22.142,92)

a Tesoreria (57) 155.213,46
X

133.070,54  Efectos a pagar a l/p (174)
a Efectos a pagar a c/p (524) 133.070,54
X

3.31-12-X2: 2.° pago y reclasificacion de la deuda de largo a corto plazo:

133.070,54  Efectos a pagar a c/p (524)
22.142,92  Intereses de deudas (662)
(c/p = 10.695,64)
(I/p = 11.497,28)

a Tesoreria (57) 155.213,46
X

143.716,18 Efectos a pagar a l/p (174)
a Efectos a pagar a c/p (524) 143.716,18
X

4. 31-12-X3: 3.°" y ultimo pago:
143.716,18  Efectos a pagar a c/p (524)
11.497,28 Intereses de deudas (662)
(c/p = 11.497,28)

a Tesoreria (57) 155.213,46
X
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CASO PRACTICO NUM. 3

ADQUISICION DE INMOVILIZADO CON GASTOS VARIOS

ENUNCIADO

La sociedad «kDECASA» adquiri6 a principios del afio X1 una maquinaria en las siguientes
condiciones:

* Precio de adquisicion: 35.000 €.

* Descuento en factura por pronto pago del 3%.

» Gastos de instalacion y montaje hasta la puesta en funcionamiento de la maquina: 2.000 €.
* Vida util estimada: 10 afos (amortizacion lineal).

* Los gastos de desmantelamiento al final de la vida 1til se estima ascenderan a 3.000 €.

» El tipo de interés de mercado a la fecha de compra es del 4% efectivo anual.

Otra informacion:

Pasados dos afios desde la fecha de adquisicion se produce un aumento del tipo de interés efec-
tivo, pasando a ser el 5% anual.

SE PIDE: Contabilizar las operaciones que se deriven de la informacion aportada.

SOLUCION Caso préactico num. 3

1. 1-1-X1: Por la adquisicion de la maquinaria y dotacion de la provisién correspondien-
te por los gastos de desmantelamiento:

35.000 — 0,03 x 35.000 + 2.000
I |

X X10
3.000
2.026,69 (1 +0,04)10
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37.976,69 Magquinaria (213)
[35.000 — 0,03 x 35.000 + 2.000 +
+3.000 x (1 +0,04)1°]

a Tesoreria (57) 35.950,00
a Provision por desmantelamiento 2.026,69
del inmovilizado (143)

[3.000 x (1 +0,04) 1]

Comentario: La norma de registro y valoracion contemplada en la segunda parte del NPGC (norma
2.2 apartado 1) establece que el precio de adquisicion incluye, ademas del importe facturado por el
vendedor después de deducir cualquier descuento o rebaja en el precio, todos los gastos adicionales
y directamente relacionados que se produzcan hasta la puesta en funcionamiento del bien. Ademas,
formara parte del precio de adquisicion la estimacion inicial del valor actual de las obligaciones asu-
midas derivadas del desmantelamiento.

2. 31-12-X1: Por la amortizaciéon de la maquina:

3.797,67 Amortizacion del inmovilizado
material (681)

(37.976,69 / 10)
a Amortizacion acumulada de 3.797.67

maquinaria (2813)

3. 1-1-X3: Por la actualizacion financiera de la provision de desmantelamiento:

161,55 Intereses de deudas (662)
a Provision por desmantelamiento 161,55

del inmovilizado (143)
[3.000 % (1+0,04) 8 —3.000 x (1 +0,05) %]

CASO PRACTICO NUM. 4

CREACION DE UNA PAGINA WEB

ENUNCIADO

La sociedad «DECASA» ha encargado para el ejercicio 2007 a la empresa «CAROSA», la
creacion de una pagina web con el fin de dar a conocer en el mercado su amplia gama de productos.
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Una vez finalizado el trabajo, a principios de julio de 2007, la empresa «<CAROSA» le remite
ala sociedad «DECASAY, la factura por el disefio y contenido de la pagina web, cuyo importe ascien-
de a 2.500 € (IVA 16%).

Por otra parte, a finales de julio de 2007 el personal de la empresa Kk DECASA» ha recibido un
curso de formacion con el objeto de familiarizarse con el funcionamiento de esta pagina, cuyo coste
ha ascendido a 300 € (IVA 16%).

«DECASA) debera pagar anualmente un contrato de mantenimiento (dominio, actualizacion
de contenidos, etc.) por importe de 600 € (IVA 16%).

A principios del mes de julio de 2008 «kDECASA» paga a la sociedad «CAROSA» una amplia-
cion de los contenidos de la pagina web (foros, publicaciones, sistemas de noticias, etc.) por impor-
te de 1.000 € (IVA 16%).

La amortizacion se realizara de forma lineal en el plazo maximo legal previsto.

SE PIDE: Contabilizar el registro y valoracion de las operaciones, teniendo en cuenta que estas
se pagan al contado.

SOLUCION Caso préctico num. 4

1. 1-7-2007: Por el diseifio y contenido de la pagina web:

2.500 Aplicaciones informaticas (205)

400 H.“P* IVA soportado (472)
a Tesoreria (57) 2.900

X

La creacion de una pagina web tiene el tratamiento de inmovilizado intangible contabilizan-
dose en la cuenta 205. Aplicaciones informaticas.

2.31-7-2007: Por el curso de formaciéon impartido al personal:

300 Otros servicios (629)

48 H.“P¢ IVA soportado (472)
a Tesoreria (57) 348

X

Los costes de personal deben ser considerados como gastos del ejercicio.
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3.31-12-2007: Por el contrato de mantenimiento:

600 Arrendamientos y canones (621)

96 H.“P¢ IVA soportado (472)
a Tesoreria (57) 696

X

En el apartado d) sobre las normas particulares del inmovilizado intangible nos dice que en nin-
gun caso podran figurar en el activo los gastos de mantenimiento de las aplicaciones informaticas.

4. 31-12-2007: Por la amortizacion:

250 Amortizacion del inmovilizado
intangible (680)
(2.500 x 6/12 x 1/5)
a Amortizacion acumulada de 250
aplicaciones informaticas (2805)

En el apartado d) sobre las normas particulares del inmovilizado intangible nos dice que se
aplicaran los mismos criterios de registro y amortizacion que los establecidos para los gastos de desa-
rrollo, es decir, se amortizaran durante su vida 1til, que no podra ser superior a cinco afios.

5. 1-7-2008: Por la ampliacién de los contenidos de la pagina:

1.000 Aplicaciones informaticas (205)

160 H.“P5 IVA soportado (472)
a Tesoreria (57) 1.160

X

Comentario: Las ampliaciones o mejoras, siempre que se puedan identificar de forma especifica o
individualmente, seran consideradas como un activo.

6. 31-12-2008: Por la amortizacion:

600 Amortizacion del inmovilizado
intangible (680)
(2.500 x 1/5 +1.000 x 1/5 x 6/12)
a Amortizacion acumulada de
aplicaciones informaticas (2805) 600
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CASO PRACTICO NUM. 5

PERMUTA DE ACTIVOS DE LA MISMA NATURALEZA Y USO (PERMUTA NO COMERCIAL)

ENUNCIADO

La sociedad «cCAROSA» cuenta entre su inmovilizado con un vehiculo cuyo precio de adqui-
sicion habia sido de 30.000 € y que estaba amortizado en 18.000 €.

«CAROSA» decide la renovacion del vehiculo cambiando el antiguo por uno nuevo, cuyo
precio de mercado (valor razonable) es de 40.000 €. El concesionario valora el vehiculo usado en
25.000 €, pagando la sociedad la diferencia al contado.

SE PIDE: Contabilizar las operaciones que se deriven del enunciado.

SOLUCION Caso préctico nim. 5

Valoracion: La norma 1.3 dice que el inmovilizado se valorara por el valor contable del bien
entregado mas la contrapartida monetaria que se hubiera entregado a cambio, con el limite de valor
razonable del inmovilizado recibido si este fuera menor.

Valor IM recibido = Valor contable del bien entregado + Contrapartida monetaria (limi-
te valor razonable del inmovilizado recibido)

Valor IM recibido = Valor neto contable + Diferencia monetaria = (30.000 — 18.000) + (40.000 —
—25.000) =27.000 €

Por lo tanto: Valor IM recibido = 27.000 € < Valor razonable del activo recibido = 40.000 €

27.000 Aplicaciones informaticas (205)
18.000 Amortizacion acumulada de
elementos de transporte (2818)
a Elemento de transporte (218) 30.000

a Tesoreria (57) 15.000
(40.000 — 25.000)
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CASO PRACTICO NUM. 6

PERMUTA COMERCIAL

ENUNCIADO

La empresa <RASPUTIN, S.A.» ha decidido intercambiar un elemento de transporte por una
maquina, para lo cual nos proporciona los siguientes datos:

Elementos de transporte:
Precio de adquisicion: 60.000 €.
Depreciacion hasta la fecha: 15.000 €.

Valor razonable: 50.000 €.

Maquina:

Valor razonable: 50.000 €.

Con esta permuta la sociedad espera que los flujos de caja que le va a generar la maquina sean
superiores a los que esta produciendo el vehiculo.

SE PIDE: Contabilizar las operaciones que se deriven del enunciado.

SOLUCION Caso prédctico num. 6

Se trata de una permuta de caracter comercial, pues cumple las condiciones enumeradas en la
norma de valoracién y registro (apartado 1.3).

Valor IM recibido = Valor razonable del activo entregado

50.000 Magquinaria (213)

15.000 Amortizacion acumulada de
elementos de transporte (2818)
a Elementos de transporte (218) 60.000
a Beneficio procedente del 5.000

inmovilizado material (771)
(VR =50.000 > VNC = 60.000 — 15.000)
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SUPUESTO PRACTICO NUM. 7

LEASE-BACK

ENUNCIADO

Una empresa atraviesa una situacion trascendente de desajuste de tesoreria que podria llegar
a una situacion prevista en la ley concursal y entre otras operaciones realiza una de lease-back, a
principios del afio X1, con unas construcciones, con las siguientes caracteristicas:

* Precio de venta: 240.000 € (IVA 16%).

* Precio de adquisicion: 300.000 €.

» Amortizacion acumulada: 90.000 €.

* Duracioén del contrato de arrendamiento: 10 afios.

» Tipo de interés: 5% anual.

* Opcion de compra: 2.000 € (IVA no incluido) a pagar con la décima cuota.
» Cuotas pagaderas a final de afo.

» Vida 1til de las construcciones 40 anos.

SOLUCION Caso préctico num. 7

Calculo de la cuota:

240.000 = x x a 107 0,05 +2.000 x (1+0,05) 1 map x =30.922,09

Cuota Recuperacion Capital Carga Total por
i . Cuota neta Impuestos

N.° del coste vivo financiera cuota
1 18.922,09 221.077.91 12.000,00 30.922,09 4.947,53 35.869,62
2 19.868,19 201.209,72 11.053,90 30.922,09 4.947,53 35.869,62
3 20.861,60 180.348,11 10.060,49 30.922,09 4.947,53 35.869,62
4 21.904,68 158.443,43 9.017,41 30.922,09 4.947,53 35.869,62
5 22.999,92 135.443,51 7.922,17 30.922,09 4.947,53 35.869,62
6 24.149.91 111.293,59 6.772,18 30.922,09 4.947,53 35.869,62
7 25.357,41 85.936,18 5.564,68 30.922,09 4.947,53 35.869,62
8 26.625,28 59.310,90 4.296,81 30.922,09 4.947,53 35.869,62
9 27.956,54 31.354,36 2.965,55 30.922,09 4.947,53 35.869,62
10 29.354,37 1.999,99 1.567,72 30.922,09 4.947,53 35.869,62
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1. X1: Por el reconocimiento de la deuda:

240.000 Tesoreria (57)

a Proveedores del inmovilizado 18.922,09
ac/p (523)

a Proveedores del inmovilizado 221.077,91
alp(173)

X

Comentario: La norma de registro y valoracion 8.2 en su apartado 3 nos dice que para este tipo de
contratos no se reconoceran ni beneficios ni pérdidas.

La carga financiera total se distribuira a lo largo del plazo del arrendamiento, y se imputara a
la cuenta de pérdidas y ganancias del ejercicio en que se devengue, aplicando el método del tipo de
interés efectivo, que en nuestro caso particular al no existir gastos coincide con el tipo de interés
estipulado en el contrato.

2. 31-12-X1: Pago de la anualidad, reclasificacion de la deuda y amortizacion del inmo-
vilizado:

18.922,09 Proveedores del inmovilizado
ac/p (523)

12.000,00  Intereses de deudas (662)
(c/p =946,10)
(I/p = 11.053,90)
4.947,53 H.“PS IVA soportado (472)
a Tesoreria (57) 35.869,62

19.868,19  Proveedores del inmovilizado

alp (173)
a Proveedores del inmovilizado 19.868,19
ac/p(523)
X
7.500,00 Amortizacion del inmovilizado
material (681)
(300.000 / 40)
a Amortizacion acumulada de 7.500,00
construcciones (2811)
X
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Comentario: En la memoria de las cuentas anuales se dara la debida informacion acerca de esta ope-
racion de arrendamiento financiero, haciendo constar que aunque el inmovilizado material (Cons-
trucciones) esté en el activo del balance esta sometido a una operacion de arrendamiento financiero
por lease-back y por lo tanto, no es propiedad de la empresa, aunque se seguird amortizando al mis-
mo ritmo.

3. 31-12-X2: Pago de la anualidad, reclasificacion de la deuda y amortizacion del inmo-
vilizado:

19.868,19 Proveedores del inmovilizado
ac/p (523)

11.053,90 Intereses de deudas (662)
(c/p=993,45)
(Up = 10.060,45)

4.947,53 H.“P* IVA soportado (472)

a Tesoreria (57) 35.869,62
X
7.500,00  Amortizacion del inmovilizado

material (681)

(300.000 / 40)
a Amortizacion acumulada de 7.500,00

construcciones (2811)

X

4. Desde el 31-12-X3 al 31-12-X9 se repetiran los asientos de pago de la anualidad y recla-
sificacion de la deuda segin cuadro, asi como la amortizaciéon de las construcciones.

5.31-12-X10: Pago de la anualidad, amortizacién del inmovilizado y registro de la opcion
de compra y amortizacion:

29.354,37  Proveedores del inmovilizado
ac/p (523)

1.567,72  Intereses de deudas (662)
(c/p=1.567,72)

4.947,53 H.“P* IVA soportado (472)
a Tesoreria (57) 35.869,62

X
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7.500,00 Amortizacion del inmovilizado
material (681)
(300.000 / 40)
a Amortizacion acumulada de 7.500,00
construcciones (2811)

X
2.000,00 Proveedores del inmovilizado
ac/p (523)
320,00 H.“PS IVA soportado (472)
a Tesoreria (57) 2.320,00
X

Comentario: Una vez contabilizada la cuota de opcidén de compra las construcciones volveran a ser
propiedad de la empresa y se seguiran amortizando al mismo ritmo.

SUPUESTO PRACTICO NUM. 8

DERECHOS SOBRE ACTIVOS ARRENDADOS

ENUNCIADO

La empresa <k MUCHASA» adquiere a principios del afio X el traspaso de un local comercial
pagando al contado 20.000 €. La duracion del contrato serd de 10 afios.

La citada sociedad antes de iniciar sus actividades ha realizado una serie de inversiones (insta-
lacion de baiios, hilo musical, aire acondicionado, etc.) que se espera incremente la productividad del
negocio. El importe total de la inversion realizada asciende a 6.000 €, y la vida 1til estimada sera de
5 afos.

SE PIDE: Realizar los asientos correspondientes a la operacion anteriormente descrita tenien-
do en cuenta que el negocio comienza a generar ingresos el 1 de diciembre del afio X.

SOLUCION Caso préctico num. 8

1. 1-1-X: Por el traspaso del local:

20.000 Derechos de traspaso (204)
a Tesoreria (57) 20.000

X
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2. Por la activacion de los gastos incurridos:

6.000 Derechos sobre activos
arrendados (206)

a Trabajos realizados por la empresa  6.000

para su inmovilizado intangible
(730)

Comentario: Seguin la norma 6.%, apartado f, las inversiones realizadas por la empresa arrendataria
se consideran un activo intangible.

3. 31-12-X: Por la amortizacion:

266,67 Amortizacion del inmovilizado
intangible (680)
- Por el derecho de traspaso =
(20.000/10 x 1/12 =166,67)
- Por el derecho sobre activos =
(6.000/5 x 1/12 = 100)

a Amortizacion acumulada de 166,67
derechos de traspaso (2804)

a Amortizacion acumulada de 100,00
derechos sobre activos arrendados
(2806)

X

Comentario: La amortizacion de los derechos se realizara en funcion de la vida util de las inversiones

realizadas o de la duracion del contrato de arrendamiento si este fuese menor (norma de registro y
valoracion 6., apartado f).

SUPUESTO PRACTICO NUM. 9

GAsTOS DE I1+D

ENUNCIADO

La sociedad «DECASA, dedicada a la industria farmacéutica, comienza en el ejercicio X un
proyecto de I+D cuyo objetivo consiste en el desarrollo de un nuevo medicamento.

La fase de investigacion tiene lugar a lo largo de los afios X y X+1, incurriendo en dicho perio-
do en los siguientes gastos (en €):
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Afios Sueldos Materiales Otros gastos
X 18.000 2.000 10.000
X+1 20.000 10.000 10.000

Al cierre de cada ejercicio se cumplen todas las condiciones establecidas en el BNPGC para
que los gastos en los que hemos incurrido sean activados (norma de registro y valoracion 6.%).

Transcurrida esta primera fase de investigacion, la empresa Kk DECASA» comienza una segun-
da fase de desarrollo del nuevo medicamento que tiene lugar a lo largo de los afios X+2 y X+3, sien-

do los costes incurridos de 20.000 € y 30.000 €, respectivamente.

Tras esta segunda fase, la direccion de la empresa evalua de forma positiva la viabilidad téc-
nica, financiera y comercial del nuevo producto.

A finales de los afios X+4 «DECASA» registra el medicamento en el Registro de la Propiedad
Industrial incurriendo en unos gastos de 300 €.

Los gastos de [+D se amortizan linealmente dentro del plazo méaximo permitido en el NPGC.

SE PIDE: Contabilizar las operaciones que se deriven de los hechos contables reflejados en el
enunciado.

SOLUCION Caso préactico num. 9

1. Ao X: Contabilizacion de los diversos gastos:

18.000 Sueldos y salarios (640)
2.000 Compra de otros aprovisio-
namientos (602)
10.000 Otros servicios (629)
a Tesoreria (57) 30.000

X

2.31-12-X: Activacion de los gastos de investigacion por cumplirse todas las condiciones
necesarias para ello:

30.000 Gastos de I+D (200)
a Trabajos realizados por la empresa 30.000

para su inmovilizado intangible
(730)
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3. Ao X+1: Contabilizaciéon de los diversos gastos:

20.000 Sueldos y salarios (640)

10.000 Compra de otros aprovisio-
namientos (602)

10.000 Otros servicios (629)
a Tesoreria (57) 40.000

X

4. 31-12-X+1: Activacion de los gastos de investigacion por cumplirse todas las condicio-
nes necesarias para ello:

40.000 Gastos de 1+D (200)

a Trabajos realizados por la empresa 40.000

para su inmovilizado intangible
(730)

5.31-12-X+1: Amortizacion de los gastos de investigacion, en el plazo legalmente previs-
to en el NPGC (5 aios):

6.000 Amortizacion del inmovilizado
intangible (680)
(30.000/ 5)
a Amortizacion acumulada de 6.000
gastos de I+D (2800)
X

6. Ao X+2: Pago de los gastos incurridos de desarrollo 20.000 € (no sabemos el des-

glose de estos gastos, pero su contabilizacion seria similar a la realizada en el primer asien-
to).

7.31-12-X+2: Por la activacion de los gastos de desarrollo:

20.000  Gastos de I+D (200)

a Trabajos realizados por la empresa 20.000

para su inmovilizado intangible
(730)
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8. 31-12-X+2: Por la amortizacion de los gastos de investigacion:

14.000 Amortizacion del inmovilizado
intangible (680)
(30.000/ 5 + 40.000 / 5)
a Amortizacion acumulada de
gastos de I+D (2800)

9. 31-12-X+2: Por la amortizacion de los gastos de investigacion:

30.000 Amortizacion del inmovilizado
intangible (680)
a Amortizacion acumulada de
gastos de I+D (2800)

10. 31-12-X+3: Por la amortizacion de los gastos de investigacion:

14.000 Amortizacion del inmovilizado
intangible (680)
a Amortizacion acumulada de
gastos de I+D (2800)

11. 31-12-X+3: Por la amortizacion de los gastos de desarrollo:

4.000 Amortizacion del inmovilizado
intangible (680)
(20.000 / 5)
a Amortizacion acumulada de
gastos de I+D (2800)

12. 31-12-X+4: Por la amortizacion de los gastos de investigacion:

14.000 Amortizacion del inmovilizado
intangible (680)
a Amortizacion acumulada de
gastos de I+D (2800)

14.000

30.000

14.000

4.000

14.000
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13. 31-12-X+4: Por la amortizacion de los gastos de desarrollo:

10.000 Amortizacion del inmovilizado
intangible (680)
(20.000 / 5 + 30.000 / 5)
a Amortizacion acumulada de 10.000
gastos de [+D (2800)

14. 31-12-X+4: Registro del nuevo medicamento:

58.300 Propiedad industrial (202)

62.000 Amortizacion acumulada de gastos
de I+D (2800)
a Gastos de I+D (200) 120.000
a Tesoreria (57) 300
X

SUPUESTO PRACTICO NUM. 10

FONDO DE COMERCIO

ENUNCIADO

La sociedad « VICTORSA» adquiere a principios del afio X la totalidad de la propiedad de la

empresa «RASPUTINy, por un importe de 10 millones de euros.

El balance de la sociedad <KRASPUTIN» antes de ser absorvida por «VICTORSA» es el

siguiente:

Activo Pasivo

Activo no corriente Capital y reservas 7.240.000

Propiedad industrial 240.000 | Pasivo corriente 1.000.000

(patentes, marcas y licencias) Pasivo no corriente 2.000.000

Inmovilizado material 8.000.000

Activo corriente 2.000.000

TOTAL 10.240.000 | TOTAL 10.240.000
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Informacion complementaria relacionada con la valoracion de los activos y pasivos:

El valor razonable del conjunto de los activos intangibles (patentes, marcas y licencias)
registrados en la contabilidad procedentes de la sociedad adquirida asciende a 625.000 €.

Ademas, existen otros activos identificables a los que se ha podido estimar su valor de for-
ma fiable (base de datos de clientes y una marca no registrada) en 375.000 €.

SE PIDE:

. Con los datos anteriores calcular el fondo de comercio y contabilizar el asiento de compra

por la sociedad adquirente.

. Sila sociedad « VICTORSA» estimase que a finales del afio X el valor recuperable estima-

do para la unidad generadora de efectivo, a la que pertenece el Fondo de comercio, ascen-
diese a 9 millones de euros, calcular la pérdida que sufriria y el asiento a realizar.

. Contabilizar el asiento de compra por parte de la sociedad adquirente, suponiendo que el

valor de la compra en lugar de ser 10 millones de euros fuese de 7,5 millones de euros.

SOLUCION Caso préctico num. 10

262

1. Calculo del Fondo de comercio (FC) y contabilizacion del mismo:

FC = Coste de la combinacion de negocios en la fecha de adquisicion

(-) Valoracion de los activos y pasivos a valor razonable
Valoracion de los activos y pasivos a valor razonable

625.000 (Nueva valoracion de las patentes, marcas y licencias)
(+) 375.000 (Valoracion razonable de la base de datos de clientes y marca no registrada)
(+) 8.000.000 (Inmovilizado material)
(+) 2.000.000 (Activo corriente)
(=) 1.000.000 (Pasivo corriente)
(=) 2.000.000 (Pasivo no corriente)

8.000.000

FC=10.000.000 — 8.000.000 = 2.000.000
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El Fondo de comercio procedente de la operacion de adquisicion fue asignado en su totalidad a
una unidad generadora de efectivo, directamente relacionada con una linea de negocio de la compaiiia.

El asiento contable a realizar por la sociedad adquirente es el siguiente:

1.000.000 Propiedad industrial (202)
8.000.000 Inmovilizado material (21)
2.000.000 Activo corriente
2.000.000 Fondo de comercio (203)

a Pasivo corriente 1.000.000
a Pasivo no corriente 2.000.000
a Tesoreria (57) 10.000.000
X

2. Célculo de la pérdida y asiendo a realizar.

El valor en los libros de la unidad generadora de efectivo asciende a un total de 10 millones de
euros, de los cuales 2 millones corresponden al Fondo de comercio. Si estimamos que a finales del afio
X el valor recuperable estimado de la unidad generadora de efectivo es 9 millones de euros, la sociedad
sufre una pérdida de 1 millon de euros, que tendra que asignar en su totalidad al Fondo de comercio.

1.000.000 Pérdidas por deterioro del
inmovilizado intangible (690)

a Fondo de comercio (203) 1.000.000

X

Comentario: En el caso excepcional de que el valor de los activos intangibles adquiridos menos
los pasivos asumidos fuese superior al valor razonable de la contraprestacion entregada, el exceso se con-
tabilizaria en la cuenta de pérdidas y ganancias como un ingreso (norma de registro y valoracion 2.5).

3. El asiento contable a realizar por la sociedad adquirente es el siguiente:

1.000.000 Propiedad industrial (202)
8.000.000 Inmovilizado material (21)
2.000.000 Activo corriente

a Pasivo corriente 1.000.000

a Pasivo no corriente 2.000.000

a Tesoreria (57) 7.500.000

a Diferencia negativa en 500.000
combinaciones de negocios (774)

X
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SUPUESTO PRACTICO NUM. 11

OBLIGACIONES Y BONOS

ENUNCIADO

La sociedad «kDECASA» compro a principios del afio X, obligaciones del Estado por importe
de 15 millones de euros (15.000 obligaciones de 1.000 € cada una), que devengan un 4% de interés
pospagable.

Es intencion de la sociedad «DECASA» mantener la inversion hasta su vencimiento, que ten-
dré lugar dentro de 5 afios.

En julio del afio X+1 la sociedad ante la necesidad de obtener liquidez, piensa vender las obli-
gaciones antes de su vencimiento, por lo que procede a la reclasificacion del activo financiero como
disponible para la venta, siendo el valor razonable en ese momento de 15.100.000 €.

A principios de octubre del afio X+2 vende las obligaciones del Estado por 15.150.000 €.

SE PIDE: Contabilizar las operaciones que se derivan de los hechos contables que figuran en
el enunciado.

SOLUCION Caso préctico num. 11

1. 1-1-X: Por la compra de las obligaciones del Estado:

15.000.000 Valores representativos
de deuda a l/p (251)

a Tesoreria (57) 15.000.000

X

2. 31-12-X: Por el devengo de los intereses:

600.000 Intereses a l/p de valores
representativos de deuda (256)
(15.000.000 % 0,04)

a Ingresos de valores represen- 600.000
tativos de deuda (761)
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3. 1-1-X+1: Por el cobro:

600.000 Tesoreria (57)
a Intereses a l/p de valores 600.000
representativos de deuda (256)
X
4. 1-7-X+1: Por la reclasificacion de los titulos:
15.100.000 Valores representativos
de deuda a c/p (541)
a Valores representativos de 15.000.000
deuda a llp (251)
100.000

a Beneficios en activos financieros
disponibles para la venta (900)

5.31-12-X+1:

a) Por la determinacion del saldo que debe figurar en el balance:

100.000 Beneficios en activos financieros
disponibles para la venta (900)
a Ajustes por valoracion en activos  100.000
financieros disponibles para
la venta (133)
X
b) Por el devengo de intereses:
600.000 Intereses a c/p de valores
representativos de deuda (546)
a Ingresos de valores represen- 600.000
tativos de deuda (764)
X
c) Por el cobro:
600.000 Tesoreria (57)
a Intereses a c/p de valores 600.000

representativos de deuda (546)
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6. 1-10-X+2:

a) Por el devengo de los intereses:

450.000 Intereses a c/p de valores
representativos de deuda (546)
(15.000.000 x 0,04 x 9/12)

a Ingresos de valores represen- 450.000
tativos de deuda (761)
X
b) Por la venta de los titulos:
15.150.000 Tesoreria (57)
150.000 Pérdidas en participaciones y
valores representativos
de deuda (666)
a Valores representativos 15.100.000
de deuda a c/p (541)
a Intereses a c/p de valores 200.000

representativos de deuda (546)

¢) Por el saldo acumulado en el patrimonio neto que se incorpora a la cuenta de pérdidas y
ganancias:

100.000 Transferencia de beneficios en
activos financieros disponibles
para la venta (802)
a Beneficios disponibles para 100.000
la venta (7632)

d) Para determinar el saldo que debe figurar en el balance:

100.000 Ajustes por valoracion en activos
financieros disponibles para
la venta (133)
a Transferencia de beneficios en activos
financieros disponibles para
la venta (802) 100.000
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SUPUESTO PRACTICO NUM. 12

ACTIVOS NO CORRIENTES MANTENIDOS PARA LA VENTA

ENUNCIADO

La sociedad «CADESA» ha adquirido a principios del afio X diversa maquinaria sofisticada por
un importe de 300.000 €. La vida ttil de la maquinaria ha sido estimada en 10 afios, sin valor residual.

A principios del mes de julio del afio X+2 decide, por cambio de actividad empresarial, poner
la maquinaria en venta, siendo el valor razonable en esos momentos de 203.000 €, y los costes esti-
mados para la venta ascienden a 3.000 €.

En el mes de febrero del afio X+3 se produce la venta por un importe de 180.000 €, siendo los
gastos de venta 4.000 €.

SE PIDE: Contabilizar las operaciones relacionadas con los hechos contables citados en el
enunciado.

SOLUCION Caso préctico num. 12

1. Enero-X: Por la compra de la maquinaria:

300.000 Magquinaria (213)
48.000 H.“ P IVA soportado (472)

a Tesoreria (57) 348.000
X
2. 31-12-X: Por la amortizacion:
30.000 Amortizacion del inmovilizado
material (681)
(300.000 / 10)
a Amortizacion acumulada de 30.000
magquinaria (2813)
X
3. 31-12-X+1: Por la amortizacion:
30.000 Amortizacion del inmovilizado
material (681)
(300.000 / 10)
a Amortizacion acumulada de 30.000
magquinaria (2813)
X
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4. 1-7-X+2:

a) Por la amortizacion:

15.000 Amortizacion del inmovilizado
material (681)
(300.000/10%6/12)
a Amortizacion acumulada de 15.000
magquinaria (2813)
X
b) Por la reclasificacion de la maquinaria:
65.000 Amortizacion acumulada de
maquinaria (2813)
200.000 Inmovilizado (580)
35.000 Pérdidas procedentes del inmo-
vilizado material (671)
a Maquinaria (213) 300.000

X

Comentario: Por una parte, y segun la norma de valoracion y registro 7.7, apartado 1, los activos no
corrientes mantenidos para la venta se valoraran en el momento de su clasificacion, por el menor de
los siguientes importes:

e Valor contable.

e Valor razonable — Costes de venta.

Por lo tanto en nuestro ejemplo:
* VC=300.000 - 65.000 = 235.000
* VR — Costes de venta = 203.000 — 3.000 = 200.000

Por otra parte, hay que tener en cuenta que a 31-12-X+2 no procede realizar ninglin asiento de
amortizacion, ya que seglin la citada norma de valoracion, mientras un activo se clasifica como no corrien-
te mantenido para la venta no se amortizara, debiendo dotarse, en su caso, las oportunas correcciones
valorativas, de forma que el valor contable no exceda del valor razonable menos los costes de venta.

5. Febrero-X+3: Por la venta:

176.000 Tesoreria (57)
(180.000 — 4.000) .
24.000 Pérdidas procedentes del inmo-
vilizado material (671)
a Inmovilizado (580) 200.000

X
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SUPUESTO PRACTICO NUM. 13

COBERTURAS DEL VALOR RAZONABLE

ENUNCIADO ™

Un inversor tiene acciones que cotizan en bolsa, catalogadas como disponibles para la venta,
y contrata en el MEFF opciones de venta del indice IBEX 35, a 14 meses con un precio de ejercicio

de 10.800 €.

Datos a tener en cuenta (en €):

L. Cotizacién/Valor razonable Valor indice
Fecha Cotizaciones .
de 10 opciones de venta IBEX 35
1-1-06 107.500 7.350 12 10.769
31-12-06 102.900 9.000 10.300
31-12-07 94.850 11 13.000 13 9.500
SE PIDE:

a) Contabilizar las operaciones relacionadas con los hechos contables citados en el enunciado.

b) Suponiendo que el precio de adquisicion de las acciones fue de 102.900 €, el asiento que
refleja la venta.

SOLUCION Caso préctico num. 13

a) Operaciones a contabilizar en cada fecha:

1. 31-3-06: Por la compra de la opcion de venta:

7.350 Activos por derivados

financieros a l/p (255)

a Tesoreria (57)

X

El enunciado de este supuesto figura en el libro citado en la bibliografia Las normas internacionales de informacion
financiera: andlisis y aplicacion, capitulo 9 dedicado a los instrumentos financieros y redactado por los profesores J.A.

GONZALO ANGULO y Felipe HERRANZ MARTIN. La solucion propuesta adaptada al NPGC es nuestra.

Precio de venta.

Compra de las opciones de venta.

13" Liquidacién de las opciones (10.800 — 9.500) x 10 = 13.000.
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2. 31-12-06: Instrumento de cobertura:

1.650 Activos por derivados
financieros a l/p (255)
(9.000 — 7.350)

a Beneficios de instrumentos 1.650
de cobertura (7633)
X
3.31-12-07: Venta del derivado:
13.000 Tesoreria (57)
a Activos por derivados 9.000
financieros a l/p (255)
a Beneficios de instrumentos 4.000
de cobertura (7633)
X
b) Asiento de venta:
94.850 Tesoreria (57)
8.050 Pérdidas en participaciones y
valores representativos de
deuda (666)
a Inversiones financieras tempo- 102.900

rales en instrumentos del patri-
monio (540)

X

De los asientos n.° 3 se deduce que los resultados de los cambios de valor razonable se com-
pensan con los producidos por el derivado.

SUPUESTO PRACTICO NUM. 14

COBERTURAS DE FLUJOS DE EFECTIVO

ENUNCIADO

Una sociedad espafiola tiene que pagar una poliza de seguros en fecha futura por un importe
de 1.000 $. Por lo que, a principios del afo X contrata la operacion a plazo, que se liquidara al cabo
de 14 meses por 1.000 § (1 $=0,834 €).

A finales del afio X la cotizacion a plazo del dolar con el euro es de 1 $ = 0,844 €.
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Al vencimiento (1 marzo del X+1), se liquida el contrato a plazo y se paga la pdliza de segu-
ros. En ese momento la cotizacién de contado es de 1 $ = 0,847 €.

SOLUCION Caso préctico num. 14

1. 1-1-X: Al realizar la contratacion de la compra a plazo no procede hacer asiento alguno.

7.350 Activos por derivados
financieros a l/p (255)
a Tesoreria (57) 7.350

X

2. 31-12-X: Para reflejar la valoracién favorable para la empresa, por el efecto del tipo
de cambio:

10 Activos por derivados
financieros a l/p (255)
[1.000 § x (0,844 — 0,834)]
a Beneficios por coberturas de 10
flujos de efectivo (910)
X
e Al cierre:
10 Beneficios por coberturas de
Sflujos de efectivo (910)

a Cobertura de flujos de efectivo (1340) 10

3. 1-3-X+1: Pago de la péliza de seguros:

847 Primas de seguros (625)
(1.000 $ x 0,847)

a Tesoreria (57) 847
X
e Liquidacion del contrato:
13 Tesoreria (57)
[1.000 $ x (0,847 — 0,834)]
a Tesoreria (57) 10
a Beneficios de instrumentos 3
de cobertura (7633)
X
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e Imputacién del valor del derivado:

10 Transferencia de beneficios por
coberturas de flujos de efectivo
(812)
a Beneficios de instrumentos 10
de cobertura (7633)
X
10 Cobertura de flujos de efectivo
(1340)
a Transferencia de beneficios por 10

coberturas de flujos de efectivo (812)
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