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EL VALOR CATASTRAL COMO PARAMETRO Niim.
TRIBUTACION DE REFERENCIA EN LA
NORMATIVA TRIBUTARIA ESPANOLA 70/2006

MARIA JOSE TRIGUEROS MARTIN

Profesora Colaboradora del Area de Derecho Financiero
y Tributario. Universidad Pablo de Olavide de Sevilla

Este trabajo ha obtenido Accésit «Premio Estudios Financieros 2006» en la Modalidad
de TRIBUTACION.

El Jurado ha estado compuesto por: don Eduardo AsriL Apapin, don Juan ARRIETA
MarTiNEZ DE P1s6N, don Gabriel Casapo OLLEro, don Javier LASARTE ALvAREZ,
don Jestis Ruiz HuerTtas CARBONELL y dofia Maria Asuncion Sarvo Tamso.

Los trabajos se presentan con seuddénimo y la seleccion se efecttia garantizando el
anonimato de la autora.

I Extracto:

La institucion del Catastro en Espana, adscrita actualmente al Ministerio
de Economia y Hacienda, ha estado marcada desde sus origenes por
su naturaleza tributaria, pues se configura como un registro adminis-
trativo en el que se describen los bienes inmuebles, rtasticos o urba-
nos, y se les atribuye un valor que, fijado con referencia al mercado,
va a permitir la recaudacién de algunas figuras tributarias del Estado,
y de otros tributos propios de las Comunidades Auténomas y de las
Corporaciones Locales. Ademas de esta finalidad tributaria, destaca su
consideracion como fuente inexcusable de informacién territorial para
todas las Administraciones Publicas, los fedatarios ptblicos (Notarios y
Registradores de la Propiedad) y demas ciudadanos en general. Otros
variados usos de la informacion catastral, por ejemplo, podemos resal-
tar su empleo para la gestion y control de subvenciones, no empanan
el evidente caracter tributario de la instituciéon catastral, como asi lo ha
confirmado nuestro Tribunal Constitucional.
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I. NOTA INTRODUCTORIA

Tal y como se indica en la Exposicion de Motivos del Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5
de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario (en adelante,
TRLCI), la historia del Catastro en Espafia discurre pareja al nacimiento y evolucion del Estado
moderno y sus momentos de mayor o menor significacion han sido, generalmente, un reflejo de las
situaciones por las que ha atravesado la Hacienda publica. El origen y principal uso del Catastro
en nuestro pais es, sin duda alguna, el tributario; y sus principios rectores han permanecido desde
entonces unidos a las leyes reguladoras de diversas figuras tributarias.

Sin embargo, junto a esta finalidad tributaria, las dos ultimas décadas han sido testigos de
una evolucion en la que el Catastro Inmobiliario se ha convertido en una gran infraestructura de
informacioén territorial disponible para todas las Administraciones publicas, fedatarios publicos
y ciudadanos en general !, puesta ante todo al servicio de los principios constitucionales de
generalidad y justicia tributaria, pero capacitada también para facilitar la asignacion equitativa de
los recursos publicos, como lo prueba su utilizaciéon generalizada para la gestion o el control de
subvenciones nacionales o comunitarias, o la paulatina incorporacion de la informacion grafica y
de la identificacion catastral de las fincas tanto a las actuaciones notariales como al Registro de la
Propiedad, unico que tiene efectos de fe publica respecto de la titularidad y derechos reales sobre
bienes inmuebles 2 (art. 2.1 TRLCI).

Ahora bien, el multiple uso de la informacion catastral no desvirtia la naturaleza tributaria de
la institucidn, sino que la preserva al servir aquélla como elemento de referencia para la gestion de
diversos tributos de los tres niveles territoriales de la Hacienda publica.

' Cualquier persona puede dirigirse a las Gerencias Territoriales de Catastro para obtener datos de las fincas catastradas,

los cuales les seran facilitados, salvaguardando el derecho constitucional a la intimidad.

El Catastro y el Registro de la Propiedad utilizan en la actualidad la misma referencia catastral como clave de identificacion
de los bienes inmuebles, estando en vias de utilizar la cartografia catastral como medio para la identificacion, localizacién
y descripcion de parcelas. Los fedatarios publicos y otras Administraciones publicas deben, por tanto, colaborar en la
puesta al dia de la informacion catastral, y en la calidad del dato catastral, debiendo suministrar a la Direccion General
del Catastro (en adelante, DGC) informacion relevante acerca del planeamiento urbanistico, expropiaciones, deslindes,
concentraciones parcelarias y, en general, todas las alteraciones de la realidad inmobiliaria que deban ser inscritas en el
Catastro conforme a ley.
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El Tribunal Constitucional, en su Sentencia 233/1999, de 16 de diciembre, ante el recurso
presentado por la Generalidad de Cataluila, manifiesta que la institucion del Catastro es comiin
e indispensable para la gestion de diversas figuras tributarias del Estado, como seria el caso del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas de Residentes y de no Residentes (en adelante, IRPF
e IRNR, respectivamente), del Impuesto sobre el Patrimonio (en adelante, IP), del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones (en adelante, ISD), del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados (en adelante, ITPAJD) y de otros tributos propios de las Comunidades
Auténomas y de las Corporaciones Locales, como el Impuesto sobre Bienes Inmuebles (en adelante,
IBI) y el Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana (en adelante,
IIVTNU).

En la misma Sentencia el Tribunal Constitucional confirma la competencia exclusiva del
Estado en materia catastral, a la luz del articulo 149.1.14.* de la Constitucién Espafiola. En esta
justificacion se apoya la adscripcion legal del Catastro al Ministerio de Economia y Hacienda (en
adelante, MEH) y por derivacion, la competencia de los Tribunales Econémico-Administrativos del
Estado para la revision de los actos resultantes de los procedimientos catastrales.

No obstante, junto a la competencia exclusiva del Estado, hay que proclamar la gestion
descentralizada de gran parte del proceso catastral a través de diversas formulas de colaboracion
como, por ejemplo, la firma de convenios con otras Administraciones y corporaciones publicas
interesadas, ya sea, segiin MiraNDA HiTa 3, como proveedores, como usuarios o en ambas facetas a
la vez.

Como sefiala IBiza Garcia-Junco #, hay quien ha manifestado extrafieza ante el protagonismo
del Estado en la gestion de una institucion cuyo fin primordial es la exaccion de un tributo local. No
obstante, debe considerarse que este inventario inmobiliario, ademas de proporcionar la descripcion
de los bienes, les atribuye un valor, el cual, fijado con referencia al mercado, se calcula con criterios
objetivos y reglados. Este valor permite, como analizaremos mas detenidamente en este trabajo,
la exaccion no sélo del IBI, sino de otros tributos. La necesidad, por tanto, de un valor catastral
calculado con criterios homogéneos para todo el territorio nacional autoriza la insercion de los
Catastros y su gestion en la Hacienda General, competencia exclusiva del Estado °.

3 Vid. MiraNDA HiTa, I.S.: «La Ley del Catastro Inmobiliariox, Revista Catastro, Centro de Gestion Catastral y Cooperacion

Tributaria, Madrid, julio 2003, pag. 9.
MiranDA Hita es el Director General de Catastro del MEH.

Vid. Isiza Garcia-Junco, A.M.: «La colaboracion entre el Catastro y el Notariado: experiencia y avances», Cronica
Tributaria, nim. 117, 2005, pag. 87.
IBizA GARrcia-Junco es Jefe de Area Regional de Coordinacion de Procedimientos Catastrales del MEH.

En cualquier caso, los Ayuntamientos, particularmente los de municipios de gran dimension, siguen reivindicando su
participacion en la gestion catastral, dado que su interés es como minimo igual al de la Administracion Central a la hora
de mantener un censo actualizado, considerando ademas que la proximidad les permite conocer mejor los elementos
esenciales del proceso. Vid. al respecto, SUAREZ PANDIELLO, J.: «Un cuarto de siglo de Hacienda local democratica en
Espafia: luces, sombras y perspectivas de futuro», en AA.VV. (dir. Casapo OLLERO), La financiacion de los municipios.
Experiencias comparadas, Coleccion Instituto de Derecho Comparado, Dykinson, Madrid, 2005, pag. 418.
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II. LAREFUNDICION DE LAS DISPOSICIONES CATASTRALES EN EL REAL DECRETO
LEGISLATIVO 1/2004, DE S DE MARZO

LaLey 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales (en adelante, LRHL),
disciplinaba el Catastro hasta la promulgacion de la Ley 48/2002, de 23 de diciembre, del Catastro
Inmobiliario (en adelante, LCI), que pasé a regularlo de manera exclusiva y especifica. Esta tltima
normay la Ley 51/2002, de 27 de diciembre, de Reforma de la LRHL, incorporaron sustancialmente
el contenido de las modificaciones introducidas por la Ley 53/1997, de 27 de noviembre, en la propia
LRHL, asi como el de las modificaciones contenidas en las Leyes 42/1994, de 30 de diciembre,
13/1996, de 30 de diciembre, 50/1998, de 30 de diciembre, 55/1999, de 29 de diciembre, y 14/2000,
de 29 de diciembre, todas de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social.

Han sido numerosas, por tanto, las disposiciones que han modificado o completado lanormativa
reguladora del Catastro Inmobiliario de ahi que, en ejercicio de la autorizacion concedida por la
disposicion final segunda de la LCI, y para evitar la dispersion normativa, se hayan refundido las
disposiciones vigentes reguladoras del citado registro administrativo y, especialmente, la normativa
contenida en: 1) La Ley de 23 de marzo de 1906, que establece el Catastro Topografico Parcelario,
de la que se han incorporado tradicionales conceptos en materia de cartografia catastral; 2) La Ley
7/1986, de 24 de enero, de Ordenacion de la Cartografia; 3) La LRHL de la que destacamos que,
al haberse volcado casi por completo su contenido catastral en la LCI, tan sélo ha sido refundido
el apartado 1 de su disposicion transitoria segunda en lo relativo al valor de los bienes inmuebles
rusticos; 4) La Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden
Social, cuyas normas catastrales configuran casi la totalidad de los Titulos V y VII dedicados,
respectivamente, a la constancia documental de la referencia catastral y a la regulacion de las tasas
catastrales; 5) La Ley 24/2001, de 27 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del
Orden Social, cuyas normas catastrales integran el Titulo VI que regula el acceso a la informacion
catastral; 6) La LCI.

Otras normas, finalmente, que han nutrido el TRLCI, bien en una labor de refundicion
directa, bien en uso de la facultad de regularizar, aclarar y armonizar, han sido las Leyes de 6 de
agosto de 1932, sobre Cartografia Catastral, y de 26 de septiembre de 1941, sobre Ordenacion de
la Contribucion Territorial Rustica y Pecuaria (en adelante, CTRP); la Ley 7/1986, de 24 de enero,
de Ordenacion de la Cartografia; la Ley 1/1998, de 26 de febrero, de Derechos y Garantias de los
Contribuyentes; la Ley 53/2002, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del
Orden Social; y la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (en adelante, LGT).

El TR recibe de la LCI, ante todo, una definicion objetiva del Catastro como un registro
administrativo al servicio del conjunto de las Administraciones ptblicas, fedatarios y ciudadanos en
general. Debemos destacar, por otra parte, el esfuerzo realizado para configurar de manera precisa
los conceptos catastrales de bien inmueble y de titular, ambos piezas fundamentales de la institucion,
ofreciendo, respecto de tal titular, una regulacion de su posicion ante la Administracion que puede
calificarse de plenamente estatutaria.

El referido TR mantiene asi mismo la novedosa regulacion de los procedimientos de
incorporacion de los bienes inmuebles al Catastro Inmobiliario, en particular, en el sistema tributario
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local. Tales procedimientos se caracterizan tanto por su adecuacion a la normativa general contenida
en la LGT y en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (en adelante, LRJAP y PAC), como por
el establecimiento de modalidades simplificadas o abreviadas, en buena medida basadas en
la colaboracion municipal, con el objetivo de facilitar a los interesados el cumplimiento de sus
obligaciones. En este sentido, la LCI contemplaba los procedimientos de incorporacion mediante
comunicaciones, ampliando la linea emprendida por la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, que
posibilitaba la actualizacion de las titularidades catastrales mediante la cooperacion de las Notarias
y de los Registros de la Propiedad, y que ahora en el TR reciben un completo tratamiento.

Del mismo modo, se permite rectificar de oficio, en determinados supuestos, la informacion
catastral, prestandose igualmente la necesaria atencion a cuestiones como la efectividad de los
diversos actos de gestion catastral y su régimen de notificacion; un régimen en el que se aplicara
con caracter supletorio lo dispuesto en la LGT en materia de notificaciones °.

Aportacion también notable de la LCI es la precisa y sistematica regulacion del valor
catastral, concepto sobre el cual en la anterior normativa recaia el principal acento y que ahora, aun
manteniendo su singular importancia, pasa a integrarse en el mas amplio de la descripcion catastral.
Las innovaciones de la LCI se dirigieron en este punto a sistematizar y simplificar los distintos
mecanismos necesarios para la determinacion de los valores, reforzando el principio de legalidad y
consagrando el de moderacion en su configuracion.

Por ultimo, hemos de destacar otros aspectos que han sido objeto de atencion y regulacion en
el TR. Asi: la referencia catastral; la actualizacion de valores por grupos de municipios, atendiendo
a su homogeneidad inmobiliaria; el deber de colaboracion; y el régimen sancionador.

III. EL CATASTRO INMOBILIARIO

1. Origenes y evolucion: su eminente caracter fiscal.

El Catastro es una institucion fiscal, cuyas raices entroncan con el proyecto de modernizacioén
de la Hacienda emprendido por el primer Marqués de la Ensenada, Don Zenén de Somodevilla,
Ministro de Hacienda, Guerra, Marina e Indias, promediado el siglo XVIII, el cual pretendid instaurar
una Contribuciéon Unica que no llegaria, sin embargo, a surtir efecto. El Catastro, a pesar de todo,
se creo, convirtiéndose en la mas importante operacion estadistica conocida en la Europa del siglo
XVIIIL. En adelante, la Contribucion sobre Cultivos, Inmuebles y Ganaderia habria de basarse en
los amillaramientos 7, pasando a representar en la segunda mitad del siglo XIX un 20 por 100 de los
ingresos de la Hacienda.

® Vid. disposicion adicional decimoquinta de la LGT.

7 En Espaiia se llamaba amillaramiento a la relacion nominal de bienes inmuebles y de cabezas de ganado de un término
municipal, estableciendo la renta imponible a los efectos de la CTRP.
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No obstante, a mediados del siglo XX, esta contribucion rastica empieza a perder relevancia
fiscal en beneficio de la contribucion urbana, cuando en Espafia se inicia el proceso de urbanizacion
y la tierra deja de tener un papel tan relevante, comenzando la transformacion de la estructura
economica, sobre todo tras el Plan de Estabilizacion de 1959 y, algunos decenios mas tarde, con la
incorporacion de Espaia a la Comunidad Econdémica Europea.

E1IBI de urbana se convierte, por consiguiente, en la primera figura del disefio fiscal municipal
en cuanto a volumen de recaudacion, si bien no podemos obviar que, aunque lo recaudado con
el IBI de rustica sea un porcentaje minimo, los datos del Catastro Rustico sirven de base para la
concesion de las ayudas procedentes de la Politica Agraria Comunitaria, por lo que a partir de 1988
se inici6 un proceso de renovacion, que continud en 1996, bajo los auspicios de la Unién Europea,
concluyendo con el Plan de Desarrollo Regional 2000-2006 con el que se debe completar el proyecto
de modernizacion del Catastro en todo el territorio de régimen comun, pudiéndose disponer a partir
de entonces de un Catastro Rustico completamente digital ®.

En cuanto a su marcado caracter fiscal, como destaca MIRANDA HITA ?, «la institucion catastral
en Espana, (...) desde sus origenes, no ha tenido historicamente otra preocupacion que servir para
la exaccion del impuesto territorialy. Esta situacion ha provocado también historicamente que la
atencion de la Administracion catastral se centrara en el contenido tributario propio de la contribucion
territorial (sujeto pasivo y base imponible), descuidando otros muchos aspectos de la informacion
como la titularidad juridica exacta, la precision cartografica, etc., que hoy, sin embargo, se presentan
como de inexcusable atencion.

El Catastro en Espana ha cumplido y cumple, por consiguiente, una funciéon eminentemente
fiscal, ya que los valores catastrales de los bienes inmuebles rusticos y urbanos sirven de base,
fundamentalmente, para el calculo tanto de impuestos locales, como el IBI o el IVTNU, como
de impuestos estatales, hoy cedidos total o parcialmente a las Comunidades Autébnomas, como el
IRPF, el IP, el ISD, o el ITPAJD. Incluso los referidos valores catastrales se utilizan como base
para el calculo de algin impuesto propio autondmico, como el Impuesto sobre Suelo sin Edificar
y Edificaciones Ruinosas de Extremadura. Esta tradicion espaifiola coincide con la de los paises
europeos continentales y, especialmente, con los de sistema juridico napoleonico.

Es evidente que el patrimonio inmobiliario constituye actualmente una manifestacion mas
del principio de capacidad economica consagrado en el articulo 31.1 de la Constitucion, fiscalizada
por todas las Administraciones Publicas Territoriales que tienen tributos, si no propios, cedidos, que
gravan los bienes inmuebles, dependiendo en muchos casos de los datos del Catastro. El contenido
de dicho registro administrativo de inscripcion obligatoria es, asi pues, un instrumento esencial en
la politica tributaria espaiiola, lo que exige inexorablemente la actualizacion de su contenido. Sin su
funcion fiscal, realmente, el Catastro no hubiera existido, pero gracias a la misma acumula hoy en
dia una informacion con inmensas posibilidades '°.

8 Vid. MiranDA Hita, J.S.: «La Ley del Catastro Inmobiliario», op. cit., pags. 14-19.
° Vid. MiraNDA HiTa, J.S.: «La Ley del Catastro Inmobiliarion, op. cit., pag. 12.
10" Vid. IBiza Garcia-Junco, A.M.: «La colaboracion entre el Catastro y el Notariado: experiencia y avances», op. cit., pag. 88.
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2. El Catastro como registro administrativo de bienes inmuebles.

El Catastro Inmobiliario es un inventario descriptivo de inmuebles que, seglin los principios
de inscripcidn obligatoria y actuacion inquisitiva, ha de ser exhaustivo y exacto !'. Es un registro
administrativo dependiente del MEH en el que se describen, tal y como sefala el articulo 1 del
TRLCI, los bienes inmuebles rasticos, los de caracter urbano y los bienes inmuebles de caracteristicas
especiales, que son aquellos que presentan peculiaridades que desaconsejan su tratamiento como
rasticos o urbanos, especialmente en lo referente a la valoracion de los mismos 2. Dicha descripcion
catastral de los bienes inmuebles comprendera, como minimo, sus caracteristicas fisicas, economicas
y juridicas, entre las que se encontraran la localizacion y la referencia catastral, la superficie, el uso
o destino, la clase de cultivo o aprovechamiento, la calidad de las construcciones, la representacion
grafica, el titular catastral y el valor catastral '* (art. 3 TRLCI). Constituye, es evidente, un banco
de datos del territorio que permite la localizacion e identificacion de las parcelas catastrales y la
asignacion a las mismas de la referencia catastral 4, asi como el suministro de informacion grafica
a otras Administraciones publicas.

En cualquier caso, y a los exclusivos efectos catastrales, tiene la consideracion de bien in-
mueble la parcela o porcion de suelo de una misma naturaleza, enclavada en un término municipal
y cerrada por una linea poligonal que delimita el &mbito espacial del derecho de propiedad de un
propietario o de varios pro indiviso y, en su caso, las construcciones emplazadas en dicho ambito,
cualquiera que sea su dueflo, y con independencia de otros derechos que recaigan sobre el inmueble
(art. 6.1 TRLCI).

Tendran también la consideracion de bienes inmuebles: a) Los diferentes elementos
privativos de los edificios que sean susceptibles de aprovechamiento independiente, sometidos al
régimen especial de propiedad horizontal, asi como el conjunto constituido por diferentes elementos
privativos, mutuamente vinculados y adquiridos en unidad de acto y, en las condiciones que
reglamentariamente se determinen, los trasteros y las plazas de estacionamiento en pro indiviso,

' 1a DGC del MEH, a través de sus Gerencias Territoriales, tiene encomendada la mision de formar y mantener actuali-

zado el Catastro Inmobiliario. Estas funciones que comprenden, entre otras, la valoracion, la inspeccion y la elaboracion
y gestion de la cartografia catastral, se ejerceran por la DGC, o bien directamente o a través de las distintas formulas de
colaboracion que se establezcan con las diferentes Administraciones, entidades y corporaciones publicas (art. 4 TRLCI).

Los bienes inmuebles de caracteristicas especiales constituyen un conjunto complejo de uso especializado integrado por
suelo, edificios, instalaciones y obras de urbanizacion y mejora que, por su carcter unitario y por estar ligado de forma
definitiva para su funcionamiento, se configura a efectos catastrales como un unico bien inmueble. Asi: a) Los destinados
a la produccion de energia eléctrica y gas y al refino de petroleo, y las centrales nucleares; b) Las presas, saltos de agua 'y
embalses, incluido su lecho o vaso, excepto las destinadas exclusivamente al riego; c) Las autopistas, carreteras y tineles
de peaje; d) Los aeropuertos y puertos comerciales (art. 8§ TRLCI).

Alos solos efectos catastrales, salvo prueba en contrario, y sin perjuicio del Registro de la Propiedad, cuyos pronunciamientos
juridicos prevaleceran, los datos contenidos en el Catastro Inmobiliario, a los que se ha aludido, se presumen ciertos.

A cada bien inmueble se le asignara, como identificador, una referencia catastral constituida por un codigo alfanumérico
que permite situarlo inequivocamente en la cartografia oficial del Catastro, la cual permite representar graficamente
los inmuebles a efectos de su descripcion catastral. La estructura de la referencia catastral varia segiin la naturaleza de
los bienes, asi en el caso de los inmuebles urbanos permite situar la finca sobre un plano definido siguiendo el modelo
de coordenadas UTM —Universal Transverse Mercator—, 1o que permite representar el territorio mediante un sistema
universal cartesiano.
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adscritos al uso y disfrute exclusivo y permanente de un titular. La atribucion de los elementos
comunes a los respectivos inmuebles, a los solos efectos de su valoracion catastral, se realizara en
la forma que se determine reglamentariamente; b) Los comprendidos en el articulo 8 del TRLCI;
¢) El ambito espacial de un derecho de superficie y el de una concesion administrativa sobre los
inmuebles o sobre los servicios publicos a los que se hallen afectos, salvo que se den los supuestos
previstos en las letras anteriores (art. 6.2 TRLCI).

En tal registro se deben inscribir, por tanto, mediante declaracion obligatoria de sus
propietarios, todos los bienes inmuebles anteriormente descritos, ya sean rusticos o urbanos '%,
considerando que el caracter urbano o rustico del inmueble dependera de la naturaleza de su suelo.
En este sentido, el suelo de naturaleza urbana se define como:

» El clasificado por el planeamiento urbanistico como urbano.

* Los terrenos que tengan la consideracion de urbanizables seglin el planeamiento y estén
incluidos en sectores, asi como el resto de suelo clasificado como urbanizable a partir del
momento de aprobacion del instrumento urbanistico que lo desarrolle.

* El quereuna las caracteristicas del articulo 8 de la Ley 6/1998, de 13 de abril, sobre Régimen
del Suelo y Valoraciones (art. 7.2 TRLCI).

Se exceptua, sin embargo, de la consideracion de suelo de naturaleza urbana el que integre los
bienes inmuebles de caracteristicas especiales.

El suelo de naturaleza rustica se define por exclusion como aquel que no sea de naturaleza
urbana, ni esté integrado en un bien inmueble de caracteristicas especiales (art. 7.3 TRLCI).

Por su parte, se califican como construcciones:

a) Los edificios, sean cualesquiera los materiales de que estén construidos y el uso a que se
destinen, siempre que se encuentren unidos permanentemente al suelo y con independencia
de que se alcen sobre su superficie o se hallen enclavados en el subsuelo y de que puedan
ser transportados o desmontados.

b) Las instalaciones industriales, comerciales, deportivas, de recreo, agricolas, ganaderas,
forestales y piscicolas de agua dulce, considerandose como tales, entre otras, los diques,
tanques, cargaderos, muelles, pantalanes e invernaderos, excluyéndose, en todo caso, la
maquinaria y el utillaje.

¢) Las obras de urbanizacion y de mejora, tales como las explanaciones, y las que se realicen
para el uso de los espacios descubiertos, como son los recintos destinados a mercados, los

15 Como se sefiala en la Resolucion del Tribunal Econdmico-Administrativo Central (en adelante, TEAC) de 6 de abril de 2001,
en los Catastros Urbanos no solo se incluyen los terrenos edificables sino todos los que, entre otros, tengan la clasificacion
urbanistica de suelo urbano, con independencia del uso permitido (residencial, comercial, oficinas, industrial, espectaculos,
zona verde, etc.) y con independencia también de si se trata de bienes de propiedad privada o de propiedad publica.

REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, ntim. 284 -11-



LA INCIDENCIA DEL VALOR CATASTRAL EN EL SISTEMA TRIBUTARIO | M.? José Trigueros Martin

depositos al aire libre, los campos para la practica del deporte, los estacionamientos y los
espacios anejos o accesorios a los edificios e instalaciones.

No tendran, sin embargo, la consideracion de construcciones aquellas obras de urbanizacion
0 mejora que reglamentariamente se determinen, sin perjuicio de que su valor deba incorporarse al
del bien inmueble como parte inherente al valor del suelo, ni los tinglados o cobertizos de pequeiia
entidad (art. 7.4 TRLCI).

IV. EL VALOR CATASTRAL

1. Concepto.

El valor catastral es un valor administrativo que se toma como referencia en relacion con
determinadas actuaciones de las Administraciones Publicas, tanto de caracter fiscal, como de caracter
no fiscal: valoraciones urbanisticas, concesion de determinadas ayudas, becas y subvenciones
publicas, etc.

El referido valor catastral forma parte del contenido minimo de toda inscripcion catastral,
habiendo sido objeto, junto a la referencia catastral y grafica y el titular catastral ', de desarrollo
en el propio TRLCI, puesto que, como recuerda MiRaNDA HiTa 7, el principio de legalidad obliga
a que sean las Cortes Generales las que decidan sobre las cuestiones relacionadas con el deber de
contribuir.

De conformidad, por tanto, con el principio de reserva de ley del articulo 8 de la LGT, el valor
catastral es o forma parte de la base imponible de numerosos tributos.

Su legalidad se ve reforzada, como sefiala MiraNDA HiTa '8, con su consideracion como un
valor determinado objetivamente a partir de los datos obrantes en el Catastro, lejos de circunstancias
personales que puedan tener en cuenta la condicion o posicion del titular del inmueble, si bien
preservando el derecho del contribuyente a no ser arbitrariamente gravado. Es decir, desde el punto
de vista de la equidad fiscal se pretende medir de forma razonable la capacidad economica de los
contribuyentes, reconocida como tal en el articulo 31.1 de nuestro Texto Fundamental, entendiendo
por capacidad economica en este ambito el valor del inmueble.

La titularidad catastral se adquiere con la inscripcion en Catastro del inmueble o derecho sobre el inmueble, existiendo
tanto titulares por naturaleza, que son aquellas personas que adquieren un inmueble o alguno de los derechos que pro-
vocan la inscripcion catastral, como lo que se denomina titulares por atribucion, calificativo que se dedica a los entes
sin personalidad cuando la propiedad de un inmueble pertenece pro indiviso a varias personas.

Vid. MiranDA Hita, J.S.: «La Ley del Catastro Inmobiliario», op. cit., pag. 22.

Vid. MiranDA Hita, J.S.: «La Ley del Catastro Inmobiliario», op. cit., pag. 24.
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Segtin AGuapo FErRNANDEZ ' el valor catastral es un valor universal y constante, es decir,
«afecta a todos los bienes inmuebles y todos deben tener en cualquier momento un valor que
responda a su situacion. No ocurre asi en otras valoraciones fiscales en las que la asignacion
y utilizacion del valor (por ejemplo, en Transmisiones Patrimoniales) esta ligado a un momento
determinado (cuando se produce la transmision). El valor catastral siempre existe, no se asigna en
st para liqguidar un tributo, sino que debido a su existencia se liquidan determinados tributos».

Se trata de un valor integrado por el valor catastral del suelo y el valor catastral de las
construcciones y se corrige en funcion de las caracteristicas particulares del inmueble (art. 22
TRLCI). Para su determinacion ex novo se tendran en cuenta, segtn el articulo 23.1 del TRLCI, los
siguientes criterios:

» Lalocalizacion del inmueble, las circunstancias urbanisticas que afecten al suelo y su aptitud
para la produccidn, para lo cual serd necesario un detallado conocimiento del planeamiento
urbanistico objeto de estudio.

* Elcoste de ejecucion material de las construcciones, los beneficios de la contrata, honorarios
profesionales y tributos que gravan la construccion, el uso, la calidad y la antigiiedad edifi-
catoria, asi como el caracter historico-artistico u otras condiciones de las edificaciones 2.

* Los gastos de produccion y beneficios de la actividad empresarial de promocion, o los
factores que correspondan en los supuestos de inexistencia de la citada promocidn, como
pudiera ocurrir, seglin precisa Povepa BLaNco 2!, en construcciones de pequefia dimension
o realizadas en pequefios municipios, que responden mas a la «autoconstruccion» y que
no precisan de promocion.

» Las circunstancias y valores del mercado.
» Cualquier otro factor relevante que reglamentariamente se determine 22,
En cualquier caso, el valor catastral de los inmuebles no podra superar el valor de mercado,

entendiendo por tal el precio mas probable por el cual podria venderse, entre partes independientes,
un inmueble libre de cargas, a cuyo efecto se fijara, mediante Orden del MEH, un coeficiente de

19" Vid. Acuapo FernanDEz, D.: «La valoracion de bienes inmuebles. Normativa del proceso», Revista Catastro, Centro de

Gestion Catastral y Cooperacion Tributaria, Madrid, octubre 2002, pag. 129.

Todos ellos criterios recogidos, aunque con mayor precision, en la Norma 12.1 del Real Decreto 1020/1993, de 25 de
junio, sobre Normas Técnicas de Valoracion y del Cuadro Marco de Valores del Suelo y de las Construcciones.

2! Vid. Povepa BLanco, F.: Manual de Fiscalidad Local, IEF, Madrid, 2005, pag. 191.

Destaca MiranDpa Hita que la legalizacion del valor catastral no ha sido completa, tanto porque los criterios que se uti-
lizan para determinarlo son poco precisos (la localizacion, la aptitud para producir, etc.), como por el hecho de que con
la clausula de cierre se deslegaliza expresamente, al remitirse al reglamento la concrecion de cualquier otro factor que
se estime relevante. Cfr. MiIRANDA HiTa, J.S.: «La Ley del Catastro Inmobiliario», op. cit., pags. 24-25.

Sin embargo, Povepa BLanco entiende que es razonable que al conjunto de conceptos genéricos que habran de desarro-
llarse convenientemente en las correspondientes ponencias de valores, se le afiada una clausula de cierre que permita no
omitir otros criterios no previstos en la ley para que, mediante la formula reglamentaria, se le pontifique. Cfr. Povepa
Branco, F.: Manual de Fiscalidad Local, op. cit., pag. 191.
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relacion al mercado (RM) para los bienes de una misma clase (art. 23.2 TRLCI). En efecto, normal-
mente, el valor catastral se calcula mediante la aplicacién de un coeficiente que reduce a la mitad
el valor individualizado resultante de la ponencia de valores. Por tanto, el coeficiente de relacion
al mercado (RM) aplicable a todas las valoraciones catastrales de bienes inmuebles urbanos y de
caracteristicas especiales esta establecido, actualmente, en un 0,5 %, si bien es evidente que puede
tener valores diferentes y cambiar en el futuro.

Del mismo modo, debe tenerse en cuenta que en los bienes inmuebles con precio de venta
limitado administrativamente, el valor catastral no podra en ningtin caso superar dicho precio.

2. La valoracion catastral de los bienes inmuebles rusticos.

La disposicion transitoria segunda de la LRHL establecia que, hasta tanto no se produjera la
fijacion de valores catastrales con arreglo a las normas contenidas en la citada Ley, el IBI se exigiria
aplicando como valor catastral a dichos bienes de naturaleza rustica el resultado de capitalizar al
3 por 100 el importe de las bases liquidables vigentes a 31 de diciembre de 1989 a efectos de la
CTRP. Dicha disposicion se repite igualmente en el TRLRHL, que hace una remisioén al TRLCI,
cuya disposicion transitoria segunda alberga el mismo contenido.

Por consiguiente, como no se ha aprobado la fecha de aplicacion de la valoracion catastral
sobre estos bienes en ninguna ley, se debe seguir aplicando el procedimiento anterior, basado en
rendimientos. Asimismo, segun el articulo 31.1 de la Ley 24/2001, cuyo contenido reproduce la
disposicion adicional inica del TRLCI, s6lo pueden fijarse los valores catastrales de los inmuebles
risticos cuando en el respectivo municipio se haya efectuado, previa o simultineamente, la
renovacién del Catastro, siguiendo los pasos legales. A dicha renovacion se vincula igualmente la
constancia documental y registral de la referencia catastral de los inmuebles rusticos, como indica
la disposicion transitoria tercera del TRLCI. Se necesita, por consiguiente, como advierte POVEDA
Branco #, una ley que disponga una fecha para empezar a elaborar las ponencias de rustica, para
dejar aparcados los valores catastrales anacronicos de las fincas de naturaleza rustica.

Por su parte, la Ley 2/2004, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
(en adelante, LPGE) para 2005 ha dado nueva redaccion a los apartados 1 y 2 de la disposicion

2 Vid. Resolucion de 15 de enero de 1993 del Centro de Gestion Catastral y Cooperacion Tributaria que fijo el coeficiente
RM enun 0,5 y la Orden Ministerial de 14 de octubre de 1998 que determina, expresamente, que el valor catastral debe ser
el resultado de multiplicar el valor que salga de la ponencia que, tedricamente, es valor de mercado, por 0,5. Igualmente,
la Orden del MEH 3521/2003, de 12 de diciembre, fija el coeficiente RM para los bienes inmuebles de caracteristicas
especiales.

Seglin AGuapo FERNANDEZ ese colchon del 50 por 100 atribuye a los valores catastrales cierta estabilidad en el tiempo,
si bien no es conveniente mantenerlo transcurrido 8 afios, aunque durante dicho periodo se hayan producido las actua-
lizaciones pertinentes para recoger la inflacion, pues los estudios demuestran que, independientemente de la coyuntura
econdmica, los cambios detectados en la oferta y la demanda producen modificaciones que requieren la fijacion de
nuevos valores catastrales para adaptarlos a la nueva situacion de valores de mercado. Cfr. AGuapo FERNANDEZ, D.: «La
valoracion de bienes inmuebles...», op. cit., pag. 134.

24 Vid. Povepa BLanco, F.: Manual de Fiscalidad Local, op. cit., pag. 195.

-14 - REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nim. 284



| LA INCIDENCIA DEL VALOR CATASTRAL EN EL SISTEMA TRIBUTARIO | M.? José Trigueros Martin

transitoria primera del TRLCI, de tal modo que la clasificacion de los bienes inmuebles rusticos y
urbanos establecida por esta ley sera de aplicacion a partir del primer procedimiento de valoracion
colectiva de caracter general que se realice con posterioridad al 1 de enero de 2003, manteniendo
hasta ese momento los inmuebles que figuren en el Catastro la naturaleza que les corresponderia
conforme a la normativa anterior a la LCI %. Sin embargo, se excepttan las construcciones ubicadas
en suelo rustico que no resulten indispensables para el desarrollo de las explotaciones agricolas,
ganaderas o forestales, que mantendran su naturaleza urbana hasta la realizacion, con posterioridad
a 1 de enero de 2006, de un procedimiento de valoracion colectiva de caracter general, cualquiera
que sea la clase de inmuebles a los que éste se refiera, debiendo aplicarse en cuanto al calculo del
valor las reglas contenidas en el Real Decreto 1020/1993.

Se regula, por tanto, transitoriamente, la forma de fijar un nuevo valor catastral para los
inmuebles rusticos en los que haya una construccion, que conlleva a una valoracion esencialmente
urbana de la misma, al aplicarseles idénticas reglas a las que se establecen para la obtencion del valor de
la construccion en los inmuebles de naturaleza urbana en la correspondiente ponencia de valores .

3. La valoracion catastral de los bienes inmuebles urbanos.

En cuanto a la valoracion de los bienes inmuebles urbanos, la disposicion transitoria cuarta del
TRLCI declara la vigencia del Real Decreto 1020/1993, sobre Normas Técnicas de Valoracion y del
Cuadro Marco de Valores del Suelo y de las Construcciones, cuyas normas permitieron determinar
el valor catastral de los mismos, hasta que no se produzca el desarrollo reglamentario previsto en
dicha ley.

En el proceso de valoracion de este tipo de inmuebles el método que se sigue, por su
objetividad, es el de comparacion con el mercado, sobre todo en el caso de que existan datos de
venta fiables y recientes, considerando que el valor de mercado a que se alude, no es un precio, sino
un valor tedrico obtenido a partir de valores medios de mercado resultante del analisis de un nimero
determinado de muestras ?’.

De manera resumida las fases de su aplicacion son las siguientes: 1.%) Division de los
municipios de cada provincia en cuatro grupos segun la dinamica del mercado inmobiliario; 2.%)
Establecimiento del médulo de valor (M) que representa el valor en venta en euros por metro
cuadrado de un inmueble de uso residencial colectivo, edificacion en manzana cerrada, con una
categoria edificativa media, asimilable a la de las viviendas de proteccion oficial, en un municipio de
dinamica inmobiliaria media. Actualmente, dicho modulo se rige por el valor de 1.000 €/m? aprobado

25 Jgualmente, los bienes inmuebles de caracteristicas especiales que, a la entrada en vigor de la LCI, constaran en el Catastro

conforme a su anterior naturaleza, hasta la entrada en vigor de los nuevos valores resultantes de las ponencias especiales que se
aprobaran antes del 1 de octubre de 2007, mantendran su valor catastral, sin perjuicio de su actualizacion cuando proceda.

Por otro lado, la incorporacion al Catastro de los restantes inmuebles que, conforme al TRLCI, son calificados como de
caracteristicas especiales se ha debido practicar antes del 31 de diciembre de 2005.

2% Vid. Povepa BLanco, F.: Manual de Fiscalidad Local, op. cit., pag. 199.

2T Vid. AGuapo FERNANDEZ, D.: «La valoracion de bienes inmuebles...», op. cit., pag. 129.
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por Orden EHA/1213/2005, de 26 de abril %, sirviendo de base para calcular los modulos basicos de
repercusion del suelo y de la construccion, debiendo ser consideradas en sucesivas actualizaciones
las variaciones experimentadas en el mercado a partir de estudios realizados por el Catastro con
el seguimiento de las variaciones producidas en los precios de venta procedentes de escrituras,
valores comprobados, Internet, etc.; 3.”) Establecimiento de las areas econémicas homogéneas, que
son aquellas en las que el mercado inmobiliario tiene una similitud en sus caracteristicas, tanto
en el suelo como en la construccion; 4.%) Realizacion de las ponencias de valores; 5.") Valoracion
individualizada de todas las unidades urbanas del municipio.

Hemos comentado ya que para la valoracion catastral se emplea el método de comparacion de
mercado. Para la valoracion del suelo se utiliza el método residual, estatico o dinamico, consistente
en deducir del valor del producto inmobiliario el importe de la construccion existente, los costes
de produccion y los beneficios de la promocion. En cambio para valorar la construccion se utiliza
el método de reposicion, calculandose su coste actual, equivalente al coste de ejecucion, incluidos
los beneficios de la contrata, honorarios profesionales e importe de los tributos que gravan la
construccion, considerando su calidad, uso y caracter histdrico-artistico y deduciendo la depreciacion
en funcion de su antigiiedad y otras circunstancias contempladas en la Norma 14 del Real Decreto
1020/1993, todo para lograr su adecuacion al valor de mercado.

A los valores de suelo y de la construccion asi obtenidos se les podran aplicar los coeficientes
correctores que se contienen en las Normas 10, 13 y 14 del Real Decreto citado.

4. Las ponencias de valores.

La determinacion del valor catastral, como regla general, se efectuara mediante la aplicacion
de la correspondiente ponencia de valores (art. 24.1 TRLCI). Toda incorporacion o modificaciéon en
el Catastro Inmobiliario practicada en virtud de declaracién, comunicacion, solicitud, subsanacion
de discrepancias o inspeccion catastral 2 incluird, cuando sea necesario, la determinacién indivi-

28 La Orden indica que el valor catastral del metro cuadrado, vigente desde diciembre del afio 2000, esta fijado en 135.000
pesetas (811,37 euros), lo que ha obligado a Hacienda a adecuar esta cantidad, empleada para la determinacion de los
valores de suelo y construccion de los bienes inmuebles de naturaleza urbana, a la situacion y evolucion del mercado
inmobiliario. Asi, para la obtencion del nuevo valor catastral se han tenido en cuenta diversos estudios sobre costes de
ejecucion de material realizados en un niimero representativo de promociones inmobiliarias, con especial atencion a las
promociones de tipo residencial colectivo, que son equiparables a las viviendas de proteccion oficial, y también los valores
de mercado y los costes de ejecucion material resultantes de estudios sobre otro tipo de promociones. Como resultado de
los mismos, Hacienda ha obtenido unos valores en venta que oscilan entre 1.638 euros y 810 euros el metro cuadrado,
por lo que el«Mddulo M» se ha fijado en 1.000 euros, una cifra intermedia entre ambos valores. En cualquier caso, este
incremento del valor catastral inicamente se aplicara en los procedimientos de valoracion catastral que se realicen a
partir de la aprobacion de dicha Orden.

Se precisa, igualmente, que el nuevo modulo no altera la relacion entre los valores catastrales que se revisen y los valores
de mercado, relacion que se mantiene en el 0,50, ya que el aumento del valor catastral se esta adecuando, a su vez, al
encarecimiento del precio de la vivienda en el mercado libre.
2 EITEAC, en Resolucion de 17 de noviembre de 2000, reconoce en base a la normativa existente la posibilidad de asignar
un nuevo valor catastral a una finca por actuacion inspectora.
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dualizada del valor catastral del inmueble afectado de acuerdo con sus nuevas caracteristicas.
Dicho valor catastral se determinara mediante la aplicacion de la ponencia de valores vigente en
el municipio en el primer ejercicio de efectividad de la incorporacion o modificacion del Catastro
0, en su caso, mediante la aplicacién de los mddulos establecidos para el ejercicio citado para la
tramitacion del procedimiento de valoracion colectiva simplificada, sin perjuicio de la aplicacion
de posteriores ponencias de valores o0 modulos que afecten al inmueble y de los coeficientes de
actualizacion establecidos por las sucesivas LPGE.

La ponencia de valores, que sera de ambito municipal, salvo que circunstancias territoriales,
economicas o administrativas justifiquen una extension mayor, y que se elabora, como regla general,
por la DGC, recogera, segun los casos, tal y como establece el articulo 25.1 del TRLCI, los criterios,
modulos de valoracion, planeamiento urbanistico y demas elementos precisos para llevar a cabo
la determinacion del valor catastral, ajustandose a las directrices dictadas para la coordinacion de
valores.

Dentro de su ambito territorial, y conforme al articulo 26 del TRLCI, tales ponencias de
valores podran ser:

a) Totales, cuando se extiendan a la totalidad de los bienes inmuebles de una misma clase.

b) Parciales, cuando se circunscriban a los inmuebles de una misma clase de alguna o varias
zonas, poligonos discontinuos o fincas.

¢) Especiales, cuando afecten exclusivamente a uno o varios grupos de bienes inmuebles de
caracteristicas especiales.

No obstante, previamente a su aprobacion, las ponencias de valores, totales y parciales,
se someteran a informe preceptivo, pero no vinculante, del Ayuntamiento o Ayuntamientos
interesados, en el plazo y con los efectos sefialados en el articulo 83 de la LRJAP y PAC. Los
acuerdos de aprobacion de las mismas deben ser publicados por edicto en el boletin oficial de
la provincia, si bien cuando se trate de ponencias de valores especiales, el edicto se insertara
en el Boletin Oficial del Estado o en el de la provincia, segiin que su ambito territorial exceda o
no del provincial (art. 27.3 TRLCI). Una vez elaboradas y aprobadas se procede a la asignacion
individualizada del valor catastral.

Las referidas ponencias seran recurribles en via econdémico-administrativa, sin que la
interposicién de la reclamacion suspenda la ejecutoriedad del acto, es decir, como sefiala ALVAREZ
ArroYO ¥ es posible la impugnacion en via econémico-administrativa del nuevo valor asignado,
para lo que se dispone de un plazo de 30 dias desde la notificacion de dicho valor catastral.

30 Vid. Aivarez Arrovo, F.: EI Impuesto municipal sobre el Incremento de Valor de los Terrenos (Plusvalias), Coleccion
Fiscalidad, Dykinson, Madrid, 2004, pags. 190-191.
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5. Los procedimientos de cuantificacion del valor catastral.

Todos los inmuebles de un municipio, cualquiera que sea su posicion relativa en el mercado,
deben tener un valor catastral 3'. Partiendo, asi pues, de esta consideracion, la cuantificacion del
valor catastral de los bienes inmuebles urbanos y risticos se lleva a cabo a través de uno de los
siguientes mecanismos, en funcidn de las circunstancias que concurran (art. 28 TRLCI):

* Actualizacion: Se trata de un procedimiento automatico a través de la aplicacion de los
coeficientes que las distintas LPGE establecen y que, normalmente, coinciden con la evo-
lucién previsible del Indice de Precios al Consumo (en adelante, IPC) para cada afio,
aplicandose a los municipios que tengan ponencias de valores vigentes, anteriores a 1997
y posteriores a 2003, es decir, a partir de la entrada en vigor de la LCI *2.

* Valoracién colectiva de caricter general: Es un proceso mediante el que se actualizan
simultaneamente los valores catastrales de todos los inmuebles de una misma clase de un
municipio, con la finalidad de homogeneizarlos uniformemente con los valores de mercado *
(art. 29 TRLCI).

* Valoracién colectiva de caricter parcial: Consiste en la actualizacion simultanea de los
valores catastrales de los inmuebles de una misma clase en alguna o varias zonas, poligonos
discontinuos o fincas de un municipio, con la finalidad de homogeneizarlos con los del
resto de los inmuebles del municipio (art. 29 TRLCI).

* Procedimiento simplificado de valoracion colectiva: A través del mismo se actualizan
los valores catastrales de los bienes inmuebles afectados por las modificaciones de pla-

neamiento determinadas en la ley, con el fin de adecuar su valor catastral a los nuevos
parametros urbanisticos (art. 30 TRLCI).

Es imprescindible, como subraya Povepa Branco *, que las valoraciones respeten al maximo
el principio de igualdad, tanto en un plano horizontal —para todas las realizadas en el mismo término
municipal—, como en sentido vertical —todas las realizadas para el conjunto nacional-, de manera
que no se cometan perjuicios comparativos en los resultados obtenidos.

31 Asi pues, dado el caracter universal de la valoracién catastral, no debe entenderse que para los bienes que no estan en el

mercado no hay posibilidad de fijacion de valor catastral, sino que la norma pretende recoger la susceptibilidad de entrar
en activo en el mercado, que es lo que le hara acreedor de un posible valor.

32 De conformidad con el articulo 32 del TRLCI las LPGE podran actualizar los valores catastrales por aplicacion de coefi-

cientes, que podran ser diferentes para cada clase de inmuebles. Asimismo, podran fijar coeficientes de actualizacion
por grupos de municipios, que se determinaran en funcién de su dindmica inmobiliaria, de acuerdo con la clasificacion
de los mismos establecida reglamentariamente. Estos coeficientes se aplicaran sobre los valores catastrales actualizados
conforme al apartado 1.

Asi, el articulo 62.Uno de la Ley 30/2005, de 29 de diciembre, de PGE para 2006, determina que: «Con efectos de 1 de enero
de 2006 se actualizaran todos los valores catastrales de los bienes inmuebles mediante la aplicacion del coeficiente 1,02%.

3 La relaciéon de municipios que han sufrido procedimientos de valoracion colectiva y que, por tanto, han actualizado
los valores catastrales de los inmuebles se puede consultar en la pagina web de la Direccion General del Catastro del

Ministerio de Economia y Hacienda: http.//www.catastro.minhac.es

3% Vid. Povepa BLanco, F.: Manual de Fiscalidad Local, op. cit., pag. 193.
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V. ELVALOR CATASTRAL EN LANORMATIVA TRIBUTARIA: SU PRESENCIA EN LOS
IMPUESTOS LOCALES

PRINCIPALES REFERENCIAS AL VALOR CATASTRAL EN LOS IMPUESTOS LOCALES

IBI El valor catastral constituye la base imponible del impuesto

El valor del terreno de naturaleza urbana fijado a efectos del IBI se utiliza como

IIVINU
base para el calculo del impuesto

El valor catastral de los inmuebles se tiene en cuenta para el calculo de la cuota
del impuesto en las actividades de alquiler de inmuebles.

TAE

1. E1IBI y la eleccion del valor catastral como base imponible del mismo.

El IBI es la pieza clave de la imposicion local espafiola, aportando la tercera parte de
sus ingresos fiscales. Su hecho imponible se configura en el articulo 61 del TRLRHL como la
titularidad sobre un bien inmueble de alguno de los siguientes derechos: propiedad plena, concesion
administrativa, derecho de superficie y usufructo.

Por lo que respecta a la base imponible de este impuesto local el articulo 65 del TRLRHL
contempla que «estara constituida por el valor catastral de los bienes inmuebles, que se determinara,
notificard y serd susceptible de impugnacion conforme a lo dispuesto en las normas reguladoras
del Catastro Inmobiliario».

La eleccion del valor catastral como base imponible del IBI responde a la concepcion de este
ultimo como un impuesto patrimonial que grava la titularidad de inmuebles y no su transmision *.
Ademas, su caracter, segin SANCHEZ GALIANA *¢, de gravamen sobre situaciones de relativa perma-
nencia permite vincular su gestion al Catastro, dotandolo asi de mayor eficacia recaudatoria, aun
cuando se pueda pasar por alto el principio de capacidad econdmica, puesto que para el calculo de
la base imponible del IBI se utiliza un valor administrativamente determinado y no un valor real.

35 EITEAC, en Resolucion de 7 de octubre de 1998, declara que la base imponible del IBI es el valor catastral de los bienes
y no su precio de mercado. Asi mismo, en la Resolucion de 15 de enero de 1998 desestima la impugnacion del valor
catastral tomado como base en el IBI, a pesar de que el valor a efectos del ITP ha sido inferior, puesto que cada impuesto
se rige por sus propias normas.

3% Vid. SancrEz GALIANA, C.M.: La fiscalidad inmobiliaria en la Hacienda municipal, Comares, Granada, 2002, pag. 65.
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Igualmente, SUAREZ PANDIELLO ¥ destaca que el IBI es un impuesto bastante estandar que grava un
valor bruto * fijado administrativamente para los bienes inmuebles rusticos y urbanos. Por tanto,
sus resultados financieros dependen, criticamente, de la valoracion de los inmuebles y, consiguien-
temente, de la celeridad con la que los incrementos en los precios de los inmuebles son trasladados
al padron fiscal, que los gobernantes locales utilizan para establecer el tipo impositivo relevante.

Lopez Diaz * critica, por su parte, la indiferencia de trato de los distintos hechos imponibles
gravados por el IBI (propiedad de bienes inmuebles, titularidad de un derecho real de usufructo o su-
perficie o de una concesion administrativa sobre los mismos o sobre los servicios publicos a los que
estén afectados), al tener todos la misma base imponible: el valor catastral de los bienes. De esta for-
ma, se esta sometiendo a un mismo gravamen capacidades contributivas sustancialmente diferentes.

En el mismo sentido, SarasA PErez *° considera que la propiedad de bienes inmuebles podria
seguir siendo un hecho imponible cuantificado a través del valor catastral, pudiendo utilizarse en el
resto de supuestos otro tipo de valoracién administrativa mas acorde con la capacidad contributiva ma-
nifestada en esas situaciones, por ejemplo, porcentajes en funcion del tiempo de vigencia del derecho o
concesion, o a través de ciertas reducciones establecidas en el célculo de la deuda tributaria del IBI.

En cuanto a la base liquidable *' de este impuesto sera el resultado de practicar en la base
imponible la reduccion a que se refiere el articulo 67 del TRLHL “2. Dicha reduccion sera aplicable

37 Vid. SuArez PANDIELLO, J.: «Un cuarto de siglo de Hacienda local democratica en Espaiia: luces, sombras y perspectivas
de futurow, op. cit., pag. 418.

38 Lareferencia al valor bruto implica que no se pueden deducir del mismo las cargas reales o personales que recaigan sobre

el inmueble.

3 Vid. Lorez Diaz, A.: Tratado de Derecho Financiero y Tributario Local, Marcial Pons, Madrid, 1993, pag. 637.

40" Vid Sarasa PErez, J.: «El valor catastral: su relacién con el valor de mercado y su presencia en el ordenamiento tribu-

tario», Revista de Hacienda Local, Edersa, n.° 82, 1998, pags. 31-32.

41 Hasta el 1 de enero de 1998, fecha de entrada en vigor de la Ley 53/1997, de 27 de noviembre, que modifica parcialmente

la LRHL, no existia el pardametro de la base liquidable del IBI, introduciéndose por esta disposicion para paliar el gravamen
de los inmuebles afectados por procesos de revision catastral. La disposicion transitoria tercera del TRLRHL confirma
la vigencia de sus articulos segundo a sexto, inclusive, en relacion a la reduccion en la base imponible del IBI.

Esta base liquidable se notificara conjuntamente con la base imponible en los procedimientos de valoracion colectiva 'y
su determinacion sera competencia de la DGC y recurrible ante los Tribunales Econémico-Administrativos del Estado
(art. 77 TRLRHL). Dicha notificacion incluira la motivacion de la reduccion aplicada mediante la indicacion del valor
base que corresponda al inmueble, asi como de los importes de dicha reduccion y de la base liquidable del primer afio
de vigencia del nuevo valor catastral en este impuesto.

Sin perjuicio de lo anterior, en los de procedimientos de caracter parcial y simplificado, la motivacion consistira en la
expresion de los datos indicados en el parrafo anterior, referidos al ejercicio en que se practique la notificacion. Esta falta
de motivacion fue considerada por el TEAC, en su Resolucion de 26 de mayo de 2000, como causa para anular el valor
catastral y pasar a aplicar el vigente con anterioridad a la revision catastral.

No obstante, cuando se produzcan alteraciones de términos municipales y mientras no se apruebe una nueva ponencia de
valores, los bienes inmuebles que pasen a formar parte de otro municipio mantendran el mismo régimen de asignacion
de bases imponibles y liquidables que tuvieran en el de origen.

42" De conformidad con la disposicion adicional novena del TRLRHL, las bases imponibles del IBI a considerar en el célculo

del esfuerzo fiscal, a efectos de distribuir la financiacion por porcentaje de participacion en los tributos del Estado a favor
de los ayuntamientos, se corresponderan con el importe de los valores catastrales minorados en la cuantia de la reduccion
establecida en esta ley que, en su caso, corresponda a los inmuebles del municipio en cada ejercicio econdomico.

-20- REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nim. 284



| LA INCIDENCIA DEL VALOR CATASTRAL EN EL SISTEMA TRIBUTARIO | M.? José Trigueros Martin

de oficio a aquellos bienes inmuebles urbanos y rusticos ** que se encuentren en algunas de estas
dos situaciones:

a) Inmuebles cuyo valor catastral se incremente como consecuencia de procedimientos de
valoracion colectiva de cardcter general en virtud de:

1.° La aplicacion de la primera ponencia total de valores aprobada con posterioridad
al 1 de enero de 1997.

2.° La aplicacion de sucesivas ponencias totales de valores que se aprueben una vez
transcurrido el periodo de reduccion establecido en el articulo 68.1 de esta ley.

b) Inmuebles situados en municipios para los que se hubiera aprobado una ponencia de
valores que haya dado lugar a la aplicacion de la reduccion prevista en el parrafo a)
anterior y cuyo valor catastral se altere, antes de finalizar el plazo de reduccion, por
procedimientos de valoracion colectiva de caracter general, de caracter parcial o pro-
cedimientos simplificados de valoracidn colectiva o procedimientos de inscripcion
mediante declaraciones, comunicaciones, solicitudes, subsanacion de discrepancias e
inspeccion catastral.

La reduccion establecida en este articulo no se aplicara respecto del incremento de la base
imponible de los inmuebles que resulte de la actualizacion de sus valores catastrales por aplicacion
de los coeficientes establecidos en las LPGE. Tampoco sera aplicable en ninglin caso a los bienes
inmuebles de caracteristicas especiales, salvo que se cumplan los condicionantes contemplados en
la disposicion transitoria octava del TRLRHL (art. 67.4 TRLRHL).

La reduccion se aplicara, como regla general, durante un periodo de nueve afios a contar
desde la entrada en vigor de los nuevos valores catastrales (art. 68.1 TRLRHL), siendo la cuantia
de la reduccion el resultado de aplicar un coeficiente reductor, Ginico para todos los inmuebles afec-
tados del municipio, a un componente individual de la reduccion, calculado para cada inmueble.
El coeficiente reductor tendra el valor de 0,9 el primer aflo de su aplicacion e ird disminuyendo en
0,1 anualmente hasta su desaparicion. En cuanto al componente individual de la reduccion sera,
en cada afio, la diferencia positiva entre el nuevo valor catastral que corresponda al inmueble en el
primer ejercicio de su vigencia y su valor base. Dicha diferencia se dividira por el ltimo coeficiente
reductor aplicado cuando concurran los supuestos del articulo 67, apartado 1 b) 2.° y b) 3.° de esta
ley (art. 68.2 a 4 TRLRHL). Por ultimo, indicaremos que el valor base sera la base liquidable del
ejercicio inmediato anterior a la entrada en vigor del nuevo valor catastral, salvo cuando concurran
las circunstancias del articulo 69 a) y b) del TRLRHL.

Evidentemente, si no se lleva a cabo un procedimiento de valoracidén colectiva la base
liquidable coincidira con la base imponible, es decir, con el valor catastral del inmueble.

3 Vid. en este sentido, la disposicion adicional trigésima segunda de la LPGE para 2005.
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2. El uso del valor fijado a efectos del IBI como base para el calculo del IIVTNU.

El ITIVTNU es un tributo directo local, cuyo hecho imponible lo constituye el incremento de
valor que experimenten los terrenos de naturaleza urbana a consecuencia de la transmision de la
propiedad de los mismos por cualquier titulo o de la constitucion o transmision de cualquier derecho
real de goce, limitativo del dominio, sobre los mismos (art. 104.1 TRLRHL).

La base imponible del impuesto esta constituida, asi pues, por el incremento real del valor de
los terrenos de naturaleza urbana puesto de manifiesto en el momento del devengo * y experimentado
a lo largo de un periodo minimo de un aflo y maximo de veinte afios, reduciéndose a dicho limite si
fuese superior ¥. Para el calculo del importe del incremento se aplicara sobre el valor del terreno,
que sera, como regla general, el fijado a efectos del IBI en el momento del devengo *, el porcentaje
que cada Ayuntamiento fije en su correspondiente Ordenanza reguladora del tributo, segin el cuadro
maximo de porcentajes anuales contenido en el articulo 107.4 del TRLRHL. Dicho porcentaje,
ademas, se multiplicara por el nimero de afios a lo largo de los cuales se ha puesto de manifiesto
el incremento. Asi pues, a medida que aumente el nimero de afios, mayor sera la base imponible y,
por ende, la cuota resultante.

No obstante, desde el 1 de enero de 2003, en el calculo de la base imponible, cuando los
valores catastrales han sido modificados e incrementados como consecuencia de un procedimiento
de valoracion colectiva de cardcter general, se ha de tomar como valor del terreno, o de la parte de
éste que corresponda, el importe que resulte de aplicar a los nuevos valores catastrales la reduccion
que fije el Ayuntamiento respectivo para cada uno de los cinco primeros afios de efectividad de los
nuevos valores, pudiendo oscilar entre un 40 y un 60 por 100. Tales entes publicos pueden fijar
distintos tipos de reduccion para cada uno de los afios de aplicacion de la misma y en aquellos
municipios en los que el Ayuntamiento no concrete la reduccion, ésta deba ser del 60 por 100.

En cualquier caso, esta reduccion no se aplica si los valores catastrales resultantes del
procedimiento de valoracion colectiva son inferiores a los hasta entonces vigentes, lo que significa
que en ningun caso el valor catastral reducido puede ser inferior al valor catastral que tenia el
terreno antes del procedimiento de valoracion colectiva +7.

4 El devengo, como regla general, coincide con la fecha de la transmision onerosa o lucrativa del terreno o con la fecha de
la constitucion o transmision de un derecho real de goce limitativo del dominio sobre el mismo.

45 El hecho de que los terrenos tuvieran una calificacion urbanistica en el momento de su adquisicion y otra en el de su

transmision, no es impedimento para la aplicacion de este tributo, incluso, aunque la adquisicion primitiva fuera de un
terreno rustico, ésta es la fecha relevante para determinar el periodo de generacion del incremento. En este sentido pueden
citarse las Sentencias del Tribunal Supremo (en adelante, TS) de 11 de octubre de 1996, de 13 y 31 de marzo de 1997 y
de 29 de noviembre de 1997.

Vid. en esta materia, MARTIN FERNANDEZ, J. y RODRIGUEZ MARQUEZ, J.: Cuestiones tributarias de la ejecucion del planea-

miento urbanistico, lustel, Madrid, 2005, pag. 178.

46 El valor catastral vigente en el momento del devengo es el correspondiente al uno de enero del afio de la transmision.

47 Para ALvarEz ARROYO estas reducciones, a pesar de ser positivas para el contribuyente, reflejan la poca confianza que el

legislador tiene en el valor catastral como base y reflejo del incremento de valor. Cfr. ALvarez Arrovo, F.: EI Impuesto
municipal sobre el Incremento de Valor de los Terrenos (Plusvalias), op. cit., pag. 193.

-22- REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nim. 284



| LA INCIDENCIA DEL VALOR CATASTRAL EN EL SISTEMA TRIBUTARIO | M.? José Trigueros Martin

Partiendo, por tanto, de lo expuesto, cabe afirmar que son dos los elementos que han de
tenerse en cuenta para el calculo de la base imponible en el IIVTNU: 1) El valor del terreno al
tiempo del devengo; 2) El porcentaje de gravamen.

En cuanto al primero de los puntos, que es en el que nos vamos a centrar, hay que sefialar que la
redaccion inicial del articulo 107.2 a) del TRLRHL, segtin la cual: «En las transmisiones de terrenos,
el valor de éstos en el momento del devengo serd el que tenga determinado en dicho momento a
efectos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles», dio pie a una variada jurisprudencia que impedia en
muchos casos la aplicacion del referido impuesto local, debido a la falta de asignacion o de existencia
de valor catastral en el momento de la transmision de un determinado terreno urbano .

Ante esta situacion, el legislador tuvo que adoptar medidas para que la inexistencia de valor
catastral en el momento del devengo o la falta de adecuacion del mismo al planeamiento urbanistico
no impidiera la aplicacion del impuesto o se tomara como base un valor inadecuado, de modo que
se afiadieron dos nuevos parrafos al articulo 107.2 del TRLRHL con la siguiente redaccion: «No
obstante cuando dicho valor sea consecuencia de una ponencia de valores que no refleje modifi-
caciones de planeamiento aprobadas con anterioridad, se podra liquidar provisionalmente este
impuesto con arreglo a aquél. En estos casos, en la liquidacion definitiva se aplicara el valor de
los terrenos una vez se haya obtenido conforme a los procedimientos de valoracion colectiva que
se instruyan, referido al momento del devengo “». « Cuando el terreno, aun siendo de naturaleza
urbana o integrado en un bien inmueble de caracteristicas especiales, en el momento del devengo
del impuesto, no tenga determinado valor catastral (por omision en el Catastro, por figurar como
rastico, habiendo constatado su naturaleza urbana, etc.), el Ayuntamiento podra practicar la liqui-
dacion cuando el referido valor catastral sea determinado, refiriendo dicho valor al momento del
devengo * ».

Por lo que respecta al valor del terreno debemos establecer las siguientes reglas:

48 La Sentencia del TSJ de Madrid de 27 de febrero de 1999 establece que, ante la falta de asignacion de valor catastral, no
hay posibilidad de liquidar el impuesto. El mismo Tribunal en Sentencia de 4 de abril de 1998 determina que no puede
tomarse en consideracion un valor no notificado. Y la Sentencia del TSJ de Andalucia de 28 de septiembre de 1998
considera imperativa la regla de valoracion del articulo 108.3 LRHL por lo que, ante la carencia de valor catastral, los
organos inspectores deben promover que los 6rganos competentes lo determinen dentro del periodo de prescripcion.

Vid. al respecto, ORON MORATAL, G.: El Impuesto municipal sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana a través de cuestiones practicas, Editorial Practica de Derecho, Valencia, 2001, pags. 83-84.

49" La liquidacion definitiva conforme a los nuevos valores se podra practicar siempre que no haya transcurrido el periodo

de prescripcion, que se inicia en la fecha de firmeza de la liquidacion provisional, y no cuando se apruebe la ponencia
de valores, si bien la notificacion al contribuyente del nuevo valor catastral puede ser calificado de acto interruptivo de
la prescripcion.

30" En este apartado se esté trasladando el derecho de la Administracion a liquidar el impuesto al momento en que sea fijado

el valor catastral, por lo que el inicio del computo del periodo de prescripcion deberia comenzar en el momento de la
finalizacion del plazo para presentar la oportuna liquidacion, pues el retraso en la fijacion del valor catastral es debido a
la propia Administracion, y de otro modo no se penalizaria la inactividad administrativa.

Vid. al respecto, ALVAREZ ARROYO, F.: El Impuesto municipal sobre el Incremento de Valor de los Terrenos (Plusvalias),
op. cit., pag. 194.
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* Transmisiones de terrenos: El valor del terreno al tiempo del devengo coincide con el
catastral °'. Para ORON MORATAL ¥ esta interpretacion debe, no obstante, ser matizada, puesto que la
coincidencia se producira cuando sobre o bajo el suelo no haya construcciones, de ahi que cuando
se transmita una construccion, del valor catastral, so pena de incurrir en nulidad, habra que restar el
valor que corresponda a la misma, teniendo inicamente en cuenta el del suelo *.

En el caso de transmision de terrenos previamente segregados, el problema se centra en
determinar si una finca segregada de una matriz que tenia su correspondiente valoracion catastral,
cuenta o no con un valor catastral especifico con el que poder determinar la base imponible del
IIVTNU, cuando dicha parcela se transmita. En este supuesto, si partimos del hecho de que la finca
segregada, objeto de transmision, carece de valor catastral, habra que aplicar el articulo 107.2 a) del
TRLRHL, segun el cual si un terreno de naturaleza urbana no tiene fijado valor catastral al tiempo
del devengo del ITVTNU, el Ayuntamiento debe liquidar cuando dicho valor catastral sea fijado,
refiriendo el mismo al momento del devengo 3. Esta solucion, para PARra BauTista ¥, esta basada
en una interpretacion demasiado literal del referido precepto y tiene basicamente dos efectos para el
contribuyente: 1. Por regla general, recibira una liquidacién en un periodo posterior a aquel en que
se produjo la segregacion y transmision; 2. Dicha liquidacion normalmente se efectuara con arreglo
a un valor catastral que podra diferir bastante con el que resultaria de distribuir proporcionalmente
el valor catastral asignado a la finca matriz, entre ésta y la segregada.

Se puede entender, sin embargo, como segunda solucion posible que la finca segregada,
objeto de transmision, si que tiene asignado un valor catastral individualizado, que resultaria de
prorratear el valor catastral de la finca matriz entre ésta y la segregada. En este caso, la exigencia
del IVTNU vendra determinada por el articulo 109 del TRLRHL, segtin el cual el devengo de dicho
impuesto se producira, como regla general, en el momento de la transmision del terreno, siendo ésta
la fecha que determinara el valor catastral a aplicar para la referida liquidacion, asi como el dies a

1 Para ALvarez ARROYO la referencia al valor catastral simplifica bastante el célculo de la base imponible, pero se aleja de

la realidad de la ganancia que pueda suponer el incremento de valor experimentado, pues la misma no depende tanto del
valor de los terrenos como del precio que se acabe pagando por ellos. Cfr. ALvarREz ARROYO, F.: EI Impuesto municipal
sobre el Incremento de Valor de los Terrenos (Plusvalias), op. cit., pag. 189.

En el mismo sentido, para BuENo MALUENDA el impuesto se ajustaria mejor al principio de capacidad econdmica, si el valor
adoptado como base no respondiera a un sistema de valoracion masivo, como el que lleva a cabo el Catastro, sino que
fuese un valor determinado conforme a la normativa urbanistica, que reflejara las circunstancias del planeamiento concreto
de cada término municipal, pudiéndose admitir correcciones del tipo accesibilidad, localizacion y otras relacionadas con
los caracteres concretos del terreno en cuestion. Cfr. BuENO MALUENDA, C.: «Reflexiones en torno al Impuesto sobre el
Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbanay, Revista de Hacienda Local, naim. 80, 1997, pag. 410.

32 Vid. ORON MoRATAL, G.: El Impuesto municipal sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana a

través de cuestiones prdcticas, op. cit., pag. 87.

53 El articulo 4.3 del Real Decreto 1390/1990, de 2 de noviembre, sobre Colaboracion de las Administraciones Publicas

en Materia de Gestion Catastral y Tributaria estableci6 a cargo del Centro de Gestion Catastral la obligacion de remitir
a los Ayuntamientos que tengan establecido este impuesto, el valor del terreno de cada inmueble, entendiendo por él «e/
del suelo aprobado como tal en las respectivas ponencias de valoracion, afectado por los coeficientes correctores del
suelo y por los coeficientes correctores del suelo y construccion conjuntamentey.

3 Vid. Sentencias del TSJ de Andalucia de 22 de febrero de 1999 y de 29 de enero de 2001, en este sentido.

5 Vid. ParRrRA BAUTISTA, J.R.: «El IIVTNU: valor catastral y terrenos segregadosy, Tributos Locales, nam. 53, julio 2005,

pags. 67-70.
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quo de inicio del computo del periodo de prescripcion, y de cumplimiento por el contribuyente de
las obligaciones formales que la norma le exige °.

Por otro lado, cuando los valores catastrales del suelo que figuren en el Catastro no se encuentren
individualizados para cada uno de los distintos componentes del edificio en el que se hallan, puesto
que, a pesar de haberse realizado la escritura de division horizontal del inmueble, éste figura en la ficha
catastral y en el IBI con un tnico valor y referencia catastral asignado a todos los componentes del
mismo, sera preciso, para obtener el valor correspondiente al suelo que se ha transmitido, multiplicar
el coeficiente de participacion del bien transmitido en los elementos comunes, que figura en el titulo de
propiedad, por el valor catastral total del suelo que le corresponda al conjunto segtin el IBI .

Por tltimo, cuando se transmita la participacion en un inmueble compartido por varios
titulares en pro indiviso, el valor catastral del suelo correspondiente al porcentaje del pro indiviso
sobre el terreno se obtendra multiplicando dicho porcentaje por el valor catastral total del suelo.

» Expropiacién forzesa: El valor que se considera es la parte del justiprecio del terreno,
quedando excluida la parte de la edificacion. No obstante, si el justiprecio es superior al valor del
terreno tomado a efectos de liquidar el impuesto en el caso de su transmision onerosa o gratuita,
prevalece el valor del terreno.

* Constitucion y transmision del derecho a elevar una o mas plantas sobre un edificio o
terreno o del derecho a realizar la construccion bajo el suelo sin implicar la existencia de un derecho
real de superficie. En este supuesto se toma como valor la parte del valor catastral del terreno que
represente, respecto del mismo, el médulo de proporcionalidad fijado en la escritura publica de
transmision o, en su defecto, el que resulte de establecer la proporcion entre la superficie o volumen
de las plantas a construir en el vuelo o subsuelo y la total superficie o volumen edificados una vez
construidas aquéllas.

Para los terrenos edificados el valor catastral que se considera es unicamente el del terreno,
no el de la construccion.

* Constitucién y transmision de derechos reales de goce limitativos del dominio: El
articulo 105.2 b) del TRLRHL determina la forma de proceder cuando se transmita alguno de estos

derechos, haciendo una remision a las normas del ITPAJD, particularmente al articulo 10 del Real
Decreto Legislativo 1/1993, por el que se apruecba el Texto Refundido de la Ley del Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados (en adelante, TRLITPAJD),
pudiendo distinguirse los siguientes supuestos:

* Constituciéon de un usufructo temporal a favor de una persona fisica: El valor a
considerar debe ser un 2 por 100 del valor catastral del terreno en el momento de la constitucion por

cada afio de duracion del usufructo, sin que pueda exceder del 70 por 100.

56 Vid. Sentencias del TSJ de Valencia de 30 de enero de 1999, y del TSJ de Andalucia, Sala de Granada, de 1 de julio de
2002, en el sentido expresado.

57 Vid. Povepa BLanco, F.: Manual de Fiscalidad Local, op. cit., pags. 849-850.

REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, niim. 284 -25-



| LA INCIDENCIA DEL VALOR CATASTRAL EN EL SISTEMA TRIBUTARIO | M.? José Trigueros Martin

» Constitucién de un usufructo vitalicio a favor de una persona fisica: El valor a
considerar es igual al 70 por 100 del valor catastral del terreno si el usufructuario tiene menos de

veinte afnos, minorandose el porcentaje en un 1 por 100 por cada afio que exceda de dicha edad,
hasta un limite minimo del 10 por 100.

* Constitucion de un usufructo a favor de una persona juridica por plazo superior a
30 afios o por tiempo indefinido: Este caso se estima como transmision de pleno dominio del

terreno sujeta a condicion resolutoria, tomandose como valor el 100 por 100 del valor catastral del
terreno usufructuado al tiempo de la constitucion del derecho real.

» Transmision de la nuda propiedad: En este supuesto su valor es igual a la diferencia
entre el valor catastral del terreno y el valor del usufructo.

* Constituciéon o transmisién de los derechos de uso y habitacién: Se toma en este
apartado como valor el resultado de aplicar al 75 por 100 del valor catastral del terreno las reglas

correspondientes a la valoracion en los casos de usufructo temporal o vitalicio, segin proceda.

* Constitucién o transmision del derecho de superficie: En este ultimo apartado el
porcentaje de valor a aplicar sobre el valor catastral, a falta de disposicion especifica en la Ordenanza,

tendra que ser el general, es decir, el 100 por 100 &,

En cuanto al porcentaje, segundo de los elementos que se deben tener en cuenta, sobre el valor
del terreno en el momento del devengo, se debe aplicar aquel que determine cada Ayuntamiento en
funcién de los afios que hayan transcurrido. El legislador, como aclara Povepa Branco ¥, no ha
precisado cdmo computar el periodo generador, limitandose a clasificarlo con el objeto de calcular
la base imponible en cuatro mdédulos que van de cinco en cinco afios, para los que el municipio
exactor podra fijar el porcentaje anual determinante de la plusvalia. El porcentaje anual no podra
superar el limite maximo establecido para cada mddulo por el antes citado articulo 107.4 © del
TRLRHL, cuyas cuantias pueden ser modificadas por las LPGE.

38 Vid. Sentencia del TSJ de Baleares de 3 de abril de 2001 y Resolucion de la DGC de 22 de febrero de 2000.

3 Vid. Povepa BLanco, F.: «Los impuestos municipales en Espafia, pasado y presente», en AA.VV. (dir. CAsap0 OLLERO),
La Financiacion de los municipios. Experiencias comparadas, Coleccion Instituto de Derecho Comparado, Dykinson,
Madrid, 2005, pag. 368.

0" Los porcentajes se detallan en el siguiente cuadro legal (art. 107.4 TRLRHL):

Periodo Porcentaje maximo anual
De 1 a 5 afios 3,7
Hasta 10 afios 3,5
Hasta 15 afios 3,2
Hasta 20 afios 3
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3. Su referencia en el Impuesto sobre Actividades Economicas.

El valor catastral se tiene también en cuenta en el Impuesto sobre Actividades Econémicas. En
concreto, la actividad de arrendamiento de bienes inmuebles se halla clasificada en la Agrupacion 86 de
la Seccion Primera de las Tarifas, subdividiéndose en dos grupos: el Grupo 861 «Alquiler de bienes
inmuebles de naturaleza urbanay», que a su vez se subdivide en dos Epigrafes, el Epigrafe 861.1
«Alquiler de viviendas» y el 861.2 «Alquiler de locales industriales y otros alquileres n.c.0.p.», y
el Grupo 862 «Alquiler de bienes inmuebles de naturaleza ristica». La cuota de cada una de dichas
rubricas tiene caracter nacional (Regla 12.* de la Instruccion) y es el 0,10 por 100 del valor catastral
asignado a los inmuebles (incluidos en la ribrica respectiva: viviendas, locales industriales u otros
inmuebles) a efectos del IBI. Y en la respectiva Nota 2.* que cada rubrica lleva adjunta se establece
que los sujetos pasivos cuyas cuotas por la actividad sean inferiores a 601,01 euros tributaran por
cuota cero (Regla 15.% 1 de la Instruccion) . El Real Decreto Legislativo de 28 de septiembre de
1990 aprueba las Tarifas y la Instruccion del Impuesto sobre Actividades Econdmicas.

PRINCIPALES REFERENCIAS AL VALOR CATASTRAL EN LOS IMPUESTOS ESTATALES
CEDIDOS, TOTAL O PARCIALMENTE, A LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

» Es parametro de calculo de la amortizacion de los inmuebles arrendados o subarren-
dados

e Porremision al articulo 87 del TRLIRPF, es un valor a tener en cuenta en el computo
IRPF del rendimiento del capital inmobiliario en caso de parentesco

* Se emplea como valor base en el calculo del rendimiento del trabajo personal en
especie por uso de vivienda

» Eslabase de calculo de las rentas presuntas del articulo 87 del TRLIRPF

P » Elvalor catastral forma parte de la terna de valores a tener en cuenta para la valora-
cion de los inmuebles rusticos o urbanos

ISD/ITP » Elvalor real de los inmuebles urbanos objeto de transmisiones patrimoniales onerosas
o bien recibidos en herencia o donacion se estima, como regla general, a partir del
valor catastral que figure en el correspondiente registro fiscal

1 Vid. Contestaciones de la DGT a consultas vinculantes niims. V0100-06 y V0178-06.
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VI. EL IRPF Y LA CONSIDERACION DEL VALOR CATASTRAL EN SU ACTUAL
NORMATIVA REGULADORA

Segtin el articulo 6 del Real Decreto Legislativo 3/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley del IRPF (en adelante, TRLIRPF), el hecho imponible del IRPF lo
constituye la obtencion de renta por el contribuyente a lo largo del periodo impositivo, componiendo
la renta, entre otros: los rendimientos del trabajo, los rendimientos del capital y las imputaciones
de renta. En estos tres especificos elementos, integrantes del término global renta, podemos hallar
referencias diversas al valor catastral, bien como base para cuantificar un rendimiento integro o una
renta imputada, o bien como parametro de referencia a la hora de calcular un gasto por amortizacion.

1. El valor catastral como posible parametro de calculo de la amortizacion de los inmuebles
arrendados o subarrendados.

El propietario o titular de un derecho real sobre un bien inmueble rustico o urbano, si lo
arrienda o constituye o cede derechos o facultades de uso o disfrute sobre los mismos, debe declarar
un rendimiento integro de capital inmobiliario por el importe que por todos los conceptos reciba
(art. 20 TRLIRPF). De este rendimiento integro se pueden deducir, conforme al articulo 21.1 a)
del TRLIRPF, todos los gastos necesarios para la obtencion de tales rendimientos, asi como las
cantidades destinadas a la amortizacion del inmueble y de los demas bienes cedidos con éste,
siempre que respondan a su depreciacion efectiva, funcional y continuada, en las condiciones
que reglamentariamente se determinen. Concretamente, tratandose de inmuebles en propiedad se
estima que la amortizacion cumple el requisito de efectividad, sin necesidad de que se justifique
la depreciacion, si no excede del resultado de aplicar el 3 por 100 sobre el mayor de los siguientes
valores: el coste de adquisicion satisfecho o el valor catastral, sin incluir el valor del suelo, teniendo
en cuenta igualmente que, dado el caracter anual de la cantidad calculada como amortizacion,
debe prorratearse la misma en funcion del numero de dias del periodo impositivo que dure el
arrendamiento, si éste es inferior al afio.

En efecto, desde el 1 de enero de 2003 la base de amortizacion de los inmuebles se define
como el importe mayor entre el coste de adquisicion y el valor catastral, sin que se compute el valor
del suelo. Ambos deberan ser objeto de actualizacion. En este sentido, el valor catastral esta sujeto
a continuas modificaciones o revisiones, lo que no sucede con el valor de adquisicion al que, en
todo caso, podria aplicarse un coeficiente en funcion del afio de adquisicion del inmueble. El tipo a
aplicar sobre el mayor valor para el calculo de la amortizacion es de un 3 por 100 ©.

Esta alternativa entre dos valores puede beneficiar a los contribuyentes que adquirieran sus
inmuebles hace tiempo, pasando los valores catastrales a superar el coste de adquisicion, lo que
permitira reabrir procesos de amortizacion que estaban ya agotados, en relacion, fundamentalmente,
con aquellos inmuebles que fueron adquiridos en su dia por un valor minimo, tomado como base
de amortizacion.

92 Vid. en relacién al computo de la amortizacion de los bienes inmuebles arrendados, entre otras, las contestaciones de la
DGT a consultas vinculantes nims. V0237-05 y V2390-05.
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En cuanto al valor del suelo, y segtn el articulo 13.2 a) del Reglamento del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas (en adelante, RIRPF), aprobado por Real Decreto Legislativo
1775/2004, de 30 de julio: «Cuando no se conozca el valor del suelo, éste se calculara prorrateando
el coste de adquisicion satisfecho entre los valores catastrales del suelo y de la construccion de
cada arioy». En cualquier caso, si el documento de adquisicion o el recibo del IBI no especificaran
el desglose del valor catastral, cabria solicitarlo a la Gerencia Territorial del Centro de Gestion
Catastral y Cooperacion Tributaria o al Ayuntamiento donde radique el inmueble si tuviese atribuida
la gestion del IBI. En caso de no obtenerse asi la referida valoracion cabe, como solucion imperfecta,
pero razonable, aplicar un criterio estimativo. Por término medio, el valor del suelo no amortizable
puede situarse entre un 25 y un 40 por 100 del total del inmueble.

Por ultimo, indicaremos que las amortizaciones de bienes inmuebles arrendados minoran el
valor de adquisicion de los mismos a la hora de calcular una posible ganancia o pérdida patrimonial
por su transmision onerosa, computandose en todo caso la amortizacién minima con independencia
de que se haya o no practicado. A tales efectos, se considera amortizacion minima la resultante
del periodo méaximo de amortizacion o el porcentaje fijo que corresponda seglin cada caso (un 3 por
100 desde el 1 de enero de 2003). Asi pues, todo elemento se considerara amortizado anualmente,
al menos, en el importe de las amortizaciones que hubieran podido computarse conforme a las
reglas generales, con independencia o no de su consideraciéon como gasto deducible [arts. 33.1 b)
TRLIRPF y 38.1 RIRPF].

2. El valor catastral en el computo del rendimiento del capital inmobiliario en caso de parentesco.

En contra del principio constitucional de capacidad econdmica, el articulo 22 del TRLIRPF
establece que cuando el adquirente, cesionario, arrendatario o subarrendatario del inmueble (rustico
o urbano %) o del derecho real que recaiga sobre el mismo, sea el conyuge o un pariente, incluidos
los afines, hasta el tercer grado inclusive, del contribuyente, el rendimiento neto total podra ser
superior, pero nunca inferior, al que resulte de las reglas del articulo 87 de dicha ley, es decir, al
resultado de multiplicar el 1,1 por 100 o el 2 por 100 sobre el valor catastral del bien inmueble,
segun que el mismo esté o no revisado. Asi pues, se establece un rendimiento neto minimo que
no puede ser inferior a la renta inmobiliaria imputada que establece el articulo 87 del TRLIRPF
para ciertos inmuebles urbanos, pues se parte de la consideracion de que cualquier arrendamiento
entre parientes se realiza con fines defraudatorios, sin que se pueda demostrar lo contrario, dado el
caracter de la norma como presuncion iuris et de iure.

Asi pues, se deben confrontar dos cantidades y se debe declarar en todo caso la que resulte
superior: 1) El rendimiento neto total, obtenido tras la deduccién de los gastos necesarios de los
rendimientos integros y tras la aplicacion, en su caso, del porcentaje reductor del articulo 21.3

% En la conformacién del elemento objetivo existen dudas sobre si la norma afecta solo a los inmuebles urbanos o se

extiende también a los rusticos. La mayoria de la doctrina se inclina por la primera postura, pues lo que se aplica es el
criterio de valoracion propio de las rentas imputadas y esta figura solo opera en los supuestos de inmuebles urbanos. Sin
embargo, puede entenderse que el articulo 22 se remite al articulo 87 a los solos efectos de cuantificar el rendimiento
neto minimo, lo que no afecta al presupuesto de hecho que lo genera. Y puesto que la ley no distingue, puede aplicarse
el aforismo ubi lex non distinguit nec nos distinguere debemus.
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del TRLIRPF; 2) La cuantia resultante de multiplicar el 1,1 por 100 o el 2 por 100 sobre el valor
catastral, seglin se trate, respectivamente, de inmuebles con valores catastrales actualizados o no
actualizados. La actualizacion de los valores catastrales implica, como regla general, un incremento
de los mismos, por lo que es evidente que el legislador intenta compensar la subida de los valores,
aplicando un tipo de gravamen menor: el 1,1 por 100 frente al 2 por 100.

3. La aparicion del valor catastral en el calculo del rendimiento integro del trabajo personal
en especie por utilizaciéon de vivienda.

Con caracter general, el rendimiento integro del trabajo personal en especie por el uso de
vivienda, propiedad de la empresa o alquilada por la empresa, se valorara en el 10 por 100 del valor
catastral, como valor administrativo, objetivamente determinado. No obstante, se aplicara «en el
caso de inmuebles cuyos valores catastrales hayan sido revisados o modificados, de conformidad
con los procedimientos regulados en los articulos 70y 71 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
Reguladora de las Haciendas Locales, y hayan entrado en vigor a partir del 1 de enero de 1994, el
cinco por ciento del valor catastral» [art. 44.1.1.° a) TRLIRPF]. Porcentaje este Giltimo que se aplica
igualmente si a la fecha de devengo del impuesto los inmuebles carecieran de valor catastral o éste
no hubiera sido notificado al titular. Estas reglas son coincidentes con las previstas en el articulo
87 del TRLIRPF para el calculo de las rentas inmobiliarias de los bienes inmuebles urbanos no
cedidos, aunque los porcentajes sean en esta Gltima norma mas reducidos *.

4. El valor catastral en el gravamen de una renta presunta segun el articulo 87 del TRLIRPF.

En el Titulo VII denominado «Regimenes especiales», se enmarca el articulo 87 que regula
la imputacién de rentas inmobiliarias. Segun este articulo: «En el supuesto de los bienes inmuebles
urbanos ® calificados como tales en el articulo 62 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora
de las Haciendas Locales, no afectos a actividades economicas, ni generadores de rendimientos del
capital inmobiliario (por la via del arrendamiento, subarrendamiento, o de la constitucion de derechos
o cesion de facultades de uso o disfrute), excluida la vivienda habitual y el suelo no edificado, tendra
la consideracion de renta imputada la cantidad que resulte de aplicar el 2 por 100 al valor catastral,
determinandose proporcionalmente al numero de dias que corresponda en cada periodo impositivoy.
El citado prorrateo sera aplicable tanto si la condicién de propietario o de titular de un derecho
real de disfrute se hubiera tenido durante un nimero de dias determinado al afo, como si, incluso
teniendo dicha condicién todo el afio, el inmueble genera a lo largo de dicho periodo distintas clases

% Vid., en relacién a esta politica retributiva de la empresa, la contestacion de la DGT a consulta vinculante num. V0094-04.

5 Los inmuebles riisticos no se ven afectados por esta norma, sea cual sea su valor, lo que implica un importante agravio
comparativo, pues sus rendimientos s6lo adquieren relevancia tributaria cuando son efectivos y derivan del arriendo o
subarriendo o bien de su explotacion en una actividad econémica.

En cualquier caso, es criticable la remision del articulo 87 al articulo 62 de la LRHL a efectos de la calificacion de un
inmueble como urbano, pues esta ley ha sido derogada por la disposicion derogatoria unica del TRLHL, cuyo articulo
61.3 considera como inmuebles urbanos los calificados como tales en la normativa reguladora del Catastro Inmobiliario,
es decir, en el TRLCI.
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de rendimientos, pues parte del periodo impositivo ha estado arrendado y otra parte no, o bien sélo
parte del periodo impositivo ha estado afecto a actividades empresariales, etc.

«En el caso de inmuebles cuyos valores catastrales hayan sido revisados o modificados, de
conformidad con los procedimientos regulados en los articulos 70 y 71 de la LHL, y hayan entrado
en vigor a partir de 1 de enero de 1994, la renta imputada sera el 1,1 por 100 del valor catastral .
Analizando los porcentajes se puede inferir que el legislador esta previendo una modificacion o revision
siempre al alza, al establecer un porcentaje menor para los valores catastrales mas nuevos que compense
el aumento del valor catastral. No se tiene en cuenta, por tanto, el hipotético caso de que dicho valor
disminuyese, debiendo aplicarse un tanto por ciento menor a una cantidad nueva mas pequeiia que la
anterior, dando lugar a una renta presunta, sin pretenderlo, inferior.

Por otro lado, la referencia de los articulos 44.1.1.°a) y 87.1 del TRLIRPF a los procedimientos
de los articulos 70 y 71 de la LRHL es, como reconocen VARONA ALABERN y DE PABLO VARONA ¢/,
plenamente criticable, puesto que se trata de preceptos derogados, con lo cual parece que el autor del
TRLIRPF desconoce la aprobacion de la Ley 48/2002, del CI, y que hoy en dia la materia catastral
estd regulada en el TRLCI. Como indican los autores sefialados, y como ha quedado plasmado en
la primera parte de este trabajo, la regulacion catastral vigente distingue entre procedimientos de
valoracion colectiva, si afectan a una masa de bienes inmuebles, o procedimientos de valoracién
individualizada, si afectan a uno de ellos aisladamente. Los procedimientos de valoracion colectiva
son de caracter general si afectan a todos los inmuebles urbanos de un mismo municipio y se
corresponden con los procedimientos de fijacion y revision de los valores catastrales regulados en el
derogado articulo 70 de la LRHL. El procedimiento de valoracion colectiva sera de caracter parcial
cuando se valore una masa de inmuebles de la misma clase que constituya sélo una parte de los
inmuebles del municipio. En cuanto al procedimiento simplificado de valoracion colectiva, recoge
algunos de los supuestos de modificacion del valor catastral antes regulados en el articulo 71.3 de la
LRHL, caracterizandose por su proyeccion sobre una masa de inmuebles, pero sin que sea necesaria
la elaboracion o aprobacion de las ponencias de valores. Por ultimo, si el desfase entre el valor
catastral y el de mercado deriva de una alteracion de las caracteristicas de uno o varios inmuebles
en particular o de su alta en el Catastro, se ha de ajustar el valor catastral segun la nueva situacion
del inmueble, siguiendo, oportunamente, un procedimiento individualizado de valoracion.

Por consiguiente, para VARONA ALABERN y DE PaBLo Varona  ahi donde se asigne un
nuevo valor catastral mediante un procedimiento administrativo, ya sea de valoracion colectiva
o individualizada, habra de aplicarse el coeficiente del 1,1 por 100. Otra solucion atentaria

% Durante la tramitacion de la Ley 40/1998 del IRPF se pretendio aplicar el porcentaje general a la base liquidable del IBI,
si bien en el Senado se volvio al sistema introducido por la Ley 41/1994, de 30 de diciembre, consistente en aplicar un
porcentaje reducido al valor catastral cuando se tratara de inmuebles cuyos valores catastrales hubiesen sido revisados
o modificados y hubiesen entrado en vigor a partir del 1 de enero de 1994, argumentandose la mayor seguridad juridica
de este sistema y la menor complejidad técnica para los contribuyentes a la hora de presentar su declaracion.

7" Vid. VaroNa ALABERN, J.E., y DE PABLO VARONA, C.: «La imputacion de rentas inmobiliarias en el Impuesto sobre la Renta

de las Personas Fisicas», en AA.VV. (dir. TEJERIZO LOPEZ), Estudios de Derecho Financiero y Tributario en homenaje al

profesor Calvo Ortega, Lex Nova, Valladolid, 2005, pags. 1.648-1.649.
%8 Vid. Varona ALABERN, J.E., y DE PABLO VARONA, C.: «La imputacion de rentas inmobiliarias en el Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas», op. cit., pag. 1.649.
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contra la filosofia del precepto, pues la norma trata de beneficiar a los titulares de inmuebles que
previsiblemente tengan un valor catastral no muy alejado del de mercado, lo que el legislador ha
referenciado temporalmente en 1994.

Por otra parte, si a la fecha de devengo del impuesto, los inmuebles a que se refiere este
apartado carecieran de valor catastral o éste no hubiera sido notificado al titular, se tomara como
base de imputacion de los mismos el 50 por 100 de aquel por el que deban computarse a efectos del
articulo 10.uno de la Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio (en adelante, LIP).
En este sentido, y de conformidad con el articulo citado, los bienes de naturaleza urbana (o ristica)
se computaran por el mayor valor de los tres siguientes: el valor catastral, el comprobado por la
Administracion a efectos de otros tributos o el precio, contraprestacion o valor de la adquisicion.

Partiendo, por tanto, de la hipotesis de que a la fecha de devengo del IRPF (como regla
general, el 31 de diciembre), los inmuebles urbanos carecieran de valor catastral o no se hubiese
notificado al titular, habra que tomar como base de imputacion de los mismos el 50 por 100 del valor
comprobado por la Administracion a efectos de otros tributos, generalmente el ITPAJD o el ISD,
o del precio, contraprestacion o valor de adquisicion, dependiendo de cual de los dos sea mayor. A
dicha base se aplicara un porcentaje del 1,1 por 100 .

Cuando se trate de inmuebles en construcciony en los supuestos en que, por razones urbanisticas
(por ejemplo, inmuebles construidos en zona que no goza del calificativo de urbana o urbanizable,
inmuebles declarados en ruina, inmuebles que no dispongan de licencia urbanistica de primera
ocupacion, inmuebles construidos sin respetar la ordenanza correspondiente, etc.), el inmueble no sea
susceptible de uso, no se estimard renta alguna, debido a que no se obtienen servicios de tales bienes.
Esta acreditacion podra realizarse por cualquiera de los medios de prueba generalmente admitidos
en derecho, cuya valoracion, en su caso, correspondera a los organos de gestion e inspeccion de la
Administracion Tributaria, teniendo en cuenta que en los procedimientos tributarios habra que estar
a lo dispuesto en el articulo 106 de la LGT, segtn el cual seran de aplicacion las normas que sobre
medios y valoracion de prueba se contienen en el Codigo Civil y en la Ley de Enjuiciamiento Civil.
En cualquier caso, la finalizacion de la construccion del inmueble urbano, comenzado ya el periodo
impositivo, dara lugar a la aplicacion de la ya referida norma de prorrateo.

Estas rentas, cuantificadas conforme a criterios objetivos de valoracion, se imputaran a los
titulares de los bienes inmuebles de acuerdo con el articulo 7 de la LIP que remite, a su vez, a
las normas fijadas por la legislacion civil. Cuando existan derechos reales de disfrute, tales como
el usufructo, el uso, la superficie y el censo enfitéutico la renta computable a estos efectos en el
titular del derecho sera la que corresponderia al propietario, o lo que es lo mismo: el 2 por 100 o el
1,1 por 100 del valor catastral del inmueble, no la parte proporcional al valor del derecho real de
disfrute 7°. De este modo, cuando sean varios los derechos reales constituidos sobre un inmueble
la imputacion superaria la cuantia que le corresponderia al bien inmueble de no estar limitado por
derecho alguno.

% Vid. en relacién a la aplicacion del articulo 87 del TRLIRPF, entre otras, las contestaciones de la DGT a consultas vin-
culantes nims. V0522-05 y V1975-05.

70 Esta regla se diferencia de la que se aplica en el IP en el que el propietario y el titular del derecho real tributan cada uno
sobre el valor de su derecho. En cambio, en el IBI, si existe un usufructuario, excluye de la condicion de sujeto pasivo
al nudo propietario.
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El derecho real de habitacion es el derecho a ocupar en una casa ajena las piezas necesarias
para si y para las personas de su familia (art. 524 Codigo Civil), es decir, es el derecho a disponer
de una casa ajena como la vivienda habitual, por lo que, dada la expresa exclusion de gravamen de
este bien por el articulo 87 del TRLIRPF, entendemos que no procede imputar renta alguna al titular
de dicho derecho real.

5. La base liquidable del IBI en la normativa reguladora de los derechos de aprovechamiento
por turno sobre bienes inmuebles.

La Ley 42/1998, de 15 de diciembre, sobre Derechos de Aprovechamiento por Turno de
Bienes Inmuebles de Uso Turistico y Normas Tributarias, define en su articulo 1.1 el derecho de
aprovechamiento por turnos de bienes inmuebles, como aquel derecho que «atribuye a su titular la
facultad de disfrutar, con cardcter exclusivo, durante un periodo especifico cada anio, un alojamiento
susceptible de utilizacion independiente...». La titularidad de este derecho real tanto por una persona
fisica residente en territorio espafol, sujeta por obligacion personal, como por un no residente ”', sujeto
por obligacion real, puede dar origen a una renta presunta, gravada conforme al régimen especial de
imputacion de rentas inmobiliarias regulado en el articulo 87 del TRLIRPF, siempre y cuando esa
titularidad no implique la obtencion de rentas efectivas o esté afecta a una actividad econdmica.

Segtin el articulo 87.3 del TRLIRPF sera el titular del derecho de aprovechamiento por turno
de bienes inmuebles el que realice la imputacion, prorrateando la base liquidable 7> del IBI en
funcion de la duracion anual del periodo de aprovechamiento. Variable a la que ARRIBAS LEON 7
afiade el valor del turno, sobre todo considerando que en la escritura reguladora del régimen debe
constar la cuota que corresponde a cada turno con relacion al alojamiento, si esta previamente
constituida la division horizontal, o con relacion al total del inmueble, si no lo estd. Es decir, no
todos los turnos, aunque tengan la misma duracion, tienen el mismo valor econémico, dependiendo
fundamentalmente de la época del afio en la que se disfrute el derecho, lo que deberia tenerse en
cuenta en aras al principio de capacidad econdmica.

" Del articulo 24.5 del Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de no Residentes y Normas Tributarias (en
adelante, TRLIRNR) se deduce que el contenido del precepto también les resulta aplicable.

En cuanto a los bienes inmuebles de entidades no residentes, cuya regulacion se encuentra en el articulo 32 del TRLIRNR,
sefialaremos que cuando la titularidad de los derechos recaiga sobre una entidad no residente quedara sujeta, ademas de
a otros tributos, a un gravamen especial que se devengara a 31 de diciembre cada afo, siendo la base imponible el valor
catastral del bien inmueble distribuido proporcionalmente a la participacion de esa entidad en tal titularidad, y el tipo
de gravamen un 3 por 100.

Vid. en este tema especifico, ARRIBAS LEON, M.: Derecho de aprovechamiento por turno de bienes inmuebles: aspectos
fiscales, Comares, Granada, 2000, pag. 63; y Garcia CALVENTE, Y.: Régimen juridico-tributario de los inmuebles en
multipropiedad, Cuadernos de Aranzadi, Jurisprudencia Tributaria, Navarra, 2005, pag. 54.

72 S no existe revision de los valores catastrales, la base liquidable coincidira con la imponible, es decir, con el valor catastral

del inmueble, por lo que, como expresa ARRIBAS LEON, no se entiende por qué no se ha mantenido una coherencia con lo
dispuesto en los apartados 1.° y 2.° del articulo 87 que, relativos a la imputacion de renta a sujetos propietarios o titulares
de derechos reales distintos del de aprovechamiento por turno, adoptan el criterio del valor catastral, que fue el que se
fijo a efectos de la imputacion en general de rentas inmobiliarias en la tramitacion del Proyecto de Ley en el Senado.
Cfr. ARRIBAS LEON, M.: Derecho de aprovechamiento por turno..., op. cit., pags. 68 'y 69.

73 Vid. ArriBas LEON, M.: Derecho de aprovechamiento por turno..., op. cit., pag. 70.
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Por otro lado, si la referida base liquidable no pudiera determinarse por carecer el inmueble
de valor catastral o por no haber sido notificado «se tomard como base de imputacion el precio de
adquisicion del derecho de aprovechamiento», lo que significa acudir al valor del derecho a efectos
del IP, pues el precio de adquisicion del derecho es el valor por el que debe computarse en el impuesto
patrimonial. Esta regla subsidiaria adoptada por el legislador es, para ARRIBAS LEON ™, mas acorde
con el principio constitucional de capacidad econdmica y mas coherente con el ordenamiento, pues
como acabamos de indicar, a efectos del IP es también el criterio a seguir.

Por ultimo, indicaremos que el ultimo parrafo del articulo 87.3 excluye la imputacion de
rentas en la persona titular del derecho cuando la duracion del derecho no exceda de dos semanas
por aflo °, lo que en la practica es la regla general, por lo que sera el propietario del inmueble el que
deba tributar por los rendimientos que se obtengan.

En cualquier caso, y conforme alanormativaactual, a un titular de un derecho de aprovechamiento
por turno de un bien inmueble se le imputa un 4,1 por 100 del valor catastral, si su disfrute anual fuese
de 15 dias, periodo minimo contemplado en la norma. Este porcentaje minimo se obtiene mediante una
regla de tres: si el 100 por 100 del valor catastral corresponde a 365 dias, a 15 dias le correspondera
el 4,1 por 100 (15 x 100 : 365). Esa cifra se incrementara a medida que aumente el nimero de dias de
disfrute. Para haber evitado este extremo, indica ARRIBAS LEON, la cuantia a distribuir debia haber sido
el 2 por 100 de la base liquidable y no el 100 por 100 de dicha cuantia, acercando las posturas entre el
titular de un derecho real de aprovechamiento y el de otro derecho real de goce.

VII. EL VALOR CATASTRAL EN LA VALORACION DE LOS BIENES INMUEBLES EN
ELIP

Como la titularidad de un patrimonio neto por el sujeto pasivo define el articulo 3 de la LIP el
hecho imponible del impuesto. La base imponible correspondiente a los sujetos pasivos residentes
sera, por consiguiente, el patrimonio neto de las personas fisicas, es decir, el conjunto de bienes y
derechos de contenido econémico de que sea titular una persona fisica, con deduccion de las cargas
y gravamenes de naturaleza real que disminuyan el valor de los bienes, asi como de las deudas y
obligaciones personales a las que deba responder el sujeto pasivo (art. 9.uno LIP).

La valoracion de los elementos que integran el patrimonio del sujeto y la suma algebraica que
determina el valor del patrimonio neto debe realizarse de acuerdo con las normas de valoracion estable-
cidas en la propia LIP. Por consiguiente, y de conformidad con el contenido de estas reglas, podemos
sefialar que los inmuebles urbanos y risticos se valoran en el IP con arreglo a las siguientes reglas:

"% Vid. ARriBAS LEON, M.: Derecho de aprovechamiento por turno..., op. cit., pag. 70.

75 En virtud del Canje de Notas de fechas 13 de diciembre de 1993 y 17 de junio de 1994, constitutivo de Acuerdo, relativo
al Convenio entre el Reino de Espana y el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte para evitar la doble impo-
sicion y prevenir la evasion fiscal en materia de Impuestos sobre la Renta y el Patrimonio de 21 de octubre de 1975, el
referido limite temporal se amplia a cuatro semanas por afio si el titular del derecho de aprovechamiento es residente en
el Reino Unido, que sera quien someta a imposicion los rendimientos o ganancias derivados de tales derechos.

Vid. al respecto, GARCiA CALVENTE, Y.: Régimen juridico-tributario de los inmuebles..., op. cit., pags. 54-55.
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a) Como regla general, por el mayor valor de los tres siguientes:

» El valor catastral 7.
» El valor comprobado por la Administracion a efectos de otros tributos.

» El precio o valor de adquisicion.

b) Los inmuebles que se estén construyendo se han de valorar por las cantidades invertidas
en dicha adquisicion hasta la fecha de devengo del impuesto, mas el valor patrimonial del
solar, cuantificado seglin las reglas anteriores.

La autopromocion inmobiliaria queda subsumida también en este apartado. En caso de
propiedad horizontal, la parte proporcional en el valor del solar se determina segun el
porcentaje fijado en el titulo 7.

¢) Los derechos sobre bienes inmuebles adquiridos en virtud de contratos de multipropiedad,
propiedad a tiempo parcial o formulas similares se valoran, siempre que supongan la titu-
laridad parcial del inmueble, con arreglo a lo expuesto en la letra a), que incluye como un
posible valor el catastral.

d) Las viviendas y locales de negocio cuyo contrato de alquiler haya sido celebrado antes
del 9 de mayo de 1985, y siempre que dicho contrato subsista al tiempo de devengo del IP
(31 de diciembre), se valoraran en la cuantia menor de entre las siguientes:

» Laproporcionada por la aplicacion de las reglas de valoracion generales sefialadas en
la letra a).

» Elresultado de capitalizar al 4 por 100 la renta anual devengada durante el afio al que
la declaracion se refiere.

Ademas, como cuestiones particulares sefialaremos las siguientes:

1.* La destruccion, total o parcial, de una edificacion ha de suponer su exclusion de la
declaracion del IP. Habra que calcular qué parte del mayor valor de los recogidos en el
articulo 10.uno corresponde al suelo y qué parte a la construccion, y excluir esta tltima

76 Seglin VARONA ALABERN, siempre que exista un valor catastral asignado a un inmueble, debera tenerse en consideracién a

los efectos del articulo 10.uno de la LIP, con independencia de que dicho bien esté exento o gravado por IBI. Cfr. VARONA
ALABERN, J.E.: Impuesto sobre el Patrimonio: Valoracion de bienes inmuebles, Lex Nova, Valladolid, 1999, pag. 43.

77 Para VARONA ALABERN este régimen slo encuentra sentido cuando existan varios promotores en régimen de propiedad

horizontal, ya que son ellos los que ostentan la titularidad del inmueble durante su construccion. El porcentaje fijado en
el titulo determinara el valor del solar que a cada uno corresponde. En cambio, si es un solo promotor, que en la fase de
construccion divide la edificacion en pisos o locales de acuerdo con el régimen de propiedad horizontal, y luego procede
a su venta, la titularidad del inmueble, independientemente de los futuros propietarios, la sigue ostentando el promotor,
para el que la regla de proporcionalidad resulta irrelevante. Cfr. VARONA ALABERN, J.E.: Impuesto sobre el Patrimonio:
Valoracion de bienes inmuebles, op. cit., pag. 125.
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del computo. Esta regla no origina problemas si el valor a computar es el catastral, pues ha
de detallar por separado los dos valores. Sin embargo, en caso de que el resto de valores
prevalecieran, podrian determinarse acudiendo a la proporcion que suelo y construccion
guardan en el valor catastral del inmueble 8.

2.* Los inmuebles afectos a actividades econdmicas se valoran, en todo caso, conforme a
las reglas que han sido expuestas, salvo aquellos que constituyan existencias —activo
circulante— de las empresas de construccion o promocion inmobiliaria. De acuerdo con
lo expuesto, se sustituye el valor neto contable de los inmuebles por otro valor, mas
acorde al real, a efectos del calculo del activo real menos el pasivo exigible, pero sin
que esta norma de valoracion influya en el balance empresarial, puesto que, por ejem-
plo, las amortizaciones se siguen computando sobre los costes historicos. No obstante,
el articulo 4.ocho.uno de la LIP declara exentos los bienes y derechos de las personas
fisicas necesarios para el desarrollo de la actividad empresarial o profesional, siempre
que la actividad constituya la principal fuente de renta del sujeto pasivo, y que éste la
ejerza de modo habitual, personal y directo.

SarasA PEREz 7 critica la terna de valores que aparecen contemplados en la normativa regula-
dora del IP y considera que el uso del valor catastral en la valoracion de la propiedad horizontal, en
los inmuebles arrendados antes del 9 de mayo de 1985, en los afectos a una actividad econdmica, en
los que recae un derecho real, tanto para su titular como para el nudo propietario, y en las concesiones
administrativas sobre inmuebles sin que se pueda cuantificar la retribucion pactada, simplificaria la
aplicacion del tributo y daria una mayor coherencia, al enlazar criterio genérico y especifico de valora-
cion, hecho imponible y base imponible, en cuanto a los inmuebles componentes de un patrimonio.

En el caso de inmuebles cuya adquisicion haya sido objeto de aplazamiento en el pago, dado
que precio y valor catastral no coinciden, propone el autor que la parte aplazada de aquél se incluya
como deuda en la base imponible en la proporcion que exista entre dicho valor catastral y precio.

La referencia temporal del devengo es otro argumento a favor del uso exclusivo del valor
catastral. Si el inmueble es valorado desde su adquisicion mediante el valor comprobado o el precio
o valor de adquisicion correspondiente, eso implica que dicho valor fiscal es en un primer momento
superior al catastral. No obstante, dado que las inversiones en inmuebles son a medio o largo plazo,
conforme se sucedan los periodos impositivos el valor inicialmente elegido ird quedando obsoleto,
ya que no se actualiza respecto del valor catastral sobre el que si operan mecanismos en este senti-
do, bien revisiones concretas, bien actualizaciones generales. El periodo impositivo en que el valor
catastral supere al fijado inicialmente, por la regla de eleccion del mayor valor, sera éste el empleado
en el gravamen. A este respecto, que los cambios en el valor catastral surtan efectos a partir del 1 de
enero puede determinar que los mismos no se tengan en cuenta para el devengo del IP un dia antes,
el 31 de diciembre, disfunciéon temporal que deberia tomarse en consideracion legalmente para la
liquidacion del tributo patrimonial, sobre todo en ejercicios de revisidn o modificacion catastral.

78 Vid. VARONA ALABERN, J.E.: Impuesto sobre el Patrimonio: Valoracion de bienes inmuebles, op. cit., pags. 146-147.

7 Vid. Sarasa Perez, J.: La valoracién inmobiliaria en los impuestos, Edersa, Madrid, 2001, pags. 68-71.
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Dada la relevancia de este valor se requiere, por consiguiente, una mayor actividad adminis-
trativa para tenerlo puesto al dia en relacion con el inmueble que refleja la capacidad econdmica del
titular del mismo. Bajo esta pretension de actualizacion, el valor catastral es el criterio idoneo para
esta valoracion, puesto que, a pesar de que el IP se encuentre cedido en la gestion a las Comunidades
Autonomas, es el Estado, a través de la DGC, quien se encarga de su cuantificacion en los distintos
territorios, lo que garantiza una mayor homogeneidad y objetividad interterritorial en su concrecion.

VIII. EL VALOR CATASTRAL EN LA NORMATIVA REGULADORA DEL ITP

El hecho imponible de este impuesto en la modalidad Transmisiones Patrimoniales Onerosas
(en adelante, TPO) se delimita, declarando sujetas las TPO por actos inter vivos de toda clase de
bienes y derechos que integren el patrimonio de las personas fisicas y juridicas y la constituciéon de
derechos reales, préstamos, fianzas, arrendamientos, pensiones y concesiones administrativas.

En cuanto a la base imponible, el articulo 10.1 del TRLITPAJD determina que el valor real del bien
o derecho transmitido constituira la base imponible a efectos del calculo del impuesto en la modalidad TPO.
Ahora bien, ;cudl es el valor real? La ley, en efecto, no ofrece los parametros para determinarlo, limitindose
a establecer un valor objetivo con el que pretende gravar la capacidad econdmica que pone de manifiesto el
sujeto pasivo del referido impuesto en las TPO dentro del trafico civil, creando, evidentemente, incertidumbre
y, por ende, conflictos entre la Administracion y los contribuyentes, ante el grado de indeterminacion del
referido valor real. AGuLLo AGUERO % sefala que «el valor real es un concepto juridico indeterminado
que, como tal, no puede ser arbitrariamente dotado de contenido y vincula tanto a la Administracion
como al contribuyentey». Segun MarTiNEZ Ruiz 1, el valor real no coincide exactamente ni con el precio o
contraprestacion, ni con el valor declarado, ni con el valor catastral. Se podria definir, por tanto, teniendo
en cuenta la jurisprudencia ¥ mas reciente, como el precio tedrico o de mercado que se manifiesta
con la accion administrativa de comprobacion, ejecutada a través de alguno de los procedimientos del
articulo 57 de la LGT, con los requisitos formales y materiales establecidos. No obstante, de conformidad
con el articulo 46.3 del TRLITPAJD, cuando el valor declarado por los interesados sea mayor que el
comprobado, el valor declarado constituira la base imponible.

Los sujetos pasivos se ven obligados, por tanto, a consignar en sus declaraciones un valor, que
no aparece definido en ninguna norma legal o reglamentaria, que es fuente de continuos conflictos
en su aplicacion y que ningun favor hace al principio de seguridad juridica. Se declarara, asi pues,

80 Vid. AGuLLO AGUERO, A.: «La valoracion de inmuebles en la imposicion patrimonial. Valor catastral y valor real en la
Contribucion Territorial Urbana, Impuesto sobre Bienes Inmuebles e Impuesto sobre Sucesiones y Donacionesy, Valoracion
en Derecho Tributario, IEF, Madrid, 1991, pag. 248.

81 Vid. MartiNez Rutz, C.: «Comentarios al articulo 7 del TRLITPAJD» en AA.VV. (dir. CoLoMER FERRANDIZ), EI Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados: Normativa Comentada, Fundacion Beneficencia
et Peritia Iuris, Madrid, 2005, pag. 165.

82 Segiin la Sentencia del TS de 18 de marzo de 1995, no puede entenderse que valor real y catastral sean términos sinoni-

mos. El valor real es el precio verdadero, no ilusorio, aparente o imaginario de una cosa.

Vid. asimismo, la Sentencia del Tribunal Constitucional de 19 de julio de 2000.
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el valor real o el que se considere real de los bienes y derechos por los que hay que tributar, bien
por su adquisicion a titulo oneroso infer vivos, hecho imponible, entre otros, del ITP, o bien por su
adquisicion a titulo lucrativo, inter vivos o mortis causa, hechos imponibles del ISD, debiendo tener
en cuenta tanto circunstancias que pueden incrementar ese valor, como otras que lo pueden disminuir.
Sin embargo, la Administracion se reserva la facultad de comprobar ese valor por los medios que
contempla el ya citado articulo 57 de la LGT, pasando a tomarse como base el mayor valor, que
parece ser la preocupaciéon mas inminente del legislador, primando el interés recaudatorio.

En este sentido, la Comunidad Autéonoma de Andalucia, en el articulo 23 de la Ley 10/2002, de
21 de diciembre, por la que se aprueban normas en materia de tributos cedidos, modificado por la Ley
3/2004, de 28 de diciembre, de Medidas Tributarias, Administrativas y Financieras, establece que la
Consejeria de Economia y Hacienda, para efectuar la comprobacion de valores a efectos del ITPAID
y del ISD, podra utilizar cualquiera de los medios previstos en la LGT. En este sentido, cuando se
utilice el medio referido en el apartado 1 a) del articulo 57 de la LGT, el valor real de los inmuebles
urbanos se podra estimar a partir del valor catastral que figure en el correspondiente registro fiscal %.
A tal efecto, el valor catastral actualizado a la fecha de realizacion del hecho imponible se le aplicara
un coeficiente multiplicador, que sera publicado anualmente, y que tendra en cuenta el coeficiente de
referencia al mercado establecido en la normativa reguladora del citado valor, asi como la evolucion
del mercado inmobiliario desde el afio de aprobacion de la ponencia de valores.

En cualquier caso, la tinica referencia concreta al valor catastral en el TRLITPAJD se
encuentra en el articulo 10.2 1), segun el cual para determinar la base imponible en los contratos de
aparceria de fincas risticas servira de base el 3 por 100 del valor catastral asignado en el IBI a la
finca objeto del contrato multiplicado por el numero de afios de duracion del contrato.

1. Otras alusiones al valor real en el TRLITPAJD.

Las referencias al valor real son constantes en la normativa reguladora del ITPAJD, consoli-
dandose en la modalidad TPO como base imponible en la constitucion o en la transmision onerosa
de una concesion administrativa, en la constitucion de los derechos reales de usufructo, uso y habi-
tacion, en la cesion de bienes a cambio de una pension, etc.

Asimismo, en la modalidad Operaciones Societarias del impuesto se considera que en la
constitucion y aumento de capital en sociedades que no limitan la responsabilidad de sus socios y en
las aportaciones de los socios para reponer pérdidas, la base imponible es el valor real de los bienes
y derechos aportados, minorado en las cargas y gastos que fuesen deducibles, en tanto que en la
disminucion de capital y disolucion de la sociedad la base imponible es el valor real de los bienes y
derechos entregados a los socios sin deduccion de gastos y deudas (art. 25 TRLITPAID).

8 Las Comunidades Auténomas, desde la cesion por parte del Estado del ITPAJD y del ISD, se han visto obligadas a
concretar el valor real de los bienes inmuebles, pues constituye la base liquidable de dichos impuestos. La estimacion
del valor real por asimilacion al catastral, actualizado por un coeficiente, es el sistema que se utiliza en la mayoria de las
Comunidades Autéonomas de régimen comun, aunque Unicamente para los bienes de naturaleza urbana. Ademas, a partir
de la aprobacion de la Ley 1/1998, de Derechos y Deberes del Contribuyente, los entes autondmicos quedaran obligados
a comunicar, cuando el contribuyente lo solicite, el valor real que se considerara para la liquidacion del impuesto.
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En AJD, modalidad documentos notariales a la que quedan sujetas las primeras copias de escritu-
ra y actas notariales cuando tengan por objeto cantidad o cosa valuable, o contengan actos o contratos
inscribibles en los Registros de la Propiedad, Mercantil, de la Propiedad Industrial y de Bienes Muebles,
el articulo 70 del Reglamento del impuesto define la base imponible en las escrituras de agrupacion,
agregacion y segregacion de fincas, como el valor de las fincas agrupadas, el de la finca agregada a otra
mayor y el de la finca que se segregue de otra para constituir una nueva independiente, respectivamente,
traduciéndose ese valor en la practica en valor catastral. En cambio, en las escrituras de declaracion de
obra nueva estara constituida por el valor real de coste de la obra nueva que se declare, para cuyo
calculo la Administracion suele emplear los mdédulos que en las tarifas fijan los Colegios de Arquitec-
tos, o bien el basico de repercusion de la construccion utilizado en la revision catastral, afectado por un
coeficiente que engloba el beneficio del constructor y los gastos generales y de administracion.

Por ultimo, en las escrituras de constitucion de edificios en régimen de propiedad horizontal
se incluira tanto el valor real del coste de la obra nueva como el del terreno.

IX. LA VALORACION DE LOS BIENES INMUEBLES EN EL ISD

El articulo 3.1 a) y b) de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, reguladora del ISD (en adelante,
LISD), define el hecho imponible como la adquisicion de bienes y derechos por herencia, legado o
cualquier otro titulo sucesorio, o bien por donacién o por cualquier otro negocio juridico gratuito
inter vivos. En consonancia con lo expuesto, se considera que la base imponible en las adquisiciones
hereditarias esta constituida por el valor neto de la participacion individual de cada causahabiente en
el caudal hereditario, y en las donaciones y demas transmisiones lucrativas inter vivos equiparables
constituye la base imponible el valor neto de los bienes y derechos adquiridos, entendiéndose por tal el
valor real de los bienes y derechos, minorado por las cargas, deudas y gastos que fuesen deducibles.

Por lo que respecta al valor real, podemos trasladar aqui las conclusiones sentadas en el epi-
grafe anterior, insistiendo en el hecho de que el valor real, como concepto juridico indeterminado
que es, permite la sustanciacion del expediente de comprobacion de valores, que podra impulsar en
todo caso la Administracion. En este supuesto, si el valor comprobado es superior al declarado por
el particular, surtira también efecto en el IP, de forma directa e inmediata, si bien sin eficacia retro-
activa (art. 18.3 LISD). Y si el valor comprobado en el ISD es inferior a cualquiera de los valores
declarados en el IP, dicho valor no prevalecera en dicho impuesto.

Si el valor declarado fuese mayor que el comprobado, prevalecera el primero y «si el nuevo
valor asi obtenido fuese superior al que resultase de la aplicacion de la correspondiente regla del
Impuesto sobre el Patrimonio, surtird efecto en relacion con las liquidaciones a practicar a cargo
del adquirente por dicho impuesto...» (art. 18.3 LISD). Para VARONA ALABERN ¥ este valor declara-
do serd para el sujeto pasivo el valor de adquisicion.

Por otro lado, el articulo 18.4 de la LISD exime de sancion respecto de la parte de cuota
que corresponda al mayor valor obtenido de la comprobacion sobre el declarado, cuando el sujeto

8 Vid. VARONA ALABERN, J.E.: Impuesto sobre el Patrimonio: Valoracion de bienes inmuebles, op. cit., pags. 167-169.
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pasivo se hubiese ajustado en su declaracion a los criterios establecidos en el IP. En realidad basta
que el particular declare el valor catastral para que quede inmune de sanciones, puesto que segun el
texto legal en el momento de presentar la declaracion del ISD hay que escoger el mayor valor de los
previstos en el articulo 10.uno de la LIP, si bien teniendo en cuenta que el valor comprobado a efec-
tos del ISD se determinara con posterioridad a aquel momento y el valor comprobado al causante o
al donante no tiene por qué ser conocido por el sujeto pasivo del ISD. Se debe prescindir asimismo
del precio o contraprestacion, ya que son operaciones gratuitas. Y en cuanto al valor de adquisicion
acabara coincidiendo con el declarado por el contribuyente, por lo que sera suficiente que se declare
el catastral, que sera el valor derivado de la correcta aplicacion del articulo 10.uno de la LIP, como
mecanismo protector frente a las sanciones tributarias .

Los criterios de valoracion del IP referidos son aplicables también en el ISD para la valora-
cion del patrimonio preexistente [art. 22.4 a) LISD] o en relacién con los excesos de adjudicacion
(art. 27.3 LISD).

X. BREVE MISCELANEA SOBRE EL VALOR CATASTRAL

+ LaLey9/1998, de 26 de junio, de la Comunidad Autdnoma de Extremadura *, implanta
el Impuesto sobre Suelo sin Edificar y Edificaciones Ruinosas con una finalidad pri-
mordialmente extrafiscal, puesto que se grava la titularidad de los terrenos radicados en
Extremadura que, teniendo como destino natural la edificacion, no estén edificados en el
plazo establecido en la referida ley. Igualmente, se sujeta a imposicion la titularidad de
las edificaciones sitas en territorio extremefio que, habiendo sido declaradas en ruina, no
hayan sido objeto de sustitucion o de rehabilitacion.

La base imponible de este impuesto, segun el articulo 10.1 de la Ley 9/1998, estard cons-
tituida por el valor catastral de los terrenos no edificados o de los terrenos con edificacion
declarada en ruina. No obstante, en los terrenos destinados a uso industrial y rotacional la
base imponible estard constituida por el 50 por 100 del valor catastral. Ademas, la actuali-
zacion de los valores catastrales, periddicamente establecida en las LPGE a efectos del IBI,
sera aplicable a los fines de este impuesto. En cualquier caso, si a la fecha de devengo del
impuesto los terrenos a que alude el apartado 1 del articulo 10 de la Ley 9/1998 carecieran
de valor catastral o éste no hubiese sido notificado al titular, se tomara como base imponible
el 50 por 100 del valor por el que deban computarse a efectos del IP.

Esta base imponible sera gravada, como regla general, al tipo del 10 por 100, de confor-
midad con el articulo 11 de la Ley 9/1998.

8 Vid. sobre la materia, VARONA ALABERN, J.E.: Impuesto sobre el Patrimonio: Valoracién de bienes inmuebles, op. cit., pag.
169; y FERREIRO LAPATZA, J.J. y SARTORIO ALBALAT, S.: Curso de Derecho Financiero Espariol, Volumen II1, 23.* edicion,
Marcial Pons, Madrid, 2003, pag. 190.

8 Debemos sefialar que ninguna otra Comunidad Auténoma de régimen comun incluye el valor catastral como referencia
basica en sus impuestos propios.
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» El valor catastral se toma igualmente como criterio de reparto de la base imponible en las
contribuciones especiales *’, determinando el articulo 32.1 a) del TRLRHL que la «base
imponible de las contribuciones especiales se repartira entre los sujetos pasivos, teniendo
en cuenta la clase y naturaleza de las obras y servicios, con sujecion a las siguientes reglas:
a) Con caracter general se aplicaran conjunta o separadamente, como modulos de reparto,
los metros lineales de fachada de los inmuebles, su superficie, su volumen edificable y el
valor catastral a efectos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles».

* Asimismo, se tiene en cuenta el valor catastral en los incrementos de patrimonio gravados en
el IRPF que se deriven de transmisiones de acciones o participaciones de una sociedad
patrimonial. Asi, en la venta de titulos de sociedades patrimoniales que una persona fisica
realice, el valor de transmision empleado para obtener la variacion patrimonial pertinente ha
de ser, como minimo, el valor teérico resultante del ultimo balance aprobado de la sociedad,
debiendo sustituir en €l el valor neto contable de los bienes inmuebles de la entidad por el
valor que les corresponderia a efectos del IP, donde se incluye en el articulo 10.uno el valor
catastral [art. 35.1 ¢) TRLIRPF].

e EIIS, también mediante referencia al IP, considera la existencia del valor catastral cuando se
esta frente a transmisiones realizadas por una sociedad patrimonial. En este caso el valor
de transmision a computar debe ser, como minimo, el valor resultante del ultimo balance
aprobado de la sociedad, debiendo sustituir el valor neto contable de los bienes inmuebles de
la entidad por el valor que les corresponderia a efectos del IP, entre ellos, el valor catastral,
salvo que el valor normal de mercado fuese inferior, situacion en la que se tomara este ultimo
(art. 62 TRLIS). Es obvio que cuando a efectos del IP se tome el valor catastral, que queda
fijado como la mitad del valor de mercado, no se producira nunca esta salvedad.

* Tiene relevancia igualmente en la LGT, donde aparece contemplado como un medio mas
de la comprobacién de valores. En efecto, el articulo 57.1 b) de la LGT hace referencia
a «los valores que figuren en los registros oficiales de cardacter fiscaly, entre ellos el valor
catastral, considerado como un medio mas para que la Administracion realice la oportuna
comprobacion de valores declarados por el contribuyente, respecto a los inmuebles objeto
de alguna operacion que suponga un hecho imponible en cualquiera de los tributos que
incluyen en su gravamen a los mismos.

* Por ultimo, la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de Régimen Fiscal de las Entidades sin
Fines Lucrativos y de los Incentivos Fiscales al Mecenazgo, dispone en su articulo 17.1 que
daran derecho a practicar las deducciones previstas en la misma los donativos, donaciones
y aportaciones irrevocables, puros y simples, realizados en favor de las entidades sin fines
lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo *. Por su parte, el articulo 18.1 de la
citada ley dispone lo siguiente: «La base de las deducciones por donativos, donaciones y
aportaciones realizados a favor de las entidades a que se refiere el articulo 16 sera: c¢) En

87 Vid. Sentencia del TSJ de Andalucia de 27 de enero de 1999.

8 Vid. contestacion de la DGT a consulta vinculante nam. V0180-05.
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la constitucion de un derecho real de usufiructo sobre bienes inmuebles, el importe anual
que resulte de aplicar, en cada uno de los periodos impositivos de duracion del usufructo,
el 2 por 100 al valor catastral, determindndose proporcionalmente al numero de dias que
corresponda en cada periodo impositivoy.

XI. CONCLUSIONES

El valor catastral es uno de los parametros que utiliza el legislador tributario a la hora de
valorar los bienes inmuebles, rasticos o urbanos, que deben ser declarados, por motivos diversos,
en los tributos que componen nuestro sistema. Se grava la titularidad de tales bienes, su adquisicion
onerosa o gratuita, inter vivos o mortis causa, el arrendamiento de los mismos, su uso o su transmision.
Y en estos variados presupuestos de hecho, que giran en torno a los inmuebles, el legislador no sélo
recurre al valor catastral como base de calculo de los citados bienes, sino que pone en escena otros
valores, como el de mercado, que es el techo infranqueable para el valor catastral; el «valor real»,
con toda la problematica que lleva afiadida y que ha sido objeto de comentario; el valor comprobado
administrativamente; o la contraprestacion, precio o valor de adquisicion, sin tener en consideracion
que esta pluralidad de valores puede causar perjuicio al obligado tributario y puede implicar un
movimiento en contra del principio de seguridad juridica que predica el articulo 9.3 de nuestro
Texto Fundamental.

Sin embargo, a pesar de todo este ramillete de valores, el valor catastral debe comportarse
como la primera estrella, pues su caracter objetivo aporta la pretendida y perseguida seguridad
juridica y permite la realizacion del principio de igualdad en el conjunto del Estado. Ademas, los
distintos procedimientos de actualizacion de los valores catastrales lo convierten en el valor idoneo
para la determinacion de la base imponible de los tributos estatales, autondmicos o locales que
recaen sobre los bienes inmuebles.

Entendemos, no obstante, que las actualizaciones de los valores catastrales deben estar en
consonancia con las alicuotas de las distintas figuras tributarias que gravan los bienes inmuebles,
puesto que la presion fiscal sobre los contribuyentes es mas elevada, si se mantienen los tipos de
gravamen, pero se incrementan, a través de los distintos procedimientos de actualizacion, los valores
catastrales, sobre todo teniendo en cuenta que la actualizacion de los valores afecta a todo el sistema
tributario, incluyendo impuestos de gestion y recaudacion estatal y autondomica. En cualquier caso,
también hemos de subrayar que la repercusion en realidad es minima, por diversos motivos: 1) Los
valores de los inmuebles se incrementan anualmente, como regla general, en el coeficiente que
representa el IPC, que es muy inferior a la subida del valor de mercado de los referidos bienes; 2) En
aquellos municipios en los que se haya seguido un procedimiento de valoracion colectiva, los valores
de los inmuebles se habran actualizado, pero la aplicacion durante diez afios de las reducciones en la
base imponible del IBI atenuara bastante el incremento de la presion fiscal; 3) Como hemos tenido
ocasion de comprobar, las normas sobre bienes inmuebles del IRPF que acuden al valor catastral
como base de célculo de los rendimientos o gastos declarados en el impuesto, tienen en cuenta la
actualizacion de los valores catastrales, por lo que el legislador procura compensar el incremento de
tales valores con una reduccion del tipo impositivo a aplicar en cada caso.
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I Extracto:

En este articulo se analiza uno de los supuestos de prescripcién de la
deuda tributaria que mas polémica ha suscitado en la jurisprudencia. Nos
referimos a la prescripcion que se produce por paralizacién injustificada y
no imputable al recurrente del procedimiento econémico-administrativo.
Y se presta una atencion especial al mismo cuando la Administracion
revisora y la Administracion titular del crédito tributario son distintas.

En el estudio partimos de un hecho constatable en el Estado autonémico,
cual es la distribucion de competencias de gestion tributaria entre tres
niveles de Hacienda, el estatal, el autonémico y el local, y como dicha dis-
tribucion da lugar a que los Tribunales Econémico-Administrativos del
Estado sean competentes para la revision en esta via de actos de gestion
relativos a tributos cuyo rendimiento pertenece a otras Administraciones,
como es el caso de los tributos cedidos, respecto a la Hacienda de las
Comunidades Auténomas, o del IBI e IAE, respecto a las Haciendas muni-
cipales. Dadala concurrencia de una pluralidad de Administraciones, en
este trabajo intentamos dar respuesta a dos cuestiones fundamentales
en relacion con ese supuesto de prescripcion por paralizacion del econé-
mico-administrativo. La primera, formulada desde el punto de vista del
contribuyente, si afecta al instituto de la prescripcion el hecho de que el
sujeto activo de la obligacion tributaria es una Administracion distinta de
aquella cuya inactividad provoca el transcurso del plazo de prescripcion.
La segunda, formulada desde el punto de vista de la Administracién
titular del crédito tributario, si la prescripcion debida a la inactividad
de los drganos econémico-administrativos de otra Administracién, la
estatal, conlleva algtn tipo de responsabilidad de ésta por el perjuicio
causado y si, a tal efecto, es procedente o no la accion por responsabilidad
patrimonial de la Administracion.
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L. INTRODUCCION

1. Descentralizacion del sistema tributario en el Estado autonémico y atribucion a los TEA
estatales de la revision de tributos cuyo rendimiento corresponde a otras Administraciones.

Una de las notas caracteristicas del sistema de financiacion de nuestro Estado autonomico
consiste en la atribucion a cada ente politico-territorial de una Hacienda propia, integrada, entre
otros recursos, destacadamente por aquellos que poseen una naturaleza tributaria. La Constitucion
y las normas que en esta materia integran el bloque de la constitucionalidad han disefiado, a tal fin,
el reparto del poder tributario entre los tres niveles de Hacienda, estatal, autonomico y local, y han
regulado el ejercicio de las correspondientes competencias.

Sin necesidad de entrar en mas detalles sobre el particular, lo que nos interesa destacar
especialmente de ese reparto del poder tributario en el Estado autondmico es como, respecto a
determinados tributos del sistema, las normas que integran el bloque de la constitucionalidad
han llevado a cabo una auténtica distribucion de las tres competencias tributarias entre distintos
entes politico-territoriales de los que integran dicho Estado. Esto es, respecto a un mismo tributo
han efectuado un reparto de la competencia normativa, necesaria para su establecimiento, de la
competencia administrativa o de gestion, necesaria para su aplicacion, y de la competencia sobre el
rendimiento o recaudacion del mismo.

Si fijamos nuestra atencioén en la distribucion de competencias que se produce entre los
niveles de Hacienda estatal y autonomico, tal es el caso, significativamente, de los tributos cedidos
por el Estado a las Comunidades Auténomas, que actualmente constituyen uno de los recursos
fundamentales de la Hacienda de las Comunidades Auténomas de régimen comin y que con el
proceso de reforma estatutaria en que nos hallamos inmersos van a ver reforzada todavia mas esa
posicion central en el sistema de financiacion autonomica.

Las normas que disciplinan el proceso de cesion de tributos han atribuido determinadas
competencias a las Comunidades Autonomas y han reservado otras en manos del Estado, al
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que en todo caso corresponde la titularidad de estos tributos !'. Centrandonos en la competencia
administrativa o de aplicacion de estos tributos, por lo que al objeto de nuestro estudio respecta, el
Estado se hareservado la competencia para conocer de las reclamaciones economico-administrativas
que se interpongan respecto a los tributos cedidos. Es decir, la competencia para la revision en via
econdémico-administrativa de los tributos cedidos no ha sido objeto de delegacion a las Comunidades
Autonomas y, en consecuencia, corresponde ejercerla a la Administracion del Estado a través de sus
propios 6rganos econdomico-administrativos 2.

Si detenemos nuestra mirada en el reparto competencial entre el Estado y los Entes Locales,
advertimos rapidamente, por lo que ahora nos interesa de la existencia de una serie de impuestos integrantes
de la Hacienda local que son de gestion compartida entre la Administracion estatal y la local. Tal es el
caso del Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI) y del Impuesto sobre Actividades Econdémicas (IAE),
respecto a los cuales corresponde al Estado la realizacion de un conjunto de actuaciones necesarias para
la aplicacion de estos impuestos, tales como la gestion catastral en el IBI y la gestion censal e inspeccion
tributaria en el IAE, mientras que a la Administracion local corresponden otra serie de competencias
encaminadas a la liquidacion y exaccion de los correspondientes créditos tributarios *.

Lo que queremos destacar especialmente, a los efectos que ahora nos interesan, es que ese
reparto competencial entre el Estado y los Entes locales en la gestion de estos impuestos municipales
va a determinar que el régimen de revisién de unos y otros actos de gestion de estos impuestos sea
distinto. Respecto a los actos de aplicacion de estos impuestos que emanen de la Administracion
estatal en el ejercicio de la competencia que tiene atribuida serd aplicable el régimen de revision
estatal, por lo que los 6rganos economico-administrativos del Estado seran los competentes para
conocer de las correspondientes reclamaciones. Respecto a los actos de gestion de estos impuestos
emanados de la propia Administracion local en el ejercicio de su competencia resultara aplicable su
propio régimen de revision en via administrativa *.

Al reparto de las competencias tributarias entre los tres niveles de Hacienda hay que unir
la redistribucion complementaria del ejercicio competencial que se produce a través de distintas
técnicas dispuestas para la colaboracion entre las diferentes Administraciones tributarias tales como
las encomiendas de gestion de servicios articuladas a través de convenios de colaboracion o las
delegaciones intersubjetivas de competencias o funciones para la gestion de los tributos. Pues bien,
en muchos casos la redistribucion competencial que se produce a través de estas técnicas va a

Sobre el régimen de cesion de tributos del Estado a las Comunidades Autonomas, son destacables los trabajos de Ramos
PrieTO, J.: La cesion de impuestos del Estado a las Comunidades Autonomas, Comares, Granada, 2001; Ruiz ALMENDRAL,
V.: Impuestos cedidos y corresponsabilidad fiscal, Tirant lo Blanch, Valencia, 2004 y DE La PENA AMOROS, M.M.: Las com-
petencias normativas de las Comunidades Autonomas en los tributos cedidos, Universidad de Murcia, Murcia, 2005.

(S

Asi se establece en el articulo 20.1 b) de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades
Auténomas, y en los concordantes preceptos de los Estatutos de Autonomia y de las leyes que disciplinan la cesion de
tributos a las Comunidades Auténomas.

Sobre la gestion compartida del IBI y del IAE, vid., BArRQUERO EsTEVAN, J.M.: Gestion tributaria y relaciones interadmi-
nistrativas en los tributos locales, Montecorvo-UAM, Madrid, 1999, pags. 277 y ss.; SANCHEZ BLAZQUEZ, V.M., Relaciones
interadministrativas en la aplicacion de los tributos locales, Cabildo de Lanzarote, Las Palmas de Gran Canaria, 2006,
pags. 66y ss.

Sobre ello, vid., BARQUERO ESTEVAN, J.M.: Gestion tributaria..., cit., pags. 389-406, respecto a la revision de los actos de
aplicacion del IBI, y pags. 481-492, en cuanto a la revision de los actos de aplicacion del IAE.
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provocar que el régimen de revision aplicable en via administrativa a los actos de gestion emanados
por la Administracion tributaria en ejercicio de competencias delegadas sea el propio del Ente
delegado y no el del Ente delegante °.

Con lo cual, por esta via de la redistribucion competencial, puede llegar a la competencia
de los 6rganos econdmico-administrativos del Estado la revision de determinados actos de gestion
tributaria relativos a impuestos autonémicos o locales emanados por la Administracion tributaria
estatal. En cualquier caso, claro esta, para que ello sea posible, la norma o convenio que articule
la delegacion tiene que prever expresamente que el régimen de revision sea el propio del Ente
delegado, pues en otro caso la competencia revisora correspondera al Ente delegante °.

El panorama, pues, que se observa en el Estado autondmico desde el punto de vista de las
competencias administrativas de aplicacion o gestion del sistema tributario, entendido éste en su
conjunto, es el de un fraccionamiento de tales competencias entre las Administraciones tributarias de
los tres niveles de Hacienda, tanto en sentido vertical como en sentido horizontal entre las distintas
Administraciones del nivel autonémico y local.

En este panorama destacan especialmente los casos en los que cabe apreciar respecto a un mismo
tributo o conjunto de tributos un reparto en sentido vertical de las distintas competencias necesarias
para su aplicacion, de manera que respecto a los mismos se produce una auténtica gestion compartida
bien entre la Administracion tributaria estatal y las Administraciones tributarias de las Comunidades
Autonomas, como ocurre respecto a la mayor parte de los tributos cedidos, bien entre la Administracion
tributaria estatal y las Administraciones tributarias locales, como sucede respecto al IBl y al IAE.

En este trabajo queremos partir del hecho de que respecto a estos tributos de gestion compartida
al Estado corresponde la competencia de revision econdmico-administrativa de los actos de aplicacion
de los mismos, bien en su totalidad, cuando se trata de los tributos cedidos a las Comunidades
Auténomas, bien respecto a algunos actos de aplicacion de los mismos cuya competencia corresponde
al Estado que, no obstante, determinan el ejercicio de las posteriores potestades de liquidacion y
recaudacion que corresponden a los municipios, en el caso del IBI y del IAE 7. Asi como, en fin, de la

3 Sobre las relaciones entre las Administraciones tributarias estatal y autondmicas, vid., GARCIA MARTINEZ, A., La gestion
de los tributos autonomicos, Civitas, Madrid, 2000, pags. 145 y ss.; respecto a las relaciones interadministrativas en la
aplicacion de los tributos locales, vid., BARQUERO ESTEVAN, J.M.: Gestion tributaria..., cit., pags. 103 y ss., y SANCHEZ
BLAZQUEZ, V.M., Relaciones interadministrativas..., cit., pags. 355y ss.

En este sentido, en relacion a los convenios para la recaudacion ejecutiva de tributos locales que puedan celebrarse con la
AEAT, entiende BARQUERO ESTEVAN, J.M.: Gestion tributaria..., cit., pag. 214, que «el régimen de impugnacioén dependera
esencialmente de lo que se establezca en los propios convenios respecto del Ente al que corresponde la resolucion de los
recursos. Lo normal sera que sea el propio Estado el competente para resolverlos, en cuyo caso parece que el procedimiento
impugnatorio sera el propio de este lltimo: recurso de reposicion potestativo y previo al economico-administrativo ante
los TEA estatalesy.

Como graficamente sefiala MARTIN QUERALT, J.: «Gestion compartida, inactividad de la Administracion y prescripcion en
el Impuesto sobre Bienes Inmueblesy, Tribuna Fiscal, nim. 187, 2006, pag. 4, en referencia a la gestion compartida de
los impuestos municipales, «el Estado se reserva aquellos aspectos de esos impuestos que constituyen el soporte o base
para su exaccion y recaudacion por los Ayuntamientos, de tal manera que, cortado ese cordon umbilical, la actividad
tributaria municipal quedaria absolutamente vacia de contenido».
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posibilidad de que a través de técnicas complementarias de redistribucion competencial, la revision
econdmico-administrativa de tributos cuyo rendimiento corresponde a otras Administraciones resulte
ser competencia del Estado.

2. El planteamiento del problema: la prescripcion por paralizacion del procedimiento economico-
administrativo seguido ante los TEA estatales respecto a tributos de otras Administraciones.

Partiendo de este hecho o circunstancia, como decimos, en este trabajo nos planteamos la
cuestion de los efectos juridicos que puede desplegar la paralizacion del procedimiento de revision
durante un periodo de tiempo que supere el plazo de prescripcion por inactividad omisiva del
propio Tribunal Econémico-Administrativo del Estado respecto a reclamaciones relativas a tributos
integrantes de la Hacienda de las Administraciones autondmicas o locales.

Desde el punto de vista del contribuyente cabe plantearse en estos casos si cabe apreciar la
prescripcion de la obligacion tributaria, habida cuenta de que el sujeto activo de dicha obligacion es
una Administracion distinta a aquella cuya inactividad omisiva provoca el transcurso del plazo de
la prescripcion extintiva previsto en la LGT.

Desde el punto de vista de la Administracion titular del crédito tributario cabe plantearse si la
circunstancia de que, en su caso, la prescripcion del mismo se haya debido a la inactividad omisiva
de la Administracion del Estado en la que se incardinan los Tribunales Econdmico-Administrativos
conlleva algln tipo de responsabilidad de ésta por el perjuicio causado.

Tales cuestiones no obedecen a una mera especulacion tedrica sino que han sido y estan
siendo objeto de debate en la jurisprudencia de los tlltimos afios en relaciéon con un buen niamero de
casos planteados en la realidad sobre los que ha tenido que pronunciarse, en la que, lo adelantamos
ya, cabe apreciar contradicciones, vacilaciones y reconocidos cambios de criterio.

En el analisis de esta cuestion, logicamente, llevaremos a cabo un estudio y revision critica
de esta jurisprudencia, asi como de las aportaciones de la doctrina que se ha acercado al tema, con
el propdsito de ofrecer una vision clarificadora de la evolucion jurisprudencial y de analizar los
distintos argumentos manejados a favor de unas y otras tesis con la esperanza de poder llegar a
alguna respuesta o conclusion satisfactoria sobre la misma.

Para ello hemos trazado el plan de analizar, en primer lugar, con caracter general, el supuesto
de prescripcion por paralizacion del procedimiento econémico-administrativo, para continuar, en
segundo lugar, con el analisis de las especiales cuestiones que se plantean cuando la prescripcion
por esta causa afecta a créditos tributarios correspondientes a otras Administraciones, concluyendo,
finalmente, con el estudio de las posibilidades de resarcimiento por el perjuicio que ha sufrido
la Administracion titular del crédito tributario prescrito a través de la accion por responsabilidad
patrimonial.
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II. LA PRESCRIPCION DEBIDA A LA PARALIZACION DEL PROCEDIMIENTO ECO-
NOMICO-ADMINISTRATIVO POR CAUSAS NO IMPUTABLES AL ADMINISTRADO

1. La regulaciéon en la LGT de la interposicion de reclamaciones y recursos como causa inte-
rruptiva del plazo de prescripcién.

El articulo 66 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (en adelante,
LGT) establece el plazo de prescripcion de cuatro afios aplicable con caracter general en materia
tributaria. Segtin dispone expresamente el precepto, dicho plazo se aplicara tanto a los derechos de
la Administracién para determinar la deuda tributaria mediante la oportuna liquidacion y para exigir
el pago de las deudas liquidadas y autoliquidadas como a los derechos del contribuyente de solicitar
y obtener las devoluciones tributarias y reembolsos del coste de las garantias que correspondan 8.

Entre las causas que interrumpen el plazo de prescripcion, el articulo 68 de la LGT contempla,
tanto para el derecho de la Administracion a liquidar como para el derecho a recaudar, /a interposicion
de reclamaciones o recursos de cualquier clase y las actuaciones realizadas con conocimiento
formal del obligado tributario en el curso de dichas reclamaciones o recursos. Respecto al derecho
del obligado tributario a solicitar y obtener devoluciones tributarias y reembolsos del coste de las
garantias, este precepto contempla también como causa con efecto interruptivo de la prescripcion la
interposicion, tramitacion o resolucion de reclamaciones o recursos de cualquier clase.

La consecuencia de la interrupcion del plazo de prescripcion es que desde ese momento
comienza el computo de un nuevo plazo de prescripcion, segun sefiala el articulo 68.5 de la LGT.

2. Efecto instantaneo de la interrupcion de la prescripcion por interposicion de reclamaciones y
recursos en via administrativa: posibilidad de apreciar la prescripcion por inactividad omisiva
del 6rgano de revision.

La redaccion que la nueva LGT ha dado a esta causa interruptiva del plazo de prescripcion
no deja lugar a dudas de que durante la tramitacion del procedimiento econdmico-administrativo es
posible apreciar la prescripcion si se produce una paralizacion de tal procedimiento por causas no
imputables al administrado que supere el plazo de cuatro afios.

En efecto, la mencién como causas con efecto interruptivo de la prescripcion, junto a la
propia interposicion de reclamaciones y recursos a que escuetamente se referia el articulo 66 de
la LGT-1963, de las actuaciones realizadas con conocimiento formal del obligado tributario en
el curso de las reclamaciones o recursos pone de manifiesto que el sometimiento de la cuestion
controvertida a la decision del tribunal econémico-administrativo no mantiene suspendido el plazo

8 Como es sabido, la reduccion del plazo general de prescripcion de cinco a cuatro afios se introdujo por la Ley 1/1998,
de 26 de febrero, de Derechos y Garantias de los Contribuyentes, cuya Disposicion Final 1.* modifico en este sentido el
entonces vigente articulo 64 de la Ley 230/1963, de 28 de diciembre, General Tributaria (en adelante, LGT-1963).
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de prescripcion en tanto en cuanto se sustancie la reclamacion y se obtenga una resolucion que
ponga fin al procedimiento, sino que, interrumpido el plazo por la interposicion de la reclamacion
econdmico-administrativa, comienza el computo de un nuevo plazo de prescripcion que en el curso
del procedimiento podra ser o no interrumpido en funcidon de que se produzcan actuaciones del
Tribunal o de las partes que, en su caso, sean debidamente notificadas al obligado tributario.

Con ello, la nueva LGT ha acogido el criterio sentado por la jurisprudencia en el sentido de
reconocer un efecto instantaneo a la interrupcion de la prescripcion producida por la interposicion
de reclamaciones o recursos, frente a la tesis que postulaba un efecto duradero de tal interrupcion
durante todo el tiempo de tramitacion de la reclamacion o recurso °.

Como sefala la sentencia del Tribunal Supremo de 17 de abril de 2004 (rec. 705/1999),
«el principio de seguridad juridica, al que en definitiva responde el establecimiento de plazos de
prescripcion de los derechos de la Administracion a practicar o a recaudar liquidaciones tributarias,
impone su aplicacion al supuesto en que, pendiente una reclamacion economico-administrativa, el
organo Economico-Administrativo permanece inactivo durante un periodo superior a cinco anos,
porque la interrupcion de la prescripcion, producida por el simple hecho de la presentacion de la
reclamacion y reproducida cada vez que en ese procedimiento se produzcan alteraciones de las que el
sujeto pasivo tenga conocimiento formal, no puede amparar la inactividad total y absoluta del 6rgano
encargado de resolver la reclamacion durante un periodo de tiempo susceptible de determinar los
efectos extintivos que la prescripcion produce; cuando por causas ajenas a la reclamante, transcurren
mas de cinco arios sin que el Tribunal haya dado impulso a la reclamacion o la haya resuelto, ni la
interesada haya realizado ningun otro acto interruptivo del plazo, se consuma la prescripcion del
derecho que se esta ejercitando, sin que la circunstancia de haber permanecido bajo la competencia
de un TEAR o del TEAC obste a la entrada en juego del instituto de la prescripcion.»

No puede desconocerse, para la correcta comprension en estos casos de la prescripcion de
la obligacion tributaria, que los tribunales economico-administrativos son organos administrativos
incardinados, aun con todo el grado de autonomia e independencia que se quiera, en la propia estructura
de la Administracion tributaria. De ahi que con la interposicion de la correspondiente reclamacion,
cuando se ha acordado la suspension de la ejecucion del acto impugnado, se produce el traslado del
expediente y de la iniciativa del 6rgano de gestion al 6rgano de revision y la posible inactividad de éste
puede ser considerada a tales efectos como inactividad del sujeto activo de la obligacion '°,

° En la doctrina, sobre la posibilidad de apreciar la prescripcion por paralizacion del procedimiento econémico-admi-
nistrativo, cfr., FALCON Y TELLA, R.: La prescripcion en materia tributaria, La Ley, Madrid, 1992, pags. 140 y ss.; Roii
Buqueras, J.M.: «La prescripcion como consecuencia de la paralizacion de un expediente durante la substanciacion de
una reclamacion econdémico-administrativa», Carta Tributaria Monografias, nim. 344, 2000, pags. 2 y ss.; FERNANDEZ
JUNQUERA, M., La prescripcion de la obligacion tributaria. Un estudio jurisprudencial, en Cuadernos de Jurisprudencia
Tributaria, nim. 18, Aranzadi, Elcano (Navarra), 2001, pags. 24 y ss.

En este sentido, seflala FALCON Y TELLA, R.: La prescripcion..., cit., pag. 145, que «aunque la suspension de la ejecu-
cion del acto impugnado impida apreciar la "inactividad" de los 6rganos de gestion, el caracter administrativo de los
organos competentes para la resolucion de la reclamacion permite considerar que existe inactividad del sujeto activo
de la obligaciony». Por el contrario, Roii BuQuEras, J.M.: «La prescripcion como consecuencia...», cit., pag. 3, critica
esta doctrina del Tribunal Supremo que admite la prescripcion por paralizacion del procedimiento econdmico-adminis-
trativo al entender que resulta extrafia a la concepcion juridica del instituto de la prescripcion en la medida en que no
aparece acorde con la naturaleza de la misma que se pueda producir durante la tramitacion de un recurso. Al respecto,
propone este autor otro tipo de medidas tales como ligar a la caducidad del procedimiento por el transcurso de los plazos
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3. No aplicabilidad del supuesto de prescripcion cuando la paralizaciéon se produce en via
jurisdiccional.

No sucede lo mismo cuando se trata de la interposicion de un recurso en via jurisdiccional.
De acuerdo con lo sefialado en el articulo 68.6 de la LGT, en este caso se produce la interrupcion del
plazo de prescripcion permaneciendo interrumpido dicho plazo y, por tanto, suspendido el inicio del
coémputo de un nuevo plazo de prescripcion hasta que la Administracion tributaria reciba la notificacion
de la resolucion firme que ponga fin al proceso judicial . Lo cual es logico, puesto que la actividad
desarrollada en via jurisdiccional no constituye una actuacion de la Administracion acreedora del
crédito tributario y el impulso del proceso es responsabilidad exclusiva del 6rgano jurisdiccional 2.

4. La prescripcion por paralizacion del procedimiento econémico-administrativo.

Aefectos de apreciar la prescripcion del derecho de la Administracion a liquidar o arecaudar las
sumas liquidadas por paralizacion del procedimiento econémico-administrativo hay que distinguir
si se ha producido o no la suspension de la ejecucion del acto impugnado con la interposicion de la
reclamacion o recurso.

correspondientes los efectos de la prescripcion de la obligacion tributaria cuando hubieran transcurrido los plazos para la
misma, es decir, considerar que no se produjo en estos casos el efecto interruptivo de tal prescripcion con la interposicion
de la reclamacion o recurso e, incluso, introducir en el procedimiento econémico-administrativo una norma similar a la
actualmente recogida en el articulo 150.2 de la LGT respecto a la interrupcion injustificada de las actuaciones inspectoras,
en el sentido de que, transcurridos determinados plazos, el acto que en su dia interrumpio la prescripcion perdiera esa
virtualidad consumandose, de haber transcurrido los plazos, la prescripcion. Desde nuestro punto de vista, la tesis de
este ultimo autor entrafa una cierta contradiccion, pues por un lado se afirma que es contrario al instituto juridico de la
prescripcion que ésta se pueda producir durante la tramitacion de un recurso, lo que apunta a una suspension del plazo
de prescripcion, y por otra, se proponen medidas que implican, precisamente, la posibilidad de que la prescripcion se
pueda producir durante la tramitacion del recurso, aparte, ademas, de que quiza este autor no ha valorado adecuadamente
la circunstancia de que los tribunales econdomico-administrativos son 6rganos de la propia Administracion tributaria.

Esta habia sido también la tesis mantenida por la jurisprudencia, asi la STS de 6 de noviembre de 1998 (rec. 9483/1992)
sefala que «en cuanto al recurso contencioso-administrativo, si bien esta Sala tiene declarada con reiteracion la posibilidad
de apreciar la prescripcion cuando el transcurso del aqui aplicable plazo de cinco arios se hubiese consumado en la via
economico-administrativa sin existencia de actos de interrupcion y no obstante, incluso, de que se tratara de casos en que se
hubiera suspendido cautelarmente la ejecutividad del acto tributario inicialmente impugnado, no puede seguirse el mismo
criterio cuando el asunto ha sido introducido en la via jurisdiccional, salvo en el caso de que mediara una suspension del
procedimiento adoptada en forma y se completara el plazo prescriptivo durante la situacion de suspension. En cualquier
otra hipdtesis, el impulso del procedimiento y la adopcion de las resoluciones pertinentes, sin perjuicio de los supuestos de
caducidad de la instancia, es responsabilidad del organo jurisdiccional, conforme establece el articulo 237 de la Ley Organica
del Poder Judicial y, por consiguiente, queda enervada la posibilidad de prescripcion». En el mismo sentido, STS de 21 de
noviembre de 1998 [rec. 9995/1992 (NFJ007226)]; STS de 19 de febrero de 2000 [rec. 3149/1995 (NFJ009169)].

12" Como sefiala la STS de 19 de febrero de 2000 [rec. 3149/1995 (NFJ009169)], la doctrina sobre prescripcion por paralizacion
de la reclamacion econémico-administrativa no resulta aplicable «a los supuestos en que el tiempo se complete en via
jurisdiccional, puesto que la actividad en esta ultima desarrollada no guarda relacion alguna con actuaciones imputables
a la Administracion que puedan o deban ser impulsadas por los interesados, sino que constituyen actos de naturaleza
diferente, dirigidos a garantizar el derecho fundamental a la tutela de los derechos o intereses legitimos que reconoce el
articulo 24 de la Constitucion y cuyo impulso es exclusiva responsabilidad del 6rgano jurisdiccional ex articulo 237 de
la Ley Organica del Poder Judicial».
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4.1. La prescripcion en el caso de que se haya acordado la suspension del acto impugnado.

4.1.1. Prescripcion del derecho a recaudar.

Si se ha acordado la suspension de la ejecucion del acto impugnado el 6rgano de gestion no
puede ejercer sus potestades en orden a la recaudacion de la deuda tributaria derivada del mismo
en tanto en cuanto no se levante la suspension, dependiendo la actividad de la Administracion
enteramente del 6rgano de revision. Con lo cual, a éste corresponde el impulso del procedimiento
y sera su propia inactividad cuando ésta sea injustificada la que pueda producir la prescripcion
del derecho de la Administracion a recaudar las sumas liquidadas por el transcurso del plazo
correspondiente.

4.1.2. Prescripcion del derecho a liquidar.

Respecto a la prescripcion del derecho a liquidar, entendemos que también en los supuestos
en los que por parte de los 6rganos de gestion se hayan desarrollado actuaciones que den lugar a
la emision de una liquidacion definitiva, por ejemplo, cuando la misma se practica como resultado
de las correspondientes actuaciones inspectoras, suspendida la ejecucion de tal liquidacion con
la interposicion de la reclamacion, la posible prescripcion del derecho a liquidar dependera de la
actuacion del 6rgano de revision.

Sin embargo, cuando la liquidacion impugnada es provisional, nada impide que también
la actividad de los organos de gestion, por ejemplo, iniciando un procedimiento de inspeccion,
tenga eficacia interruptiva respecto al derecho de la Administracion a liquidar. En estos casos, la
posibilidad de que concurra o no la prescripcion del derecho de la Administracion no depende sélo
de la actividad o inactividad del érgano de revision, sino que hay que tener presente también la
actividad o inactividad que al respecto hayan podido desplegar los drganos de gestion 2.

Ello no obsta para que cuando se produzca la paralizacién del procedimiento econdmico-
administrativo respecto a la impugnacion de una liquidacion provisional, pueda apreciarse también
la prescripcion del derecho de la Administracion a liquidar si ha transcurrido el plazo previsto
para ello y la Administracion no prueba la existencia de actuaciones del obligado tributario o de
los d6rganos de gestion, al margen del procedimiento de revision que se halla injustificadamente
paralizado, con eficacia interruptiva de tal plazo de prescripcion.

13" Entiende, en este sentido, FALCON Y TELLA, R.: La prescripcién..., cit., pag. 148, ennota 53, que tratandose de liquidaciones
provisionales «la paralizacion durante mas de cinco afios de la reclamacion economico-administrativa no supone por
si misma la prescripcion del derecho de la Administracion a liquidar el tributo de que se trate (pues dicha prescripcion
puede ser interrumpida por los érganos de gestion), sino Gnicamente de la accion para exigir el pago de la liquidacion
provisionaly.
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4.1.3. Efectos de la suspension del acto impugnado sobre el plazo de prescripcion del derecho
a liquidar y del derecho a recaudar.

La suspension de la ejecucion del acto impugnado ha querido hacerse valer historicamente
en la doctrina del TEAC como una circunstancia que impide la prescripcion del derecho de la
Administracion a recaudar por cuanto los drganos de gestion no pueden ejercitar sus potestades en
tal sentido mientras dure la suspension. De ahi que no pueda atribuirseles la inactividad que da lugar
al silencio de la relacion juridica determinante de la prescripcion . Tesis esta que fue confirmada
también en un tiempo pasado por la Audiencia Nacional .

Sin embargo, la jurisprudencia del Tribunal Supremo se manifestd en contra de tal tesis,
motivando un cambio en el criterio de la Audiencia Nacional y, consecuentemente, el nuevo criterio
fue acogido también por el TEAC, que modificd asi su postura tradicional sobre la cuestion '.
Para el Tribunal Supremo la suspension de la ejecucion del acto administrativo no afecta al plazo
de prescripcion porque tal suspension constituye una moratoria que el acreedor concede al deudor
mientras aquél revisa la conformidad a Derecho de la deuda exigida. Lo que afecta al plazo de
prescripcion es la interposicion de la reclamacion y los posteriores actos desarrollados en el curso
del procedimiento cuando se produzcan con conocimiento formal del obligado tributario, por su
efecto interruptivo de tal plazo de prescripcion, como destaca el articulo 68 de la LGT V.

14" Sobre esta tesis preconizada por el TEAC y su contradiccion con la jurisprudencia del Tribunal Supremo y de la Audiencia
Nacional, cftr., URTASUN AMANN, R.: «Mas sobre la prescripcion por paralizacion de la via econdmico-administrativa. (Ideas
a partir de diversas resoluciones del TEAC de 2 de junio de 1993)», Cronica Tributaria, nim. 69, 1994, pags. 141y ss.

15" Como se explica en la Resolucion del TEAC de 14 de diciembre de 1994 [rec. 1244/1993 (NFJ003713)], «este Tribunal
Central ha venido manteniendo en numerosas Resoluciones, entre ellas las de 29 de abril de 1987 y 13 de mayo de 1992,
que si la ejecucion del acto impugnado ha sido suspendida no prescribe el derecho de la Administracion para hacer efec-
tiva la liquidacion contenida en aquél por estar suspendido el ejercicio de ese derecho. Este criterio fue confirmado por
la Audiencia Nacional en diversas Sentencias, entre otras, las de 29 de mayo de 1989 y 17 de enero de 1992, en las que se
manifestaba que: "... solicitada y concedida tal suspension, la Administracion se encuentra imposibilitada para exigir el
cobro de la deuda liquidada hasta el fin de la via economico-administrativa en todas sus instancias (art. 81.3 del Reglamento
de Procedimiento en las Reclamaciones Economico-Administrativas de 20 de agosto de 1981), y siendo las cosas asi, ni
puede decirse que haya prescripcion del derecho de la Administracion para determinar la deuda tributaria (que ya ha
sido determinada mediante la correspondiente liquidacion) ni que ha prescrito la accion para exigir el pago, puesto que
la Administracion no puede exigirlo por estar suspendida la ejecucion de la liquidacion, de suerte que segun el articulo
1.969 del Codigo Civil, como recuerda el seiior Abogado del Estado, no pudiendo ejercitarse la accion, no hay dejacion ni
abandono o inactividad alguna de la Administracion, sin los cuales no puede producirse ninguna prescripcion”.»

16 En este sentido, resulta ilustrativa la Resolucion del TEAC de 14 de diciembre de 1994 [rec. 1244/1993 (NFJ003713)],
cuando, tras exponer el nuevo criterio sentado por la jurisprudencia del Tribunal Supremo y aceptado por la Audiencia
Nacional, seflala que en acatamiento de tal jurisprudencia, «este TEAC modifica el criterio que ha venido sustentando
hasta la fecha y declara que la suspension del acto administrativo impugnado, en cualquiera de las instancias de la via
economico-administrativa, prevista en el articulo 81 del Reglamento de Procedimiento de 1981, no afecta a los plazos
de prescripcion contemplados en el articulo 64 de la Ley General Tributaria».

17 En este sentido se pronuncia tempranamente la STS de 18 de marzo de 1992 [rec. 2546/1989 (NFJ001528)]. Para la
misma, ademas, «perteneciendo a la esfera de facultades del acreedor (Tribunal Econdomico) revisar el acto antes de
que se consuma el plazo de prescripcion, atentaria al principio de la seguridad juridica que garantiza la Constitucion
(art. 9.3) y que constituye el fundamento de esta modalidad de adquisicion o pérdida de los derechos, confiar al pro-
ceder de una de las partes la existencia o inexistencia de prescripcion. De ahi que la Sala estime que, habiendo estado
paralizado el recurso de alzada ante el TEAC, por causa no imputable al recurrente, durante mds de cinco anios ha
de estimarse prescrito el derecho de la Hacienda Publica al cobro de las deudas tributarias liquidadas». En el mismo
sentido, STS de 28 de diciembre de 2000 [rec. 4868/1995 (NFJ013851)].
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Conforme al criterio del Tribunal Supremo, por lo tanto, suspension de la ejecucion del acto
impugnado por interposicion de la reclamacion econémico-administrativa y plazo de prescripcion
operan en planos distintos. Lo cual es 16gico si se atiende a la finalidad de una y otra institucion 3.
Mientras que la suspension de la ejecucion lo que persigue es conceder al deudor una moratoria,
en la mayor parte de los casos previa aportacion de garantia, en tanto en cuanto el propio acreedor
revisa la conformidad a Derecho del acto administrativo, el instituto de la prescripcion encuentra
su fundamento en el principio de seguridad juridica, consistiendo su presupuesto en la formulacion
tardia de una pretension, entendiéndose como tal aquella que, atendido el previo silencio y el tiempo
transcurrido, la ley considera como objetivamente desleal .

Con lo cual, si efectivamente, con la suspension de la ejecucion del acto impugnado el
sujeto activo de la obligacion tributaria careciese de toda posibilidad de actuacion en relacion
con la prestacion tributaria, cabria hablar también de una especie de suspension del plazo de
prescripcion en tanto en cuanto se volviesen a rehabilitar las facultades del sujeto activo, pero con
la interposicion de la reclamacion econémico-administrativa resulta que es, precisamente, el sujeto
activo, a través de los organos economico-administrativos, el que viene obligado a desarrollar las
actuaciones pertinentes para la revision del acto administrativo ?°. Y ello, tanto si se trata de un acto
administrativo en el que se ha concretado el derecho de la Administracion a determinar la deuda
tributaria, como si se trata de un acto administrativo propio del procedimiento de recaudacion,
como puede ser la providencia de apremio. La inactividad del sujeto activo en el procedimiento
de revision puede, logicamente, determinar la prescripcion del correspondiente derecho de la
Administracion a liquidar o a exigir el pago de lo liquidado y, en este caso, el computo de los plazos
de prescripcion, las causas interruptivas de la misma y la propia inactividad obedecen a la propia
logica del procedimiento a través del cual esta desarrollando sus facultades el sujeto activo, esto es,
el propio procedimiento de revision 2.

No puede desconocerse, en este sentido, que la obligacion tributaria nace con la realizacion del
hecho imponible y que la misma es exigible desde que ha sido liquidada y es posible su pago ?2. De

Sobre la funcion de la suspension del acto impugnado, vid., VEGA BorreGO, F.A., La suspension de actos tributarios en
via de recurso. CEF, Madrid, 2006.

Cfr., Diez-Picazo y Ponce DE LEON, Luis: La prescripcion en el Codigo Civil, Bosch, Barcelona, 1964, pag. 41.

20" Como destaca Roii BuQUERAS, J.M.: «La prescripcion. ..», cit., pag. 4, «la inactividad total y absoluta del 6rgano encargado

de resolver la reclamacion, durante un periodo de tiempo susceptible de determinar los efectos extintivos que la prescrip-
cion produce, supone la consumacion de la prescripeion, sin que para ello sea obstaculo el que el Tribunal Econdmico-
Administrativo o el 6rgano de recaudacion competente hubieran acordado la suspension del ingreso de la suma reclamada,
ya que esta medida en absoluto impide la resolucion del procedimiento y es a estos efectos completamente irrelevantey.

21" De ahi que no podamos estar de acuerdo con la matizacion que a la jurisprudencia del Tribunal Supremo de que es posible la

prescripcion del derecho a recaudar por paralizacion del procedimiento econdmico-administrativo hace URTASUN AMANN, R.,
«Mas sobre la prescripcion. ..», cit., pags. 142 y ss., en el sentido de que solo es aplicable cuando hubiese terminado el plazo de
ingreso en periodo voluntario antes de acordarse la suspension, pero no en el supuesto de que la suspension se acordase antes de
que concluyese tal plazo de ingreso en periodo voluntario, porque, a nuestro juicio, el computo del plazo de prescripcion que se
consuma por la paralizacion del procedimiento econémico-administrativo comienza con la interposicion de la reclamacion.

22 Como sefiala Pixa GarriDo, M.D.: El devengo y el periodo impositivo en el sistema tributario espaiiol, Colex-UAM,

Madrid, 1997, pag. 51, la obligacion surge en cuanto se verifica el hecho imponible, aunque no sea exigible mientras no
se liquide, por lo que «el sentido que ha de darse a la expresion "exigibilidad del impuesto" en Derecho espaiiol es, pues,
el de posibilidad de cumplimiento —de pago— de una obligacion surgida con anterioridad.
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ahi que la suspension de la ejecucion del acto impugnado no afecte al derecho de la Administracion
a liquidar que, en la gran mayoria de los casos, es el que va a prescribir directamente por la
inactividad del érgano economico-administrativo, puesto que la revision versara sobre el ejercicio
que de ese derecho ha realizado la Administracion a través de las correspondientes potestades. Con
la consecuencia afiadida de que la prescripcion del derecho a liquidar acarrea indirectamente la
prescripcion del derecho de la Administracion a recaudar en estos supuestos en los que se suspendio
la ejecucion del acto 2.

De ahi que la jurisprudencia del Tribunal Supremo muestre, en ocasiones, una cierta
vacilacion o, mejor dicho, falta de precision sobre la cuestion, pues cuando el acto impugnado es
una liquidacion y se acuerda su suspension, el Tribunal en algunos casos esta entendiendo que la
suspension no afecta a la posible prescripcion del derecho de la Administracion a liquidar, que es el
que se encuentra en una situacion de pendencia a raiz de la reclamacion interpuesta, pero si afecta a
la prescripcion del derecho de la Administracion a recaudar, imposibilitando ésta al no poder ejercer
la Administracion su derecho a cobrar la deuda .

Sin embargo, desde mi punto de vista, en esta argumentacion del Tribunal se esta produciendo
la confusion de dos cuestiones distintas. La reclamacion interpuesta contra un acto del procedimiento
dirigido a la determinacion de la deuda tributaria no afecta, en principio, a la prescripcion del
derecho a recaudar, pero no porque se haya obtenido la suspension de la ejecucion del acto, como
parece pensar el Tribunal, sino porque la reclamacién interpuesta no versa directamente sobre tal
derecho de la Administracion a recaudar.

Lo que sucede, como veremos mas adelante, es que en estos casos el derecho de la
Administracion a recaudar depende logica y funcionalmente del derecho de la misma a determinar
la deuda tributaria, por lo que, en este sentido, indirectamente, si se ve afectado también el derecho
a recaudar, en el sentido de que al mismo le alcanzan los efectos de la prescripcion del derecho a
liquidar acaecida por paralizacion del procedimiento econdmico-administrativo.

La reclamacion interpuesta contra un acto propio del procedimiento de recaudacion, por
ejemplo, contra la providencia de apremio, hace que pueda llegar a prescribir directamente el derecho
de la Administracion a recaudar por paralizacion del procedimiento econdmico-administrativo.

23 Sefiala, en este sentido, la SAN de 31 de marzo de 1998 [rec. 118/1995 (NFJ006908)], que «procede la estimacion del
presente recurso contencioso-administrativo, al haber prescrito el derecho de la Administracion a determinar la deuda
tributaria, por paralizacion en el Tribunal Economico-Administrativo Central mas de cinco arios, prescripcion que
arrastra a la de la accion al cobro de la deuda tributaria, y aunque hubiese estado suspendida».

24 Seiiala, en este sentido, la STS de 14 de febrero de 1997 [rec. 11198/1991 (NFJ005903)], en relacién con la suspension
de una liquidacion acordada por la interposicion de una reclamacion economico-administrativa contra la misma, que «/a
suspension de la ejecucion o sea del ingreso o cumplimiento del ingreso de la obligacion tributaria afecta a la accion para
el cobro y, por tanto, a esta modalidad prescriptiva, de modo que como la solicitud de suspension ha surgido del deudor
tributario, es indiscutible que concedida ésta, por el acreedor, y en tanto, se mantenga dicha suspension, no corre el plazo
de prescripcion de la accion para el cobroy. Por el contrario, entiende esta Sentencia que «/a prescripcion del derecho
a determinar la deuda tributaria, que se hallaba en situacion controvertida en el Tribunal Economico-Administrativo
Regional de Valencia, es independiente y distinta de la prescripcion de la accion para el cobro, de manera que nada
tiene que ver con la suspension o no de la ejecucion de la deuda tributariay.
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No es correcta, al respecto, para enervar la prescripcion del derecho de la Administracion a
recaudar, la argumentacion de que no resulta exigible el crédito tributario debido a la suspension de
la ejecucion, pues el mismo resulta exigible, como hemos dicho, desde que se produce la liquidacion
y se abre el plazo para recaudar. La suspension de la recaudacion motivada por la interposicion
de la reclamacion o recurso constituye una garantia del obligado tributario en tanto en cuanto se
dilucidan las cuestiones sometidas a la revision de los drganos competentes, pero no afecta en si ni
al nacimiento ni a la exigibilidad de la obligacion, elementos claves, éstos si, a efectos de apreciar
o no la prescripcion de la obligacion tributaria, sino que, antes bien, presupone logicamente tanto el
nacimiento como la exigibilidad de dicha obligacion.

A ello no obsta la circunstancia de que debido a la moderna estructura de los procedimientos
de aplicacion de los tributos, la ley atribuya un papel relevante a los propios obligados tributarios,
concediendo un plazo para el cumplimiento voluntario de las correspondientes obligaciones
tributarias. Ahi estan, significativamente, las obligaciones de presentar las correspondientes declara-
ciones-liquidaciones acompanadas, en su caso, del respectivo ingreso de la deuda en los plazos
previstos en la normativa de numerosos tributos o los plazos para efectuar el ingreso en periodo
voluntario de los actos de liquidacion notificados por la Administracion a los contribuyentes. Sélo
cuando el obligado tributario incumple sus obligaciones o las cumple defectuosamente en el periodo
voluntario contemplado en la normativa tributaria, el aparato administrativo pone en marcha otra
serie de potestades dirigidas a compelir al obligado tributario al cumplimiento o, en definitiva, a
hacer ejecutiva la deuda tributaria.

Sin embargo, esta especialidad de los procedimientos tributarios, motivada por la circunstancia
de que la aplicacion de los tributos exige de la Administracion que se interrelacione con millones
de administrados, no puede llevar a pensar que la obligacion tributaria no es exigible hasta que la
Administracion no haga uso de esas potestades directamente dirigidas a la ejecucion de la deuda.
También los érganos administrativos que actian en el periodo voluntario de ingreso de las deudas
tributarias, aun con la colaboracion de entidades ajenas a la estructura administrativa que prestan
el servicio de caja y, por descontado, del propio obligado, estan exigiendo la deuda tributaria ». La
exigibilidad de la obligacion es predicable tanto en el periodo voluntario de ingreso de la deuda
habilitado por la norma, como en el periodo ejecutivo en el que la Administracion puede llegar a
utilizar todas sus armas dispuestas para asegurar la autotutela ejecutiva .

25 Para FALCON Y TELLA, R.: La prescripcion..., cit., pag. 113, «durante el periodo de ingreso voluntario, aun existiendo ya
una obligacion exigible, la Administracion no puede actuar sus facultades de autotutela sino que ha de limitarse a aceptar
el pago, pues el cumplimiento se confia a la iniciativa del deudor». Desde mi punto de vista, la prevision normativa de
un periodo de ingreso voluntario y la disposicion de una serie de 6rganos administrativos para la recaudacion de la deuda
durante el mismo, no s6lo pone de manifiesto la condicion de exigible de tal deuda sino el que, ademas, la misma esta
siendo exigida o cobrada por la Administracion segun el plan previsto por la norma. La aceptacion del pago, de que habla
FALCON, supone ya la exigibilidad de la deuda. No habria exigibilidad por parte de la Administracion, en este sentido, si
el contribuyente pretendiese pagar la deuda tributaria antes de que se hubiese iniciado el periodo de ingreso voluntario
previsto en la norma.

26 En este sentido, a efectos de determinar el computo del plazo de prescripcion en materia tributaria, siguiendo el princi-

pio de la actio nata, que inspira lo dispuesto por el articulo 1.969 del Codigo Civil cuando sefiala que el tiempo para la
prescripcion de toda clase de acciones, cuando no haya disposicion especial que otra cosa determine, se contara desde
el dia en que pudieron ejercitarse, podria estarse, si asi se estableciese en el Ordenamiento, al momento del devengo
de la obligacion, para el computo del derecho a liquidar, y al momento de la apertura del plazo de ingreso en periodo
voluntario, para el computo del derecho a recaudar.
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Debido a esta peculiaridad que presentan los procedimientos de aplicacion de los tributos, con
la finalidad de contribuir a una mayor seguridad juridica en el computo del plazo de prescripcion y,
quiza también, para establecer una mayor garantia del interés fiscal de la Administracion asegurando
que la totalidad del plazo de prescripcion va a transcurrir, en su caso, cuando la Administracion
puede ejercer todas sus potestades para la exigencia de sus derechos, el articulo 67 de la LGT
ha establecido que el comienzo del computo del plazo de prescripcion del derecho a liquidar sea
el dia siguiente a aquel en que finalice el plazo reglamentario para presentar la correspondiente
declaracion o autoliquidacion y que, respecto al derecho de la Administracion a recaudar, lo sea el
dia siguiente a aquel en que finalice el plazo de pago en periodo voluntario ’.

En definitiva, la deuda es exigible una vez liquidada desde que se abre el plazo de ingreso
en periodo voluntario y la inactividad del 6rgano de revision, aun cuando la ejecucion del acto
impugnado esté suspendida, determina la prescripcion del derecho de la Administracion a recaudar,
de una forma directa, cuando el acto impugnado sea un acto propio del procedimiento de recaudacion
y de una forma indirecta o dependiente, cuando el acto impugnado lo sea de los procedimientos
encaminados a la determinacion de la deuda.

4.2. La prescripcion en el caso de que no se haya acordado la suspension del acto impugnado.

4.2.1. La prescripcion del derecho a liquidar.

Cuando no se ha acordado la suspension del acto impugnado, la deuda tributaria es ejecutiva'y
los 6rganos de gestion tienen la obligacion de seguir las actuaciones correspondientes para proceder
a su cobro, pese a que se esté sustanciando al mismo tiempo una reclamacion o recurso contra el
acto administrativo impugnado *® . Procedan efectivamente al cobro de la deuda o no, la prescripcion
del derecho de la Administracion a liquidar se puede producir, de forma directa, al margen de

27 Para la STS de 28 de diciembre de 2000 (rec. 4868/1995), la accion para exigir el pago de las deudas tributarias nace
cuando se practica por la Administracion competente la correspondiente liquidacion tributaria. Sin embargo, el entonces
articulo 65 de la LGT-1963, equivalente en este punto al actual articulo 67 de la LGT, establece una regla especial para el
computo del plazo de prescripcion que empezara a contarse desde la fecha en que finalice el plazo de pago voluntario. En
consecuencia, entiende el Tribunal que «se trata, por tanto, de un supuesto en que no es de aplicacion el articulo 1.969
del CC, porque hay una disposicion especial, el citado articulo 65, que excluye la aplicacion de aquella regla generaly.

28 Como destaca la STS de 18 de junio de 2004 [rec. 6809/1999 (NFJ018023)], cuando la liquidacion es impugnada en via
economico-administrativa, porque el contribuyente no esta conforme con ella, «la Ley deja perfectamente claro que si
el contribuyente no obtiene la suspension, la obligacion tributaria aunque esté controvertida debe ser cumplida por via
ejecutiva y ademds precisa que en el procedimiento ejecutivo que se inicie no pueden traerse o plantearse los motivos de
discrepancia sobre la liquidacion, como asi lo precisa y aclara el articulo 137 de la Ley General Tributaria, que regula
los motivos de impugnacion de la providencia de apremio, entre los cuales no se encuentran los de fondo relativos a la
liguidacion, con lo cual se separan adecuadamente el procedimiento declarativo respecto del procedimiento ejecutivo,
de modo que si por incuria de la Administracion ésta permanece inactiva en el procedimiento ejecutivo, se puede pro-
ducir la prescripcion de la accion de cobro, aunque permanezca vivo el derecho a determinar la deuda tributaria, como
consecuencia de los procedimientos revisorios en curso (recurso de reposicion, reclamacion economico-administrativa
v recursos jurisdiccionales), lo cual no elimina la subordinacion funcional del procedimiento ejecutivo, respecto de los
anteriores, porque si la liquidacion es anulada o reducida, el procedimiento ejecutivo, no prescrito, se vera légicamente
afectado y debera respetar el resultado de los procedimientos revisoresy.
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las actuaciones desarrolladas en el procedimiento ejecutivo, por la paralizacion del procedimiento
economico-administrativo que se sigue contra el acto impugnado. Ahora bien, de forma indirecta
también puede producirse la prescripcion del derecho a liquidar por la inactividad de los 6rganos
encargados de la recaudacion de la deuda, pues la prescripcion del derecho de la Administracion a
recaudar motivada por tal inactividad, arrastra o conlleva, logicamente, la prescripcion del derecho
a liquidar la deuda *.

4.2.2. La prescripcion del derecho a recaudar.

Cuando no se ha acordado la suspension de la ejecucion del acto impugnado, la interrupcion
de la prescripcion del derecho a recaudar puede deberse tanto a la actuacion del 6rgano de revision
como a la del 6rgano de gestion en el ejercicio de sus respectivas potestades y, por lo tanto, la
prescripcion en estos casos puede estar motivada por la inactividad injustificada de uno u otro *.

No cabe descartar totalmente, por tanto, la posibilidad de que en estos supuestos en los que
no se ha producido la suspension de la ejecucion del acto impugnado pueda operar también la
prescripcion tanto del derecho a liquidar como del derecho a recaudar por inactividad del 6rgano
econdmico-administrativo, si bien en este tltimo caso, parece ineludible que ha de concurrir también
una inactividad durante tal plazo del 6rgano de gestion.

4.2.2.1. Prescripcion cuando no se ha producido el cobro de la deuda.

Si por las circunstancias que fueren los drganos de gestion no han procedido a recaudar la
deuda tributaria, la prescripcion del derecho de la Administracion a recaudar cobra, en principio,
unos efectos similares a los que hemos visto que se producen cuando la ejecucion del acto estaba
suspendida 3'. Es mas, la prescripcion podria consumarse en exclusiva por la propia inactividad del

2 Como sefiala la STS de 18 de junio de 2004 [rec. 6809/1999 (NFJ018023)], «si prescribiera la accion para exigir el
pago (accion recaudatoria), por no haberse iniciado la via de apremio o por haberse paralizado ésta, es claro que se
produciria también la extincion del derecho a determinar la deuda tributaria, por carencia de objetoy.

30" Como sefiala FALCON Y TELLA, R.: La prescripcion...., cit., pag. 144, «si no esta suspendida la ejecucién del acto impugnado,

la prescripcion se interrumpe tanto por el desarrollo de la reclamacion econdémico-administrativa como por cualquier
actuacion de gestion, aunque la reclamacion estuviese paralizada. Pero sera siempre la Administracion la que habra de
probar la existencia de la actuacion de que se trate y el conocimiento formal de la misma por el sujeto pasivo».

31 Tal es el caso planteado en la STS de 23 de marzo de 1996 (rec. 5503/1993), que declara la prescripcion del derecho de la

Administracion a recaudar por paralizacion durante el plazo requerido para ello del procedimiento econdmico-administrativo,
pese a que la ejecucion de la liquidacion no se suspendid con la interposicion de la reclamacion. Como senala el Tribunal,
«frente al criterio aditivo de la Abogacia del Estado, de que el Ayuntamiento de Leon no tuvo culpa ni intervencion en la
tardanza imputable al TEAC —determinante del transcurso del plazo al que se liga el instituto de la prescripcion—, es lo
cierto que dicha Corporacion permanecio inactiva durante un plazo superior a los cinco aiios, sin ejercitar su potestad de
recaudar —cuya posibilidad juridica de ejercicio conlleva la preexistencia, como aqui acontece, de una obligacion tributaria
liquidada, notificada, vencida e impagada, a tenor de lo previsto en el articulo 126 a) D) de la LGT: "toda liquidacion
reglamentariamente notificada al sujeto pasivo constituye a éste en la obligacion de satisfacer la deuda tributaria"—».
Concluyendo que «la falta de ejercicio de dicha potestad, que ni siquiera estaba suspendida, en el plazo de los cinco afios,
es lo que determina la consumacion de la prescripcion reconocida en la sentencia de instanciay.
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organo de gestion cuando la reclamacién versa sobre algun aspecto del derecho de la Administracion
a liquidar 3. Sin embargo, no cabe descartar que la propia interposicion de la reclamacion o recurso
interrumpa la prescripcion del derecho a recaudar, légicamente, cuando la cuestion discutida sea
un acto propio del procedimiento de recaudacion, por ejemplo, la providencia de apremio. En estos
casos, claro esta, la prescripcion puede quedar interrumpida por la tramitacion de la reclamacion
o bien consumarse por la inactividad del érgano econémico-administrativo que, no obstante, se
sumaria a la propia inactividad del 6rgano de gestiéon que no ejercio las facultades necesarias para
la recaudacion de la deuda al no encontrarse ésta suspendida.

4.2.2.2. Prescripcion cuando se ha producido el cobro de la deuda.

Sin embargo, lo normal en estos casos es que, al no estar suspendida la ejecucion, se haya
producido el ingreso de la deuda tributaria al tiempo de concurrir la prescripcion por paralizacion
del econdmico-administrativo.

(Qué efectos tendria, entonces, la paralizacion injustificada durante mas de cuatro afos del
procedimiento econdmico-administrativo que se sigue contra el acto impugnado? ;Podria, en este
caso, apreciarse la prescripcion del derecho a liquidar y del derecho a recaudar de la Administracion
que fundamentase un derecho del obligado tributario a la devolucion del ingreso efectuado?

La doctrina del TEAC y la jurisprudencia han sido unédnimes en sefialar que si el acto no se
suspendid y se procedid al cobro de la deuda, la posterior prescripcion por paralizacion del proce-
dimiento econémico-administrativo no afecta al derecho de la Administracion a recaudar porque la
deuda ya estaba cobrada al tiempo de producirse la prescripcion 3. Lo que esta tesis quiere decir,
mas bien, es que la prescripcion por paralizacion del procedimiento econémico-administrativo no
afecta al ejercicio concreto que ha hecho la Administracion del derecho a recaudar y que se materia-
liz6 en el cobro de la deuda tributaria. Y ello porque el derecho de la Administracion a recaudar en
si mismo considerado se mantiene incolume respecto a la respectiva obligacion tributaria, de forma,
por ejemplo, que si por no concurrir la prescripcion se anula total o parcialmente el acto y se ordena
a la Administracion emitir un nuevo acto de liquidacion, resulta clara la posibilidad de ejercicio del
mismo respecto a la nueva deuda tributaria. De forma que, de la misma manera, la prescripcion por
paralizacion del procedimiento econémico-administrativo si que afecta al derecho de la Administra-
cién a recaudar respecto a la respectiva obligacion tributaria, impidiendo, l6gicamente, su posible
ejercicio al margen del cobro que ya se efectu6 de la deuda tributaria. Igualmente, como hemos
visto, prescribiria el derecho de la Administracion a liquidar.

32 Como sefala la STS de 18 de junio de 2004 [rec. 6809/1999 (NFJ018023)], «ambas modalidades prescriptivas [derecho
a liquidar y derecho a recaudar] son, en principio independientes, pero lo cierto es que se hallan interrelacionadas,
pues si prescribiera la accion para exigir el pago (accion recaudatoria), por no haberse iniciado la via de apremio o por
haberse paralizado ésta, es claro que se produciria también la extincion del derecho a determinar la deuda tributaria, por
carencia de objeto, viceversa la prescripcion del derecho a determinar la deuda tributaria dejaria también sin sentido
a la accion recaudatoria, aunque no hubiera prescrito ésta.

33 Como sefiala la Resolucién del TEAC de 21 de abril de 1994 (rec. 9946/1993), «mal puede prescribir el derecho a cobrar
una deuda tributaria cuando ésta fue efectivamente satisfecha dentro del plazo reglamentario».
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4.2.3. La prescripcion del derecho a solicitar la devolucion de ingresos indebidos.

4.2.3.1. Prescripcion de la obligacion tributaria por paralizacion del procedimiento econo-
mico-administrativo y computo del plazo de prescripcion del derecho a la devolucion de ingresos
indebidos.

La prescripcion por paralizacion del procedimiento de revision en el caso de que no se haya sus-
pendido el acto impugnado y se haya cobrado la deuda, como hemos analizado, imposibilita que la Admi-
nistracion ejerza sus derechos a liquidar y a recaudar. Ahora bien, jafecta también al derecho del obligado
tributario a solicitar la devolucion de ingresos indebidos con apoyo, precisamente, en la prescripcion de
esos derechos de la Administracion a liquidar y a recaudar por paralizacion del procedimiento econdémico-
administrativo? En otras palabras, ;puede el contribuyente solicitar la devolucion de la deuda ingresada
alegando la prescripcion de la obligacion tributaria por paralizacion del econdmico-administrativo?

Para solventar esta cuestion hay que partir de lo dispuesto en el articulo 67.1 de la LGT cuan-
do senala que el plazo de prescripcion del derecho a solicitar la devolucion de ingresos indebidos
empieza a computarse desde el dia siguiente a aquel en que se realizo el ingreso indebido o desde
el dia siguiente a la finalizacion del plazo para presentar la autoliquidacion si el ingreso indebido se
realizé dentro de dicho plazo; o desde el dia siguiente a aquel en que adquiera firmeza la sentencia o
resolucién administrativa que declare total o parcialmente improcedente el acto impugnado.

Pues bien, cuando se ha impugnado un acto de liquidacién respecto al cual no se solicitd o
no se otorg6 la suspension de su ejecucion o €sta no era posible, y se efectud el ingreso de la deu-
da, la apreciacion de la prescripeion por paralizacion del procedimiento econdmico-administrativo
determina la improcedencia del acto administrativo por prescripcion de la obligacion tributaria y,
en estos casos, el plazo de prescripcion del derecho del obligado tributario a solicitar la devolucion
de ingresos indebidos comienza a computarse desde que adquiera firmeza la sentencia o resolucion
que declare la prescripcion y, en consecuencia, anule tal acto administrativo **. Con lo cual, para

3% El Tribunal Supremo ha decretado como consecuencia de la prescripcion por paralizacién del procedimiento econémico-
administrativo la nulidad del acto de liquidacion objeto de controversia, por ejemplo, en la STS de 5 de marzo de 2001
[rec. 9622/1995 (NFJ010355)], en cuyo fallo establece que «declaramos la nulidad de la liquidacion del IMIVT objeto de
controversia por prescripcion de la obligacion tributaria». En igual sentido, en el fallo de la STS de 29 de enero de 2002
(rec. 7357/1996), se sefiala que «estimando, como estimamos, el presente recurso de casacion interpuesto por la represen-
tacion procesal de la entidad mercantil Ribse, SL contra la sentencia dictada, con fecha 23 de julio de 1996, en el recurso
contencioso-administrativo numero 1020/1995, por la Seccion Octava de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la
Audiencia Nacional, debemos casarla y la casamos, y, en su lugar, con estimacion del citado recurso contencioso-admi-
nistrativo de instancia, declaramos la nulidad de la liquidacion del IMIVT objeto de controversia por prescripcion de la
obligacion tributaria». Como se sefiala en la STS de 1 de abril de 2000 [rec. 4490/1995 (NFJ008662)], la peticion de la
recurrente en el recurso-contencioso-administrativo es que «se dicte Sentencia estimatoria del recurso y declare el Acuerdo
del Tribunal Economico-Administrativo Central impugnado, contrario a derecho, asi como la liquidacion a la que se refiere,
dejandolas sin valor ni efecto alguno, decretando prescrita la deuda tributaria, todo ello con expresa condena en costas a la
Administracion, si se opusiere». En efecto, el Tribunal decreta en el fallo a esta sentencia, dictada en un recurso de casacion
para la unificacion de doctrina, que «estimando la demanda, anulamos el Acuerdo del Tribunal Econémico-Administrativo
Central de 15 de septiembre de 1988, y el del Tribunal Economico-Administrativo Provincial de Valencia de 30 de mayo de
1983, y la liquidacién a que se refieren, declarando prescrita la deuda tributaria correspondiente». En el mismo sentido,
la SAN de 12 de noviembre de 1996 [rec. 459/1993 (NFJ005210)] sefiala que «de todo lo expuesto deriva la procedencia
de estimar el recurso con la paralela anulacion del acuerdo impugnado asi como de las liquidaciones que le sirvieron de
precedente al estar prescrita la accion de la Administracion para exigir el pago de las deudas tributarias liquidadas».
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determinar si ha prescrito o no el derecho del obligado tributario a solicitar la devolucion del ingre-
so efectuado por resultar a posteriori indebido habra que computar el plazo de prescripcion desde
que adquiri6 firmeza la resolucion administrativa o la sentencia judicial que declar6 la nulidad o
improcedencia del acto administrativo impugnado por prescripcion de la obligacion tributaria y no
atendiendo al momento en el que se efectu6 dicho ingreso *.

La prescripcion produce como efecto la extincion de la obligacion tributaria, con lo cual,
pierden su objeto tanto el derecho de la Administracion a liquidar como a recaudar la correspondiente
deuda tributaria. Si, como sucede en estos casos, la prescripcion opera por la inactividad omisiva del
propio 6rgano econémico-administrativo, cuando ya existe, por tanto, un ejercicio del derecho de
la Administracion a liquidar o a recaudar, concretado en la emision de un acto de liquidacion y, en
su caso, en el correspondiente ingreso de la deuda, la prescripcion sobrevenida cuando tal acto de
liquidacion esté siendo objeto de revision determina la nulidad de tal acto de liquidacion por pérdida
de objeto al haber prescrito la obligacion tributaria. Si la ejecucion del acto de liquidacion estaba
suspendida debido a la impugnacion del mismo, resulta evidente que la Administracién no puede
ya ejercer su derecho a recaudar, por haber prescrito la obligacion y la prescripcion, en este caso,
beneficia claramente al obligado tributario. En cambio, si la ejecucion del acto no estaba suspendida,
no puede decirse que haya prescrito el derecho de la Administracién a recaudar, puesto que ésta ya
recaudo la correspondiente deuda, pero si cabe apreciar la posibilidad de que el obligado tributario
solicite la devolucion del ingreso efectuado, al resultar indebido por prescripcion sobrevenida de la
obligacion tributaria, en la medida, claro esta, en que atin no haya prescrito su derecho a solicitar y
obtener la devolucion.

Con la regulacion contenida en el articulo 65 de la LGT-1963, en estos casos en los que
no se habia suspendido el acto impugnado, normalmente iba a resultar prescrito el derecho del
obligado tributario a solicitar la devolucion del ingreso indebido porque el computo del plazo de
prescripcion comenzaba a contarse desde que se realizo el ingreso. Con lo cual, el contribuyente se
veia claramente perjudicado por la prescripcion acaecida por inactividad del 6rgano de revision .

35 En este sentido, es loable la regulacion que del plazo de prescripcion del derecho a solicitar la devolucién de ingresos inde-
bidos ha efectuado la nueva LGT frente a la regulacion de su antecesora LGT-1963, cuyo articulo 65 habia establecido como
dies a quo exclusivamente el dia en que se realizo el ingreso indebido. Como, respecto a esa regulacion de la LGT-1963,
ha sefialado la STSJ de Canarias de 12 de abril de 2002 (rec. 20/1999), «es cierto que cuando se efectua el ingreso no
es indebido, pero si el legislador hubiese querido tomar como fecha inicial del computo del plazo de prescripcion el
momento en que, por la razon que sea, el ingreso adquiere la condicion de indebido, tenia, como minimo, que evitar el
empleo del verbo'realizar", referido al ingreso, ya que su incrustacion en la norma impide dejar de atender a la fecha
del ingreso como dies a quo del plazo prescriptivo. Aqui radica precisamente la fundamental pega que presenta la tesis,
nada ilogica, que defiende tomar en consideracion como fecha inicial del plazo de prescripcion aquella en que el ingreso
adquiere el cardcter de indebido, que es, insistimos, la fecha en que se declaré la nulidad del precepto que servia de
cobertura a las liquidaciones complementarias cuya devolucion ahora se pretende. Y ello es asi porque este criterio
parte de conceder el mismo significado a la fecha de realizacion del ingreso y al momento en que adquiere el cardacter
de indebido, y lo cierto es que son dos situaciones ontologicamente diferentes, que si bien es verdad que podian haber
sido perfectamente equiparadas por la norma, la realidad es que no lo hace, ni da pie para hacerloy,

36 Sefiala FERNANDEZ JUNQUERA, M.: La prescripcion de la obligacion tributaria...., cit., pags. 25 y 26, que lo que prescribe

en estos casos es «la accion para exigir el pago de la deuda, luego si la deuda ya se ha pagado la accion es inexistente
por falta de objeto. Aunque también es cierto que, por el contrario, la Resolucion favorable a las pretensiones del con-
tribuyente, dictada después del transcurso del plazo de prescripcion, en nada afectara a su derecho».
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Con la regulacion del plazo de prescripcion del derecho a solicitar la devolucion contenido
en el actual articulo 68 de la LGT, el obligado tributario atin dispone de posibilidades para instar
la devolucion del ingreso indebido al computarse el plazo de prescripcion desde la firmeza de la
resolucion o sentencia que declare la improcedencia del acto administrativo, en nuestro caso, por
prescripcion de la obligacion tributaria. Esta circunstancia va a posibilitar que también la prescripcion
acaecida por paralizacion del procedimiento econémico-administrativo cuando la ejecucion del acto
no se suspendio6 perjudique al titular del crédito tributario, porque al obligado tributario le queda la
via de la devolucion del ingreso efectuado.

4.2.3.2. Importancia en el IBI y en el IAE de la posibilidad de instar la devolucion de ingresos
indebidos ante la prescripcion en via economico-administrativa del derecho a liquidar.

La cuestion es importante porque existen muchos casos en los que el obligado tributario no
puede solicitar la suspension de la ejecucion del acto impugnado. Tal sucede, por ejemplo, en los
casos en los que el contribuyente impugna la liquidacion provisional girada a consecuencia de la
autoliquidacion presentada con derecho a devolucion por exceder los pagos a cuenta efectuados del
importe de la correspondiente cuota, al no aceptar la Administracion tal devolucion o al modificar
el importe de la misma *’.

También podrian incluirse aqui los supuestos en los que el contribuyente solicita de la
Administracion la rectificacion de la autoliquidacion presentada y ésta deniega expresa o tacitamente
tal rectificacion, siendo objeto esta resolucion expresa o presunta del correspondiente recurso o
reclamacion.

Atencion particular, en fin, merece el supuesto contemplado en el ultimo parrafo del articulo
224.1 de la LGT, referido a la suspension de la ejecucion del acto cuando se interpone un recurso
de reposicioén y que esta pensado, claramente, para el IAE. De acuerdo con este precepto, si la
impugnacion afectase a un acto censal relativo a un tributo de gestion compartida, no se suspendera
en ningun caso, por este hecho, el procedimiento de cobro de la liquidacion que pueda practicarse.
Anade el precepto que ello es sin perjuicio de que si la resolucion que se dicte en materia censal
afectase al resultado de la liquidacion abonada, se realice la correspondiente devolucion de ingresos.
Esto es, la impugnacion de un acto censal en un tributo de gestion compartida, como en nuestro
sistema es el IAE, via recurso de reposicion no suspende el procedimiento encaminado al cobro de
la liquidacion que el 6rgano de gestion pueda practicar. Si el derecho de la Administracion a liquidar
prescribe por paralizacion del érgano encargado de resolver el recurso de reposicion contra el acto
censal, el contribuyente podra instar la devolucion de ingresos indebidos con fundamento en la
improcedencia de la liquidacion efectuada por prescripcion de la obligacion tributaria. Con lo cual,
la Administracién local, titular del crédito tributario, podria verse perjudicada por la inactividad de
los organos de la Administracion del Estado competentes para la revision de los actos de naturaleza
censal en la gestion del IAE.

37 Destaca FERNANDEZ JUNQUERA, M.: La prescripcion..., cit., pag. 26, como pueden darse situaciones en las que el contribu-
yente no ha tenido la posibilidad de solicitar la suspension del acto impugnado, como es el caso de un exceso de ingresos
por retenciones y demas pagos a cuenta. Se trata de casos en los que, presentada la autoliquidacion del contribuyente
con derecho a devolucion, la Administracion no la admite, gira liquidacion provisional y como resultado de la misma no
devuelve o devuelve cantidad inferior a la solicitada por el contribuyente.
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Tal precepto se refiere en exclusiva al recurso de reposicion, sin embargo, no estd expresamente
previsto respecto a la interposiciéon de una reclamacion econdémico-administrativa, y ésta sera
posible instarla tanto respecto a actos de naturaleza censal como frente a una liquidacion tributaria
por el IAE cuando los motivos de impugnacion se refieran exclusivamente a cuestiones de caracter
censal, competencia de la Administracion estatal.

Otro tanto sucede respecto a la impugnacion de los actos de gestion catastral en el IBI,
especialmente por lo que a la determinacion del valor catastral respecta, que no suspenden la
practica de la correspondiente liquidacion. Como sefiala el articulo 27.4 del Real Decreto Legislativo
1/2004, de 5 de marzo, que aprueba el Texto Refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario, la
interposicion de una reclamacion econdmico-administrativa contra la ponencia de valores no
suspende la ejecutoriedad del acto e, igualmente, el articulo 29.4 de dicho texto normativo
establece la recurribilidad en via economico-administrativa de los actos de valoracion catastral que
son objeto de notificacion individualizada, sin que la interposicion de la reclamacion suspenda su
ejecutoriedad.

En estos casos en los que no es posible la solicitud de suspension del acto impugnado o de la
correspondiente liquidacion cuando se impugnan actos de gestion censal o catastral en el supuesto
de los impuestos locales de gestion compartida, bajo la vigencia del articulo 65 de la LGT-1963
la jurisprudencia, quiza en un intento de evitar que la prescripcion de la obligacion tributaria por
paralizacion del procedimiento econdémico-administrativo perjudicase al contribuyente, que no
podria ya solicitar la devoluciéon de ingresos indebidos por haber prescrito también este derecho
al computarse el plazo de prescripcion del mismo desde que se realizd el ingreso, ha interpretado
que este supuesto de prescripcion elaborado por la propia jurisprudencia no es aplicable al derecho
del contribuyente a solicitar la devolucion de ingresos indebidos, sino s6lo a los derechos de la
Administracion a liquidar y a recaudar 3.

Esta tesis jurisprudencial, loable en el intento de que la prescripcion por la propia inactividad del
organo econdmico-administrativo no perjudique al contribuyente que, no obstante, algo debid hacer
también para instar al 6rgano de revision a resolver antes de que se cumpliese el plazo de prescripcion,
no resulta admisible dado el caracter objetivo del instituto de la prescripcion. En efecto, la prescripcion
de la obligacion tributaria se fundamenta en el principio de seguridad juridica, impidiendo que se
formulen pretensiones objetivamente desleales, 1o que ocurrira cuando ha transcurrido el plazo previsto
en la ley habiendo permanecido la relacion juridica en silencio durante el mismo. Por lo tanto, si en
aras de la seguridad juridica se admite la prescripcion por paralizacion injustificada del procedimiento
econdmico-administrativo, la misma afectara por igual tanto a los derechos de la Administracion para

3 En la STS de 20 de enero de 2004 [rec. 28/2003 (NFJ016015)], en un supuesto en el que se impugna el valor catastral,
el procedimiento econdmico-administrativo permanece paralizado por causas no imputables al recurrente mas de 4 afios
(plazo de prescripcion) aunque la prescripcion no es apreciada por el érgano econémico-administrativo, que modifica
el valor catastral, ante la pretension del recurrente de que se modifique la liquidacion del IBI girada en su dia, con la
correspondiente devolucion de ingresos indebidos, el Ayuntamiento opone la prescripcion por paralizacion del proce-
dimiento econdémico-administrativo, pero el Tribunal no admite tal prescripcion al estimar que «no estd autorizada la
aplicacion de la jurisprudencia sobre prescripcion del derecho por el transcurso de 4 afios sin resolverse la reclamacion
economico-administrativa, ya que la misma se refiere al derecho de las Administraciones (que no es el caso)».
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liquidar y recaudar las deudas liquidadas como, en su caso, al posible derecho del contribuyente a
solicitar y obtener la devolucion de ingresos indebidos *°.

Otras veces, la jurisprudencia, sin afirmar tan claramente la no aplicacion de la prescripcion
por paralizacion del economico-administrativo cuando el acreedor es el contribuyente, ha llegado
a hacer una interpretacion favorable a sus intereses, forzando, sin duda, lo senalado en el articulo
65 de la LGT-1963 cuando disponia que el plazo de prescripcion del derecho a la devolucion de in-
gresos indebidos comienza a computarse desde que se realizo el ingreso. En concreto, entendiendo
que la tardanza o inactividad del 6rgano de revision no puede perjudicar al contribuyente recurrente
y que hasta que no se produjo la resolucion efectiva de la reclamacion, en sentido estimatorio, no
naci6 el derecho a solicitar la devolucion de los ingresos indebidos .

Sin embargo, en la regulacion del computo del plazo de prescripcion del derecho a la devo-
lucion de ingresos indebidos, el articulo 65 de la LGT-1963 establecio una regla especifica que se
apartaba del criterio del momento en que tal derecho pudo ejercitarse, al disponer que tal plazo de
prescripcion comenzaria a correr desde que se realizo el ingreso *!.

Laredaccion que el articulo 67 de lanueva LGT ha dado al computo del plazo de prescripcion
del derecho a solicitar la devolucion de ingresos indebidos, como hemos sefialado, al contemplar
como inicio de tal plazo también el del dia siguiente a aquel en que adquiera firmeza la resolucion
o sentencia que declare total o parcialmente improcedente el acto impugnado, permite evitar el
perjuicio que sufre el contribuyente en estos casos debido a la prescripcion por paralizacion del
procedimiento de revision. Ello supone, significativamente, en el caso del IBI y del TAE, que la
prescripcion por paralizacion del procedimiento de revision seguido contra los actos de gestion
catastral o censal, va a generar para el Ayuntamiento titular del correspondiente crédito tributario la
obligacion de devolver al contribuyente el ingreso efectuado en su dia.

3" Como argumenta el Ayuntamiento recurrente en la STS de 20 de enero de 2004 [rec. 28/2003 (NFJ016015)], la prescripcion
por paralizacion del econdmico-administrativo debe aplicarse también cuando el acreedor es el propio contribuyente «en
evitacion de privilegios diferenciadores entre unos y otros sujetos interesados», pues «aun admitiendo que la interposicion
de la reclamacion economico-administrativa interrumpio la prescripcion del derecho a la devolucion, el transcurso de
mas de 4 anos en dicha via economico-administrativa para la resolucion de aquélla debe suponer la prescripcion del
derecho del acreedor a instar definitivamente tal devolucion, pues debe aplicarse al mismo, sin discriminacion alguna, la
misma solucion prescriptiva adoptada respecto a la Administracion (cuando el procedimiento Economico-Administrativo
en que se ventila la virtualidad o no de un derecho se paraliza durante mas de 4 arnos)».

40" En este sentido, la STSJ de La Rioja de 27 de septiembre de 2002 (rec. 568/2001), sefiala que «debe entenderse que la
interposicion del recurso de reposicion contra la liquidacion correspondiente a la contribucion territorial urbana, aio
1989, por disconformidad con el valor catastral otorgado al inmueble de su propiedad, impidié que dicho valor deviniera
firme y consentido, por lo que la tardanza existente en la resolucion de dicho recurso no puede perjudicar a la sociedad
interesada, de tal manera que se computara, a efectos prescriptivos, el tiempo de inactividad de la Administracion en su
resolucion —Sentencia del Tribunal Supremo de 19 de febrero de 2000— porque hasta que no se produjo su estimacion
no nacio el derecho a la devolucion de los ingresos indebidos».

41" Otra cosa es que se entendiese interrumpido tal plazo de prescripcion con la resolucion que anule el correspondiente acto

administrativo, por lo que tiene de reconocimiento de la Administracion del derecho a la devolucion como explica QUINTANA
FERRER, E.: Devolucion de ingresos indebidos y Ley General Tributaria, Lex Nova, Valladolid, 2004, pag. 220.
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4.3. Recapitulacion de los supuestos de prescripcion por paralizacion del economico-admi-
nistrativo.

Recapitulando, segun lo que hemos analizado, con fundamento en el principio de seguridad
juridica es posible apreciar la prescripcion de la obligacion tributaria por paralizacion injustificada
no debida al propio recurrente del procedimiento econémico-administrativo, tal y como ha reco-
nocido y aplicado la jurisprudencia. Este supuesto de prescripcion va a tener su incidencia tipica
en aquellos casos en los que con la impugnacion se obtuvo la suspension del acto recurrido pues,
en estos casos, la actividad o inactividad administrativa se traslada al 6rgano de revision y, como
sucedera en la mayoria de los supuestos, la prescripcion del derecho a liquidar arrastrara también
la del derecho a recaudar de la Administracion. No cabe descartar, sin embargo, que cuando el acto
impugnado y suspendido sea un acto propio del procedimiento de recaudacion, el derecho que pres-
criba directamente sea el derecho de la Administracion a recaudar.

Junto a este supuesto tipico de prescripcion por paralizacion del procedimiento revisor, he-
mos admitido también la posibilidad de que tal prescripcion sea apreciable cuando el acto impug-
nado no se suspendi6. A tal efecto, hemos distinguido dos supuestos, el primero de ellos se produce
cuando, a pesar de no estar suspendida la ejecucion del acto impugnado, el 6rgano de gestion no
procede a cobrar la deuda, en cuyo caso, la prescripcion o no de la obligacion tributaria depende
tanto de la inactividad del 6rgano de gestion como de la inactividad del 6rgano de revision. El se-
gundo de estos supuestos se produce cuando el 6rgano de gestion si que recauda la deuda derivada
del acto impugnado y no suspendido y, en este caso, hemos mantenido la posibilidad de prescripcion
de la obligacion tributaria por paralizacion del procedimiento revisor con la posible subsistencia del
derecho del contribuyente a solicitar la devolucion de ingresos indebidos.

5. La prescripcion por paralizacion del procedimiento econémico-administrativo se debe a un
funcionamiento anormal y atipico de la Administracion.

La apreciacion de la prescripcion de la obligacion tributaria por paralizacion del procedi-
miento de revision, especialmente cuando tal paralizacion se produce en el econémico-administra-
tivo seguido ante el TEAC, se produce en la realidad con mas frecuencia de la que seria deseable.
Ello perjudica claramente el interés del Ente ptblico titular del correspondiente crédito tributario
a la recaudacion del mismo y, con ello, subvierte los propios principios de justicia material en la
imposicion recogidos en el articulo 31 de la Constitucion 2.

No puede desconocerse, en este sentido, que la prescripcion se produce en estos casos por un funcio-
namiento anormal de los servicios publicos, en concreto, de los drganos administrativos encargados de la

42" La jurisprudencia muestra ejemplos en los que la deuda tributaria prescrita por esta causa es significativa desde el punto de
vista cuantitativo. Asi, por ejemplo, en el caso planteado en la STS de 8 de febrero de 2002 [rec. 7842/1996 (NFJ012075)],
se declara la prescripcion por paralizacion del procedimiento econdmico-administrativo en su tramitacion ante el TEAC
de la obligacion tributaria correspondiente al Arancel de Aduanas e Impuesto de Compensacion de Gravamenes Interiores,
obligando a la Administracion a devolver a la recurrente (Endesa) la cantidad ingresada de 241.382.229 de las antiguas
pesetas, por principal e intereses de demora. En el caso planteado en la STS de 25 de junio de 1998, (rec. 3026/1992),
se declara la prescripcion de la obligacion tributaria del Impuesto General sobre el Trafico de las Empresas, por parali-
zacion del procedimiento econémico-administrativo ante el TEAC, cuya liquidacion, girada a la mercantil Fletamentos
Maritimos, SA, ascendia a 67.426.034 de las antiguas pesetas.
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revision de los actos de aplicacion de los tributos y que el ordenamiento hace primar en tal caso el principio
constitucional a la seguridad juridica sobre el derecho del Ente publico a la recaudacion de los tributos.

De ahi la necesidad no so6lo de que los titulares de los 6rganos economico-administrativos y el
resto del personal adscrito a los mismos, asi como el personal de otros 6rganos de la Administracion
que deben colaborar con los mismos, empleen la diligencia debida en el desempeiio de sus funcio-
nes, sino también y de manera fundamental que tales 6rganos de revision economico-administrati-
va, especialmente el TEAC en cuanto ctspide de los mismos, cuenten con la necesaria dotacion de
medios personales y materiales para el normal cumplimiento de su funcion.

La existencia en la practica de supuestos de prescripcion por paralizacion del procedimiento
econdmico-administrativo y el hecho de que nuestro analisis se centre en tal supuesto de prescripcion
no puede, sin embargo, hacernos perder la perspectiva de que lo que sucedera en la normalidad de los
casos ante la interposicion de una reclamacion economico-administrativa es que el procedimiento se
desarrolle y concluya a través de una serie de actuaciones de las partes y del propio 6rgano de revi-
sion que conduzcan a la emision de la correspondiente resolucion sin que, al cabo, pueda apreciarse
la paralizacion del procedimiento determinante de la prescripcion de la obligacion tributaria 4.

6. Actos con eficacia interruptiva de la prescripcion.

Para concluir la configuracion general de este supuesto de prescripcion nos vamos a referir a
continuacion a algunas cuestiones, que se han planteado en la jurisprudencia, relativas, fundamen-
talmente, a la eficacia interruptiva de la prescripcion de determinadas circunstancias.

6.1. La interposicion de la reclamacion economico-administrativa.

La propia interposicion de la reclamacion o recurso se contempla por el articulo 68 de la
LGT como causa interruptiva de la prescripcion tanto respecto a los derechos de la Administracion
a liquidar y a recaudar como respecto a los derechos del contribuyente a solicitar y a obtener la
devolucidn de ingresos. La prevision para todos y cada uno de esos derechos de la interposicion de
reclamaciones y recursos como causa interruptiva del correspondiente plazo de prescripcion podria
hacer pensar que tal eficacia interruptiva se despliega en exclusiva respecto al derecho directamente
afectado por la reclamacion o recurso *.

43 Como destaca FALCON Y TELLA, R.: La prescripcion..., cit., pag. 145, «si los tramites del procedimiento se siguen con
normalidad, dado el juego de los plazos en el procedimiento econdomico-administrativo, no transcurriran normalmente
los cinco afios [actualmente cuatro afios] exigidos para la prescripcion, o al menos no transcurrira dicho plazo sin que se
produzca algtin acto interruptivo del 6rgano econdmico-administrativo o del particulary.

4 En este sentido, la STS de 18 de junio de 2004 [rec. 6809/1999 (NFJ018023)], frente a la tesis de la Administracion
recurrida de que las reclamaciones econdmico-administrativas interpuestas por el contribuyente interrumpieron no sé6lo
el derecho a liquidar sino también la accion de cobro, sefiala que «esta tesis no tiene un soporte suficiente, porque puede
mantenerse de contrario, con toda logica, que segun sea el objeto concreto de las reclamaciones o recursos asi serd el
alcance interruptivo de la prescripcion, de modo que una reclamacion contra la providencia de apremio, contra una
providencia de embargo o contra cualquier otro acto recaudatorio, interrumpe la accion de cobro, y nada mas, y por el
contrario si la reclamacion impugna la liquidacion, interrumpe la prescripcion solo del derecho a liquidary.

-68- REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nim. 284



| PRESCRIPCION DE TRIBUTOS Y RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE LA ADMINISTRACION | Andrés Garcia Martinez

Ello, normalmente, no va a plantear problemas cuando la reclamacién versa, por ejemplo,
sobre un acto del procedimiento de recaudacion en la que se discute su procedencia, o sobre un acto
que niega la devolucion de ingresos indebidos solicitada a la Administracion, aunque incluso en
estos casos no puede descartarse que se vea afectado el derecho de la Administracion a liquidar.

Sin embargo, cuando en la reclamacion se discute sobre el ejercicio que la Administracion
ha hecho de su derecho a liquidar, lo normal va a ser que se vea afectado, asimismo, el derecho a
recaudar y, en su caso, que surja el posible derecho del obligado tributario a solicitar y obtener la
devolucion de ingresos. Cuando se plantea una reclamacién econémico-administrativa contra un
acto de liquidacion solicitando del Tribunal su nulidad total o parcial por ser contrario a derecho,
esta claro que el derecho de la Administracion en entredicho, a efectos de apreciar una posible pres-
cripcion, es el derecho a liquidar, pero a raiz de la prescripcion del mismo también se vera afectado
el derecho a recaudar, si se acord6 la suspension de la liquidacion, e, incluso, ello hara surgir el
derecho del contribuyente a solicitar la correspondiente devolucion de ingresos indebidos, si no se
acordo tal suspension y se procedi6 al pago de la deuda *.

Con lo cual, cuando se somete a la revision del drgano econdmico-administrativo un acto
de liquidacion o cualquier otro acto de aplicacion del tributo que tenga una influencia directa en la
determinacion de la deuda tributaria, si la prescripcion del derecho a liquidar arrastra, 16gicamente,
la prescripcion del derecho a recaudar, cabe plantearse si la interrupcion del plazo de prescripcion
de aquél conlleva también, logicamente, la interrupcion del de éste y, en su caso, del plazo de pres-
cripcion del derecho a la devolucion de ingresos.

La redaccion que de esta causa interruptiva de la prescripcion hace el articulo 68 de la LGT
podria dar pabulo a una respuesta positiva, pues el mismo se refiere a la interposicion de reclama-
ciones o recursos de cualquier clase, sin referencia alguna al objeto de la reclamacion o recurso,
aunque, logicamente, constituye un presupuesto de tal eficacia interruptiva que el derecho en cues-
tion se vea afectado por la reclamacion. Pero, justamente, estamos partiendo de la idea de que las
vicisitudes del derecho de la Administracion a liquidar en el curso del procedimiento revisor des-
pliegan, logica y funcionalmente, un efecto también en el derecho de la Administracion a recaudar.
Con lo cual, podria afirmarse que con la interposicion de la reclamacion o recurso contra un acto en
el que se ha concretado el ejercicio de la Administracion a liquidar la deuda, el derecho directamen-
te afectado es éste, pero que también lo es, aun de forma indirecta o dependiente de éste, el derecho
de la Administracion a recaudar e, incluso, en su caso, el derecho del contribuyente a solicitar la
devolucion de ingresos indebidos.

Ello no es mas que una consecuencia de la unidad de la obligacion tributaria que nace con la
realizacion del hecho imponible. En fase de gestion, tal obligacion es exigida a través de una serie
de facultades y potestades administrativas tendentes, unas, a la determinacion de la deuda, otras, a
la recaudacion de la misma, lo que permite la actuacion de la Administracion en procedimientos se-
parados tanto funcional como, en gran niimero de casos, secuencial o temporalmente. Ello permite
la aplicacion del llamado principio de separacion de procedimientos a efectos de prescripcion de

45 Como reconoce la STS de 18 de junio de 2004 [rec. 6809/1999 (NFJ018023)], existe un «prius logico y funcional» del
derecho a liquidar respecto de la accion de cobro, «pues aunque ésta se halle plenamente viva, si se produce la prescripcion
de la primera, es decir, del derecho a determinar la deuda tributaria, la accion de cobro se extingue por falta de objetoy.
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los correspondientes derechos de la Administracion, sin que se resienta en su fundamento el propio
instituto juridico de la prescripcion y la unidad del crédito tributario *. Ello no obstante, dada la
posibilidad de emitir actos de liquidacion provisionales, de realizar actuaciones de comprobacion e
investigacion parciales, etc., pueden darse casos también en la fase de gestion en la que se solapen
desde un punto de vista temporal procedimientos encaminados a la determinacion de la deuda tribu-
taria, con procedimientos de recaudacion ambos referidos a la misma obligacion tributaria. En estos
casos, la aplicacion del principio de separacion de procedimientos a efectos prescriptivos puede
conducir a resultados ilogicos por lo que resulta muy discutido 7.

Esta circunstancia se potencia ain mas en fase de revision, especialmente cuando se discute
un acto de determinacion de la deuda tributaria, pues aqui nos hallamos ante un inico procedimien-
to en el que la Administracion ejerce también una serie de potestades que en este caso pueden llegar
a comprender la obligacion tributaria en su conjunto, por lo que en muchos casos no resulta muy
adecuada la aplicacion a efectos de prescripcion del principio de separacion de procedimientos 3.

Sin embargo, el Tribunal Supremo se ha mostrado contrario a admitir que el efecto interrup-
tivo de la prescripcion del derecho a liquidar por la interposicion de una reclamacion o recurso se
comunique también al derecho a recaudar. En otras palabras, ha mantenido en los casos de inter-
posicion de reclamaciones y recursos el principio de separacion de procedimientos a efectos de
apreciar la interrupcion de la prescripcion del derecho de la Administracion a recaudar .

No obstante, algun Tribunal Superior de Justicia si que ha reconocido el efecto interruptivo
de la prescripcion del derecho del contribuyente a solicitar la devolucion de ingresos indebidos a la
interposicion de reclamaciones y recursos contra actos incardinados en el procedimiento de deter-
minacion de la deuda tributaria. En otras palabras, cuando se trata del derecho de la Administracion
a liquidar y del derecho del contribuyente a solicitar la devolucidon de ingresos indebidos, algun
Tribunal Superior de Justicia no ha aplicado el principio de separacion de procedimientos a efectos
prescriptivos *°.

46 Sobre el principio de separacion de procedimientos a efectos prescriptivos y su aplicacion por la jurisprudencia, vid.,

PaLao TaBoaDA, C.: «La dualidad de la prescripcion del crédito tributario y la interrupcion de la prescripcion», Revista
de Contabilidad y Tributacion. (Comentarios y Casos Practicos). CEF, nam. 199 (octubre 1999), pags. 165 y ss.

47 Como sefiala PALAO TaBOADA, C.: «La dualidad...», cit., pag. 172, «al menos en algunos casos, la aplicacion del "princi-

pio de separacion de los procedimientos" es artificiosa y lleva a resultados contrarios a la funcion de la institucion de la
prescripcion y poco equitativos. En el marco del sistema dual de prescripcion, acerca de cuyo mantenimiento, no obstante,
cabria discutir, creemos, en conclusion, que el problema de qué actos son adecuados para interrumpir la prescripcion no
siempre se resuelve de manera plenamente satisfactoria con el recurso a un criterio formal, como el derivado del citado
principio, sino que hay que acudir a un criterio sustantivoy.

48 Cfr., PALAO TABOADA, C.: «La dualidad...», cit., pags. 165 y ss.

4 Como sefiala la STS de 18 de junio de 2004 [rec. 6809/1999 (NFJ018023)], «la fesis que sostiene la Sala es que existe
una indiscutible interdependencia de los procedimientos declarativos, revisorios y ejecutivos, en especial cuando estan
vivos, pero ello no significa que las causas de interrupcion en los primeros produzca indefectiblemente la interrupcion
de la prescripcion en el procedimiento ejecutivo.

30" Asi, la STSJ de Galicia de 31 de enero de 2003 [rec. 8145/1998 (NFJ015255)], considera que la peticion de rectificacion
de los valores catastrales entraiia implicitamente la solicitud de la devolucion del ingreso indebido, pues «su peticion no
es para obtener una simple constancia de que el valor es otro sin mds, ya que nadie solicita su rectificacion si no es para
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La cuestion reviste especial importancia desde la perspectiva de nuestro estudio porque ese
reconocimiento de eficacia interruptiva del derecho a solicitar la devolucion de ingresos indebidos de
la reclamacion interpuesta contra actos del procedimiento encaminado a la determinacion de la deuda
tributaria se ha producido en un impuesto municipal de gestion compartida como es el IBI, respecto
al cual, como vimos, la impugnacion de los valores catastrales no suspende su ejecucion. Sin llegar
a afirmar claramente la eficacia interruptiva del derecho a la devolucion de ingresos indebidos de la
reclamacion interpuesta contra el valor catastral, el Tribunal Supremo ha llegado a una solucién en la
practica similar. Para ello se ha servido de dos argumentos. El primero, interpretando en estos casos
que la resolucion de la reclamacion econdmico-administrativa dirigida contra el valor catastral cons-
tituye un acto de la Administracion por el que, en su caso, ésta reconoce implicitamente el derecho a
la devolucion del ingreso indebido, por tanto, con eficacia interruptiva de la prescripcion del mismo
ex articulo 66.2 de la LGT-1963 *'. El segundo, manteniendo la tesis de que la doctrina de la pres-
cripcion por paralizacion del procedimiento econdémico-administrativo no es aplicable al derecho del
contribuyente a solicitar la devolucion de ingresos, a la que ya nos hemos referido en este trabajo.

6.2. Otras actuaciones en el curso del procedimiento con eficacia interruptiva.

Ademas de a la propia interposicion de la reclamacion o recurso, el articulo 68 de la LGT
otorga expresamente eficacia interruptiva de la prescripcion a otras actuaciones realizadas con co-
nocimiento formal del obligado tributario en el curso de la reclamacion o recurso.

La mas significativa de estas actuaciones con eficacia interruptiva va a ser la presentacion de
alegaciones por parte del recurrente y, en su caso, de la parte recurrida, cuando las mismas se formu-
len en un momento posterior al de la propia interposicion de la reclamacion *2. Ligada a la misma, la

reparar lo gravoso que le resulta un valor asignado superior al que le corresponde; lo contrario seria tanto como interesar
una simple rectificacion material o de hecho sin ninguna consecuencia juridica; ahora bien en el supuesto de autos la
rectificacion es de consecuencias juridicas, por lo que se rebasa el alcance de aquél, pues es claro que hay una peticion
inmediata, cual es la rectificacion de los valores catastrales y una mediata, de rectificacion de sus consecuencias, como
son una menor tributacion en concepto de IBI con la consiguiente devolucion de lo que en exceso hayan tributadoy.

S Como sefiala la STS de 20 de enero de 2004 [rec. 28/2003 (NFJ016015)], «el reconocimiento de lo indebido puede real-
mente derivarse de una reclamacion economico-administrativa como la que se realizo por el sujeto pasivo, y, por ello, al
ser la resolucion del TEAR de Cataluiia un acto de la Administracion, hallase incluido en las previsiones interruptivas del
articulo 66.2 de la LGT, puesto que, en ningtin caso, esta Ley excluye y limita el reconocimiento de lo indebido al organismo
administrativo que haya practicado la liquidacion y recaudacion, y es, en ese momento, el de la citada resolucion, desde
el que estimamos que ha de contarse el plazo de 4 arios (pues la interpretacion contraria chocaria contra la actitud del
legislador que, a pesar de las numerosas modificaciones de la LGT, nunca ha reformado los articulos 66.2 de la misma
y contra el espiritu de la Ley de Derechos y Garantias del Contribuyente —articulos 10, 11y 12 de la Ley 1/1998—»

32 En este sentido, destaca la STS de 6 de junio de 2005 [rec. 2216/2000 (NFJ021368)], que «si ademds del propio acto de
interposicion del recurso o la reclamacion se reconoce a otros actos del administrado en el procedimiento de gestion o
economico-administrativo eficacia interruptiva de la prescripcion, serd logico exigir que, aparte de deberse tratar de actos
fundamentales de desarrollo de esos mismos recursos o reclamaciones, como sucede con el escrito de alegaciones, sin el que
la reclamacion puede considerarse inexistente y abocada a su desestimacion de no haberse efectuado en el mismo escrito
de interposicion, se trate también de actos claramente dirigidos a hacer avanzar o impulsar el procedimiento y a producir
el cese de la inactividad procedimental que en estos casos aparece como soporte o causa eficiente de la prescripciony.
En esta linea, sefiala la SAN de 6 de abril de 2000 (rec. 300/1997), que «la realizacion de alegaciones por el reclamante o
demandante, pese a no poder significar reconocimiento alguno de la deuda, interrumpe la prescripcion, del mismo modo
que lo hace el mismo acto alegatorio de la parte interesada en su cobro, es decir, la Administracion acreedora».
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jurisprudencia también ha admitido la virtualidad interruptiva del acto de puesta de manifiesto del
expediente para alegaciones *.

En general, cualquier acto que se produzca en el desarrollo o tramitacion de la reclamacion
o recurso por parte de la Administracion o del 6rgano de revision que sea debidamente notificada
al obligado tributario, asi como cualquier acto de las partes contendientes dirigido a hacer avanzar
o impulsar el procedimiento en curso y a producir el cese de la inactividad procedimental, como ha
destacado la jurisprudencia, es apto para producir la interrupcion de la prescripcion 3.

De ahi que la jurisprudencia haya sefialado también que determinadas actuaciones que se
producen en el curso del procedimiento no tienen eficacia interruptiva de la prescripcién por no
obedecer a esa finalidad de impulso del mismo *.

7. La intrascendencia a efectos prescriptivos de la posibilidad de desestimacion de la reclama-
cién por silencio administrativo.

Una de las cuestiones mas importantes que se han planteado en la configuracion de este su-
puesto de prescripcion es la relativa a la trascendencia que a estos efectos tiene la prevision norma-
tiva, contenida actualmente en el articulo 240 de la LGT, de la desestimacion de la reclamacion por
silencio administrativo cuando transcurre un afio sin que el 6rgano de revision haya resuelto expre-

3 Destaca la SAN de 23 de septiembre de 2004 (rec. 584/2002), que «resulta evidente que si el escrito de alegaciones

interrumpe la prescripcion, por la misma razon lo hara el tramite administrativo que lo permite y hace posible, que
no es otro que el de la puesta de manifiesto del expediente, pues se trata del acto central del procedimiento en primera
instancia, en conexion con el acto de parte al que aquél abre paso, las alegaciones en las que se esgrimen las causas de
nulidad en que consiste la reclamacion economico-administrativay.

3 Como ha sefialado la SAN de 6 de abril de 2000 (rec. 300/1997), «una vez abierta la tramitacién de dichas reclamaciones

o recursos, la posibilidad de interrupcion del nuevo plazo prescriptivo de cuatro aiios que con las mismas se inicia estd
supeditada al normal desenvolvimiento del procedimiento correspondiente. Es decir, dentro de un procedimiento econo-
mico-administrativo o jurisdiccional, las posibilidades de acciones administrativas, realizadas con conocimiento formal
del sujeto pasivo y conducentes al reconocimiento, regulacion, aseguramiento y recaudacion del impuesto devengado
por cada hecho imponible, habran de ser reconducidas a los diversos y tasados momentos procedimentales en que es
factible formular alegaciones o proponer o practicar pruebas y en los términos y condiciones arbitradas por el organo
ante el que se tramite el procedimiento. Del mismo modo, la actividad de cualquier sujeto pasivo, normalmente en la
posicion de reclamante o recurrente, dificilmente podra ser encuadrada entre actuaciones conducentes al reconocimiento,
pago o liquidacion de una deuda tributaria. Por eso, las condiciones de interrupcion de ese plazo prescriptivo en via
economico-administrativa o jurisdiccional tienen su propia sustantividad respecto de las que recogen los apartados a) y
¢) del art. 66.1 de la tan repetida Ley General Tributaria y van ligadas a las ideas de inactividad de los organos econo-
mico-administrativos o jurisdiccionales correspondientes, por causas no imputables al reclamante o actor, o a la falta
de realizacion por éstos —sujetos pasivos u obligados tributarios, normalmente—, o por cualquier parte interesada en el
cobro de la deuda tributaria, de alegaciones o actuaciones que permitan concluir que la cuestion sometida a decision en
esos procedimientos permanece viva desde cualquiera de las posiciones que en los mismos figuran como enfrentadas».

35 En este sentido, la STS de 17 de abril de 2004 [rec. 705/1999 (NFJ017237)] niega eficacia interruptiva de la prescripcion
a una diligencia de acumulacion de reclamaciones; la STS de 1 de abril de 2002 (rec. 6614/1996), a una providencia
dirigida al reclamante exigiéndole que aporte toda la documentacion que obre en su poder ante la falta de remision del
expediente por parte del 6rgano de gestion y, finalmente, por poner solo algunos ejemplos, la SAN de 12 de noviembre
de 1996, niega tal eficacia a un escrito dirigido al Tribunal Econémico-Administrativo por la parte recurrente en el que
se sefialaba una Resolucion del TEAC que se creia aplicable al tema planteado.
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samente. Frente a la tesis de que la desestimacion presunta de la reclamacion por el transcurso de un
afio sin que se produzca una resolucion expresa, impide la apreciacion de la prescripcion por parali-
zacion del 6rgano econémico-administrativo, al haber tenido el reclamante la posibilidad de acudir a
los recursos procedentes contra la resolucion presunta por silencio administrativo, la jurisprudencia
ha hecho valer la prescripcion en estos casos en cuanto beneficio del obligado tributario que tiene de-
recho a que el 6rgano econdmico-administrativo se pronuncie expresamente *°. La doctrina también
se ha mostrado favorable en estos casos a la apreciacion de la prescripcion, negando que la desesti-
macion presunta por silencio administrativo tenga efectos interruptivos de la prescripcion ¥7.

8. El computo del plazo de paralizacion del procedimiento econémico-administrativo a efectos
prescriptivos.

En cuanto al computo del plazo de paralizacion del procedimiento econémico-administrativo
determinante de la prescripcion hay que tener en cuenta que, por una parte, comienza a computarse
un nuevo plazo de prescripcion cada vez que en el curso de la reclamacion se produzca un acto con
virtualidad interruptiva de la prescripcidn y, por otra parte, que el mismo ha de computarse hasta el
momento de la notificacion al reclamante de la resolucion emitida por el 6rgano economico-admi-
nistrativo. En efecto, para que la propia resoluciéon que pone término al procedimiento econdmico-
administrativo surta efectos interruptivos del plazo de prescripcion es necesario que se produzca el
conocimiento formal del recurrente, esto es, que la misma se notifique debidamente al mismo .

9. Los efectos de la prescripcion.

Para concluir con la configuracion general de este supuesto de prescripcion por paralizacion
del procedimiento econémico-administrativo hemos de referirnos a qué sucede con el procedimiento

36 Como sefiala la STS de 22 de abril de 1995 (rec. 11193/1990), «es falaz el razonamiento de que no se ha producido per-
Jjuicio a la interesada merced a la notificacion tardia de la resolucion porque, en todo momento, ha tenido a su alcance
la posibilidad de impugnar una posible resolucion presunta por silencio administrativo. No se trata, en el presente
caso, de perjuicios —sino, quizas, del beneficio de la prescripcion— para la interesada, a quien, razonablemente, era
de mayor interés aprovecharse de la prescripcion que se estaba consumando, o ya consumada, que iniciar la via del
recurso jurisdiccional; era, en su caso, la Administracion quien podria resultar perjudicada en su legitimo interés, de
consumarse aquélla, y quien podia evitarlo».

57 Como destaca FALCON Y TELLA, R.: La prescripcion..., cit., pag. 146, «el poder interpretar el silencio como desestimacion

es una facultad del recurrente, que no excluye la obligacion de la Administracion de dictar resolucion expresa, y que, por
tanto, no interrumpe la inactividad de la Administraciony.

38 No faltan ejemplos en la jurisprudencia en los que la resolucién del 6rgano econémico-administrativo se emite dentro del

plazo de prescripcion, pero la notificacion de la misma al recurrente, en cambio, se produce una vez transcurrido dicho
plazo, por lo que opera la prescripcion por paralizacion del procedimiento econémico-administrativo. Este es el caso
planteado en la STS de 22 de abril de 1995 (rec. 11193/1990), sefialando el Tribunal que «en nada altera lo expuesto el
hecho de que la Resolucion del Tribunal Economico-Administrativo Central tenga fecha de 28 de julio de 1988, esto es,
de antes de que hubieran transcurrido los 5 arios, pues, como dispone el articulo 66 de la Ley General Tributaria, la
prescripcion se interrumpe por cualquier accion administrativa "realizada con conocimiento formal del sujeto pasivo”,
conocimiento que, como ha quedado dicho, no se produjo hasta el posterior dia 23 de septiembre del mismo ario, en
cuyo momento si habian transcurrido con exceso los 5 anios».
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cuando se aprecia que concurre la prescripcion por esta causa. En este caso, el 6rgano de revision eco-
némico-administrativa ha de declarar la prescripcion de oficio, conforme a lo dispuesto en el articulo
69.2 de la LGT, sin necesidad de que la invoque o excepcione el obligado tributario. De ahi que sean
ineficaces todos los actos administrativos dictados con posterioridad en los que se desconozca la exis-
tencia de la prescripcion de la obligacion tributaria por paralizacion del econdomico-administrativo ¥.

De igual manera, puesto que en Derecho tributario no cabe renuncia de la prescripcion ga-
nada, dado el caracter ex /lege de la obligacion tributaria, pues como dispone el articulo 69.3 de la
LGT la prescripcion ganada extingue dicha obligacion, los actos que el propio obligado tributario
realice con posterioridad de los que pueda inferirse una renuncia a tal prescripcion, por ejemplo,
instando un recurso contencioso-administrativo contra la resolucion del 6rgano de revision en el
que se aleguen cuestiones distintas a la prescripcion, o remitiendo un escrito al 6rgano de revision
denunciando la mora y solicitando la continuacioén del procedimiento, no suponen en ninglin caso
una renuncia a la prescripcion ganada .

Pese a ello, son numerosos los casos en los que el propio 6rgano econémico-administrativo
no aprecia la prescripcion y esto obliga al contribuyente a interponer el correspondiente recurso
contencioso-administrativo alegando, precisamente, la prescripcion de la obligacion tributaria por
paralizacion del procedimiento econdmico-administrativo, por lo que en estos casos sera el érgano
jurisdiccional el encargado de declarar si se ha producido la prescripcion. A tal efecto, la alegacion
de prescripcion en fase contencioso-administrativa no puede considerarse extemporanea porque la
misma se ha producido, precisamente, por paralizacion del procedimiento econdomico-administra-
tivo, ni tan siquiera cuando es alegada en una instancia superior de la revision jurisdiccional. Ello
hace que sean relativamente frecuentes los conflictos planteados ante los tribunales contencioso-
administrativos relativos a la apreciacion o no de la prescripcion por la paralizacion del procedi-
miento de revision economico-administrativo.

Pues bien, este tipo de conflictos se han planteado en el orden jurisdiccional especialmente
cuando la obligacion tributaria prescrita era de un impuesto local y han sido los propios Ayunta-
mientos afectados los que han propiciado el pronunciamiento de un 6rgano superior a través del
correspondiente recurso de alzada o de casacion, introduciendo el argumento, para desvirtuar la
prescripcion, de que la inactividad del tribunal econémico-administrativo estatal no era imputable a
la Administracion local titular del crédito tributario. En esta cuestion centraremos nuestro analisis a
continuacion, de acuerdo con el plan de trabajo que nos hemos propuesto, para ir cerrando el objeto
de nuestro estudio.

59 Como sefiala la STS de 23 de marzo de 1996 (rec. 5503/1993), «cuando, por causas ajenas al reclamante, transcurren
mas de cinco aiios sin que el Tribunal haya resuelto, ni el interesado haya realizado acto alguno interruptivo del plazo,
se consuma la prescripcion, lo cual, con arreglo al articulo 67 de la LGT, ha de aplicarse de oficio, incluso por el mismo
Tribunal Econdmico, y, si no lo hiciera asi, cualquier resolucion administrativa confirmatoria del acto impugnado, dictada
tras la paralizacion del recurso durante mds de cinco aios por causa imputable a la Administracion, seria ineficaz, porque,
frente a ella, podria oponerse la prescripcion de la accion para exigir el pago de la deuda tributaria liquidada» .

0" En este sentido, la STS de 8 de febrero de 2002 [rec. 7842/1996 (NFJ02075)] niega que el escrito del contribuyente al
Tribunal Econdémico-Administrativo denunciando la mora e instandole a continuar con el procedimiento constituya una
renuncia a la prescripcion ganada, ya que existe una clara diferencia en este punto entre la prescripcion civil y la tribu-
taria, lo que le lleva a concluir que «en el ambito tributario, el articulo 67 de la Ley General Tributaria, correctamente
interpretado, obliga a afirmar que no cabe la renuncia de los sujetos pasivos a la prescripcion ganaday.
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III. LA PRESCRIPCION DE TRIBUTOS DE OTRAS ADMINISTRACIONES POR INAC-
TIVIDAD DE LOS TEA ESTATALES

1. La inactividad omisiva de los TEA estatales afecta efectivamente a las deudas tributarias de
las Administraciones autonémicas y locales.

Como hemos analizado sucintamente en la introduccion a este trabajo, el reparto de las com-
petencias de aplicacion de los tributos en el Estado autonémico va a determinar que los 6rganos de
revision economico-administrativa del Estado sean competentes para la revision de actos de aplica-
cion de tributos cuya recaudacion corresponde a las Administraciones autonomicas o locales. En el
caso de la Hacienda autonomica, tal es el caso de los tributos cedidos y en el caso de la Hacienda
local, tal es el caso de determinados actos de aplicacion del IBI y del IAE, amén de aquellos casos
en los que las técnicas complementarias de redistribucion competencial determine la competencia
del Estado en esta materia respecto a tributos de otras Administraciones. No es insolito, por ello,
encontrarse en la jurisprudencia casos en los que la prescripcion por paralizacion del procedimiento
econdémico-administrativo debida a la inactividad de los 6rganos de revision estatales se refiera a
un tributo cedido, cuya recaudacion corresponde a la correspondiente Comunidad Auténoma °'. Ni
tampoco, logicamente, casos en los que la prescripcion por esta causa afecta a un tributo propio de
un municipio .

2. El instituto de la prescripcion no se ve afectado por la pluralidad de Administraciones.

La cuestion que cabe plantearse en estos casos es si la circunstancia de que el crédito tribu-
tario corresponda a una Administracion —la autonomica o la local— y que los drganos de revision
econdmico-administrativa cuya inactividad es susceptible de producir la prescripcion del mismo
pertenezcan a otra Administracion —la estatal— tiene alguna incidencia a la hora de poder apreciar o
no este supuesto de prescripcion de la obligacion tributaria por paralizacion injustificada y no impu-

o1 Asi, por ejemplo, la STSJ de Catalufia de 24 de mayo de 2002 [rec. 1606/1997 (NFJ013047)] declara prescritas dos liqui-
daciones por el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, por importe de 4.190.154 de las antiguas pesetas, giradas a raiz
de la actividad desarrollada por el servicio de inspeccion del Departamento de Economia y Finanzas de la Generalidad
de Catalufia. Interpuestas por el contribuyente las pertinentes reclamaciones econdmico-administrativas ante el TEAR
de Catalufia, 6rgano de revision estatal, lo que motiva la prescripcion es la paralizacion del procedimiento econdémico-
administrativo por causas no imputables al obligado tributario.

2" Lajurisprudencia ofrece numerosos ejemplos de prescripcion de liquidaciones correspondientes a tributos de la Hacienda

municipal por paralizacion del procedimiento economico-administrativo ante el correspondiente 6rgano de revision del
Estado. La mayor parte de estos casos se refieren a un momento anterior a la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases del
Régimen Local, que suprimio la via econdmico-administrativa estatal en materia de Hacienda Local. Asi, por ejemplo,
en la STS de 28 de diciembre de 2000 (rec. 4868/1995), se declaran prescritas unas liquidaciones del Impuesto Municipal
sobre el Incremento del Valor de los Terrenos, correspondientes al periodo 1972-1982, giradas por el Ayuntamiento de
Zaragoza, a causa de haber permanecido paralizado durante mas de 5 afios el procedimiento econdmico-administrativo
que se seguia contra las mismas ante el TEAC. La eliminacion de la via econdmico-administrativa estatal en la revision
de los tributos locales no significa, sin embargo, su desaparicion total en la revision de los actos de aplicacion de tales
tributos, como hemos visto, pues subsiste para la impugnacion de los actos de gestion catastral en el IBI y de gestion
censal en el IAE.

REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, niim. 284 -75-



| PRESCRIPCION DE TRIBUTOS Y RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE LA ADMINISTRACION | Andrés Garcia Martinez

table al recurrente del procedimiento econémico-administrativo. Lo cual, en primer término, tiene
una gran importancia desde el punto de vista del contribuyente, pues el instituto de la prescripcion
constituye una garantia del principio de seguridad juridica.

La tesis que sustentd la Administracion, especialmente los Ayuntamientos afectados, en los
casos en los que por paralizacion del procedimiento econdmico-administrativo ante los TEA esta-
tales se alegaba por parte del contribuyente la prescripcion de un tributo municipal, era que la in-
actividad administrativa era imputable a la Administracion del Estado, pero no a la Administracion
municipal titular del correspondiente crédito tributario, por lo que no podia operar la prescripcion
del mismo ®. Esta tesis encontr6 apoyo en la Sentencia del Tribunal Supremo de 29 de enero de
1994, tinica que se pronuncio en tal sentido, para la que, efectivamente, la doctrina sobre la prescrip-
cion por paralizacion del procedimiento econémico-administrativo solo es aplicable cuando se trate
de créditos tributarios de la misma Administracion que ejerce las competencias revisoras .

Sin embargo, el Tribunal Supremo ha establecido en numerosas sentencias posteriores, crean-
do jurisprudencia sobre la cuestion, el criterio de que aun en los casos de que el crédito tributario
corresponda a una Administracion distinta a la que lleva a cabo la revision de los actos de gestion
del tributo correspondiente, es aplicable el supuesto de prescripcion por paralizacion del procedi-
miento econdmico-administrativo .

El argumento fundamental sobre el que el Tribunal Supremo apoya este criterio es que el
instituto de la prescripcion tributaria tiene una concreta configuracion juridica y cumple una fun-
cioén propia, conectada con la garantia de la seguridad juridica, que no puede verse alterada por

3 Asi, por ejemplo, en la STS de 14 de febrero de 1997 [rec. 11198/1991 (NFJ005903)], el Ayuntamiento de Santa Pola,
que recurre una sentencia del TSJ de la Comunidad Valenciana que habia apreciado la prescripcion del derecho a liquidar
respecto a la liquidacion impugnada por el IMIVT, alega que conoce y respeta la doctrina del Tribunal Supremo sobre
la prescripcion por paralizacion del procedimiento econdmico-administrativo, «pero considera que no es aplicable a su
caso concreto, porque dicha doctrina es valida cuando el acreedor tributario es el Estado y son sus propios organos
(Tribunales Economico-Administrativos) los que por su inactividad originan la prescripcion, pero no es el caso de autos,
en que el ayuntamiento de Santa Pola no tiene culpa alguna por la inactividad de dichos Tribunales y nada puede hacer
para evitarloy.

% Sefiala esta STS de 29 de enero de 1994 [rec. 2341/1992 (NFJ003263)], que la doctrina que admite la prescripcion por
paralizacion del procedimiento econdmico-administrativo seguido ante los érganos de revision estatales, «es vdlida solo
en los supuestos en que la potestad tributaria venga ejercida por la Administracion del Estado, pues, en tales casos,
la revision economico-administrativa es realizada por otro érgano que, aunque especializado, no deja de pertenecer
al ambito de la misma Administracion, mientras que, por el contrario, carece de predicamento (y esto es mucho mds
evidente a partir del transcurso de un afio de la entrada en vigor de la Ley 7/1985, de 2 de abril, segun el tenor de su
disposicion transitoria décima) cuando los actos impugnados, como aqui acontece, proceden de la Administracion Local
¥, a pesar de su genuina autonomia decisoria, se someten al control, previo al contencioso-administrativo, de un érgano
de otra Administracion, como es la del Estado.» Esta Sentencia es (inica y no ha creado jurisprudencia en este sentido,
habiéndose establecido por el Tribunal Supremo, como veremos, un criterio jurisprudencial bien distinto.

5 Asi, por ejemplo, en la STS de 14 de febrero de 1997 [rec. 11198/1991 (NFJ005903)], se declara la prescripcion por
paralizacion del procedimiento econdomico-administrativo de la liquidacion girada por el Ayuntamiento de Santa Pola
en concepto de IMIVT; la STS de 19 de febrero de 2001 [rec. 8347/1995 (NFJ010500)], declara prescrita por el mismo
motivo una liquidacion girada por el Ayuntamiento de Alcobendas en concepto de tasa por licencia de obra, o, en fin, la
STS de 29 de enero de 2002 (rec. 7357/1996) declara prescrita por igual motivo una liquidacion del Arbitrio Municipal
sobre el Incremento del Valor de los Terrenos girada por el Ayuntamiento de Barcelona.
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la existencia de una pluralidad de Administraciones con las que entra en relacion el ciudadano en
cumplimiento de sus obligaciones tributarias .

En esta linea, el Tribunal ha insistido en que el presupuesto de la prescripcion tributaria, el
silencio de la relacion juridica durante un plazo determinado, no se ve alterado, desde la l6gica
bilateral de la relacion juridico-tributaria que une a acreedor y deudor, por la existencia de distintas
Administraciones .

Finalmente, el Tribunal Supremo también ha puesto el acento en que los derechos y garantias
del contribuyente, entre los que se encuentra el beneficio de la prescripcion, no pueden sufrir una
merma por la existencia de una pluralidad de Administraciones tributarias .

El criterio jurisprudencial, acertadamente, enfoca la cuestion desde la perspectiva de los dere-
chos y garantias del contribuyente, concluyendo que éstos no pueden verse afectados negativamente
por la existencia de distintos planos administrativos en la aplicacion de los tributos ¢. Ello le con-
duce a considerar que el instituto de la prescripcion no se ve afectado por tal circunstancia y que el
mismo ha de continuar cumpliendo en estos casos su funcion garantizadora de la seguridad juridica
en las relaciones entre la Administracion y los obligados tributarios.

% Como se destaca en la STS de 5 de marzo de 2001 [rec. 9622/1995 (NFJ010355)], si se admitiese la tesis de que no cabe
aplicar el supuesto de prescripcion por paralizacion del procedimiento econdmico-administrativo cuando son distintas la
Administracion revisora y la titular del crédito tributario, «se introduciria, como aduce la parte recurrente, una severa
mutacion perjudicante de los efectos dimanantes de diversas instituciones juridicas, alterando los que deban ser propios
de cada una de ellas». De ahi que afirme el Tribunal que «declarar que no se produce la prescripcion si el crédito tri-
butario es local —y que si tiene lugar si lo es estatal— carece actualmente de significacion juridica, pues si, como hemos
dicho, las causas de interrupcion son tasadas y objetivas, la prescripcion se produce, o no, atendiendo exclusivamente
a las mismas, y no al titular del crédito (v es que no pueden existir privilegios ni para los entes activos de la imposicion
ni para los sujetos pasivos, sino un haz de respectivos derechos y obligaciones plasmados en una normativa objetiva
reguladora de la relacion juridico-tributaria)». En el mismo sentido, STS de 29 de enero de 2002 (rec. 7357/1996).

7 Seiala, en este sentido, la STS de 14 de febrero de 1997 [rec. 11198/1991 (NFJ005903)], que «la existencia de unos
Organos tutores (Delegados de Hacienda, diversos Centros directivos del Ministerio de Hacienda, Tribunales Econdmico-
Administrativos y Ministro de Hacienda), y de un ente tutelado, el Ayuntamiento de Santa Pola, constituye ciertamente un
conjunto complejo de organizacion funcional del acreedor tributario, pero ello, a los efectos de la prescripcion, es indiferente
para el sujeto pasivo —deudor tributario— porque tal complejidad no afecta al principio esencial de que la inactividad o
silencio de la relacion juridica durante un plazo de cinco aiios, produce la prescripcion del derecho a liquidar».

%8 Como sefiala la STS de 20 de diciembre de 2001 [rec. 6495/1996 (NFJ011815)], dictada en un recurso de casacion para
unificacion de doctrina, «la existencia de diferentes planos administrativos, estatal, autonémico y local (que tradicional-
mente comprende Provincias y Municipios) es fruto de la decision politica que establece un reparto de competencias, que
aungque se llegue a calificar en la mdas reciente legislacion con el plural (Administraciones Publicas), no puede alterar
la relacion esencialmente univoca entre el ciudadano y el Poder y menos justificar la pérdida de derecho alguno por el
administrado, que no puede terminar sufriendo el perjuicio de inactividades de otros y de retrasos que le sean ajenos».

% A la importancia que tiene la colaboracion y coordinacion entre las distintas Administraciones tributarias para posibilitar

la aplicacion eficaz y unitaria del sistema tributario y para no oponer dificultades a los contribuyentes en el cumplimiento
de sus obligaciones tributarias, aumentando innecesariamente la presion fiscal indirecta que soportan, nos hemos referido
en GARCiaA MARTINEZ, A.: La gestion..., cit., pags. 58 y ss.; en este sentido, se muestra critico MARTIN QUERALT, J.: «Gestion
compartida...», cit., pags. 4 y ss., con las consecuencias negativas que para el contribuyente representa la gestion compartida
del IBI, sobre todo por la bifurcacion de las vias revisoras, sefialando que «ante la presencia de Administraciones gestoras
diferentes, aquél se ve en muchas ocasiones desamparado, sin saber a qué atenerse, por mor de la propia configuracién
legal de esa gestion compartida». Razon por la cual considera este autor especialmente acertada la jurisprudencia que
aprecia la prescripcion por paralizacion del procedimiento econémico-administrativo estatal respecto a tributos locales.
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A efectos de apreciar la prescripcion por la inactividad del 6rgano econdmico-administrativo
desde el punto de vista del contribuyente resulta indiferente, como hemos visto, la existencia de dos
Administraciones, la que ejerce la competencia de revision y cuya inactividad omisiva provoca la
prescripcion y la Administracion titular del crédito tributario prescrito. Desde el punto de vista del
acreedor del tributo, en cambio, no parece posible obviar la circunstancia de que la prescripcion ha
estado motivada por la inactividad de otra Administracion que, con su conducta, ha ocasionado un
perjuicio economico a la Administracion acreedora del tributo.

Ello nos conduce a la cuestion de la posible responsabilidad entre Administraciones que va a
ser la cuestion con la que concluiremos este trabajo.

IV. LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE LA ADMINISTRACION COMO FOR-
MULA DE RESARCIMIENTO DEL PERJUICIO SUFRIDO POR LA ADMINISTRACION
TITULAR DEL CREDITO TRIBUTARIO PRESCRITO

1. Evolucion jurisprudencial de este supuesto de responsabilidad de la Administracion tribu-
taria.

En muchos de los casos en los que se ha apreciado la prescripcion de la obligacion tributa-
ria por la inactividad de los érganos econémico-administrativos del Estado respecto a tributos de
otras Administraciones, fundamentalmente, de la Hacienda local, los Ayuntamientos perjudicados
han utilizado la via de la responsabilidad patrimonial de la Administracion publica, exigiendo de
la Administracion del Estado el correspondiente resarcimiento por el perjuicio causado, motivado
por un funcionamiento anormal de los érganos econdmico-administrativos, que se cuantifica en el
importe de la deuda tributaria prescrita. La negativa del Ministerio de Hacienda a dar satisfaccion a
esta pretension ha generado una serie de conflictos que han desembocado en la correspondiente im-
pugnacion en via contencioso-administrativa, dando lugar a un conjunto de pronunciamientos, en su
mayoria de la Audiencia Nacional, que no ha mantenido un criterio uniforme sobre la cuestion ™.

El Tribunal Supremo habia dado ya pie a una posible via para el resarcimiento de la Admi-
nistracion afectada a través de la reclamacion interadministrativa, en las sentencias en las que habia
declarado la prescripcion de la deuda tributaria correspondiente a un impuesto local motivada por la
inactividad de los 6rganos economico-administrativos estatales ', Incluso, el Tribunal Supremo, al

70" Asi, por ejemplo, SAN de 29 de abril de 1999 [rec. 531/1997 (NFJ008104)]; SAN de 10 de septiembre de 1999
[rec. 1251/1997 (NFJ008479)]; SAN de 28 de octubre de 2000 (rec. 532/1997); SAN de 24 de marzo de 2001 (rec.
1765/1998); SAN de 11 de septiembre de 2003 [rec. 397/2002 (NFJ018389)] y SAN de 30 de junio de 2005 [rec. 451/2004
(NFJ023344)].

"I Como sefiala la STS de 20 de diciembre de 2001 [rec. 6495/1996 (NFJ011815)], «el daiio econémico para el acreedor
tributario, derivado de la actuacion de otra Administracion, tiene que compensarse a través de la reclamacion inter-
administrativa de los érganos implicados, pero no convirtiendo el plazo de prescripcion de aquellas deudas en imposible,
ni abriendo un espacio de inseguridad juridica para los contribuyentes».
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menos a efectos dialécticos, sefiald que tal reclamacion interadministrativa podia articularse a través
de la accion por responsabilidad patrimonial de la Administracion 7.

La Audiencia Nacional estim6 en un primer momento la pretension de la Administracion
recurrente, normalmente un Ayuntamiento, y declard la existencia de responsabilidad patrimonial
de la Administracion del Estado en estos casos, si bien, entendid que existia una concurrencia de
culpas en la causacion del perjuicio entre la Administracion estatal, cuya inactividad provoco la
prescripcion, y la Administracion titular del crédito tributario, que no inst6 a los 6rganos econdémico-
administrativos del Estado para que continuasen con la tramitacion del procedimiento antes de que
se consumase la prescripcion .

En consecuencia, la Audiencia Nacional consider6 que ambas Administraciones tenian que
soportar al 50% el perjuicio causado, condenando a la Administracion del Estado, por lo tanto, al
pago a la Administracion titular del crédito tributario de una indemnizacion equivalente al 50% de
la deuda prescrita mas el correspondiente interés legal desde que adquirié firmeza la declaracion de
la prescripcion ™.

72 Asi, por ejemplo, sefiala la STS de 5 de marzo de 2001 [rec. 9622/1995 (NFJ010355)], que «cabria pensar, en un
primer avance dialéctico, que con la prescripcion de autos se ha podido producir un daiio para el Ayuntamiento exac-
cionante. Pero tal daiio no debe soportarlo, por lo discriminatorio que resultaria, al tratarse de la parte mas débil de
la relacion juridico-tributaria, el contribuyente, sino, si acaso, de existir, el Estado, que lo ha generado por el funcio-
namiento —en cierto modo, languido y premioso— de los Tribunales Economico-Administrativos, mediante el ejercicio,
por el Ayuntamiento, de la pertinente accion de responsabilidad». En el mismo sentido, STS de 29 de enero de 2002
(rec. 7357/1996) y STS de 26 de febrero de 2002, (rec. 8462/1996).

73 Asi, por ejemplo, sefiala la SAN de 24 de marzo de 2001 (rec. 1765/1998), que «la recurrente entiende que se han acreditado

todos los requisitos que la Ley establece para considerar que concurre un supuesto de responsabilidad patrimonial de la
Administracion, dado que debido a la actuacion contraria a derecho del TEAP de Madrid, la actora ha sufrido un dario real,
efectivo, evaluable economicamente e individualizado, porque no ha cobrado una liquidacion tributaria que era conforme
a derecho, pero prescribio debido a que un organismo administrativo no llevo a cabo la actividad de declarar caducada la
instancia, y proceder al archivo de las actuaciones, lo que trajo consigo que no se interrumpiera con la actuacion en cuestion
el plazo legal de prescripcion». Sin embargo, el Tribunal, admitiendo la existencia de responsabilidad patrimonial como
argumenta el Ayuntamiento recurrente, considera que «hubo una doble inactividad, de la Administracion, por la actuacion
contraria a derecho del TEAP, y de la actora, que teniendo constancia de la tramitacion de la reclamacion y del transcurso
de los arios sin que se realizara actividad administrativa no insto dicha actuacion a fin de interrumpir la prescripcion. Por
lo tanto, el quebranto patrimonial sufrido por el Ayuntamiento, trae causa en la actuacion administrativa erronea, pero las
consecuencias economicas deben atemperarse y compensarse por la propia inactividad de la recurrente, valorandose por
este Tribunal en un cincuenta por ciento de la cantidad que importaban las liquidaciones declaradas prescritas».

74 En este sentido, sefiala la SAN de 29 de abril de 1999 [rec. 531/1997 (NFJ008104)], que «la parte actora pudo y debié
interrumpir la prescripcion mediante la oportuna presentacion de escritos al TEAC, instandole a resolver la alzada en
tiempo y forma, para que la notificacion del acuerdo definitivo en la via economico-administrativa fuera realizada dentro
del oportuno plazo legal para impedir la produccion de los efectos prescriptivos, porque si en las disposiciones especiales
se prevé, articulo 40 nim. 2 de la LGP, que cualquier reclamacion o peticion interrumpe la prescripcion, es incuestionable
que las deducibles en el procedimiento enjuiciado tienen suficiente virtualidad juridica para interrumpirla, estando a cargo
de la demandante, cuya falta de diligencia en este supuesto, si bien es cierto que no disculpa el tardio funcionamiento del
TEAC, determina la consideracion equitativa de que se debe repartir la culpa por mitad, entre la Administracion Central
v la Administracion Local, correspondiendo el abono indemnizatorio de solo el 50% de lo reclamado por la actora al
Ministerio de Economia y Hacienda». Ademas, anade el Tribunal que «la compensacion de culpas analizada en el funda-
mento juridico anterior determina que la obligacion de abonar el importe de la mitad de la liquidacion tributaria conlleva
también la de abonar el interés legal en proporcion de esa cantidad desde la fecha de la Sentencia del Tribunal Supremo
de 22 de abril de 1995, en que fue declarada la prescripcion de la citada liquidacion, tratandose de una indemnizacion por
daiios y perjuicios de una obligacion liquida, con arreglo a lo dispuesto en los articulos 1.101 y 1.108 del Cédigo Civily.
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En un momento posterior, la Audiencia Nacional ha cambiado su criterio sobre la cuestion
al considerar que en estos casos no concurre el nexo causal entre el perjuicio causado y la inactivi-
dad de los 6rganos econémico-administrativos de la Administracion estatal, necesario para poder
apreciar la responsabilidad patrimonial de ésta, puesto que el perjuicio, esto es, la prescripcion de la
obligacion tributaria, se produce directamente por la propia inactividad de la Administracion titular
del crédito tributario y a ella le es imputable exclusivamente, al no desarrollar las actuaciones nece-
sarias para interrumpir el correspondiente plazo prescriptivo 7.

El Tribunal Supremo, en las sentencias en las que habia declarado la prescripcion de la obliga-
cion tributaria del correspondiente tributo local por inactividad de los TEA estatales, habia apuntado
la circunstancia de que el respectivo Ayuntamiento titular del crédito tributario habia contribuido a
la consumacién de la prescripcion al no denunciar la mora del 6rgano econémico-administrativo,
dirigiendo los correspondientes escritos al mismo instandole a la continuacion del procedimiento
e interrumpiendo, con ello, la prescripcion de la obligacion tributaria . Incluso, aun a efectos
dialécticos, el Tribunal habia rechazado expresamente la posibilidad de que pudiese apreciarse la
responsabilidad patrimonial de la Administracion del Estado, debido a la propia inactividad del
Ayuntamiento perjudicado por la prescripcion 7.

Finalmente, el Tribunal Supremo, en la Sentencia de 1 de febrero de 2005, se ha pronunciado
directamente sobre la cuestion de la responsabilidad patrimonial de la Administracion estatal en
estos casos, precisamente, a raiz de un recurso de casacion para la unificacion de doctrina interpues-
to por el Ayuntamiento de Madrid ante la existencia de Sentencias contradictorias de la Audiencia
Nacional. El Tribunal ha declarado como doctrina correcta que la pasividad de la Administracion
titular del crédito tributario que resulta prescrito rompe el nexo causal entre la actuacion del 6rgano
econdmico-administrativo estatal cuya inactividad determino la prescripcion y el resultado dafoso,

> En este sentido, la SAN de 11 de septiembre de 2003 [rec. 397/2002 (NFJ018389)] derriba la tesis de la concurrencia de
culpas mantenida hasta entonces por este mismo Tribunal, considerando en estos casos que «si el Ayuntamiento podia
interrumpir la prescripcion denunciando la mora y no lo hizo, los perjuicios que de dicha prescripcion se derivaron, no
se producen por la exclusiva inactividad del TEAC, sino que es la propia inactividad del Ayuntamiento la que causal-
mente determina de forma principal la prescripcion y siendo ello asi, no apreciandose una omision de la Administracion
del Estado, causa esencial y uinica generadora de los perjuicios derivados de la prescripcion producida, es procedente
desestimar la reclamacion de responsabilidad patrimonial formulada». En el mismo sentido se pronuncia también la
SAN de 30 de junio de 2005 (rec. 451/2004).

76 En este sentido, por ejemplo, la STS de 20 de diciembre de 2001 [rec. 6495/1996 (NFJ011815)] sefiala que «conforme ha
dicho esta Sala en otras ocasiones, la Administracion Local, ajena al procedimiento seguido ante el Tribunal Econémico-
Administrativo Central, podia haber enervado la prescripcion con denuncias de la moray.

7T Asi, por ejemplo, sefiala la STS de 29 de enero de 2002 (rec. 7357/1996), en relacion a la posibilidad de que el Ayuntamiento

perjudicado por la prescripcion pudiese resarcirse de dicho dafio ejerciendo la accion de responsabilidad frente a la
Administracion del Estado, que «dario, el que estamos comentando, que, en realidad, no existe en los supuestos como
el de autos, puesto que no es imputable sélo a la Administracion del Estado la extincion del crédito tributario por
prescripcion, ya que se requiere, ademds, para que tal extincion se genere, el elemento concurrente de la paralizacion
de la actuacion municipal (pues la Corporacion, ante la paralizacion del procedimiento economico-administrativo,
podia y debia haber reinstado dicho procedimiento, dando cuenta, también, al sujeto pasivo, evitando la prescripcion y
estabilizando la necesaria seguridad juridica)».
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presupuesto éste necesario para la viabilidad de la accion de responsabilidad patrimonial, por lo que
no es posible apreciar ésta 7.

La jurisprudencia, por lo tanto, ha admitido en un primer momento la via de la exigencia de
responsabilidad patrimonial de la Administracion perjudicada por la prescripcion del crédito tributario
a la Administracion cuya omision en el ejercicio de las competencias de revision ha conducido a la
consumacion de la prescripcion del mismo, aun con una atemperacion de la indemnizacion por la con-
currencia de la propia Administracion perjudicada en la produccion de la prescripcion. En un segundo
momento, en cambio, la jurisprudencia ha negado la existencia de un perjuicio indemnizable a través
de este instituto resarcitorio al considerar que se ha roto el nexo causal entre la inactividad omisiva de
la Administracion revisora y la prescripcion del crédito tributario de la Administracion acreedora.

2. Configuracion de la responsabilidad patrimonial de la Administracién tributaria en este
supuesto.

Antes de entrar en el andlisis propiamente dicho de la cuestion del nexo causal, que es la que,
al menos en la jurisprudencia, ha planteado problemas, haremos una breve referencia a la configu-
racion en este caso de la responsabilidad patrimonial de la Administracion.

2.1. La regulacion de la responsabilidad patrimonial aplicable al mismo.

En cuanto a la regulacion en nuestro Ordenamiento de la responsabilidad patrimonial de la
Administracion, hay que partir de lo dispuesto en el articulo 106.2 de la Constitucion, cuando sefiala
que «los particulares, en los términos establecidos por la Ley, tendran derecho a ser indemnizados
por toda lesion que sufran en cualquiera de sus bienes y derechos, salvo en los casos de fuer-
za mayor, siempre que la lesion sea consecuencia del funcionamiento de los servicios publicos».
Tratandose de un derecho de configuracion legal, ha sido la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (en
adelante, LRJPAC), la que le ha dado su configuracion actual en los articulos 139 a 146, desarrolla-
da en esta materia por el Real Decreto 429/1993, de 26 de marzo, que aprueba el Reglamento de los
Procedimientos de las Administraciones Publicas en materia de responsabilidad patrimonial ”. De
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 139.1 de la LRJPAC, con una redaccion muy parecida a la
de la Constitucion, «los particulares tendran derecho a ser indemnizados por las Administraciones

78 Sefiala, en concreto, la STS de 1 de febrero de 2005 [rec. 125/2004 (NFJ023347)], que «aunque, desde luego, y a con-
secuencia de la prescripcion declarada en sede jurisdiccional, se ha podido producir un dafio para la Administracion
municipal exaccionante, tal daio debe soportarlo la propia Corporacion, pues a ella le es imputable el resultado darioso,
pues independientemente de la tardanza del Tribunal Economico-Administrativo Central en dictar la correspondiente
resolucion, el Ayuntamiento de Madrid con su pasividad consintio que se dilatara el procedimiento economico-admi-
nistrativo y no formulo queja alguna por la paralizacion y no resolucion del recurso de alzada; propiciando asi con su
comportamiento omisivo la ruptura del nexo causal entre la actuacion administrativa y el resultado darnoso, presupuesto
o requisito necesario para la viabilidad de la accion de responsabilidad patrimonialy.

7 La Ley 4/1999, de 13 de enero, que modifico parcialmente la LRIPAC, introdujo algunas modificaciones en algunos de

los articulos de la misma referidos a la responsabilidad patrimonial de las Administraciones publicas.
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publicas correspondientes, de toda lesion que sufran en cualquiera de sus bienes y derechos, salvo
en los casos de fuerza mayor, siempre que la lesion sea consecuencia del funcionamiento normal o
anormal de los servicios publicos». A tal efecto, exige el segundo parrafo de este precepto que «en
todo caso, el daiio alegado habra de ser efectivo, evaluable economicamente e individualizado con
relacion a una persona o grupo de personasy.

Estos preceptos, en los que se configura con caracter general la responsabilidad patrimonial
en nuestro Ordenamiento, son aplicables también en materia de responsabilidad patrimonial de la
Administracion en el ambito financiero y tributario, sin que suponga ningun obstaculo para ello la
Disposicion Adicional 5.* de la LRIPAC . Por lo tanto, los requisitos en ellos establecidos habran
de verificarse también en relacion con la responsabilidad de la Administracion tributaria, que ya ha
sido reconocida por los érganos jurisdiccionales en distintos supuestos, entre los que, inicialmente
al menos, se encuentra este que es objeto de nuestra atencion 8!,

2.2. La legitimacion activa de la Administracion para instar la accion de responsabilidad
patrimonial frente a otra Administracion.

La primera cuestion que se plantea en relacion con el supuesto que estamos contemplando es
el de la legitimacion activa para instar la accion de responsabilidad patrimonial, dado que aqui no
estamos ante un particular perjudicado, sino ante una Administracion publica que se ve perjudica-
da por la actuacion de otra Administracion, en concreto, por la inactividad omisiva de los 6rganos
economico-administrativos de la Administracion del Estado.

La jurisprudencia del Tribunal Supremo ha incluido dentro de la acepcion «los particularesy
del articulo 106.2 de la Constitucion tanto a los sujetos privados como a los publicos cuando se
consideren lesionados por la actuacion de otra Administracion publica %2, De ahi que la jurispru-
dencia de la Audiencia Nacional recaida en estos supuestos de responsabilidad patrimonial de la
Administracion tributaria estatal haya admitido sin mayores problemas la legitimacion activa de los
Ayuntamientos que reclamaban la correspondiente indemnizacion *.

80" Cfr. CHeEcA GonzALEZ, C.: «La responsabilidad patrimonial de la Administracion tributaria (I)», Impuestos, tomo 11/2005,
pag. 196.

81" Sobre la responsabilidad patrimonial de la Administracion tributaria, vid., Mata Sterra, M.T.: La responsabilidad patri-

monial de la Administracion tributaria, Lex Nova, Valladolid, 1997; MARTiN QUERALT, J.: «La responsabilidad por actos
tributarios», Cuadernos de Derecho Judicial, nim. 11/2004, pags. 333 y ss.; CHEca GonzALEzZ, C.: «La responsabilidad
patrimonial de la Administracion tributaria (I)», Impuestos, tomo 11/2005, pags. 193 y ss., y de este mismo autor, «La
responsabilidad patrimonial de la Administracion tributaria (y II)», Impuestos, tomo 11/2005, pags. 222 y ss.

82 Sobre ello, vid., ANAYA GOMEZ, A.: «La responsabilidad interadministrativa y el articulo 106.2 de la Constitucion»,

Cuadernos de Derecho Judicial, nim. XIV/1996, pags. 207 y ss.

8 Asi, por ejemplo, sefiala la SAN de 29 de abril de 1999 [rec. 531/1997 (NFJ008104)], que «la legitimacion activa de la
Corporacion Local demandante es incuestionable a partir de la doctrina jurisprudencial emanada entre otras de la Sentencia
de la Sala 3., Seccion 6.¢, del Tribunal Supremo de 20 de febrero de 1994, para esta clase de asuntos sobre responsabilidad
patrimonial de la Administracion, que se remite a la Sentencia del Tribunal Supremo de 8 de febrero de 1964, debiendo
incluirse dentro de la acepcion: "los particulares" del articulo 106 num. 2 de la Constitucion, tanto a los sujetos privados
como a los publicos cuando se consideren lesionados por la actuacion de otra Administracion Publicay.
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No obstante, la circunstancia de que el sujeto perjudicado por la actuacion de la Adminis-
tracion del Estado sea otra Administracion publica confiere unas caracteristicas especiales a este
supuesto de responsabilidad patrimonial. Por una parte, desde el punto de vista interno del propio
instituto resarcitorio, porque la Administracion perjudicada puede encontrarse en una especial posi-
cion juridica frente al bien o derecho lesionado que exija de la misma también una actuacion deter-
minada para impedir la produccion del resultado dafioso, en este caso, de la prescripcion del crédito
tributario que le corresponde. Por otra parte, desde el punto de vista externo al propio instituto de la
responsabilidad patrimonial de la Administracion, por la existencia de una serie de principios y de-
beres de colaboracidon y coordinacidon que inspira la actuacion de las Administraciones publicas en
esta materia, que pueden obligar a encauzar las relaciones entre ambas Administraciones por otros
caminos, previos o alternativos, a los de la via de la responsabilidad patrimonial *.

2.3. Caracterizacion del sistema de responsabilidad patrimonial de la Administracion.

El sistema de responsabilidad administrativa extracontractual en nuestro Ordenamiento se
caracteriza, en primer lugar, por su alcance general, comprendiendo toda clase de actuaciones ex-
tracontractuales de la Administracion. La alusién normativa al funcionamiento de los servicios pu-
blicos cubre tanto las acciones como las omisiones de la Administracion. Respecto a estas tltimas,
si la Administracion no actia cuando debe hacerlo, o si su actividad se desarrolla con notorio retraso
en perjuicio de los particulares, la Administracion estara obligada a reparar los dafos causados %.

En segundo lugar, se trata de una responsabilidad directa, por lo que los particulares tienen
derecho a ser resarcidos directamente por la Administracion sin necesidad de reclamar ni identificar
de forma previa a la autoridad, funcionario, agente o empleado publico cuya conducta hubiese sido
la causante del dafio *¢.

Finalmente, se trata de un sistema de responsabilidad objetiva o por el resultado, sin que,
por tanto, el daflo tenga que deberse a una actuacion ilicita de los poderes publicos y de quien haya
sido concretamente su causante, resultando indiferente que la actuacion administrativa haya sido
normal o anormal, bastando para declararla que como consecuencia directa de tal actividad se haya
producido un dafio efectivo, evaluable econémicamente e individualizado . Ello entronca con el

8 En este sentido, entiende ANava GOMEZ, A.: «La responsabilidad interadministrativa....», cit., pags. 214 y 215, que la responsa-
bilidad entre Administraciones no encuentra su fundamento en el articulo 139.1 de la LRJPAC, que regula la responsabilidad
patrimonial de la Administracion publica, sino en otros preceptos, como los dedicados en dicha Ley a la regulacion de las relaciones
interadministrativas, por lo que, en estos casos, el resarcimiento habra de producirse por otras vias distintas. Desde mi punto de
vista, sin negar la posibilidad de utilizacion de esas otras vias, también es perfectamente posible la exigencia de responsabilidad
de una Administracion a otra en base al articulo 106.2 de la CE, como, por otra parte, han admitido los Tribunales.

8 Cfr. Cieca GonzaLez, C.: «La responsabilidad patrimonial...(I)», cit., pag. 197.

86 Véase nota anterior.

87 Sefiala, al respecto, la SAN de 30 de junio de 2005 [rec. 451/2004 (NFJ023344)], que el caracter objetivo de la respon-
sabilidad patrimonial de la Administracion «impone que no solo no es menester demostrar para exigir aquella respon-
sabilidad que los titulares o gestores de la actividad administrativa que ha generado un daiio han actuado con dolo o
culpa, sino que ni siquiera es necesario probar que el servicio publico se ha desenvuelto de manera anomala, pues los
preceptos constitucionales y legales que componen el régimen juridico aplicable extienden la obligacion de indemnizar
a los casos de funcionamiento normal de los servicios publicos».
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propio fundamento de la responsabilidad patrimonial de la Administracion que estriba en colectivi-
zar también los dafios que la actuacion administrativa puede provocar *,

El caracter objetivo de la responsabilidad determina que se excluyan de la misma los casos de
fuerza mayor, pero no el caso fortuito.

2.4. Elementos constitutivos de la responsabilidad patrimonial y su verificacion en este
supuesto de responsabilidad.

En cuanto a los elementos constitutivos de la responsabilidad, los vamos a examinar en rela-
cion al supuesto concreto de responsabilidad patrimonial de la Administracion tributaria que ocupa
nuestra atencion, dejando para el final el nexo causal, que es el elemento controvertido en este caso
que ha motivado, como hemos visto, el cambio de criterio en la jurisprudencia.

2.4.1. La existencia de lesion patrimonial.

El primero de estos elementos es la existencia de una lesion patrimonial equivalente a dafio o
perjuicio en la doble modalidad de lucro cesante o dafio emergente. A estos efectos, como destaca la
Sentencia de la Audiencia Nacional de 30 de junio de 2005, no todo dafio o perjuicio constituye una
lesion en el sentido técnico-juridico del término, sino sélo aquel dafio que es ilegitimo, en el sentido
de que el afectado no hubiese tenido la obligacién o deber de soportarlo. El deber de soportar el
dafio o perjuicio sufrido se produce en aquellos supuestos en los que la Ley y el grupo normativo de
ella derivado justifican dichos detrimentos de un modo expreso o implicito %.

En el caso de la prescripcion del crédito tributario correspondiente a una Administracion por
la inactividad omisiva de los 6rganos econdmico-administrativos de otra Administracion, parece
que se produce en este sentido un perjuicio ilegitimo o antijuridico a la Administracion titular del
crédito tributario, y asi ha sido reconocido por el Tribunal Supremo en algunos casos *.

88 Como sefiala la SAN de 30 de junio de 2005 [rec. 451/2004 (NFJ023344)], «si la actuacion administrativa tiene por objeto
beneficiar, con mayor o menor intensidad, a todos los ciudadanos, lo justo es que si con ello se causa algiin perjuicio,
éste se distribuya también entre todos».

8 Como sefiala la SAN de 30 de junio de 2005 [rec. 451/2004 (NFJ023344)], siguiendo la jurisprudencia del Tribunal
Supremo sobre la cuestion, «para que el daiio concreto producido por el funcionamiento del servicio a uno a varios
particulares sea antijuridico basta con que el riesgo inherente a su utilizacion haya rebasado los limites impuestos por
los estandares de seguridad exigibles conforme a la conciencia social. No existird entonces deber alguno del particular
de soportar el menoscabo y, consiguientemente, la obligacion de resarcir el daiio o perjuicio causado por la actividad
administrativa serd a ella imputable».

%0 Como sefiala la STS de 20 de diciembre de 2001 [rec. 6495/1996 (NFJ011815)], dictada en un recurso de casacion para la
unificacion de doctrina, «no puede pasarse por alto la circunstancia de que la inactividad de una Administracion —la del
Estado en los organos economico-administrativos— acabe perjudicando a otra —la del Ayuntamiento exaccionante— que
en principio no participa en el retraso, como no sea a través de la ausencia de escritos que reclamaran la continuacion
del procedimiento, lo que no puede estimarse bastante para justificar aquel resultadoy. El Tribunal Supremo ya se habia
pronunciado en este sentido en la STS de 20 de febrero de 1996.
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De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 139.2 de la LRJPAC el dafio tiene que ser «efectivo,
evaluable economicamente e individualizado con relacion a una persona o grupo de personas».

La efectividad del dafio implica que debe tratarse de un dano real, ya que la misma excluye,
por su misma naturaleza, la eventualidad, posibilidad o contingencia °'.

Aunque la Audiencia Nacional ha admitido la realidad del dafio en el supuesto de responsabi-
lidad patrimonial que estamos contemplando, no deja de llamar la atencion la circunstancia de que
el crédito tributario que finalmente se declara prescrito se encuentra en una situacion de pendencia
al existir una controversia sobre el mismo que se somete a la decision del 6rgano de revision eco-
némico-administrativo. Con lo cual, de no haber prescrito por la inactividad omisiva de éste, el acto
recurrido podria haber sido anulado total o parcialmente ®>. Sin embargo, no puede desconocerse, a
estos efectos, la presuncion de legalidad de los actos administrativos, por lo que, en tanto en cuanto
la nulidad de los mismos no sea declarada por el 6érgano correspondiente a través de los respectivos
procedimientos, han de reputarse validos *.

La evaluacion econdmica del dafio no plantea en estos casos especiales problemas, dado que
la prescripcion afecta a la correspondiente deuda tributaria y habra de computarse por el importe de
la misma mas el interés legal que corresponda desde la declaracion firme de la prescripcion.

Tampoco plantea problema la determinacion del sujeto afectado, dado que sera la Admi-
nistracion titular del crédito tributario que se declara prescrito. Dada la existencia en la Hacien-
da autonomica de tributos parcialmente cedidos por el Estado en funcion de un porcentaje de la
recaudacion por cada uno de los respectivos hechos imponibles producidos en el territorio de la
Comunidad Auténoma, podria darse el caso de que existiese una cotitularidad del crédito tributario
prescrito por la inactividad omisiva de los TEA estatales. En estos casos, la Administracion perju-
dicada a efectos de una posible responsabilidad patrimonial es s6lo la de la Comunidad Auténoma
correspondiente y la evaluacion del dafio seria proporcional al porcentaje de recaudacion tributaria
cedido en el respectivo impuesto.

91" Cfr. MaRrTiN QUERALT, J.: «La responsabilidad. ..», cit., pag. 337.

2 Como sefala Rosi BuQuEras, J.M.: «La prescripcion...», cit., pags. 11 y 12 (en nota al pie 21), es la disconformidad
del sujeto pasivo con el acto de liquidacion o su cuantificacién econémica la que da lugar al recurso cuya paralizacién
produce la prescripcion de la obligacion tributaria, por lo que no esté tan clara la existencia o efectividad del perjuicio
para la Administracion cuando tal acto administrativo fuera objetivamente nulo de pleno derecho y tal nulidad no se
pueda hacer valer por la prescripcion en via econdmico-administrativa.

9 Roii BuQuERaAs, I.M.: «La prescripcion...», cit., pags. 11y 12 (en nota al pie 21), advierte esta circunstancia, pero aun

asi considera que a efectos de apreciar la responsabilidad patrimonial de la Administracion, «no bastara que se produzca
la prescripcion por inactividad, sino que habra que analizar en cada caso —con las limitaciones logicas de la naturaleza
del procedimiento— si el acto que estaba sujeto a revision tenia una apariencia de legalidad suficiente».
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2.4.2. El nexo causal.

Finalmente, es necesaria la existencia de un nexo causal entre la actuacion administrativa y el
dafio o perjuicio producido que permita la imputacion a la Administracion del mismo **.

Por la relevancia que la apreciacion o no del mismo ha tenido en la configuracion jurispru-
dencial de este supuesto de responsabilidad patrimonial de la Administracion nos vamos a centrar
a continuacion, para concluir este trabajo, en el analisis de este problema, volviendo a recordar la
tesis jurisprudencial que apunta a la ruptura del mismo y sometiéndola a una revision critica que nos
conducira, como veremos, a una toma de postura sobre la cuestion.

3. El problema del nexo causal en este supuesto de responsabilidad patrimonial de la
Administracién.

3.1. La tesis jurisprudencial: de la concurrencia de causas a la ruptura del nexo causal.

En el supuesto de responsabilidad patrimonial que estamos analizando, el primer criterio
adoptado por la Audiencia Nacional, que como recordamos era favorable a reconocer la responsa-
bilidad de la Administracion del Estado, pero atenuandola en cuanto a la indemnizacion por la con-
currencia de culpa también de la Administracion perjudicada, se basaba en una concepcion factica
del nexo causal, eliminando de la relacion de causalidad todos aquellos hechos o circunstancias que
no fuesen apropiadas para la produccién del resultado, en este caso, de la prescripcion de la deuda
tributaria *.

La relacion de causalidad parecia enfocarse desde una perspectiva eminentemente facti-
ca, reconociendo la relevancia tanto de la omision de los TEA estatales como del propio titular
del crédito tributario que no denunci6 la mora ante tal pasividad, en la produccion de la pres-
cripcion *6.,

9 Como sefiala DE AHuMADA Ramos, E.J.: La Responsabilidad Patrimonial de las Administraciones Publicas, 2.* edicion,
Thomson-Aranzadi, Cizur Menor, 2004, pag. 279, «el examen del nexo causal debe dar respuesta a una cuestion de
caracteres complejos, pues habra de decirnos si se ha producido o no la lesion de un derecho y si existe o no un nexo o
enlace entre la lesion y el funcionamiento de un servicio publicoy. (En cursiva en el original).

% Como sefialan Garcia DE ENTERRIA, E.; FERNANDEZ, T.R.: Curso de Derecho Administrativo II, 2.* edicion, Civitas, Madrid,

1981, pags. 355y 356, la solucion al problema de la causalidad estriba en «la exclusion de aquellos hechos que, con toda
evidencia, no hayan tenido ningun poder determinante en la produccion del dafio final».

% En este sentido, afirman Garcia De ENTERRIA, E.; FERNANDEZ, T.R.: Curso..., cit., pag. 359, que en ocasiones la falta del

propio perjudicado no es capaz por si misma de eliminar en su totalidad la influencia que en la produccion del daio final
haya podido tener la actuacion de la Administracion, una vez probado que esta ultima ha tenido alguna, efectivamente.
«Si esto es asi, lo que ocurre es que nos encontramos en presencia de un concurso de causas, dotadas cada una de ellas
de una determinada potencialidad dafiosa, que justifica, en principio, el reparto en la proporcion correspondiente de la
deuda en que se traduce el deber de resarcimiento.»
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En este sentido, la jurisprudencia del Tribunal Supremo ha afirmado que, como regla general,
el nexo causal tiene que ser directo, inmediato y exclusivo, pero que, no obstante, a veces la relacion
de causalidad puede aparecer bajo formas mediatas, indirectas o concurrentes *’.

En un segundo momento, el criterio de la Audiencia Nacional y también del Tribunal Supremo
sobre la cuestion, es contrario a reconocer la responsabilidad patrimonial de la Administracion en es-
tos casos, al conceder una relevancia principal a la actuacion omisiva de la Administracion titular del
crédito tributario, que no denuncié la mora del TEA estatal, si era parte recurrida, o que, entendiendo
desestimada la reclamacion por silencio administrativo, no insto6 el correspondiente recurso conten-
cioso-administrativo, si era parte recurrente en el procedimiento econdmico-administrativo .

3.2. Critica a la tesis jurisprudencial de la ruptura del nexo causal.

El razonamiento que conduce a esta conclusion se basa formalmente en la teoria de la cau-
salidad adecuada, que conduce a determinar la relacion causal atendiendo al hecho o condicion
que puede ser considerado como relevante por si mismo para producir el resultado final y sin cuya
concurrencia éste no se hubiese producido *.

Partiendo de ahi entiende esta jurisprudencia, como hemos analizado, que si la Administra-
cion titular del crédito tributario pudo interrumpir la prescripcion y no lo hizo, el perjuicio no se
produce por la exclusiva inactividad del 6rgano econdmico-administrativo estatal, sino que es la
inactividad de la Administracion titular del crédito tributario la que causalmente determina de forma
principal la prescripcion del mismo. En otras palabras, parece que la causa adecuada determinante
de la prescripcion del crédito tributario es la inactividad de la Administracion titular del mismo, al
no interrumpir el plazo de prescripcion denunciando la mora del 6rgano de revision econdmico-
administrativa en la tramitacion del procedimiento.

97 Cfr. Creca GonzaLiz, C.: «La responsabilidad...(I)», cit., pag. 206.

% Como destaca la STS de 14 de febrero de 1997 [rec. 11198/1991 (NFJ005903)], transcurrido el plazo que permite
entender desestimada la reclamacion por silencio administrativo, «el Ayuntamiento de Santa Pola debio, si queria evitar
la prescripcion, haber interpuesto recurso contencioso-administrativo, cosa que no hizo». Pese a esta apreciacion del
Tribunal, el Ayuntamiento tampoco podia interponer el citado recurso contencioso-administrativo, o no tenia motivos para
ello, porque, como sucede en la mayoria de los casos, en el procedimiento econémico-administrativo cuya paralizacion
determina la prescripcion actuaba como parte recurrida.

» Expresamente lo reconoce asi la SAN de 30 de junio de 2005 [rec. 451/2004 (NFJ023344)], que recoge esta doctrina tal
como ha sido formulada por la STS de 28 de noviembre de 1998, para la que la tesis de la causalidad adecuada «consiste
en determinar si la concurrencia del daiio era de esperar en la esfera del curso normal de los acontecimientos, o si, por
el contrario, queda fuera de este posible calculo, de tal forma que sélo en el primer caso, si el resultado se corresponde
con la actuacion que la origind, es adecuado a ésta, se encuentra en relacion causal con ella y sirve como fundamento del
deber de indemnizar. Esta causa adecuada o causa eficiente exige un presupuesto, una conditio sine qua non, esto es, un
acto o un hecho sin el cual es inconcebible que otro hecho o evento se considere consecuencia o efecto del primero. Ahora
bien, esta condicion por si sola no basta para definir la causalidad adecuada sino que es necesario, ademds, que resulte
normalmente idonea para determinar aquel evento o resultado, tomando en consideracion todas las circunstancias del
caso, esto es, que exista una adecuacion objetiva entre acto y evento, lo que se ha llamado verosimilitud del nexo y solo
cuando sea asi dicha condicion alcanza la categoria de causa adecuada, causa eficiente o causa proxima y verdadera
del daiio, quedando asi excluidos tanto los actos indiferentes como los inadecuados o inidoneos y los absolutamente
extraordinarios».
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La teoria de la causalidad adecuada, que parte de una concepcion factica del nexo causal,
determinando cual es el hecho relevante en la produccion del dafio, resulta dificilmente aplicable
cuando, como sucede en este supuesto de responsabilidad, el resultado dafioso —la prescripcion—no
se debe a una actuacion positiva de la Administracion, sino a una inactividad omisiva de la misma,
es decir, a una inactividad existiendo el deber de actuar. ;Como determinar el hecho relevante en la
produccion del resultado ante la inactividad de una y otra Administracion e, incluso, del propio con-
tribuyente, que también es parte en la reclamacién econdmico-administrativa? ;Coémo determinar el
hecho relevante, la conditio sine qua non, en un escenario en el que falta, precisamente, la existencia
de hechos positivos? Es mas, ;como apreciar, desde un punto de vista factico, la ruptura del nexo
causal cuando lo Uinico constatable es la inactividad de unos y otros sujetos?

Lo que sucede en este supuesto de responsabilidad es que los Tribunales, apelando a la ruptu-
ra del nexo causal, estan dando un salto desde una concepcion factica a una concepcion juridica del
mismo. Dicho con otras palabras, estan introduciendo en la resolucion de la cuestion una pondera-
cion exclusivamente juridica sobre la base, logicamente, de la realidad factica '*.

3.3. Existencia de nexo causal e imputacion de la responsabilidad a la Administracion del
Estado.

Y ésa es la direccion correcta, pues el nexo causal constituye primordialmente una cuestion
juridica '°'. De acuerdo con ello, el principal criterio para determinar cuando se ha producido una
lesion y cuando no es el examen de la respectiva posicion juridica en que se encuentran tanto el
titular del derecho como la Administracion titular del servicio que de un modo u otro priva a aquél
de cualquiera de las facultades en que el derecho consiste 2. Esa posicion juridica vendra deter-
minada por el Ordenamiento juridico aplicable a la concreta relacion entre la Administracion y el
titular del derecho y cuya concreta articulacion correspondera realizar, en caso de conflicto, a los
Tribunales '*.

Enfocando el supuesto de responsabilidad que estamos contemplando desde esta perspectiva,
los 6rganos econdmico-administrativos del Estado estan obligados en el ejercicio de sus competen-
cias a dar cumplida satisfaccion tanto a la parte recurrente como a la recurrida sobre las cuestiones
sometidas a su conocimiento y, por tanto, no pueden, frente a éstas, hacer dejacion de sus funciones
hasta el punto de dejar transcurrir el plazo de prescripcion de la correspondiente obligacion tributa-
ria, determinando con ello, esencialmente, como hemos analizado, el perjuicio de la Administracion
titular del crédito tributario que no podra ejercer ya ni el derecho a determinar la correspondiente

190 Como, en este sentido, sefiala DE AHumADA Ramos, F.J.: La responsabilidad..., cit., pag. 269, la apelacion que en muchas

ocasiones hacen los Tribunales a la interrupcion del nexo causal, «en realidad no es mas que un modo, aunque muy poco
afortunado, de ponderar esa posicion juridica entre el bien objeto de dafio y las personas que con él se relacionan activa
0 pasivamente».

101 Cfr., DE AHUMADA Ramos, F.JI.: La responsabilidad..., cit., pags. 265 v ss.

102 Cfr.. DE AHumaDpA Ramos, F.J.: La responsabilidad..., cit., pag. 279.

103 Cfr., DE AHumADA Rawmos, F.J.: La responsabilidad..., cit., pag. 280.
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deuda tributaria, ni el derecho a cobrar la deuda tributaria en caso de estar ésta suspendida, y que
vendra, por el contrario, obligada a devolver al contribuyente la deuda ya cobrada por haber pres-
crito la obligacion que justifico su ingreso.

De ahi que los 6rganos econémico-administrativos del Estado se encuentren en una posicion
juridica frente al derecho de la Administracion titular del crédito tributario y, también, frente al de-
recho de los propios obligados tributarios, que no permita eludir la responsabilidad cuando por un
funcionamiento anormal de los mismos se produce la lesion de tales derechos.

Sentado esto, puede argumentarse que la Administracion titular del crédito tributario puede,
a la vista de la tardanza en la resolucion de la correspondiente reclamacion econdmico-administra-
tiva, realizar algun tipo de actuacion tendente a impulsar el procedimiento que se encuentra parali-
zado o retrasado en su tramitacion, en este caso, remitiendo un escrito al Tribunal denunciando la
mora '%. Pero, de no haber actuado asi, no puede inferirse de ello que toda la responsabilidad en la
produccidn del dafio corresponde a la propia Administracion perjudicada, a lo sumo, habra contri-
buido también, al no desplegar esta extraordinaria diligencia, en la produccion del perjuicio.

No resulta, en este sentido, exigible en la practica que, dados los miles de procedimientos que
pueden estar pendientes de resolucion ante los TEA estatales respecto a obligaciones tributarias de
una misma Administracion, venga ésta obligada a impulsar lo que debe constituir la normal actuacion
del correspondiente o6rgano de revision mediante escritos especificos dirigidos a esta finalidad.

Ello, ademas, partiendo de que el escrito de denuncia de la mora pueda considerarse una
actuacion apta para interrumpir la prescripcion, lo que no siempre se ha admitido por la doctrina ',
Entendemos que si lo es, en cuanto se trata de una actuacion de una de las partes en el procedimien-
to, la titular del crédito tributario, dirigida a impulsar la continuacion del mismo, si bien, el Tribu-
nal debe notificar debidamente el mismo también al obligado tributario para dotarle de ese efecto
interruptivo . Ello presupone, logicamente, que el Tribunal que recibe tal escrito de denuncia de

104 La STS de 14 de febrero de 1997 [rec. 11198/1991 (NFJ005903)] nos ofrece un ejemplo de un escrito de denuncia de la
mora dirigido al TEAR de Valencia, si bien, tal escrito fue formulado por el contribuyente recurrente, en estos términos:
«"que hasta la fecha y transcurridos seis afios desde la interposicion, no ha recaido resolucion alguna, lo que, evidente-
mente, estd causandome un verdadero perjuicio, tanto por no haber sido resuelta la cuestién de fondo planteada, como
por el desembolso econdmico que me esta representando el tener que estar abonando a la entidad bancaria que suscribio
el aval solidario, las comisiones e intereses, por el importe avalado de 846.112 ptas., mas el 25% de esta cantidad",
suplicando al Tribunal "que, teniendo por presentado este escrito, se sirva admitirlo, mandar su union al expediente de
la reclamacion econdémico-administrativa nam. 1425/1989, teniendo por denunciada la mora en la resolucion de este
expediente, y por solicitado se adopte, a la mayor brevedad posible, el acuerdo que sea procedente en derecho".»

105 AA.VV.: «;Nuevas vias para apreciar la responsabilidad patrimonial de la Administracién por actuaciones en materia

tributaria?», Jurisprudencia Tributaria Aranzadi, vol. 111/1999, pags. 1.309-1.313, sefialan, en estos casos, que «esas
peticiones, aun formalizadas documentalmente, no nos parecen aptas para interrumpir la prescripcion en curso, ya que
no son aptas para continuar el procedimiento —en este caso, el econdmico-administrativo— ni significan un avance en el
mismo». Para MARTIN QUERALT, J.: «La responsabilidad...», cit., pag. 339, en estos casos, «el Ayuntamiento no hubiera
podido mas que instar por escrito la continuacion del procedimiento, pero sin que tal escrito hubiera tenido virtualidad
interruptiva de la prescripciony.

106 Sefiala, en este sentido, Rosi BUQUERAS, J.M.: «La prescripcion...», cit., pag. 12 (en nota 22), que «en todo caso, el

Tribunal Econémico-Administrativo debera comunicar al interesado la denuncia de la mora por la otra parte a efectos
de que pueda tener conocimiento formal del acto interruptivo de la prescripcion».
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la mora adopta la providencia necesaria para darle cumplimiento, prosiguiendo con las actuaciones
procedimentales. Si el 6rgano econdomico-administrativo no hace nada al respecto, parece que tal
escrito careceria finalmente de virtualidad interruptiva de la prescripcion y la responsabilidad de
que la misma se consumase seria exclusiva del 6rgano econdmico-administrativo.

En conclusion, al margen de que las distintas Administraciones deban adoptar en el plano
de las relaciones de coordinacion, cooperacion y colaboracion las medidas necesarias para evitar
funcionamientos anormales de las mismas en la aplicacion del sistema tributario, entendemos que,
producido tal funcionamiento anormal, en este caso, de los 6rganos de revision econdmico-admi-
nistrativos estatales, cabe juridicamente que la Administracion perjudicada acuda a la via de la res-
ponsabilidad patrimonial '”7. La accion de responsabilidad debe prosperar en estos casos. Y ello, aun
apreciando la concurrencia de la Administracion afectada en la produccion de la prescripcion, lo
que unicamente provocara una modulacion de la responsabilidad de la Administracion del Estado,
pero no la exoneracion total de la misma ',

A tal efecto, hay que tener en cuenta que cuando la asignacion de cuotas lesivas no sea posi-
ble, procedera imputar el efecto lesivo a las dos partes por igual ',

197 En este sentido, entiende VEGA BorreGO, F.A.: La suspension..., cit., que cabe que la Administracion de la correspondiente
Comunidad Autéonoma exija la pertinente indemnizacion del Estado a través de la accion por responsabilidad patrimonial
en aquellos casos en los que aquélla venga obligada a satisfacer un interés al obligado tributario recurrente que obtuvo
la suspension del acto impugnado aportando la correspondiente garantia, cuando se produzca una excesiva duracion del
procedimiento econdmico-administrativo seguido ante el TEA estatal, que determine el devengo de intereses a favor del
contribuyente ligados al reembolso del coste de las garantias cuando tal reclamacion finalmente le resultase favorable.

108 Como sefiala DE AnumapA Ramos, F.J.: La responsabilidad...., cit., pags. 390 y ss., «en aquellos casos en que el efecto

lesivo sea juridicamente imputable en parte al perjudicado y en parte a la Administracion la responsabilidad de esta Gltima
unicamente habra de cubrir una parte del dafo, debiendo el perjudicado cargar con otra parte». Para este autor, la imputa-
cion vendra determinada «mediante el examen de la respectiva posicion juridica en que se encuentren la Administracion
y quien reclama respecto de los bienes o derechos que se dicen lesionados».

109" Critica MaRTiN QUERALT, J.: «La responsabilidad...», cit., pag. 339, en referencia a la SAN de 29 de abril de 1999, que

se fijase el porcentaje de la indemnizacion en el 50% y no en otro. Sin embargo, como destaca Garcia DE ENTERRIA, E.;
FErNANDEZ, T.R.: Curso..., cit., pag. 360, «en el caso de que no existan datos bastantes que permitan una distribucion
precisa de la carga indemnizatoria la solucion no puede ser otra que la que sefala el Dictamen del Consejo de Estado
de 1 de julio de 1971, de acuerdo con el cual "en defecto de mejor criterio, puede adoptarse el de repartir por mitad
la cuantia de los dafios entre la Administracion y el reclamante"». En el mismo sentido, DE AHumaDA Ramos, FJ.: La
responsabilidad..., cit., pag. 391.
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Transitoria Novena de la LIRPF.

REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, niim. 284

-9] -



ESCRITURAS PRIVADAS Y PAGO DEL TRIBUTO | J. Andrés Sinchez Pedroche

Sumario:

I. Introduccion. El supuesto de hecho.

II. La prescripcion del ITPAID.

II.1. La normativa civil sobre la fecha del documento privado.
I1.2. La aplicacion de la referida doctrina en el &mbito tributario.

11.3. La prescripcion del derecho a liquidar el Impuesto de Transmisiones Patrimoniales
Onerosas correspondiente a la transmision efectuada en el afio 1984.

11.4. Conclusiones.

III. La fecha de antigiiedad del bien consignado en escritura privada a los efectos de la posible
aplicacion de los coeficientes de abatimiento establecidos por la disposicion transitoria
novena de la LIRPF.

III.1. La importancia de la determinacion precisa de la fecha en la que se adquirio el
bien a efectos del calculo de la ganancia patrimonial.

II1.2. Laposibilidad de demostrar la antigiiedad del bien adquirido por cualquier medio
de prueba admitido en derecho que acredite fehacientemente su tradicion.

I11.3. Conclusiones.

-92- REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, num. 284



ESCRITURAS PRIVADAS Y PAGO DEL TRIBUTO J. Andrés Sinchez Pedroche

I. INTRODUCCION. EL SUPUESTO DE HECHO

Una de las cuestiones que mas frecuentemente se plantean en torno al tratamiento fiscal
de las ganancias patrimoniales gravables en el IRPF es la posible aplicacion de la Disposicion
Transitoria Novena del Real Decreto Legislativo 3/2004, a las transmisiones de bienes inmuebles
realizadas recientemente, cuya adquisicion se produjo en virtud de documento privado de compra-
venta formalizado afios atrds y muy posteriormente elevados a escritura publica con anterioridad a
su enajenacion.

Seria el caso de un contribuyente que en el afio 1984 formaliz6 contrato privado de compra-
venta por el que adquiria de su madre una parcela cuyo precio se fijo en 60 millones de las antiguas
pesetas. A partir de 1991 los tributos municipales que gravaban la propiedad de ese bien inmueble
se giraron al adquirente, que los satisfizo en todo momento, a pesar de que en alglin ejercicio y por
error administrativo del propio Consistorio se remitieron a su anterior propietaria (la madre). Tras
la subsanacion de dicho error se consignaron de nuevo a nombre del titular de la finca (el hijo) que,
como deciamos, venia pagandolos desde un principio. El 11 de junio de 2001, el referido documento
privado se elevo a escritura publica, procediéndose después a la venta de la parcela a principios del
afio 2004 por un precio superior a los 800 millones de pesetas.

Con estos antecedentes, dos son las cuestiones que se plantean en torno a este supuesto. Una
primera cuestion es la posible prescripcion del ITPAJD que gravaba la enajenacion, toda vez que
la Administracion tuvo conocimiento de la transmision privada, permitiendo la exaccion de la en-
tonces Contribucion Territorial Urbana, y posteriormente del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, al
adquirente. Una segunda interrogante se plantea a la hora de determinar cual seria la fecha de anti-
giiedad del bien a los efectos de la posible aplicacion de los coeficientes de abatimiento establecidos
por la Disposicion Transitoria Novena de la LIRPF en la transmision efectuada a principios del afio
2004. Resolveremos ambas cuestiones por separado.
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II. LA PRESCRIPCION DEL ITPAJD

II.1. La normativa civil sobre la fecha del documento privado.

Como ha quedado dicho, la cuestion que ha de examinarse en torno a esta cuestion se circuns-
cribe a dos extremos:

a) En primer lugar, a partir de qué momento es oponible a terceros la fecha del documento
privado celebrado entre las partes.

b) En segundo término, si puede considerarse prescrito el derecho de la Hacienda Publica
al gravamen, en concepto de Transmisiones Patrimoniales Onerosas, de la transmision
efectuada en el afio 1984.

Para la adecuada resolucion de cuestiones tan relevantes, desde el punto de vista juridico, ha
de sefalarse que el documento privado es aquel que suscriben las partes por su propia autoridad
y derecho, sin necesidad de recabar la intervencion de funcionario publico alguno, especialmente
Notario, que atribuya fuerza probatoria afiadida a sus constancias. El Codigo Civil atribuye al do-
cumento privado reconocido legalmente el mismo valor que a la escritura publica, entre los que lo
hubiesen suscrito y sus causahabientes. El propio Tribunal Supremo, en Sentencia de 29 de mayo
de 1997, se ha manifestado a este respecto en los siguientes términos:

«El documento privado tiene la virtualidad del publico y es equiparado al mismo en cuanto
es reconocido (SSTS de 25 de marzo y 8 de julio de 1988 y 17 de febrero de 1992); la equiparacion
supone que la jurisprudencia sobre la eficacia probatoria del documento publico es trasladable al
documento privado (SSTS de 8 de julio de 1988 y 6 de julio de 1989) y el valor del documento publico
es el efecto probatorio determinado por el articulo 1.218 del Codigo Civil, ello sin perjuicio de que
su valor probatorio pueda ser destruido por medio de prueba en contrario (SSTS de 19 de diciembre
de 1988, 13y 27 de marzo de 1989, 20 de febrero y 2 de abril de 1990 y 31 de octubre de 1991)».

De la misma manera, la Sentencia del Tribunal Supremo, de 30 de julio de 1997, afirma:

«El articulo 1.225 del Codigo Civil equipara el valor del documento privado reconocido le-
galmente a la escritura publica, con efectos no solo entre los que lo hubieran suscrito, sino también
respecto a los causahabientes. La falta de reconocimiento de la autenticidad del documento autori-
za a la parte a quien interesa a utilizar cuantos medios de prueba estima necesarios y a efectos de
demostrar su veracidad (SSTS de 22 de octubre de 1992 y 6 de mayo de 1994)».

Ahora bien, asi como los documentos publicos hacen prueba, aun contra tercero, del hecho
que motiva su otorgamiento y de la fecha de éste, ello no acontece en los documentos privados cuya
fecha, de conformidad con el articulo 1.227 del Codigo Civil, no se cuenta sino desde el dia en que
hubiese sido incorporado o inscrito en un Registro Publico, desde la muerte de cualquiera de los que
lo firmaron, o desde el dia en que se entregase a un funcionario publico por razén de oficio.
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De esta forma, el Codigo Civil establece determinadas presunciones conforme a las cuales el
perjuicio que representa la fecha de un documento privado para terceros (entre ellos, desde luego,
se hallaria la Hacienda Publica), s6lo se puede establecer mediante un computo que toma por dia
inicial o dies a quo cualquiera de los tres supuestos siguientes:

a) Dia en que hubiera sido incorporado el documento o inscrito en un registro publico;
b) Dia de la muerte de cualquiera de los que lo firmaron;

¢) Dia en que se entrega a un funcionario publico por razén de su oficio.

Naturalmente, estas fechas, que deben respetarse en todo caso con el efecto que les atribuye
la ley, no impiden que las partes puedan por los demas medios de prueba establecer legalmente o
probar la fecha en que el documento se suscribid, al margen de las que resulten de las constancias
preestablecidas, aunque nunca en contra de ellas.

La clara distincion entre documentos publicos y privados, en lo que a sus fechas se refiere, ha
sido explicitada por la doctrina del Tribunal Supremo (Sentencia de 17 de octubre de 1989):

«La oponibilidad de un negocio juridico o de sus consecuencias (relacion negocial) frente a
terceros, exige o bien que dicho negocio se acoja a la publicidad registral (cognoscibilidad legal),
o bien que sea efectivamente conocido por los terceros y que se pruebe el hecho de ese conocimien-
to. Como en principio, y salvo algunas excepciones, los documentos privados no son susceptibles
de inscripcion, su contenido solo podra ser eficaz frente a los terceros que lo conozcan, no en otro
caso. Pues bien, cuando esto ocurra, le serd oponible desde el dia en que fue conocido, no desde la
fecha del documento, porque segiin el repetido articulo 1.227 dicha fecha del documento privado
solo produce efectos frente a terceros en los supuestos en él contemplados, a diferencia de lo que
sucede con los documentos publicos en que, aun siendo igualmente necesaria la publicidad regis-
tral o el conocimiento real para su eficacia frente a terceros, cuando esta oponibilidad se produce
la fecha auténtica del documento produce plenos efectos (art. 1.218 del Codigo Civil)».

En andlogo sentido, la Sentencia del Tribunal Supremo, de 25 de enero de 1989, afirma:

«El articulo 1.227 del Codigo Civil se refiere al caso en que por un solo documento privado
se pretenda justificar determinado hecho, y tiene como finalidad evitar que la anticipacion intencio-
nada de la fecha perjudique a quien en él hubiese intervenido, pero no hay inconveniente alguno en
que la veracidad de la misma se pueda admitir desde que se comprueba con relacion a otros actos
que alejen toda sospecha de falsedad o simulaciony.

Asimismo, existe reiterada jurisprudencia que permite la prueba de la fecha del documento
aun antes o con independencia de su acceso a cualquier Registro o funcionario publico:

«La sancion del articulo que se dice infringido (1.227 del Codigo Civil) cede cuando por
los demas elementos que ha apreciado la Sala sentenciadora, se ha podido alcanzar el dato de la
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realidad de la fecha a que se refiere el documento privado, con independencia de que su acceso
a cualquier funcionario publico, lo fuese con fecha posterior y todo ello en mor de una reiterada
Jurisprudencia recogida entre otras en las Sentencias 9 de julio de 1988, 25 de enero y 30 de mayo
de 1989» (STS de 23 de marzo de 1992).

I1.2. La aplicacién de la referida doctrina en el Ambito tributario.

Es indiscutible que el régimen de la prueba en el ambito tributario se remite a las normas
del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil en lo atinente a los medios y a su valoracion.
Asi lo mandan el articulo 105 de la LGT al sefialar que «en los procedimientos de aplicacion de los
tributos quien haga valer su derecho debera probar los hechos constitutivos del mismo» y el articulo
106 del mismo cuerpo legal cuando establece que «en los procedimientos tributarios seran de apli-
cacion las normas que sobre medios y valoracion de pruebas se contienen en el Codigo Civil y en la
Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, salvo que la Ley establezca otra cosay.

Ninguna duda le cabe al Tribunal Supremo de tal extremo cuando sefiala que:

«... la valoracion de la fuerza probatoria del documento privado, hecha a la luz de lo que
dispone el articulo 1.227 del Codigo Civil, ha de estimarse plenamente ajustada a Derecho en este
procedimiento tributario» [STS de 3 de mayo de 1988 (NFJ000395)].

Y de la misma manera, el Alto Tribunal no ha tenido inconveniente alguno en atemperar los
estrictos criterios derivados del articulo 105 de la LGT en beneficio de la justicia tributaria, bajo el
alegato de que el principio de la buena fe incide en la doctrina de la carga de la prueba, de manera
que, cuando para una de las partes (la Administracion, por ejemplo) resulta mas facil acreditar el
hecho en cuestion, puede y debe producirse una inversion de la carga de la prueba (STS de 20 de
marzo de 1989).

En ese mismo sentido, el Tribunal Supremo, resolviendo un recurso de casacion y frente a
la opinion del Abogado del Estado —para el que a la Administracion Tributaria le resulta imposible
conocer documentos privados no declarados—, ha declarado que el articulo 1.227 del Codigo Civil
no contiene una presuncion inatacable desde el punto de vista del derecho a la prueba:

«En el caso de las normas aqui controvertidas (art. 133 TR de 1967) es evidente que no se
dan las circunstancias sefialadas, pues, por una parte, solo desde la deduccion integradora de sus
antecedentes y finalidad podria llegarse a la calificacion de presuncion iuris et de iure o fictio legis
¥, por otra parte, las diferentes versiones, que historicamente se han sucedido en nuestra legisla-
cion, hasta la actualmente vigente, han hecho referencia expresa o implicita al articulo 1.227 del
Codigo Civil que, desde luego, no contiene una presuncion inatacable probatoriamente, situacion
que siembra al menos la duda sobre la naturaleza del contenido de las normas tributarias que tiene
su origen en el aludido precepto de Derecho Comun,; duda que es suficiente para no poder aceptar
ahora una interpretacion que conduce a la negacion del derecho a la prueba, en este caso. En el
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supuesto de autos, reconocido que cabe la prueba para acreditar hechos contrarios a la presuncion
legalmente establecida, sobre la fecha en que se produjo la controvertida transmision gratuita del
deposito bancario, no cabe hacer comentario alguno sobre la valoracion de dicha prueba, no solo
porque no ha sido objeto de controversia en este recurso, sino porque no podia serlo al carecer de
acceso a la casacion, por pertenecer a la soberania de la Sala sentenciadora» [STS de 24 de julio
de 1999 (NFJ008163)].

En el ambito tributario resulta pues de aplicacion la normativa civil y la jurisprudencia que
sobre la misma se ha ido decantando, habiendo de estarse, en definitiva, al computo que establece
el propio articulo 1.227 del Codigo Civil:

«Una vez mas se plantea ante este Tribunal la cuestion de la fecha, frente a terceros de los
documentos privados, cuestion que queda suficientemente resuelta con la aplicacion al caso de lo
dispuesto en el articulo 1.227 del Codigo Civil, segun el cual la fecha de un documento privado
no se contara respecto de terceros sino desde el dia en que hubiese sido incorporado o inscrito en
un Registro Publico, desde la muerte de cualquiera de los que lo firmaron o desde el dia en que se
entregue a un funcionario publico por razon de su oficio. Pues bien, no habiéndose incorporado el
documento de 2 de noviembre de 1973 a ningiin Registro Publico ni entregado a ningun funcionario
hasta el 28 de enero de 1980, es esa fecha y no otra la que debe producir efectos frente a terceros,
circunstancia que concurre en la Hacienda Publica, que es tercera en el negocio juridico plasmado
en dicho documento. Como la liquidacion fue girada dentro del plazo de cinco afios a partir del
anio 1980, es evidente que no habia prescrito entonces el derecho de la Administracion a liquidar,
lo que obliga a desestimar este motivo de la apelacion, como ya lo entendieron tanto la jurisdiccion
economico-administrativa como la Sala Territorialy [STS de 16 de mayo de 1989 (NFJ000540)].

Y de la misma manera, ha de atenderse a los distintos supuestos previstos en el meritado ar-
ticulo 1.227, pues, sobre el mismo, se han proyectado diversos pronunciamientos jurisprudenciales
proclives a otorgar relevancia probatoria, en el ambito de la prescripcion, al documento privado que,
de forma indubitada, comporte una comunicacion del contribuyente sobre la realidad negocial y el
consecuente conocimiento documental por parte de la Administracion Tributaria.

En tal sentido, la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, de 27 de enero
de 1997 (NFJ005353), se pronuncia sobre la posible prescripcion ganada y los medios de prueba
a tal efecto oportunos, sefialando que la consignacion en la declaracion en el IRPF de la venta de
un inmueble suscrita en documento privado, puede tener valor probatorio a efectos de la pres-
cripcion del ITPAJD, al tratarse de un documento al que tiene acceso un funcionario por razén
de su oficio.

Opiniodn de la que participa el Tribunal Superior de Justicia de Catalufia, cuando afirma:

«que en la transmision en documento privado, posteriormente elevada a escritura publica,
tiene eficacia el documento privado desde la fecha en que la Administracion Municipal gira liqui-
daciones correspondientes a la CTU a nombre de los adquirentes. La Administracion no puede
desconocer la fecha de un documento privado que, en una u otra forma, ya habia conocidoy» (STSJ
Catalufia de 28 de abril de 1999).
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Criterios estos bien fundados, sobre todo si se tiene en cuenta que la propia mecanica del
Impuesto sobre Bienes Inmuebles (art. 65 y ss. de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora
de las Haciendas Locales) exige como requisito previo a su exaccion la constancia catastral y regis-
tral correspondiente, lo que demuestra no solo el conocimiento de la Administracion —a través del
funcionario correspondiente— de la propiedad del bien inmueble o de la titularidad de los derechos
reales de superficie o de usufructo sobre aquél, sino la fehaciencia de tales circunstancias por su
incorporacion a un registro publico, extremo este del que se hace eco la Sentencia del Tribunal
Superior de Justicia de las Islas Baleares, de 3 de diciembre de 1996 (NFJ005270) que, al respecto,
sefiala:

«Los comentaristas del Codigo Civil entienden que incorporacion significa "depdsito o ar-
chivo" en un registro publico que, a falta de distinciones legales, obliga a incluir... "no sdlo los re-
gistros de seguridad juridica, sino también los administrativos de registro meramente informativo,
y asi los de entrada o diario previos a ambos, siempre que el documento no acabara siendo recha-
zado por incompetencia material o territorial; y a condicion (si por otra causa no trascendiera al
registro definitivo) de que su identificacion en el previo de entrada hubiera sido indubitada en lo
que concierna a los extremos cuya priorvidad o igualdad de rango se pretenda ante terceros, pues
de otro modo la pretendida fehaciencia de fecha estaria falta de garantias suficientes de correspon-
dencia en cuanto al fondo" (José L. Mezoura pEL CacHo, Comentario del Codigo Civil, Ministerio
de Justicia) y que la "incorporacion o inscripcion en un registro publico comprende cualquier
asiento mas o menos breve, siendo suficiente la presentacion en el registro de entrada (si lo hubiere)
y resultando indiferente la clase de registro. Basta con que éste dé referencia inequivoca del docu-
mento de que se trate" (Faustino Cornon Moreno, Comentarios al Cédigo Civil. EDERSA, 1991).
Manresa, primer expositor de la idea anterior, explica que ello es asi puesto que "... lo que se trata
de hacer auténtico es la fecha y no el contenido del documento" y ariade "... por andloga razon a
la expresada, es indiferente la clase y fin del registro publico, pudiendo ser civil de la propiedad,
fiscal, simplemente administrativo, etc. Insistimos en que no debe confundirse entre efecto proba-
torio, relativo a la fecha, con los efectos, por decirlo asi, sustantivos que la inscripcion produzca,
respecto de tercero, cuando el documento privado pueda producir aquélla (Comentarios al Codigo
Civil Espafiol)... "».

También la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Baleares, de 23 de mayo de 1995
(NFJ003797), cita abundante jurisprudencia del Tribunal Supremo que otorga inequivocamente re-
levancia juridica al mero conocimiento del documento privado por parte del funcionario publico,
aun cuando el mismo no se depositara en Registro alguno:

«El actor se opone a la liquidacion numero 91-T9032451, de la que trae causa dicha reso-
lucion, girada por el concepto del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, en primer término, porque la certeza de la fecha del contrato puede acreditarse no
solo por los medios a que se refiere el articulo 1.227 del Codigo Civil. Al respecto, el recurrente se
apoya en la validez reconocida a dichos contratos por la Sentencia de 21 de mayo de 1991 recaida
en los autos 1121/1990, seguidos en el Juzgado de Primera Instancia numero 4 de Palma, y en el
conocimiento que de la transmision tuvo el ayuntamiento de Calvia desde 1985 como resultaria
de la documental acompariiada con el escrito de alegaciones en la fase de la reclamacion econo-
mico-administrativa, concretada en cédulas de notificacion expedidas el 22 de mayo y 10 de junio
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de 1985, relativas a los conceptos de recogida de basuras y extincion de mosquitos, correspondien-
tes al ejercicio de 1984, en relacion a la parcela catastral numero 9488, Edificio... Respecto a esta
ultima cuestion, la resolucion recurrida, sin negar que de dichos contratos tuviese conocimiento el
Ayuntamiento en 1985, sefialaba que no era suficiente, precisandose también la entrega al funcio-
nario, lo que constaba en el caso. Pues bien, sobre la concurrencia del instituto de la prescripcion,
que es lo que se aduce por el demandante, las demandadas esgrimen con razon que ni la entrega al
Notario para la escritura publica ni la incorporacion a los autos del juicio indicado son referencias
que importen al caso ya que no se cubriria el plazo de cinco arios previsto en el articulo 53 del
Texto Refundido de 1980, en relacion con el articulo 64 de la Ley General Tributaria. Por lo demas,
es decir, sobre el conocimiento del documento por el Ayuntamiento la irrelevancia que patrocinan
también la anudan a la falta de entrega del mismo. Asi las cosas, en lo que a este ultimo aspecto se
refiere, aceptado por las demandadas que el Ayuntamiento de Calvia tuvo conocimiento del docu-
mento privado en 1985, la presentacion del mismo al funcionario publico, incluso aunque a dicha
presentacion no le siga el depdsito o entrega definitiva, es base suficiente para computar respecto
a la codemandada la fecha de dicho documento a efectos de la prescripcion (en este sentido SSTS,
Sala 3.4 de 21 de mayo de 1990 y de la Sala 1.° de 30 de septiembre de 1985, 8 de mayo de 1986,
13 de diciembre de 1989 y 26 de septiembre de 1991)».

Razonamiento que comparte la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, de
10 de febrero de 1994 (NFJ003566):

«Por su parte, el Texto Refundido del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales, Real
Decreto Legislativo 3050/1980, de 30 de diciembre, en su disposicion transitoria sexta establecia:
los documentos privados, otorgados con anterioridad al 1 de julio de 1980, surtiran efectos, si me-
diare algun beneficio fiscal, ante la Administracion Tributaria, siempre que se justifique la certeza
de su fecha, bien por encontrarse incluidos en cualquiera de los supuestos recogidos en el articulo
1.227 del Codigo Civil, bien por otros medios de prueba apreciados en su conjunto, tales como
libros oficiales de contabilidad y abonos bancarios. Precepto del que se hace eco el Reglamento
del Impuesto en su disposicion transitoria segunda. Es evidente, a tenor de lo expuesto mas arriba,
que la certeza de la fecha del documento privado no ofrece dudas para la Administracion, como se
deduce de la prescripcion de la accion para sancionar y del reconocimiento de letras de cambio que
fueron objeto de pago en las fechas que el documento privado sefialaba. De todo ello se infiere que
el documento privado suscrito en 1978 debe surtir efectos frente a la Administracion, respecto al
Impuesto sobre Transmisiones objeto de liquidacion en estos autos, desde la citada fecha de 23 de
enero de 1978. Ello comporta entender prescrita la accion administrativa para liquidar el Impuesto
sobre Transmisiones y la subsiguiente anulacion de las resoluciones recurridas, con devolucion de
las cantidades que han resultado indebidamente ingresadas, con los intereses pertinentesy.

El Tribunal Supremo ha llegado a afirmar incluso, respecto a la prueba en el procedimiento
de gestion tributaria, que la opinion fundada del funcionario adecuado constituye una presuncion
iuris tantum de veracidad que da lugar a una inversion de la carga de la prueba [Sentencia de 17 de
octubre de 1986 (NFJ000211)].

En contra de los anteriores pronunciamientos jurisprudenciales no puede oponerse de adverso
la conocida doctrina de la «estanqueidad tributaria» en cuya virtud la Administracion Tributaria
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podria operar con plena libertad de actuacion y sin vinculacion alguna con los actos encaminados
a liquidar otro impuesto distinto, pues ello menoscabaria la vinculaciéon de la Administracion a sus
propios actos quebrantando el principio constitucional de coordinaciéon en la actuacién adminis-
trativa cuya garantia queda plasmada en el articulo 103 de nuestra Constitucion. A esa posibilidad
se ha referido, negandola expresamente, el Tribunal Supremo en multiples Sentencias como la de
23 de abril de 1985 y 3 de marzo de 1986:

«Que si bien la Ley General Tributaria de 28 de diciembre de 1963 dio lugar a una interpreta-
cion que permitia dividir la actuacion administrativa cuando ésta se produjese en diferentes tributos,
en base a normas como la de su articulo 47, la ulterior evolucion del ordenamiento juridico, espe-
cialmente desde la Constitucion Espariola de 1978 ha puesto de relieve la primacia de los principios
relativos a los derechos fundamentales que proclaman entre ellos el de tutela efectiva judicial, de su
articulo 24.1, y por otra parte, la personalidad juridica unica de la Administracion segun el articu-
lo 1.°de la Ley de Régimen Juridico de 26 de julio de 1957. Denota claramente que dicha personali-
dad le obliga en su actuar conforme al principio general que impide ir contra sus propios actos, pues
la Administracion para variar su actuacion ha de seguir la via legal impugnatoria por lesividad de
sus propios actos y mientras no lo haga, ha de atenerse a lo ya actuado como debe reconocerse en
un Estado de Derecho» [STS de 23 de abril de 1985 (NFJ000087)].

«... argumentos a los que seria procedente afiadir, el proclamado en el articulo 103 de la
Constitucion, el principio de coordinacion en el actuar de la Administracion Publica, ello debe
determinar una reafirmacion de la tesis ultimamente expuesta, en el sentido de que no puede ningun
Organo de la misma Administracion desconocer o ir claramente contra lo decidido por otro Orga-
no de la misma Administracion, y ese principio, junto con el obligado sometimiento de aquélla a la
Ley y al Derecho, en cuanto de ello resulta el que la Administracion no puede ir contra sus propios
actos ni romper su unicidad, ni su coordinacion...» [STS de 3 de marzo de 1986 (NFJ000144)].

Criterio que es seguido también por la Audiencia Nacional al considerar que, respecto de un
documento privado, la Administracion no puede adoptar como cierta la fecha de dicho documento a
efectos del calculo de los intereses de demora e ignorarla a efectos de la prescripcion, pues a las doc-
trinas de los actos propios y del precedente administrativo ha de afiadirse otra de simple coherencia
en su actuacion y de lealtad con el contribuyente y con el propio Ordenamiento Juridico:

«Es un hecho probado, pues asi resulta de las actuaciones administrativas y asi vino a re-
conocerlo el interesado, hoy recurrente, que el documento privado de compraventa de la finca de
referencia, concertado en 5 de julio de 1978, no fue presentado en absoluto ante la Oficina Liqui-
dadora, y su existencia fue ocultada a la Administracion, que tuvo conocimiento de tal hecho impo-
nible por virtud del acta de Inspeccion de 20 de septiembre de 1984... No puede compartir la Sala
tal criterio, por virtud del acatamiento que debe a la doctrina jurisprudencial del Tribunal Supremo
(S. de 22 de julio de 1991), que sienta la tesis contraria, declarando que "si el articulo 1.227 del
Cédigo Civil determina que la fecha de un documento privado no se contard, respecto de terceros,
sino desde su incorporacion o inscripcion a un Registro publico, desde su entrega a un _funcionario
publico por razon de su cargo o desde la muerte de alguno de los firmantes, este precepto ha de ser
aplicado a todos los efectos, esto es, tanto en lo que beneficia como en lo que perjudica a un tercero
sin poder tomar la fecha inicial, a efecto de girar los correspondientes intereses, desde la fecha
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del documento privado, y en cambio prescindir de esta fecha cuando, segun ella habria prescrito
el derecho de la Administracion a practicar la correspondiente liquidacion. Puesto en trance de
elegir entre ambas soluciones, esta Sala estima que la fecha que ha de ser tenida en cuenta, a todos
los efectos, es la de la incorporacion de los documentos privados a la escritura publica" que en el
caso que nos ocupa, seria el acta de Inspeccion de 20 de septiembre de 1984. "Desde esta fecha
ha de practicarse la correspondiente liquidacion de intereses". Este ultimo inciso de la Sentencia
transcrita no puede ser aplicado al caso examinado, por cuanto, como acertadamente declara
el Tribunal Central, el periodo de la liquidacion de intereses de demora se cierra en la fecha del
acta, por lo que, en el presente caso, no existe periodo en el que puedan liquidarse los intereses de
demora, y asi debe declararse, revocando el acuerdo que ordena su liquidacion» [SAN de 13 de
julio de 1993 (NFJ003036)].

Precisamente, con relacion a la citada doctrina del precedente administrativo, cabe interro-
garse sobre el sentido de los informes que debe evacuar el Servicio Juridico del Estado (en este
caso el Servicio Juridico de la Agencia Tributaria) con ocasion de la presentacion y tramitacion de
tercerias de dominio interpuestas por los legitimos propietarios (de conformidad con lo establecido
por los arts. 117 y ss. del Reglamento General de Recaudacion), puesto que la realidad demuestra
que en muchas ocasiones la Administracion Tributaria traba bienes que no pertenecen ya al deudor
y cuya transmision no se ha elevado todavia a escritura publica.

(Reconoce el Servicio Juridico del Estado la fecha del documento privado de transmision
cuando se gira ya al nuevo propietario el correspondiente recibo del Impuesto sobre Bienes Inmue-
bles? La respuesta es claramente afirmativa, atendida la abundancia de argumentos existentes a tal
efecto:

a) Enprimer lugar porque, como ha sefialado el Tribunal Supremo, en reiterada jurisprudencia,
el articulo 1.227 no es el Ginico medio existente para probar la realidad de la transmision:

«El primer motivo del recurso, al amparo, como los restantes, del numero 4.° del articulo
1.692 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, denuncia violacion del articulo 1.227 del Codigo
Civil, en cuanto dispone que "la fecha de un documento privado no se contard respecto de
tercero, sino desde el dia en que hubiese sido incorporado o inscrito en un registro publico,
desde la muerte de cualquiera de los que lo firmaron, o desde el dia en que se entregase a
un funcionario publico por razon de su oficio". Es cierto el contenido del precepto, pero
en el desarrollo del motivo se trata de analizar la prueba para terminar afirmando que
no se acepta ninguno de los argumentos de la Sala de instancia y que por ello se infringe
el articulo 1.227. Hemos de recordar que el Tribunal a quo, partiendo del conjunto de la
prueba practicada, estimo acreditado cumplidamente que, con anterioridad al embargo
realizado en el juicio ejecutivo, los actores habian adquirido la finca litigiosa mediante
contrato de compraventa formalizado en documento privado y que les fue transmitida
la propiedad, resultado probatorio que no queda desvirtuado por la circunstancia de
que habiéndose verificado la adquisicion a través de un documento privado su valor y
eficacia estuviese sometido a la disciplina del articulo 1.227 del Codigo Civil, en cuanto
que, como declaro la Sentencia de 30 de mayo de 1989, "el principio legal que establece
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b)

dicho precepto, solo es aplicable cuando el hecho a que se refiere solamente puede tener
demostracion por el propio documento, lo que no ocurre cuando existen otros medios de
prueba que acrediten la realidad de la fecha que en él aparece, la que puede tenerse por
eficaz en juicio cuando se corrobora por otras pruebas practicadas", doctrina tenida en
cuenta por la Audiencia cuando citan las sentencias de este Tribunal Supremo de 6 de julio
de 1982, 12 de junio de 1986, 9 de julio de 1988 y 3 de mayo de 1989, a las que pueden
anadirse las de 20 de diciembre de 1956, de 25 de enero de 1988, 16 de febrero de 1990
0 22 de junio de 1995, razones que obligan a desestimar el motivo sin que en el mismo
pudiese realizarse una nueva apreciacion probatoria» (STS de 24 de octubre de 1997).

En segundo término, e intimamente imbricado con lo anterior, porque aunque el ar-
ticulo 1.227 del Cédigo Civil exige que la fecha del documento privado se cuen-
te para los terceros desde que concurra alguno de los tres supuestos que contempla,
la jurisprudencia tiene establecido (SSTS entre otras de 18 de noviembre de 1983,
9 de julio de 1988, 20 de octubre de 1989 y 23 de marzo de 1992) que no puede haber
inconveniente alguno en que la veracidad de esa fecha se pueda admitir desde que se com-
pruebe con relacion a otros actos que alejan toda sospecha de falsedad o simulacion, ya que,
como dice la Sentencia del Tribunal Supremo de 2 de diciembre de 1952, «es reiterada la
jurisprudencia de este Supremo Tribunal en la que se declara que la prevencion establecida
en el articulo 1.227 del Cddigo Civil... solo es aplicable cuando no existan otros medios
de prueba que justifiquen la realidad de la fecha que en €l se consignay, circunstancia esta
ultima que suele concurrir en los supuestos de tercerias de dominio donde los reclamantes
aportan junto al documento privado de venta otros elementos probatorios del dominio
anterior al embargo, singularmente algunos de naturaleza fiscal, como son los recibos del
Impuesto sobre Bienes Inmuebles, que acreditan que el bien embargado habia salido del
patrimonio del deudor tributario antes del embargo.

Finalmente, la Administracion Tributaria, una vez aportados los recibos correspondientes
del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, estima inmediatamente la reclamacion de terceria,
a pesar de la existencia de anotaciones de embargo, porque, como declard la Sentencia del
Tribunal Supremo de 12 de diciembre de 1989, la anotacion preventiva de embargo (pese
a constituir un derecho de realizacion de valor o una especie de hipoteca judicial) no tiene
rango preferente sobre los actos dispositivos celebrados con anterioridad a la fecha de
anotacion, ni, por tanto, el favorecido por ésta goza de los beneficios protectores de la fe
publica registral de los articulos 32, 34 y 47 de la Ley Hipotecaria, aunque aquellos actos
dispositivos anteriores no estén inscritos, dado que el embargo de bienes del deudor solo
puede recaer sobre los que éste realmente posea y estén incorporados a su patrimonio. Por
ello, si quedo acreditado que el bien embargado habia salido del patrimonio del deudor
antes de la fecha del embargo, la terceria debe prosperar sin que a ello obste el hecho de no
haberse inscrito la transmision al tercerista en el Registro de la Propiedad, pues conforme
a la Sentencia del Tribunal Supremo de 3 de noviembre de 1984, entre otras muchas, la
inscripcion registral carece de caracter constitutivo en el sistema espafiol de transmision
dominical inmobiliaria.

REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, nim. 284



| ESCRITURAS PRIVADAS Y PAGO DEL TRIBUTO | J. Andrés Sinchez Pedroche

II.3. La prescripcion del derecho a liquidar el Impuesto de Transmisiones Patrimoniales
Onerosas correspondiente a la transmision efectuada en el afio 1984.

La prescripcion, desde una perspectiva general, puede definirse como la extincion o debilita-
miento de la obligacion como consecuencia del «silencio» de la relacion juridica —materializada en
la inaccion del acreedor y la falta de reconocimiento por el deudor— durante un periodo dilatado de
tiempo. La prescripcion se presenta asi como un fenémeno impeditivo de la potestad recaudadora
por vulneracion del presupuesto temporal habilitante de su ejercicio. O, dicho de otra manera, la
prescripcion delimita o circunscribe la reaccion de la Administracion recaudadora ante las omisio-
nes de pago cometidas, pues los actos tendentes al pertinente cobro no pueden dilatarse mas alla de
un limite temporal prefijado que condiciona su validez. Ese condicionamiento temporal encuentra
cumplida justificacion en el principio de seguridad juridica y de eficacia administrativa, porque
aun cuando es cierto que dicha potestad recaudadora de la Administracién es por naturaleza im-
prescriptible, como el resto de manifestaciones de la potestad de los Entes Publicos, es claro que el
Ordenamiento juridico condiciona temporalmente su ejercicio.

La prescripcion, por lo tanto, opera como una condicion temporal y objetiva del ejercicio de
una potestad publica que se justifica precisamente desde la concepcion de aquélla como poder otor-
gado por el Derecho con un alcance y unas dimensiones que resultan de obligado respeto. De confor-
midad con todo ello debe llegarse a la conclusion de que el documento privado en el que se adveraba
la transmision llevada a cabo en su dia por el contribuyente y su madre, comenz6 a ser oponible
frente a la Hacienda Publica no desde el ano 1984 —afio de su formalizacion y firma por las partes
intervinientes—, sino siete afios mas tarde, es decir, desde el ejercicio 1991; pues, de conformidad con
el articulo 1.227 del Cdédigo Civil, fue justamente en ese afio en el que, advertida la Administracion
Publica, comenzaron a girarse los recibos de la entonces Contribucion Territorial Urbana.

I1.4. Conclusiones.

Primera. El Codigo Civil atribuye al documento privado reconocido legalmente el mismo
valor que a la escritura publica, entre los que lo hubiesen suscrito y sus causahabientes.

Segunda. Los documentos publicos hacen prueba, aun contra terceros, del hecho que motiva
su otorgamiento y de la fecha de éste, pero ello no acontece en los documentos privados cuya fecha,
de conformidad con el articulo 1.227 del Cédigo Civil, no se cuenta sino desde el dia en que hubie-
se sido incorporado o inscrito en un Registro Publico, desde la muerte de cualquiera de los que lo
firmaron, o desde el dia en que se entregase a un funcionario publico por razon de oficio.

Tercera. Estas fechas, que deben respetarse en todo caso con el efecto que les atribuye la ley,
no impiden que las partes puedan, por los demas medios de prueba, establecer legalmente o probar
la fecha en que el documento se suscribio, al margen de las que resulten de las constancias preesta-
blecidas, aunque nunca en contra de ellas.

Cuarta. El régimen de la prueba en el ambito tributario se remite a las normas del Codigo
Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil en lo atinente a los medios y a su valoracion, resultando
de aplicacion asimismo la jurisprudencia que sobre la misma se ha ido decantando.

REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, niim. 284 -103 -



| ESCRITURAS PRIVADAS Y PAGO DEL TRIBUTO | J. Andrés Sinchez Pedroche

Quinta. Reiterados pronunciamientos jurisprudenciales se muestran proclives a otorgar rele-
vancia probatoria, en el ambito de la prescripcion, al documento privado que, de forma indubitada,
comporte una comunicacion del contribuyente sobre la realidad negocial y el consecuente conoci-
miento documental por parte de la Administracion Tributaria.

Sexta. A tales efectos, el medio de prueba idoneo y el dia desde el que ha de comenzar el
computo del plazo de dicha prescripcion, coincide con el momento en que aparece consignada la
titularidad del bien inmueble en los archivos catastrales y se gira el pertinente recibo del Impuesto
sobre Bienes Inmuebles para su cobro, toda vez que ello supone la prueba constatable e incontro-
vertible de la entrega del documento privado a un funcionario por razén de su cargo y ademas su
acceso a un Registro Publico.

Seéptima. En contra de los anteriores pronunciamientos jurisprudenciales no puede oponerse
de adverso la conocida doctrina de la «estanqueidad tributaria», pues ello, en opinion del Tribunal
Supremo, menoscabaria la vinculacion de la Administracion a sus propios actos quebrantando el
principio constitucional de coordinacion en la actuacion administrativa cuya garantia queda expre-
samente recogida en el articulo 103 de nuestra Constitucion.

Octava. La Administracion Tributaria reconoce como prueba idonea en las tercerias de domi-
nio el documento privado de venta acompafiado del recibo del Impuesto sobre Bienes Inmuebles,
incluso a pesar de la existencia de anotaciones de embargo sobre los mismos. Y en tal sentido existe
incluso un modelo tipo que el Servicio Juridico de la Agencia Tributaria remite a su Director General
en los casos prevenidos por los articulos 117 y siguientes del Reglamento General de Recaudacion.

III. LA FECHA DE ANTIGUEDAD DEL BIEN CONSIGNADO EN ESCRITURA
PRIVADA A LOS EFECTOS DE LA POSIBLE APLICACION DE LOS COEFICIENTES
DE ABATIMIENTO ESTABLECIDOS POR LA DISPOSICION TRANSITORIA NOVENA
DE LA LIRPF

ITI.1. La importancia de la determinacion precisa de la fecha en la que se adquirié el bien a
efectos del calculo de la ganancia patrimonial.

La Disposicion Transitoria Novena del Real Decreto Legislativo 3/2004, de 5 de marzo, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
regula la fiscalidad de las ganancias patrimoniales derivadas de elementos patrimoniales adquiridos
con anterioridad al 31 de diciembre de 1994, sefialando al respecto lo siguiente:

«Las ganancias patrimoniales derivadas de la transmision de elementos patrimoniales no
afectos a actividades economicas adquiridos antes del 31 de diciembre de 1994, se reduciran de
acuerdo con lo establecido en las reglas 2.°y 4.“ del apartado 2 de la Disposicion Transitoria Oc-
tava de la Ley 18/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. A estos
efectos se consideraran elementos patrimoniales no afectos a actividades economicas aquellos en
los que la desafectacion de estas actividades se haya producido con mds de tres aiios de antelacion
a la fecha de transmisiony.
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La Ley 18/1991, de 6 de junio, establecié un sistema para el calculo de lo que entonces
se calificaban normativamente como incrementos y disminuciones patrimoniales, cuyo rasgo mas
sobresaliente lo constituia la aplicacion sobre el importe de la plusvalia de unos coeficientes reduc-
tores progresivamente mas altos a medida que aumentaba el plazo de generacion y que llegaban a
determinar la no sujecion del incremento cuando transcurrian una serie de afos (20 en el caso de
bienes inmuebles y 10 en el caso de otro tipo de bienes).

El Real Decreto-Ley 7/1996, sobre Medidas Urgentes de Caracter Fiscal y de Fomento y Li-
beralizacion de la Actividad Econdmica, considerd que tal sistema no favorecia el desarrollo de la
economia, pues obligaba a los inversores a aquietarse al paso del tiempo con el fin de no tener que
afrontar pago impositivo alguno por la transmision de sus elementos patrimoniales y lo derogd por
otro donde las ganancias tributaban no al tipo marginal del sujeto pasivo, sino a otro proporcional
de cuantia reducida (en esas fechas el 20% y en la actualidad el 15%) fuese cual fuere su periodo de
generacion o el tiempo en que hubiesen estado en poder del contribuyente. No obstante, y con el fin
de respetar las expectativas y los derechos que la legislacion anterior habia establecido, el referido
Real Decreto-Ley mantuvo el sistema anterior de los coeficientes para las plusvalias procedentes de
bienes y derechos adquiridos antes del 31 de diciembre de 1994, duplicando la cuantia de los coefi-
cientes reductores y acortando con ello el plazo de tiempo en el que se podia alcanzar la no sujecion
de la ganancia patrimonial; plazo de generacion que en todo caso se paralizaba el 31 de diciembre de
1996. Tal régimen fue asumido por la Disposicion Transitoria Novena de la Ley 40/1998.

Resulta de capital importancia, por lo tanto, determinar con precision las fechas de adquisi-
cion y transmision de los elementos patrimoniales, al depender de ello una mayor o menor tributa-
cioén final o, incluso, la inexistencia del deber de pago. Precisamente por eso, la Direccion General
de Tributos ha elaborado una depurada doctrina al respecto que puede glosarse sucintamente en los
siguientes puntos:

* La ampliacion del valor nominal con cargo a reservas no cambia la fecha de adquisicion
de las acciones.

* El cambio de valor nominal de unas acciones, siempre y cuando se mantenga por los ac-
cionistas el mismo nominal, no produce un incremento de patrimonio, al faltar el requisito
de variacion del valor del patrimonio del contribuyente.

* En las herencias, la fecha de adquisicion viene determinado por el dia de fallecimiento del
causante y no por el momento en el que se produjo la aceptacion.

* En las fusiones y escisiones, la antigiiedad de las acciones recibidas por el socio, a cambio
de las que tenia anteriormente, sera la de las acciones antiguas, es decir, las que entregd
para el canje.

* En la recalificacion de una finca ristica en urbana, la mera recalificacion no da lugar a
una ganancia o pérdida patrimonial, al no producirse una alteracion en la composicion del
patrimonio del contribuyente.

» Latransformacion de una sociedad limitada en anénima, siempre que se mantenga el mismo
porcentaje de participacion y que el valor de la sociedad no varie, no genera una ganancia
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patrimonial ya que, aunque determina una alteracion en la composicion del patrimonio,
no hay cambio de valor, por lo que a efectos de futuras enajenaciones habria de tomarse
como fecha de adquisicion la de las acciones originarias.

* Enel caso de segregacion de finca y posterior conversion en varias parcelas, no se produ-
ce alteracion en la composicion del patrimonio del contribuyente, por lo que en la venta
posterior de alguna de esas parcelas segregadas, la fecha de adquisicion se mantiene inva-
riable.

* Lafecha de un documento ptiblico o privado no determina por si solo la fecha de adquisicion
o enajenacion del bien que en las mismas se expresa, sino que habra que acudir al momento
en que se produjo la tradicion de la cosa, siguiendo la teoria del titulo y del modo [DGT de
29 de diciembre de 1992 (NFC001211); 29 de julio de 1997; 24 de octubre de 2001].

La Direccion General de Tributos, en estas conclusiones, asume el contenido de una jurispru-
dencia abundante que no hace distinciones sustanciales entre los documentos publicos o privados
en cuanto a su posible verosimilitud:

«Como tiene declarado esta Sala, en SSTS de 22 de septiembre de 1946 y 26 de noviembre
de 1956, la fuerza probatoria que el articulo 1.218 del Codigo sustantivo atribuye a las declara-
ciones que los contratantes hubieren hecho en documento publico no impide combatirla y declarar
la falta de correspondencia entre esas declaraciones y la realidad, por conviccion adquirida por
otros elementos probatorios, pues es claro que de otro modo la escritura publica cubriria y haria
inatacable, entre las partes, toda clase de ficciones» (STS de 16 de mayo de 1981).

«El valor o eficacia probatoria del documento publico no se extiende al contenido del mismo
o0 a las declaraciones que hagan los otorgantes, pues aunque en principio hacen prueba contra ellos
y sus causahabientes, la veracidad intrinseca de las mismas puede ser desvirtuada por prueba en
contrario —Sentencias de esta Sala de 8 de mayo de 1973, 9 de mayo de 1980, 15 de febrero de 1982,
14 de febrero de 1983, 24 de mayo, 15 de julio, 30 de septiembre y 27 de noviembre de 1985—, que es
Justamente lo verificado por la sentencia recurrida al apreciar la trascendencia de la escritura publi-
cade 13 de abril de 1981 y entender que las afirmaciones contenidas en la misma no se correspondian
con la realidad acreditada por otros elementos probatorios» (STS de 25 de enero de 1988).

«En lo relativo a los documentos publicos, y tomando como punto de partida que conforme al
citado articulo 1.218 del Codigo Civil, y la doctrina que lo interpreta, los mismos son solo fehacientes
en cuanto a su fecha y al hecho sobre el que versan, es de senalar que conforme a una reiterada ju-
risprudencia de esta Sala dicha prueba no solo no es superior a las restantes admitidas por el Codigo
Civil y la Ley de Enjuiciamiento Civil, sino que ademds ni siquiera es fehaciente respecto de los hechos
cuando éstos, como aqui acontece con el expediente instruido por la Autoridad Marina, ofrecen aspec-
to dudosos que impiden atribuirles esa trascendencia» (STS de 19 de diciembre de 1991).

«El motivo quinto de casacion se formula al amparo, como los restantes, del articulo 1.692
n.°4 de la Ley de Enjuiciamiento Civil y considera infringidas las normas del articulo 1.218 en
relacion con el 1.281 del Codigo Civil segun su interpretacion jurisprudencial, especialmente en
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relacion con la doctrina de los actos propios y la del levantamiento del velo de las personas juridi-
cas. Todo el desarrollo del motivo se apoya en que la esposa del demandante, una de las multiples
codemandadas, hizo constar en acta notarial que la vivienda objeto de autos era "de su propiedad
y de su esposo (demandante y recurrente en casacion). Pero la sentencia de instancia valora esta
declaracion, que es marginal y la interpreta, aplicando correctamente los articulos 1.218 y 1.281
del Codigo Civil que se alegan en este motivo; lo hace (en el fundamento 5.°) en los siguientes
terminos: "siendo asi que al requerirle al efecto dijo que tal datico era la vivienda de su propiedad
y de su esposo. Tal manifestacion no permite llegar a la conclusion pretendida por el recurrente,
por cuanto la fe publica notarial no demuestra otra cosa que la manifestacion en si se hizo, pero
tal afirmacion por si sola no permite tener por probado el hecho mismo de la propiedad, ya que de
seguirse el argumento de dicha parte, bastaria presentarse ante notario afirmando ser titular de
cualquier derecho para que, sin mas, hubiera que tener como tal al compareciente. Por lo demas,
y como acertadamente pone de relieve el Sr. Magistrado que dicto la sentencia apelada, de aceptar
como prueba dicha manifestacion, no podria concederse al recurrente la consecuencia juridica que
solicita, es decir, ser duefio del piso, sino que la que procederia seria la de considerarle conduerio,
Jjunto a su esposa. Por tanto, tampoco de esta diligencia se acredita lo pretendido por la parte re-
currentey» (STS de 23 de septiembre de 1998).

Pero, por encima de la verosimilitud de la fecha del documento ptiblico o privado en el que se
consignd el acto traslativo de dominio, la propia Direccion General de Tributos ha enfatizado sobre
la necesidad de que se produzca la efectiva transmision del bien a través de la teoria civil del titulo
y el modo, no bastando simplemente la existencia de la escritura publica o privada para acreditar la
adquisicion realizada.

La razén es bien sencilla: cuando se celebra un contrato traslativo de dominio la adquisicién
no se produce automaticamente —como en sede de efectos juridico-obligacionales apunta en cambio
el art. 1.113 del Codigo Civil-, sino que a la perfeccion del contrato debe seguirle la tradicion, esto
es, la puesta en posesion del objeto transmitido efectuada con dnimo traslativo en el «tradens» y
adquisitivo en el «accipiens».

Por lo tanto, la relevancia juridica no la adoptan tanto las escrituras publicas o privadas en
las que se formaliza la transmision del bien en si mismas consideradas, sino el momento en el que
se consumo la tradicion, debiendo estarse a esta fecha para determinar la antigiiedad del bien objeto
del posterior célculo de la ganancia patrimonial producida.

Asi lo sefiala la Consulta 555/2000 de la DGT de fecha 10 de marzo de 2000 (NFC011460),
en el caso de enajenacion de una vivienda de proteccion oficial cuya adjudicacion, entrega y forma-
lizacion del contrato de compraventa se realizé en 1978 (afio en el que comenz6 a utilizarse como
vivienda habitual) y cuya escritura publica de compraventa se formalizé el 15 de junio de 1998.
El alto centro directivo del Ministerio de Economia y Hacienda entendi6 adquirida la vivienda en
1978, que es cuando suscrito el contrato de compraventa privado, se produjo la tradicion o entrega
de la cosa vendida:

«En 1978 el Instituto Nacional de la Vivienda adjudica al consultante una vivienda de pro-
teccion oficial (VPO), realizindose el correspondiente contrato de compraventa y pasando a cons-
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tituir desde ese ario su vivienda habitual. En el momento de suscribirse el contrato se paga el 5 por
100, quedando el resto del precio aplazado en un periodo de 35 aiios. Antes del transcurso de este
plazo se paga la totalidad del precio, formalizandose la escritura publica de compraventa el 15 de
Junio de 1998. Al haberse vendido en 1999 la citada vivienda, se pregunta si resultan aplicables
los porcentajes reductores o la no sujecion establecidos en la disposicion transitoria novena de la
Ley 40/1998. La disposicion transitoria novena de la Ley 40/1998, de 9 de diciembre, del Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) y otras Normas Tributarias, establece que
"las ganancias patrimoniales derivadas de la transmision de elementos patrimoniales no afectos
a actividades economicas, adquiridos antes de 31 de diciembre de 1994, se reduciran de acuerdo
con lo establecido en las reglas 2.°y 4. del apartado 2 de la disposicion transitoria octava de la
Ley 18/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas". Por su parte, las
reglas 2.“y 4.“ del apartado 2 de la disposicion transitoria octava de la Ley 18/1991 determinan lo
siguiente: "2.%) En el caso de incrementos de patrimonio irregulares, su importe se reducira de la
siguiente manera: a) Se tomara como periodo de permanencia en el patrimonio del sujeto pasivo el
numero de aiios que medie entre la fecha de adquisicion del elemento y el 31 de diciembre de 1996,
redondeado por exceso. Si se hubiesen efectuado mejoras en los elementos patrimoniales transmiti-
dos, se tomard como periodo de permanencia de éstas en el patrimonio del sujeto pasivo el numero
de aiios que medie entre la fecha en que se hubiesen realizado y el 31 de diciembre de 1996, redon-
deado por exceso. b) Si los elementos patrimoniales transmitidos fuesen bienes inmuebles, derechos
sobre los mismos o valores de las entidades comprendidas en el articulo 108 de la Ley 24/1988,
de 28 de julio, del Mercado de Valores, con excepcion de las acciones o participaciones represen-
tativas del capital social o patrimonio de las Sociedades o Fondos de Inversion Inmobiliaria, el
incremento patrimonial se reducira en un 11,11 por 100 por cada aiio de permanencia de los sefia-
lados en la letra anterior que exceda de dos. e) Estaran no sujetos los incrementos de patrimonio
derivados de elementos patrimoniales que a 31 de diciembre de 1996 y en funcion de lo sefialado en
las letras b), c) y d) anteriores tuviesen un periodo de permanencia, tal y como éste se define en la
letra a), superior a diez, cinco y ocho afios, respectivamente. 4.°) Si se hubiesen efectuado mejoras
en los elementos patrimoniales transmitidos, se distinguira la parte del valor de enajenacion que
corresponda a cada componente del mismo a efectos de la aplicacion de lo dispuesto en las reglas
2.9y 3.9 anteriores."

Para la aplicacion de lo anterior al caso consultado, se hace preciso determinar en qué mo-
mento se produce la adquisicion de la vivienda. En este punto, procede sefialar que se trata de una
vivienda de promocion publica, que el contrato de compraventa se suscribe en 1978, entregandose
ese mismo ano la vivienda al comprador. Asi, entre las clausulas del contrato se indica:

* El Instituto Nacional de la Vivienda vende como cuerpo cierto la vivienda identificada en el
apartado C al comprador, el cual la compra y recibe con todos los elementos...

* El comprador ha satisfecho la cantidad que en concepto de entrega inicial figura en dicho
apartado D, que el Instituto da por recibida en este acto.

* La falta de pago de cualquiera de las mensualidades serialadas se estipula expresamente
como condicion resolutoria del contrato.

Pues bien, con este planteamiento, la adquisicion se entiende producida en 1978, que es
cuando suscrito el contrato de compraventa se produce la tradicion o entrega de la cosa vendida. A
este respecto, cabe indicar que la tradicion de bienes inmuebles puede realizarse de multiples for-
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mas. la puesta en poder y posesion de la cosa, la entrega de las llaves o de los titulos de pertenencia
o el otorgamiento de escritura publica. Conforme con lo expuesto, al haber transcurrido mas de
diez arios desde la fecha de adquisicion hasta el 31 de diciembre de 1996, procede concluir que no
estara sujeta al IRPF la ganancia patrimonial obtenida por la transmision de la vivienda. Todo lo
cual, con el alcance previsto en el apartado 2 del articulo 107 de la Ley General Tributaria, segun
redaccion dada por la Ley 25/1995, de 20 de julio, comunico a Vd. para su conocimiento.

En sentido analogo se vuelve a pronunciar la Consulta emanada por la Direccion General de
Tributos n.° 1881/2000, de 24 de octubre (NFC012699), donde llega a sefialarse:

«La consultante adquirio por contrato privado, de fecha 27 de septiembre de 1981, una fin-
ca urbana. Como el vendedor no otorgaba la escritura publica insto judicialmente dicho otorga-
miento. Por Sentencia de 12 de diciembre de 1994 se acordo dicho otorgamiento, que se realizo
el 22 de mayo de 1997. Teniendo intencion la consultante de transmitir la finca referida anterior-
mente, desea conocer cudl es la fecha de adquisicion de la misma. La transmision del inmueble
citado en el escrito de consulta generard una ganancia o pérdida patrimonial, que la consultante
debera integrar en su declaracion del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. Esta
ganancia o pérdida patrimonial se cuantificara por diferencia entre el valor de adquisicion,
actualizado por tratarse de un bien inmueble, mediante la aplicacion de los coeficientes que se
establezcan en la Ley de Presupuestos Generales del Estado correspondiente al aiio en que se
produzca la transmision, y el valor de transmision del mismo. Una vez cuantificada la ganancia
o pérdida patrimonial, ésta se integrard en la parte general o especial de la base imponible en
funcion del periodo en que el inmueble haya estado en el patrimonio de la consultante. Para
determinar en qué parte de la base imponible debe integrarse la ganancia o la pérdida debe
conocerse la fecha de adquisicion del elemento.

En este sentido, debe recordarse que el Derecho espariiol, segun el Tribunal Supremo y opi-
nion mayoritaria de la doctrina, recoge la teoria del titulo y el modo, de tal manera que "la constan-
cia de un contrato de compraventa en documento privado no transfiere por si sola el dominio si no
se acredita la tradicion de la cosa vendida" (Sentencia de 27 de abril de 1983). La tradicion puede
realizarse de multiples formas, entre las que pueden citarse para los bienes inmuebles: la puesta en
poder y posesion de la cosa, la entrega de las llaves o de los titulos de pertenencia o el otorgamiento
de escritura publica. De lo anterior se deriva que en principio, y salvo que el consultante pudiera
acreditar que la adquisicion del inmueble tuvo lugar en una fecha anterior a la de otorgamiento de
la escritura publica, lo que siendo una cuestion de hecho este Centro directivo no puede entrar a
valorar siendo los organos competentes de la Administracion tributaria en el desemperio de sus fun-
ciones de comprobacion e investigacion los que determinen su realidad de las pruebas aportadas,
la fecha de adquisicion del bien inmueble serd la de 22 de mayo de 1997. No obstante, si se pudiese
acreditar la tradicion de la casa vendida, la fecha de esta tradicion seria la fecha de adquisicion del
inmueble. Si esta fecha fuese anterior a 31 de diciembre de 1994, la ganancia patrimonial, que se
pudiese obtener, se reducira un 11,11 por 100 por cada aiio de permanencia que excediese de dos.
A estos exclusivos efectos, se tomara como periodo de permanencia el numero de anos, redondeado
por exceso, que medie entre la fecha de adquisicion del inmueble y el 31 de diciembre de 1996,
quedando no sujeto al Impuesto si dicho periodo de permanencia fuese superior a 10 afios. Todo lo
cual, con el alcance previsto en el apartado 2 del articulo 107 de la Ley General Tributaria, segun
redaccion dada por la Ley 25/1995, de 20 de julio, comunico a Vd. para su conocimiento.
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Y del mismo parecer es la Consulta de la DGT, de 29 de diciembre de 1992 (NFC001211), al
sefialar que para el calculo del incremento o disminucién de patrimonio, debe tomarse como fecha de
inicio del periodo de permanencia del bien aquella en que se adquirid éste y no la del documento pu-
blico o privado que recoja la compraventa, y ello porque tanto el Tribunal Supremo como la mayoria
de la doctrina, recoge la teoria del titulo y el modo, de forma que el contrato de compraventa en si no
transfiere por si solo el dominio, si no se produce la verdadera entrega de la cosa vendida:

«De acuerdo con lo dispuesto en la letra a) del apartado dos del articulo 45 de la Ley
18/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, habra que tener en
cuenta la fecha de adquisicion del bien y no la del documento publico o privado que pueda, en su
caso, recoger el contrato de compraventa. El Tribunal Supremo, y la opinion mayoritaria de la doc-
trina, recoge la teoria del titulo y el modo, de tal manera que "la constancia de un contrato de com-
praventa en documento privado no transfiere por si sola el dominio si no se acredita la tradicion de
la cosa vendida" (S. de 27 de abril de 1983). La tradicion de bienes inmuebles puede realizarse de
multiples formas (la puesta en poder y posesion de la cosa, la entrega de las llaves o de los titulos
de pertenencia o el otorgamiento de escritura publica). Problematica distinta de la anterior es la
referente a la prueba en las actuaciones de comprobacion e investigacion que, en su caso, realicen
los organos de la Administracion Tributaria. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 115 de la
Ley General Tributaria, seran de aplicacion las normas que sobre medios y valoracion de prueba
se contienen en el Codigo Civil y en la Ley de Enjuiciamiento Civil, salvo las especialidades que
establece en otros articulos la propia Ley General Tributaria. Por ello, sin perjuicio de que la ad-
quisicion del terreno pueda probarse por cualquier medio de prueba distinto de los documentos,
se recuerda que el articulo 1.227 del Codigo Civil establece: "La fecha de un documento privado
no se contard respecto de terceros, sino desde el dia en que hubiese sido incorporado o inscrito en
un Registro publico, desde la muerte de cualquiera de los que lo firmaron, o desde el dia en que se
entregase a un funcionario publico por razon de su oficio".

También se manifiesta la doctrina sefialada con anterioridad en los mas recientes pronuncia-
mientos administrativos. Tal es el caso de la Consulta 1069/2004 emanada por la DGT el 23 de abril
de 2004 (NFC019471), cuando apunta lo que sigue:

«Por lo que respecta a la fecha de adquisicion del solar objeto de consulta debe tenerse en
cuenta que el Derecho espariol, segun el Tribunal Supremo y opinion mayoritaria de la doctrina,
recoge la teoria del titulo y el modo, de tal manera que "la constancia de un contrato de compra-
venta en documento privado no transfiere por si sola el dominio si no se acredita la tradicion de
la cosa vendida" (Sentencia de 27 de abril de 1983). La tradicion puede realizarse de multiples
formas, entre las que pueden citarse para los bienes inmuebles: la puesta en poder y posesion de la
cosa, la entrega de las llaves o de los titulos de pertenencia o el otorgamiento de escritura publica.
Si bien en el presente caso la adquisicion del terreno trae causa en un procedimiento expropiatorio,
las consideraciones expuestas resultan igualmente aplicables toda vez que dicha adquisicion se
realiza en virtud de compraventa. De lo anterior se deriva que en principio, y salvo que el con-
sultante pudiera acreditar que la adquisicion del inmueble tuvo lugar en una fecha anterior a la
del otorgamiento de la escritura publica, la fecha de adquisicion seria el 5 de febrero de 1998. En
consecuencia no resultaria de aplicacion la disposicion transitoria novena del texto refundido de la
Ley del IRPF, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2004, de 5 de marzo (BOE de 10 de mar-
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zo), habida cuenta de que la mencionada disposicion transitoria, exige entre otros requisitos, que
las ganancias patrimoniales se hayan generado por la transmision de bienes adquiridos antes del
31 de diciembre de 1994. El valor de adquisicion del solar, segun las normas del articulo 33.1 de
la Ley del Impuesto, estaria formado por la suma del importe real por el que se hubiera efectuado
la adquisicion (importe consignado en su momento como justiprecio, segun figura en la escritura
de compraventa), mas el coste de las inversiones o mejoras efectuadas y los gastos y tributos in-
herentes a la adquisicion, excluidos los intereses, que hubieran sido satisfechos por el adquirente.
Tratandose de inmuebles el valor de adquisicion se actualizara mediante la aplicacion de los coefi-
cientes que se establezcan en la correspondiente Ley de Presupuestos Generales del Estado, en los
términos establecidos en el articulo 33.2 de la Ley del Impuesto. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 33.3, de la Ley del Impuesto, el valor de transmision serd el importe real por el que la
enajenacion se efectue. De este valor se deduciran los gastos y tributos inherentes a la transmision,
en cuanto resulten satisfechos por el transmitente. Por importe real del valor de enajenacion se
tomarda el efectivamente satisfecho, siempre que no resulte inferior al normal de mercado, en cuyo
caso prevalecera éste. Lo que comunico a Vd. con el alcance y efectos previstos en el apartado 2
del articulo 107 de la Ley General Tributariay.

IIL.2. La posibilidad de demostrar la antigiiedad del bien adquirido por cualquier medio de
prueba admitido en derecho que acredite fehacientemente su tradicion.

Todo lo resefiado en el ordinal anterior no supone, evidentemente, minimizar la fecha con-
signada en una escritura publica como data determinante de la antigiiedad del bien. Ahora bien, ya
hemos sefialado que, en la autorizada opinién de la Direccion General de Tributos, por encima de
la naturaleza del documento en el que se formaliza la transmision del bien se halla justamente la
prueba de la tradicion o entrega de éste.

En tal sentido, por ejemplo, bastaria aportar una documental consistente en un Proyecto de
Edificacion o cualquier otra prueba de la que pudiera inferirse que el inmueble se hallaba ya en
poder del adquirente, pese a su consignacion en una simple escritura privada. Tal documento cons-
tituiria prueba suficiente e inequivoca de la tradicion o entrega del bien.

De esta opinion es la Sentencia de la Audiencia Nacional de 17 de julio de 2003 (NFJ016195),
para la que la elevacion a escritura publica afios después del contrato privado no determina la anti-
giiedad del bien a partir del cumplimiento de dicha formalidad, sino que, por el contrario, la fecha
de adquisicion de la finca tuvo lugar en el momento del contrato privado de compraventa, por ser
ésta la fecha en que se perfeccioné el contrato, se determind el objeto y se pagd parte del precio,
siendo el otorgamiento de la escritura publica un mero requisito formal que no fue constitutivo de
un contrato perfeccionado con anterioridad.

La Sentencia refleja la discrepancia existente entre el contribuyente y la Administracion en
los siguientes términos:

«Se impugna en el presente recurso contencioso-administrativo la desestimacion tacita por
silencio administrativo y posterior resolucion expresa del TEAC de 10 de mayo de 2002, desestima-
toria de la reclamacion economico-administrativa promovida por don R... B... B..., contra liquida-
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cion de 11 de enero de 2000, practicada por el Inspector Jefe de la Delegacion de Barcelona de la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria, expediente numero 99/0018830201, en concepto de
IRPFE; ejercicios 1994 a 1996 y cuantia de 1.731.207,76 euros (288.048.735 ptas.). Las anteriores
actuaciones administrativas tienen su origen en el acta de disconformidad que el 14 de septiembre
de 1999 los servicios de la Inspeccion de Tributos procedieron a incoar al recurrente y en que se
hacia constar que el 18 de febrero de 1994 habia transmitido una finca a una sociedad por importe
de 3.065.161,73 euros (510.000.000) y que dicha finca a su vez habia sido adquirida en virtud de
escritura publica de venta judicial el 22 de marzo de 1991 en 108.182,18 euros (18.000.000 ptas.),
por lo que en consecuencia se regularizaba un incremento de patrimonio con cardcter irregular y
periodo de generacion de tres afios. En el preceptivo informe ampliatorio se sefialaba que el origen
de la operacion fue un contrato privado de "promesa de compraventa" de fecha 9 de octubre de
1973 celebrado entre el interesado y otras personas en virtud del cual en ese acto se entregaba a
cuenta la cantidad de 5.000.000 de pesetas y el resto se abonaria al otorgamiento de la escritura.
Que tras diversas vicisitudes juridicas la adquisicion del inmueble no se produjo hasta la escritura
publica de venta judicial el 22 de marzo de 1991 por lo que es esta fecha la que se considera a
efectos del calculo del incremento patrimonial. La actora funda su pretension en el presente recur-
so contencioso-administrativo en que el recurrente adquirio la finca en documento privado el 9 de
octubre de 1973, tomando inmediata posesion del terreno adquirido y encargando en abril de 1974
la redaccion de un proyecto de construccion del edificio.

El Abogado del Estado se opone a las pretensiones de la actora y aduce que la fecha de
adquisicion de un inmueble a efectos tributarios es la determinada por lo dispuesto en el Codigo
Civil (CC) y en el Derecho Espariol la transmision de la propiedad exige dos elementos: titulo y
modo. Que el contrato de compraventa es el titulo y que en nuestro Derecho para que se produzca
la efectiva transmision del dominio se necesita entregar la cosa, lo que se conoce como la traditio,
anadiendo que el otorgamiento de la escritura publica de compraventa equivaldra a la entrega de
la cosa objeto del contrato y por tanto hasta el otorgamiento de la escritura el recurrente no adqui-
rio la propiedad de la finca a los efectos del Derecho Civily.

Pero ademas, llega a conclusiones ciertas acerca de la fecha que debe adoptarse para la de-
terminacion de la antigliedad del bien transmitido, atendido el relevante extremo de que el contrato
de compraventa reviste un caracter consensual que no depende constitutivamente de la escritura
publica y que so6lo necesita de ella en la medida en que el bien objeto del contrato quiera acceder a
los Registros Publicos que publiciten su titularidad y estado:

«La cuestion que se plantea en el presente supuesto es determinar cudl es la fecha que debe
tomarse en consideracion a los efectos de fijar el momento en que se ha producido el incremento
patrimonial, ya que el recurrente estima que debe estarse al contrato privado de compraventa cele-
brado el 9 de octubre de 1973 y por el contrario la Inspeccion ha tomado como fecha de referencia
la de la escritura publica de 22 de marzo de 1991. Pues bien partiendo de lo previsto en el articulo
9.° 2 de la Ley General Tributaria, los preceptos de Derecho Comun tienen cardcter supletorio de
las normas tributarias y al tratar del contrato de compraventa, son los articulos 1.445 y siguientes
del CC los que se refieren al contrato de compraventa y a ellos deberemos acudir para determinar
su naturaleza juridica asi como el momento de su perfeccion. Asi el articulo 1.445 dispone: "por el
contrato de compraventa uno de los contratantes se obliga a entregar una cosa determinada y el otro
a pagar por ella un precio cierto, en dinero o signo que lo represente”. Por su parte el articulo 1.450
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establece: "la venta se perfeccionara entre comprador y vendedor y sera obligatoria para ambos,
si hubieren convenido en la cosa objeto del contrato y en el precio, aunque ni la una ni el otro se
hayan entregado”. De ello se deduce que el contrato de compraventa es de naturaleza consensual y
se perfecciona en el momento en que exista acuerdo sobre el precio y la cosa que se transmite.

Asi lo ha declarado la jurisprudencia del TS. Sentencia de 3 de junio de 2002 (rec. 3789/1996,
Pte. Garcia Varela): "Del articulo 1.445, se deducen los requisitos esenciales del contra-
to de compraventa: a) Es un contrato consensual, que se perfecciona por el mero consentimien-
to, como resulta de la expresion 'se obliga' y del articulo 1.450, el cual dispone que la venta se
perfeccionara entre comprador y vendedor y sera obligatoria para ambos, si hubieren convenido
en la cosa objeto del contrato y en el precio, aunque ni la una ni el otro se hubieren entregado.
b) Es un contrato bilateral, pues de él nacen obligaciones reciprocas para ambas partes contratan-
tes. ¢) Es un contrato oneroso, por la correspondencia entre las contraprestaciones de las partes.
d) Es traslativo de dominio, en el sentido de que sirve de titulo para adquirir el dominio de la cosa
vendida, de conformidad con la doctrina del titulo y del modo seguida por el CC (arts. 609 y 1.095).
Pues bien, en el documento privado objeto del litigio concurren todos los presupuestos necesarios
para considerar el contrato como una compraventa, que quedo perfeccionada y es vinculante por
consecuencia del convenio plasmado. El contrato de compraventa celebrado constituye justo titulo
para que posteriormente se produzca la transmision del bien y el pago del mismo, sin que el hecho de
que se demore la entrega de la finca y el precio al otorgamiento de la escritura publica, que es lo que
esta Sala entiende que significa la frase 'llevandose a efecto antes del 15 de enero de 1996', sea obice
para su validez, aparte de que el comprador puede pagar, aun después de expirado el término, interim
no haya sido requerido judicialmente o por acta notarial y, en el supuesto del debate, la intimacion
de que se trata no fue llevada a cabo. Por demas, aunque en la sentencia de instancia se considere la
presencia de un precontrato, debio aplicar lo dispuesto en el parrafo primero del articulo 1.451, al ser
el cumplimiento del mismo perfectamente posible, tal como lo han sentado las Sentencias del TS de 24
de diciembre de 1992 y 8 de julio de 1993, con la doctrina antes reseiiada". Y en Sentencia de 17 de
abril de 2002 (rec. 3465/1996), Ponente O’ Callaghan Muiioz, el TS declaraba: "... segundo, cuando
un negocio juridico como el contrato de compraventa, se perfecciona en un momento dado, la escritu-
ra publica que reproduce el mismo negocio juridico no perfecciona uno nuevo, sino que simplemente
lo eleva a tal forma, que no es sino ratificacion o reproduccion del anterior; asi lo han expresado las
Sentencias de esta Sala de 30 de noviembre de 1996y 17 de mayo de 1999."

De todo ello se deduce por tanto que el contrato de compraventa es un contrato consensual
siendo sus dos elementos mas importantes junto con el consentimiento el objeto del contrato y el
precio mientras que la forma, en este caso la escritura publica, no es un elemento constitutivo del
derecho de compraventa sino un mero requisito formal para que el objeto de la compraventa pueda
tener acceso al Registro de la Propiedad. (...). En conclusion, considera la Sala que la fecha de
adquisicion de la finca por parte del hoy recurrente, don R... B... B... tuvo lugar en la fecha del con-
trato privado de compraventa el 9 de octubre de 1973, por ser ésta la fecha en que se perfecciono
el contrato de compraventa, se determino el objeto del contrato y se pago parte del precio, siendo
el otorgamiento de la escritura publica un mero requisito formal que no es constitutivo del contrato
(-..). En consecuencia entre la fecha de adquisicion y la de la transmision de la finca a la sociedad
T..T.,SA., el 18 de febrero de 1994, han transcurrido mas de 20 arios, por lo que en aplicacion
de lo dispuesto en el articulo 45.Dos e) de la Ley 18/1991, de 6 de junio "Quedardn no sujetos al
Impuesto los incrementos o disminuciones patrimoniales a que se refiere este apartado cuando el
periodo de permanencia en el patrimonio del sujeto pasivo de los bienes o derechos a que se re-
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fieren las letras b), c) o d) anteriores sea superior a quince, diez o veinte aiios, respectivamente”.
De lo que se deriva la estimacion del presente recurso con la paralela anulacion de la resolucion
impugnaday.

En esta misma linea argumental se expresa la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
la Comunidad Valenciana de 15 de diciembre de 2003 (NFJ017942), para la que resulta prueba sufi-
ciente para acreditar que la fecha de adquisicion es la del documento privado y no la de la escritura
publica, la aportacion de copias del contrato privado y cualquier otra circunstancia que determine
su verosimilitud:

«El presente recurso contencioso-administrativo se ha interpuesto, contra las Resolucio-
nes del Tribunal Economico-Administrativo Regional (TEAR) de Valencia, de 27 de marzo de
2002, desestimatorias de las reclamaciones numero 46/9273/00 y 46/9275/00, formuladas contra
las liquidaciones del IRPF; ejercicio 1995, importe 808,81 euros (134.574 ptas.) y 1.152,25 euros
(191.718 ptas.), derivadas de actas de disconformidad. Los demandantes impugnan la liquidacion
derivada de acta complementaria, en la que se aprecia un incremento de patrimonio irregular de
3.178,93 euros (528.930 ptas.), al considerar que el periodo de permanencia del inmueble sito
en calle... numero... es de cuatro afios, y no el de siete aiios que aplicaron los contribuyentes. La
cuestion que se plantea consiste en determinar cudl es la fecha de adquisicion del inmueble sito en
la calle... numero..., puerta..., a efectos de calcular el incremento de patrimonio irregular obtenido
por la transmision del mismo. Mediante documento privado de 3 de diciembre de 1987 don A... y
dona P..., compraron a don R..., un piso sito en Valencia calle... numero..., escalera..., puerta..., por
un precio de 8.800.000 pesetas. Otorgando el referido vendedor y compradores escritura publica
de compraventa el 19 de diciembre de 1991. El 12 de enero de 1995 don A... y dofia P... otorgan
escritura publica por la que venden el referido inmueble por el precio de 14.500.000 pesetas. Para
el calculo del incremento de patrimonio los contribuyentes tomaron como fecha de adquisicion del
inmueble la del documento privado de compraventa de 3 de diciembre de 1987 (7 afios de perma-
nencia), mientras que la Administracion considera como tal la de la escritura de 19 de diciembre de
1991 (3 arios), aplicando los correctores correspondientes. (...). Segun el articulo 1.450 del Codigo
Civil (CC): "La venta se perfeccionara entre comprador y vendedor, y serd obligatoria para ambos,
si hubieren convenido en la cosa objeto del contrato, y en el precio, aunque ni la una ni el otro se
haya entregado”. Si bien en el campo civil no existe "transmision"” hasta que se produce el concurso
del titulo y el modo, en el ambito tributario es diferente la definicion de este concepto (STS, Sala
Tercera, Seccion 1.9 de 11 de mayo de 1990); y en el presente caso nos encontramos ante un in-
cremento de patrimonio, entendiendo el concepto de patrimonio en sentido amplio e incorporando,
por ende al mismo, no solo los derechos reales sino también los de crédito; desde el momento de
la perfeccion del contrato el comprador es titular de un derecho frente al vendedor, que incluso
puede transmitir. Es cierto que la fecha de un documento privado es, frente a terceros la que esta-
blece el articulo 1.227 del CC, pero también lo es, que cabe acudir a otros medios de prueba para
acreditar la certeza de esa fecha. La aportacion de copias del contrato privado de compraventa,
del documento bancario de la misma fecha, por el que se emitio el cheque nominativo correspon-
diente a la primera entrega de efectivo pactada en aquél, recibos de las demas entregas a cuenta,
certificado emitido por el vendedor del asentamiento en su contabilidad de todas las partidas que
componen la operacion, y certificado final de la direccion de la obra de 5 de septiembre de 1989,
cuya autenticidad no es impugnada por la Administracion, al contrario de lo que opina el TEAR,
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la Sala considera que con estas pruebas queda acreditada la certeza de la fecha del contrato de
compraventa (3 de diciembre de 1987). Debiendo entenderse, a los efectos fiscales que nos ocupan,
que en esa fecha se produjo la adquisicion del inmueble por los actoresy.

Mas recientemente, la propia Audiencia Nacional en Sentencia de 16 de septiembre de 2004
(NFJ020167) ha abundado sobre esta idea, declarando que para el calculo de la ganancia patrimo-
nial, la Administracién no puede soslayar la fecha consignada en el documento privado de adquisi-
cion del inmueble cuando quedara demostrada la titularidad del mismo:

«De lo actuado en el expediente administrativo, y en relacion con las vicisitudes del inmueble
enajenado, sito en el término de Xeraco, partida Rondonera (frente a la carretera Gandia-Valencia
y calle L’Alqueria), se desprenden dos hechos inconcusos: uno, que con fecha 8 de junio de 1989,
mediante documento privado se adquirio dicho inmueble por un precio de 30.550.000 pesetas; y
dos, que dicho documento fue elevado a escritura publica en fecha 11 de enero de 1990. Junto a
estos hechos, cabe destacar los siguientes: 1) Que mediante documento privado de fecha 1 de oc-
tubre de 1989, el recurrente celebro contrato de arrendamiento de dicho local de negocio; 2) Que
en fecha 14 de diciembre de 1989, el recurrente, como propietario de dicho local, solicito licencia
de actividad de "M. P." constando el "alta en censo" a nombre de "PG-S S.A.", que se presento en
fecha 18 de octubre de 1989. 3) Que en fecha de 14 de noviembre de 1989 consta la "modificacion
de datos" a nombre de la citada mercantil, ante la Administracion. 4) Solicitud de alta fiscal de la
mercantil arrendataria en fecha 13 de noviembre de 1989. 5) Declaracion por el Impuesto sobre
el Valor Aniadido presentada por el recurrente, incluyendo el rendimiento obtenido por el referido
alquiler, y 6) Facturas emitidas con motivo de las mejoras realizadas en el referido local, por un
importe de 36.283.558 pesetas. De estos hechos, se desprende, primero, que el recurrente era titular
tras la firma del documento privado, del inmueble transmitido, realizando actos propios del titular
de la propiedad, limitativos del dominio. Y segundo, que la Administracion tenia conocimiento de la
titularidad de la finca, al ingresar la solicitud de la "licencia de actividad" en un Registro publico,
asi como de la actividad y persona que ejercia dicha actividad en el local cuya fecha de adquisicion
se discute. Por otra parte, las facturas aportadas por el recurrente, expedidas la mayor parte de
ellas tras la fecha de adquisicion de la referida nave o local industrial, en relacion con las obras
de mejora y adaptacion del mismo, demuestran que el recurrente se encontraba en posesion, como
titular, del referido inmueble, sin que la designacion del domicilio enerve dicho hecho, pues como
se acredita con el certificado expedido por el Ayuntamiento de la localidad, aportada en periodo
probatorio de este recurso, corresponde con el del lugar en el que se encuentra situado el local. La
Sala considera que estos hechos avalan y acreditan la alegacion del recurrente, de que el inmueble
fue adquirido en la fecha consignada en el documento privado de fecha 8 de junio de 1989; fecha a
la que debe ajustar la Administracion el calculo del incremento de patrimonio, con las consecuen-
cias derivadas de la acreditacion de las mejoras realizadas en dicho inmuebley.

II1.3. Conclusiones.

Primera. Resulta de esencial importancia determinar con precision las fechas de adquisicion
y transmision de los elementos patrimoniales, al depender de ello una mayor o menor tributacion
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final o, incluso, la inexistencia misma del deber de pago, de conformidad con lo establecido en la
Disposicion Transitoria Novena del Real Decreto Legislativo 3/2004.

Segunda. La fecha de un documento publico o privado no determina ni acredita por si sola
la antigiiedad del bien que se transmite, debiendo acudirse, por el contrario, al momento en que se
produjo la tradicion de la cosa, siguiendo la teoria del titulo y del modo.

Tercera. Probada la tradicion del bien objeto de la posible plusvalia, la jurisprudencia sostiene
que la elevacion a escritura publica afios después de la celebracion del contrato privado no determina
la antigiiedad del bien a partir del cumplimiento de dicha formalidad, sino que, por el contrario, la
fecha de adquisicion de aquél tuvo lugar en el momento en el que se formalizo el contrato privado de
compraventa, por ser ésta la data en la que se perfecciono el negocio, se determind el objeto y se pagd
parte del precio, siendo el otorgamiento de la escritura publica un mero requisito formal en ninglin
caso constitutivo de un contrato que ya habia generado efectos juridicos con anterioridad.

Cuarta. En el célculo de la ganancia patrimonial, la Administracion no puede soslayar la fe-
cha consignada en el documento privado de adquisicion del inmueble cuando quedara demostrada
la titularidad del mismo.

Quinta. La antigiiedad del bien transmitido en el afio 2004 puede demostrarse fehacientemente,
debiéndose entender no sujeta al IRPF la ganancia patrimonial derivada de dicha transmision, por
aplicacion de la Disposicion Transitoria Novena del Real Decreto Legislativo 3/2004, de 5 de marzo.

Sexta. Constatada dicha no sujecion, no debera siquiera consignarse referencia alguna a la
misma en el impreso-formulario de declaracion del IRPF correspondiente al ejercicio en el que se
efectuo la transmision.
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I Extracto:

En el presente trabajo se analizan las modificaciones introducidas en
la normativa reguladora del IRPF, ahora contenida en el Real Decreto
Legislativo 3/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refun-
dido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, por
el Proyecto de Ley de reforma del IRPF y de modificacién parcial de las
Leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes
y sobre el Patrimonio, actualmente en avanzado estado de tramitacion
parlamentaria, por entender que su contenido despierta un especial inte-
rés en las fechas previas a su entrada en vigor, maxime habida cuenta el
importante régimen transitorio que se contempla.
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I. INTRODUCCION

El pasado 16 de octubre se publico en el Boletin Oficial de las Cortes Generales el Proyecto
de Ley 621/000069 del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) y de modificacion
parcial de las Leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el
Patrimonio, una vez aprobado por el Pleno del Senado en su sesion del dia 4 de octubre de 2006.
Con tal motivo, se resumen las principales novedades contenidas en la proyectada reforma del
IRPF, ahora ya en avanzado estado de gestacion tras superar el tramite del Senado, estando pendien-
te su aprobacion definitiva por el Congreso de los Diputados para una entrada en vigor prevista en el
1 de enero de 2007.

En el trabajo que sigue nos vamos a limitar a analizar las novedades que incorpora el citado pro-
yecto de reforma, en el estado de tramitacion indicado, en relacion con la regulacion del IRPF conteni-
da en el Real Decreto Legislativo 3/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (TRLIRPF), segin redaccion ahora vigente.
Si bien, deberemos tener en cuenta que el estudio de las modificaciones proyectadas en la norma citada
habra de completarse con el estudio de la también proyectada reforma del Impuesto sobre Sociedades
que en el citado Proyecto de Ley y en el Proyecto de Ley 621/000070 de Medidas para la prevencion
del fraude fiscal, en idéntica fase de tramitacion parlamentaria, se contiene, y que, de forma indirecta o
por remision pero de manera plena, afecta al IRPF al referirse, entre otros, a aspectos tales como:

» Las deducciones para incentivar la realizacion de determinadas actividades que, reguladas
en el Capitulo IV del Titulo VI del Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades, resultan de
aplicacion, con ciertas especialidades y limitaciones como sabemos, en el IRPF. Pues bien,
las citadas deducciones proyectan reducirse paulatinamente en sus coeficientes de aplicacion,
para suprimirse en un horizonte temporal diverso que culminaria en el 2014, afio para el que
quedarian derogados los preceptos correspondientes (so6lo sobrevivirian a dicho horizonte
temporal la deduccion por reinversion de beneficios extraordinarios que, objeto también
de modificaciones, no resulta de aplicacion en el IRPF, y la deduccion por creacion de
empleo para trabajadores minusvalidos). La paulatina reduccion y definitiva supresion de
deducciones tendria como contrapartida una reduccion de tipos nominales de gravamen y
se justificaria en aras de una mayor neutralidad impositiva y simplificacién normativa.

» Las deducciones por inversiones en cumplimiento de los programas de apoyo a los aconte-
cimientos de excepcional interés publico, reguladas en la Ley 49/2002, de 23 de diciembre,
de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mece-
nazgo, que quedarian suprimidas de cara a futuro, modificandose de paso la deduccion
por gastos de propaganda y publicidad de proyeccion plurianual que sirvan directamente
para la promocion de tales acontecimientos, que se mantiene.
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» Elrégimen de las sociedades patrimoniales, que quedaria derogado, pasando las entidades
de su ambito de aplicacion a tributar en el régimen general del Impuesto sobre Sociedades,
todo ello sin perjuicio del régimen transitorio que se regula y de la opcion de disolucion y
liquidacion sin coste fiscal que se contempla.

» Elrégimen de las operaciones vinculadas, asi el citado Proyecto de Ley de medidas para la
prevencion del fraude fiscal contempla importantes modificaciones en materia de precios
de transferencia, con el objetivo declarado en su Exposiciéon de Motivos de adaptar la
normativa vigente al contexto internacional y, en particular, a las directrices establecidas
por la OCDE vy a las recomendaciones del Foro Europeo sobre dicha materia.

Sin pretender llevar a cabo un analisis previo o comentario de los objetivos y aspectos rele-
vantes de la reforma tal y como son recogidos en la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley, si
consideramos oportuno resefiar aqui los dos aspectos mas trascendentes, a nuestro modo de ver, de
la reforma del IRPF, por el cambio que suponen en la estructura del impuesto:

» El primero hace referencia al tratamiento de las circunstancias personales y familiares,
respecto del que, del actual sistema que busca gravar la renta disponible reduciendo la base
imponible en concepto de minimo vital, reduccion que opera al tipo marginal de la tarifa,
se pasa a un sistema por el que tal reduccion operaria al tipo minimo de la tarifa (24%),
con un efecto muy similar al que se producia con la aplicacion de deducciones en cuota
por circunstancias personales y familiares vigentes hasta 1998.

* Elsegundo y mas importante hace referencia a la tributacion de los diferentes instrumentos del
ahorro, integrandose todas las rentas que el Proyecto de Ley califica o delimita como proce-
dentes del ahorro en una base diferenciada, que va a tributar a un tipo fijo comiin a todas ellas
(18%), inferior por lo tanto al tipo minimo de la tarifa. La base imponible del ahorro incluiria
tanto los rendimientos del capital mobiliario (todos menos aquellos que el legislador considera
proximos a los obtenidos en el ejercicio de actividades econdomicas) como las ganancias y
pérdidas patrimoniales derivadas de la transmision de elementos patrimoniales, cualquiera
que fuera su plazo de generacion, acercandose bastante al conocido como modelo dual.

Pasamos a comentar las novedades que comporta la reforma del IRPF, siguiendo el esquema del
Proyecto de Ley, toda vez que, a pesar del baile de titulos y capitulos que incorpora, resulta de facil
comparacion con el esquema del texto normativo ahora vigente. Incardinaremos el contenido de las dis-
posiciones adicionales, transitorias, derogatorias y finales, en la medida que incorporen modificaciones,
al hilo del analisis del articulado del Proyecto de Ley, atendiendo a las afinidades de contenidos.

II. OBJETO DEL IMPUESTO

Como consecuencia del nuevo tratamiento de las circunstancias personales y familiares en el
sentido antes sefialado, se suprime del texto del articulo dedicado a delimitar el objeto del impuesto
(art. 2) la referencia a la renta disponible, como expresion de la capacidad econdmica del contri-
buyente objeto de gravamen, resultado de disminuir la renta en la cuantia del minimo personal y
familiar o minimo vital, sefialandose asépticamente que el objeto del impuesto lo constituye la renta
del contribuyente.
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III. HECHO IMPONIBLE. RENTAS EXENTAS

En la configuracion del hecho imponible (art. 6) se aprovecha para anticipar que, a efectos
de determinar la base imponible y del calculo del Impuesto, la renta se clasificara en general y del
ahorro.

En materia de rentas exentas el Proyecto de Ley mantiene en su articulo 7 las exenciones
actualmente existentes, con puntuales modificaciones, y aflade al catalogo actual algunos supuestos
nuevos.

Como modificaciones puntuales del catalogo de rentas exentas actualmente vigentes pode-
mos citar:

» Laexencion relativa a las prestaciones familiares ve considerablemente ampliado su ambito
de aplicacion, asi:

— Seequiparan a las prestaciones por hijo a cargo de la Seguridad Social las prestaciones
reconocidas a los profesionales no integrados en el régimen especial de los trabajadores
por cuenta propia o autébnomos por las mutualidades de prevision social que actiien
como alternativas a dicho régimen especial, declarandose exentas con el limite de la
prestacion maxima reconocida por la Seguridad Social por idéntico concepto. El exce-
so tributard como rendimiento del trabajo, prevaleciendo, en caso de concurrencia, la
exencion para las prestaciones de la Seguridad Social.

— Se extiende la exencion a las prestaciones familiares por adopcion multiple y a las
pensiones a favor de nietos o hermanos menores de 22 afios o incapacitados para todo
trabajo.

* En cuanto a la exencion relativa a las prestaciones por el acogimiento de menores:

— Se precisa que la exencion sera operativa indistintamente cuando el acogimiento de
menores lo sea en la modalidad simple, permanente o preadoptiva o las equivalentes
previstas en los ordenamientos de las Comunidades Auténomas.

— Seextiende al acogimiento en ejecucion de la medida judicial de convivencia del menor
con persona o familia previsto en la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora
de la responsabilidad penal de los menores.

* En materia de becas exentas se introduce una remision reglamentaria.

* El limite de la exencion para las prestaciones por desempleo percibidas en la modalidad
de pago tinico se redondea al euro (12.020 euros).

» Respecto de la exencion de los rendimientos percibidos por trabajos realizados en el extranjero:

— Se amplia el contenido de la remision reglamentaria, limitada ahora a la modificacion
del limite de la exencion.
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— En caso de vinculacion entre el destinatario de los trabajos y el empleador se exige el
cumplimiento de los requisitos previstos para la deducibilidad de gastos por servicios
entre entidades vinculadas a que se refiere el articulo 16.5 del texto refundido de la
Ley del Impuesto sobre Sociedades.

— Se precisa que se entendera cumplido el requisito de que el pais o territorio de realiza-
cion de los trabajos no tiene la consideracion de paraiso fiscal, cuando tenga suscrito
con Espafia un convenio para evitar la doble imposicion internacional que contenga
clausula de intercambio de informacion.

— El limite de la exencidn se establece en 60.100 euros, precisandose que se aplicara a
las retribuciones devengadas durante los dias de estancia en el extranjero, de acuerdo
con el procedimiento que se establezca reglamentariamente para el calculo del importe
diario exento.

Los supuestos de exencién que se afiaden al catdlogo del articulo 7 ahora vigente son los
siguientes:

1. Estaran exentas las indemnizaciones estatales o autonomicas destinadas a compensar la
privacion de libertad en establecimientos penitenciarios como consecuencia de los supuestos con-
templados en la Ley 46/1977, de 15 de octubre, de Amnistia.

La disposicion adicional decimonovena del Proyecto de Ley retrotrae la exencion a las in-
demnizaciones percibidas en 2006. Ademas, para «devolver» el efectivo gravamen en el pasado de
tales indemnizaciones se prevé el abono a tanto alzado de una compensacion a las personas que las
hubieran percibido entre el 1 de enero de 1999 y el 31 de diciembre de 2005, o a sus herederos en
caso de fallecimiento, siempre que hubieran sido declaradas, tal como sigue:

» Lacompensacion se cifra en el 15 por 100 de las cantidades consignadas en la declaracion
del IRPF correspondiente.

» [Estara exenta del IRPF.

* Por orden del Ministro de Economia y Hacienda se determinara el procedimiento, las
condiciones para su obtencion y el 6rgano competente para el reconocimiento y abono de
esta ayuda rogada.

2. Estaran exentas las rentas que se pongan de manifiesto a la constitucion de rentas vitalicias
aseguradas provenientes de planes individuales de ahorro sistematico.

A este respecto la disposicion adicional tercera del Proyecto de Ley prevé un nuevo producto
de fomento del ahorro a largo plazo, que denomina plan individual de ahorro sistematico, para el
que, en el marco de las medidas incentivadoras del desarrollo de planes de pensiones privados de
caracter complementario al sistema basico de la Seguridad Social, se reconoce la exencion de la
rentabilidad acumulada, siempre que el capital final se destine a la constitucion de una renta vitalicia
asegurada.
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Asi, este nuevo instrumento de ahorro a largo plazo no tendria reconocido incentivo fiscal al-
guno a la entrada, por las aportaciones que pudieran realizarse, sino a la salida en forma de exencion
de la renta que se ponga de manifiesto al vencimiento del contrato, por diferencia entre las cantida-
des invertidas en seguros individuales de vida y el capital obtenido. Exencidon que se condicionara
a que con el capital acumulado se constituya una renta vitalicia, cuya tributacion ulterior sera la
correspondiente a este tipo de productos.

Serian caracteristicas basicas de los planes individuales de ahorro sistematico (PIAS), cuya
denominacion y siglas quedan reservadas:

» El contratante, asegurado y beneficiario del seguro individual de vida (no sirven los seguros
colectivos que instrumentan compromisos por pensiones) habra de ser el propio contribuyente.

» Las primas anuales no podran superar los 8.000 euros, con un montante global maximo de
primas aportadas de 240.000 euros. Limites independientes de las aportaciones del propio
contribuyente a los distintos sistemas de prevision social.

» La primera prima satisfecha debera tener una antigiiedad superior a 10 afios, al momento
de constitucion de la renta vitalicia.

» La renta vitalicia se constituira con los derechos econémicos acumulados por las primas
satisfechas. La eventual disposicion, en todo o en parte, de los derechos econdmicos acu-
mulados con anterioridad a la constitucion de la renta vitalicia generara rendimientos del
capital mobiliario a integrar entre las rentas del ahorro, que se cuantificaran atendiendo al
montante dispuesto siguiendo un criterio FIFO.

* El contrato de renta vitalicia podra articular mecanismos de reversion o periodos ciertos
de prestacion o formulas de contraseguro en caso de fallecimiento.

» Larenta vitalicia que se perciba seguin contrato generara rendimientos del capital mobiliario a inte-
grar entre las rentas del ahorro, que se cuantificaran aplicando el porcentaje procedente en funcion
de la edad del rentista a la constitucion de la renta vitalicia. La anticipacion, en todo o en parte, de
los derechos econdmicos derivados de la renta vitalicia motivard la pérdida de la exencion.

La disposicion transitoria decimocuarta del Proyecto de Ley, introducida tras su paso por el Sena-
do, regula la transformacion de determinados contratos de seguros de vida (entre los que no se incluirian
los seguros colectivos que instrumenten compromisos por pensiones ni los instrumentos de prevision
social que reducen la base imponible) en planes individuales de ahorro sistematico, susceptible de la
exencion ahora comentada siempre que concurran una serie de requisitos y con ciertas cautelas, unos y
otras equiparables a las que se acaban de resefar al comentar las caracteristicas basicas de los PIAS.

3. Estaran exentos los siguientes rendimientos del trabajo, con el limite anual conjunto de
tres veces el indicador publico de renta de efectos multiples (IPREM), fijado en 6.707,40 euros para
2006, percibidos por personas con discapacidad:

» Correspondientes a prestaciones percibidas en forma de renta derivadas de aportaciones a
sistemas de prevision social constituidos a favor de personas con discapacidad.

» Correspondientes a aportaciones a patrimonios protegidos de personas con discapacidad.
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Estas exenciones ya estan contempladas en la normativa actual, concretamente en los articu-
los 16.4 y 17.3 del TRLIRPF, operando con limites independientes de dos veces el salario minimo
interprofesional.

4. Estaran exentas las prestaciones economicas publicas que se establezcan en la futura Ley
de promocion de la autonomia personal y atencion a las personas en situacion de dependencia, ac-
tualmente en fase de tramitacion parlamentaria.

5. Estaran exentos, con el limite de 1.500 euros anuales, los rendimientos obtenidos por la
participacion en fondos propios de cualquier tipo de entidad:

* Percibidos en forma de dividendos, primas de asistencia a juntas o participaciones en
beneficios.

» Procedentes de cualquier clase de activos, excepto la entrega de acciones liberadas, que,
estatutariamente o por decision de los o6rganos sociales, faculten para participar en los
beneficios, ventas, operaciones, ingresos o conceptos analogos de una entidad por causa
distinta de la remuneracion del trabajo personal.

En todo caso, esta exencion no resultaria de aplicacion:

* Alos dividendos y beneficios distribuidos por las instituciones de inversion colectiva.

» Cuando provengan de valores o participaciones adquiridas dentro de los dos meses anterio-
res a la fecha de percepcion del dividendo, siempre que dentro de los dos meses posteriores
a dicha fecha se produzca una transmision de valores homogéneos. Plazos que se elevarian
al afio si se trata de valores o participaciones no admitidos a negociacion en mercados
secundarios oficiales de valores definidos en la Directiva 2004/39/CE.

En lo referente a la regulacion de los elementos personales de la sujecion al impuesto se
contempla una reorganizacion técnica, siendo de destacar dos cuestiones:

* En relacion con la «prérroga» de la condicion de contribuyente del IRPF durante cinco
aflos, prevista como medida cautelar para los nacionales que trasladen su residencia fiscal
a un pais o territorio considerado como paraiso fiscal, la disposicion adicional vigésima
primera del Proyecto de Ley dispone que no resultard de aplicacion a los trabajadores
asalariados que trasladen su residencia al Principado de Andorra, siempre que, ademas de
los que se establezcan reglamentariamente, concurran los siguientes requisitos:

— Que el desplazamiento sea consecuencia de un contrato de trabajo con un empleador
residente en el Principado de Andorra.
— Que el trabajo se preste de forma efectiva y exclusiva en el Principado de Andorra.

— Que los rendimientos del trabajo derivados de dicho contrato representen al menos el
75 por 100 de su renta anual y no excedan de cinco veces el importe del IPREM.
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* Elrégimen especial de los trabajadores desplazados o régimen de los impatriados, actual-
mente regulado en el articulo 9.5 del TRLIRPF, se traslada al Titulo X dedicado a los
Regimenes especiales.

IV. DETERMINACION DE LA RENTA SOMETIDA A GRAVAMEN

Con caracter previo a establecer las reglas para la determinacion de las bases imponibles y
liquidables, y a modo de portico de entrada, el Titulo II del Proyecto de Ley, integrado s6lo por el
articulo 15, constituye el marco general de la determinacion y cuantificacion de la renta que sera
sometida a gravamen, estableciendo las reglas basicas que se desarrollaran en los dos titulos si-
guientes, dedicados sucesivamente a la determinacion de la base imponible y de la base liquidable.

Como novedades, ya apuntadas en la introduccion, hemos de destacar:
» Las rentas se clasifican, atendiendo a su origen, como renta general y del ahorro y su
integracion y compensacion daran lugar a las bases imponibles general y del ahorro.

» Como consecuencia del nuevo tratamiento de las circunstancias personales y familiares,
la base liquidable, también diferenciada en general y del ahorro, sera el resultado de prac-
ticar en la base imponible exclusivamente las reducciones por atencion a situaciones de
dependencia y envejecimiento y por pensiones compensatorias. El resto de las reducciones
ahora aplicables pasaran a operar bien en la cuantificacion de la renta gravable, caso de la
reduccion por rendimientos del trabajo, bien para cuantificar la parte de la base liquidable
que tributara al tipo de gravamen cero, a modo de minimo exento, como serian el resto de
las reducciones correspondientes al minimo personal y familiar.

4.1. Determinacion de la base imponible.

4.1.1. Rendimientos del trabajo.

En materia de rendimientos del trabajo comentaremos tres modificaciones que afectan:

* Aladelimitacion de los rendimientos integros del trabajo.
* Alareduccion por irregularidad aplicable a los rendimientos integros del trabajo.

* Ala determinacion del rendimiento neto del trabajo minorado.

Como consecuencia de las modificaciones introducidas en materia de prevision social para
atender a situaciones de dependencia y envejecimiento, se incluyen entre los rendimientos integros
las siguientes prestaciones:
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» Lasrecibidas por los beneficiarios de los planes de prevision social empresarial, regulados
en la disposicion adicional primera del texto refundido de la Ley de Planes y Fondos de
Pensiones, modificada a tales efectos por el numero 5 de la disposicion final quinta del
Proyecto de Ley.

» Las prestaciones percibidas por los beneficiarios de los seguros de dependencia conforme
a lo dispuesto en la futura Ley de promocion de la autonomia personal y atencién a las
personas en situacion de dependencia, actualmente en tramitacion parlamentaria.

En cuanto a la consideracion como rendimientos del trabajo de las prestaciones percibidas
por los beneficiarios de planes de pensiones, el texto aprobado por el Pleno del Senado modifica el
articulo 17.2 a) 3.* del Proyecto de Ley para matizar dos cuestiones:

* Que la calificaciéon como rendimientos del trabajo de las cantidades percibidas por los
beneficiarios y participes de Planes de Pensiones alcanza a las derivadas de los supuestos
de disposicion anticipada por desempleo de larga duraciéon o enfermedad grave previstas
en el articulo 8.8 de la Ley de Planes y Fondos de Pensiones.

*  Que se califican como rendimientos del trabajo las cantidades percibidas por los benefi-
ciarios y participes de Planes de Pensiones en la medida que correspondan a aportaciones
que hayan sido objeto de reduccion en base imponible.

También en materia de ingresos integros computables, la disposicion adicional decimoctava
del Proyecto de Ley eleva de 8.000 a 10.000 euros el limite anual individual de las aportaciones
realizadas por terceros al patrimonio protegido de personas con discapacidad calificadas como ren-
dimientos del trabajo personal.

En materia de reduccion por irregularidad de los rendimientos integros del trabajo con pe-
riodo de generacion superior a dos afios, en lo que se refiere a los porcentajes reductores aplicables
cuando se perciban prestaciones en forma de capital procedentes de los distintos instrumentos de
prevision social privados, de caracter complementario al sistema basico de la Seguridad Social,
fiscalmente incentivados (Planes de Pensiones; seguros concertados con mutualidades de prevision
social; planes de prevision social empresarial; seguros colectivos; planes de prevision asegurados;
seguros de dependencia), se introducen importantes modificaciones que hacen depender la proce-
dencia de la reduccién por irregularidad de dos factores:

* De la naturaleza del instrumento de prevision social.

* De la naturaleza de la contingencia que motiva la prestacion.

1. Prestaciones percibidas en forma de capital por los beneficiarios y participes de Planes de
Pensiones, incluidos los regulados en la Directiva 2003/41/CE del Parlamento y del Consejo, de
3 de junio de 2003.

Para este supuesto se mantiene la aplicacion del coeficiente reductor del 40 por 100, cualquie-
ra que sea la contingencia determinante de la prestacion, con los siguientes matices o novedades:
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+ Lano exigencia del requisito de que entre la primera aportacion y el momento de percibir
la prestacion en forma de capital hayan transcurrido mas de dos afios cuando se trate de
prestaciones por invalidez, se extiende al supuesto de prestaciones por dependencia, nueva
contingencia prevista en la Ley de Planes y Fondos de Pensiones.

* No se aplicaran reducciones cuando se trate de prestaciones correspondientes a contribu-
ciones empresariales imputadas que reduzcan la base imponible.

2. Prestaciones percibidas en forma de capital procedentes del resto de instrumentos de pre-
vision social privados, de caracter complementario al sistema basico de la Seguridad Social, fiscal-
mente incentivados (seguros concertados con mutualidades de prevision social; planes de prevision
social empresarial; seguros colectivos; planes de prevision asegurados; seguros de dependencia).

a) Prestaciones correspondientes a contingencias de: jubilacion; incapacidad laboral total y
permanente para la profesion habitual o absoluta y permanente para todo trabajo, y la gran
invalidez; y dependencia severa o gran dependencia.

Respecto de estas prestaciones desaparece la posibilidad de aplicar coeficientes reductores
por irregularidad.

b) Prestaciones por muerte del participe o beneficiario, que pueden serlo de viudedad, orfandad
o a favor de otros herederos o personas designadas.

» Se aplicaran reducciones del 40 por 100 para las prestaciones percibidas en forma de
capital, siempre que hayan transcurridos mas de dos anos desde la primera aportacion.

» Seaplicaran reducciones del 50 por 100 cuando se trate de prestaciones correspondientes
a aportaciones y contribuciones a sistemas de prevision social constituidas a favor de
personas con discapacidad.

* No se aplicaran reducciones cuando se trate de prestaciones correspondientes a contri-
buciones empresariales imputadas que reduzcan la base imponible.

En todo caso, como consecuencia del trascendental cambio que la aplicacion de los citados
coeficientes reductores, las disposiciones transitorias undécima y duodécima del Proyecto de Ley
articulan un régimen transitorio que permite mantener las reducciones para los derechos consolida-
dos a 31 de diciembre de 2006. Asi, se dispone que:

» Para las prestaciones derivadas de contingencias acaecidas con anterioridad a 1 de enero de
2007, los beneficiarios podran aplicar el régimen financiero y las reducciones tal y como
estan reguladas a 31 de diciembre de 2006.

» Para prestaciones derivadas de contingencias acaecidas a partir de 1 de enero de 2007:
— Con caracter general, por la parte correspondiente a las aportaciones realizadas hasta

el 31 de diciembre de 2006 los beneficiarios podran aplicar el régimen financiero y las
reducciones segliin normativa vigente a dicha fecha.
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— Para los seguros colectivos contratados con anterioridad a 20 de enero de 2006 (fecha
de publicitacion del borrador de proyecto de reforma), podra aplicarse el régimen
fiscal vigente a 31 de diciembre de 2006, pero solo respecto de la parte de prestacion
correspondiente a las primas satisfechas hasta el 31 de diciembre de 2006, asi como a
las ordinarias previstas en la pdliza original del contrato aportadas con posterioridad
a dicha fecha. Este régimen resultara aplicable a los contratos de seguro colectivo que
instrumentan la exteriorizacion de compromisos por pensiones pactadas en convenios
colectivos de ambito supraempresarial bajo la denominacion «premios de jubilacion»
u otras, que consistan en una prestacion pagadera por una sola vez en el momento del
cese por jubilacion, suscritos antes de 31 de diciembre de 2006.

Por lo demas, el coeficiente reductor por irregularidad del 40 por 100, que opera sobre los
rendimientos integros que tengan un periodo de generacion superior a dos afios, siempre que no se
obtengan de forma periddica o recurrente, o que se califiquen reglamentariamente como obtenidos de
forma notoriamente irregular en el tiempo, se mantiene con una Unica modificacion. El limite absolu-
to de reduccion, previsto para el caso de rendimientos derivados del ejercicio de opciones de compra
sobre acciones o participaciones por los trabajadores, cifrado hoy en el resultado de multiplicar el
salario medio anual del conjunto de los declarantes en el IRPF (20.500 euros en 2006) por el nimero
de afios de generacion del rendimiento, se duplicara cuando concurran los siguientes requisitos:

» Lasacciones o participaciones adquiridas deberan mantenerse, al menos, durante tres afios,
a contar desde el ejercicio de la opcion de compra.

* La oferta de opciones de compra debera realizarse en las mismas condiciones a todos los
trabajadores de la empresa, grupo o subgrupos de empresa.

En cuanto a la determinacion del rendimiento neto, éste podra ser minorado en concepto de
reduccion por obtencion de rendimientos del trabajo. Esta reduccion vendria a subsumir a las ac-
tualmente operativas sobre la base imponible para determinar la base liquidable por rendimientos
del trabajo, por prolongacion de la actividad laboral, por movilidad geografica y por discapacidad
de trabajadores activos.

Es ésta una reduccion a cuantificar mediante una formula de calculo que determina importes
de minoracion inversamente proporcionales a los rendimientos netos obtenidos por el contribuyen-
te, que ve incrementadas sus cuantias y cuya aplicacion no puede determinar un rendimiento neto
del trabajo minorado negativo.

Los importes de la minoracion previstos en el Proyecto de Ley son los siguientes:

Rendimiento neto del trabajo (RNT) Importe reduccion
Igual o inferior a 9.000 €UIOS ........ccevvveeeereeerenennn. 4.000 euros anuales
Entre 9.000,01 y 13.000 €UI0S ......ceevveveereereerennens 4.000 — 0,35 (RNT —9.000) euros anuales

Superiores a 13.000 euros o con rentas no exentas
distintas del trabajo superiores a 6.500 euros ......... 2.600 euros anuales
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El importe de la reduccion asi calculada se incrementard en un 100 por 100 en los dos su-
puestos siguientes:

+ Para trabajadores activos mayores de 65 afios que continuen o prolonguen la actividad
laboral, en las condiciones que reglamentariamente se determinen.

» Para trabajadores desempleados inscritos en la oficina de empleo, que acepten un puesto
de trabajo que exija el traslado de su residencia habitual a un nuevo municipio, en las con-
diciones que reglamentariamente se determinen. La reduccion incrementada serd operativa
en el afio del cambio de residencia y en el siguiente.

Adicionalmente, los trabajadores activos con discapacidad podran aplicar una reduccion de
3.200 euros anuales, reduccion que se elevara a 7.100 euros anuales si acreditan necesitar ayuda
de terceras personas o movilidad reducida o un grado de minusvalia igual o superior al 65 por 100.

4.1.2. Rendimientos del capital inmobiliario.

En materia de rendimientos del capital inmobiliario comentaremos dos modificaciones refe-
rentes:

* A la determinacion del rendimiento neto.

* Alareduccion del rendimiento neto derivado de viviendas en alquiler.

Segun la normativa ahora vigente, para determinar el rendimiento neto del capital inmobi-
liario se establece que el importe maximo computable por la totalidad de gastos que resulten de-
ducibles no puede exceder de los rendimientos integros percibidos, por lo que el rendimiento neto
determinado no puede resultar negativo.

Pues bien, en el Proyecto de Ley este limite desaparece y en su lugar se establece unicamente
un limite para el importe maximo a computar en concepto de:

* Gastos por intereses de capitales ajenos invertidos en la adquisicion o mejora del bien,
derecho o facultad de uso y disfrute del que procedan los rendimientos y demas gastos de
financiacion.

* Gastos de conservacion y reparacion del inmueble.

El montante total a deducir por ambos conceptos de gasto resultara limitado en los siguientes
términos:

*  No podra exceder, para cada bien o derecho, de la cuantia de los rendimientos integros
obtenidos.

* El exceso no aplicado en el gjercicio se podra deducir en los cuatro afios siguientes, con
el mismo limite.
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Por consiguiente, por el juego del resto de partidas de gasto, el rendimiento neto del capital
inmobiliario podra resultar negativo.

En cuanto a la minoracion de las rentas derivadas del arrendamiento de bienes inmuebles des-
tinados a viviendas, cifrada en el 50 por 100 del rendimiento neto, podemos destacar las siguientes
novedades:

* Lareduccion alcanzara tanto al rendimiento neto positivo como al rendimiento neto negati-
vo, supuesto este posible tras la reforma como se acaba de sefialar, que habra de determinarse
inmueble por inmueble.

» Tratandose de rendimientos netos positivos, la reduccion soélo resultara aplicable respecto
de los rendimientos declarados por el contribuyente, no respecto de los comprobados o
investigados por la Administracion (que si se reducirian si resultaran negativos).

» Lareduccion sera del 100 por 100 del rendimiento neto cuando el arrendatario tenga una
edad comprendida entre 18 y 35 afios y unos rendimientos netos del trabajo o de actividades
economicas en el periodo impositivo superiores (;querra decir inferiores?) al IPREM. Para
lo cual:

— Elarrendatario debera comunicar anualmente al arrendador, en la forma que reglamen-
tariamente se determine, el cumplimiento de estos requisitos.

— Cuando existan varios arrendatarios de una misma vivienda, la reduccion se aplicara
sobre la parte del rendimiento neto que proporcionalmente corresponda a los inquilinos
que cumplan los requisitos exigidos.

4.1.3. Rendimientos del capital mobiliario.

Para esta categoria de rendimientos las modificaciones que se operan vienen sustancialmente
motivadas por la novedad, apuntada en la introduccion, que supone incluir la mayor parte de los
rendimientos del capital mobiliario en la denominada base imponible del ahorro, lo que obliga a una
reordenacion de los componentes integrantes de los cuatro grupos tradicionalmente delimitados.

1. Rendimientos obtenidos por la participacion en fondos propios de cualquier tipo de
entidad.

Dentro de este grupo el cambio mas importante operado hace referencia al tratamiento de los
dividendos, primas de asistencia a juntas y participaciones en beneficios de cualquier tipo de en-
tidad, respecto de los que el Proyecto de Ley pasa de aplicar el denominado método de imputacion
estimativa actual, a ser integrados en la base imponible del ahorro al 100 por 100 con una exencion
parcial o minimo exento de 1.500 euros y sin derecho a deduccion por doble imposicion de divi-
dendos. Nuevo tratamiento que en buena medida debe responder a la jurisprudencia comunitaria
sobre la materia, que obliga a reconocer el mismo mecanismo de correccion de la doble imposicion
de dividendos a los procedentes de fuente extranjera que a los derivados de entidades residentes en
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territorio espafiol, cuando la tributacion de la entidad participada se haya producido en otro Estado
miembro de la Union Europea.

Asi, el nuevo régimen de tributacion de los dividendos seria:

* Integracion al 100 por 100 en la base imponible del ahorro. Se suprimen los diversos
coeficientes de integracion (140%-125%-100%) previstos segtin la naturaleza de la entidad
que reparte el dividendo.

» Se establece una exencion de hasta 1.500 euros, en los términos anteriormente sefialados.

» Se suprime la aplicacion de la deduccion por doble imposicion de dividendos.

Por lo demas, los cambios en el régimen de tributacion de este grupo de rendimientos se
refieren a su integracion en la base imponible del ahorro, sin aplicacidén de coeficientes reductores
por irregularidad, y tributacion al tipo fijo del 18 por 100, y a la supresion de la referencia actual de
no integracion en la renta del periodo de los dividendos y participaciones en beneficios procedentes
de entidades que hubieran tributado en el régimen de las sociedades patrimoniales en el periodo
impositivo de su obtencidon, como consecuencia de la supresion de dicho régimen especial. Esto
ultimo sin perjuicio del régimen transitorio que dicha supresion motiva y que se contempla en las
nuevas disposiciones transitorias vigésima segunda y vigésima cuarta del texto refundido de la Ley
del Impuesto sobre Sociedades, introducidas por el propio Proyecto de Ley ahora comentado.

2. Rendimientos obtenidos por la cesion a terceros de capitales propios.

Para este grupo el unico cambio que se opera se refiere a su integracion en la base imponible
del ahorro, sin aplicacion de coeficientes reductores por irregularidad, para tributar al tipo fijo del
18 por 100.

3. Rendimientos procedentes de operaciones de capitalizacion, de contratos de seguro de vida
o invalidez y de rentas derivadas de la imposicion de capitales.

Este grupo se ve afectado por las operaciones de reordenacion anteriormente aludidas, pa-
sando a integrarse en el mismo las rentas vitalicias u otras temporales que tengan por causa la
imposicion de capitales, salvo cuando hayan sido adquiridas por herencia, legado o cualquier otro
titulo sucesorio, cuyo rendimiento se va a cuantificar aplicando los coeficientes previstos para las
rentas vitalicias y temporales a que nos referimos a continuacion, y que ahora estan incluidas en el
grupo cuarto.

Ademas, se reducen los porcentajes fijos aplicables para determinar el rendimiento neto,
tanto en el caso de rentas vitalicias como temporales procedentes de operaciones de capitalizacion,
contratos de seguro de vida o invalidez o imposicion de capitales, que, no obstante, siguen teniendo
como referencia de calculo la edad del rentista en el momento de la constitucion de la renta, si ésta
es vitalicia, o la duracion de la renta si ésta es temporal. Los nuevos porcentajes aplicables serian
los siguientes:
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e Rentas vitalicias

Edad del rentista Porcentaje de rendimiento
Menos de 40 afios .......cceeeveereininieenieeene 40%
Entre 40 y 49 aloS ...ooevveveeieieieeeeeeen 35%
Entre 50y 59 afos ..c.ccocevveeieieniiniiieeee 28%
Entre 60 y 65 afi0S ...cceeveevieieieieicnicrienenee 24%
Entre 66 y 69 afios ......coeeueeieieieiirieienenee 20%
Mas de 70 afioS ..ocvevververeieeieieieieereeeeeen 8%

* Rentas temporales

Duracién de la renta Porcentaje de rendimiento
Hasta 5 afos ......ccovveevieeiiieieececcee e 12%
De5a10afios ...ccoeeeeveeeiieeiieeeieeeeeee e 16%
De 10a 158008 .oooovveeeiiiccieeeeeeeeeeeeeeee 20%
Maés de 15 A0S ...ooovveeeeiieeiieeieeeeeeeeeeie e 25%

Tras su paso por el Senado, se afiade un apartado 6.° al articulo 24.3 a) para dispensar el
mismo trato que a las rentas diferidas, vitalicias o temporales, a los seguros de vida o invalidez
que prevean prestaciones en forma de capital y dicho capital se destine a la constitucion de rentas
vitalicias o temporales, siempre que:

* Tal posibilidad de conversidn se recoja en el contrato de seguro.

* No se haya puesto a disposicion del contribuyente por cualquier medio la prestacion en
forma de capital.

Por lo demads, los cambios que se operan se refieren de nuevo a su integracion en la base im-
ponible del ahorro, sin aplicacion de coeficientes reductores por irregularidad, y tributacion al tipo
fijo del 18 por 100.

4. Otros rendimientos del capital mobiliario.

De este grupo se caen, como se ha dicho, las rentas vitalicias u otras temporales que tengan
por causa la imposicion de capitales, salvo cuando hayan sido adquiridas por herencia, legado o
cualquier otro titulo sucesorio.

Quedarian asi incluidos en este grupo cajon de sastre inicamente aquellos rendimientos cuya
calificacion resulta fronteriza con la de los procedentes de actividades econdmicas, caracterizados
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por admitir igualmente la deduccion de todos los gastos necesarios para su obtencion y el computo
de amortizaciones para determinar su importe neto:

* Los procedentes de la propiedad intelectual cuando el contribuyente no sea el autor.

* Los procedentes de la propiedad industrial que no se encuentren afectos a actividades
economicas.

* Los procedentes de la prestacion de asistencia técnica salvo que tenga lugar en el &mbito
de una actividad econdmica.

* Los procedentes del arrendamiento de bienes muebles, negocios 0 minas que no constituyan
actividades econdmicas.

* Los procedentes del subarrendamiento, percibidos por el subarrendador, que no constituyan
actividades economicas.

* Los procedentes de la cesion del derecho a la explotacion de la imagen o del consenti-
miento o autorizacion para su utilizacion, que no tenga lugar en el &mbito de una actividad
economica.

Pues bien, para estos rendimientos el régimen tributario actualmente vigente se mantiene
invariable, por lo que:

* Seguiran aplicando el coeficiente reductor por irregularidad del 40 por 100 cuando su
periodo de generacion sea superior a dos afios o se califiquen reglamentariamente como
obtenidos de forma notoriamente irregular en el tiempo.

» Seguiran integrandose en la base imponible general sobre la que se aplican las tarifas
progresivas del impuesto.

Los trascendentes cambios que se proyectan sobre la tributacion de los tres primeros grupos
de rendimientos han llevado al legislador a articular un importante y complejo régimen transitorio,
que se concreta en las disposiciones transitorias cuarta, quinta y decimotercera del Proyecto de
Ley, cuya complejidad en buena parte viene motivada por pretender enlazar con el propio régimen
transitorio actualmente vigente.

1. Régimen transitorio de los contratos de seguro de vida generadores de incrementos o dis-
minuciones de patrimonio con anterioridad a 1 de enero de 1999.

La parte del rendimiento neto correspondiente a primas satisfechas antes de 31 de diciembre
de 1994 que se entienda generado con anterioridad a 20 de enero de 2006 se reducira en un 14,28
por 100 por cada afio, redondeado por exceso, que medie entre el abono de la prima y el 31 de di-
ciembre de 1994, de acuerdo con el siguiente procedimiento:

* Sedeterminara la parte del rendimiento neto total que corresponde a cada prima satisfecha
con anterioridad a 31 de diciembre de 1994, multiplicando el rendimiento neto total por
el coeficiente de ponderacion que resulte del siguiente cociente:

REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, niim. 284 -133 -



LA PROYECTADA REFORMA DEL IRPF | Roberto Alonso Alonso

— En el numerador, el resultado de multiplicar la prima correspondiente por el numero
de afios transcurridos desde que fue satisfecha hasta el cobro de la prestacion.

— En el denominador, el sumatorio de los productos resultantes de multiplicar todas y
cada una de las primas por el nimero de anos transcurridos desde que fueron satisfechas
hasta el cobro de la prestacion.

Para cada una de las partes del rendimiento neto total que corresponde a cada prima satisfe-
cha con anterioridad a 31 de diciembre de 1994, se determinara la porcion que se entiende
generada con anterioridad a 20 de enero de 2006, aplicando al efecto el coeficiente de
ponderacion que resulte del siguiente cociente:

— En el numerador, el tiempo transcurrido entre el pago de la prima y el 20 de enero de
2006.

— Enel denominador, el tiempo transcurrido entre el pago de la prima y la fecha de cobro
de la prestacion.

La cuantia de cada una de las partes del rendimiento neto total correspondiente a primas satisfe-
chas antes del 31 de diciembre de 1994 que, segtin los calculos precedentes, se entiende generada
con anterioridad a 20 de enero de 2006 se reducira a razoén de un 14,28 por 100 por cada afio
transcurrido entre el pago de la correspondiente prima y el 31 de diciembre de 1994.

Indicar que el apartado 1 de la disposicion final primera del Proyecto de Ley prevé la apli-
cacion del régimen transitorio comentado para rendimientos devengados en 2006 por prestaciones
percibidas a partir del dia 20 de enero.

2. Régimen transitorio aplicable a las rentas vitalicias y temporales.

La norma transitoria se limita a disponer la aplicacion de los nuevos coeficientes de cuan-
tificacion anteriormente reseflados, mas reducidos que los actualmente vigentes, cualquiera que
hubiera sido la fecha de constitucion de la renta temporal o vitalicia.

3. Compensaciones fiscales.

La disposicion transitoria decimotercera del Proyecto de Ley prevé que por Ley de Presu-
puestos Generales del Estado se determinara el procedimiento y las condiciones para la percepcion
de compensaciones fiscales en los siguientes casos:
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Cuando se perciba un capital diferido derivado de un contrato de seguro de vida o invalidez
(respecto del que actualmente pueden resultar de aplicacion coeficientes reductores de
hasta un 75%) contratado con anterioridad a 20 de enero de 2006, en el supuesto de que el
régimen proyectado resulte menos favorable. A estos efectos se tomaran todas las primas
satisfechas hasta el 19 de enero de 2006 asi como las ordinarias segin contrato original
satisfechas con posterioridad.
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* Cuando se perciban rendimientos derivados de la cesion a terceros de capitales procedentes
de instrumentos financieros contratados con anterioridad a 20 de enero de 2006 (respecto
de los que actualmente pueden resultar de aplicacion coeficientes reductores del 40%),
cuando el régimen proyectado resulte menos favorable.

4.1.4. Rendimientos de actividades economicas.

En materia de rendimientos de actividades econémicas comentaremos cuatro cuestiones que
afectan a los siguientes aspectos:

* Aladelimitacion del concepto de actividades econdmicas.
* Al ambito de aplicacion del método de estimacion objetiva.
* A la determinacion del rendimiento neto en el método de estimacion directa.

* Alaaplicacion de la reduccion por irregularidad.

En cuanto a la delimitacion del concepto de actividades econdémicas, la regla objetiva de
contar con una persona contratada laboralmente a jornada completa y con un local exclusivamente
destinado a llevar la gestion, para concluir la existencia de actividad econdmica tanto en el arrenda-
miento como en la compraventa de inmuebles, actualmente vigente, se mantiene respecto de aquél
pero se suprime respecto de ésta. De esta manera la supresion de una regla objetiva para determinar
la existencia de actividad econdmica en la compraventa de inmuebles nos llevara a aplicar la regla
general de ordenacion por cuenta propia de factores y medios de produccion.

En lo que hace a la delimitacion del &mbito de aplicacion del régimen de estimacion objetiva
seflalaremos dos cuestiones:

+ Para determinar la aplicacion de los limites de exclusion, que operan tanto en funcion del
volumen de ingresos como del importe de las compras en bienes y servicios, se establece que
se deberan computar no sélo las correspondientes a actividades econdmicas desarrolladas
por el propio contribuyente directamente, sino también las compras y ventas correspon-
dientes a actividades titularizadas por su conyuge, ascendientes y descendientes, asi como
por entidades en régimen de atribucion de rentas en las que participen cualquiera de ellos,
siempre que concurran las siguientes circunstancias:

— Que las actividades econdmicas desarrolladas sean idénticas o similares, entendiéndose
por tal cuando estén clasificadas en el mismo grupo del IAE.

— Que exista una direccion comun, compartiéndose medios personales y materiales.

» Seequiparan los efectos de la exclusion a los de la renuncia, por lo que, operada una u otra,
el contribuyente debera determinar el rendimiento neto de todas sus actividades econdmi-
cas por el método de estimacion directa durante los tres afios siguientes al de exclusion o
renuncia.
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En cuanto a la determinacion del rendimiento neto por el método de estimacion directa dos
cuestiones también:

* Ellimite de 3.005 euros para la deduccién como gasto de las cantidades abonadas en virtud
de contratos de seguros concertados con mutualidades de prevision social por profesionales
no integrados en el régimen especial de la Seguridad Social de los trabajadores por cuenta
propia o autébnomos, se eleva a 4.500 euros anuales, siendo de aplicacién en los mismos
supuestos y requisitos.

* Se establece una minoracion del rendimiento neto, de cuantificacion idéntica a la minoracion
del rendimiento neto del trabajo anteriormente comentada (sin contemplar incrementos
por prolongar la actividad mads alla de la jubilaciéon ni por traslado de municipio de la
residencia habitual, pero si contemplando la reduccion adicional de 3.200 euros o 7.100
euros por discapacidad), sin que como consecuencia de su aplicacion pueda resultar un
rendimiento neto minorado negativo, cuando se cumplan los requisitos que se establezcan
reglamentariamente, concretandose en el Proyecto de Ley los siguientes:

— Si se aplica la modalidad simplificada del método de estimacion directa la reduccion
sera incompatible con la posibilidad de aplicar reglas especiales para la cuantificacion
de determinados gastos, incluidos los de dificil justificacion, que se prevean reglamen-
tariamente (como la deduccion del 5% del rendimiento neto en concepto de provisiones
deducibles y de gastos de dificil justificacion actualmente aplicable).

— Se ha de contar con un tnico cliente no vinculado.

— El conjunto de gastos deducibles correspondientes a todas sus actividades economicas
no podra exceder del 30 por 100 de los rendimientos integros declarados.

— Debera darse cumplimiento a todas las obligaciones formales y de informacion.
— No se podran percibir rendimientos del trabajo.

— Al menos el 70 por 100 de los ingresos habran de estar sujetos a retencion o ingreso a
cuenta.

En lo que se refiere a la aplicacion del coeficiente reductor por irregularidad del 40 por 100,
cuando se trate de rendimientos con un periodo de generacion superior a dos afios o que se califi-
quen reglamentariamente como obtenidos de forma notoriamente irregular en el tiempo, se precisa
que no resultara procedente cuando se trate de rendimientos derivados del ejercicio de una actividad
econdmica que de forma regular o habitual genere este tipo de rendimientos, aun cuando individual-
mente pudieran derivar de actuaciones desarrolladas a lo largo de un periodo superior a dos afios.

Sin duda esta acotacion responde a los ultimos pronunciamientos de tribunales. En con-
creto a la sentencia del Tribunal Supremo de 15 de julio de 2004, dictada para la unificacion de
doctrina, y a la mas reciente sentencia de la Audiencia Nacional de 1 de junio de 2006, que ca-
lifican de irregulares los rendimientos obtenidos por un contribuyente, derivados en la direccion
de obra en el ejercicio de su profesion, toda vez que su ciclo de produccion resultd superior a un
afio, lapso temporal previsto en la normativa vigente en 1992. Normativa que, dicho sea de paso,
salvando el lapso temporal que en la actualidad esta fijado en los dos afios, resulta sensiblemente
similar a la actualmente vigente.
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Por ultimo sefalar que en una nueva disposicion adicional vigésima sexta del Proyecto de
Ley, incorporada tras su paso por el Senado, se emplaza al Gobierno a revisar en el plazo de tres
meses las tablas oficiales de amortizacion, con el fin de adecuar los coeficientes de amortizacion de
los elementos del activo a la depreciacion fisica y econémica de los mismos.

4.1.5. Ganancias y perdidas patrimoniales.

En materia de ganancias y pérdidas patrimoniales comentaremos tres cuestiones relacionadas
con los siguientes aspectos:

* Delimitacion de ganancias patrimoniales exentas.

» Cuantificacion de ganancias o pérdidas patrimoniales derivadas de transmisiones a titulo
lucrativo.

* Normas especificas de valoracion.

En relacion con la primera cuestion se declaran exentas las ganancias patrimoniales que se
pongan de manifiesto a la transmision de la vivienda habitual por personas en situacion de depen-
dencia severa o de gran dependencia de conformidad con la futura Ley de promocion de la auto-
nomia personal y atencion a las personas en situacion de dependencia, cualquiera que sea su edad.
En la actualidad tales rentas se declaran exentas cuando la transmision de la vivienda habitual tiene
lugar por mayores de 65 afios, prevision que se mantiene.

En materia de subvenciones de la politica agraria comunitaria y ayudas publicas exentas, la
disposicion adicional quinta del Proyecto de Ley introduce las siguientes modificaciones:

* Respecto de la percepcion de ayudas de la politica pesquera comunitaria, ademds del
abandono definitivo de la actividad pesquera, se consideran también exentas las ayudas
por la paralizacion definitiva de la actividad pesquera de un buque y por su transmision
para la constitucion de sociedades mixtas en terceros paises.

* Respecto de la percepcion de ayudas puiblicas que tengan por objeto reparar la destruccion
de elementos patrimoniales, por incendio, inundacién o hundimiento, declaradas exentas,
se suprime el requisito de que deban estar afectos a actividades econémicas.

* Respecto de la percepcion de indemnizaciones publicas, a causa del sacrificio obligatorio
de la cabafia ganadera, declaradas exentas en el marco de actuaciones destinadas a la
erradicacion de epidemias o enfermedades, se precisa que solo afectara a los animales
destinados a la reproduccion.

Ademas, en un nuevo apartado tercero de la citada disposicion adicional quinta del Proyecto
de Ley se dispone que las ayudas publicas en general (distintas de las mencionadas expresamente en
su apartado primero) percibidas para la reparacion de los dafos sufridos en elementos patrimoniales
por incendio, inundacion, hundimiento u otras causas naturales:
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* Se integraran en la base imponible (general, entendemos, al tratarse de ganancias patri-
moniales que no se derivan de una transmision) en la parte que excedan del coste de
reparacion de los elementos patrimoniales dafiados. Los costes de reparacion incurridos
no se computaran ni como mejora ni como gasto fiscalmente deducible hasta el importe
de la ayuda percibida.

» Excepcionalmente no se integraran en la base imponible cuando se perciban para compensar
el desalojo, temporal o definitivo, de la vivienda habitual del contribuyente o del local en
el que el titular de una actividad econémica ejerciera la misma.

La disposicion adicional vigésima cuarta del Proyecto de Ley retrotrae los efectos de las modi-
ficaciones introducidas por su disposicion adicional quinta a las ayudas percibidas en 2005 y 2006.

Respecto de la cuantificacion de ganancias o pérdidas patrimoniales derivadas de transmisio-
nes a titulo lucrativo se introduce la cautela de que se tomara como valor de adquisicion o transmision
el que resulte de la aplicacion de las normas del Impuesto sobre Sucesiones o Donaciones siempre
que no exceda del valor de mercado, sin duda en prevision de que el retroceso en el gravamen de este
impuesto anime a elevar las valoraciones a efectos del mismo con la intencion de minorar posteriores
ganancias patrimoniales en el IRPF o incluso provocar pérdidas patrimoniales en este impuesto.

En cuanto a las normas especificas de valoracion, tres aspectos novedosos. Por un lado, y
como consecuencia de la supresion del régimen especial de las sociedades patrimoniales, se supri-
me la regla especifica de cuantificacion de las ganancias o pérdidas patrimoniales a la transmision
de valores o participaciones en el capital social de sociedades patrimoniales, todo ello, claro esta,
sin perjuicio del régimen transitorio que se regula, que incluye una opcion de disolucion y liqui-
dacion sin coste fiscal, en las disposiciones transitorias vigésima segunda y vigésima cuarta que el
propio Proyecto de Ley afiade al texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades.

En segundo lugar, en el espacio dejado por la supresion comentada se introduce una regla es-
pecifica para la cuantificacion de las ganancias o pérdidas patrimoniales derivadas de la transmision o
reembolso a titulo oneroso de acciones o participaciones representativas del capital o patrimonio de las
instituciones de inversion colectiva, cuya especificidad estd en tomar como referencia para el valor de
transmision el valor liquidativo de la participacion a la fecha de transmision o reembolso. Asi:

» En las transmisiones a titulo oneroso mediante reembolso o recompras por el propio fondo o
entidad, el valor de transmision vendra determinado por el valor liquidativo aplicable en la fecha
en que el reembolso se produzca o, en su defecto, por el tltimo valor liquidativo publicado. En
ausencia de valor liquidativo se tomara el valor tedrico resultante del balance correspondiente
al ultimo ejercicio cerrado con anterioridad a la fecha de devengo del impuesto.

» Para los supuestos distintos del reembolso de participaciones, el valor de transmision cal-
culado como se acaba de sefialar no podra resultar inferior al mayor de las dos referencias
siguientes:

— El precio efectivamente pactado en la transmision.
— El valor de cotizacién en mercados secundarios oficiales de valores definidos en la
Directiva 2004/39/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 21 de abril de 2004.
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* No obstante, en transmisiones de participaciones en fondos de inversion cotizados a los
que se refiere el articulo 49 del Reglamento de la Ley 35/2003, realizadas en bolsas de
valores, debido a su forma de funcionamiento, se aplicara la regla especifica establecida
para la transmision a titulo oneroso de valores admitidos a negociacioén en alguno de
los mercados secundarios oficiales de valores definidos en la Directiva 2004/39/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo de 21 de abril de 2004.

Pero sin lugar a dudas, la novedad mas importante en materia de cuantificacion de ganan-
cias y pérdidas patrimoniales hace referencia al nuevo régimen transitorio que se articula para la
determinacion del importe de las ganancias patrimoniales derivadas de elementos patrimoniales
adquiridos con anterioridad a 31 de diciembre de 1994 y transmitidos como no afectos a actividades
econdmicas, caracterizado por pretender la supresion a futuro de los efectos de aplicar los deno-
minados coeficientes de abatimiento y complejo por el enlace y respeto que busca con el régimen
transitorio actualmente vigente.

1. Régimen transitorio de general aplicacion.
La aplicacion del régimen transitorio general se regira por las siguientes reglas:

» Se cuantificard la ganancia o pérdida patrimonial aplicando las reglas generales y especificas
del Proyecto de Ley.

* De resultar una ganancia patrimonial, de su total importe se determinara la parte que se
entiende generada con anterioridad a 20 de enero de 2006, mediante un reparto proporcional
atendiendo al nimero de dias transcurridos entre la fecha de adquisicion y el 19 de enero
de 2006, ambos inclusive, y el nimero total de dias totales de permanencia del elemento
patrimonial en el patrimonio del contribuyente.

» Laparte de la ganancia patrimonial que se entiende generada con anterioridad a 20 de enero
de 2006 se reducira aplicando los coeficientes de abatimiento como en la actualidad.

2. Régimen transitorio aplicable en el caso de valores admitidos a negociacién en alguno de
los mercados regulados y de acciones y participaciones de instituciones de inversion colectiva.

La aplicacion del régimen transitorio especifico se regira por las siguientes reglas:

» Se cuantificara la ganancia o pérdida patrimonial aplicando las reglas generales y especificas
del Proyecto de Ley.

* De resultar una ganancia patrimonial, hemos de diferenciar dos supuestos:

— Que el valor de transmision fuera igual o superior al valor prevalente a efectos del
Impuesto sobre el Patrimonio para 2005, en cuyo caso se determinara la parte de la
ganancia patrimonial que se entiende generada con anterioridad a 20 de enero de 2006,
que sera la que resulte de tomar como valor de transmision el citado valor prevalente
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a efectos del Impuesto sobre el Patrimonio para el afio 2005, y se reducira aplicando
los coeficientes de abatimiento como en la actualidad.

— Que el valor de transmision fuera inferior al valor prevalente a efectos del Impuesto sobre
el Patrimonio para 2005, en cuyo caso se entendera que la ganancia patrimonial se ha
generado en su totalidad con anterioridad a 20 de enero de 2006 por lo que se reducira
aplicando los coeficientes de abatimiento como en la actualidad sobre su total importe.

Por tltimo, recordar que se mantiene la regla de considerar como elementos patrimoniales no
afectos a actividades economicas cuando la desafectacion se haya producido con mas de tres afios
de antelacion a la transmision o, a sensu contrario, se entienden afectos los elementos patrimoniales
transmitidos antes de transcurridos tres afios desde su desafectacion.

El apartado 2 de la disposicion final primera del Proyecto de Ley dispone la aplicacion del
régimen transitorio comentado a las transmisiones efectuadas en 2006 a partir del 20 de enero.

4.1.6. Reglas especiales de valoracion. Operaciones vinculadas.

En materia de valoracion de operaciones vinculadas el Proyecto de Ley remite, al igual que
en la normativa actual, a lo previsto al respecto en el articulo 16 del texto refundido de la Ley del
Impuesto sobre Sociedades, precepto que, como se ha sefialado en la introduccion, es objeto de im-
portantes modificaciones por el Proyecto de Ley de Medidas para la prevencion del fraude fiscal.

Ahora bien, el Proyecto de Ley suprime la regla especifica e imperativa de valorar a mercado
las operaciones vinculadas con una sociedad, correspondientes al ejercicio de actividades econdmi-
cas o a la prestacion de trabajo personal, cuando impliquen un aumento de los ingresos. Suprimida
esta regla especial, supresion logica habida cuenta que el nuevo régimen de operaciones vinculadas
proyectado contempla la valoracién a mercado como norma obligatoria y no como una facultad ad-
ministrativa como en la actualidad, el régimen de las operaciones vinculadas en el ambito del IRPF
resultara idéntico al aplicado en el ambito del Impuesto sobre Sociedades.

En cuanto a la delimitacion de los rendimientos del trabajo en especie exonerados de grava-
men, tres cuestiones:

* Respecto de la entrega a los trabajadores en activo, a titulo gratuito o por precio inferior al
normal de mercado, de acciones o participaciones de la propia empresa o de otras empresas
del grupo de sociedades, exonerada de gravamen con el limite de 12.000 euros anuales en
las condiciones reglamentariamente establecidas, se precisa que:

— Podra tener lugar bien directamente o mediante sistemas colectivos de participacion.

— Podra referirse también a acciones o participaciones de instituciones de inversion colec-
tiva.

» Entre las cantidades destinadas a la actualizacion, capacitacion o reciclaje del personal emplea-
do exoneradas de gravamen como gastos de formacion, se incluiran, segun la disposicion

-140 - REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, ntim. 284



LA PROYECTADA REFORMA DEL IRPF | Roberto Alonso Alonso

adicional vigésima séptima del Proyecto de Ley, afiadida nueva tras su paso por el Senado,
los gastos e inversiones efectuados durante los afios 2007, 2008, 2009 y 2010 para habituar
a los empleados en la utilizacion de las nuevas tecnologias de la comunicacion y de la infor-
macion, siempre que dicha utilizacion se realice fuera del lugar y horario de trabajo. Como
tales gastos e inversiones exonerados de gravamen se incluiran, entre otros, los siguientes:

— Los destinados a proporcionar, facilitar o financiar su conexion a Internet.

— Los derivados de la entrega, actualizacion o renovacion gratuita o a precios rebajados
de los equipos y terminales necesarios para acceder a aquélla, con su software y peri-
féricos asociados.

— Los derivados de la concesion de préstamos y ayudas para idénticas finalidades.

En relacién con la valoracion de las rentas en especie, cuyo régimen se mantiene, reflejar que
se fija en el 15 por 100 (actualmente 20 por 100), con el limite de 1.000 euros anuales, el importe
maximo de posibles descuentos promocionales concedidos a los trabajadores, respecto al precio
ofertado al publico en general, por encima de cuyos limites se establece la existencia de una retribu-
cion en especie. Asimismo, reflejar que expresamente se contempla que las cantidades satisfechas
por los empresarios a los seguros de dependencia se valoraran por su importe

4.1.7. Clases de renta. Integracion y compensacion.

El Proyecto de Ley, como sabemos, clasifica las rentas del contribuyente, atendiendo a su
procedencia, como renta general o como renta del ahorro, definiendo la renta general por exclusion
al estar formada, ademas de por las rentas imputadas, por los rendimientos y las ganancias y pér-
didas patrimoniales que no tengan la consideracion de renta del ahorro. Empezaremos, pues, por
delimitar las partidas o conceptos que integraran la denominada renta del ahorro.

1. Renta del ahorro.

Integraran la renta del ahorro las siguientes categorias o componentes de renta, agrupados en
dos grandes apartados:

a) Los siguientes rendimientos calificados como del capital mobiliario:

* Rendimientos obtenidos por la participacion en fondos propios de cualquier tipo de
entidad, con la tnica excepcion de los dividendos distribuidos por sociedades que tri-
buten en el régimen especial de entidades de tenencia de valores extranjeras (ETNE)
con cargo a reservas exentas, que se integraran como renta general habilitando la
correspondiente deduccion por doble imposicion internacional.

* Rendimientos obtenidos por la cesion a terceros de capitales propios, con la tinica
excepcion de los que sean procedentes de entidades vinculadas que se integrardn como
renta general.

* Rendimientos procedentes de operaciones de capitalizacion, de contratos de seguro de
vida o invalidez y de rentas derivadas de la imposicion de capitales, en todo caso.
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b) Las ganancias y pérdidas patrimoniales que se pongan de manifiesto con ocasion de la
transmision de elementos patrimoniales. Cuando la ganancia o pérdida patrimonial no
derive de una transmision se integrara como renta general.

2. Renta general.

Integraran la renta general las siguientes categorias o componentes de renta, agrupados en
tres grandes apartados:

a) Los siguientes rendimientos:

* Rendimientos del trabajo.
* Rendimientos del capital inmobiliario.

* Los rendimientos del capital mobiliario en los siguientes casos:

— Dividendos distribuidos por ETVE con cargo a reservas exentas.

— Intereses y demas rendimientos derivados de la cesion de capitales propios a enti-
dades vinculadas.

— Otros rendimientos del capital mobiliario, como pueden ser los procedentes de la
propiedad intelectual e industrial, de la prestacion de asistencia técnica, del arren-
damiento de bienes muebles, negocios o minas, del subarrendamiento percibidos
por el subarrendador o de la cesion del derecho a la explotacion de la imagen.

* Rendimientos de actividades econdmicas.

b) Las ganancias y pérdidas patrimoniales que no se deriven de la transmision de elementos
patrimoniales.

¢) Las siguientes imputaciones de renta:

* Inmobiliarias.
« Por transparencia fiscal internacional.
* Por la cesion de derechos de imagen.

* De instituciones de inversion colectiva constituidas en paises o territorios considerados
como paraisos fiscales.

» Por la participacion en Agrupaciones de Interés Econdmico y en Uniones Temporales
de Empresa.

Pues bien, como también sabemos, atendiendo a la clasificacion de la renta, la base imponible
se dividira en dos partes, la base imponible general y la base imponible del ahorro.
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Comentamos a continuacion como se integran y compensan las rentas en cada caso.

1. Integracion y compensacion de rentas en la base imponible general.

A efectos de su integracion y compensacion las rentas que se incluyen en la base imponible
general forman dos compartimientos o grupos con un tnico puente de comunicacion. La agregacion
de sus saldos o resultados determinara la base imponible general. Veamos:

1.° Las ganancias y pérdidas patrimoniales que no se deriven de la transmision de elementos
patrimoniales se integran y compensan entre si sin ningln tipo de limitacion, pudiendo
arrojar un saldo positivo o negativo:

* De resultar un saldo positivo pasara a integrar la base imponible general.

* De resultar un saldo negativo su integracion y compensacion tendra lugar como sigue:

— Se aplicara a reducir el saldo positivo resultante, en su caso, de integrar y compensar
entre si las rentas que acrecen al segundo grupo, con el limite del 25 por 100 de dicho
saldo positivo.

— El exceso, en su caso, se trasladara a los cuatro afios siguientes para su integracion
y compensacion tal como sigue:

- Primero se compensar, en su caso, con las ganancias patrimoniales del mismo
grupo determinadas en el ejercicio.

- Luego, en su caso, se aplicara a reducir el resultado positivo de cada ejercicio
del segundo grupo de rentas que integran la base imponible general del periodo
impositivo, con el limite del 25 por 100 del dicho saldo positivo.

» Lacompensacion debera efectuarse en la cuantia maxima que permita cada uno de los
ejercicios siguientes.

* No se puede, por acumulacion a pérdidas patrimoniales de afios sucesivos, trasladar mas
alla de los cuatro afios siguientes.

2.° Los rendimientos y rentas imputadas que forman la base imponible general se integran
y compensan entre si sin ningtn tipo de limitacion, pudiendo arrojar un saldo positivo o
negativo que, en todo caso, pasa a integrar la base imponible general del periodo impositivo.
Ahora bien, de resultar un saldo positivo, previamente debera ser reducido con el limite
del 25 por 100 de su importe, por aplicacion, en su caso, del saldo negativo del propio
ejercicio y de los cuatro aflos anteriores resultante de integrar y compensar las ganancias y
pérdidas patrimoniales que no se deriven de la transmision de elementos patrimoniales.

2. Integracion y compensacion de rentas en la base imponible del ahorro.

A efectos de su integracion y compensacion las rentas que se incluyen en la base imponible
del ahorro forman dos compartimentos estancos. La agregacion de sus saldos o resultados determi-
nara la base imponible del ahorro. Veamos:
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1.° Los rendimientos del capital mobiliario que forman parte de la base imponible del ahorro
se integran y compensan entre si sin ningun tipo de limitacion, pudiendo arrojar un saldo
positivo o negativo:

* De resultar un saldo positivo pasara a integrar la base imponible del ahorro.

» De resultar un saldo negativo su importe se compensara, exclusivamente, con los saldos
positivos de su misma naturaleza que se pongan de manifiesto durante los cuatro afios
siguientes, teniendo en cuenta que:

— La compensacion debera tener lugar en la cuantia maxima posible en cada uno de
los cuatro afios siguientes.

— No se puede, por acumulacion a rendimientos negativos de los afos sucesivos, tras-
ladar mas alla de los cuatro afios siguientes.

2.° Las ganancias y pérdidas patrimoniales derivadas de la transmision de elementos patri-
moniales se integran y compensan entre si sin ningtin tipo de limitacion, pudiendo arrojar
un saldo positivo o negativo:

* De resultar un saldo positivo pasara a integrar la base imponible del ahorro.

* De resultar un saldo negativo su importe se compensara, exclusivamente, con los sal-
dos positivos de su misma naturaleza que se pongan de manifiesto en los cuatro afios
siguientes, teniendo en cuenta que:

— La compensacion debera tener lugar en la cuantia maxima posible en cada uno de
los cuatro afios siguientes.

— No se puede, por acumulacion a pérdidas patrimoniales de los aflos sucesivos, tras-
ladar mas alla de los cuatro aflos siguientes.

El estudio de esta materia se completa con una tltima referencia a las partidas pendientes de
compensacion en el régimen transitorio, segun se regula en la disposicion transitoria séptima del
Proyecto de Ley.

La normativa actualmente en vigor contempla, a los efectos que ahora nos ocupan, dos ca-
tegorias de saldos negativos a compensar en los cuatro afios siguientes. Veamos cual es el régimen
transitorio de compensacion que se dispone para cada uno de ellos:

1. Pérdidas patrimoniales netas con periodo de generacion de hasta un afio procedentes
de 2003, 2004, 2005 y 2006 pendientes de aplicacion, que seguiran el siguiente régimen de
compensacion:

* En primer lugar se compensaran con las ganancias patrimoniales netas del ejercicio que
no se deriven de la transmision de elementos patrimoniales y que se incluyen en la base
imponible general.
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* El exceso no compensado por insuficiencia de saldo se compensara con el saldo positivo
que resulte de integrar y compensar entre si los rendimientos y rentas imputadas del
ejercicio que se incluyen en la base imponible general, con el limite del 25 por 100 de
su importe.

2. Pérdidas patrimoniales netas con periodo de generacion superior a un afio procedentes de
2003, 2004, 2005 y 2006 pendientes de aplicacion, que se compensaran, exclusivamente, con las
ganancias patrimoniales netas del ejercicio derivadas de la transmision de elementos patrimoniales
que se incluyen en la base imponible del ahorro.

V. DETERMINACION DE LA BASE LIQUIDABLE

Al igual que en materia de base imponible, el Proyecto de Ley diferencia entre la base liqui-
dable general y la base liquidable del ahorro.

La base liquidable general se determinara reduciendo la base imponible general por una doble
causa exclusivamente, sin que, como hasta ahora, pueda resultar negativa como consecuencia de
aplicar dichas reducciones:

» Por atender a situaciones de dependencia y de envejecimiento.

» Por satisfacer pensiones compensatorias.

El resto de minoraciones que en la actualidad operan para determinar la base liquidable pasa-
ran a hacerlo bien en la cuantificacion de la renta gravable (como es el caso de las reducciones por
trabajo personal, por prolongacion de la actividad laboral, por movilidad geografica y por discapa-
cidad de los trabajadores activos) o integrando los minimos a tipo cero en los términos que luego
se vera.

La base liquidable del ahorro se determinara reduciendo la base imponible del ahorro en el re-
manente de las pensiones compensatorias satisfechas no aplicadas en la determinacion de la base li-
quidable general por insuficiencia de base imponible, sin que tampoco pueda resultar negativa como
consecuencia de disminuir dicho remanente. Las pensiones compensatorias satisfechas no aplicadas
por insuficiencia de base imponible se perderan al no poderse trasladar a ejercicios futuros.

Como novedad, el remanente de las reducciones por atencion a situaciones de dependencia
y envejecimiento no aplicadas en la determinacion de la base liquidable general por insuficiencia
de base imponible no reduce la base imponible del ahorro trasladandose a los cinco ejercicios si-
guientes.

Las novedades en materia de reducciones por atencion a situaciones de dependencia y en-
vejecimiento las vamos a contemplar en cuatro bloques, atendiendo a los limites con que operan,
respecto de los que se introducen importantes modificaciones.
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a) Reducciones por aportaciones y contribuciones a sistemas de prevision social en general.

En este apartado se incluiran:

» Las aportaciones realizadas a planes de pensiones, incluyendo las contribuciones del pro-
motor imputadas.

» Las aportaciones y contribuciones a mutualidades de prevision social, que ven ampliado
su ambito subjetivo al poder ser realizadas también:

— Por el conyuge y familiares consanguineos en primer grado de los mutualistas.
— Por los trabajadores de las mutualidades.

— En el caso de mutualidades de Colegios Profesionales, por los mutualistas colegiados
que sean trabajadores por cuenta ajena, por sus conyuges y familiares consanguineos
en primer grado, asi como por los trabajadores de la mutualidad, suprimiéndose el
requisito temporal de aportaciones previas hasta ahora exigido.

» Las primas satisfechas a los planes de prevision asegurados.

» Lasaportaciones realizadas a los planes de prevision social empresarial (PPSE), incluyendo
las contribuciones del tomador, nuevo instrumento de prevision social cuyos requisitos se
regulan en buena medida por remision a los planes de prevision asegurados (PPA).

» Las primas satisfechas a los seguros privados que cubran exclusivamente el riesgo de depen-
dencia severa o de gran dependencia, segun lo dispuesto en la (futura) Ley de promocion de
la autonomia personal y atencion a las personas en situacion de dependencia. Ademas del
propio contribuyente, podran realizar aportaciones deducibles, con un limite global anual
conjunto de aportaciones, incluidas las del contribuyente, de 10.000 euros anuales:

— Las personas que tengan con el contribuyente una relacion de parentesco en linea directa
o colateral hasta el tercer grado inclusive, o su conyuge.

— Las personas que tuviesen al contribuyente a su cargo en régimen de tutela o acogi-
miento.

Pues bien, las reducciones por aportaciones y primas satisfechas a tales sistemas de prevision
social operaran con un doble limite absoluto y relativo o porcentual:

* E130 por 100 de los rendimientos netos del trabajo (antes por lo tanto de aplicar la reduccion
por obtencion de rendimientos del trabajo para determinar su importe neto minorado) y de
actividades economicas, percibidos individualmente en el ejercicio.

e 10.000 euros anuales.

Cuando el contribuyente tenga cumplidos los 50 afios a la fecha de devengo del impuesto, los
citados limites se elevarian hasta:
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* El 50 por 100 de los rendimientos netos del trabajo y de actividades econdmicas.

e 12.500 euros anuales.

Las aportaciones y primas satisfechas no aplicadas en el ejercicio por superar los limites por-
centuales establecidos podran trasladarse a los cinco afos siguientes, al igual que sucede cuando,
estando las aportaciones dentro de los limites establecidos, su deduccidon no haya resultado posible
por insuficiencia de base imponible general.

Ademas, el Proyecto de Ley establece, en el apartado 3 de su disposicion transitoria duodé-
cima, que los citados limites porcentuales no resultaran de aplicacion a las cantidades aportadas
con anterioridad a 1 de enero de 2007 a sistemas de prevision social y que en dicho momento se
encuentren pendientes de reduccion en la base imponible por insuficiencia de la misma.

Por otro lado, se mantiene la reduccion por aportaciones a sistemas de prevision social a favor
del conyuge, con el mismo limite de 2.000 euros, pero se exige que éste no obtenga rendimientos
netos del trabajo ni de actividades econdmicas o los obtenga en cuantia inferior a los 8.000 euros
anuales. Hasta ahora este limite se referia a la totalidad de las rentas integradas en la base imponible,
cualquiera que fuera su origen o procedencia.

b) Reducciones por aportaciones y contribuciones a sistemas de prevision social constituidas
a favor de personas con discapacidad.

Se amplia el ambito objetivo y subjetivo de aplicacion de la reduccion, al establecerse:

» Suaplicacion respecto de las aportaciones a planes de prevision social empresarial y a los
denominados seguros de dependencia.

* Que las aportaciones podran realizarse a favor de personas con discapacidad con un grado
de minusvalia fisica o sensorial igual o superior al 65 por 100, psiquica igual o superior
al 33 por 100, asi como de personas que tengan una incapacidad declarada judicialmente
con independencia de su grado.

El limite global anual conjunto de las aportaciones a favor de una misma persona con disca-
pacidad, al igual que el limite individual para el participe persona con discapacidad, se mantiene en
los 24.250 euros anuales, mientras que el limite de las aportaciones a favor de éste realizadas por
terceros con relacion de parentesco o tutoria se eleva de 8.000 a 10.000 euros. El exceso no aplicado
por insuficiencia de base imponible se trasladara a los cinco afios siguientes, siempre que se hayan
respetado los limites anteriores.

¢) Reducciones por aportaciones a patrimonios protegidos de las personas con discapacidad.

El limite global anual conjunto de las aportaciones a patrimonios protegidos de personas con
discapacidad para todas las personas que efectiien aportaciones se mantiene en 24.250 euros anua-
les, mientras que el limite individual de aportacion se eleva de 8.000 a 10.000 euros anuales.
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d) Reducciones por aportaciones a mutualidades de prevision social de deportistas profesio-
nales.

El limite de las aportaciones deducibles se mantiene en el importe de la suma de los rendi-
mientos netos del trabajo y de actividades econdmicas, con un maximo de 24.250 euros anuales.
Las aportaciones no deducidas por insuficiencia de base imponible o por exceder del limite absoluto
anterior podran deducirse en los cinco ejercicios siguientes.

La indebida disposicion por el mutualista deportista profesional de los derechos consolidados
obliga a éste, como sabemos, a reponer en base imponible las reducciones practicadas que devienen
indebidas, practicando la correspondiente autoliquidacion complementaria con inclusion de los in-
tereses de demora. Ademas, las cantidades percibidas que excedan del importe de las aportaciones
realizadas, incluyendo, en su caso, las contribuciones imputadas por el promotor, tributaran como
rendimientos del trabajo en el periodo impositivo en que se perciban, actualmente tales excesos
tributan como rendimientos del capital mobiliario.

Las disposiciones adicionales vigésima segunda y vigésima quinta del Proyecto de Ley, esta
ultima incorporada tras su paso por el Senado, articulan, respectivamente, la posibilidad de movi-
lizar los derechos econdmicos entre los distintos sistemas de prevision social, en los términos que
se establezcan reglamentariamente, y entre planes de pensiones y planes de prevision asegurados.
Movilizacion que, en ambos caso, no tendria consecuencias tributarias.

Ya en el régimen transitorio indicar que, como es natural, las bases liquidables generales
negativas procedentes de 2003, 2004, 2005 y 2006, pendientes a la entrada en vigor de la reforma,
podran compensarse unicamente con futuras bases liquidables generales positivas.

VI. ADECUACION DEL IMPUESTO A LAS CIRCUNSTANCIAS PERSONALES Y
FAMILIARES DEL CONTRIBUYENTE

Como sabemos, el tratamiento de las circunstancias personales y familiares se articula en el
Proyecto de Ley mediante el gravamen del denominado minimo personal y familiar a tipo cero, que
técnicamente va a operar como una deduccion en la cuota integra al tipo aplicable al primer tramo
de la tarifa, generalmente. Asi, se dispone que «el minimo personal y familiar..., por destinarse a
satisfacer las necesidades basicas personales y familiares del contribuyente, no se somete a tributa-
cidn por este impuesto.

En su mecanica aplicativa el minimo personal y familiar opera en primer lugar sobre la base
liquidable general, hasta cubrir su total importe, y solo el exceso pasara a formar parte de la base
liquidable del ahorro.

Las cuantias del minimo personal y familiar resultan incrementadas en sus distintos concep-
tos, tal como sigue:
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*  Minimos del contribuyente

2006 2007
General .......eeeeiieiiiiiei e 3.400 5.050
Mayores de 65 afl0S ....eeeeeruvreeeeeriiiieeeeeiiiieeeanns 4.200 5.950
Mayores de 75 afios 5.200 6.150
¢ Minimos por descendientes
2006 2007
Primer hijo ..ooeeeviiieciieeciiceeee e 1.400 1.800
SeguNAO hijO .vvvviviieeiiiieeiie et 1.500 2.000
Tercer RO voveevieeeiiieeciie e 2.200 3.600
Cuarto hijo y siguientes ..........ccceeeevveeeeveeennnenn. 2.300 4.100
Incremento hijos menores de 3 afios .................... 1.200 2.200
* Minimos por ascendientes
2006 2007
Mayores de 65 anos 800 900
Mayores de 75 anos 1.800 2.000

* Minimos por discapacidad del contribuyente, ascendientes y descendientes

2006 2007
Grado minusvalia > 33% <6 5% ..ccccevvveeeevinnnnnnnn. 2.000 2.270
Grado minusvalia > 65% .....ccoeevvvieeeiiiiieeeeiieee, 5.000 6.900
Incremento necesidad asistencia 2.000 2.270

La delimitacion de ascendientes y descendientes se mantiene invariable, con la inica salve-
dad respecto de estos ultimos de suprimir el requisito de que sean solteros.

También se mantienen invariables las normas comunes para la aplicacion del minimo del
contribuyente y por descendientes, ascendientes y discapacidad, salvo en lo que se refiere a la in-
compatibilidad con la presentacion de declaracion por ascendientes y descendientes, que segun el
Proyecto de Ley podran hacerlo siempre que sus rentas no superen los 1.800 euros. Asi mismo, el
minimo por descendiente en caso de fallecimiento se eleva de 1.400 euros a 1.800 euros.
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VII. CALCULO DEL IMPUESTO

7.1. Determinacion de la cuota integra.

7.1.1. Gravamen de la base liquidable general.

El Proyecto de Ley introduce dos modificaciones al abordar el gravamen de la base liquida-
ble general, que hacen referencia:

e Alaestructura de las escalas de gravamen.

* Alaadecuacion del impuesto a las circunstancias personales y familiares.

En cuanto a la estructura de las escalas de gravamen, estatal y autonémica, podemos apreciar
las siguientes peculiaridades novedosas conjuntamente consideradas:

* Se reduce el nimero de tramos de cinco a cuatro, a la par que se incrementa la porcion de
base liquidable general gravada en cada uno de ellos.

* Se reduce al 43 por 100 el tipo marginal maximo.

» El tipo minimo se eleva al 24 por 100.

Para adecuar el impuesto a las circunstancias personales y familiares se establece la siguiente
mecanica en la aplicacion de las escalas estatal y autonomica de gravamen:

» Se aplican las tarifas a la base liquidable general.

* Elresultado de aplicar las tarifas a la base liquidable general se aminorara en el resultado
de aplicar de nuevo las tarifas a la parte de base liquidable general que se corresponde con
el minimo personal y familiar.

Para trasladar dicha mecanica de calculo de la cuota integra correspondiente a la base li-
quidable general a la especialidad contemplada en el supuesto de que se satisfagan anualidades
por alimentos a favor de los hijos, el resultado de aplicar las escalas de gravamen separadamente
al importe de las anualidades por alimentos y al resto de la base liquidable general, se minorara
en el resultado de aplicar a la parte de base liquidable general que se corresponde con el minimo
personal y familiar incrementada en 1.600 euros las escalas de gravamen. El resultado de tales
operaciones no podra resultar negativo.

7.1.2. Gravamen de la base liquidable del ahorro.

La base liquidable del ahorro, minorada en su caso en el remanente del minimo personal y
familiar que supere el importe de la base liquidable general, sera gravada al tipo fijo del 18 por 100
(11,1% estatal mas 6,9% autonémico).
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7.2. Determinacion de la cuota liquida. Deducciones de la cuota.

Las modificaciones en materia de deducciones de la cuota que plantea la reforma afectan
exclusivamente a:

* La deduccion por inversion en vivienda habitual.
* Las deducciones en actividades econdmicas.

» Laaplicacion de los limites de determinadas deducciones.

La modificacion de la deduccion por inversion en vivienda habitual se concreta, practicamen-
te en la supresion de los porcentajes de deduccidon incrementados, aplicables actualmente cuando
en la adquisicion de la vivienda habitual se hubiera utilizado financiacién ajena en determinadas
condiciones y requisitos. Veamos como quedaria la situacion, diferenciado los dos &mbitos de apli-
cacion que abarca la deduccion:

1. Deduccion por inversiones en la adquisicion, rehabilitacion o ampliacion de la vivienda
habitual.

Se aplicara un porcentaje tnico de deduccion del 15 por 100 (10,05% estatal mas 4,95% auto-
némico) sobre una base maxima de deduccion de 9.015 euros, lo que determina una cuantia maxima
anual de la deduccion, estatal mas autondmica, de 1.352,25 euros, medie o no financiacion ajena.

Ademas, se dispone que en los supuestos de nulidad matrimonial, divorcio o separacion judi-
cial, el contribuyente que, por tal causa, deba de abandonar la que en vigencia del matrimonio cons-
tituyo su vivienda habitual, podra seguir aplicandose la deduccion siempre que la citada vivienda
continue siendo la residencia habitual de sus hijos y su ex conyuge.

2. Deduccidn por inversiones en obras ¢ instalaciones de adecuacion en la vivienda habitual
de personas con discapacidad.

Se aplicara un porcentaje tnico de deduccion del 20 por 100 (13,40% estatal mas 6,60% auto-
ndémico) sobre una base maxima de deduccion de 12.020 euros, lo que determina una cuantia maxima
anual de la deduccion, estatal mas autondmica, de 2.404 euros, medie o no financiacion ajena.

Ademas el Proyecto de Ley en este segundo supuesto amplia el ambito subjetivo de aplica-
cion de la deduccion, al establecerse que podran aplicarse la deduccion, ademas del contribuyente en
razon de su propia discapacidad o de la de su conyuge, o de un pariente en linea directa o colateral,
consanguinea o por afinidad, hasta el tercer grado inclusive, que conviva con él, quienes resulten
ser copropietarios del inmueble en el que se encuentre la vivienda, cuando se trate de inversiones en
obras e instalaciones de adecuacion para:

» Lamodificacion de los elementos comunes del edificio que sirvan de paso necesario entre
la finca urbana y la via publica.
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» Laampliacion de dispositivos electronicos que sirvan para superar las barreras de comu-
nicacion sensorial o de promocidn de su seguridad.

Pensemos en las comunidades de vecinos que afrontan este tipo de obras en instalaciones de
adecuacion, podran atribuir a los distintos copropietarios del inmueble, junto con la repercusion de
las pertinentes derramas, bases de deduccidn por inversion en vivienda habitual al 20 por 100.

Como consecuencia de la supresion de los porcentajes de deduccion incrementados por utili-
zacion de financiacion ajena, la letra c) de la disposicion transitoria decimotercera del Proyecto de
Ley establece que anualmente la Ley de Presupuestos Generales del Estado determinara el proce-
dimiento y las condiciones para la percepcion de compensaciones fiscales para aquellos contribu-
yentes que hubieran adquirido su vivienda habitual con anterioridad al 20 de enero de 2006, en el
supuesto de que, teniendo derecho a la deduccion por adquisicion de la vivienda habitual, el nuevo
régimen de la deduccion les resulte menos favorable que el actualmente vigente.

El Proyecto de Ley suprime las compensaciones fiscales que, supeditadas también a su re-
frendo anual por Ley de Presupuestos Generales del Estado, estan actualmente vigentes por pérdi-
das en deducciones por adquisicion de vivienda habitual (adquirida con anterioridad al 4 de mayo
de 1998) y arrendamiento de vivienda habitual (alquilada segtin contrato formalizado con anterio-
ridad a 24 de abril de 1998).

En cuanto a las deducciones en actividades econdmicas, recordar simplemente la proyectada re-
forma del Impuesto sobre Sociedades aludida en la introduccion, que establece una paulatina reduccion
de los coeficientes de deduccion de las distintas modalidades aplicables en el IRPF, que resultarian su-
primidas, con la salvedad de la deduccion por creacion de empleo para trabajadores minusvalidos, en un
horizonte temporal diverso que culminaria en el 2014, afio para el que quedarian derogados los precep-
tos correspondientes del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades. Asi mismo, recordar
la supresion de cara al futuro de las deducciones por inversiones en cumplimiento de los programas de
apoyo a acontecimientos de excepcional interés publico y la modificacion de la deduccion por gastos de
propaganda y publicidad de proyeccion plurianual que sirvan directamente para la promocion de tales
acontecimientos, que se mantiene, uno y otros regulados en la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de
régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo.

Sefialar aqui unicamente cémo la disposicion adicional vigésima tercera del Proyecto de Ley
emplaza al Ministerio de Economia y Hacienda, asistido por el Ministerio de Industria, Turismo
y Comercio, para que durante el Gltimo semestre del afio 2011 (al filo de la prevista supresion de
la deduccion por actividades de investigacion y desarrollo e innovacion tecnologica) presente al
Gobierno «un estudio relativo a la eficacia de las diferentes ayudas e incentivos a las actividades de
investigacion, desarrollo e innovacion vigentes durante los afios 2007 a 2011, y, en su caso, adecue
las mismas a las necesidades de la economia espaiiola, respetando la normativa comunitariay.

En cuanto a la aplicacion de los limites con que operan las deducciones por donativos y
por actuaciones para la proteccion y difusion del Patrimonio Histérico Espaiiol y de las ciudades,
conjuntos y bienes declarados Patrimonio mundial, que se concreta en que la base de deduccion
no podra exceder del 10 por 100 de la base liquidable total, el Proyecto de Ley tras su paso por el
Senado establece que dicho limite se aplicara individualmente para cada una de las dos deducciones
citadas y no conjuntamente, como opera actualmente.
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7.3. Determinacion de la cuota diferencial.

En materia de cuantificacion de la cuota diferencial del impuesto, se suprime la aplicacion de
la deduccion por doble imposicion de dividendos, como ya sabemos.

En consecuencia con dicha supresion, el apartado 6 de la disposicion transitoria séptima del
Proyecto de Ley dispone que las deducciones por doble imposicion de dividendos procedentes de
2003, 2004, 2005 y 2006, no aplicadas a 31 de diciembre de este Gltimo por insuficiencia de cuota
liquida, podran deducirse de la cuota liquida total del impuesto dentro de los cuatro afos siguientes
al de acreditacion del derecho a deducir.

VIIL. TRIBUTACION FAMILIAR

En el régimen de tributacion conjunta, que se mantiene, se introducen sendas modificaciones
que afectan:

* Ala determinacion de las bases imponibles general y del ahorro.

* A la cuantia del minimo personal aplicable para adecuar el impuesto a las circunstancias
personales y familiares del contribuyente.

En cuanto a la determinacion de la base imponible se establece una minoracion por los si-
guientes importes:

*  De 3.400 euros anuales para la modalidad de unidad familiar integrada por ambos conyuges
y, si los hubiera, por los hijos que cumplan los previstos para formar parte de la misma.

e De 2.150 euros anuales para la modalidad de unidad familiar monoparental.

Esta reduccion no se aplicara cuando el contribuyente conviva con el padre o la madre de
alguno de los hijos que forman parte de la unidad familiar.

La reduccion se aplicara a minorar la base imponible general, sin que pueda resultar negativa
como consecuencia de su aplicacion, y el remanente, si lo hubiera, a minorar la base imponible del
ahorro, sin que tampoco pueda resultar negativa por tal causa.

En cuanto a la segunda cuestion, se establece una misma cuantia en concepto de minimo
personal para las dos modalidades de unidad familiar previstas, que se cifra en 5.050 euros anuales
por declaracion. Actualmente el minimo personal es diferente segin la modalidad de unidad fami-
liar (3.400 euros anuales por cada conyuge para la unidad familiar integrada por ambos y los hijos
computables y de 5.550 euros anuales para la modalidad de unidad familiar monoparental, salvo
que, en esta segunda, el contribuyente conviva con el padre o la madre de alguno de los hijos que la
integran, en cuyo caso el minimo personal aplicable sera de 3.400 euros anuales).
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IX. REGIMENES ESPECIALES

En relacion con los regimenes especiales las modificaciones, de escasa trascendencia, afectan:

* Al régimen de imputacion de rentas inmobiliarias.

* Al régimen especial para trabajadores desplazados.

La imputacion de rentas inmobiliarias amplia su ambito de aplicacion y se extiende a los
inmuebles rusticos con construcciones que no resulten indispensables para el desarrollo de explota-
ciones agricolas, ganaderas o forestales, no afectos a actividades econémicas.

Por razones de técnica tributaria, el Proyecto de Ley traslada el régimen especial de los tra-
bajadores desplazados o régimen de los impatriados de su actual ubicacion en el articulo 9.5 del
TRLIRPF al Titulo X, dedicado a los regimenes especiales. Al propio tiempo se aprovecha para
elevar a rango de Ley y dar cobertura legal al desarrollo reglamentario de este régimen especial tal
y como hoy esta regulado en los articulos 111 a 118 del Reglamento del IRPF aprobado por Real
Decreto 1775/2004, de 30 de julio, sin incorporar la mas minima modificacion respecto del conte-
nido de este tltimo.

Por ultimo sefalar que se suprime del Titulo actualmente dedicado a los regimenes especiales
el correspondiente a las reducciones aplicables a determinados contratos de seguro, quedando la
aplicacion de coeficientes reductores por irregularidad en los términos comentados en el epigrafe
referente a la determinacion de la base imponible.

X. GESTION DEL IMPUESTO

10.1. La obligacién de declarar.

Se amplia el &mbito de contribuyentes excluidos de la obligacion de declarar, toda vez que:

* Se suprime el requisito para la exclusion de que las rentas inmobiliarias imputadas tengan
que provenir de un tinico inmueble. Bastara con que su importe, proveniente de uno o mas
inmuebles, junto con el de los rendimientos integros del capital mobiliario no sujetos a
retencion procedente de letras del tesoro y el de las subvenciones para la adquisicion de
viviendas de proteccion oficial, no supere los 1.000 euros anuales.

* En cuanto a la exclusion de la obligacion de declarar cuando se obtengan exclusivamente
rendimientos del trabajo, del capital o de actividades econdmicas y ganancias patrimonia-
les con el limite conjunto de 1.000 euros anuales, se mantiene y se da cabida en el mismo
supuesto de exclusion a la obtencion de pérdidas patrimoniales de cuantia inferior a 500
euros. Actualmente la obtencion de pérdidas patrimoniales de cualquier cuantia determina
la obligacion de declarar.
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* El limite de exclusion reducido de 8.000 euros aplicable a contribuyentes que obtengan
rendimientos del trabajo en determinados supuestos tasados se eleva hasta los 10.000 euros
y se afiade al catdlogo de supuestos la percepcion de rendimientos integros del trabajo
sujetos a tipo fijo de retencion. Ademas en el supuesto de retribuciones percibidas de mas
de un pagador, el limite para las cantidades procedentes del segundo y siguientes pagadores
se eleva de 1.000 a 1.500 euros.

Se incluyen entre los supuestos de contribuyentes que en todo caso tienen la obligacion de
declarar la realizacion de aportaciones a las dos nuevas modalidades de prevision social fiscalmente
incentivadas: los planes de prevision social empresarial y los seguros de dependencia.

Se prevé que por Ley de Presupuestos Generales del Estado se puedan modificar los limites
para la exclusion de la obligacion de declarar.

Por ultimo indicar que se suprime la posibilidad opcional de comunicacion de datos para la
devolucidn rapida, como consecuencia de la generalizacion del borrador de declaracion.

10.2. Pagos a cuenta.

En materia de pagos a cuenta por un lado las modificaciones introducidas buscan ajustar los
tipos de retencidn e ingresos a cuenta a los nuevos tipos y escalas de gravamen del Impuesto. Asi:

* Seeleva del 15 por 100 actual al 18 por 100 (tipo de gravamen de la base liquidable del
ahorro) el tipo de retencion e ingreso a cuenta aplicable a:
— Los rendimientos del capital mobiliario.

— Las ganancias patrimoniales derivadas de la transmision o reembolso de acciones y
participaciones en instituciones de inversion colectiva.

— Los premios sujetos a retencion o ingreso a cuenta.

— Los rendimientos procedentes del arrendamiento o subarrendamiento de bienes inmue-
bles urbanos.

— Los rendimientos procedentes de la propiedad intelectual, industrial, de la prestacion de
asistencia técnica, del arrendamiento o subarrendamiento de bienes muebles, negocios
0 minas.

* Se eleva del 20 por 100 actual al 24 por 100 (tipo minimo de la escala conjunta de grava-
men) el tipo de retencién o ingreso a cuenta aplicable a los rendimientos procedentes de
la cesion del derecho a la explotacion del derecho de imagen.

Por otro lado, atendiendo a razones diversas se introducen los siguientes cambios o noveda-
des en el régimen de pagos a cuenta:

REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, niim. 284 -155-



LA PROYECTADA REFORMA DEL IRPF | Roberto Alonso Alonso

Se dispone la sujecion a retencion de los dividendos declarados exentos hasta una cuantia
de 1.500 euros, a pesar de estar exentos.

Se establece la obligacion de retener o ingresar a cuenta para las actividades empresariales
que determinen el rendimiento neto por el método de estimacion objetiva (distintas de las
actividades agricolas, ganaderas y forestales ya sujetas a retencion en la actualidad), en
los supuestos y condiciones que se establezcan reglamentariamente, fijandose un tipo de
retencion o ingreso a cuenta del 3 por 100.

Se someten a retencidn e ingreso a cuenta las ganancias patrimoniales derivadas de los
aprovechamientos forestales de los vecinos en montes publicos, en las condiciones que
reglamentariamente se establezcan, fijandose un tipo de retencion o ingreso a cuenta del
18 por 100.

10.3. Obligaciones de informacion.

- 156 -

Se amplia el catdlogo de entidades y supuestos sometidos a la obligacion de suministro de
informacion, en las condiciones que se establezcan reglamentariamente, con la inclusion de los
siguientes:

Las sociedades de inversion.

Las entidades aseguradoras, respecto de los planes de prevision social empresarial y seguros
de dependencia, ademas de los planes de prevision asegurados ya previstos.

Las entidades financieras, respecto de los planes individuales de ahorro sistematico que
comercialicen.
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Extracto:

Una de las anomalias que estén recibiendo mayor atencién por parte de
la literatura financiera en los ultimos afos son las rentabilidades anor-
malmente bajas de las acciones en los afios siguientes a su salida a bolsa.
En el presente estudio se detecta este comportamiento anémalo en el
mercado de capitales espafiol y se analiza si actuaciones relacionadas con
la manipulacién de beneficios en torno a la emisién pueden explicar es-
tos resultados. De forma consistente con esta idea, se observa que las
empresas emisoras hacen uso de la discrecionalidad contable para reve-
lar mayores beneficios en el afio de la oferta. Ademas, se detecta que las
companias con mayores ajustes por devengo discrecionales experimentan
peores rentabilidades con posterioridad a la emision. Asi, nuestra evi-
dencia sugiere que las practicas oportunistas de manipulacién del resul-
tado contable explican, al menos en parte, la anomalia de las salidas a
bolsa en el mercado espanol.

Clasificacion JEL: G14, G32, M41.

Palabras clave: Finanzas Corporativas, Ofertas Ptblicas de Acciones y
Manipulacién de Beneficios.
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1. INTRODUCCION

Una de las anomalias mas controvertidas que se han observado en los mercados financieros
es el bajo rendimiento de las acciones en los periodos posteriores a la salida a bolsa. RiTTer (1991),
LouGHRAN (1993) y LouGHRAN y RITTER (1995) detectan esta pauta de comportamiento en el mercado
norteamericano. La evidencia en otros mercados de capitales también revela rentabilidades anormal-
mente bajas tras las ofertas publicas iniciales de acciones (IPOs): LEvis (1993) y EsPENLAUB, GREGORY
y Tonks (2000) en el Reino Unido; LiuncQvisT (1997) y STEHLE, EHRHARDT y PRZYBOROWSKY (2000)
en Alemania; LEg, TAYLOR y WALTER (1996) en Australia; PAGE y REYNEKE (1997) en Sudafrica; y
KELoHARIU (1993) en Finlandia.

Una posible explicacion es que los inversores son demasiado optimistas sobre los beneficios
potenciales de las empresas emisoras, de forma que las rentabilidades anormalmente bajas tras la
salida a bolsa se deben a la correccion gradual de este excesivo optimismo. Este optimismo podria
deberse a practicas contables de manipulacion de beneficios en torno a la oferta de acciones. Es
decir, los directivos de las empresas que proyectan salir a bolsa pueden tener incentivos a utilizar
la discrecionalidad contable para publicar beneficios mas elevados con el objetivo de garantizar
la colocacion e incrementar la captacion de fondos. Si el mercado no es capaz de detectar que los
mayores beneficios publicados vienen dados por un aumento transitorio, las rentabilidades anor-
males negativas en los afios siguientes a la emision podrian ser debidas a la correccion gradual de
la sobrevaloracion inicial provocada por la manipulacion contable. En esta linea de investigacion,
TeoH, WELCH y WONG (1998) y TEoH, WoNG y Rao (1998) encuentran que los ajustes por devengo
discrecionales son inusualmente elevados en el aflo de la salida a bolsa y que las empresas emisoras
con mayores ajustes discrecionales experimentan peores rentabilidades post-oferta.

En el mercado espafiol la evidencia relativa al comportamiento de las rentabilidades tras la
salida a bolsa no es concluyente. Por un lado, ALvarEz y GonzALEZ (2005) analizan una muestra de
56 ofertas publicas iniciales en el periodo 1987-1997 empleando procedimientos alternativos para
calcular y contrastar las rentabilidades anormales y concluyen que la existencia de rentabilidades
anormales depende de la metodologia empleada. Por otro lado, FARINOs (2001) analiza una muestra
de 18 ofertas iniciales de acciones en el periodo 1993-1997 y observa que la rentabilidad anormal
mensual media de las empresas emisoras en los aflos siguientes a la oferta no es significativa.

En este contexto, consideramos necesaria investigacion adicional en el mercado espafiol con
el objeto de aclarar si el bajo rendimiento post-emision observado en diferentes mercados también
esta presente en Espafia. Por ello, nuestro primer objetivo es examinar, empleando procedimientos
metodologicos alternativos, el rendimiento a largo plazo de las empresas que salen a bolsa en el
mercado espafiol con una muestra mayor y mas actual que los estudios previos, y empleando la
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técnica bootstrap para mejorar las propiedades estadisticas de los test. En segundo lugar, nuestro
interés se centra en investigar si existe un comportamiento oportunista de los gestores al revelar los
resultados contables a los potenciales suscriptores y si este tipo de practicas tienen alguna relacion
con las rentabilidades posteriores a la emision.

Se observa que las compaifiias que salen a bolsa experimentan rentabilidades anormales nega-
tivas en los afios siguientes a esta decision. Ademas, consistente con la hipotesis de manipulacion,
las empresas emisoras presentan ajustes por devengo anormalmente elevados en el afio de la emi-
sion. Es mas, son las compaiiias con mayores ajustes discrecionales el afio de la salida las que peor
evolucionan con posterioridad. Esta evidencia implica que el bajo rendimiento de las acciones pare-
ce deberse, al menos en parte, a la ineficiencia del mercado para deshacer dichos ajustes contables y
corregir la sobrevaloracion inducida por los directivos que disefian la operacion de emision.

En el siguiente apartado se describe el procedimiento de seleccion de la muestra y los datos
empleados. En la seccion 3 se estudian las rentabilidades a largo plazo tras la decision de salir a
bolsa en el mercado espafiol. En el apartado 4 se explican las medidas de manipulacion de resultados
empleadas. La seccion 5 examina la existencia de practicas contables de manipulacion por parte de
las compafiias emisoras. En el apartado 6 se analiza la relacion entre el tratamiento contable de los
resultados y las posteriores rentabilidades anormales. Finalmente, se presentan las conclusiones.

2. MUESTRAY DATOS

Para identificar las salidas a bolsa, se han utilizado los Boletines Oficiales de la Bolsa de
Madrid y el registro de la Comision Nacional del Mercado de Valores (CNMV). En el periodo que
abarca desde enero de 1987 a diciembre de 2002, se localizan 65 ofertas publicas iniciales llevadas a
cabo por compafiias que cotizan en el Sistema de Interconexion de las Bolsas Espaiiolas (SIBE) !.

La distribucion de la muestra de evento por sectores y afios se ilustra en el cuadro 1. Cuatro
de los afios presentes en el periodo muestral (1989, 1997, 1998 y 1999) presentan mayor actividad
y contienen mas del 50% de la muestra final, con 1999 como mayor exponente al agrupar mas del
15% de las ofertas analizadas. En relacion con la distribucion por sectores, mas del 60% de los
eventos corresponden a cuatro sectores: comercio y otros servicios (9), nuevas tecnologias (8), otras
industrias de transformacion (13) y transformacion de metales, transportes y autopistas (10).

Para medir las rentabilidades a largo plazo, se parte de las rentabilidades mensuales ajustadas
por dividendos, ampliaciones de capital y desdoblamientos. Esta informacion proviene de la Bolsa
de Madrid para los anos 1987 y 1988, y de SIBE para el resto de los afios. Para examinar la existen-
cia de practicas contables de manipulacion en torno a la fecha de emision se requiere disponibilidad
de informacion contable en la CNMV para el afio de la oferta y el previo, dado que para estimar los
ajustes por devengo discrecionales se emplean variables en primeras diferencias. Como la informa-
cion contable en la CNMV empieza en 1990, la muestra empleada para el analisis de manipulacion

! SIBE comienza en 1989. En los afios 1987 y 1988 las compaiifas emisoras cotizan en la Bolsa de Madrid.
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del resultado contable comienza en 1991. Ademas, para el estudio de los ajustes por devengo no es
apropiado incluir las compaiiias financieras y de seguros, dado que la naturaleza de los ajustes para
estas compailias es muy diferente al resto de empresas. Asi, la muestra para el analisis del tratamien-
to del resultado contable se reduce a 47 ofertas publicas iniciales.

Como explicaremos mas tarde, para calcular los ajustes por devengo anormales estimaremos
el componente normal de los ajustes por devengo a partir de una muestra de estimacion compuesta
por empresas no emisoras. La informacion contable para las compaiias no emisoras se obtiene
también de la CNMV.

Cuadro 1. Distribucion de la muestra por sectores y afos.

S$3: cemento, vidrio y materiales de construccion; S4: comercio y otros servicios; S5: cons-
truccion; S6: energia y agua; S7: financiacion y seguros; S8: industria quimica; S9: inmobiliarias;
S10: medios de comunicacion; S1/: metalicas basicas; S72: nuevas tecnologias; S15: otras empresas
de transformacion; S77: transformacion metales, transportes y autopistas.

sector | 1987 | 1988 1989 = 1990 = 1991 = 1992 1993 @ 1994 @ 1995 | 1996 = 1997 @ 1998 = 1999 = 2000 2001 = 2002 = Total

S3 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
S4 0 0 0 0 | 0 0 1 0 1 1 4 1 0 0 0 9
S5 0 0 0 1 1 1 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0 5
S6 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1 3
7 0 0 0 1 1 0 2 1 0 0 1 0 0 0 1 0 7
S8 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
9 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 3
S10 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 2 0 0 3
Si1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1
S12 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1 0 1 3 | 1 0 8
SIS 0 1 1 0 0 0 0 1 0 0 5 3 0 1 1 0 13
S17 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 2 2 1 1 10

total 1 2 7 3 5 1 2 4 0 2 8 8 10 6 4 2 65

Como se ilustra en el grafico 1, los ajustes por devengo analizados son aquellos publicados en
el afio fiscal en el que la empresa sale a bolsa (afio 0). Asi, el afio fiscal —1 finaliza antes de la salida
a bolsa, y el afio fiscal 0 incluye informacidn previa y posterior a la oferta. La informacion contable
empleada es la correspondiente al afio 0 por dos razones. En primer lugar, para la estimacion de los
ajustes por devengo discrecionales se emplean variables en primeras diferencias y la informacion
contable previa a la emision no esta siempre disponible. Asi, analizar los ajustes para el afio —1 im-
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plica una reduccion dramatica de la muestra, especialmente debida a la falta de informacion contable
en la CNMV previa a 1990.

En segundo lugar, las empresas emisoras tienen incentivos al manipular tanto los beneficios
previos como los inmediatamente posteriores a la oferta. Es decir, los incentivos de manipulacion es
logico que persistan en los meses inmediatamente posteriores a la emision. Por un lado, los gestores
no pueden disponer de sus acciones hasta varios meses después de la oferta por lo que les interesa
que los resultados no reviertan inmediatamente. Por otro lado, las compaiiias se enfrentan a un
mayor escrutinio en el periodo posterior a la emision y una reversion inmediata sacaria a la luz las
actuaciones oportunistas de los directivos. Por todo ello, si la empresa que sale a bolsa decide im-
plementar practicas de manipulacion contable del resultado, se espera detectar este tipo de practicas
en los estados financieros del afio de la oferta.

En la siguiente seccion para medir la reaccion a largo plazo a las ofertas publicas iniciales,
como en cualquier estudio de eventos, analizamos las rentabilidades anormales en un determinado
periodo (en nuestro caso tres aflos) comenzando el dia del evento, es decir, el dia de la oferta. De
esta forma podemos conocer la evolucion de la rentabilidad desde el momento en que esta decision
financiera se lleva a cabo.

Sin embargo, para permitir a los inversores implementar una estrategia basada en la infor-
macion de los ajustes por devengo, esta informacion deberia estar disponible con anterioridad al
periodo de analisis de rentabilidades. Por ello, consideramos apropiado examinar también las ren-
tabilidades post-emision a partir de la publicacion de los primeros estados financieros tras la oferta
como proponen TEoH, WELCH y WONG (1998) o RanGan (1998). Dado que las compaiiias disponen
de dos meses después del final del afio fiscal para presentar sus estados financieros a la CNMYV,
empezando el andlisis de las rentabilidades en el tercer mes garantiza que la informacién de los
ajustes discrecionales es conocida por el mercado. Examinaremos las rentabilidades con este periodo
de analisis en la seccion 6 asi como la relacion entre estas rentabilidades anormales y las practicas
contables de manipulacion.

Grifico 1. Ilustracion temporal.

Reaccién del Mercado desde la fecha de evento
Rentabilidades (1 a 3 afios)

FECHA
/

Informacion de
estados financieros

Final afio Final afio OFERTA  |Final ario .
fiscal -2 fiscal -1 fiscal 0 inal afio
¢ | fiscal+1
“ A A Y,
Y e I Affo fiscal'F1 -
Afto fiscal -1 Afio fiscal 0 P———" Estrategia implementable

Retardo 2 meses  Rentabilidades (1 2 3 afios)
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3. RENTABILIDAD DE LAS ACCIONES TRAS LA EMISION

Para medir la reaccion a largo plazo a las ofertas publicas iniciales se emplean dos procedi-
mientos alternativos. En primer lugar, se calculan las rentabilidades anormales en los aflos siguientes
a la emision con una estimacion en tiempo de evento y, en segundo lugar, se aplica una metodologia
en tiempo de calendario.

Para el analisis en tiempo de evento de la evolucion a largo plazo tras la decision de salir a bolsa,
se emplean rentabilidades netas de la rentabilidad de la cartera de mercado 2. En particular, se calcula la
rentabilidad anormal de la compafifa i en el periodo de T meses siguientes a la ampliacion, ACoR, , como
la rentabilidad compuesta de la empresa i menos la rentabilidad compuesta del indice de mercado.

ACoR, = ma+ R) - n o+ R,) 1)

t=1 t=1

donde R,y R, son las rentabilidades de la empresa i y de la cartera de mercado en el mes ¢, respec-
tivamente, y 7 es el nimero de meses en el periodo post-oferta analizado.

Este es el procedimiento méas adecuado para medir la rentabilidad anormal experimentada por
un titulo en un determinado periodo dado que mide la experiencia del inversor, es decir, la rentabilidad
de invertir en la muestra de evento con respecto de una referencia a lo largo del horizonte de interés. El
grafico 2 muestra la rentabilidad anormal, calculada con este procedimiento, para la muestra de evento
durante los 36 meses siguientes a la decision de emision. Se observa que las rentabilidades ajustadas
son positivas hasta el octavo mes tras la oferta, pero después experimentan un acusado descenso.

Grafico 2. Rentabilidades anormales tras la salida a bolsa.

0.1

0.05

-0.05

-0.15 \—_\
02 \/\
\/

rentabilidades anormales

-0.25

-0.3
meses siguientes a la oferta

2 Se ilustran los resultados con la cartera de mercado ponderada por valor; en cualquier caso, los resultados, empleando
la cartera de mercado igualmente ponderada, no alteran las conclusiones.
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A continuacion, se contrasta la significatividad estadistica de las rentabilidades anormales
observadas. Para afrontar esta cuestion, se requiere el empleo de una adecuada metodologia que
minimice los problemas de especificacion que surgen al contrastar rentabilidades anormales en
horizontes temporales largos. KoTHART y WARNER (1997) y LyoN, BARBER y Tsa1 (1999) demuestran
que la metodologia basada en la técnica bootstrap presenta menores errores de especificacion y
consideran que se trata del procedimiento mas adecuado para contrastar si efectivamente existen
rentabilidades anormales a largo plazo. Ademas, la técnica bootstrap es altamente conveniente, es un
contexto de tamafios muestrales pequefios caracteristico de un mercado estrecho como el espaiiol.

Por tanto, en primer lugar se calcula el estadistico ¢ tradicional pero se emplea el procedimien-
to bootstrap para simular su distribucion empirica y, a partir de dicha distribucion, se establecen
las regiones de aceptacion y rechazo de los contrastes. El estadistico  para la muestra de evento se
computa como sigue:

AACoR
t= VN — Q)

A
o

donde N es el nimero de eventos en la muestra, A4CoR es la media de las rentabilidades anormales
compuestas, y ¢ es la desviacion estdndar en seccion cruzada.

Para obtener la distribucion empirica del estadistico ¢, se extraen aleatoriamente y con reem-
plazamiento B submuestras con N, eventos procedentes de la muestra original, y para cada submues-
tra se computa el siguiente estadistico:

AACoRb— AACoR
i = VN, 3)

b A
O

b

donde A4CoR, y 6, son la media y la desviacion estandar de la submuestra b, b = 1, 2, ... B.
Entonces, si B es suficientemente grande, se puede obtener empiricamente la distribucion del esta-
distico # a partir de la muestra de estadisticos generados por bootstrap {t,: b =1, 2, ... B} y emplear
dicha distribucion para fijar las regiones de aceptacion y rechazo. Esta metodologia ha sido aplicada
con B=10.000y N, = N.

El cuadro 2 muestra la media de las rentabilidades anormales compuestas para el periodo de
12, 24 y 36 meses posteriores a la salida a bolsa. Tal y como ilustraba el grafico 2, las rentabilidades
ajustadas por mercado son negativas. Para el afio siguiente a la emision la media de la rentabilidad
anormal de las empresas emisoras es de un —5.28%, empeorando conforme se alarga el horizonte
temporal. En concreto, las rentabilidades ajustadas son, por término medio, del —17.73% y —22.61%
para el segundo y tercer aflo posteriores a la oferta. En el cuadro 2 también se muestran los resul-
tados del contraste ¢ tradicional, empleando la técnica bootstrap para computar la significatividad
estadistica. Las rentabilidades anormales no son significativas en el afio siguiente a la emision, dado
que como se observaba en el grafico 2, en los primeros meses siguientes a la oferta las rentabilidades
ajustadas son positivas. Sin embargo, para el periodo de dos y tres afios siguientes las rentabilidades
anormales negativas son altamente significativas.
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Cuadro 2. Rentabilidades posteriores a la salida a bolsa.

El panel A muestra la rentabilidad anormal media de las empresas emisoras para el periodo de
uno, dos y tres aflos siguientes a la oferta. Este panel también recoge los resultados del test tradicio-
nal de la ¢ y del test de la ¢ ajustada por la asimetria empleando la técnica bootstrap para evaluar la
significatividad estadistica. El panel B muestra la rentabilidad anormal mensual media en el periodo
post-oferta estimada con el modelo de Fama y FRENCH con regresiones en tiempo de calendario.

Panel A: rentabilidades anormales en el periodo post-oferta.

. o . Est. t
Perl(l)(!o. AACOR (%) ESta(%lS'thO t p-valor Co?ficwl}te ajustado p-valor
de analisis tradicional bootstrap asimetria . . bootstrap
asimetria
12 meses -5.28% -1.26 0.21) -0.29 -1.28 0.21)
24 meses -17.73% -3.50 (0.00) 0.38 -3.30 (0.00)
36 meses —-22.61% -332 (0.00) 0.49 -3.08 (0.00)

Panel B: rentabilidad anormal mensual media con el modelo de Fama y FRENCH en tiempo de calendario.

dzzl;:g;ii:is d (%) Estadistico t p-valor
P

12 meses —-0.02% -0.05 (0.98)

24 meses -0.56% -1.99 (0.05)

36 meses - 0.46% -1.87 (0.06)

Cuando se emplean carteras de referencia para estimar la rentabilidad normal, en nuestro caso
la cartera de mercado, la distribucion de las rentabilidades anormales a largo plazo presenta asime-
tria positiva. Se puede observar en el cuadro 2 como los coeficientes de asimetria aumentan con
el horizonte temporal analizado. Esta asimetria positiva puede llevar a problemas de especificacion
a los estadisticos ¢, por tanto, para evitar dichos problemas se calcula el estadistico ¢ ajustado por
asimetria originariamente desarrollado por Jounson (1978).

2
P —IN AA?oRJr%y(AACoRJ Ly @

¢ o} o] 6N

N
D" (ACoR, — AACoRY’
donde ¥ es el coeficiente de asimetria estimado como _i=l

NG’
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Para computar la significatividad estadistica del estadistico ¢ ajustado por asimetria, también
se emplea el procedimiento de simulacion por bootstrap explicado anteriormente. En este caso, para
cada submuestra b, b =1, 2, ... B se calcula el siguiente estadistico:

— + 5)
g, 37 S, 6N, i

\/ﬁ AACoRb—AAC0R+1 . [ AACoR, — AACoR ’ 1
b N

ta b

donde v, es el coeficiente de asimetria de la submuestra b, B=10.000y N, = N .

Los resultados del cuadro 2 muestran que, incluso controlando por el posible sesgo inducido
por la asimetria positiva, las rentabilidades anormales negativas son altamente significativas para el
periodo de dos y tres afios siguientes a la oferta. Por tanto, la evidencia expuesta es consistente con
la anomalia de las ofertas publicas iniciales documentada en diferentes mercados.

Diversos autores detectan ciertos sesgos cuando se acumulan rentabilidades en periodos
largos (BARBER y LyoNn, 1997; KoTHARI y WARNER, 1997; LyoN, BARBER y Tsal, 1999). Asi, un pro-
cedimiento alternativo para estimar y contrastar las rentabilidades anormales a largo plazo tras las
ofertas iniciales viene dado por el analisis de la rentabilidad anormal media mensual aplicando una
metodologia de carteras en tiempo de calendario.

Esta metodologia se fundamenta en analizar la rentabilidad mensual de comprar el titulo en la
fecha de evento y mantenerlo durante T meses. Esto es, se examina la estrategia consistente en mante-
ner una cartera cuya composicion en cada mes de calendario esta formada por las acciones de empresas
afectadas por el evento en los ultimos T meses. De este modo, estudiando la rentabilidad de dicha
cartera, indirectamente se esta analizando la rentabilidad de las empresas que han salido a bolsa en los
T meses siguientes al evento. La aplicacion de esta metodologia nos permite comprobar la robustez de
los resultados y evitar los problemas de acumular rentabilidades en periodos largos de tiempo.

Para mejorar la intuicion sobre la metodologia de las carteras de calendario se representa en el gra-
fico 3. El primer mes de nuestro periodo muestral donde hay una oferta publica inicial es mayo de 1987,
por tanto la estrategia consite en comprar la accion en dicho mes y mantenerla durante T meses.

Del mismo modo, imaginemos que julio de 1987 es el mes donde se produce la siguiente sali-
da a bolsa; en dicho mes se compraria la segunda accion y también se mantendria durante T meses.
Analogamente, siendo septiembre de 1987 el siguiente mes con una oferta inicial de acciones, en di-
cho mes se compraria esta tercera accion y se mantendria T meses. Por tanto, en el mes de septiembre
de 1987 la cartera estaria compuesta por las tres acciones de aquellas empresas que han salido a bolsa
en mayo, julio y septiembre, respectivamente.

En este contexto, se puede computar la rentabilidad mensual de la cartera de calendario p en
cada mes ¢ como:
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R = Filv t=05/87, ..., 12/03 (6)

pt

donde R, es la rentabilidad de la empresa j en el mes ¢, N es el nimero de acciones que forman la
cartera en dicho mes ¢. De este modo, se obtiene la serie temporal de rentabilidades mensuales de la
cartera de calendario p desde mayo de 1987 (primera emision en nuestra muestra) hasta diciembre
de 2003 {R R

02/91°"""p 12/03} :

Grafico 3. Metodologia en tiempo de calendario.

04/87  05/87 06/87 07/87 08/87 09/87 12/03
f— L } 1 1

el i

| | F_—I——_mum | |

| | 1 1 I

| | | | I | 1 I I |

1 | | 1 | | 1 | 1 I

| | | | | | | | I |

| 1 | | | | | | | |

l | | | | I | | | I

| | | | | I | I [ |

| | | | | | | | I |

| | | | | | | I 1 I

20 S A AR A 2 2 B D

Rposez  Rpossy Rponsr Rpossz  Rpooss

Rentabilidades mensuales de calendario

Rpi2s

Para medir y contrastar la rentabilidad anormal media mensual de la cartera de calendario,
se aplica el modelo de tres factores de Fama y FrReEncH (1993) a la serie temporal de rentabilidades
mensuales de la cartera p. Concretamente, se estima la siguiente regresion en serie temporal:

R,~R,=0,+B,, (R, ~R,)+B, HML +P, SMB+e,  t=05/87,..,12/03  (7)
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donde R es el tipo de interés de los bonos del Tesoro a un mes (tasa libre de riesgo), HML, es el
diferencial de rentabilidad entre las carteras compuestas por titulos de mayor y menor ratio book
to market BTM y SMB, es el diferencial de rentabilidad entre las carteras compuestas por titulos de
menor y mayor tamafio, ambas variables ortogonalizadas entre si. El alfa de Jensen, a , mide la
rentabilidad anormal media mensual de la cartera de calendario.

Esta metodologia de carteras de calendario, respaldada por Fama (1998), corrige ante la posi-
ble correlacion de las rentabilidades entre eventos y minimiza el problema de asimetria al emplear
rentabilidades mensuales de carteras. Adicionalmente, el modelo de Fama y French (1993) tiene en
cuenta el poder explicativo del tamafio y del ratio book to market en la seccion cruzada de rentabi-
lidades. Sin embargo, este procedimiento no esta libre de posibles sesgos. Concretamente, diversos
estudios previos han documentado que la aplicacion del modelo de Fama-FRENCH para contrastar la
existencia de rentabilidades anormales presenta problemas de especificacion * e incluso, LOUGHRAN
y RitTER (2000) argumentan que este modelo de factores es menos potente en la deteccion de los
rendimientos anormales que el analisis de rentabilidades anormales compuestas. A pesar de estos
posibles sesgos, la metodologia de las carteras de calendario constituye un analisis alternativo del
comportamiento de las rentabilidades anormales tras las ofertas ptblicas iniciales que puede ser de
gran utilidad para comprobar la robustez de los resultados obtenidos en el panel A del cuadro 2.

El panel B del cuadro 2 muestra los resultados de la regresion del modelo de Fama-FRENCH
para las carteras de calendario. Aplicamos esta metodologia para un horizonte T de 12, 24 y 36
meses. De esta forma el intercepto del modelo de Fama-FrencH, a, mide la rentabilidad anormal
media mensual de las empresas emisoras en los 12, 24 y 36 meses siguientes, respectivamente. Dado
que el cambio en la composicion de la cartera que se produce cada mes puede provocar problemas
de heteroscedasticidad, ya que la varianza se ve afectada por el nimero de empresas presentes en
la cartera, se estima la regresion empleando la estimacion de WHITE para la matriz de varianzas y
covarianzas consistente ante heteroscedasticidad.

Los resultados del panel B del cuadro 2 muestran como el intercepto del modelo de Fama-
FRENCH, o, es negativo y significativo para el periodo de dos y tres anos. Por tanto, los resultados
indican que la rentabilidad anormal media mensual de las empresas que salen a bolsa es negativa
y estadisticamente negativa en el periodo de dos y tres afios posteriores al citado evento, lo cual es
consistente con las rentabilidades anormales compuestas que se mostraban en el panel A.

4. MEDICION DE LA MANIPULACION DE BENEFICIOS: AJUSTES POR DEVENGO
ANORMALES

Los denominados ajustes por devengo constituyen el eje central de los contrastes de manipu-
lacion de beneficios. Dicha partida se define de manera directa como la diferencia entre el resultado
contable ordinario y el flujo de caja generado por las operaciones. Estos ajustes contables reflejan
transacciones que no han implicado todavia un movimiento de caja pero que afectaran a los flujos
de caja futuros. Bajo los principios contables generalmente aceptados las empresas tienen discrecio-

3 Lyon, BARBER y Tsa1(1999), JeGapeesH (2000) y Brav, GrReczy y GompERs (2000).
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nalidad para reconocer estas transacciones con el objeto de conseguir que los beneficios publicados
reflejen mejor las condiciones de la compaiiia. Sin embargo, esta flexibilidad de los gestores para
estos ajustes abre las puertas a la manipulacion de los beneficios.

Dado que en Espafia no existe un estado de flujos de caja estandarizado, se ha decidido
calcular los ajustes por devengo de circulante relacionados con la actividad normal de la empresa
de manera indirecta a partir de los balances de situacion normalizados presentados en la CNMV.
Concretamente, se emplea la definicion estandar de los ajustes por devengo de circulante:

ADC,, = (44C,, — ATesoreria y equivalentes,) — (APC,, - ADeudas financieras,) (8)

donde, ADC, son los ajustes por devengo de circulante, 44C,, es la variacion en el activo circulan-
te, ATesorerza Y equivalentes, es la variacion en las partidas de tesoreria asi como otras partidas de
liquidez inmediata como las i inversiones financieras temporales, APC,  es la variacion en el pasivo
circulante, y ADeudas financieras,, es la variacion en las deudas con entldades de crédito y otras
emisiones de deuda. Los sub1nd1ces iy t hacen referencia a la empresa y periodo, respectivamente.

Es importante destacar que el hecho de trabajar con los ajustes por devengo de circulante,
haciendo abstraccion de las dotaciones a la amortizacion, es debido a la agregacion de partidas de
las bases de datos de la CNMYV a la hora de sistematizar la informacion. En este sentido, en los esta-
dos financieros no aparece el nivel de inmovilizado bruto que se requiere como variable de control
en todos los modelos de ajustes por devengo de cara a controlar el nivel normal de dotaciones a
la amortizacion. Por otro lado, como parte positiva, ya que analizaremos la evolucion temporal de
los ajustes por devengo en torno a las fechas de evento, es conveniente centrarse en procesos cuya
reversion sea homogénea.

Una vez se dispone de la magnitud observable ajustes por devengo de circulante (4DC, ), se
trata de plantear una particion teodrica en sus dos componentes no observables que vendrian dados
por su parte normal (NADC, ) y su parte anormal (44DC, ) que se toma como proxy de manipula-
cion de beneficios. A 1a hora de obtener dicha descomposicion aparecen los denominados modelos
de ajustes por devengo que tratan de modelizar el comportamiento de los ajustes por devengo en
ausencia de discrecionalidad contable, es decir, tratan de explicar la parte de dicha variable que se
debe a motivos objetivos como pueden ser la normativa contable y las condiciones econdmicas en
las que opere la empresa. La parte no explicada se considerara discrecional y proporcionara una
medida de manipulacion de beneficios, ya que una variacion en dicho componente representara
mas un esfuerzo de los directivos para tratar de manipular los resultados que un cambio en las con-
diciones econdémicas exdgenas. El modelo que se ha empleado en los resultados que se presentan
en el trabajo ha sido el denominado modelo de Jones modificado que fue planteado por DecHow,
SrLoaN y SWEENEY (1995) y ha protagonizado la practica totalidad de trabajos sobre manipulacion de
beneficios hasta la fecha *

4 Para dar robustez a los resultados, todo el trabajo ha sido replicado en base al modelo de descomposicion propuesto en
Povepa (2005) obteniendo resultados analogos a los presentados. Toda la informacion esta a disposicion del lector bajo
peticion a los autores.
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4.1. Enfoque de seccion cruzada.

De cara a la estimacion en seccion cruzada, se ha de tener en cuenta que los integrantes de
los ajustes por devengo de circulante no guardan pautas homogéneas entre sectores de actividad
distintos. Ante esta situacion, se han estimado los coeficientes del modelo dentro de cada sector y
aflo, empleando unicamente aquellas observaciones en las que no se haya producido ningln tipo
de ampliacion de capital y exigiendo una muestra de estimacion minima de 10 observaciones.
Posteriormente, con dichos coeficientes «limpios» de manipulacion de beneficios (al menos en pro-
medio) para cada cluster sector-aio, se realizan las «predicciones» sobre el componente normal de
ajustes por devengo que deberian tener las empresas de evento.

En concreto, DEcHOW, SLoAN y SWEENEY (1995) proponen una version modificada del modelo
de JonEs (1991). En primer lugar, los coeficientes para cada cluster sector-afio son estimados a partir
del modelo de Jones original de acuerdo con la siguiente especificacion:

ADC, AINCN ,
= =0, 1 + Bst = tu;, (9)
ATM . "\ ATM "\ ATM -

Jst

donde j son compaiiias no emisoras pertenecientes al mismo sector de actividad que la empresa emi-
sora i y el subindice s hace referencia al sector de actividad al que pertenece la compaiiia i. ADC
y 4INCN,, son los ajustes por devengo de circulante y el cambio en el importe neto de la cifra de
negocios en el afio ¢ para la compaiiia j, respectivamente. ATM, , es el activo total medio calculado
como media entre inicio y fin del ejercicio ¢ para la compaiia j. Esta regresion en seccion cruzada es
estimada para cada empresa emisora i y afo ¢ en el periodo analizado (del afio — 3 al afio + 3 relativo
al afio de la ampliacion de capital).

Una vez que los coeficientes han sido estimados, DEcHOw, SLOAN y SWEENEY (1995) sugie-
ren un ajuste en el modelo original de Jones con el objeto de evitar errores en la estimacion de los
ajustes por devengo discrecionales cuando la discrecionalidad se ejerce a través de las ventas. Con
esta modificacion, el componente anormal de los ajustes por devengo se estima para las empresas
de evento como:

ajuste

—

ADC, ) | . 1 . | AINCN,, —ADOT,
AADC” = =7 Oy + Bst ’ : (10)
’ ATM . | ATM. ’ ATM

it it it

siendo A4DC,, el componente anormal de los ajustes por devengo de circulante y ADOT;, la varia-
cién en los deudores por operaciones de trafico par la compania i en el afio ¢. El subindice s que hace
referencia al sector de actividad al que pertenece la empresa i.
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4.2. Enfoque de datos de panel.

Para adoptar una doble Optica y aportar mayor robustez a los resultados, a continuacién in-
cluimos un enfoque de datos de panel. De cara a tener en cuenta los patrones temporales que pueden
afectar a los componentes de los ajustes por devengo de explotacion, se emplearan también estima-
ciones especificas que nos permitan explotar el contenido informativo que encierra cada panel de
datos. A estos efectos, se emplearan como muestra de estimacion los paneles sectoriales formados
por las observaciones que no tengan ningun tipo de ampliacion de capital no liberada y que dispon-
gan de un minimo de 4 observaciones en corte temporal.

En relacion al método de estimacion mas adecuado para los modelos de ajustes por deven-
go, el problema de simultaneidad adquiere especial relevancia. Dicho problema venia dado por la
presencia de variables no ortogonales entre los regresores. Si tenemos en cuenta los datos con los
que se trabaja en el campo de la manipulacion de beneficios, es mas que probable que las variables
explicativas que se introduzcan en el modelo estén correlacionadas con el residuo que engloba in-
finidad de motivos no considerados. Por tanto, al margen de las variables que cada autor proponga,
el problema de endogeneidad seguira estando presente, en mayor o menor medida, en la estimacion
del componente anormal de los ajustes por devengo.

Por este motivo, para presentar una alternativa robusta al modelo en seccion cruzada comen-
tado mas arriba que nos permita consolidar los resultados del trabajo, a continuacion se tratara de
abordar el problema de endogeneidad a través de la introduccion de un componente de heterogenei-
dad inobservable en el modelo. Dicho componente recogera una serie de caracteristicas propias de
la empresa que no son observables en si mismas, o no son identificadas por el investigador y que
pueden estar correlacionadas con el residuo que trata de emplearse como proxy de discrecionalidad.
Podriamos citar caracteristicas propias de cada empresa como un sistema de control interno mas o
menos efectivo que permita menor o mayor grado de discrecionalidad sobre la variable dependiente
en cuestion. O bien, podria asociarse a la mayor o menor aversion al riesgo de los directivos de la
empresa a que la discrecionalidad ejercida sea detectada en los procesos de auditoria y cause efectos
negativos en su remuneracion, estatus directivo, etc. Todos estos motivos pueden estar correlaciona-
dos con los regresores, por lo que cada una de las ecuaciones que se estiman en el trabajo, se estimara
como un modelo de efectos fijos.

En concreto, el modelo de Jones (1991) modificado con datos de panel se estima como:

ADC. 2002 AINCN .
— o+ z DY\, 4o, I +B, o (11)
aTM,, T & arm,, )0 e, T

Las variables que intervienen son las mismas que en la seccion cruzada, a excepcion de la
introduccion del término de heterogeneidad inobservable correlacionada que viene dado por el
primer coeficiente de cada ecuacion, asi como por la introduccién de variables binarias anuales
{DY} sy =1991... 2002} que tratan de captar posibles cambios en la media de las variables depen-
dientes en funcidn del ciclo en el que se encuentre la economia. Una vez estimado el anterior modelo
de efectos fijos para las muestras de estimacion formadas por los paneles sectoriales «limpios» de
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manipulacion, los coeficientes se emplean para «predecir» el componente anormal de manera ana-
loga a como se comentd para el procedimiento en seccion cruzada.

4.3. Ajustes por devengo anormales ajustados por rendimiento.

Tal y como sefalan FIELDS, Lys y VINCENT (2001), el problema mas relevante en el empleo de
los ajustes por devengo anormales para el contraste de manipulacion de resultados es el error de es-
pecificacion que se genera cuando las empresas de la muestra experimentan elevados rendimientos.
DEecnow, SLoaN y SWEENEY (1995) analizaron la especificacion y potencia de los modelos de ajustes
por devengo llegando a la conclusion de que los porcentajes de rechazo siempre superaban el tamafio
nominal de los contrastes de manipulacion de resultados. Investigaciones posteriores como GuAy,
Kotnarry WATTS (1996), HEALY (1996) y DEcHOW, KOoTHARI y WATTS (1998), también han verificado
la correlacion existente entre ajustes por devengo anormales y el rendimiento experimentado por la
empresa. El problema puede ser explicado como un error de medida desde el punto de vista econo-
meétrico de acuerdo con el planteamiento tedrico propuesto inicialmente por McNicHOLS y WILSON
(1988). Dado que los ajustes por devengo discrecionales no son observables por los investigadores,
se trabaja con una estimacion basada en los modelos de ajustes por devengo anormales, por lo que
se miden los ajustes por devengo discrecionales con error:

DAP' = D4, +n;! 12)

donde DAP" es el estimador que se emplea para los ajustes por devengo discrecionales de la em-
presa i en el afio ¢ en base al modelo m; DA, son los verdaderos ajustes por devengo discrecionales
para la empresa i en el afio ; y 1" es el error de medida inducido por el modelo m para la empresa
i en el afo ¢.

Este error de medida no es un ruido blanco incorrelacionado y ha sido demostrado, en los ar-
ticulos referenciados mas arriba, que existe correlacion dicho error de medida y el rendimiento eco-
némico de las empresas. Esta correlacion es la causa de los serios problemas de inferencia sefialados
por FIELDS, Lys y VINCENT (2001). Tal y como se argumenta en KoTHARI, LEONE y WASLEY (2005),
modelizar formalmente los ajustes por devengo como una funcion del rendimiento econdmico de las
empresas, podria ser una solucion, pero dicha tarea requeriria imponer una forma funcional especifi-
ca que relacionara ambas magnitudes. La alternativa propuesta por estos autores consite en controlar
por el impacto del rendimiento sobre los ajustes por devengo anormales estimados, a través de la
medicion del exceso respecto de parejas de control seleccionadas por rendimiento (performance
matched abnormal accruals). KotHARI, LEONE y WASLEY (2005) demuestran que este procedimiento
de control por rendimiento es crucial para el disefio de contrastes de manipulacion de beneficios
correctamente especificados.

El procedimiento que se ha seguido en el presente articulo para obtener los ajustes por deven-
go anormales ajustados por rendimiento consiste en emparejar los ajustes por devengo anormales
estimados para las empresas emisoras, con los ajustes por devengo anormales estimados para la
empresa no emisora mas proxima en términos de ROA (rentabilidad econémica) en el mismo afo y
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sector. Las empresas no emisoras de control han sido filtradas para evitar la presencia de cualquier
evento que pudiera inducir practicas de manipulacion de beneficios como ampliaciones de capital,
fusiones, canjes de deuda, etc.

La hipétesis que subyace a este procedimiento basado en KotHari, LEONE y WASLEY (2005) es
que los verdaderos ajustes por devengo discrecionales de las empresas de control son cero o cercanos
a cero, y el inico componente de los ajustes por devengo anormales estimados para dichas empresas
se debe al comun error de medida inducido por el rendimiento econémico:

m m m
MDA])empresa emisora,t DA])empresa emisora,t DA})empresa control, )
m _ m _ m .
MDA})empresd emisora,t DAempresa emisora,t +n empresa emisora,t DAempresa control,t +n empresa control,t |2 (13)
_ | S ——
Manipulacion Beneficio No Manipula Beneficio
=>DA#0 =>DA=0
m _ m M ~
MDAPcmprcsa emisora,t D Acmprcsa emisora, + @cmprcsa emisora, ! ncmprcsa control,¢ )_ D empresa emisora,t

ROA control => =0

donde, MDAPR" son los ajustes por devengo anormales ajustados por rendimiento para la empresa i
en el periodo ¢ empleando el modelo de estimacion m; DAP’ son los ajustes por devengo anormales
para la empresa 7 en el periodo ¢ empleando el modelo de estlmacwn m; D4;, son los verdaderos
ajustes por devengo discrecionales para la empresa i en el periodo 7; y " es el error de medida
inducido por el modelo m para la empresa i en el afio .

5. MANIPULACION DE BENEFICIOS EN LAS SALIDAS A BOLSA

5.1. Evolucion del ROA.

El proceso de salida a bolsa es especialmente susceptible a la manipulacion de beneficios
debido a la elevada asimetria informativa existente en el momento de la operacion cuando los in-
versores tienen escaso conocimiento sobre la empresa y los analistas financieros estan iniciando la
cobertura de esta nueva compaiiia. En este contexto, las empresas tienen incentivos a involucrarse
en comportamientos oportunistas publicando resultados contables elevados para maximizar el precio
de salida. En el grafico 4 se puede observar la evolucion de los resultados contables desde el afio de
salida a bolsa hasta los tres ejercicios siguientes.
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Grifico 4. Comportamiento del ROA tras la salida a bolsa

ROA: rentabilidad sobre el activo o rentabilidad econémica; REX: resultado extraordinario
deflactado por activo total retardado; AROA: ROA anormal medido como el exceso respecto de la
mediana de las empresas no emisoras en el mismo sector y afio; AREX: REX anormal medido como
el exceso respecto de la mediana de las empresas no emisoras en el mismo sector y afio.

PANEL A: Evolucién ROA tras salida a bolsa PANEL B: Evolucion REX tras sallda a balsa
012

0.006
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PANEL C: Evolucidén AROA tras salida a bolsa | PANEL D: Evolucién AREX tras salida a bolsa
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Tal y como se ilustra en el panel A del grafico 4, la rentabilidad econémica (ROA) presenta
su maximo valor en el afio de la oferta para revertir con posterioridad. Adicionalmente, esta pauta
de comportamiento se detecta tanto en media como en mediana. Con el objetivo de controlar por el
importe normal de reversion en media en el ROA, en el panel C del grafico 4, se muestra el exceso
de ROA de las empresas que salen a bolsa respecto de sus parejas de control representadas por las me-
dianas de ROA en su misma combinacion sector-afio para las empresas sin evento. Se verifica como
este exceso de ROA anormal reproduce exactamente el mismo patron temporal, tanto en media como
en mediana. Estos resultados sugieren un esfuerzo por parte de las empresas que salen a bolsa para
manipular al alza sus beneficios en el afio de evento, revirtiendo en un posterior declive en los afios
siguientes. Los paneles B y D del grafico 4 muestran el perfil temporal del resultado extraordinario
publicado por las empresas de evento (REX). El patron observado por término medio es similar al
observado en ROA, antes y después de ajustar por las parejas sector-afio de las muestras de control
de empresas sin evento. No obstante, empleando las medianas la evolucion no es tan clara. Estos
resultados sugieren que hay empresas concretas que al salir a bolsa publican REX anormalmente
elevados con el objetivo de maximizar el resultado neto publicado, pero no parece ser una practica
generalizada. Este resultado es consistente con las diferentes opciones contables para REX y ROA. El
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REX es claramente observable por los inverores, mientras que las practicas de manipulacion sobre el
ROA implementadas a través de los ajustes por devengo son practicamente opacas al inversor.

Cuadro 3. Comportamiento del ROA tras la salida a bolsa.

VROAj: variacion en la rentabilidad econdmica (ROA) desde el afio de evento al aio j; VAROA;:
variacion en el ROA anormal medido como el exceso respecto de la mediana de las empresas de control
en el mismo sector y afio, desde el aflo de evento al afio j; Obs: nimero de observaciones; p-valor media:
p-valor del contraste biltateral de la hipdtesis nula de que la media sea cero; p-valor mediana: p-valor
del contraste robusto de Wilkoxon de la hipotesis nula de que la mediana sea cero. Los coeficientes
significativos, al menos al 10% de tamafio nominal de contraste, se resaltan en negrita.

PANEL A: Variacion del ROA tras la fecha de salida a bolsa

Obs Media p-valor media Mediana p-valor mediana
VROALI 40 -0.013 0.01) -0.007 0.01)
VROA2 40 -0.030 (0.00) -0.024 (0.00)
VROA3 40 -0.043 (0.00) -0.023 (0.00)

PANEL B: Variacion del AROA tras la fecha de salida a bolsa

Obs Media p-valor media Mediana p-valor mediana
VAROALI 40 -0.011 (0.05) - 0.005 (0.09)
VAROA2 40 -0.028 (0.00) -0.022 (0.00)
VAROA3 40 -0.035 (0.00) -0.013 0.19)

El cuadro 3 presenta la significatividad estadistica del comportamiento del ROA. En el
panel A, se puede observar un progresivo declive en dicha magnitud que es estadisticamente distinto
de cero para los periodos de uno, dos y tres afios. Concretamente, al afio siguiente a la salida a bolsa,
las empresas de evento experimentan una caida de 1.35 puntos porcentuales, que es estadisticamente
distinta de cero con un p-valor del 1.2%. Si se extiende el horizonte de analisis hasta dos afos (tres
afios) después del evento, el declive es superior a los 3 puntos porcentuales (4 puntos porcentuales)
y estadisticamente significativo con un p-valor practicamente nulo. Centrando la atencion en las
medianas, se puede corroborar exactamente el mismo patrén de comportamiento en el ROA.

Si se atiende al panel B del cuadro 3, se puede observar como la caida en el ROA de las
empresas que salen a bolsa es significativamente superior a la de sus parejas de control por sector
y afio. El declive medio en el ROA anormal para el primer afio tras el evento es superior al 1% y
estadisticamente significativo con un p-valor del 5%. La caida para los dos y tres afios posteriores
es incluso superior y esta respaldada con p-valores muy cercanos a cero. Si analizamos el compor-
tamiento de las medianas del ROA anormal, una vez mas, los resultados muestran una caida en los
periodos de uno, dos y tres afios tras la salida a bolsa; aunque en este caso la caida para el horizonte
temporal de tres afios no es estadisticamente significativa.
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5.2. Ajustes por devengo anormales ajustados por rendimiento.

Hasta el momento no se ha contrastado la existencia de manipulacion de beneficios, uni-
camente se ha verificado que las empresas que salen a bolsa experimentan reversiones anormales
en ROA en los afios posteriores. La siguiente cuestion es contrastar explicitamente la existencia
de manipulacion de beneficios en el afio de evento. Para ello, se emplean los ajustes por devengo
anormales ajustados por rendimiento segun se ha descrito en el apartado cuarto. Los principales
resultados se sintetizan en el cuadro 4.

En el panel A del cuadro 4 se observa como los ajustes por devengo anormales ajustados
estimados en base al modelo de Jones modificado con una especificacion en seccion cruzada, pre-
sentan una media positiva y significativamente distinta de cero (p-valor 6%) en el afno de salida a
bolsa. En los afios siguientes, los valores no son estadisticamente diferentes de cero, sugiriendo que
unicamente se dan practicas de manipulacion de beneficios en el afio de evento. Este patron de com-
portamiento también se observa en medianas aunque sin significatividad estadistica.

Cuadro 4. Ajustes por devengo anormales ajustados por ROA tras la salida a bolsa.

Obs: numero de observaciones; Media MDAP: media de los ajustes por devengo anormales
ajustados por rendimiento estimados segun el modelo que se indica en cada panel; p-valor media:
p-valor del contraste bilateral de la hipdtesis nula de que Media (MDAP) = 0; p-valor mediana:
p-valor del contraste robusto de Wilkoxon de la hipdtesis nula de que Mediana (MDAP) = 0; 47io
evento: afio de salida a bolsa; A7io +;: afio j relativo al afio de evento; los coeficientes significativos,
al menos al 10% de tamano nominal de contraste, se resaltan en negrita.

Panel A: ajustes por devengo anormales ajustados por ROA. Modelo Jones modificado estimado en seccion
cruzada

Afio Evento 37 0.058 (0.06) 0.027 (0.25)
Afio +1 37 ~0.032 (0.39) ~0.031 (0.61)
Afio +2 37 ~0.035 (0.27) ~0.020 (0.18)
Afio +3 37 0.026 (0.28) 0.004 (0.25)

Panel B: ajustes por devengo anormales ajustados por ROA. Modelo Jones modificado estimado con datos de
panel

Obs Media p-valor Media Mediana p-valor mediana
MDAP MDAP MDAP MDAP
Afio Evento 39 0.064 (0.08) 0.033 (0.33)
Afio +1 39 -0.017 0.57) -0.010 (0.74)
Afio +2 39 -0.071 (0.00) -0.049 (0.19)
Afio +3 39 0.025 (0.36) 0.035 (0.33)
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Cuando se estiman los ajustes por devengo anormales en base a la especificacion de datos de
panel del modelo de Jones modificado, en el panel B de la tabla 4 se puede observar que la pauta
de comportamiento es muy similar pero con una reversiéon mas pronunciada en los afios segundo y
tercero tras la salida a bolsa. Si se centra la atencion en el aflo de evento, de nuevo, unos ajustes por
devengo anormales ajustados positivos y estadisticamente significativos sugieren que las empresas
que salen a bolsa estan haciendo un esfuerzo para elevar el resultado publicado en dicho ejercicio.
No obstante, en términos de medianas, los p-valores de los contrastes no paramétricos no permiten
corroborar este hipotético comportamiento oportunista °.

Los principales resultados presentados en el cuadro 4 se muestran graficamente en el grafico 5
donde puede observarse el patron de comportamiento descrito con el maximo valor en el afio de
evento seguido por una reversion en los afios +1 y +2. En el afio +3 aparece un pico en los ajustes
por devengo anormales que, en ninguin caso, es significativamente distinto de cero. La principal con-
clusion que puede extraerse de este subapartado es que las practicas de manipulacion de beneficios
estan presentes en algunas de las empresas que salen a bolsa y provocan fuertes reversiones en el
ROA de los afios posteriores.

Grafico 5. Ajustes devengo anormales ajustados por ROA en empresas emisoras.

Panel A: Ajustes por devengo anormales ajustados
por ROA estimando el modelo de Jones modificado en
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5 Laréplica de este analisis en base al modelo de Povepa (2005) reporta resultados estadisticamente significativos, tanto
en media como en mediana. Dichos resultados estan disponibles para el lector bajo peticion a los autores.
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5.3. Manipulacién de beneficios y posterior reversion del ROA.

Tras haber analizado el comportamiento de los ajustes por devengo anormales, en base a dis-
tintos modelos y especificaciones, y tras ajustar cada medida emparejando con empresas de control
por ROA, sector y afio, los resultados sugieren que las empresas que salen a bolsa implementan, en
determinados casos, practicas de manipulacion de beneficios para maximizar los precios de salida.
En este contexto, es importante corroborar si los ajustes por devengo anormales detectados en el
afio de evento estan relacionados con el declive observado en el ROA en los afios siguientes a la
operacion de salida a bolsa. A estos efectos, se estima la siguiente ecuacion:

_ 0
VROA, =0+ BMDAPi +u, (14)

donde, VROA, es la variacion en el ROA para la empresa i desde el afio de evento hasta el afio T;
MDAP" son los ajustes por devengo anormales ajustados que se estiman para la empresa i el afio
de evento; y u, es el residuo aleatorio.

Cabe esperar un valor negativo para el coeficiente beta, que reflejaria que un mayor nivel de
manipulacion contable alcista en el afio de evento, implicara una reversion mas pronunciada en el
ROA de los afios siguientes. Adicionalmente, modificando el horizonte temporal z, puede compro-
barse el alcance de los efectos de la manipulacion sobre los posteriores resultados. En este sentido,
dado que se esta empleando una medida de ajustes por devengo de circulante, cabe esperar una
fuerte relacion en el corto plazo, pero no en horizontes mas largos.

Cuadro 5. Ajustes devengo anormales ajustados y posteriores reversiones en ROA.

VROA; : variacion en la rentabilidad economica (ROA) para la empresa i desde el afio de evento al
afo ©; MDAP' : ajustes por devengo anormales ajustados por ROA estimados para la empresa i en el afio
de evento; f3: coeficiente estimado para MDAP’ en la regresion que se indica en cada panel; p-valor f:
p-valor del contraste bilateral de la hipotesis nula B = 0 aplicado con varianzas robustas; mdapcs _jm:
ajustes por devengo anormales ajustados por ROA estimados en base al modelo de Jones modificado
en seccion cruzada; mdappd_jm: ajustes por devengo anormales ajustados por ROA estimados en base
al modelo de Jones modificado con datos de panel; Obs: nimero de observaciones disponibles para
cada estimacion; SLGRW,.O: ratio de crecimiento de ventas para la empresa i en el afio de evento;
PPEGRW,” : ratio de crecimiento de los elementos de inmovilizado para la empresa i en el afio de evento;
los coeficientes significativos, al menos al 10% de tamafio nominal de contraste, se resaltan en negrita.

Panel A: VROA4, =0+ P -MDAP’ +u,

VROAL1 VROA2 VROA3
Obs f MDAP p-valor p p MDAP p-valor p p MDAP p-valor p
mdapes_jm 37 -0.064 (0.06) -0.054 (0.52) -0.058 (0.53)
mdappd_jm 39 -0.043 (0.06) -0.014 (0.79) -0.002 (0.96)

v

-178 - REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, ntim. 284



| RENDIMIENTO DE LAS SALIDAS A BOLSA M.? Jestis Pastor Llorca y Francisco Poveda Fuentes

R

Panel B: VRO4, =0 +B"-MDAP" +y - SLGRW,' + A" - PPEGRW," +u;

VROA1 VROA2 VROA3
Obs p* MDAP | p-valor p* | p* MDAP | p-valor §* | p* MDAP | p-valor f*
mdapes_jm 37 -0.061 (0.08) -0.046 (0.56) -0.048 (0.59)
mdappd_jm 39 -0.062 0.07) -0.044 (0.41) 0.009 0.51)

En el panel A del cuadro 5, puede observarse que el coeficiente beta de la expresion (14) es
negativo en practicamente todos los casos, mostrando que cuanto mayor es el incremento artificial
inducido en el beneficio del afio de evento, mas fuerte es la reversion posterior del ROA. Empleando
el modelo de Jones modificado (en seccion cruzada y con datos de panel) para medir el grado de
manipulacion en el aflo de evento, la reversion en ROA en el afio inmediatamente posterior provoca-
da por dicho componente de manipulacion es negativo (entre — 0.064 y — 0.043) y estadisticamente
significativo con p-valores del 6%. Para los periodos de dos y tres afios tras la salida a bolsa, los
coeficientes también son negativos, pero no son estadisticamente significativos.

Tal y como se apunta en Rangan (1998), las empresas que experimentan fuertes incrementos
en sus ventas son mas proclives a atraer nuevas empresas competidoras a su sector de actividad
provocando un aumento de la competencia y una caida en los margenes de los afos siguientes. De
este modo, las empresas que deciden salir a bolsa con fuertes ratios de crecimiento en las ventas en
el afio cero, experimentaran declives de ROA en los afios posteriores que no estaran relacionados
con practicas de manipulacion de ninglin tipo. Adicionalmente, RaANGAN (1998), también sefiala que
las empresas que invierten en el afio cero en proyectos que generan beneficios a medio o largo plazo,
veran reflejado un decremento en el ROA de los afios posteriores de manera sistematica y, de nuevo,
sin relacion alguna con comportamientos oportunistas. Para controlar estas normales reversiones en
ROA, se introducen en el modelo como variables de control, los ratios de crecimiento de las ventas
en el afio cero, asi como los ratios de crecimiento de los bienes de inversion en el afo cero. Los
resultados de estos contrastes se sintetizan en el panel B del cuadro 5.

Los resultados del panel B son muy similares a los obtenidos en el panel A. El coeficiente de
los ajustes por devengo anormales se mantiene negativo y estadisticamente significativo para todas
las medidas de manipulacion de beneficios empleadas cuando se centra la atencion en la reversion
a un afio del ROA. Para los periodos de dos y tres afios tras la salida a bolsa, ¢l cambio en ROA
parece estar negativamente relacionado con el grado de manipulacion del afio de evento, aunque los
coeficientes carecen de significatividad estadistica.

Se puede concluir que los resultados apuntan la existencia de practicas de manipulacion
contable para elevar artificialmente el resultado publicado por las empresas que salen a bolsa.
Adicionalmente, los ajustes por devengo anormales introducidos por los directivos en el afio de
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evento para maximizar el precio de salida, se traducen en una reversion del ROA en los afios siguien-
tes. En este contexto, la cuestion que surge es analizar si dichas practicas de manipulacion guardan
alguna relacion con el bajo rendimiento de las acciones que se ha observado tras las salidas a bolsa.
En otras palabras, ;conducen los ajustes por devengo anormales a una sobrevaloracion de los precios
de salida que es gradualmente corregida por el mercado provocando el negativo comportamiento
observado en las rentabilidades a medio y largo plazo?

6. MANIPULACION DE BENEFICIOS Y RENTABILIDADES POST-OFERTA

Centramos ahora nuestra atencion en si el declive en las rentabilidades con posterioridad a la
oferta publica puede explicarse por el tratamiento previo de los resultados contables. Si los poten-
ciales suscriptores de las acciones se guian por los beneficios publicados y no son conscientes de
que éstos estan inflados por ajustes por devengo discrecionales, estaran dispuestos a pagar un precio
excesivo por los titulos. Dado que la informacion sobre la empresa se va revelando a lo largo del
tiempo en el periodo post-oferta, los inversores iran corrigiendo gradualmente la sobrevaloracion
inicial. De esta forma, cuanto mayor sea la manipulacion alcista de los beneficios de las empresas
emisoras, mayor sera la posterior correccion a la baja en el precio. Asi, examinamos si los ajustes
por devengo inusualmente elevados detectados en el afio de la emision predicen la variabilidad en
seccion cruzada de las rentabilidades anormales a largo plazo.

Como explicamos previamente, para el analisis del tratamiento contable de los resultados
empleamos la informacion de los ajustes por devengo de los estados financieros del afio de la
emision. Para que el inversor pueda implementar la estrategia, esta informacion contable debe
estar disponible con anterioridad al periodo de computo de las rentabilidades. Con esta idea,
examinamos las rentabilidades post-oferta comenzando el mes posterior a la publicacion de
los estados financieros como proponen TeoH, WELCH y WONG (1998) o RanGan (1998). De esta
forma, aplicamos aqui los procedimientos metodolégicos explicados en la seccion 3 para anali-
zar la evolucion de la rentabilidad de las compaiiias emisoras tras la publicacion de los estados
financieros del afio de la oferta.

El grafico 6 muestra la rentabilidad anormal media de las compaiiias emisoras para el perio-
do de 36 meses siguientes a la publicacion del resultado. Como esta publicacion es varios meses
después de la salida a bolsa, en este grafico no se observan las rentabilidades anormales positivas
detectadas en el grafico 2 en los primeros meses después de la emision. Ahora observamos como a
partir del segundo mes las rentabilidades ajustadas son negativas y experimentan una caida progre-
siva hasta el mes 24. A partir de ese punto las rentabilidades anormales, aunque todavia altamente
significativas, experimentan una ligera mejora.
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Grifico 6. Rentabilidades post-oferta tras la publicacion de los estados financieros.

rentabilidades anormales
)
o

meses siguientes a la publicacién de los estados financieros

El cuadro 6 muestra la media de las rentabilidades anormales compuestas para el periodo
de 12, 24 y 36 meses posteriores a la publicacion de los estados financieros de las compaiias
que salen a bolsa. Las rentabilidades ajustadas por mercado son negativas y significativas para
los tres periodos analizados. En concreto, para el afio siguiente a la emision la media de la ren-
tabilidad anormal de las empresas emisoras es de un —14.08%, con un p-valor estadistico del
1%. Para el periodo de dos afios, las rentabilidades anormales empeoran siendo su valor medio
de —25.51% también significativo a un nivel del 1%. Finalmente, aunque los rendimientos
anormales experimentan una ligera recuperacion para el periodo de tres afios, la rentabilidad
anormal media es de —24.17% una vez mas estadisticamente significativa al 1%. Comparando
estos resultados con los obtenidos en el cuadro 2, observamos que aqui las rentabilidades ajus-
tadas son mas negativas para los tres periodos analizados. Esto se debe al retardo en el inicio
del periodo de analisis que implica la exclusion de los primeros meses posteriores a la oferta
donde las rentabilidades anormales son positivas.

Analogamente al apartado 3, también analizamos la rentabilidad anormal mensual media es-
timada con el modelo de Fama y FRencH (1993) en tiempo de calendario. Los resultados se recogen
en el panel B del cuadro 6 y confirman la evidencia del panel A. El intercepto del modelo de Fama
y FRENCH, o , que mide la rentabilidad anormal mensual media para las compaiiias emisoras, es
negativo y significativo para los tres horizontes temporales analizados.
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Cuadro 6. Rentabilidades post-oferta tras la publicacion de los estados financieros.

El panel A muestra la rentabilidad anormal media de las empresas emisoras para el periodo
de uno, dos y tres afios siguientes a la publicacion de los estados financieros. Este panel también
recoge los resultados del test tradicional de la ¢ y del test de la ¢ ajustada por la asimetria empleando
la técnica bootstrap para evaluar la significatividad estadistica. El panel B muestra la rentabilidad
anormal mensual media en el periodo post-oferta estimada con el modelo de Fama y FRENCH con
regresiones en tiempo de calendario.

Panel A: rentabilidades anormales en el periodo post-oferta.

Peri(’)d.o. de AACOR (%) Esta(?is.tico t p-valor Coeﬁcienfe asi- | Est. t ajust’ado p-valor
analisis tradicional bootstrap metria asimetria bootstrap
12 meses - 14.08% -2.98 0.01) 0.64 -2.69 0.01)
24 meses —25.51% —-4.40 (0.00) 0.90 -3.51 (0.00)
36 meses -24.17% -2.53 (0.02) 0.45 -2.37 (0.02)

Panel B: rentabilidad anormal mensual media con Fama-FRENCH en tiempo de calendario.

Periodo de i
anslisis d, (%) Estadistico t p-valor
12 meses -0.74% -1.86 (0.06)
24 meses - 1.00% -3.02 (0.00)
36 meses —-0.56% -2.14 (0.03)

Nuestro interés es evaluar si los ajustes contables discrecionales influyen en estas rentabilidades.
Para ello en primer lugar analizamos la diferencia en rentabilidades entre terciles construidos en base a
los ajustes por devengo discrecionales del afio de la oferta. Alternativamente, examinamos el poder ex-
plicativo de los ajustes contables en las rentabilidades anormales a través de un analisis de regresion.

6.1. Rentabilidades post-oferta en carteras por ajustes discrecionales.

Aqui estudiamos la relacion entre ajustes por devengo discrecionales y rentabilidades anor-
males post-oferta examinando la evolucion de tres carteras constituidas en base a estos ajustes en el
afio de la emision. En concreto, los terciles se forman agrupando las empresas de la muestra en base
a sus ajustes por devengo anormales ajustados por rendimiento.

El grafico 7 muestra las rentabilidades de las empresas emisoras agrupadas en terciles en base
a los ajustes por devengo anormales ajustados por rendimiento. Empleamos los dos procedimientos
explicados previamente para estimar estos ajustes anormales. El panel A del grafico 7 ilustra los
resultados cuando el modelo de Jones modificado en seccion cruzada se emplea para estimar los
ajustes por devengo anormales. En este grafico se observa como la rentabilidad ajustada de las em-
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presas emisoras del primer tercil, conservador en ajustes por devengo, oscila en torno a cero. Las
empresas del segundo tercil sufren una ligera caida en sus rendimientos, mientras que la rentabili-
dad anormal cae de forma muy pronunciada para las compaiias del tercer tercil. Asi, los resultados
muestran como cuando mayores son los ajustes discrecionales peor es la evolucion de la rentabilidad
post-emision. El panel B recoge los resultados cuando el modelo de Jones modificado se estima
con datos de panel. En este segundo grafico observamos de nuevo el mismo comportamiento, una
relacion negativa entre estos ajustes contables y las rentabilidades posteriores.

El cuadro 7 recoge las rentabilidades anormales compuestas y su significatividad estadistica
para los tres terciles en el periodo de uno, dos y tres afios siguientes al evento. El panel A recoge

los resultados cuando el modelo de Jones modificado en seccion cruzada se emplea para estimar los
ajustes discrecionales.

Grafico 7. Rentabilidades post-oferta de terciles por ajustes discrecionales.

Panel A: modelo de Jones modificado en seccion cruzada.

rentabilidades anormales
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Panel B: modelos de Jones modificado con datos de panel.
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Como se observaba en el grafico 7, cuanto mayores son estos ajustes, peores son las rentabi-
lidades post-emision. En concreto, para el periodo de un afio la rentabilidad anormal media para las
empresas emisoras del primer tercil es 1.66%, empeorando para el segundo tercil con un valor medio
de — 4.66%. Ambos valores no son estadisticamente diferentes de cero ni con el test tradicional de
la # ni con test ajustado por asimetria. Con respecto al tercer tercil, observamos cémo la rentabilidad
anormal media es mucho mas negativa con un valor de — 33.21%, estadisticamente significativa con
un p-valor de cero.

Cuadro 7. Rentabilidades post-oferta de carteras por ajustes discrecionales.

Este cuadro recoge la rentabilidad anormal media para las empresas emisoras agrupadas
en terciles en base a los ajustes por devengo discrecionales. Se muestran también los resultados
del test tradicional de la ¢ y del test de la ¢ ajustada por asimetria empleando el procedimiento
bootstrap para evaluar la significatividad estadistica de las rentabilidades anormales. 77 es el
tercil conservador, es decir, el compuesto por las compaiiias con bajos ajustes discrecionales. 72
es el tercil intermedio y 73 es el tercil agresivo, que agrupa las empresas con elevados ajustes
por devengo anormales.

Panel A: modelo de Jones modificado en seccion cruzada.

12 meses post-oferta 24 meses post-oferta 36 meses post-oferta
Terciles T1 T2 T3 T1 T2 T3 T1 T2 T3
AACoR(%) 1.66 | —4.66 -3321 | -298 | -21.71 | —-37.31 0.02 | -20.76 | —29.21
Estadistico t 0.14 | -049 -376 | -020 | -1.68 | -—5.64 0.00 -090 | -241
p-valor bootst. (0.85) (0.70) (0.00) | (0.89) 0.23) (0.00) | (1.00) (0.38) (0.04)
Est. t aj. asim. 0.16 | —044 -437  -0.17 | -137 | —4.11 0.02 -093 | -135
p-valor bootst. (0.86) 0.67) 0.00) | (0.87) 0.21) (0.00) | (1.00) (0.38) (0.10)

Panel B: modelo de Jones modificado con datos de panel.

12 meses post-oferta 24 meses post-oferta 36 meses post-oferta
Terciles T1 T2 T3 T1 T2 T3 T1 T2 T3
AACoR(%) -173 | =595 | -30.61 | -585 | —-20.77 | —-39.28 | 857 -18.13 | -36.53
Estadistico t -0.13 | -0.69 -379 | -036 @ -204 | -523 | 034 -1.50 -1.97
p-valor bootst. 0.91) (0.55) 0.00) | (0.75) (0.08) (0.00) | (0.72) (0.24) 0.05)
Est. t aj. asim. -0.11 | -0.64 -393 | -034 | -155 -383 | 036 -132 | -1.82
p-valor bootst. (0.90) (0.53) 0.00) | (0.74) 0.17) (0.00) | (0.72) 0.21) (0.09)
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Si nos fijamos en la rentabilidad de los terciles para el periodo de dos afios detectamos
un comportamiento muy similar. Los terciles con ajustes dicrecionales mas elevados experi-
mentan peores rentabilidades anormales. Concretamente, las rentabilidades ajustadas para el
primer y segundo tercil son — 2.98% y — 21.71%, respectivamente y no son estadisticamente
significativas. Sin embargo, la rentabilidad anormal para el tercer tercil es — 37.31% altamente
significativa con ambos test. Si nos fijamos en el periodo de tres afios, una vez mas la rentabi-
lidad de los terciles experimenta el mismo comportamiento. En este caso, la rentabilidad anor-
mal media para el primer y segundo tercil es de 0.02% y — 20.76%, respectivamente y no son
estadisticamente significativas; siendo las rentabilidades ajustadas para el tercer tercil agresivo
de —29.21% y estadisticamente significativas. De esta forma, los resultados del panel A confir-
man que el mal comportamiento de las rentabilidades tras la emision es mas pronunciado para
las compafiias con mayores ajustes anormales. De hecho, las rentabilidades ajustadas son s6lo
significativas para el tercer tercil.

En el panel B se recogen los resultados cuando el modelo de Jones modificado se estima
con datos de panel. Observamos exactamente el mismo comportamiento de las rentabilidades
entre terciles. Para los tres horizontes analizados, las rentabilidades anormales son progresi-
vamente mas negativas para los terciles mas agresivos en ajustes por devengo discrecionales,
siendo las rentabilidades ajustadas negativas estadisticamente significativas s6lo para el tercil
mas agresivo.

Alternativamente, podemos estudiar la relacion entre tratamiento del resultado contable
y rentabilidades post-emision empleando la metodologia en tiempo de calendario. Como expli-
camos en la seccion 3, este procedimiento analiza la rentabilidad de las empresas emisoras para
el periodo de uno, dos y tres afios siguientes, examinando la estrategia consitente en mantener
una cartera que esta compuesta en cada mes de calendario por los titulos de las compaiiias que
han salido a bolsa en los ultimos 12, 24 y 36 meses, respectivamente.

En el panel B del cuadro 2 se observaba como la rentabilidad anormal mensual media
de la cartera de calendario era estadisticamente negativa para el periodo de uno, dos y tres
aflos. Para detectar si existe relacion entre las practicas de manipulacion y estas rentabilidades
anormales negativas aplicamos el procedimiento de calendario explicado previamente a cada
tercil. En el cuadro 8 se muestran los resultados para las dos alternativas de estimacion de
los ajustes discrecionales. En el panel A, se recogen los resultados obtenidos con el modelo
de Jones modificado en seccion cruzada. Para el periodo de un afio, la rentabilidad anormal
mensual media, para las empresas emisoras del primer tercil es 0.73%, empeorando para el
segundo tercil con un valor medio mensual de — 0.28%. En cualquier caso, ambos valores
carecen de significatividad estadistica. Si nos fijamos en el tercer tercil, podemos observar
como la rentabilidad anormal media mensual es mucho mas negativa con un valor de — 1.09%,
estadisticamente significativo.
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Cuadro 8. Analisis tiempo de calendario para los terciles por ajustes discrecionales.

Este cuadro muestra la rentabilidad anormal media mensual para los terciles de empresas emi-
soras en el periodo de uno, dos y tres afios siguientes. La rentabilidad anormal media mensual, d s
se estima como el intercepto del modelo de Fama y FRENCH con regresiones en tiempo de calendario.
T1 es el tercil conservador, es decir, el compuesto por las compaiiias con bajos ajustes discrecionales.
T2 es el tercil intermedio y 73 es el tercil agresivo, que agrupa las empresas con elevados ajustes
por devengo anormales.

Panel A: modelo de Jones modificado en seccion cruzada.

12 meses post-oferta 24 meses post-oferta 36 meses post-oferta
Terciles T1 T2 T3 T1 T2 T3 T1 T2 T3
02,, (%) 0.73 -0.28 -1.09 -034 | -054 | -252 0.01 -027 | -0.86
Estadistico t 099 | -034 | -1.88 -0.58 -086 | —-3.31 0.02 -059 | -1.67
p-valor (0.32) (0.73) (0.06) (0.56) (0.39) (0.00) (0.99) (0.56) (0.09)

Panel B: modelo de Jones modificado con datos de panel.

12 meses post-oferta 24 meses post-oferta 36 meses post-oferta
Terciles Tl T2 T3 T1 T2 T3 T1 T2 T3
02,, (%) 0.10 -1.29 -131 -030 @ -224 -2.82 0.19 -026 @ -1.28
Estadistico t 0.15 -1.10 -2.07 | -0.60 @ -1.67 -347 0.37 -0.31 —-2.46
p-valor (0.88) 0.27) (0.04) (0.55) (0.10) 0.00) | (0.71) (0.76) 0.01)

Si analizamos los terciles para el periodo de dos afios, detectamos un comportamiento muy
similar en los interceptos de las regresiones. Los terciles con mayores ajustes discrecionales expe-
rimentan rentabilidades anormales mensuales mas negativas. En concreto, el intercepto del modelo
de Fama y FrecH para el primer y segundo tercil es de — 0.34% y — 0.54% respectivamente y no son
estadisticamente significativos. Sin embargo, la rentabilidad anormal media mensual para el tercer
tercil es de — 2.52% estadisticamente significativa con un p-valor de cero. Centrandonos en el pe-
riodo de tres aflos, de nuevo se observa el mismo comportamiento en la rentabilidad de los terciles.
En este caso, la rentabilidad anormal mensual media para el primer y segundo tercil es de 0.01% y
—0.27%, respectivamente, y no son estadisticamente significativas; siendo la rentabilidad anormal
media mensual para el tercer tercil agresivo de — 0.86% y estadisticamente significativo. Por tanto,
los resultados del panel A son consistentes con los obtenidos con el analisis en tiempo de evento
y confirman que el declive en las rentabilidades es mayor para las compaiiias con mayores ajustes
discrecionales. Ademas, y analogamente a los resultados del cuadro 7, las rentabilidades anormales
negativas son s6lo estadisticamente significativas para el tercil agresivo.

El panel B muestra los resultados cuando el modelo de Jones modificado se estima con datos
de panel. Observamos exactamente el mismo comportamiento en los interceptos de las regresiones.
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Para los tres horizontes analizados, las rentabilidades anormales medias mensuales son progresiva-
mente mas negativas para los terciles mas agresivos, siendo la rentabilidad anormal estadisticamente
negativa s6lo para el tercil mas agresivo.

6.2. Rentabilidades post-emision y manipulacion contable: analisis de regresion.

Empleamos aqui un analisis de regresion para examinar si los ajustes discrecionales pueden
explicar las rentabilidades subsiguientes. Con esta idea, analizamos en primer lugar la relacion entre
las rentabilidades anormales compuestas y el cambio en ROA siguiente a la emisién mediante la
siguiente regresion:

ACoR, =B, +BVROA, +1, as)

donde 4CoR, y VROA, son la rentabilidad anormal compuesta y el cambio en la rentabilidad del
activo de la compaiiia i en el periodo 7, respectivamente; y 7 es el periodo de uno, dos y tres afos
siguiente a la emision.

Si la caida en los precios posterior a la oferta inicial de acciones se debe a la correccion gra-
dual de las expectativas del mercado a medida que los beneficios revierten, es de esperar una rela-
cién positiva entre las rentabilidades ajustadas posteriores a la emision y el cambio en ROA. Por lo
que esperamos que el coeficiente B, de la regresion (15) sea positivo. Ademads, como se ha mostrado
en la seccion 5.2, los cambios en beneficios posteriores a la oferta se explican en parte por los ajus-
tes discrecionales del afio de la emision. Concretamente, la variacion en ROA esta negativamente
relacionada con los ajustes contables del aiio de la salida a bolsa.

Siguiendo a RanGaN (1998) podemos sustituir la expresion de VROA,, de la ecuacion (14) en
la ecuacidn (15) y asi relacionar las rentabilidades anormales con los cambios en beneficios y con
los ajustes discrecionales y, de esta forma, contrastar si el mercado se sorprende con las caidas de
beneficios debidas a los ajustes por devengo previos. Asi,

ACoR, =B, +B,[o, +0, MDAP’ +€, ]+ 1, 16)

Simplificando la ecuacion (15) y escribiendo g, como UE, :

ACoR, =Y, +Y,UE, +Y,MDAP" + (17)

Por tanto, las rentabilidades anormales compuestas en el periodo post-oferta pueden expre-
sarse como funcion de dos componentes. El primero, UE, , es ¢l residuo estimado de la regression
(14) y representa la variacion en ROA no esperada que no se explica por los ajustes discrecionales.
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El segundo componente, MDAP’, son los ajustes por devengo anormales ajustados por rendimiento
del afio de la oferta, informacion disponible para el inversor al inicio del periodo de computo de las
rentabilidades. En este contexto, si el mercado es eficiente reaccionara solo a la parte no esperada de
los beneficios y no a los ajustes discrecionales, por lo que el coeficiente vy, serd cero. Sin embargo,
si los inversores no interpretan adecuadamente las implicaciones de estos ajustes discrecionales,
sera negativo.

Dado que diferentes estudios documentan que el tamaio y el ratio book to market explican
la variabilidad en seccion cruzada de las rentabilidades, incluimos el logaritmo de la capitalizacion
bursatil y del ratio book to market como variables de control en todas las regresiones. Si bien para
ahorrar espacio no se muestran los coeficientes estimados de estas dos variables de control.

Cuadro 9. Cambios en ROA y rentabilidades post-emision.

Este cuadro recoge los coeficientes estimados de la ecuacion (15) asi como sus p-valores entre
paréntesis. ACoR,, ACoR,y ACoR, son las rentabilidades anormales compuestas para el periodo de
uno, dos y tres afios siguientes a la emision, respectivamente. VROA,, VROA,y VROA, es el cambio
en la rentabilidad del activo para el periodo de uno, dos y tres afos. Los coeficientes significativos,
al menos, al 10% se remarcan en negrita.

VROA, VROA, VROA,
N Coef. p-valor Coef. p-valor Coef. p-valor
ACoR, 30 3.72 (0.00)
ACoR, 30 3.32 (0.00)
ACoR, 27 3.90 (0.02)

El cuadro 9 recoge los coeficientes estimados de la ecuacion (15) asi como sus p-valores en-
tre paréntesis. La falta de informacion contable en algunos afios implica la reduccion de la muestra
de evento. Estimamos la regresion para cada horizonte temporal con el nimero de eventos, N, con
informacion diponible para calcular el cambio en ROA.

Para el primer afio posterior a la emision, el coeficiente de VROA, es 3.72, con un p-valor es-
tadistico de cero. Asi, una caida en los beneficios implica una caida en las rentabilidades anormales
de mas del triple. Cuando nos fijamos en las rentabilidades ajustadas para el periodo de dos afos, el
coeficiente de VROA, es también positivo con un valor de 3.32 y también altamente significativo
con un p-valor de cero. De forma que los resultados para el periodo de dos afios siguiente a la oferta
también confirman la relacion positiva y significativa entre la caida en beneficios y el declive en
rentabilidades. Finalmente, los resultados cuando se analizan las rentabilidades anormales para el
periodo de tres afios también son consistentes con esta relacion positiva, con un coeficiente estimado
de 3.90, de nuevo estadisticamente significativo.
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En general, los resultados de la regresion (15) indican que hay una relacion significativa entre
el empeoramiento en las rentabilidades y la caida en beneficios durante el periodo de uno, dos y tres
aflos posteriores a la emision, lo que es consistente con la idea de que los inversores van corrigiendo
sus expectativas a medida que los beneficios revierten.

Seguidamente en el cuadro 10, se muestran los coeficientes estimados de la regresion (17) y
sus p-valores entre paréntesis. Empleamos los dos procedimientos alternativos de estimacion de los
ajustes por devengo anormales. La falta de cierta informacion para la estimacion de estas variables
implica la reduccion de la muestra de evento. Cada regresion se realiza con el numero de eventos,
N, con suficiente informacion para la estimacion de los ajustes.

Si nos fijamos en el periodo de un afio, el coeficiente de MDAP’ es estadisticamente negativo
con los dos procedimientos empleados para su estimacion, confirmando el poder explicativo de los
ajustes anormales en las rentabilidades del aio siguiente a la oferta de acciones.

Cuadro 10. Ajustes discrecionales y rentabilidades post-oferta.

Este cuadro recoge los coeficientes estimados de la regresion (17) asi como sus p-valores en-
tre paréntesis. ACoR , ACoR, y ACoR, son las rentabilidades anormales compuestas para el periodo
de uno, dos y tres afios siguientes a la emision, respectivamente; ADAC, son los ajustes discreciona-
les en el afio de la oferta y UE es la variacion no esperada en ROA. Los coeficientes significativos,
al menos al 10%, se remarcan en negrita.

Panel A: modelo Jones modificado en Panel B: modelo Jones modificado
seccion cruzada con datos panel

ACoR, ACoR, ACoR, ACoR, ACoR, ACoR,

N 30 30 27 30 30 27
coef MDAP, -1.02 -1.03 -0.39 -0.98 -0.90 -1.07
p-valor (0.00) 0.01) 0.11) (0.00) (0.00) (0.03)
coef UE 4.96 323 3.25 4.04 3.39 4.04
p-valor (0.00) (0.00) 0.01) (0.00) (0.00) (0.00)

Los resultados obtenidos cuando analizamos el periodo de dos afios son también consistentes
con la relacion negativa entre el nivel de ajustes discrecionales y la evolucion de las rentabilidades.
El coeficiente de MDAP® de nuevo es negativo y altamente significativo. Finalmente, para el periodo
de tres afios siguiente a la oferta, una vez mas los coeficientes son negativos, si bien solo estadisti-
camente significativos cuando los ajustes se estiman con datos de panel.

Con respecto al coeficiente de UE, como habiamos anticipado, para todos los periodos y con
ambos procedimientos de estimacion de los ajustes, se observa una relacion positiva y significativa
entre la caida no esperada en ROA y el empeoramiento en las rentabilidades. Todos los p-valores
son cercanos a cero confirmando la robustez de esta relacion.
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7. CONCLUSIONES

Este articulo analiza el efecto a largo plazo de la decision de salir a bolsa en el mercado espaiiol.
De forma similar a la mayoria de evidencia internacional, los resultados apuntan que las empresas que
salen a bolsa experimentan rentabilidades anormalmente negativas en los periodos entre uno y tres
afios posteriores. En el trabajo se argumenta que este bajo rendimiento puede ser debido a una correc-
cion gradual de la sobrevaloracion inicial inducida por las practicas de manipulacion contable. De este
modo, se ha evaluado si las empresas que deciden salir a bolsa en Espafia manipulan sus resultados
contables para influenciar la percepcion del valor de la empresa que se forman los potenciales inver-
sores. Concretamente, se analiza si se utilizan los ajustes por devengo discrecionales para hinchar ar-
tificialmente los beneficios publicados el afio de salida a bolsa, y si dichas practicas estan relacionadas
con las rentabilidades anormalmente bajas que experimentan los titulos con posterioridad.

En el trabajo se detectan ajustes por devengo anormales que exceden de manera significativa
a las parejas de control sectoriales en el afio de evento para revertir posteriormente. Adicionalmente,
estos resultados son consistentes incluso empleando distintas propuestas metodologicas a la hora
de plantear y estimar el componente anormal de los citados ajustes por devengo. Seguidamente, se
trata de discernir si estas practicas contables observadas explican la posterior evolucion negativa de
rentabilidades. En este sentido, se obtiene que las carteras formadas por las empresas con mayor gra-
do de manipulacion contable son las que peor comportamiento experimentan posteriormente en la
cotizacion de sus acciones. Dichos resultados no s6lo son robustos frente a distintas estimaciones del
proxy de manipulacion, sino también, ante diferentes planteamientos de analisis de rentabilidades en
tiempo de evento y de calendario. Alternativamente, también se lleva a cabo un analisis de regresion
para explorar la relacion entre el negativo comportamiento de las rentabilidades tras la oferta, con el
grado de manipulacion en el afio de evento. Los resultados indican que dicha relacion negativa existe
y es estadisticamente significativa ante las distintas especificaciones evaluadas.

De manera conjunta, los resultados son consistentes con la hipdtesis de manipulacion de
beneficios como explicacion parcial a la anomalia de las salidas a bolsa. Las empresas que toman
la decision de salir a cotizar publican resultados contables elevados empleando practicas contables
agresivas. El mercado no procesa correctamente las implicaciones que dicha elevacion artificial de
los ajustes por devengo pueden tener sobre los beneficios futuros y, por tanto, sobrevalora a estas
empresas. Cuando se produce la reversion de dichos componentes del beneficio en los periodos pos-
teriores a la operacion, el mercado corrige la valoracion a la baja provocando que se observe la citada
anomalia en la rentabilidad de las acciones a medio y largo plazo. A pesar de las limitaciones que
se pueden atribuir al trabajo, los resultados obtenidos aqui tienen gran relevancia para los distintos
usuarios de la informacion financiera en los mercados de capitales espafioles. Las implicaciones mas
importantes para cada grupo de usuarios se pueden resumir como sigue:

Por un lado, para la comunidad académica, el presente trabajo contribuye a aclarar el consi-
derable debate que la anomalia de las salidas a bolsa ha generado en los ultimos afios. El estudio
realizado verifica que dicha anomalia también esta presente en el mercado espafiol, a pesar de que
sus caracteristicas intrinsecas son muy diferentes a las del mercado estadounidense, y se explica, al
menos en parte, por comportamientos oportunistas de manipulacion contable. Por otro lado, para
aquellos profesionales dedicados a la valoracion en el mercado de capitales espafiol, el trabajo pone
de manifiesto la conveniencia de tener en cuenta las diferentes medidas de ajustes por devengo anor-
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males para predecir potenciales reversiones en los precios a medio y largo plazo. Finalmente, los
fendmenos de manipulacion contable representan un tema de alta relevancia a tener en cuenta por los
reguladores de los mercados. Las instituciones competentes deben defender y promover una correcta
distribucion de los recursos economicos, por lo que cualquier distorsion inducida por los directivos de
las empresas cotizadas, ha de ser seguida muy de cerca. Este tipo de articulos pueden ser utiles para
organismos como la CNMYV para advertir que es necesario un esfuerzo adicional a la hora de luchar
por la transparencia y calidad de la informacion financiera revelada por las firmas cotizadas.
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NORMAS PARA LA RESOLUCION

1. Se le proponen a continuacion supuestos con varios apartados. Tenga en cuenta que son independien-
tes entre si, es decir, que no tienen relacion alguna entre ellos, de modo que deben ser resueltos por
separado.

2. Sino se indica otra cosa, debe Vd. realizar todos los asientos relativos al ejercicio en curso derivados
de los hechos que se contemplan en el enunciado (y no los que puedan ser necesarios en ejercicios suce-
sivos o los que se hayan efectuado en ejercicios anteriores), sin perjuicio de que deba realizar, ademas,
los calculos necesarios para obtener las cifras que intervienen en dichos asientos o responder a algunas
cuestiones, cuando se deduzcan del enunciado o se planteen expresamente en el mismo.

3. Aunque puede resolver los diferentes apartados en el orden que estime mas conveniente, le rogamos que
al entregar su ejercicio los ordene segiin el enunciado, identificando claramente sus respuestas con el
numero de apartado al que se refieren.

4. Cuando una operacion comience el primer dia del ejercicio y finalice el Gltimo dia del mismo, considere,
para simplificar sus célculos, que su duracion es igual a un afio.

5. Contabilice las operaciones que se le proponen utilizando los criterios del Plan General de Contabilidad,
de las Resoluciones del ICAC y de las consultas al mismo. No obstante, debe aceptar el tratamiento
contable y los criterios de valoracién adoptados por el enunciado, aunque en algiin caso opine que
puedan resultar discutibles.

6. Alresolver el supuesto, utilice cuentas con las denominaciones del Plan, empleando un desglose de
al menos tres digitos o mayor, si es necesario.

7. Por razones de simplicidad, y salvo que en el enunciado se diga lo contrario, se debe suponer que las
operaciones planteadas no estin sometidas a IVA ni a ningiin otro impuesto. Sin embargo, cuando
en el enunciado se proponga un determinado tratamiento fiscal, debe aplicarse en la solucion, aunque
no sea enteramente coincidente con la normativa vigente.

8. Las cifras del enunciado estan expresadas en euros. Es preferible que utilice estas cifras tal como se
enuncian, sin dividirlas por mil, aunque en algtin caso fuera posible.

9. Sien el enunciado no se indica otra cosa, las operaciones son al contado, y los cobros y pagos se realizan
utilizando la cuenta (572) Bancos, c/c.

10. Si encuentra algin aspecto dudoso, falto de datos o susceptible de interpretaciones diversas o de solu-
ciones alternativas, razone sobre estas cuestiones y, en su caso, indique los argumentos que le llevan
a elegir una de las opciones posibles.
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CASO PRACTICO NUM. 1

CONTABILIDAD FINANCIERA

ENUNCIADOS

1. ADQUISICION DE INMOVILIZADO MATERIAL CON INTERESES

El 1 de octubre de este ejercicio nuestra empresa adquiere elementos de transporte por 750.000 €,
satisfaciendo en efectivo en ese momento 300.000 €. Acuerda con el vendedor cancelar el resto mediante
dos anualidades de 240.000 € cada una, a pagar el 30 de septiembre del proximo afo y del siguiente.
Del cuadro de amortizacion de esta operacion se deduce que los importes de capital amortizado son
220.140 € para el primer afio de vida de este préstamo y 229.860 € para el segundo.

SE PIDE: Realizar los asientos relativos a este ejercicio.

2. CAMBIO EN AMORTIZACION Y PROVISION POR REPARACIONES.

Nuestra sociedad tiene en su balance una maquinaria, cuyo coste de adquisicion fue de 30.000 €, con una
vida util de doce afios. Antes de practicar la dotacion correspondiente al ejercicio actual, la amortizacion
acumulada asciende a 10.000 €. En ese momento consideramos que, a causa de la obsolescencia, a la
maquinaria solo le quedan cinco afios de vida til, incluido el ejercicio actual.

Por otro lado, en ejercicios anteriores nuestra empresa comenzo a dotar la provision para grandes
reparaciones, correspondiente a una maquinaria que debe ser sometida cada cinco afios a importantes
mejoras, de manera que, al cierre del ejercicio anterior, se habia procedido a la dotacion correspondiente
a cuatro periodos, por cuatro montantes iguales, con un importe total de 128.000 €.

En el ejercicio actual dota un importe igual al dotado en cada uno de los periodos anteriores y, al
finalizar el mismo, lleva a cabo la reparacion, por la que satisface 172.000 €.

SE PIDE: Realizar los asientos relativos al ejercicio actual.

REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, niim. 284 -195 -



| GESTORES DE HACIENDA DEL GOBIERNO DE NAVARRA | Fernando Vallejo Torrecilla

3. ADQUISICION DE UNA PAGINA WEB

El 1 de octubre satisfacemos a una empresa de servicios informaticos 46.000 € por la creacion de
la pagina web de nuestra empresa, 5.000 € como pago de servicios de asesoramiento y consultoria
recibidos por dicho concepto y 3.000 € por los cursos de formacion que han recibido los empleados
encargados de mantener y actualizar dicha pagina web. También se satisfacen 6.000 € correspondientes
al derecho a utilizar durante tres afos un dominio en el que alojar aquella web. La web entrd en
funcionamiento en aquella fecha.

SE PIDE: Realizar todos los asientos relativos al presente ejercicio.

4. SUBVENCIONES

El primer dia del ejercicio actual nuestra empresa recibe las siguientes subvenciones de la Comunidad
Auténoma:

* 50.000 € como ayuda a la creacion de empleo por la transformacion de un contrato eventual
en un puesto fijo de duracion indefinida.

* 700.000 € por la compra de una maquinaria, que adquirié por ese mismo importe y que se
amortiza linealmente en diez afios sin valor residual; en el momento de recibir la subvencion
la maquinaria comenzaba su tercer afio de vida til.

SE PIDE: Realizar los asientos relativos al ejercicio actual.

5. CONTABILIZACION DE GASTOS DE PERSONAL

La nomina de nuestra empresa esta constituida por un salario bruto de 120.000 €, con una retencion
del 24% por IRPF y del 6% por Seguridad Social a cargo de los empleados. Asimismo, descuenta
de la némina 1.200 € por gastos de actividades sociales recuperados de los trabajadores. Al finalizar
el ejercicio no se ha realizado ninguno de los pagos en efectivo que puedan derivarse de estos
conceptos.

Nuestra empresa dota, ademas, un fondo de pensiones interno por 2.400, al que reconoce, ademas, intereses
imputables al mismo por 200, correspondientes al ejercicio.

Por otro lado, realiza aportaciones por 800 € a una entidad independiente para cubrir pensiones futuras
de sus trabajadores, contabiliza una subvencion a la Escuela de Formacion Profesional de la empresa por
900 €y suscribe primas por contratos de seguros de vida del personal por 700 €.

Finalmente, reconoce aportaciones a la Seguridad Social a su cargo por 8.000 € (pendientes de pago) y
satisface a algunos de sus empleados, por incapacidad laboral transitoria, 3.000 € a cargo de la entidad
gestora obligada, como consecuencia del acuerdo de colaboracion con la misma.

SE PIDE: Realizar los asientos derivados del enunciado.
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6. ASIENTOS VARIOS
En el ejercicio en curso nuestra empresa:

a) Dota el fondo de reversion por la cantidad correspondiente al ejercicio, teniendo en cuenta
que debe devolver, a los diez afios de su adquisicion, unas instalaciones, adquiridas al
comienzo del ejercicio en curso por un importe de 300.000 €. Su valor residual es nulo y
se amortizan en un periodo de veinte afios. Se estima que en el momento de la reversion
seran necesarias unas reparaciones en las instalaciones por un importe igual al 10% de su
valor neto contable en aquel momento.

b) Al cierre del ejercicio actual, considera que los importes correspondientes a reparaciones
a efectuar en el proximo ejercicio por garantias post venta relacionadas con los productos
vendidos en su actividad ordinaria ascienden a 3.000 €.

¢) Descuenta en el banco dos efectos de 300.000 € cada uno, con vencimiento a 180 dias. El
descuento se realiza al 12% anual de interés simple, que el banco calcula tomando el afio
comercial, sin que existan otros gastos. Al vencimiento de ambos, dentro del ejercicio actual,
uno de ellos resulta impagado, por lo que el banco nos lo devuelve con 5.000 € de gastos.

SE PIDE: Realizar los asientos relativos al ejercicio en curso.

7. ANTICIPOS. VENTAS COBRADAS MEDIANTE TARJETAS DE CREDITO

Nuestra empresa satisface por anticipado, en el ejercicio actual, 10.000 €, correspondientes al 50%
del presupuesto acordado por la revision y puesta a punto de los equipos informaticos de la empresa.
Mas adelante, finalizada la revision, dentro del mismo ejercicio actual, satisfacemos el resto del
importe previsto.

Por otro lado, existe sin contabilizar en nuestra empresa una venta por 100.000 € que el banco nos ha
abonado en el momento de realizarla, con un descuento del 4%, correspondiente a la comision que percibe
por tratarse de un cobro mediante tarjetas de crédito.

SE PIDE: Realizar los asientos relativos al ejercicio actual.

8. OPERACIONES CON DERECHOS DE SUSCRIPCION

Nuestra empresa adquirio en Bolsa en el ejercicio anterior 16.000 acciones, de 5 € nominales cada una, de
otra sociedad, cuando el titulo cotizaba a 8,43 €. La inversion equivale al 5% del capital de la emisora. Al
cierre la cotizacion era de 7,98, por lo que se procedio a dotar la provision correspondiente, al ser dicho
valor inferior a la cotizacion media del Gltimo trimestre y al valor patrimonial del titulo.

En el gjercicio actual, la sociedad emisora amplia su capital, emitiendo 2 acciones nuevas, de igual
valor nominal que las existentes, con una prima de emision del 20% sobre el nominal, por cada
7 acciones existentes en circulacion. El valor tedrico del derecho de suscripcion en esta ampliacion
es de 0,40 € por derecho.
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Nuestra sociedad vende 9.000 derechos a 0,45 € cada uno, y suscribe las acciones que corresponden a
los derechos restantes.

No existen gastos en ninguna de las operaciones. La sociedad calcula el valor teorico del derecho de
suscripcion a partir de la cotizacion bursatil del momento anterior al inicio de la ampliacion de capital.

SE PIDE: Realizar los asientos relativos al ejercicio actual.

9. PERIODIFICACION DE INTERESES EN OBLIGACIONES

El 1 de octubre del afio anterior nuestra empresa suscribio obligaciones por un importe de 3.000 €, cuyo
nominal nos serd reintegrado integramente al finalizar la vida del empréstito, que es de cuatro afios. Los
intereses, que se satisfacen el 1 de octubre de cada afio, se calculan al 12% de interés simple.

SE PIDE: Contabilizar, unicamente, los asientos correspondientes al ejercicio en curso.

10. PROVISION DE EXISTENCIAS CON ACUERDO DE VENTA

Al realizar el inventario de fin de ejercicio, nuestra empresa encuentra una partida de materias
primas, con un precio de adquisicion de 4.000, cuyo valor estimado de realizacion se ha reducido a
la mitad de dicho importe. En el balance del ejercicio anterior estas existencias figuraban con una
provision de 500 €.

Establece, no obstante, un compromiso de venta para cederlas a otra empresa, interesada en ellas,
estipulando un precio de 3.000 € para esta operacion y que la entrega se realice en el primer mes del
proximo ejercicio. Se estima que los gastos de transporte, que asumira nuestra empresa, originados por
la venta, ascenderan a 300 €.

SE PIDE: Realizar los asientos relativos al ejercicio actual.

11. IMPUESTO DE SOCIEDADES (I)

Hace cuatro afios nuestra empresa obtuvo un resultado negativo, por un importe de 30.000 €, por el
que no reconocid el correspondiente activo por pérdidas a compensar, al estimar que no se daban las
condiciones previstas para ello por la normativa vigente. Sin embargo, al cierre del ejercicio actual,
considera que han cambiado las circunstancias y procede a reconocer el crédito contra Hacienda por
este concepto, con la intencion de deducir aquellas pérdidas en un ejercicio proximo.

Por otro lado, en el ejercicio anterior nuestra empresa reconocid en balance una diferencia temporal,
correspondiente al primer afio de arrendamiento en /easing de una maquinaria, para la que el gasto
fiscalmente deducible fue de 18.000 €, mientras que la suma de intereses y amortizacion reconocidos
contablemente fue de 15.000 €. Sin embargo, a partir del ejercicio actual, no sera posible considerar
gasto deducible alguno por este concepto.
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El tipo impositivo es el 35%.

SE PIDE: Realizar, en su caso, los asientos relativos al ejercicio actual.

12. IMPUESTO DE SOCIEDADES (II)

Antes del cierre del ejercicio, una vez anotadas todas las operaciones, pero con el gasto por el Impuesto
de Sociedades pendiente todavia de determinar, la cuenta de pérdidas y ganancias de nuestra empresa
tiene un saldo acreedor de 20.000 €.

En el balance aparecen partidas por los conceptos fiscales y por las cantidades que se indican:

700 € originados por la amortizacion de una maquinaria, cuyo precio de adquisicion fue de
10.000 €, que se amortiza contablemente con una cuota constante en cuatro afios y fiscalmente
en el mismo periodo, con una cuota decreciente, de 4.000, 3.000, 2.000 y 1.000 en cada afio,
dado que se autoriza para la misma la amortizacion acelerada en ese ambito. Al final del ejercicio
actual se cumple el tercer afio de vida de la maquinaria. No existe valor residual.

3.150 € por una provision para insolvencias que fue considerada gasto contable en el
ejercicio anterior, deducible en el ejercicio actual.

1.750 € debidos a unas pérdidas, obtenidas en un ejercicio anterior, a compensar en el actual.

En relacion con el ejercicio actual, sabemos que:

Nuestra empresa amortiza la maquinaria segun lo previsto y compensa fiscalmente la
totalidad de las pérdidas de ejercicios anteriores, pero la provision para insolvencias sélo
resultara deducible por las dos terceras partes del importe inicialmente previsto, habiéndose
perdido definitivamente el caracter de gasto deducible por el resto.

Un gasto registrado contablemente por un importe de 2.000 €, no es, ni se espera que resulte
en un futuro, fiscalmente deducible.

Existen unas bonificaciones en la cuota, que no se consideran periodificables, por 1.200.

El tipo impositivo es el 35% en todos los ejercicios.

SE PIDE: Contabilizacion de los asientos relativos al gasto por Impuesto de Sociedades.

ADVERTENCIAS IMPORTANTES AL OPOSITOR PARA RESOLVER LOS APARTADOS 13, 14Y 15,

Se le proponen a continuacion tres apartados en los que, a partir de las indicaciones del auditor, se deben
realizar determinados ajustes en la contabilidad de nuestra sociedad.

Se piden tinicamente los asientos necesarios para realizar las correcciones indicadas por el auditor,
aceptandolas integramente. No se contempla, por tanto, balance ni cuenta de pérdidas y ganancias, ni
tampoco asientos de ejercicios anteriores, si bien es logico que en algunos casos estos ultimos deban
tenerse en cuenta para practicar los ajustes en el ejercicio actual.
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13. EXISTENCIAS NO INCLUIDAS, CORRECCION EN PROVISION Y GASTOS DE ESTA-
BLECIMIENTO

Antes de practicar la regularizacion de existencias correspondiente a este ejercicio, se descubre que
una partida de mercaderias, por importe de 6.000 €, no fue incluida en el saldo de existencias finales
del ejercicio anterior.

Por otro lado, antes de practicar la dotacion a la provision correspondiente a este ejercicio, se
comprueba que a 31 de diciembre pasado no se alter6 la provision por depreciacion de este tipo de
existencias, que aparecia al comienzo de dicho ejercicio por 17.000, a pesar de que se estim6 que el
importe de las deterioradas habia descendido en 5.000 €.

Por otro lado, el auditor considera que unos determinados importes, recogidos como gastos por
suministros en la cuenta de resultados del ejercicio actual, por un importe de 1.200 €, pueden
considerarse gastos de primer establecimiento.

14. SANCION POR IVA

En el ejercicio actual nuestra empresa ha contabilizado una liquidacion que le practica la administracion
tributaria, por el IVA correspondiente a un ejercicio anterior, imputando a la cuenta (678), Gastos
extraordinarios, el total de los importes contemplados en la misma, que ascienden a 4.700 €, cuyo
desglose es el siguiente:

Cuota adicional: 1.500 €.
Sancion: 3.000 €.
Intereses de demora: 200 €, de los cuales el 10% corresponden al ejercicio en curso.

El auditor considera que alguno de estos conceptos no estd adecuadamente registrado, por lo que
deben practicarse los ajustes oportunos.

15. PROVISION POR INVERSIONES FINANCIERAS CALCULADA INCORRECTAMENTE

Durante el ejercicio anterior, nuestra sociedad adquirié en Bolsa, como inversion temporal, 5.000
acciones, de 5 euros nominales cada una, cotizadas a 9,35 €, sin gastos, incluyendo en su balance
esta inversion por su valor de adquisicion.

A comienzos del presente ejercicio ha percibido un dividendo de 0,52 € por accion, que habia sido
acordado por la sociedad emisora antes de la compra y que nuestra sociedad ha contabilizado como
un ingreso financiero.

Al finalizar el ejercicio anterior, se dotd una provision por depreciacion de estos titulos, calculada
comparando el precio de adquisicion con la cotizacion media del ultimo trimestre, que era de 9,07 €, sin
tener en cuenta que la cotizacion del tlltimo dia del ejercicio era de 8,75 €.

A la vista de estos datos, nuestra sociedad debe realizar los ajustes necesarios en relacion con el
precio de adquisicion de los titulos y con la provision dotada en el ejercicio anterior.
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SOLUCION Caso prictico niim. 1

1. ADQUISICION DE INMOVILIZADO MATERIAL CON PAGO APLAZADO

Normativa aplicada:

PGC-NV 2.2 apartado 2.
Resolucion ICAC de 30-7-1991, norma sexta.

Comentarios:

No se han capitalizado los intereses devengados en el periodo en la cuenta que recoge el
elemento de transporte por suponer que éste entra en funcionamiento desde el momento de su
adquisicion, como suele ser habitual en este tipo de bienes.

Por otra parte, no se ha efectuado ninglin asiento relativo a la amortizacion del elemento, por
no facilitar datos al respecto el enunciado.

Caélculos justificativos:

Calcularemos los intereses totales de la operacion y su imputacion temporal.

Total @ PAGAL ..eoveeeieiiiiee e 780.000
Precio al contado ........cceecevevininincneene 750.000
Intereses por aplazamiento ........c..c..c.c...... 30.000

Y en cuanto a la distribucién temporal de los intereses anteriores, tendremos:

1." anualidad 2." anualidad
Anualidad ......ccceeviiieinniiennnnn. 240.000 240.000
Amortizacion ..........cceeeeeeee. 220.140 229.860
Intereses ........cccceceervenueennn 19.860 10.140

Los intereses correspondientes al periodo octubre-diciembre del afio en curso son:

Vi de 19.860 = 4.965.
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Contabilizacion:

Por la adquisicion a terceros:

Codigo Cuenta Debe Haber
2280 Elementos de transporte 750.000
2720 Gastos por intereses diferidos en adquisicion de inmovilizado 30.000
572X Banco X, c/c 300.000
5230 Proveedores de inmovilizado a corto plazo 240.000
1730 Proveedores de inmovilizado a largo plazo 240.000

Por los intereses devengados al cierre:

Codigo Cuenta Debe Haber
6620 Gastos financieros 4.965
2720 Gastos por intereses diferidos en adquisicion de inmovilizado 4.965

2. CAMBIO EN AMORTIZACION Y PROVISION POR REPARACIONES

Normativa aplicada:

PGC-NV 212
Resolucion ICAC de 30-7-1991, norma séptima.

Comentarios:

Se trata de una rectificacion en la cuota anual de amortizacion, debido a un cambio en uno de los
parametros de célculo, en este caso la vida util que, por obsolescencia, se ve reducida respecto de la estimacion
inicial, lo cual incide en la cuota de amortizacion de los afos restantes. Al no tratarse de un error sino de un
cambio de estimacion, no supone la rectificacion de las cuotas de amortizacion de ejercicios anteriores.

Cilculos justificativos:

Nueva cuota de amortizacion = Valor en libros al cierre del ejercicio/Vida 1til restante
modificada:

(30.000 — 10.000) / 5 aflos = 4.000 €/afio

Respecto de la provision para grandes reparaciones, la dotacion anual es: 128.000/4 = 32.000.
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Contabilizacion:

Por la amortizacion de la maquinaria al cierre, con la nueva cuota:

Caodigo Cuenta Debe Haber
6823 Amortizacion maquinaria 4.000
2823 Amortizacion acumulada maquinaria 4.000

Por la dotacion a la provision para grandes reparaciones:

Codigo Cuenta Debe Haber
6220 Reparaciones y conservacion 32.000
1430 Provision para grandes reparaciones 32.000

Y por la aplicacion de la provision:

Caodigo Cuenta Debe Haber
1430 | Provision para grandes reparaciones (5 x 32.000) 160.000
6220 | Reparaciones y conservacion (por la diferencia no cubierta con
la provision) 12.000
572X | Banco X, c/c 172.000

3. ADQUISICION Y GASTOS RELACIONADOS CON UNA PAGINA WEB

Normativa aplicable:

PGC-NV 5.7 apartado e).
Resolucion ICAC de 21-1-1992, norma sexta.
Consulta ICAC-BOICAC 44, consulta 1.

Comentarios:

Se plantea el tratamiento contable aplicable a una pagina web encargada a terceros, junto
con una serie de gastos adicionales (asesoramiento y formacion del personal). Estos ultimos no son
susceptibles de capitalizacion.
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Hemos supuesto que el importe de las aplicaciones es relevante para la empresa, pues de lo
contrario fodos los desembolsos deberian ser anotados en cuentas de gastos. También suponemos
que la empresa no se dedica a la comercializacion de este tipo de aplicaciones y que se espera que
dichas aplicaciones tengan proyeccion econdmica en ejercicios futuros. Se han supuesto todos los
gastos activados devengados en el propio ejercicio.

La amortizacion se hace en el plazo maximo permitido por las normas, 5 afios, al no proporcionar
el enunciado ningtn plazo inferior.

Calculos justificativos:

Cuota de amortizacion anual = 46.000 € / 5 afios = 9.200 €/ano.

Cuota que corresponde al ejercicio: 9.200 €/afio x Y afio = 2.300.

Contabilizacion:

Por los servicios informaticos pagados para la elaboracion de la pagina web:

Codigo Cuenta Debe Haber
2150 | Aplicaciones informaticas 46.000
572X Banco X, c/c. 46.000

Por el resto de gastos (consultoria y cursos de formacion), que no tienen caracter de capita-
lizables:

Codigo Cuenta Debe Haber
6232 Servicios informaticos 5.000
6231 Cursos de formacion 8.000
572X Banco X, c/c 3.000

Y por la cuota trienal de alojamiento en el dominio, recogiendo en el activo la parte no con-
sumida en el ejercicio:

Caodigo Cuenta Debe Haber
6232 Servicios informaticos 500
4800 Gastos anticipados 5.500
572X Banco X, c/c. 6.000
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Y por la amortizacion de la aplicacion para el trimestre octubre-diciembre:

Caodigo Cuenta Debe Haber
6817 Amortizacion inmovilizado material 2.300
2817 Amortizacion acumulada inmovilizado material 2.300

4. SUBVENCIONES OFICIALES POR CREACION DE EMPLEO Y POR ADQUISICION
DE MAQUINARIA
Normativa aplicada:

PGC-NV 20.2
Consulta ICAC-BOICAC 40, consulta 10.
Consulta ICAC-BOICAC 53, consulta 3.

Comentarios:

Se trata de dos subvenciones oficiales obtenidas: una por creacion de empleo y otra por inversion
en maquinaria. En ambos casos ya se han cumplido los requisitos exigidos para su concesion.

Respecto de la primera de ellas, procede su imputacion total al resultado del ejercicio, tal y
como establece la consulta al ICAC-BOICAC 53.

En cuanto a la obtenida por la adquisicion de la maquinaria, se obtiene en un ejercicio posterior
a la entrada en funcionamiento de ésta.

En este caso, procede un ajuste en la cuenta que recoge la subvencion, en el ejercicio que ha
sido concedida y por el importe acumulado que hubiera correspondido imputar a resultados en los
aflos en que se ha amortizado la maquinaria con anterioridad a la obtencion de la subvencion. De
esta forma, en el tercer afio de vida de la maquinaria y siguientes, la dotacién por amortizacion y
el traspaso en la misma proporcion a ingresos de la subvencion coincidiran en el importe anotado
en la cuenta de resultados.

Calculos justificativos:

Cuota de amortizacion anual de la maquinaria = 700.000 € / 10 afios = 70.000 €/afio.

Ajuste en la cuenta de la subvencion en el ejercicio en que es concedida: 2 afios x 70.000 €/afio =
= 140.000 €.

Traspaso a resultados de la subvencion (afios 3 a 10): (700.000 — 140.000) / 8 afios = 70.000 €/afio.
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Contabilizacion:

Por la obtencion de la subvencion por creacion de empleo:

Codigo Cuenta Debe Haber
572X | Banco X, c/c 50.000
7400 | Subvenciones oficiales a la explotacion 50.000
Por la obtencion de la subvencion por la adquisicion de maquinaria:
Codigo Cuenta Debe Haber
572X Banco X, c/c 700.000
1301 Subvenciones de capital de la Comunidad Autonoma. 700.000
Por el ajuste de la misma al corresponder al tercer afio de vida de la maquinaria:
Codigo Cuenta Debe Haber
1301 Subvenciones de capital de la Comunidad Autonoma 140.000
7790 | Ingresos y beneficios de ejercicios anteriores 140.000
Y por el importe de la amortizacion del afio:
Codigo Cuenta Debe Haber
6823 Amortizacion maquinaria 70.000
2823 Amortizacion acumulada maquinaria 70.000
Por el traspaso a resultados de la misma proporcion de la subvencion:
Codigo Cuenta Debe Haber
1301 Subvenciones de capital de la Comunidad Autonoma 70.000
7751 Subvenciones oficiales traspasadas al resultado del ejercicio 70.000
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5. CONTABILIZACION DE GASTOS DE PERSONAL

Normativa aplicada:

PGC-parte tercera.
PGC-NV 192
Consulta ICAC-BOICAC 54, consulta 1.

Contabilizacion:

Por los conceptos relacionados con la nomina:

Codigo Cuenta Debe Haber
6400 Sueldos y salarios 120.000
4751 Hacienda Publica, acreedor por retenciones IRPF 28.800
4760 Organismos de la Seguridad Social, acreedores 7.200
7550 Ingresos por servicios al personal 1.200
4650 Remuneraciones pendientes de pago 82.800

Por la cuota de empresa de seguros sociales:

Codigo Cuenta Debe Haber
6420 Seguridad Social a cargo de la empresa 8.000
4760 Organismos Seguridad Social, acreedores 8.000

Por las prestaciones por ILT pagadas por cuenta de la Seguridad Social:

Codigo Cuenta Debe Haber
4710 Organismos Seguridad Social, deudores 3.000
572X Banco X, c/c 3.000

Por la dotacion al fondo interno de pensiones:

Codigo Cuenta Debe Haber
6430 | Aportaciones a sistemas complementarios de pensiones 2.400
1400 | Provision para pensiones y obligaciones similares 2.400
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Por la imputacion de los rendimientos (intereses) generados por los recursos en que se
encuentra materializado el fondo (suponemos que el ingreso generado ya se encuentra contabiliza-
do con anterioridad):

Caodigo Cuenta Debe Haber
6690 Otros gastos financieros 200
1400 | Provision para pensiones y obligaciones similares 200

Por la aportacion al fondo externo (lo suponemos pagado, dada la naturaleza de este tipo de
operaciones):

Codigo Cuenta Debe Haber
6430 Aportaciones a sistemas complementarios de pensiones 800
572X Banco X, c/c 800

Y por el resto de gastos de personal:

Caodigo Cuenta Debe Haber
6490 Subvencion EFP 900
6491 Primas de seguros de vida del personal 700
572X Banco X, c/c 1.600

6. FONDO DE REVERSION. GARANTIA POST VENTA. DESCUENTO DE EFECTOS

Normativa aplicada:

PGC-parte tercera.
Resolucion ICAC de 21-1-92, norma tercera, apartados 4 y 5.
Consulta ICAC-BOICAC 40, consulta 1.

Comentarios y calculos justificativos:
a) Fondo de reversion

Calcularemos en primer lugar el valor en libros de las instalaciones en el momento de la
reversion.
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Puesto que se habran amortizado (suponemos que de forma lineal) durante la mitad de su
vida util estimada, dicho valor sera:

300.000 €
x (20 — 10) afos = 150.000 €
20 afios

A esta cifra hay que afiadirle los gastos que se producen en el momento de la reversion:

150.000 + 10% s/150.000 = 165.000

La dotacion anual (la suponemos constante, al no haber otra informacion) sera:

165.000 €
—— = 16.500 €/aiio
10 anos

b) Garantia post venta

No requiere calculos. Simplemente hay que dotar una provision por el importe estimado.

¢) Descuento de papel comercial

Descuento: 600.000 x (180/360) x 0,12 = 36.000.
Valor descontado o liquido = Nominal — Descuento = 600.000 — 36.000 = 564.000.

Suponemos que los efectos vencen en el ejercicio pues en otro caso los intereses por des-
cuento, al menos desde un punto de vista tedrico, deberian periodificarse, aunque no suele ser
practica habitual.

Contabilizacion:

a) Por la dotacidén al fondo de reversion:

Caodigo Cuenta Debe Haber
6900 | Dotacion al fondo de reversion 16.500
1440 Fondo de reversion 16.500
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b) Por la garantia post venta estimada:

Caodigo Cuenta Debe Haber
6950 | Dotacion a la provision para otras operaciones de trafico 3.000
4990 | Provision para garantia post venta 3.000
c) Por las operaciones relacionadas con los efectos de la cartera:
Caodigo Cuenta Debe Haber
4311 Efectos comerciales descontados 600.000
4310 | Efectos comerciales a cobrar 600.000
Y por el liquido abonado por el banco:
Cadigo Cuenta Debe Haber
572X | Bancos X, c/c 564.000
6640 | Intereses por descuento de efectos 36.000
5208 | Deudas por efectos descontados 600.000
Por los atendidos a su vencimiento:
Caodigo Cuenta Debe Haber
5208 | Deudas por efectos descontados 300.000
4311 Efectos comerciales descontados 300.000

Y por los devueltos por el banco, considerando que los gastos de devolucion no tienen natu-
raleza financiera:

Cédigo Cuenta Debe Haber
5208 Deudas por efectos descontados 300.000
6261 Gastos de devolucion de efectos 5.000
572X | Bancos X, c/c 305.000
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Y por la reclasificacion de los impagados:

Caodigo Cuenta Debe
4315 Efectos comerciales impagados 300.000
4311 Efectos comerciales descontados

7. ANTICIPOS. VENTAS CON TARJETA DE CREDITO

Normativa aplicada:

PGC-NV 182
Consulta ICAC-BOICAC 51, consulta 1.

Contabilizacion:

Por el anticipo concedido:

Caodigo Cuenta Debe

4170 Anticipo a acreedores por prestaciones de servicios (*) 10.000
572X Banco X, c/c

Haber

300.000

Haber

10.000

(*) También, dependiendo del caracter que tenga el que presta el servicio (proveedor habitual o no), se podia haber utilizado la cuenta 4070,

Anticipos a proveedores.

Una vez efectuada la revision, aplicado el anticipo y liquidado el resto:

Caodigo Cuenta Debe

6232 Servicios informdticos 20.000
4179 | Anticipo a acreedores por prestaciones de servicios
572X Banco X, c/c

Por la venta con el descuento por utilizacién de tarjetas de crédito:

Codigo Cuenta Debe
572X Banco X, c/c 96.000
6691 Descuento sobre ventas abonadas con tarjeta de crédito 4.000
7001 Ventas abonadas con tarjeta de crédito
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8. OPERACIONES CON DERECHOS DE SUSCRIPCION

Normativa aplicable:

PGC-NV 82
Consulta ICAC-BOICAC 56, consulta 4.

Al cierre del ejercicio anterior, cuando se adquiri6 la participacion en Bolsa, la situacion
contable era la siguiente:

Inversiones financieras-Acciones Provision depreciacién-Acciones
16.000 x 8,43 = 134.880 16.000 x (8,43 - 7,98) =
= 7.200
(0,45 por titulo)
Saldo: 134.880 (D) Saldo: 7.200 (H)

En el ejercicio actual, la sociedad participada amplia su capital en la proporcién 2x7, al
120%, y nuestra empresa suscribe parte de las nuevas acciones que le corresponden y vende los

derechos restantes:
’—> Vende 9.000 derechos

16.000 acciones — 16.000 derechos

\—> Ejercita 7.000 derechos —

— suscribe 7.000 x 2/7 = 2.000 acciones

A la hora de calcular el valor atribuible a los derechos de suscripcion, existen varios proce-
dimientos de calculo, los cuales conducen a resultados distintos.

Podemos resumirlos en el siguiente esquema:

A partir de la cotizacion de la accion antes de la ampliacion
Valor teodrico
A partir del valor tedrico de la accion antes de la ampliacion
Valor derecho suscripcion
Coste tedrico
Coste derecho En funcion de las cotizaciones
Formula de Kester

En funcion de los valores tedricos
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Aunque la norma de valoraciéon 8.% no propone ninguna férmula concreta para la valoracion
del derecho (valor tedrico o coste del derecho), es mas correcta la utilizacion del coste del dere-
cho, pues refleja mejor el fondo econémico de la operaciéon de acuerdo con la situacion de cada
inversor.

La diferencia fundamental entre el valor tedrico y el coste estriba en que el primero es una
cifra objetiva, es la misma para todos los accionistas, mientras que el coste varia para cada inversor
0 accionista, puesto que se calcula a partir del coste de los titulos que se poseen y este coste, como
puede suponerse, varia de unos inversores a otros.

En cuanto a las opciones para su calculo, como podemos ver en el esquema anterior, para el
coste del derecho existen dos: el coste tedrico y un reparto proporcional en funcidn de los valores
de mercado, mas conocido como formula de Kester.

En cuanto a la reduccion del valor de la inversion como consecuencia de la dilucion patri-
monial que supone la ampliacion de capital, debe reflejarse en los libros del inversor. Este valor,
contablemente, se obtiene a partir del saldo de dos cuentas: la de la inversion financiera y la de la
provision, por lo cual hay que ajustar las dos.

En primer lugar, se hace necesario ajustar el valor de la provision al valor de mercado segun
la cotizacion antes de la ampliacion, a fin de calcular la provision imputable al coste tedrico calcu-
lado para el derecho. Para ello, hay que conocer el valor de cotizacion de las acciones pre-amplia-
cion, dato que no se facilita pero que puede ser calculado puesto que se conoce el valor tedrico
del derecho de suscripcion y la sociedad, segun el enunciado, calcula éste a partir de la cotizacion
bursatil anterior a la ampliacion.

Mediante la formula tradicional para el valor tedrico del derecho:

Llamando: n = acciones nuevas.

= acciones antiguas.

a
B = cotizacidn pre-ampliacion.
E

valor de emision de las acciones nuevas.

n 2
VTD = 0,40; VID = — (B — E); 040 = — (B — 6)
n+ a 2+ 7

y de aqui se obtiene: B =7,8.

Una vez conocida esta cotizacion, procederemos a ajustar la provision:
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Total Por accion
Coste aCCIONES ...vvevvervrerveeene. 16.000 x 8,43 = 90.000 8,43
Valor de mercado pre-ampliacion..... 16.000 x 7,80 = 124.800 7,80
Provision necesaria .............ceoveeven. 16.000 x 0,63 = 10.080 0,63
Provision actual ..........cceeevereervennnnns 16.000 x 0,45 = 7.200 0,45
Ajuste en la provision...............eee.. 16.000 x 0,18 = 2.880 0,18
Por el ajuste de la provision, segtin lo anterior:
Caodigo Cuenta Debe Haber

6961 Dotacion a la provision por depreciacion inversiones financie-
ras permanentes 2.880
2941 Provision por depreciacion de inversiones financieras perma-
nentes 2.880

Una vez actualizada la provision, calcularemos de las dos formas el coste del derecho.

Coste teodrico del derecho

Podemos seguir el siguiente planteamiento ':

Valor neto contable del derecho 2 = Valor neto contable de la accion antes de la ampliacion —

— Valor neto contable de la accion después de la ampliacion

Es decir: VNCd = VNCa — VNC 4

a(C, - P) +nxE

Donde: VNC, = C, - P, y VNC

A
n -+ a

! Este planteamiento es valido siempre y cuando las acciones antiguas y nuevas gocen de los mismos derechos, pues de no
ser asi, tras la ampliacion, habra dos cotizaciones diferentes para cada una de ellas y todas las formulas y planteamientos
aqui expuestos careceran de validez.

2 Hemos considerado mas consistente con el planteamiento expuesto la denominacion «valor neto contable del derechow,
en lugar de «coste tedrico, para resaltar el hecho de que hay una provision que interviene en los calculos.
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C, = coste unitario de la accion

—
|

provision actualizada (por accion)

E = precio de emision de las acciones nuevas

La segunda ecuacion expresa la media ponderada de costes entre las acciones antiguas (a) y
las nuevas (n), segun la proporcion entre unas y otras tras la ampliacion [2 / (2 + 7)].

a(C,-P)+nxE nl[C, -P)- E]
A_Pa)_ =
n+a n+ a

VNC, - VNC, = (C

Y de la tltima expresion, cambiando el orden de los términos en el numerador y descompo-
niéndolo en dos fracciones, tendremos:

n n
cd = ——— (C. - E) - — P
a a
n+ a n+ a
| ] |
Reduccion que experimenta el coste de la accion Reduccion que experimenta su provision

Vemos, en definitiva, que se reduce la provision aplicando a ésta la misma proporcion que la
aplicada para calcular la reduccion en el valor del coste de la accion 3.

Con los datos del enunciado:

2 2
cd = — (8,43-6) - — 0,63
2+7 2 + 7
| ] 1 J
Reduccion que experimenta el coste de la accion Reduccion que experimenta su provision

=0,54-0,14=0,40.4

Aunque se podia haber calculado de forma proporcional la parte de la provision imputable
al derecho (mediante una simple regla de tres), tal y como establece el PGC en su norma de valo-

3 La reduccion en el coste medio se da siempre que C, > E. Si la diferencia entre ambos fuese cero o negativa, el coste
asignado al derecho de suscripcion seria de cero, ya que un importe negativo carece de sentido.

4 La cifra obtenida como coste tedrico considerando la provision actualizada coincide, en este caso, como puede compro-
barse facilmente, con el valor tedrico del derecho, lo cual es logico, ya que (C — P, ) coincide con la cotizacion antes de
la ampliacion, cifra que suele ser la utilizada para calcular el valor tedrico.
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racion 8.7, es mas correcto hacer los calculos de esta manera, ya que asi queda la cartera ajustada
tras la ampliacion al valor de mercado (o por debajo de €él, segin los casos), como veremos pos-
teriormente.

El célculo proporcional hubiera conducido al siguiente resultado:

Si a 8,43 de coste de la accion le corresponden 0,63 de provision,

a 0,54 de coste del derecho le corresponderan X de provision

8,43 0,63
Y de aqui: _— X = 0,04
0,54 X

Esta cifra es totalmente distinta de la obtenida anteriormente (0,14).

Coste del derecho calculado a partir de los valores de cotizacion (Kester)

Se trata del clasico razonamiento ° de Roy Bernard Kester: consiste en aplicar al coste de las
acciones el porcentaje o proporcion que representa la cotizacion del derecho respecto de la suma de
la cotizacion de la accion ex-derecho mas la cotizacion del derecho ¢ Dicho de otra forma: se aplica
la misma ratio a los costes (accion y derecho) que la que existe entre sus cotizaciones.

Al estar la cartera provisionada, la prorrata o proporcion entre las cotizaciones la aplicaremos
al valor neto contable de las acciones, (C, — P ), con lo cual sabremos cuanto hay que reducir las
dos cuentas correspondientes, tal y como vimos en el apartado anterior.

Cotizacion derecho

C, -P) =
Cotizacion accion (ex-derecho) + Cotizacion derecho

= Coste atribuido al derecho — reduccion provision
La cotizacion de las acciones ex-derecho durante el periodo de ampliacion no la sabemos,

pero podemos utilizar, como aproximacion razonable, la cotizacion pre-ampliacion menos la coti-
zacion del derecho, ya que el mercado suele descontar el valor de dicha cotizacion, con lo cual

5 Esta forma de operar (prorrateando segiin valores de mercado) se aplica también cuando hay compras de varios activos
(del inmovilizado generalmente) por un tanto alzado o suma global, para poder asi atribuir un coste a los elementos
adquiridos.

® En el caso de tratarse de empresas no cotizadas, pueden hacerse los calculos a partir de los valores teoricos.
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el denominador de la segunda fraccion, al afiadirle la cotizacion del derecho se convierte en la
cotizacion pre-ampliacion:

0,45
C, = (8,43 — 0,63) = 0,4863 — 0,0363 = 0,45
(7.8 — 0,45) + 0,45

La primera cifra del segundo miembro es la reduccion del coste de la accion y la segunda
(0,0363) la reduccion en la provision.

Si ahora calculamos la reduccién proporcional, tal y como establece el PGC, a partir de las
cifras anteriores, con provision actualizada, mediante una regla de tres simple y directa:

Si a 8,43 de coste de la accion le corresponden 0,63 de provision,

a 0,45 de coste del derecho le corresponderan X de provision

8,43 0,63
Obtenemos que: = ; X = 0,0363
0,4863 X

Vemos como en el caso de utilizar el planteamiento de Kester, el valor obtenido para la
reduccion proporcional de la provision coincide con el obtenido antes. Por lo tanto, el planteamien-
to propuesto por la norma de valoracion 8.” del PGC para el calculo de la provision imputable a los
derechos de suscripcion si es valido si se utiliza el planteamiento de Kester. Esto, como ya se vio
anteriormente, no ocurria en el caso del coste teorico.

Los diferentes valores obtenidos se pueden resumir en la siguiente tabla, donde se han pre-
sentado todos los resultados con tres cifras decimales:

Coste del Provision

derecho imputable
COSte teOTICO ..oevvvuveeeirieenireerieene 0,540 0,140
Reparto proporcional (coste teorico) - 0,040
Coste KeSter ...oovuiiiniiiniiiniiineennns 0,486 0,036
Reparto proporcional (Kester) ......... - 0,036

(El reparto proporcional se aplica al calculo de la provision imputable al derecho).
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Contabilizacion:

En el desarrollo contable que se presenta a continuacion se emplean los valores obtenidos
segun el planteamiento del coste tedrico.

Si contabilizamos el desdoble, tanto de la participacion como de la provision 7, tendremos:

Caodigo Cuenta Debe Haber
24101 | Inversiones financieras. Derechos de suscripcion (16.000 x 0,54) 8.640
29411 | Provision por depreciacion de derechos de suscripcion (16.000 x 0,14) 2.240
2410 | Participaciones con cotizacion oficial en empresas asociadas 8.640
2941 | Provision por depreciacion de inversiones financieras permanentes 2.240

Por la venta de los derechos y ajuste en la provision:

Caodigo Cuenta Debe Haber
572X | Banco X, c¢/c (9.000 x 0,45) 4.050
2941 Provision por depreciacion de inversiones financieras perma-
nentes 1.260
7661 Beneficios en valores negociables 450
24101 Inversiones financieras. Derechos de suscripcion (9.000 x 0,54) 4.860

Y por las acciones que suscribe con los derechos restantes [7.000 derechos x (2 acciones /
/7 derechos) = 2.000 acciones nuevas]:

7 Aunque no es realmente necesario desdoblar también la cuenta de la provision para los derechos que se van a ejercitar,
ni es habitual verlo, se ha preferido hacerlo asi para tratar de forma homogénea a todos los derechos. Puesto que en el
desdoble de la cuenta que recoge la cartera de acciones se ha segregado el coste calculado de fodos los derechos, es
consistente hacer lo mismo en la cuenta que recoge la provision y asi se ha segregado también la correspondiente a todos
los derechos.
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Codigo Cuenta Debe Haber
2410 | Participaciones con cotizacion oficial en empresas asociadas 14.800
29411 Provision por depreciacion de derechos de suscripcion (7.000 x 0,14) 980
572X | Banco X, ¢/c  (2.000 x 6) 12.000
24101 Inversiones financieras. Derechos de suscripcion (7.000 x 0,54) 3.780

Situacion de las cuentas tras la ampliacion:

Inversiones financieras-Acciones Provision depreciacion acciones
16.000 x 8,43 = 134.880 16.000 x 0,54 = 8.640 16.000 x 0,14 =2.240 16.000 x (8,43 —7,98) =7.200
2.000 x 7,40 = 14.800 16.000 x 0,18 =2.880

Saldo: 141.040 (D) Saldo: 7.840 (H)

Inversiones financieras-Derechos Provision depreciacion derechos

16.000 x 0,54 = 8.640 9.000 x 0,54 = 4.860 9.000 x 0,45 = 1.260 16.000 x 0,14 =2.240
7.000 x 0,54 =3.780 7.000 x 0,14 = 980
Saldo: 0 (D) Saldo: 0 (H)

Se puede observar como las dos cuentas que recogen las operaciones con los derechos que-
dan saldadas al final, lo cual es 16gico, una vez ejercitados y vendidos los mismos.

e Valor contable de la cartera: 141.040 — 7.840 = 133.200.
*  Valor medio de las acciones tras la ampliacion: 133.200 / 18.000 = 7,40.
» Cotizacion tedrica de la accidn tras la ampliacion = cotizacion pre-ampliacion — valor

teorico del derecho = 7,80 — 0,40 = 7,40.

De esta forma, si calculamos el valor de los derechos mediante el coste teorico, la cartera
queda valorada tras la ampliacion al valor de mercado, tal y como comentamos anteriormente.
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9. PERIODIFICACION DE INTERESES DE OBLIGACIONES

Normativa aplicada:

PGC-NV 8.2

Comentarios y calculos justificativos:

Suponemos que el precio de suscripcion de los titulos coincide con su valor nominal, 3.000 €,
aunque no tendria por qué ser asi. Por ejemplo, en el caso de que los titulos se emitieran entre fechas
de pago de cupones, si luego se abona el cupdn entero (es decir, sin tener en cuenta que se han emiti-
do en mitad de un periodo de devengo), la entidad emisora podria emitir los titulos sobre la par para
compensar el exceso abonado en el primer cupdn. También puede ocurrir que se emitan con descuento,
para hacer mas rentable la emision al suscriptor, etc.

Los intereses periodificados el afio anterior (un trimestre) ascenderan a: 3.000 x 0,12 x ¥ =
=90.

Esta cifra estara recogida en la cuenta de activo que sera abonada al cobro en octubre del
cup6n anual.

En cuanto al cupon anual ® serd de: 3.000 x 0,12 = 360.

Contabilizacion:

Por el cobro del cupon anual en octubre:

Codigo Cuenta Debe Haber
572X | Banco X, c/c 360
5460 | Intereses a cobrar a corto plazo 90
7610 | Ingresos financieros de titulos de renta fija 270

Por la periodificacion de intereses devengados en el tltimo trimestre:

Codigo Cuenta Debe Haber
5460 | Intereses a cobrar a corto plazo 90
7610 | Ingresos financieros de titulos de renta fija 90

8 Aunque el enunciado habla de interés «simple, en los célculos este dato no incide para nada, ya que si no hay acumulacién
de intereses, porque se liquidan al final de cada periodo de célculo (como en este caso), el interés es siempre «simpley,
ya que se calcula sobre una cifra que no incluye intereses. No cabe hablar de intereses sobre los intereses, que es lo que
sucede con el interés «compuestox: los intereses se calculan sobre una cifra «compuesta» de capital e intereses.
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10. PROVISION DE EXISTENCIAS CON ACUERDO DE VENTA

Normativa aplicada:

PGC-NV 132

Comentarios y calculos justificativos:

Para calcular si la empresa necesita dotar una provision por depreciacion para las materias
primas debe comprobar si el valor neto de realizacion permite recuperar el valor en libros de las
mismas.

Aunque, tal y como esta redactado el enunciado, en realidad se puede decir que hay dos
valores netos de realizacion (lo cual no tiene mucho sentido), vamos a utilizar el mas ventajoso,

pues esta razonablemente asegurado.

Valor neto de realizacion = precio de venta estipulado — gastos de transporte necesarios
asumidos.

VNR = 3.000 — 300 = 2.700.

Como esta cifra no permite recuperar el coste de las materias primas, es necesario dotar una
provision por la diferencia, anulando la provisién dotada en el ejercicio anterior.

Provision necesaria: 4.000 — 2.700 = 1.300.

Contabilizacion:

Por la anulacion de la provision creada en el ejercicio anterior:

Caodigo Cuenta Debe Haber
3910 | Provision por depreciacion de materias primas 500
7930 | Provision de existencias aplicada 500

Por la dotacion necesaria en el ejercicio:

Caodigo Cuenta Debe Haber
6930 | Dotacion a la provision por depreciacion de existencias 1.300
3910 | Provision por depreciacion de materias primas 1.300
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11. IMPUESTO DE SOCIEDADES (I)

Normativa aplicable:

Resolucion ICAC de 9-10-1997, norma primera, apartados 4y 5.
Consulta ICAC-BOICAC 29, consulta 1.
Consulta ICAC-BOICAC 32, consulta 8.

Comentarios y calculos justificativos:

Respecto de la base imponible negativa procedente de un ejercicio anterior, al existir ahora
perspectivas favorables para su compensacion, procede su alta en cuentas ya que se dan los requisitos
exigidos para ello.

En cuanto a la diferencia temporal surgida en la operacion de leasing, al no haber nada deducible
por este concepto en el ejercicio actual y siguientes, todo el gasto contable que se contabilice pasara
a ser diferencia positiva, dando lugar a una reversion, total o parcial, de la diferencia negativa
contabilizada como impuesto diferido en el ejercicio anterior, por lo que no se requiere un ajuste
especifico para ella, dindose de baja por el importe que proceda al practicar el calculo y contabilizacion
del impuesto al final del ejercicio.

Contabilizacion:

Por el alta en cuentas del crédito fiscal por pérdidas a compensar:

Caodigo Cuenta Debe Haber
4745 Crédito por pérdidas fiscales a compensar, ejercicio XX 10.500
6380 | Ajustes positivos en la imposicion sobre beneficios 10.500

12. IMPUESTO DE SOCIEDADES (II)

Normativa aplicable:

PGC-NV 16.7

RDLeg. 4/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido del Impuesto sobre
Sociedades.

PGC-Modelos de Cuentas Anuales. Memoria, apartado 15.
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Resolucion ICAC de 9-10-1997.
Resolucion ICAC de 15-3-2002.
Comentarios y calculos justificativos:

Las partidas que figuran en el balance estan todas en términos de cuota (35%), por lo que
deberan ser elevadas a términos de base, para incluirlas en la liquidacion del afio:

e Provision insolvencias: 3.150 /0,35 = 9.000.

* Bases imponibles negativas compensables: 1.750 / 0,35 = 5.000.

Respecto de la amortizacion acelerada de la maquinaria, surgen diferencias de distintos sig-
nos, seguin se expone a continuacion:

Cuota de amortizacion Ano 1 Ao 2 Ano 3 Ano 4 Total
Contable .......ccoeeeeeeeeeeennnn. 2.500 2.500 2.500 2.500 10.000
Fiscal 4.000 3.000 2.000 1.000 10.000
Diferencia temporal  ....... (1.500) (500) 500 1.500 0

Conviene observar como en los dos primeros afios surgen diferencias negativas, que dan
origen a impuestos diferidos. En los dos tltimos afios la situacion se invierte: surgen diferencias
positivas, que no son impuestos anticipados, sino la reversion o disminucion parcial de los impues-
tos diferidos previamente acumulados en los dos primeros afios. El importe que figura en balance
corresponde a: 35% de (1.500 + 500) = 700.

Previamente, regularizaremos la parte de la provision para insolvencias no deducible, que
asciende a: 1/3 x 0,35 x 9.000 = 1.050.

De acuerdo con lo anterior, los célculos relativos al impuesto de sociedades se muestran en
el siguiente cuadro:

REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, ntim. 284 -223 -



GESTORES DE HACIENDA DEL GOBIERNO DE NAVARRA

Fernando Vallejo Torrecilla

Beneficio antes de impuestos
Diferencias permanentes

+ Gasto no deducible
Resultado ajustado

Diferencias temporales
- Con origen en ejercicios anteriores
- Reversion parcial amortizacion acelerada maquinaria

- Provision insolvencias deducible (2/3 de 9.000)

Base imponible previa

Compensacion bases imponibles negativas anteriores
Base liquidable

Cuota integra (35%)

Impuesto bruto

Deducciones y bonificaciones en la cuota

Cuota liquida

Retenciones y pagos a cuenta

Cuota diferencial (a ingresar)

Gasto contable devengado

Contabilizacion:

GASTO
CONTABLE

20.000

2.000

22.000

7.700

(1.200)

6.500

LIQUIDACION

FISCAL

20.000

2.000

22.000

500
(6.000)

16.500
(5.000)
11.500

4.025

(1.200)

2.825

2.825

Por la regularizacion parcial de la diferencia temporal surgida por la provision para insolven-

cias en el ejercicio anterior, que pasa a ser no deducible en un tercio de su importe:

Caodigo Cuenta

6330 | Ajustes negativos en la imposicion sobre el beneficio

4740 | Impuesto sobre beneficios anticipado (1/3 de 9.000 x 0,35)
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Y por la contabilizacioén del impuesto, segtin los célculos de la anterior liquidacion:

Caodigo Cuenta Debe Haber
6300 | Impuesto sobre beneficios 6.500

47901 | Impuesto sobre beneficios diferido (amortizacion maquinaria) 175

47401 | Impuesto sobre beneficios anticipado (2/3 provision insolvencias) 2.100
4745 | Crédito por pérdidas fiscales a compensar, ejercicio XX 1.750
4752 | Hacienda Publica, acreedor por impuesto de sociedades 2.825

Puesto que pueden tener periodos de reversion diferentes, para cada diferencia temporal se
ha utilizado una cuenta.

Y por ultimo:

Caodigo Cuenta Debe Haber
1290 | Pérdidas y ganancias 7.550
6300 | Impuesto sobre beneficios 6.500
6330 | Ajustes negativos en la imposicion sobre el beneficio 1.050

Otra opcion de contabilizacion respecto de la cuenta 6330, Ajustes negativos en la imposi-
cion sobre el beneficio, podia haber sido el cerrarla previamente (antes de calcular el saldo de la
cuenta 6300) contra la de Pérdidas y Ganancias y obtener asi un resultado antes de impuestos de
1.050 menos. Y después, al calcular la liquidacion, considerarla como diferencia permanente posi-
tiva, llegando al mismo resultado final que antes.

13. EXISTENCIAS NO CONTABILIZADAS, CORRECCION EN PROVISION Y GASTOS
DE ESTABLECIMIENTO

Normativa aplicable:

PGC-NV 21.2
PGC-NV 6.2
Consulta ICAC-BOICAC 34, consulta 1.

Comentarios y calculos justificativos:

Respecto de las existencias iniciales omitidas, el efecto del error supuso una infravaloracion
del resultado del ejercicio anterior, por lo cual procede abonar la cuenta 779 (o una subcuenta de
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la misma, si se considera util a efectos informativos). Una vez ajustadas las existencias iniciales,
se contabilizaran los ajustes de fin de ejercicio contra la cuenta «variacion de existencias» del
modo habitual. Idéntico planteamiento es aplicable al exceso de provision no reflejado al cierre del

ejercicio anterior.

Respecto de los gastos indebidamente contabilizados como suministros, se trata simplemente
de reclasificarlos en la cuenta de gastos de establecimiento, de donde deben ser amortizados en

5 afios como maximo.

Se ha supuesto en todos los casos que los errores son de cuantia relevante (de lo contrario el

auditor probablemente no hubiera propuesto ajustes).

Contabilizacion:

Por el ajuste en las existencias iniciales:

Codigo Cuenta Debe
3000 Mercaderias 6.000
7793 Ajustes de ejercicios anteriores en inventarios

Por el ajuste en la provision por depreciacion inicial:

Caodigo Cuenta Debe

3900 | Provision por depreciacion de mercaderias 5.000
7793 Ajustes de ejercicios anteriores en inventarios

Por la reclasificacion de los suministros:

Codigo Cuenta Debe

2010 Gastos de primer establecimiento 1.200
6280 Suministros

Y por su amortizacion lineal, supuesto un plazo de 5 aos:

Codigo Cuenta Debe

6800 | Amortizacion de gastos de primer establecimiento (1/5 de 1.200) 240
2010 Gastos de primer establecimiento
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14. SANCION POR IVA

Normativa aplicable:

Consulta ICAC-BOICAC 48, consulta 6.

Comentarios:

La contabilizacion de los diversos conceptos surgidos como consecuencia de la liquidacion
tributaria, exige diferentes cuentas, dada la naturaleza heterogénea de los mismos.

Contabilizacion:

Por la reclasificacion en cuentas adecuadas:

Codigo Cuenta Debe Haber
6780 Gastos extraordinarios (sancion) 3.000
6690 Otros gastos financieros (intereses de demora imputables al ejercicio) 20
6790 Gastos y pérdidas de ejercicios anteriores 1.680
(cuota adicional + intereses de demora imputables a ejercicios
anteriores)
6780 Gastos extraordinarios (por la reclasificacion del importe total) 4.700

15. PROVISION PARA INVERSIONES INCORRECTAMENTE CALCULADA

Normativa aplicable:

PGC-NV 8.2

Comentarios:

Al venir el dividendo declarado en el coste de adquisicion de las acciones, la inversion debe-
ria haber sido contabilizada sin el citado dividendo, debiendo registrarse éste en la cuenta 5450,
Dividendo a cobrar.

En el presente ejercicio, al percibir el dividendo, la empresa lo ha contabilizado como ingre-
so financiero, cuando el mismo debid ser abonado a la cuenta que recogia la inversion, al estar
ésta sobrevalorada por no haber registrado el dividendo a cobrar en cuenta separada, tal y como se
expone en el parrafo anterior.
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En cuanto a la provision, deberia haberse calculado teniendo en cuenta la circunstancia ante-
rior y la cotizacion de referencia adecuada, que era la del ultimo dia, al ser inferior a la del Gltimo
trimestre.

Conceptos Datos contabilizados Datos correctos
Coste de adquisicion .................... 5.000 x 9,35 =46.750 5.000 x (9,35 -0,52) =44.150
Cotizacion al cierre ..................... 5.000 x 9,07 = 45.350 5.000 x (8,75 - 0,52) =41.150
Provisiéon por depreciacion 1.400 3.000

Es importante observar que en la cotizacion de cierre utilizada como referencia (8,75) se ha
descontado el importe del dividendo acordado, para que la comparacion con el valor de la inversion
sea consistente y se realice sobre una misma base, ya que la inversion también esta contabilizada
sin incluir el dividendo a cobrar de 0,52 y el titulo cotiza en el mercado, salvo que se indique otra
cosa, incluyendo el dividendo pendiente.

La correccidén en la cuenta de la provision debe ser, por tanto, de: 3.000 — 1.400 = 1.600.

Contabilizacion:
Por el ajuste relativo a los dividendos percibidos:

Codigo Cuenta Debe Haber

7600 | Ingresos de participaciones en capital (5.000 acciones *x 0,52
por accion) 2.600
5400 | Inversiones financieras temporales en capital 2.600

Y por la correccion en la provision calculada en el ejercicio anterior:

Codigo Cuenta Debe Haber
6795 | Ajustes de ejercicios anteriores en inversiones financieras 1.600
5970 | Provision por depreciacion de valores negociables a corto plazo 1.600
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CASO PRACTICO NUM. 2

CONTABILIDAD DE SOCIEDADES

ENUNCIADOS

1. ACCIONISTA MOROSO

Nuestra sociedad realizd en un ejercicio anterior una ampliacion de capital, emitiendo 100.000
acciones de 10 € nominales cada una, emitidas con una prima de emision del 20%.

En el momento de la suscripcion, se exigio a los accionistas el desembolso minimo previsto por el
Texto Refundido de la Ley de Sociedades Andnimas.

Posteriormente fueron cobrados los dividendos pasivos pendientes, excepto por lo que respecta a un
accionista moroso, que habia suscrito 20.000 acciones, cuya deuda figura en el balance de nuestra
sociedad.

Dado el impago de este accionista, nuestra sociedad procede a la emision de los correspondientes
duplicados de las acciones, que son vendidos por un importe equivalente al 90% del valor de emision
de las acciones. En la liquidacion al moroso se le retiene un 6% sobre el importe adeudado y no
pagado, en concepto de intereses de demora.

SE PIDE:

a) Determinar el importe que debe abonar la sociedad al accionista moroso.

b) Formular los asientos relativos a la emision y venta de duplicados y a la liquidacion a
dicho accionista moroso, teniendo en cuenta que al finalizar el ejercicio estan pendientes
de pago todos los importes correspondientes al mismo.

2. AMPLIACION DE CAPITAL CON CARGO A RESERVAS

Los recursos propios de nuestra sociedad son los siguientes:

Capital social 300.000
Prima de emision de acciones 45.000
Reserva por capital amortizado 5.000
Reserva para acciones propias 17.500
Reservas voluntarias 62.500
Reserva legal 60.000
Reservas para acciones de la sociedad dominante 12.000
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La Junta de Accionistas acuerda ampliar el capital, emitiendo acciones totalmente liberadas, de
manera que se aplique a la ampliacion el mayor importe posible de reservas, respetando, como es
logico, la legislacion vigente.

SE PIDE: Determinar el importe de capital a ampliar y la procedencia del mismo, formulando,
ademas, los asientos que reflejan la operacion.

3. REPARTO DEL RESULTADO Y DIVIDENDO EN ESPECIE

Nuestra empresa acuerda en Junta de Accionistas el reparto del resultado del ejercicio, que asciende
a 405.000 €. En el balance figuran, entre otras, las siguientes partidas, expresadas en euros:

Capital 2.700.000
Reserva legal 508.500
Reservas voluntarias 900.000
Aportaciones de socios para compensacion de pérdidas 27.000
Resultados negativos de ejercicios anteriores 45.000
Remanente 36.000
Gastos de establecimiento 1.170.000
Accionistas por desembolsos no exigidos 1.800.000
Accionistas por desembolsos exigidos 225.000
Dividendo activo a cuenta 50.000
Reserva para acciones de la dominante 225.000

Nuestra empresa pretende realizar las dotaciones minimas necesarias para cumplir la legislacion
vigente. También desea compensar las pérdidas de ejercicios anteriores con las aportaciones de los
socios para compensar pérdidas y, en su caso, con la parte del resultado que resulte necesaria para
ello. Pretende, ademas, satisfacer a los accionistas el importe restante en forma de dividendo. Como
base del reparto utiliza el remanente y la totalidad del resultado.

Posteriormente, uno de sus socios, al cual le corresponde percibir 20.000 € en concepto de dividendos,
se aviene a que dicho pago sea sustituido por la cesion de la propiedad de un automévil, contabilizado
en nuestra empresa por un precio de adquisicion de 30.000 € y una amortizacién acumulada del 40%
de dicho precio de adquisicion.

SE PIDE:

a) La propuesta de distribucion de resultados de nuestra sociedad.
b) Los asientos derivados del cumplimiento del acuerdo del reparto del resultado.

¢) Los asientos relativos al dividendo entregado en especie.
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4. PATRIMONIO NETO A EFECTOS DE REDUCCION DEL CAPITAL DE LA SOCIEDAD

En el balance de nuestra sociedad, al cierre del ejercicio actual, figuran, entre otras, las partidas que
se indican a continuacion:

Accionistas por desembolsos no exigidos 70.000
Ingresos por intereses diferidos 105.000
Reservas voluntarias 94.500
Resultados negativos de ejercicios anteriores 297.500
Gastos de establecimiento 10.500
Capital social 787.500
Subvenciones de capital 437.500
Acciones propias (corto plazo) 70.000
Reserva legal 112.000
Pérdidas y ganancias 196.000
Diferencias positivas de cambio 14.000
Gastos anticipados 10.500
Dividendo activo a cuenta 35.000

Ademas de las indicadas, existe en el balance una partida procedente de una deduccion de 35.000 € en
la base imponible del impuesto de sociedades, por creacion de empleo, que nuestra sociedad periodifica,
considerando que es aplicable al ejercicio actual y a los cuatro siguientes. La parte correspondiente a
este ejercicio ha sido ya imputada al resultado del mismo.

El tipo impositivo es el 35%.

SE PIDE: En el supuesto de que se mantengan las cifras actuales de las partidas de balan-
ce y teniendo en cuenta que en la aplicacion del resultado del ejercicio actual no se repartiran
dividendos, determinar el importe hasta el que podrian aumentar las pérdidas acumuladas en el
balance sin que nuestra sociedad incurra en la situacion contemplada en el articulo 163 del Texto
Refundido de la Ley de Sociedades Anonimas, relativo a la posible reduccion obligatoria de su
capital social.

REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, ntim. 284 -231-



| GESTORES DE HACIENDA DEL GOBIERNO DE NAVARRA | Fernando Vallejo Torrecilla

SOLUCION Caso prictico niim. 2

1. ACCIONISTA MOROSO

Normativa aplicada:

TRLSA, articulos 12, 22, 43, 44 y 45.

Contabilizacién y calculos justificativos:

Por la ampliacion de capital realizada:

Codigo Cuenta Debe Haber
572X | Banco X, ¢/c (25% del nominal suscrito + prima de emision) 450.000
1900 | Accionistas por desembolsos no exigidos (75% del nominal suscrito) 750.000
1000 Capital social (100.000 acciones x 10) 1.000.000
1100 | Prima de emision de acciones (100.000 acciones x 2) 200.000

Por la exigibilidad de los dividendos pendientes (el enunciado parece dar a entender que el
desembolso solicitado de los dividendos pasivos pendientes lo ha sido por la totalidad de éstos):

Cédigo Cuenta Debe Haber
5580 | Accionistas por desembolsos exigidos 750.000
1900 | Accionistas por desembolsos no exigidos 750.000

Por lo desembolsado y por los dividendos no atendidos en plazo:

Caodigo Cuenta Debe Haber
572X Banco X, c¢/c 600.000
5590 Accionistas en mora (20.000 x 10 x 0,75) 150.000
5580 | Accionistas por desembolsos exigidos 750.000

Por la venta de los duplicados emitidos en sustitucion de las acciones en mora:

Codigo Cuenta Debe Haber
572X | Bancos X, c¢/c (20.000 x 12 x 90%) 216.000
5590 Accionistas en mora 216.000
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El producto de la venta se ha abonado en su totalidad ° a la cuenta en donde se recoge la

deuda del accionista moroso (5590) ya que, segun establece la LSA, la enajenacion se hard por
cuenta de éste.

Segun lo anterior, la liquidacion con el accionista moroso sera la siguiente:

Desembolsado por los morosos:

Nominal (20.000 X 10 X 0,25) .ecveeeerrevreerrierreenreesreeeveennes 50.000

Prima de emision (20.000 x 10 X 0,2) .ccceeeerveeeenerennnen. 40.000
Mas:

Producto de la venta de los duplicados ..................... 216.000
Menos:

Valor de emision de los duplicados (20.000 x 10 x 1,2).. (240.000)

Intereses de demora (6% $/150.000) .....cevverveeverreevennenns (9.000)
Total saldo @ SU fAVOT ....ecvvevieiieieiieiee e 57.000

Y por el pago del saldo a favor del moroso, descontando los intereses a su cargo:

Codigo Cuenta Debe Haber

5590 | Accionistas en mora (por el saldo de la cuenta: 216.000 —

—150.000 = 66.000) 66.000
7690 Otros ingresos financieros 9.000
5540 Otras deudas por operaciones de capital 57.000

Con lo cual, la cuenta 5590 queda saldada.

Otro enfoque contable, mas habitual, es el que pone de manifiesto mediante cuentas de
orden la creacion y venta de los duplicados emitidos en sustitucion de los titulos originales en
poder del moroso:

° Elarticulo 45.1 del TRLSA establece que la venta se efectuard por cuenta del moroso. Por ello, en su cuenta (5590) hemos
abonado fodo el producto de la venta, no Ginicamente el resultado (beneficio o pérdida) de la misma. Lo que ocurre es
que también el coste de los duplicados vendidos (su valor de emision) hay que descontarselo al moroso, con lo cual se
llega al mismo resultado: el moroso soporta, en definitiva, el beneficio o la pérdida en la operacion de venta.
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Codigo Cuenta Debe Haber
0001 Duplicados de acciones (por el valor de emision de los titulos
originales: 20.000 x 10 x 1,2) 240.000
0002 Acciones anuladas 240.000

Por la venta, cargando al moroso Unicamente el resultado (pérdida en este caso) de la
operacion:

Codigo Cuenta Debe Haber
572X Banco X, c/c 216.000
5590 | Accionistas en mora 24.000
0001 Duplicados de acciones 240.000

Y por la liquidacion con el moroso:

Codigo Cuenta Debe Haber
0002 | Acciones anuladas 240.000
5590 | Accionistas en mora (por el saldo de la cuenta) 174.000
7690 Otros ingresos financieros 9.000
5540 | Otras deudas por operaciones de capital 57.000

Independientemente del esquema contable seguido, el abono a los morosos debe ser el mismo
y las cuentas de orden, si se utilizan, deben quedar saldadas al final.

2. AMPLIACION DE CAPITAL CON CARGO A RESERVAS

Normativa aplicada:

TRLSA, articulos 157 y 167.

Comentarios y calculos justificativos:

De acuerdo con el articulo 157.1, se podran capitalizar las reservas disponibles, mas la prima
de emision mas la parte de la reserva legal que exceda del 10% del capital ya aumentado.
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Las reservas para acciones propias y para acciones de la sociedad dominante no son, en
general '°, disponibles al haber valores en el activo que deben estar cubiertos por ellas.

Hay que observar también que antes de la ampliacion, la reserva legal suponia el 20% del
capital social. De haber sobrepasado dicha cifra, el exceso se hubiera considerado disponible y
hubiera sido acumulable a las reservas voluntarias a efectos de la ampliacion.

Puesto que se trata de una ampliaciéon con cargo a reservas y, por tanto, sin incremento
patrimonial por nuevas aportaciones, podemos plantear la relacion siguiente:

Fondos propios antes del aumento = Fondos propios después del aumento

En el planteamiento anterior no es necesario considerar las reservas indisponibles, ya que se
encuentran a ambos lados de la ecuacion y no sufren modificacion (precisamente por el hecho de
ser indisponibles a efectos de la ampliacion).

Como después del aumento solo debe quedar el capital y la reserva legal y ésta en un 10% del
capital aumentado, tendremos que:

Capital SOCIal .....covveieiieiiieieeee e 300.000
Prima de emiSion ........c.cceecveviiieciienie e 45.000
Reserva legal ..., 60.000
Reserva voluntaria ...........ccoeeveeveienieienieiesieieenens 62.500
Fondos propios .......cccceeeverievieneerieneeieseeeeseeneenens 467.500

467.500 = Capital aumentado + Reserva legal modificada =
= Capital aumentado + 0,1 Capital aumentado

Esta tltima ecuacion resuelta proporciona un valor para el capital aumentado de 425.000, es
decir, un aumento de: 425.000 — 300.000 = 125.000.

Y para la Reserva legal: 0,1 x 425.000 = 42.500, con lo cual la parte de Reserva legal
capitalizada ascendera a: 60.000 — 42.500 = 17.500, que es la parte que excede del 10% del capital
ya aumentado.

10 No proporciona el enunciado ninguna informacion sobre la politica de la empresa respecto de estas acciones, ya que
podrian ser disponibles las reservas que las cubren en determinados casos, aun manteniendo las acciones (aunque dentro
de unos plazos de tiempo, segun se establece en el art. 76.1 del TRLSA).
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El origen o procedencia de la ampliacion es:

Reservas voluntarias ............ccocveeevveeeeeeeieneeeeeeeeennen. 62.500
Prima de emiSiOn ..........ccocevveiiiiieeiieieiiiieeeeeeeee e 45.000
Reserva legal ......cooocvevieiiiiieiiiieieeee e 17.500
Total AUMENTO ....ovviiiiiiiiiiiceeeeeeee e 125.000

En cuanto a la reserva por capital amortizado, merece un comentario aparte.

Esta reserva recoge el nominal de las acciones propias amortizadas y no es, en principio,
disponible, seglin establece el articulo 167.3 del TRLSA, salvo que se cumplan los mismos requisitos
que se exigen para la reduccion de capital.

El objetivo que persigue este articulo es mantener la integridad en la cifra de capital social
tras determinadas modalidades de reduccion del mismo y por ello establece para la reserva por
capital amortizado unas medidas cautelares similares a las del propio capital social. En este sentido,
se puede ver que el importe de la citada reserva refuerza, desde el punto de vista de la garantia de
los acreedores sociales, la cifra del capital social.

Pero analizando con méas detenimiento la operacion de ampliacion que aqui se plantea, cabe
preguntarse si, teniendo en cuenta el espiritu de la ley, la capitalizacion supone realmente «disponer»
de esta reserva.

Un reparto de dicha reserva o su traspaso a reservas voluntarias si pueden considerarse
claramente como una «disposicion» de la misma, pues son operaciones contrarias al espiritu de la
ley ya que menoscaban o pueden menoscabar la garantia de los acreedores. Pero no es el caso.

La capitalizacion de la reserva no supone en modo alguno menoscabo ! (real o potencial) del
haber social sino mas bien todo lo contrario: su capitalizacion la transfiere a la cuenta de capital,
cuenta que no se encuentra, en cualquier caso, y desde un punto de vista legal, en lo que pudiéramos
denominar un «nivel de indisponibilidad» inferior.

Por ello, no parece haber ninguna restriccion, con un enfoque finalista y dado el espiritu del
texto legal (la integridad de la cifra de capital como garantia de los acreedores sociales), para su
capitalizacion.

En este caso, las cifras varian ligeramente, pero el planteamiento es el mismo:

" Otro tanto puede decirse de su aplicacion a cubrir pérdidas. El patrimonio social no sufre ninguna modificacion y, de no

existir otras reservas, seria logico emplear esta reserva antes de reducir la cifra del capital social.
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Capital SOCial ....oooeveieiiiiieeeee e 300.000
Prima de emiSion ..........ccocerenenenienieieeececeeee e 45.000
Reserva legal .......cccovvieiiniiiiicieceeeceeee s 60.000
Reserva voluntaria ..........ccocceeeevieiinienesiee e 62.500
Reserva por capital amortizado .........cccceeeeevercenenne. 5.000
Fondos propios ........ceceeeereeienieenieniee e 472.500

472.500 = Capital aumentado + Reserva legal modificada =
= Capital aumentado + 0,1 Capital aumentado

Fernando Vallejo Torrecilla

Esta tltima ecuacion resuelta proporciona un valor para el capital aumentado de 429.500
(redondeando por defecto), es decir, un aumento de: 429.500 — 300.000 = 129.500.

Y para la Reserva legal: 0,1 x 429.500 = 42.950, con lo cual la parte de Reserva legal
capitalizada ascendera a: 60.000 — 42.950 = 17.050 (redondearemos también por defecto a 17.000),

que es la parte que excede del 10% del capital ya aumentado.
El origen o procedencia de la ampliacion es ahora:

Reservas voluntarias ..........cooeveeveveeiceneeeieeeeeeeee e,
Prima de emiSion ...........ccccceevveeieiieiiiieeeeeeeee e
Reserva legal .......ccoooveiieiiiieeeeeee e

Reserva por capital amortizado .........cccocceevvverieennen..

Total AUMENTO ....ovviiiiiiiiiicceeeeee e

Contabilizacion:

Si no se capitaliza la reserva por capital amortizado:

Codigo Cuenta

1120 Reserva legal

1170 Reservas voluntarias

1100 Prima de emision de acciones
1000 Capital social
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En el caso de utilizar la reserva por capital amortizado, la contabilizacion seria:

Caodigo Cuenta Debe Haber
1120 Reserva legal 17.000
1180 Reserva por capital amortizado 5.000
1170 Reservas voluntarias 62.500
1100 Prima de emision de acciones 45.000
1000 Capital social 129.500

3. APLICACION DEL RESULTADO DEL EJERCICIO Y DIVIDENDO EN ESPECIE

Normativa aplicada:

TRLSA, articulos 213, 214 y 194.4.
Consulta ICAC-BOICAC 32, consulta 3.
Consulta ICAC-BOICAC 53, consulta 1.

PGC-Cuarta parte II-Modelos de Cuentas Anuales: Memoria, apartado 3.

Comentarios y calculos justificativos:

Al ser las reservas totales (sin incluir la reserva para acciones de la dominante, ya que debe
cubrir el importe de dichas acciones en el activo) muy superiores a las pérdidas de ejercicios
anteriores, el patrimonio neto es superior al capital social, por lo cual para repartir dividendos (sin
perjuicio de lo dispuesto en el art. 194.4, que luego se tendra en cuenta) no es necesario compensar
pérdidas mediante aportaciones adicionales de los socios.

No obstante lo anterior, la empresa tiene intencién de compensar con el resultado del ejercicio
las pérdidas no cubiertas con la aportacion de los socios, cifra que asciende a: 45.000 — 27.000 =
= 18.000.

Por otra parte, la reserva legal, al no alcanzar la quinta parte del capital (2.700.000 / 5 =
= 540.000), debe ser dotada con el 10% del beneficio (40.500) hasta llegar a 540.000. Al haber ya
en balance un saldo de 508.500, es necesario dotar sélo: 540.000 — 508.500 = 31.500.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 194, apartado 4, hay que retener también reser-
vas disponibles (si se quiere repartir dividendos) por el importe de los gastos de establecimiento
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pendientes de amortizar en el activo. Al existir reservas voluntarias por importe de 900.000, habra
que dotar: 1.170.000 — 900.000 = 270.000 mas.

a) Por la propuesta de aplicacion 2 del resultado aprobada:

Base de reparto Importe

Pérdidas y ganancias ...........cccceeeuee 405.000
Remanente 36.000
441.000

Aplicacion Importe

Reserva legal.......ccooeeiiiiiiiiiiiiiiienes 31.500
Reserva voluntaria ............ccceereeennnns 270.000
Compensacion de pérdidas................ 18.000
Dividendos 121.500
441.000

En los dividendos se incluye el repartido a cuenta, que luego serd compensado.

b) Contabilizacion del acuerdo de aplicacion del resultado:

Por la compensacion de parte de las pérdidas contables anteriores con las aportaciones efec-
tuadas por los socios a tal efecto:

Codigo Cuenta Debe Haber
1220 | Aportaciones de socios para compensacion de pérdidas 27.000
1210 | Resultados negativos de ejercicios anteriores 27.000

Y por la propuesta de aplicacion del resultado aprobada, compensando los dividendos a
cuenta:

12 Aunque el modelo de Memoria propuesto en la cuarta parte del PGC habla de «distribucion de beneficios», es mas amplio
hablar de «aplicacion del resultado», y ello por dos razones: se pueden incluir también las pérdidas y la «no distribucion»
de resultados, es decir, las reservas de todo tipo. En este sentido, ésta es la expresion utilizada en los articulos 171y 213
del TRLSA.
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Codigo Cuenta Debe Haber

1290 Pérdidas y ganancias 405.000

1200 Remanente 36.000

1120 Reserva legal 31.500
1170 Reserva voluntaria 270.000
1210 Resultados negativos de ejercicios anteriores 18.000
5570 Dividendo activo a cuenta 50.000
5250 Dividendo activo a pagar (dividendo complementario) 71.500

¢) Asientos para el dividendo en especie:

Codigo Cuenta Debe Haber
5250 | Dividendo activo a pagar 20.000
2828 | Amortizacion acumulada de elementos de transporte 12.000
2280 | Elementos de transporte 30.000
7710 | Beneficios procedentes del inmovilizado material 2.000

Se recoge un resultado positivo en la operacion al ser el importe de la deuda cancelada en
concepto de dividendo activo superior al valor neto contable del elemento entregado en pago.

4. PATRIMONIO NETO A EFECTOS DE REDUCCION DE CAPITAL
Normativa aplicada:

Resolucion ICAC de 20 de diciembre de 1996.
TRLSA, articulo 163.

Comentarios y calculos justificativos:

Calcularemos en primer lugar el patrimonio neto contable:
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Partida Importe
(33} 171 BT e 13 1 PSP UPPPP PN 787.500
RESEIVA 1EZAL ..vviiiiiiieiiiie ettt et e et e e e tr e e eanaeesaveeeas 112.000
RESEIVas VOIUNTATIAS ....eeuvirureeiieiieiieiienieeitenieete ettt 94.500
— Resultados negativos de €jercicios anteriores ...........ooevvrercvveeerveeesveeennnns —297.500
Pérdidas y @AnANCIAS .........ccveeerveeeriieeeiieeeiaeeesireeesareesreeeetreeeenaaeesseaens 196.000
— Dividendo actiVO @ CUCNLA ......uuuuueriiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeessesiiieebeeeeeaeeeee —35.000
Subvenciones de capital netas de impuestos (437.500 X 0,65) veeevveeerereeesereeernnnes 284.375
Diferencias positivas de cambio netas de impuestos (14.000 x 0,65) ...cvveeneneenn. 9.100
Ingresos fiscales por deducciones y bonificaciones a periodificar (*) ............ 12.250
— Acciones propias (& corto Plazo) ......eeeeereiueieieeiiiiiiee e —70.000
Total patrimonio segiin Resolucion ICAC .............cccccceevvieeiieniieeieenens 1.093.225

(*) Al ser la deduccion en la base imponible, no en la cuota, el importe por el que estara contabilizada sera:

0,35 x 35.000 = 12.250.

De acuerdo con el articulo 163 del TRLSA, las pérdidas acumuladas pueden aumentar hasta
que el patrimonio neto quede situado en 2/3 del capital social:

2/3 s/787.500 = 525.000

Con lo cual las pérdidas acumuladas pueden alcanzar la cifra de:

1.093.225 — 525.000 = 568.225

No obstante, la sociedad dispone de un ejercicio social (un afo, generalmente) para recupe-
rarse del desequilibrio patrimonial antes de reducir su capital obligatoriamente.
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CASO PRACTICO NUM. 3

CONTABILIDAD DE COSTES

ENUNCIADOS

EJERCICIO DE COSTES REALES Y METODO FULL-COST (COSTE TOTAL)

La empresa EBP elabora dos tipos de complementos proteico-vitaminicos TA y TB, utilizando dos
tipos de materias primas, MP1 (proteinas) y MP2 (vitaminas) elaborados por otra empresa, ABC,
situada en el mismo poligono industrial, por ello, el suministro es continuo y EBP no requiere servicios
de aprovisionamiento y almacenamiento.

El proceso productivo se desarrolla en una fase comtn de preparado en la que se obtienen dos
productos: el terminado TA y el semiterminado STB; el terminado TA se canaliza hacia otra fase, la
fase de envasado, con destino a la venta.

El semiterminado STB es objeto de enriquecimiento, en una operacion de produccion posterior,
mediante el anadido de minerales, MP3 (minerales), elaborados por otra empresa diferente anexa a
EBP, obteniéndose el producto terminado TB y simultaneamente el subproducto SUBTB.

El subproducto SUBTB se empaqueta en el mismo momento que se obtiene, mediante el empleo de
grandes bolsas de papel hermético, aportadas por el comprador de dicho subproducto con el objeto
de emplearlo en la elaboracion de alimento para mascotas (perros y gatos).

Aspectos técnicos: coeficientes, rendimientos:

Fase preparado:
» Para la elaboracion de 1 gramo de terminado TA, se requieren: 0,60 gramos de MP1 y de
0,40 gramos de MP2.

Produccion del periodo N: 120.000 gramos de TA, totalmente acabados, y quedan en
proceso al final del periodo 10.000 gramos, que respecto a los factores principales
incorporados al producto totalmente elaborado, se encuentran al 100% de MP1, al 50%
de MP2 y al 100% en relacion con los servicios de transformacion de la fase.

No hay existencias iniciales de produccion terminada en TA, ni de productos en curso.

» Paralaelaboracion de 1 gramo de semiterminado STB se requieren: 0,50 gramos de MP1
y de 0,50 gramos de MP2.

Produccion del periodo N: 160.000 gramos de STB totalmente acabados.

No hay existencias iniciales de semiterminados STB iniciales, ni de productos en curso.
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El precio de adquisicion del gramo de MP1, es de 0,08 euros, y el de MP2, 0,06 euros. Estos precios
se mantienen durante todo el afio, segun lo estipulado en el contrato de suministro.

El coste total de los servicios de transformacion de la fase de PREPARADO, por importe de 5.800
euros, se distribuye entre el volumen de la produccion del periodo.

Fase de enriquecimiento:

Para la producciéon de 1 gramo de TB, se aplican 1 gramo de semiterminado STB y 0,30 gramos
de minerales MP3, y simultineamente, se obtienen 0,20 gramos de SUPTB; la merma de peso se
considera normal.

*  Produccion del periodo N: 140.400 gramos de TB totalmente acabados, junto con las
unidades fisicas de subproducto SUBTB, conforme a los coeficientes técnicos anteriores.

* No hay existencias iniciales.

El precio de adquisicion del gramo de MP3, es de 0,05 euros.
El coste de los servicios de transformacion de la fase de ENRIQUECIMIENTO asciende a 1.053 euros.

A efectos de la imputacion de los factores empleados en esta fase, considérese que el valor de los
mismos se incorpora a la produccion principal, TB. Al valor de la produccion total TB, debe deducirse
el valor de venta de todos los subproductos SUBTB obtenidos en el mismo periodo.

El precio de venta del subproducto SUBTB, es de 0,05 euros/gramo.

SE PIDE: Calcule el coste unitario del gramo de TA, STB y TB.

SOLUCION Caso prictico niim. 3

ESQUEMA DEL PROCESO PRODUCTIVO DE LA EMPRESA EBP

MP1, MP2, MP3: materias primas.

CT: costes de transformacion aplicados en las fases.
TA, TAE, TB: productos terminados.

STB: producto semiterminado.

SUBTB: subproducto.

VNR: valor neto de realizacion del subproducto.
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Calculo de costes unitarios:

Fase de preparado

Para calcular los costes unitarios hay que calcular primero la produccién obtenida, expresada
en términos homogéneos de unidades completamente terminadas (unidades equivalentes) y para
cada uno de los factores de coste, ya que los porcentajes o grados de acabado no son los mismos
para todos ellos.

TA
Conceptos STB
MP1 MP2 CT
Unidades al 100% .....cc..cc...... 120.000 120.000 120.000 160.000
Existencia final (*) .........c...... 10.000 5.000 10.000 -
Produccion equivalente ........ 130.000 125.000 130.000 160.000

(*) Para MP2, 10.000 unidades terminadas al 50% equivalen a 5.000 unidades completamente terminadas.
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Para la imputacion de los costes de transformacion, es necesario calcular un coeficiente en
funcién de la produccion del periodo, tal y como indica el enunciado:

5.800 €
CT = = 0,020 €/gramo
130.000 gramos (TA) + 160.000 gramos (STB)

FASE DE PREPARADO
Conceptos de coste TA STB

Materias primas consumidas

Materia prima MP1 ............... 0,60 g x 0,08 €/g = 0,048 € 0,50 g x 0,08 €/g = 0,040 €
Materia prima MP2 ............... 0,40 g x 0,06 €/g = 0,024 € 0,50 g x 0,06 €/g = 0,030 €

Costes de transformacion

Costes de la fase ................... = 0,020 € = 0,020 €

Coste unitario por gramo ..... 0,092 € 0,090 €

Fase de enriguecimiento

La produccién equivalente obtenida es de 140.400 gramos de TB.

Al no haber ni existencias iniciales ni finales, no es necesario ningin célculo adicional.

En cuanto al coste de los servicios de transformacion de la fase, se imputa en su totalidad a
la produccion de TB (producto principal) obtenida, ignorando el subproducto SUBTB.

Para la imputacion de los servicios de la fase, utilizaremos el siguiente coeficiente:

1.053 €
CT = = 0,0075 €/gramo
140.400 gramos (TB)
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FASE DE ENRIQUECIMIENTO

Conceptos de coste TB SUBTB

Materias primas consumidas

Semiterminado STB incorporado ...... 1g x 0,09 €/g= 0,090 € Todos los costes de la
Materia prima MP3 ..o 0,30 g x 0,05 €/g

0,015 € fase se imputan al pro-
ducto principal
Costes de transformacion

Costes de la fase .......ccooevvvvvevcveeennnnn. = 0,0075 €

Costes unitario por gramo

Valor neto de realizacion de SUBTB .. 0,1125 € 0,05 €/gramo
A deducir de TB (*) cooovveveeeecieeeeeene. (0,0100) €
Coste unitario ajustado por gramo 0,1025 €

(*) No puede deducirse el valor neto de realizacion de SUBTB, 0,05 euros por gramo, directamente del coste de TB porque
los gramos que se obtienen de subproducto no estan en la misma proporcion que el producto principal TB.

El valor neto de realizacion para el fotal de subproducto obtenido es:

140.400 gramos de TB X 0,20 gramos de SUBTB/gramo de TB = 28.080 gramos.
Valor de realizacion: 28.080 gramos x 0,05 €/gramo = 1.404 curos.

Valor neto de realizacion de SUBTB a deducir por cada gramo de TB:

1.404 €
= 0,01 €/gramo

140.400 gramos (TB)

Al mismo resultado se llega considerando la proporcion entre ambos:

SUBTB/TB = 0,20 gramos/l gramo = 1/5.

Aplicando esta proporcion al precio de venta, tendremos que: 1/5 x 0,05 €/gramo = 0,01 €/gramo,
que es lo que se deduce del coste unitario por cada gramo de TB producido, tal y como se habia obtenido
antes.

Por ultimo, comentar que no se ha tenido en cuenta la fase de envasado porque el enunciado
no proporciona ningtin dato sobre ella.

- 246 - REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF, ntim. 284



RECENSIONES BIBLIOGRAFICAS

La correcta aplicacion prictica de la nueva LGT
Alfonso MANTERO SAENZ (coordinador) y varios autores mas
Ed. CISS, Bilbao, 2006, 432 pags.

Esta obra inaugura una nueva coleccion de libros de CISS denominada «Carta Tributaria a fondo», cuya
pretension pasa por acercar al lector las novedades, problematicas e interrogantes que suscita el panorama
fiscal espaiiol. Al mismo tiempo que ha aparecido este estudio sobre la nueva LGT, se han publicado otros dos
titulos sobre la aplicacion practica del IVA, Impuestos Especiales y Comercio Exterior y sobre la tributacion
de los beneficios empresariales.

El trabajo ha sido coordinado por Alfonso MANTERO SAENZ, quien en la presentacion que realiza, aparte de
opinar de manera muy simplificadora que la nueva LGT ha supuesto una ordenacion clara y sistematica de la parte
general del Derecho Tributario, superadora de las reformas que el anterior texto legal recibi6 de «la nefasta Ley
10/1985 y la progresista Ley 25/1995», da cuenta de la metodologia que se ha seguido para recoger catorce «mo-
nografias» de Carta Tributaria dedicadas al estudio de la Ley 58/2003, ordenadas seglin la estructura de la LGT,
comparandola con la anterior Ley 230/1963 y actualizando su contenido al mes de junio de 2006.

Tras una breve introduccion vienen los capitulos estructurados en cuatro partes y una mas que contiene
diversas tablas de equivalencia rematadas con un indice analitico final.

Lanoémina de autores esta constituida mayoritariamente por abogados, profesores de Derecho Financiero
y Tributario e inspectores de Hacienda del Estado. Daremos noticia de los mismos al hilo de enunciar el con-
tenido de los diferentes capitulos del libro.

En la primera parte, referida a las disposiciones generales del ordenamiento tributario escriben Miguel
PErEz DE AvarLa y Domingo CarBalo Vasco. El primero lo hace sobre los principales aspectos novedosos que
presenta la regulacion de la relacion juridico-tributaria (arts. 17 a 29 LGT), estudiando aquellas cuestiones que,
desde un punto de vista practico, es necesario conocer para la correcta aplicacion de la nueva Ley, como son
la indisponibilidad del crédito tributario, el devengo, la exencidn tributaria, los pagos a cuenta, las llamadas
obligaciones entre particulares, los intereses de demora, el recargo por «arrepentimiento espontaneo», los
recargos del periodo ejecutivo y las obligaciones formales. El segundo arranca de los antecedentes y algunos
comentarios doctrinales sobre la capacidad de obrar y la representacion para llegar a los preceptos que la nueva
LGT dedica a esta materia (arts. 44 a 47 LGT).
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La segunda parte, dedicada a los tributos, también consta de dos capitulos. El objeto del primero, nue-
vamente firmado por Miguel PEREZ DE AYALA, esta constituido por la prescripcion (arts. 66 a 70 LGT), confi-
gurada como una de las formas mas importantes de extincion de la obligacion tributaria. El autor se propone
conocer todos los detalles de la regulacion de las consecuencias que el transcurso del tiempo puede provocar
en la liquidacion, recaudacion, imposicion de sanciones, asi como en la posibilidad de obtener por el contribu-
yente la devolucion de lo indebidamente ingresado.

El siguiente capitulo lo escribe Alfonso MANTERO SAENZ y se refiere al régimen de las consultas en mate-
ria tributaria (arts. 88 y 89 LGT). En ¢l se ocupa el autor de los antecedentes, la distincion entre informacion a
los contribuyentes y contestacion a las consultas que éstos presenten, la legitimacion para consultar, los aspec-
tos temporales en el procedimiento de consulta y la vigencia del criterio planteado en las contestaciones por la
Administracion. También se considera la naturaleza y efectos que tienen las contestaciones, la modificacion del
criterio administrativo, la impugnacion y aplicacion de las contestaciones en via contencioso-administrativa,
asi como la publicacion de las respuestas a consultas de mayor trascendencia o repercusion.

El mismo autor abre, con el estudio de los criterios administrativos (arts. 83 a 91 LGT), la serie de
seis capitulos que se congregan en la tercera parte del libro, referida a la aplicacion de los tributos. En esa
aportacion, MANTERO alude al establecimiento o restablecimiento de la vinculacion de la Administracion
tributaria en relacion con diversos criterios acordados por la misma, recorriendo asi el analisis de las orde-
nes interpretativas o aclaratorias (art. 12 LGT), de la potestad de informacion y asistencia a los obligados
tributarios acerca de sus derechos y obligaciones a través de comunicaciones y otros actos (arts. 83, 85y
87 LGT), de la publicacion periddica de textos normativos actualizados y de contestaciones a consultas
y resoluciones econémico-administrativas (art. 86 LGT). Vuelve a considerarse el caracter vinculante de
las contestaciones a consultas tributarias escritas (art. 89 LGT) y la informacion previa a la adquisicion
o transmision de inmuebles, la practica de comprobaciones de valor (arts. 90 y 134 LGT) y los acuerdos
previos de valoracion (art. 91 LGT). Después se tratan problemas relacionados con los recursos de alzada
para la unificacion de criterio y extraordinario para la unificacion de doctrina (arts. 242 y 243 LGT) y se
alude, por ultimo, al eventual caracter normativo —directamente impugnable entonces— de las circulares e
instrucciones administrativas.

Francisco Manuel MELLADO BENAVENTE comenta una de las principales novedades de la nueva LGT,
como es el procedimiento de comprobacion limitada de los 6rganos de gestion tributaria (arts. 136 a 140 LGT),
clara apuesta por reforzar la vertiente controladora de gestion al otorgar a estos 6rganos facultades que hasta
ahora no tenian, como los requerimientos de informacion a terceros.

Luego vienen tres capitulos dedicados al estudio del procedimiento de inspeccion tributaria. En el
primero, titulado Consideraciones sobre el procedimiento inspector a la luz de la LGT (arts. 141 a 159) y del
proyecto de Reglamento de aplicacion de los tributos, vuelve a escribir Domingo CArRBAIO VAsco, quien rea-
liza una contemplacion muy general sobre los antecedentes y resultados, asi como sobre la regulacion legal
actual del procedimiento de inspeccion y se hacen unas cuantas observaciones describiendo la normativa de
ese proyecto de reglamentacion en la materia. A continuacion, Victor Manuel SANCHEZ BLAZQUEZ se ocupa de
los supuestos para la practica de las liquidaciones provisionales en el procedimiento de inspeccion, estudiando
tanto los preceptos de la LGT (arts. 101, 148 y 159) como el proyecto de Reglamento de aplicacion de los tri-
butos, con lo que pretende dar cumplida respuesta a diversos interrogantes suscitados en relacion a la merma en
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la seguridad juridica del contribuyente que supone esta tipologia liquidatoria frente a las de caracter definitivo.
Después, Carlos Lamoca PEREz firma otro capitulo de tratamiento muy general sobre las actuaciones de la ins-
peccion en la nueva LGT y en el proyecto de Reglamento general de aplicacion de los tributos, donde se alude
a las novedades y problemas que la publicacion de la nueva Ley introdujo en el procedimiento de inspeccion
—v. gr.: legalizacion de procedimientos de comprobacion de drganos de gestion, posibilidad de incoacion de ac-
tas con acuerdo, ampliacion generalista del control...— y se apuntan algunas soluciones que quedan pendientes
al futuro Reglamento.

Finalmente, Leonor Maria PEREZ DE VEGA cierra la tercera parte del libro efectuando algunas conside-
raciones sobre la concurrencia del procedimiento de apremio (arts. 163 a 173 LGT) con otros procedimientos
de ejecucion, cuyo objetivo es el de mostrar las disonancias que existen, una vez producidas las reformas de la
LGT y la Ley Concursal, en estas dos Leyes al regular la posicion de los créditos de la Hacienda Publica en el
concurso de acreedores, al tiempo de sugerir una interpretacion integradora de ambas normas.

La cuarta parte del libro, referida a la potestad sancionadora (arts. 178 a 212 LGT), retine tres capitulos
dedicados al tratamiento de diversos problemas relacionados con el Derecho Penal Tributario. En primer lugar,
Luis RobriGuez Ramos, Catedratico de Derecho Penal, reflexiona sobre los delitos fiscales ante la nueva LGT
y las repercusiones que el nuevo texto legal tiene tanto desde una perspectiva tedrica como practica.

Por su parte, Antonio RopRriGUEZ VEGAZO comenta el régimen transitorio sancionador de la nueva
LGT a la luz del principio que permite la retroactividad de la norma sancionadora que resulte mas favo-
rable. Ademas del problema de reactivacion de expedientes sancionadores a partir del 1 de julio de 2004
se detecta y estudia un decalogo de cuestiones de régimen transitorio que nos limitamos a enunciar: 1.° El
problema de regimenes sancionadores cruzados; 2.° El principio non bis in idem y la reduccion por pronto
pago; 3.° Lagunas en la aplicacion retroactiva de esta misma reduccion; 4.° Intereses suspensivos y aplica-
cion retroactiva de la misma reduccion por pronto pago; 5.° Aplicacion practica de la reiterada reduccion;
6.° Resistencia, excusa o negativa: criterio de graduacion o sancion independiente; 7.° Resistencia, excusa,
negativa u obstruccion en procedimientos inspectores iniciados antes del 1 de julio de 2004; 8.° Aplicacion
del criterio de graduacion comision repetida de infracciones tributarias; 9.° Competencia para imponer
sanciones, y 10.° Ejecucion de resoluciones y sentencias.

Finalmente, Antonio MoriLLo MENDEZ considera, de manera particular, los tipos infractores vinculados
directamente con la lesion del bien juridico de contribucion al sostenimiento de los gastos publicos (arts. 191
a 193 LGT) que aparecian tipificados en el articulo 79 de la anterior LGT, relativo a las llamadas entonces
«infracciones gravesy. El autor llama la atencion sobre la que considera «claridad en la delimitacion definidora
de las infraccionesy, asi como por la dureza de las sanciones, dados los efectos de amplia compatibilidad y de
aplicacion de agravantes, no todas técnicamente admisibles.

Como indicamos al principio de esta nota, la quinta parte del trabajo recoge cuatro practicas tablas de
equivalencia entre la normativa anterior y la normativa actual. Asi, la primera compara los contenidos de la
Ley 230/1963, de 28 de diciembre, y la nueva Ley 58/2003, de 17 de diciembre. La segunda se refiere a los
desarrollos reglamentarios de ambas leyes en materia de infracciones y sanciones tributarias (RD 1930/1963,
de 11 de septiembre, y el RD 2063/2004, de 15 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General del
Régimen Sancionador). La tercera se fija también en los desarrollos reglamentarios, pero referidos esta vez
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a la revision de actos tributarios (por una parte las normas de los RD 2244/1979, de 7 de septiembre, RD
1163/1990, de 21 de septiembre, RD 391/1996, de 1 de marzo, y RD 136/2000, de 4 de febrero y, por otra
parte, el nuevo RD 520/2005, de 13 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento General de desarrollo de la
LGT en materia de revision en via administrativa). La cuarta tabla de equivalencia coteja las disposiciones de
desarrollo de la recaudacion (el RD 1684/1990, de 20 de diciembre, y el nuevo RD 939/2005, de 29 de julio,
por el que se aprueba el Reglamento General de Recaudacion).

Miguel Angel Martinez Lago
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