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ExTrRACTO

El desarrollo de la estrategia diplomatica china ha sido de tipo reactivo, sin embargo, actualmen-
te, dada su nueva posicion como promotor de la iniciativa de «la Franja y la Ruta», debe asumir
un rol mas activo y trabajar bajo los principios que la caracterizan para la reconstruccion del
patrén geopolitico, la mejora del orden social internacional y la promocién de un nuevo tipo de
relaciones internacionales a través de un planteamiento objetivo de la posicion internacional del
estado de derecho chino, necesario para dar forma a la teoria china del derecho internacional.

Dicha teoria debera privilegiar la aplicacién del estado de derecho y dar la bienvenida al hitchhike,
siendo necesario mejorar las reglamentaciones existentes, e incluso establecer un nuevo sistema
de gobernanza que refleje la realidad de la situacién internacional actual, en la que inversores y
receptores de inversion son actores simbioticos, con un deber de asistencia y promocién mutua
como fuente para la creacion del marco legal de «la Franja y la Ruta», y promover la cooperacion
judicial transnacional en materia de solucion de conflictos encaminada a la reforma del nuevo
orden econdémico internacional, eliminando las barreras econdmicas a través de la cooperacion
global e incentivando el crecimiento de los nuevos modelos econdmicos basados en innovaciones
tecnoldgicas a través de bases legales para su fomento y proteccién.
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ABSTRACT

The development of the Chinese diplomatic strategy has been of reactive type, however, given
its new position as promoter of the «the Belt and Road» initiative, the country must take a
more active role and work under the principles that characterize it for the reconstruction of the
geopolitical pattern, the improvement of the international social order and the promotion of a
new type of international relations through an objective approach of the international position
of Chinese rule of law, necessary to give shape to the Chinese theory of international law.

This theory should privilege the enforcement of the rule of law and welcome the «hitchhike».
It is necessary to improve existing regulations, and even to establish a new governance system
that reflects the reality of the current international situation, in which investors and recipients
of investments are symbiotic actors, with a duty of mutual assistance and promotion as a source
for the creation of the legal framework of «the Belt and Road» initiative and the promotion of
transnational judicial cooperation in matters of dispute resolution, aimed to reform the new
international economic order, eliminating barriers for Economic development through global
cooperation, and encouraging the development of new economic models based on technological
innovations through legal bases for its promotion and protection.

Keywords: the Belt and Road; the International Rule of Law; hitchhike; dispute settlement; judicial
cooperation.
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INTRODUCCION

A lo largo de la historia, la estrategia diplomatica china ha sido de tipo reactivo, esto es,
después de que otros paises, especialmente las potencias, hayan planteado sus estrategias, ya
sean globales o regionales, China comienza el disefio y despliegue de sus medidas y estrategias
de respuesta.

Al mismo tiempo, China ha sido un pais débil en el sistema juridico internacional, debido
a su aislamiento histdrico; incluso en las relaciones internacionales se sitiia en los margenes del
derecho internacional. La ventaja de esta situacion es que China no necesit6 participar en el de-
sarrollo del marco general del derecho internacional, inicamente adoptar sus reglas y cumplir sus
obligaciones con las otras partes. Sin embargo, dada su nueva posicion como una de las poten-
cias del mundo, debe buscar cambiar la situacion e influenciar en los asuntos internacionales, de
modo que pueda desarrollar un sistema con caracteristicas propias. Sin ello no puede ser un buen
anfitrion ni dirigir la formacion de patrones globales y regionales, asi como la planificacion de
negocios. En la actualidad, China esta ajustando su postura e imagen, ante los participantes del
orden internacional y regional, siendo «la Franja y la Ruta» parte importante de esta tendencia.

Desde 2013, cuando el presidente chino propuso «la Iniciativa de la Franja Economica de
la Ruta de la Seda! y la Franja Maritima de la Seda del Siglo XXI»? (en adelante, la Franja y la

' En un discurso llamado «Para promover la amistad entre pueblos y crear un futuro mejor» pronunciado el 7 de septiem-
bre de 2013 en la Universidad Nazarbayev, en Kazajistan, el presidente chino Xi Jinping propuso por primera vez la
construccion de la Franja Economica de la Ruta de la Seda, para buscar construir redes de comercio e infraestructura
que conecten a Asia con Europa y Africa por la antigua Ruta de la Seda y més alla. La propuesta Franja Econémica
de la Ruta de la Seda es considerada el corredor econémico mas largo del mundo, y potencialmente el mas dinamico,
que conecta la region de Asia-Pacifico en el oriente con las economias europeas desarrolladas de Occidente.

El 23 de octubre de 2013, Xi pronunci6 en el Parlamento de Indonesia un discurso llamado «La construccion conjun-
ta de la comunidad China-Asean de destino comiin» y por primera ocasion propuso construir la Ruta Maritima de la
Seda del Siglo XXI. La propuesta Ruta Maritima de la Seda del Siglo XXI contempla una red de mercados interco-
nectados que vincule a la Asociacion de Naciones del Sureste Asiatico, el sur y el oeste de Asia, el norte de Africa y
Europa y una asociacion estratégica para el mar Meridional de China y los océanos Pacifico e indico.
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Ruta), el gobierno central ha impulsado de manera gradual y constante esta iniciativa teniendo
como eje, en su fase inicial, la cooperacion econdmica. Mas alla de las inversiones econéomicas,
comerciales y los impactos sociales discutidos por la academia y diversos sectores, es necesario
preguntarse: qué impactos o beneficios puede tener esta iniciativa en la gobernanza global y el
estado de derecho internacional. Ademas de los aspectos economicos del pensamiento, /como se
relaciona esta iniciativa especificamente dentro de las relaciones internacionales y el derecho in-
ternacional?; ;cudles son las normas y sistemas de derecho internacional que deben construirse
y desarrollarse durante la implementacion de la Franja y la Ruta?; ;como alinear las necesidades
de la Franja y la Ruta con las normas existentes de derecho internacional?; ;como ayudar a otros
paises participantes de la Franja y la Ruta (en adelante «paises participantes»)® a desarrollarse
con base en dicha iniciativa?; jes posible que China pueda plantear un nuevo plan y un nuevo
tipo de pensamiento sobre el estado de derecho internacional y gobernanza global con base en el
desarrollo e implementacion de la Franja y la Ruta o en la practica doméstica de China?; y ;qué
riesgos deben evitarse y qué problemas pueden surgir? Son también cuestiones que requieren
una mayor exploracion.

I. LOS NUEVOS VALORES DE CHINA SOBRE LA COOPERACION
INTERNACIONAL

Aunque la Franja y la Ruta es, simplemente, en su forma y contenido inicial, un marco para
la cooperacion econdmica, su importancia no se limita a este ambito. La iniciativa, si bien apun-
ta al desarrollo de inversidn, cooperacion comercial y social en general, también incluye el cre-
ciente pensamiento de China sobre la reestructuracion del paisaje geopolitico, la mejora del orden
social internacional y la promocion de las relaciones internacionales que garanticen el beneficio
mutuo de los participantes.

A manera de ejemplo, la resolucion n.° 2.344 del Consejo de Seguridad de la ONU*, que
tiene a China como el principal pais patrocinador, aprobada por unanimidad, incorpora los con-

3 En este articulo, «paises participantes» no incluye a China, quien en este texto es referida como «el iniciador».

4 S/RES/2344 (2017), aprobada por el Consejo de Seguridad de 1a ONU, en su 7902.* sesion, celebrada el 17 de marzo
de 2017:

«34. Acoge con beneplacito e insta a que prosiga la labor encaminada a fortalecer el proceso de cooperacion economi-
ca regional, incluidas las medidas para facilitar la conectividad, el comercio y el transito regionales, incluso mediante
iniciativas regionales de desarrollo, como la Franja Econémica de la Ruta de la Seda y la Ruta de la Seda Maritima
del Siglo XXI (la Iniciativa de la Franja y la Ruta), y proyectos regionales de desarrollo, como: el proyecto de Turk-
menistan, Afganistan, Pakistan e India (TAPI) para la construccion de un gaseoducto; el Proyecto de Asia Central
y Asia Meridional para la Transmision y el Comercio de Electricidad (proyecto CASA-1000); el proyecto portuario
de Chabahar, acordado por Afganistan, India y la Republica Islamica del Iran; el acuerdo sobre la Ruta Lapislazuli
de Transito, Comercio y Transporte, los tramos ferroviarios Turkmenistan-Aquina y Herat-Khawaf, y los acuerdos
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ceptos mencionados en el parrafo anterior: sobre la reconstruccion del patron geopolitico, la
mejora del orden social internacional y la promocién de un nuevo tipo de relaciones interna-
cionales. La importancia de este aspecto se reflejara ain méas en la practica futura. Como en la
década de los cincuenta del siglo pasado, cuando la Republica Popular China decidio partici-
par en los asuntos internacionales con una actitud nueva, y fue necesario establecer y anunciar
claramente su opinion sobre relaciones exteriores a través de la teoria de los «Cinco Principios
de Coexistencia Pacifica»?®, considerada un avance histérico del derecho internacional, la cual
sentd las bases de la imagen de China en los intercambios internacionales desde entonces hasta
la fecha. En este mismo sentido, la Iniciativa de la Franja y la Ruta también debe plantear ob-
jetivamente la posicion internacional del estado de derecho chino y dar forma a la teoria china
del derecho internacional.

1. RESOLUCION DE CONFLICTOS: DE LO DIPLOMATICO A LO JURIDICO

La teoria tradicional realista sobre las relaciones internacionales distingue en los conflictos
internacionales entre «conflictos politicos» y «conflictos juridicos»®. Los conflictos politicos se
resuelven diplomaticamente, mientras que los conflictos juridicos a menudo recurren a la jus-
ticia o a soluciones extrajudiciales internacionales obligatorias. China siempre ha defendido la
solucion adecuada de las controversias internacionales sobre la base de una negociacion justa y
razonable, mientras que al mismo tiempo posee la cultura tradicional de Jisu y Yansu, que con-
sisten, respectivamente, en la resistencia a acudir a instancias judiciales y una negativa rotunda
a hacerlo, llegando incluso a considerarse esta ultima como un odio hacia a las vias judiciales.
Hay otra razon especial para pensar en ello, ya que, aunque los tratados que establecen juzgado-
res internacionales prevén la independencia del poder judicial, muchas de las normas juridicas
internacionales vigentes encarnan los valores occidentales. Adicionalmente, la mayoria de los
juzgadores proceden de paises occidentales o han recibido su educacion juridica en Occidente,
por lo tanto fueron formados con base en valores occidentales que pueden influir en la aplica-

bilaterales de comercio de transito, cooperacion consular ampliada en materia de visados y facilitacion de los viajes
de negocios, con el fin de ampliar el comercio, aumentar las inversiones extranjeras y desarrollar la infraestructura,
incluidas sus conexiones, el suministro de energia, el transporte y la gestion integrada de las fronteras, con miras a
promover el crecimiento econémico sostenible y la creacion de empleo en Afganistan y la region. Y a este respecto
insta a todos los interesados pertinentes a que aseguren un entorno propicio, integren sus politicas y estrategias de
desarrollo y promuevan la cooperacion practica en materia de conectividad para que esos acuerdos comerciales e ini-
ciativas de desarrollo se puedan aplicar plenamente».

Esgrimida en 1954, formulados por China, India y Birmania. Los cinco principios son: el respeto mutuo por la so-
berania y la integridad territorial, la no agresion mutua, la no interferencia en los asuntos internos de otros paises, la
igualdad y el beneficio mutuo y la coexistencia pacifica. Estos principios reflejan plenamente los propositos y princi-
pios de la Carta de la ONU, se concuerdan con la corriente historica de la paz y el desarrollo, y constituyen una base
juridica para la conformacion del nuevo orden internacional.

6 Aron (1981, p. 724).
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cion e interpretacion de estas reglas. «El prejuicio del juez (inconscientemente) hara que pier-
dan la confianza del pais en cuestion»’8.

Pese a lo anterior, hoy en dia todos los sistemas internacionales, asi como la mayoria de los
paises del mundo, han evolucionado hasta una etapa en la que los principios basicos del estado de
derecho se reconocen plenamente. La comunidad internacional ha puesto énfasis en un sistema
de normas juridicas centrado especialmente en la constitucién y en un sistema judicial centrado
en la judicatura, que requieren un proceso judicial independiente e imparcial, a fin de respetar y
proteger varios sistemas de valores legales libres e iguales, con los derechos humanos como nu-
cleo. La actitud de un Estado sobre el respeto al derecho internacional determina la impresion
que deja en otros paises, lo que a su vez determina el respeto de estos hacia aquel, y su percep-
cién como parte importante, o no, de un sistema civilizado.

Por lo tanto, aunque aparentemente sea un problema menor el que un pais cumpla o no con
el derecho internacional, esto afecta a la imagen del pais, su reputacion y sus oportunidades de
desarrollo, lo que a su vez afectara a su «poder duro»®. China se ha dado cuenta de que, de enfo-
carse solamente en la fuerza politica, militar y econdmica en el proceso de apertura y desarrollo,
ignorando la construccién y el discurso de la ley, adoptando el enfoque «la fortaleza determina
los beneficios» para ayudar a impulsar su propio desarrollo, corre el riesgo de afectar a su ima-
gen y ser percibido como un peligro ante la comunidad internacional. Ese tipo de percepcion es
dificil de descomponer e incluso puede llegar a ser irreversible a pesar de los esfuerzos que haga
el Estado. En este orden de ideas, el camino para convertirse en potencia mundial debe ser dise-
fiado dentro del marco del derecho internacional, no fuera del sistema.

La promocion y aplicacion de la iniciativa la Franja y la Ruta es una buena oportunidad
para que China demuestre su compromiso y respeto por el estado de derecho asi como su interés
y determinacion en integrarse al sistema juridico internacional.

2. LA TRAYECTORIA DE LA ORGANIZACION: «LLA CONSTRUCCION DEL
NO-SISTEM A »

A lo largo de la historia, la organizacion del andamio internacional o el sistema de derecho
internacional en distintas areas, como la econdémica, la comercial, la proteccion del medio am-
biente, la proteccion de los derechos humanos o el uso de la fuerza, se ha basado en la adopcion
de presuposiciones prestableciendo el sistema. Es decir, previo a la construccion o desarrollo del

7 Bayers (2000, p. 20).

8 Como ejemplo se puede citar la salida de Bolivia, Ecuador, Venezuela y Argentina del Convenio sobre Arreglo de
Diferencias Relativas a Inversiones entre Estados y Nacionales de Otros Paises (Convenio CIADI).

9 Dadmehr (2014, p. 123-147).
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sistema, se crea a través de experimentos ideologicos, que responden a las interrogantes: ;qué
tipo de organizacion debe establecerse?; ;qué tipo de modo de operacion debe adoptar esa orga-
nizacion?; ;jqué tipo de métodos de toma de decisiones se deben adoptar?; ;qué tipo de relacion
se debe formar entre los actores? Después de responder a estas cuestiones, en particular después
de un analisis completo de los obstaculos que se puedan encontrar en el proceso de funciona-
miento del sistema, las partes deciden su establecimiento disefiando un marco con una estructura
estricta y de gran escala. Este marco se basa en normas, con la organizacion como operador, lo
que a su vez aumenta el contenido de los procedimientos operativos de la organizacion. Es decir,
el establecimiento de leyes sustantivas y procesales relevantes, basadas en la experiencia huma-
nay el raciocinio, constituyen un sistema integral y complejo cuando la organizacion atin no se
encuentra en funcionamiento.

Aunque la iniciativa de la Ruta y la Franja refleja la voluntad y los esfuerzos de China para
disefiar y dirigir activamente las nuevas normas de derecho internacional, las practicas chinas
poseen una nueva caracteristica que difiere de la practica internacional actual.

En contraste con el sistema logico de «todo incluido», que se considera desde el tiempo de
Aristoteles en el pensamiento académico occidental, la ideologia china es esporadica y de percep-
cion. Estas caracteristicas y cualidades del enfoque ideoldgico de China afectan a su percepcion
sobre cuestiones tanto nacionales como internacionales, incluyendo la forma en que maneja si-
tuaciones concretas. Del mismo modo, China no establece un sistema general integral, pero lleva
decididamente la operacion concreta a la practica apoyandose en el «ensayo y error». Este tipo de
actitud y enfoque, aplicado durante «la Reforma y la Apertura» de China', la ha llevado a alcan-
zar un notable éxito mundial, contribuyendo enormemente al desarrollo tanto para China como
para los paises conexos. Ademas, teniendo en cuenta que en todos los niveles y en los diversos
aspectos del derecho internacional existe el problema de la falta de experiencia y la necesidad de
la acumulacion de practica por parte de China, en el proceso de construccion y avance del estado
de derecho internacional, China podria considerar adoptar el estilo de «la construccion no siste-
maticay, y continuar desarrollando su experiencia, tal como lo ha hecho en cuestiones internas,

10 1 4 Reforma Economica China se refiere al programa de reformas econémicas llamado «Socialismo con caracteris-
ticas chinasy, que se inicié en diciembre de 1978 por los reformistas dentro del Partido Comunista de China (CPC)
dirigidos por Deng Xiaoping. Desde 1978, las reformas econémicas comenzaron en fases. La inicial, a finales de los
70 y los 80, involucraba la descolectivizacion de la agricultura, la apertura del pais a la inversion extranjera y el per-
miso a emprendedores de iniciar empresas. A finales de los 80 y 90, involucraba la contratacion de la mayor parte de
la industria estatizada y el levantamiento del control de precios, las politicas proteccionistas y regulaciones, aunque
los monopolios publicos en sectores como la banca y el petroleo permanecieron. El éxito de las reformas econdmi-
cas de China ha resultado en cambios masivos en la sociedad china. La pobreza fue reducida drasticamente, asi como
aumentaron la riqueza y la desigualdad econdmica. Las reformas todavia estan en marcha hoy y todas son graduales.
Una de sus experiencias mas importantes es que las medidas se prueban en una pequefia area o ambito, asi, su falla
no causa dafo significativo y las practicas exitosas se promoveran rapidamente en una escala mas amplia, como la
politica nacional o la norma legal.
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con base en la «implementacion-retroalimentacion-enmienda-implementacion» para tratar los
asuntos de gobernanza internacional.

3. TRATAMIENTO DE BENEFICIOS: ABANDONAR LA FILOSOFIA DE «LA
FORTALEZA DETERMINA LOS BENEFICIOS»

La Conferencia de la Paz de Westfalia después de la guerra de los Treinta Afios en Europa y
sus convenciones son la fuente de las relaciones internacionales y el derecho internacional. Desde
entonces, en la construccion de los diversos modelos de cooperacion internacional, las potencias
mundiales han adoptado sistematicamente la filosofia de «la fortaleza determina los beneficios».
Las normas, instituciones y sistemas internacionales existentes pertenecen principalmente al pe-
riodo posterior a la Segunda Guerra Mundial, como el sistema de seguridad de las Naciones Uni-
das y los tres pilares para mantener el orden econoémico internacional, que al dia de hoy siguen
siendo necesarios. Sin embargo, en el ultimo medio siglo, los paises en desarrollo, basandose en
sus propias ventajas comparativas, han logrado un rapido crecimiento, al contrario de los paises
desarrollados, que se han enfrentado a una serie de dificultades de manera sistematica. A nivel
mundial, se presenta una tendencia de Sur naciente y Norte decreciente.

Sin embargo, el concepto del privilegio de las grandes potencias o de los paises poderosos
estd profundamente arraigado en el sistema de gobernanza global. Las organizaciones, los meca-
nismos internacionales, los principios, las reglas y los sistemas estan casi todos dominados por
los paises occidentales. En estas circunstancias se encuentran imposibilitados para reflejar los pro-
fundos cambios en la estructura y el poder de la sociedad internacional, y responder a los desafios
globales provocados por la rapida expansion y profundizacion de la globalizacion. Es necesario
mejorar las reglamentaciones correspondientes e, incluso, establecer un nuevo sistema de gober-
nanza adecuado que refleje la realidad de la situacion internacional actual tan pronto como sea
posible. No obstante, para evitar su propio declive, los paises desarrollados no han respondido a
las demandas de los paises en desarrollo'!, por el contrario, han utilizado el pretexto de la dife-
rencia de nivel de desarrollo de su sociedad y mecanismos de cooperacion o ayuda condicionada
con el fin de consolidar o expandir su dominio. Todas estas excusas sistematicas constituyen la
filosofia de «la fortaleza determina los beneficios».

Desde el comienzo de la iniciativa de la Franja y la Ruta, China ha notado que el princi-
pio de «equidad» en las reglas sustantivas del derecho internacional existente atribuye dema-
siado peso a la division de «derechos» y «limites». La denominada «equidad» se distribuye de
forma matematica en proporcion a la contribucion. Asi, en algunos de los proyectos que se han
implementado, China ha tomado la iniciativa de cambiar la filosofia de «la fortaleza define los
beneficios», observando que la relacion entre los paises no solo tiene una cara competitiva, sino

0 yn ejemplo de ello es el cambio en el sistema de votacion del Fondo Monetario Internacional.
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también otra cara cooperativa, en donde cualquier Estado no es un actor aislado, sino participe
de una red basada en el reconocimiento mutuo. Por lo tanto, cuando se establecid el Banco de
Desarrollo del BRICS!2, se puso en practica esta idea al asignar los derechos de voto del Banco
Asiatico de Inversion en Infraestructura!3. China no buscé obtener los beneficios en forma mate-
matica, acorde con su posicion de fortaleza y su contribucion, sino que transfiridé voluntariamen-
te algunos de sus beneficios a los paises en desarrollo mas débiles, cuidando asi los intereses de
todos los paises participantes'*.

4. COMPRENSION DE «CONTRAPRESTACION»: BIENVENIDO AL HIT-
CHHIKE

Adicionalmente, a diferencia del denominado principio juridico de «contraprestacion», en
donde se supone que todos los actores involucrados en un sistema deben pagar un precio corres-
pondiente, en todos los proyectos de la Franja y la Ruta China ha presentado una vision contra-
ria. China considera que la clave de su desarrollo estriba en su experiencia y practica, las cuales
pueden ser utilizadas por los paises extranjeros para su propio beneficio y desarrollo: los paises
extranjeros son bienvenidos al hitchhike'>.

Al contrario de la practica de desarrollo de las potencias occidentales basada en el «juego
de suma cero» (zero-sum game), «el ganador se lleva todo» (winner-take-all) y el pensamiento
de saqueo predatorio insostenible, los cuales perjudican directamente el desarrollo del pais de

12 También conocido como Nuevo Banco de Desarrollo del BRICS (NBD; BRICS: Brasil, Rusia, India, China y Suda-
frica). E1 15 de julio de 2014 se acordd en la Sexta Cumbre BRICS 2014; el nuevo banco tiene un capital autorizado
inicial de 100.000 millones de ddlares y un capital inicial suscrito de 50.000 millones de délares, aportados de forma
equitativa por los estados fundadores. Ademas se acordd también dotar con otros 100.000 millones de délares un
fondo de reserva llamado Acuerdo de Reservas de Contingencia (ARC), cuyas finalidades serian el evitar presiones
de liquidez en el corto plazo, promover la cooperacion entre los BRICS, fortalecer la red de seguridad financiera glo-
bal y complementar los arreglos internacionales existentes. China aporta 41.000 millones de dolares al fondo, Rusia,
Brasil e India, 18.000 millones y Sudafrica, 5.000 millones.

El Banco Asiatico de Inversion en Infraestructura (AIIB) es una institucion financiera internacional propuesta por el
gobierno de China para proporcionar la financiacién en proyectos de infraestructura en la region de Asia; tiene un ca-
pital autorizado inicial de 100.000 millones de ddlares. Hasta 2018, hay 86 miembros, entre ellos, 57 miembros son
fundadores potenciales.

De acuerdo con un conjunto de féormulas de derecho de votacion muy complejas, la aportacion financiera actual de
China es de 29,7 %, pero su derecho de voto es 25 %. De acuerdo con la constitucion del mecanismo de voto, actual-
mente China posee un derecho de veto de facto, el cual no se convertird en un derecho real de veto en el futuro, sino
que desaparecera con el aumento de participantes y la consecuente redistribucion de porcentajes de participacion.

En un discurso pronunciado el 22 de agosto de 2014 en el Estado Gran Hural de Mongolia, en el parlamento del pais,
el presidente chino Xi Jinping afirmé que China esta dispuesta a ofrecer oportunidades y espacio a Mongolia y a otros
vecinos para el desarrollo comun. Usted puede dar un paseo en nuestro tren expreso o simplemente hacer hitchhike,
todos son bienvenidos.
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destino, promueven la ira y el odio de las sociedades anfitrionas, engendrando la posibilidad de
conflictos entre paises, China no solo esta considerando su propio crecimiento en los proyectos
de la Franja y la Ruta, también considera el estado futuro del pais receptor de inversion. China se
considera a si misma, junto con los «paises participantes», como actores simbioticos con un deber
de asistencia y promocion mutua, destacando el concepto de desarrollo mundial, esto es, pasar del
desarrollo depredador al desarrollo participativo, del desarrollo individual al desarrollo comun.

El concepto de hitchhike ha disipado las consecuencias negativas de la logica «sin dolor
no hay ganancia» (no pain no gain), que se ha erigido como un axioma indiscutible, y evitaria
asi que los paises en desarrollo se conviertan en «prisioneros del sistema». Este concepto de
hitchhike rechaza la llamada «justicia formal», como producto de los sistemas disefiados por los
paises desarrollados, y busca ayudar a los paises en desarrollo evitando el «dolor», con la idea
de alcanzar una «justicia sustancial» que reflexione sobre la situacion de dichos paises y, de
manera conjunta, crear un orden econémico internacional mas justo y razonable. Adoptar este
enfoque como una «obligacion forzosa» y mecanismo de anti-conduccion pondria una enorme
presion sobre los paises desarrollados para que participen en el proceso de construccion de un
nuevo orden econdémico internacional. Con el continuo desarrollo de la Franja y la Ruta, China,
junto con los paises participantes, puede presentar un mecanismo diferente de redistribucion de
recursos para el sistema internacional.

II. MECANISMOS EXTERNOS. AMPLIACION DE LA COOPERACION
JUDICIAL TRANSNACIONAL

Con el avance de la construccion de la Franja y la Ruta, aumentaran el comercio, la inversion,
los intercambios financieros, el transporte maritimo, y continuara expandiéndose la construccion
de infraestructuras entre China y los paises participantes. En la actualidad, la Iniciativa de la Fran-
jay la Ruta se ha convertido en una importante fuerza motriz para el desarrollo econémico mun-
dial. Sumodelo de construccion y sistema de desarrollo atraen la atencion mundial, y se considera
como una parte importante de la gobernanza econémica mundial. Como resultado, las disputas co-
merciales, asi como las controversias de inversion aumentaran gradualmente. El adecuado mane-
jo y solucién de estos conflictos no solo es el prerrequisito inevitable y garantia para el desarrollo
sin contratiempos de la Franja y la Ruta, sino que también es necesario para la construccion de un
entorno empresarial bajo el imperio de la ley entre China y los paises participantes. El estableci-
miento del sistema de cooperacion en materia de solucion de conflictos requiere la coordinacion
entre los paises pertinentes a nivel politico, juridico y administrativo, asi como la reglamentacion
de los comportamientos corporativos e individuales. En el curso de una cooperacion econdmica tan
enorme como la Franja y la Ruta, el surgimiento de controversias es inevitable. Por lo tanto, como
resolver las disputas es un problema al que la Iniciativa de la Franja y la Ruta debe enfrentarse.

Para el establecimiento de dicho sistema solo existen dos caminos a elegir: una forma es

adoptar una alianza econdmica cerrada formada por los paises participantes encabezados por
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China, sobre la base de la «alianza amistosay; y la otra es establecer un sistema, abierto a terce-
ros paises, inclusivo, dentro de un marco de legalidad democratico y transparente, basado en re-
glas negociadas conjuntamente entre China y los paises participantes. La practica ha demostrado
que un modelo de alianza econémica encabezado por un pais, aunque puede desarrollarse rapi-
damente en un inicio'®, al final solo puede ser de corta duracién e insostenible. La experiencia
del modelo de gobernanza mundial de la era posterior a la Guerra Fria ha ido progresando hacia
el ideal de la legalidad y el estado de derecho en la gobernanza econdmica y comercial interna-
cional. Esta es una demanda realista para el establecimiento de nuevas relaciones internacionales
y garantia necesaria para mantener la estabilidad y el desarrollo sostenible de las mismas. Solo
mediante la construccion de un sistema legal, ejecutando continuamente una interaccion benigna
del estado de derecho entre los paises, la Franja y la Ruta puede garantizar un desarrollo estable
y saludable a largo plazo.

Por lo tanto, el sistema de cooperacion en materia de solucion de conflictos debe basarse en
los mecanismos internacionales existentes (multilaterales, regionales y bilaterales), promovien-
do China y los paises participantes mecanismos innovadores de resolucion de conflictos, y ha-
ciendo pleno uso del mecanismo interno de arbitraje maritimo comercial de cada parte, creando
un sistema de coordinacion en varios niveles, tridimensional y de cooperacion mutua, para esta-
blecer un patrén benigno de interaccion que prevenga la emision de resoluciones contradictorias.

1. RESPETAR E INNOVAR LAS NORMAS DEL DERECHO INTERNACIO-
NAL VIGENTE

Hace mas de 70 anos del fin de la Segunda Guerra Mundial, mismo tiempo de vida y expe-
riencia con que cuenta el sistema actual de derecho internacional, lapso en el cual se ha enrique-
cido tanto en su contenido como en su alcance. De modo que el campo econémico de las normas
del derecho internacional no solo abarca el comercio tradicional, las inversiones, las finanzas y
los derechos de propiedad intelectual, también incluye la proteccion del medio ambiente, el de-
sarrollo sostenible, etc., con las caracteristicas frescas de la globalizacion econémica. Promovio
eficazmente el proceso del estado de derecho en la gobernanza econémica global y ha contribui-
do enormemente al desarrollo econémico de la posguerra al igual que a la prosperidad economi-
ca mundial. Al mismo tiempo, con el desarrollo de la economia mundial y el rapido avance de la
ciencia y la tecnologia, es evidente la tendencia a la uniformidad del derecho mercantil interna-
cional. Un gran niimero de tratados internacionales, tales como la Convencion de las Naciones
Unidas sobre los Contratos de Compraventa Internacional de Mercaderias, los Principios Gene-
rales de los Contratos Comerciales Internacionales, la Convencion de las Naciones Unidas sobre
los Contratos para el Transporte Internacional de Mercancias Total o Parcialmente por Mar, han

16 Taf es el caso del Tratado de Amistad, Cooperacion y Asistencia Mutua (Pacto de Varsovia) disenado por la Union
de Republicas Socialistas Soviéticas.
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sido ampliamente aceptados por los paises del mundo, y los principios y reglas de estos tratados
se han convertido en la base para que los Estados promulguen sus leyes nacionales pertinentes o
las disposiciones del derecho interno y son reconocidos como normas de conducta para la reali-
zacion de actividades comerciales internacionales.

China y los paises a lo largo de la Franja y la Ruta seran los participantes, profesionales
y creadores del derecho internacional moderno. Las normas del derecho internacional, que se
ajusten a la tendencia de los tiempos y el desarrollo econémico mundial, seran el resultado de
los esfuerzos concertados de todos los paises, incluida China, ademas de ser connotaciones im-
portantes del progreso de la civilizacion humana. Las reglas vigentes del derecho internacional
moderno proporcionan una rica fuente para la creacion del marco legal que debera respetarse
en la construccién de la Franja y la Ruta, pues todo tipo de actividades comerciales entre China
y los paises participantes requieren seguir las reglas comerciales internacionales, como base
para regular el comportamiento de las transacciones. De igual forma, los mecanismos de reso-
lucién de controversias multilaterales, regionales e internos, respetan y aplican plenamente las
normas del derecho internacional, garantizando que las controversias sean resueltas de manera
justa y razonable.

Sin embargo, hemos observado que, en la actualidad, dentro de las normas internacionales
y las practicas comerciales, existen, tanto en la teoria como en la practica, frutos de «la Coopera-
cion Sur-Sury, asi como ideas antiguas defendidas por Estados poderosos para salvaguardar sus
intereses existentes. Estas dos fuerzas han luchado entre si muchas veces y lo continuaran ha-
ciendo durante mucho tiempo. Como el promotor principal de la Franja y la Ruta, China seguira
fomentando la reforma del nuevo orden econdmico internacional buscando eliminar las barreras
econdmicas a través de la cooperacion global. Esta iniciativa se integra por un gran nimero de
practicas comerciales; en la era actual de Internet Plus los modelos comerciales cambian cada dia
y las innovaciones en las transacciones comerciales surgen constantemente. La practica judicial
necesita confirmar las nuevas reglas del comercio de manera oportuna, y apoyar la innovacion
comercial de conformidad con la ley. En la actualidad, surgen nuevas cuestiones en el campo de
la economia y el comercio internacional, tales como e-commerce transfronterizo, arrendamientos
financieros transfronterizos, nuevas formas de relaciones juridicas como representantes privados
de compras en ultramar, etc. Los Estados deberan, mediante negociaciones, buscar unificar sus
posiciones, esforzandose en mantener el pleno respeto de tales reglas comerciales innovadoras
por los tribunales nacionales y confirmar con rapidez la legitimidad de estas normas de manera
oportuna a través de casos tipo, para promover conjuntamente la innovacion de las actividades
comerciales en la Franja y la Ruta.

2. NEGOCIACION COMO PRINCIPIO BASICO DE SOLUCION DE CON-
TROVERSIAS

La solucion pacifica de las controversias internacionales es un principio basico del dere-
cho internacional moderno, ya sea que se trate de controversias entre Estados, entre los inver-
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sores y los paises anfitriones o controversias entre sujetos comerciales, todas deben resolverse
mediante medios pacificos. Es un principio basico del derecho internacional reconocido inter-
nacionalmente que la negociacion y solucion de controversias es el método preferido de solu-

cion de controversias!”’.

Desde el siglo XX se han establecido los distintos tipos de mecanismos de solucion de con-
troversias a nivel unilateral, bilateral y multilateral, tanto a nivel nacional como internacional.
Por ejemplo, en el contexto de la resolucion de conflictos entre los inversores y los anfitriones,
en 1966 la comunidad internacional establecié el mecanismo multilateral de solucion de contro-
versias sobre inversiones en el ambito multilateral, de manera que la disputa de inversion entre
la mayoria de los inversores y el pais anfitrion pueda resolverse mediante arbitraje a través del
CIADI. En los ultimos tiempos, con la «crisis de legitimidad» del arbitraje internacional de inver-
siones, algunos paises latinoamericanos se han retirado del Convenio del CIADI!3. El «Entendi-
miento relativo a las normas y procedimientos por los que se rige la solucion de diferenciasy, de
la OMC, estipula que la consulta es el procedimiento legal antes del juicio sustantivo. Esta regla
hace que la disputa comercial entre los miembros de la OMC se resuelva en la etapa de consul-
ta, sin entrar al fondo del asunto!®. Ademas, independientemente de si el caso se encuentra en la
etapa del grupo de expertos, en la etapa de apelacion o en la etapa de ejecucion, la OMC alienta
a las partes a que resuelvan sus controversias mediante consultas y negociaciones a fin de garan-
tizar que muchas controversias no entren en el procedimiento de ejecucion final.

La practica ha demostrado que la consulta y la negociacion, como procedimiento obli-
gatorio en los reglamentos del procedimiento de solucion de conflictos, pueden promover efi-
cazmente la solucion de las controversias comerciales entre las partes y garantizar el buen
funcionamiento del sistema de comercio multilateral o bilateral. La Franja y la Ruta se adhie-
re al principio de la deliberacion en comun, la construccion conjunta y el beneficio mutuo, de
modo que cuando surjan todo tipo de controversias en su construccion, las partes interesadas
deban primero resolverlas mediante consultas y negociaciones de conformidad con el princi-
pio de igualdad y beneficio mutuo. Este no solo es el requisito necesario para la aplicacion de
los principios basicos del derecho internacional, sino también estd determinado por los prop6-
sitos basicos y objetivos fundamentales de la Franja y la Ruta. Los paises participantes deben
alentar y promover consultas amistosas entre los inversionistas y los paises anfitriones, y entre
los sujetos comerciales, y crear condiciones favorables asi como una atmosfera legal adecuada
para este proposito.

Tanto en los mecanismos bilaterales, como en los tratados de libre comercio entre China y
los paises participantes y en los mecanismos de cooperacion multilateral, al igual que en los foros

17 Shaw (2005, pp. 917-918).
18 Galindez (2014, pp. 34-41).
19" Oyarzun de 1a Iglesia (2004, pp. 197-198).
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de cooperacion entre China y diversas regiones®’, se ha integrado el principio de negociacion
como procedimiento principal u obligatorio en la solucion de conflictos. Se han disefiado normas
y procedimientos razonables en las esferas de la organizacion, gestion, los procedimientos y los
mecanismos de aplicacion, con el objetivo de crear un entorno estable y predecible de inversion
econdmica y comercial para la cooperacion entre todos los paises.

3. AMPLIACION DE LA COOPERACION Y LA ASISTENCIA JUDICIAL

Los asuntos transnacionales siempre han sido un desafio para el litigio interno. En los liti-
gios transnacionales, la solucion completa de las controversias, la realizacion final de los intereses
de las partes y la manifestacion final de la justicia judicial son inseparables de los mecanismos de
cooperacion y asistencia judicial eficientes y convenientes. Ya sea el procedimiento, la recopila-
cién de pruebas o la adjudicacion, reconocimiento y ejecucion de decisiones judiciales y laudos
arbitrales, es necesario establecer un buen mecanismo de cooperacion y asistencia judicial entre los
paises pertinentes. Un mecanismo de cooperacion y asistencia judicial eficiente y conveniente es
esencial para mantener un ambiente de mercado honesto y digno de confianza asi como para prote-
ger los derechos e intereses legitimos de todas las partes. Los paises participantes en la Franja y la
Ruta tienen diferentes tradiciones culturales y diferentes sistemas juridicos, unos son de la familia
juridica del derecho romano (civil law), otros del derecho anglosajon (common law) y otros mas
del derecho islamico. Esto requiere que el mecanismo de solucion de conflictos para la Franja y la
Ruta pueda atender a todos los paises, armonizar y unificar los intereses y las disposiciones legales
de todas las partes relacionadas, llevar a cabo y promover la cooperacion y la asistencia judicial
entre los paises para asegurar que se implemente el resultado final de la solucion de controversias.

En el ambito internacional han existido una serie de tratados sobre asistencia judicial re-
ciproca, por ejemplo, la Convencion sobre el reconocimiento y ejecucion de las sentencias ar-
bitrales extranjeras, la Convencion de La Haya sobre la notificacion o traslado, el Convenio de
La Haya sobre pruebas o la Convencion de Nueva York de 1958. China y la mayor parte de los
paises participantes son signatarios de estos tratados multilaterales. Adicionalmente, hasta fe-
brero de 2018, China ha firmado un total de 138 tratados bilaterales de cooperacion y asistencia
judicial, incluyendo 19 en materia penal y civil, 41 en materia penal y 20 en materia civil y mer-
cantil’!. La mayoria de estos tratados multilaterales o bilaterales se refieren al reconocimiento y
ejecucion de las sentencias de los tribunales extranjeros, creando condiciones convenientes para
la solucidn de las controversias econémicas y comerciales relacionadas con la Franja y la Ruta.

20 poy ejemplo, el Mecanismo de la Cumbre China-ASEAN 10+1, el Mecanismo de Cooperacion China - Europa cen-
tral y oriental, el Foro de Cooperacion China-Arabe, el Foro de Cooperaciéon China-Africa y otros de cooperacion
multilateral. Se refieren al contenido relacionado con sus mecanismos de resolucion econdomica y comercial.

21 La web del Ministerio de Comercio de la Republica Popular de China <http://www.fmprc.gov.cn/web/ziliao_674904/
tytj_674911/wgdwdjdsthzty 674917/t1215630.shtml>.
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Cabe destacar que la mayoria de estos acuerdos bilaterales se han firmado con paises en
desarrollo. Sin embargo, debido a que estos paises no tenian intercambios econémicos y comer-
ciales con China de manera frecuente, antes del inicio de la construccion de la Franja y la Ruta,
ha habido pocas oportunidades para los conflictos econémicos entre las dos partes, y por tanto
pocas probabilidades de ser ejecutados después de su firma. En contraste, algunos paises desa-
rrollados, como los Estados Unidos y el Japon, que tienen relaciones comerciales mas cercanas
con China, todavia no han firmado acuerdos bilaterales de asistencia judicial mutua. Para estos
paises es necesario establecer mecanismos de cooperacion y asistencia lo antes posible. Y antes
de su establecimiento, de acuerdo con el principio de reciprocidad y beneficio mutuo, los estados
interesados deben resolver la cuestion de la notificacion o traslado, toma de evidencia, preserva-
cion, el reconocimiento y la ejecucion en cuestiones especificas y crear condiciones y ambientes
favorables para la eventual conclusion del tratado completo. Ademas, los ambitos de los acuerdos
similares que China ha firmado han llevado a la fragmentacion, al tratar temas aislados. Algunos
de ellos también se enfrentan a la tarea de «expansion» y «actualizacion». Esto puede evitar la
posibilidad de «un caso de dos litigios» entre distintos paises, la pérdida de recursos judiciales,
aligerar la carga de las partes, y también cumplir mejor el espiritu de «cooperacion mutuamente
beneficiosa», que es objeto de la Iniciativa?2,

III. MECANISMO INTERNO: PROMOCION DEL MECANISMO SOBRE
LOS LITIGIOS TRANSNACIONALES

Aunque China no pertenece al circulo occidental en el sistema cultural, después de décadas
de construccion del estado de derecho, la mayoria de los principios, conceptos, reglas y princi-
pios del sistema legal actual en el marco internacional no suponen hoy en dia una brecha en la
comprension conceptual en China y ya no hay gran diferencia en su uso y aplicacion practica. Los
valores juridicos internacionalmente reconocidos, los conceptos y los principios juridicos gene-
rales del derecho internacional, como la justicia, la libertad, la igualdad, la integridad, la raciona-
lidad, el orden y el estricto apego a los contratos y la doctrina de los actos propios, han formado
durante mucho tiempo parte del sistema juridico chino. Mientras China esté dispuesta a respetar
y reconocer las normas legales, asi como a mejorar continuamente la capacidad de la practica
juridica, mantener el didlogo y los intercambios fluidos con todos los paises participantes de la
Franja y la Ruta a nivel judicial, tendra la capacidad de utilizar el sistema discursivo del estado de
derecho para expresar sus preocupaciones ¢ intereses. Para aquellos que reflejan exclusivamente
los valores o cultura occidental, China necesita entrar en este tipo de sistema para expresar sus
posiciones, diferentes puntos de vista e intereses, ¢ impulsar que se refleje cada vez mas la diver-

22 visién y acciones sobre la construccion conjunta de la Franja Econdmica de la Ruta de la Seda y la Franja Maritima
de la Seda del Siglo XXI, la Comision Nacional de Desarrollo y Reforma, Ministerio de Relaciones Exteriores y Mi-
nisterio de Comercio de la Republica Popular de China, con autorizacién del Consejo de Estado. Prensa de idiomas
extranjeros (de China), marzo, 2015.
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sidad cultural, el equilibrio de la civilizacion, con el fin de evitar que la civilizacion occidental
domine o incluso monopolice el derecho internacional. Hacer que el derecho internacional se con-
vierta en un sistema de discurso que sea universalmente reconocido por la civilizacion mundial.

Como el iniciador de la Franja y la Ruta, China atribuye gran importancia a la funcion de
servicio y garantia en el &mbito juridico. En julio de 2015, el Tribunal Popular Supremo emitié
las «Opiniones sobre los servicios y garantias judiciales del Tribunal Popular para la Franja y la
Rutay (en lo sucesivo denominado «las Opinionesy).

Este documento pretende explorar diversos enfoques para mejorar la credibilidad internacio-
nal de la judicatura china bajo su marco legal actual desde una perspectiva sistematica, metddica
y cultural, con el fin de salvaguardar e implementar la Franja y la Ruta y proporcionar una base
para el estado de derecho en China. Lo anterior tiene la finalidad de construir una comunidad de
intereses compartidos, destino y responsabilidad, con confianza politica mutua, integracion eco-
ndémica e inclusion cultural. Las Opiniones combinan las caracteristicas de la construccion de la
Franjay la Ruta y las practicas de materia maritima comercial extranjera de China, con referencia
a las ideas y experiencias judiciales internacionales. Formula disposiciones innovadoras sobre re-
ciprocidad juridica, aplicacion de tratados y practicas internacionales, identificacion y aplicacion
de leyes extranjeras, revision judicial de laudos arbitrales extranjeros, etc., demostrando la vo-
luntad de China de asumir mas obligaciones internacionales y su intencion de proporcionar mas
productos publicos?3. Todo esto puede ser ejemplo para los paises participantes.

1. PRINCIPIO DE LA IGUALDAD DE PROTECCION DE LAS PARTES

El principio de la igualdad de proteccion de las partes exige que los tribunales respeten el
principio de equidad e imparcialidad en las controversias comerciales y proteger los intereses le-
gitimos de las partes por igual, sin prejuicio alguno a favor de sus propios ciudadanos o en contra
de la parte extranjera. Esta tltima se enfrenta a diversas dificultades en el entorno juridico local,
la cultura juridica, el sistema juridico y el lenguaje y muchas otras. Para lograr el principio de
la igualdad de proteccion de las partes, los tribunales nacionales deben cooperar para crear con-
diciones y mejorar el mecanismo para ayudar a las partes extranjeras a superar las dificultades
mencionadas, de modo que se beneficien realmente de la justicia. En el procedimiento privado

23 Producto publico o bien publico, originalmente, es, desde el punto de vista juridico, aquel que pertenece o es provis-
to por el Estado a cualquier nivel a través de todos aquellos organismos que forman parte del sector publico. Desde
el punto de vista econdmico, es un bien que esta disponible a todos y del cual el uso por una persona no substrae del
uso por otro. En la economia contemporanea el significado del término es diferente. Una definicion que correspon-
de al sentido generalmente aceptado de bien publico o bien publico puro (James M. Buchanan) en esa disciplina es
un bien que esta disponible a todos y cuyo uso por una persona no substrae del uso a otros. En este texto se entiende
como aportaciones, tangibles o intangibles, abarcando ideologias, teorias, experiencias, etc., hechas por un miembro
de la comunidad mundial para que cualquier otro pueda disfrutar de los beneficios de las mismas.

www.ceflegal.com 137

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0


http://www.cef.es

Sumario

REVISTA CEFLEGAL. CEF, ntims. 211-212 (agosto-septiembre 2018) Ez

internacional, China se ha adherido al principio de «trato nacionaly, sin embargo, posee dispo-
siciones especiales sobre ciertos asuntos, incluida la garantia de honorarios de litigios, socorro
judicial, agente ad litem e inmunidad diplomatica. Por ejemplo, en cuanto a la garantia de los
honorarios del litigio, China ha experimentado un cambio, pasando de una garantia obligatoria
para los demandantes extranjeros a una renuncia a la garantia en virtud de la reciprocidad. Hasta
ahora, China ha firmado acuerdos bilaterales utilizando una exencion de garantia de honorarios
de litigio con 18 paises?*. Para una mejor implementacion de la Franja y la Ruta, China se com-
promete a llegar a acuerdos utilizando la exencion de la garantia de honorarios de litigio con los
paises que participan en la Franja y la Ruta o tomar la iniciativa de renunciar a dichos aranceles.
En China, con base en tratados o en la reciprocidad, una parte extranjera puede solicitar el auxi-
lio judicial de un tribunal chino, incluido el aplazamiento, la reduccion o la expropiacion de los
honorarios del litigio. Al mismo tiempo, China ha decidido que, de conformidad con la intencion
de intercambio de la cooperacion judicial internacional y el compromiso de otorgar reciprocidad
judicial, los tribunales chinos prestaran asistencia judicial a las partes de otro pais y activamente
defenderan y ampliaran gradualmente el alcance de la asistencia judicial internacional.

2. CONFLICTO SOBRE LA JURISDICCION

Con el continuo desarrollo de la interconexion en la construccion de la Franja y la Ruta, el
punto de conexion de la relacion entre los litigios civiles y comerciales internacionales es cada
vez mas diverso y transnacional, siendo inevitable la presencia de conflictos entre China y los
paises participantes. El conflicto de jurisdiccion, ya sea positivo o negativo, no favorece la solu-
cion armoniosa de los litigios civiles y comerciales, ni el mantenimiento efectivo de los derechos
¢ intereses legitimos de las partes. Antes de la formacion del conjunto de reglas de competencia
jurisdiccional en el marco de la Franja y la Ruta, China debe, siguiendo los principios interna-
cionales de humildad judicial, establecer sus propias normas, fijar adecuadamente el alcance de
la jurisdiccion exclusiva y la resolucion de litigios paralelos internacionales. En esta tarea, las
Opiniones establecen que es necesario evitar que las partes utilicen maliciosamente el sistema
de litigio transnacional para abusar del sistema, asi como proteger completamente los derechos
e intereses legitimos de las partes, y promover la solucion eficiente de los conflictos civiles y co-
merciales relacionados.

Con respecto a la jurisdiccion exclusiva, de conformidad con los articulos 33 y 266 de la Ley
de Enjuiciamiento Civil (CPL), los tribunales chinos tienen jurisdiccion exclusiva sobre ciertas
disputas, incluyendo aquellas que surgen de la propiedad de inmuebles, el albergue de operacio-
nes y la sucesion. Sin embargo, los motivos de esta disposicion fueron criticados por ser obsole-
tos e inapropiados. Ademas, ya que la escala de las inversiones extranjeras de China continuara

2 10518 paises son: Francia, Italia, Espafa, Bulgaria, Hungria, Marruecos, Singapur, Tunez, Corea del Sur, Polonia,
Rumania, Rusia, Turquia, Cuba, Grecia, Kirguistan, Tayikistan y Uzbekistan.

138 www.ceflegal.com

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0


http://www.cef.es

Sumario

E Pan Deng «La Franja y la Ruta» china en el siglo XXI

creciendo debido a la Franja y al Ruta, es cuestionable si existen bases solidas para que los tribu-
nales chinos ejerzan jurisdiccion sobre tales inversiones, si esta regla permanece. Es probable que
esta clausula se modifique a: «en las disputas relativas a la validez de la constitucion, la nulidad
o la disolucion de las personas juridicas, los tribunales donde la persona juridica tiene su sede»
tendran jurisdiccion exclusiva. De este modo se puede garantizar en gran medida la jurisdiccion
exclusiva para los tribunales chinos y al mismo tiempo ser mas coherente con la practica comun.

Por cuanto hace a la cuestion de procedimientos paralelos, el CPL no se ocupa de ella, sin
embargo, la Interpretacion del Tribunal Supremo Popular de 2015 sobre la Aplicacion de la Ley
de Procedimiento Civil (Interpretacion de la CPL 2015) lo hace en su articulo 533. En cuanto a
los procedimientos paralelos en los casos de divorcio, para proteger los derechos ¢ intereses le-
gitimos de los ciudadanos chinos, también se puede encontrar una disposicion especial en el ar-
ticulo 15 de la citada interpretacion. En julio de 2015, las Opiniones destacaron en particular,
la importancia de los procedimientos civiles y comerciales relacionadas con el extranjero en la
aplicacion de la Franja y la Ruta. De conformidad con las Opiniones, es esencial que, a través
de negociaciones amistosas y asistencia judicial con otros paises participantes, se respete plena-
mente el derecho a elegir la jurisdiccion por acuerdo entre las partes involucradas, para reducir
los conflictos jurisdiccionales internacionales y tratar apropiadamente con las cuestiones de pro-
cedimientos paralelos. En un futuro, la ley puede estipular que cuando existan procedimientos
paralelos en los paises participantes, un tribunal chino puede suspender sus actuaciones en deter-
minadas circunstancias y, en funcion del desarrollo del proceso concurrente, determinar reasumir
la jurisdiccion o terminar su procedimiento.

3. APLICACION DE LEYES EXTRANJERAS

De conformidad con el articulo 10 (1) de la Ley de Aplicacion de Leyes sobre Relaciones
Civiles Relacionadas con Extranjeros®® (Ley de Conflictos), es deber del tribunal determinar el
contenido del derecho extranjero, excepto cuando las partes interesadas elijan las leyes extran-
jeras como aplicables. Las leyes extranjeras aplicables pueden determinarse de varias maneras,
segun lo prescrito en los articulos 17 y 18 de la Interpretacion del Tribunal Supremo Popular
(en adelante TSP) sobre la Implementacién de la Ley de Conflictos?®. Si las leyes extranjeras no
pueden ser verificadas o no contienen disposiciones relevantes, se aplicaran las leyes de la Repu-

2 Ley sobre la Aplicacion de Leyes sobre Relaciones Civiles Relacionadas con Extranjeros de la Republica Popular
China (Zhonghua Renmin Gongheguo Shewai Minshi Falv Guanxi Shiyongfa) (2010) articulo 10 (1): «Las leyes ex-
tranjeras aplicables a las relaciones civiles relacionadas con extranjeros deben ser verificadas por tribunales popula-
res, comisiones de arbitraje u 6rganos administrativos. Las partes interesadas deberan proporcionar las leyes del pais
extranjero pertinente si eligen rejirse por leyes extranjerasy.

26 Interpretacion sobre la Implementacion de la Ley de Aplicacion de Leyes sobre Relaciones Civiles Relacionadas con
Extranjeros de la Republica Popular China (Zuigao Renmin Fayuan Guanyu Shiyong Zhonghua Renmin Gongheguo
Shewai Minshi Falv Guanxi Shiyongfa Ruogan Wenti de JieshiYi), Tribunal Popular Supremo (2012).
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blica Popular China?’. El articulo 17 de la interpretacion también proporciona las circunstancias
bajo las cuales las leyes extranjeras pueden ser reconocidas en lugar de aquellas que no pueden
ser determinadas?®.

Teniendo en cuenta las necesidades de promover la Franja y la Ruta, es esencial determi-
nar y aplicar el derecho extranjero en la mayor medida posible. En el pasado, debido a que los
canales eran limitados, se perdia demasiado tiempo en determinar la ley extranjera aplicable,
o bien las partes disputaban los hallazgos, por lo que resultaba dificil para los tribunales obte-
ner las leyes extranjeras relevantes y optaban por simplemente reemplazar a las partes aplican-
do la ley china correspondiente. Actualmente, las Opiniones establecen que el tribunal chino
debe considerar exhaustivamente el tema, el objeto, el contenido y el hecho juridico, respetar
plenamente el derecho de las partes a elegir la ley aplicable, identificar activamente y aplicar
con precision la ley extranjera, eliminando asi las preocupaciones sobre la ley aplicable en las
relaciones comerciales internacionales entre los partidos chinos y extranjeros en los paises a
lo largo de la ruta.

Las Opiniones también indican que deben tenerse en cuenta las diferencias culturales y juridi-
cas entre los paises participantes, adoptando valores legales, ideas y principios juridicos generales
de derecho internacional reconocidos, como equidad, libertad, igualdad, integridad, racionalidad,
orden y estricto cumplimiento del contrato, la doctrina de los actos propios, etc. para que tanto las
partes chinas como las extranjeras pueden percibir realmente que los tribunal chinos son justos y
equitativos. Todo muestra que los tribunales chinos estan dispuestos a aprender de los logros de
otras jurisdicciones, al igual que de los valores y conceptos juridicos reconocidos internacional-
mente, para aplicarlos en juicios civiles y comerciales concretos, lo que es también un importante
avance en el sistema de procedimientos civiles internacionales de China.

IV. CONCLUSION

La Iniciativa de la la Franja y la Ruta es sin duda una de las acciones de mayor relevancia
a nivel mundial en los ultimos afios. Sus efectos e implicaciones se estan haciendo sentir en una

27 Ley de Relaciones Civiles (n. 29):«En caso de que las leyes extranjeras no puedan determinarse o no contengan dis-
posiciones relevantes, se aplicaran las leyes de la Republica Popular de Chinay.

28 Interpretacion (n 7), articulo 17: «Cuando un tribunal popular no obtiene leyes extranjeras a través de los canales pro-

porcionados por las partes interesadas y especificadas por el tratado internacional aplicable a la Republica Popular
China o canales razonables proporcionados por expertos legales nacionales y extranjeros, etc., tales leyes pueden ser
reconocidas como leyes extranjeras que no pueden determinarse.

Cuando, de conformidad con lo dispuesto en el Parrafo 1 del articulo 10 de la Ley de Aplicacion de Leyes a las Rela-
ciones Civiles Relacionadas con Extranjeros, las partes interesadas deben proporcionar las leyes extranjeras pero no
proporcionan tales leyes extranjeras sin motivos legitimos dentro del limite de tiempo razonable especificado por el
tribunal popular, tales leyes pueden ser reconocidas como leyes extranjeras que no pueden determinarse».
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multiplicidad de aspectos, desde lo econémico, hasta lo politico y cultural, no siendo la excep-
cion el ambito juridico, tanto a nivel de derecho internacional como nacional.

Como principal promotor de la Franja y la Ruta, China esta asumiendo su nuevo rol como
potencia en el ambito internacional, con una perspectiva distinta a aquella de hegemonia y do-
minio tradicionalmente adoptada por otros paises. Plantea la implementacion de nuevos valores
para dirigir el desarrollo de la Franja y 1a Ruta tendentes al desarrollo conjunto y simbidtico de los
paises participantes, basado en el respeto al estado de derecho y una construcciéon no sistematica
apoyada en la idea de «implementacion-retroalimentacion-enmienda-implementaciony; el aban-
dono de la filosofia «la fortaleza determina los beneficios» atendiendo la demanda de desarrollo
sin que ello limite o condicione el reparto de beneficios; y dando la bienvenida a los Aitchhikers,
es decir, permitir que otros paises se beneficien de su experiencia y conocimiento sin la necesidad
de una contraprestacion.

Para materializar estos objetivos y valores se requiere no solamente el respeto al orden ju-
ridico internacional, sino también de su innovacion para reflejar la situacion global y la impor-
tancia de los paises en desarrollo en detrimento de antiguos privilegios ostentados por naciones
desarrolladas. China tiene dos caminos para llegar a tal objetivo: el externo, mediante la coopera-
cion juridica entre los distintos paises participantes, y el interno, que implica la actualizacion de
las legislaciones nacionales, tanto la propia como la de los demas paises participantes, de modo
que se contemplen mecanismos de resolucion de controversias para hacer frente a los posibles
asuntos transfronterizos que puedan llegar a surgir, con el objetivo de armonizar los principios
de resolucion de controversias y asi evitar resoluciones contradictorias, incrementando la segu-
ridad juridica de todas las partes involucradas.
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