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ExTRACTO

Sea por convencimiento o por exigencia de la situacion econdémica que se viene padeciendo
desde 2008, o seguramente por ambas cosas, lo cierto es que el modelo de desarrollo urbanistico
espanol ha girado en los tltimos tiempos hacia la contencion sobre la base de las exigencias
derivadas de un desarrollo urbano mas sostenible. Destaca, en particular, la atencién dispen-
sada por el legislador a la cuestién energética y, en concreto, su preocupacién por fomentar,
impulsar y garantizar un mayor ahorro y eficiencia energéticas en el medio urbano espafol.
No cabe duda de que son propdsitos loables, irrenunciables incluso, que habran de conciliarse,
no obstante, con la polémica y contestada reforma normativa efectuada en materia de energias
renovables, que ha invertido por completo su régimen regulatorio y las medidas de fomento y
de promocion vigentes hasta el momento.
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ENERGY EFFICIENCY AND URBAN SUSTAINABILITY
AS FACTORS FOR THE PROMOTION OF RENEWABLE
ENERGY SOURCES

Anabelén Casares Marcos

ABSTRACT

Due to conviction or the demands of the economic situation in force since 2008, or probably to
both, the Spanish urban model has recently turned towards contention on the basis of urban
sustainability needs. The legislator has focused on energy issues, in special the promotion in
urban areas of greater energy savings and efficiency. With no doubt they are praiseworthy
aims, undeniable even, that will have to be reconciled, however, with the recent and very much
debated reform on renewable energy sources, which has completely reversed the regulation
and promotion measures in force until then.
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I. INTRODUCCION

La innegable inviabilidad, en especial econdomica, del otrora urbanismo desenfrenado ha

impulsado de nuevo el debate recurrente acerca de la necesidad no solo de rehabilitar edificios
aislados, sino de recuperar también entramados urbanos mas amplios!, propiciando, en ultima
instancia, un cambio paulatino de modelo que ha trasladado el acento desde la produccion de
nueva ciudad a la conservacion y, sobre todo, renovacion y regeneracion de la ciudad existente?.

Se trata, en todo caso, de un nuevo paradigma marcado por la complejidad y la propia am-

bicion de los objetivos sobre los que se sustenta. Una vez construida la ciudad, una vez dotados
los espacios, el urbanismo ha de ponerse de nuevo al servicio del interés general a fin de recupe-
rar, en ultima instancia, la escala humana del entorno urbano?, superando la insostenibilidad, las
multiples disfunciones y los pesados lastres heredados de nuestra legislacion urbanistica anterior®.

1

Refiere la apertura de este debate en los paises occidentales y su recepcion en Espana bien entrados los afios setenta,
QuiNTANA LOPEZ, T.: «De la conservacion de las edificaciones a la regeneracion de la ciudad existente. Claves de la
evoluciony, Revista Aranzadi de Urbanismo y Edificacion, nam. 24, 2011, pag. 4, haciéndose eco de la doctrina ad-
ministrativista mas autorizada que abogd entre nosotros por un giro hacia la conservacion de la ciudad consolidada
frente a la expansion del fenémeno urbanizador.

Destacado, entre otros muchos, por CORTES MORENO, A.: «La rehabilitacion en el marco de la economia sostenibley,
Revista CEMCI, nim. 17, octubre-diciembre 2012, pag. 2, quien se refiere a la recuperacion de la imagen urbana y el
denominado «derecho a la ciudady. Vid., a estos efectos, el interesante analisis de la obsolescencia de la ciudad reali-
zado por CERVERA PASCUAL, G.: La renovacion urbana y su régimen juridico con especial referencia a la Ley de Eco-
nomia Sostenible, Ley 2/2011, de 4 de marzo, y el Real Decreto-Ley 8/2011, de 1 de julio, Madrid: Reus, 2013, pags.
33 y ss., quien denuncia la «falta de atencion sistematica» desde la arquitectura y la propia urbanistica a los males que
afectan a la «ciudad ordinaria» a consecuencia del paso del tiempo, esto es, a aquellos entramados urbanos en que no
quepa identificar edificios en los que concurran propiamente circunstancias patologicas, como puede ser la ruina o,
sensu contrario, caracteres culturales, artisticos o historicos que los hagan merecedores de especial proteccion.

A ello conduce el derecho al desarrollo urbano sostenible en opinién de RamaLLo LOPEZ, F. E.: «El principio de de-
sarrollo urbano sostenible. Un nuevo paradigma en la planificacion urbanistica», Revista Espariola de Derecho Ad-
ministrativo, nam. 150, 2011, pag. 32. En idéntico sentido, MENENDEZ REXACH, A.: «Instrumentos juridicos para la
regeneracion urbanay, Revista de Derecho Urbanistico y Medio Ambiente, nim. 270, diciembre 2011, pags. 14y ss.

RamALLO LOPEZ, F. E.: «Gestion urbana sostenible: La necesaria revision de técnicas para evitar la corrupcion y la
especulacion urbanistica. Hacia una nueva gobernabilidad urbana sostenible», en Castillo Blanco, F. A. (dir.) y Ra-
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Son patentes, a estos efectos, las devastadoras consecuencias que ha implicado para nues-
tro pais un crecimiento de la urbanizacion que ha desbordado ampliamente cualquier prevision
y posible limite que pudiera derivar de la normativa estatal o autondmica en la materia, exigen-
cias que de forma un tanto amplia y genérica, retorica, incluso, si se quiere, en alguna ocasion,
sujetaban la actividad urbanistica al bloque normativo ambiental representado e integrado a tal
efecto por los articulos 45, 46 y 47 de la Constitucién.

La crisis sistémica desatada en 2008 marcara, en tal sentido, un cambio de rumbo funda-
mental. No tanto por conviccidn propia de nuestros poderes publicos, como habria sido deseable
a la vista de la apertura y traslacion internacional, europea e incluso hasta cierto punto interna,
de la nocion de «desarrollo sostenible» al modelo urbano, cuanto por la paralisis y devastadoras
consecuencias que para la economia espafiola habrian de derivar ulteriormente del fin de 1a denomi-
nada «década especulativa» (1997 a 2007)°. Ve la luz, en este contexto, el informe Cambio global
Esparia 2020/50. Programa ciudades de 2009 que, tras reconocer que afrontamos «la que proba-
blemente sea la mayor crisis global de la era moderna», estima conveniente «entender la superacion
de la crisis actual como un auténtico "cambio de ciclo" que comporta la necesidad de alumbrar
un nuevo paradigma globaly», precisandose «reformular en clave de sostenibilidad las politicas
urbanas de Espafia» a fin de «transitar de la "ciudad de la expansion ilimitada" a la "ciudad adap-
tada a los limites de la biocapacidad global"»’.

mallo Lopez, F. E. (coord.), Claves para la sostenibilidad de ciudades y territorios, Cizur Menor: Aranzadi, 2014,
pags. 215 y ss., se refiere, en tal sentido, a la especulacion y la corrupcion urbanistica como principales manifesta-
ciones de la gestion urbana insostenible en Espafia, profundizando, pags. 219 y ss., en sus posibles causas. Son, a su
juicio, tres los factores que han favorecido tal situacion; asi, la escasa disciplina urbanistica, la excesiva complejidad
del marco legal vigente y, en ultima instancia, la concepcion de la plusvalia como un derecho inherente a la propie-
dad del suelo, lo que habria de propiciar la liberalizacion del suelo urbanizable.

En particular, sobre la relacion entre urbanismo y medio ambiente y la extension a aquella actividad del contenido
constitucional de estos preceptos de nuestra Carta Magna, puede verse PAREJO ALFONSO, L.: «Ordenacion del terri-
torio y medio ambientey, Revista de Derecho Urbanistico y Medio Ambiente, nim. 146, 1996, pags. 133 y ss. En
cualquier caso, sirva como sintesis, a estos efectos, del penoso panorama urbanistico espaol, la lucida descripcion
realizada por LOPEZ RAMON, F.: «Principios generales y urbanismo sostenible en la Ley de Suelo 8/2007, de 28 de
mayo», Revista Aranzadi de Urbanismo y Edificacion, nam. 16, 2007, pags. 15 y ss. Se refiere, asimismo, a la ca-
tastrofica deriva de la politica de ordenacion territorial y urbanistica, ofreciendo una primera y esclarecedora aproxi-
macion a las causas de la «literal insostenibilidad econdmica, social y ambiental del rumbo del urbanismo y el sector
inmobiliario», PAREJO ALFONSO, L.: «Urbanismo y Medio Urbano bajo el signo del desarrollo sostenible», Revista
Vasca de Administracion Publica, nims. 99-100, mayo-diciembre 2014, pag. 2.314.

Situacion que alterara significativamente los «parametros referenciales locales y globales» en expresion de ALLEN-
DE LANDA, J.: «kEconomia urbana sostenible, desarrollo urbano sostenible y crisis», en Castillo Blanco, F. A. (dir.)
y Ramallo Lopez, F. E. (coord.), Claves para la sostenibilidad de ciudades y territorios, Cizur Menor: Aranzadi,
2014, pag. 33.

Cambio global Espaiia 2020/50. Programa ciudades: Hacia un pacto de las ciudades espariolas ante el cambio glo-
bal, CCEIM, CONAMA y OSE, noviembre de 2009.
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Resultan importantes, si bien insuficientes, por su todavia reducido alcance, los timidos es-
fuerzos realizados en un principio por el legislador espafiol para introducir la sostenibilidad en
nuestra planificacion y gestion urbanistica a través de la Ley 8/2007, de 28 de mayo, de suelo,
primero, y del Texto Refundido de la Ley de Suelo, aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2008, de 20 de junio, después®. Representan, en todo caso, pasos en la direccion adecuada,
como certificara tiempo después la Declaracion de Toledo, aprobada el 22 de junio de 2010 por
los ministros responsables de Desarrollo Urbano de los 27 Estados miembros de la Unidon Euro-
pea’, en la que se hace especial hincapié en que «la batalla principal de la sostenibilidad urbana
se ha de jugar precisamente en la consecucion de la maxima ecoeficiencia posible en los tejidos
urbanos de la ciudad ya consolidaday, destacando el valioso papel que habra de corresponder,
en tal sentido, a la regeneracion urbana integrada'®. Esta misma filosofia late en la posterior Es-
trategia Espaiiola de Sostenibilidad Urbana y Local, que asume que «la batalla de la sostenibi-
lidad se ganara o se perdera, en buena medida, en las ciudades; es decir: en como organicemos,
desde hoy, la ciudad del futuro, integrada a nivel territorial, en estrecha asociacion con otras
ciudades y sus areas rurales circundantes»'!.

El propio Tribunal Supremo se ha hecho eco de tal intensificacion en la implicacion e imbri-
cacion entre urbanismo y medio ambiente, sefialadamente, en su Sentencia de § de junio de 2012
(rec. 126/2010), en la que razona expresivamente al respecto, sintetizando la evolucion seguida
hasta el momento por nuestro ordenamiento juridico urbanistico; sostiene asi que:

«La contundente irrupcion y el progresivo desarrollo de la preocupacion medioam-
biental, en general, y su proyeccion sobre el urbanismo, en particular, ha experimen-
tado una significativa evolucion en los ultimos afios.

Esta relacion ha pasado de ser en su origen casi imperceptible, a tener un vinculo
cada vez mas intenso. Tradicionalmente el urbanismo se habia venido desentendien-

8 Sobre Ia recepcion del principio comunitario del desarrollo urbano sostenible y las principales manifestaciones de su
incidencia en la Ley de Suelo de 2008, vid., por todos, BassoLs Coma, M.: «La contribucion del Derecho comunita-
rio europeo a la transformacion del Derecho urbanistico espafioly, en Arenilla Saez, M. (coord.), La Administracion
publica entre dos siglos. Homenaje a Mariano Baena del Alcazar, Madrid: INAP, 2010, pags. 1.453 y ss.

Practicamente coincidente no solo en el tiempo, sino también en conclusiones con el Dictamen del Comité de las Re-
giones de junio de 2010 sobre el papel de la regeneracion urbana en el futuro del desarrollo urbano en Europa, CDR
98/2010 fin.

No solo por la posibilidad de avanzar en la realizacion de la sostenibilidad urbana en su triple vertiente, sino por la
oportunidad que ofrece para llevar a cabo una transformacion mas profunda del modelo productivo, acorde con los ob-
jetivos de la Comunicacion de la Comision, Europa 2020. Una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible
e integrador, de 3 de marzo de 2010, COM (2010) 2020 final, y para la creacion de los llamados empleos verdes, con-
cretamente, de aquellos vinculados con las energias renovables y las politicas de rehabilitacion y ahorro energético.

P. 10. Este documento de referencia se desarrolla a partir de la Estrategia Tematica Europea de Medio Ambiente Ur-
bano de enero de 2006, y de la Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible de noviembre de 2007. Fue aprobado
por el Plenario de la Red de Redes de Desarrollo Local Sostenible en Granada el 17 de junio de 2011.
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do del medio ambiente. La inquietud por los valores medioambientales ha surgido re-
cientemente, se ha intensificado progresiva y rapidamente y, en fin, se introduce hasta
mezclarse de modo indisoluble con el urbanismo. No se entiende, pues, la actual preocu-
pacion normativa por el medio ambiente, en el plano internacional, comunitario, y en
nuestro Derecho interno, si no es como una respuesta a la creciente preocupacion so-
cial por el desarrollo sostenible, que surge tras constatarse los excesos que la anterior
despreocupacion ambiental habia causado en nuestro entorno.

En definitiva, se pasa de la mera referencia medioambiental del articulo 73 del
Texto Refundido de la Ley del Suelo de 1976, a la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre
evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente,
a la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad,
y, en fin, al Texto Refundido de la Ley del Suelo de 2008, sobre cuya regulacion no
hace al caso abundar.

En esta relacion urbanismo versus medio ambiente se detecta, a tenor de las ci-
tadas leyes y otras medioambientales de nueva generacion, cierta prevalencia del se-
gundo titulo, pues ya las normas urbanisticas no pueden despreciar, ni mantenerse al
margen de la variable ambiental»'2.

Pese a todo, no cabe duda de la dificultad que supone la concrecion en si misma del princi-
pio de desarrollo urbano sostenible, término vasto, ambigiio, flexible, hasta el punto que ha sido
calificado de «resbaladizo y elastico»'. Y asi, aun cuando es cierto que se ha acogido induda-
blemente con agrado su reconocimiento normativo en nuestro ordenamiento juridico, no cabe
descartar sin mas la preocupacion doctrinal expresada, de forma simultanea, ante la ausencia de
una definicién cientificamente contrastada que pueda avalar con el rigor pertinente los contornos
de este nuevo modelo urbano sostenible!“.

12 £ cierto que no existe, por falta de competencia, un urbanismo europeo, en el sentido de un conjunto normativo euro-
peo que regule y discipline el proceso de construccion de la ciudad. Sin embargo, en el marco de la Unién existen pro-
blemas compartidos que exigen soluciones, asimismo, comunes. Y asi, no es de extrafiar que ante la ausencia de una
competencia especifica sobre ordenacion del territorio y urbanismo, en el seno de la Union estas cuestiones hayan sido
tratadas especificamente desde la perspectiva ambiental. De titulo competencial «cufa» habla, en tal sentido, PONCE
SoLE, J.: «Politicas publicas para afrontar la regeneracion urbana de barrios degradados. Una vision integrada desde el
Derecho», Revista Aragonesa de Administracion Publica, nims. 41-42, 2013, pag. 54. Sobre la progresiva incidencia
y repercusion por procedimientos indirectos de la normativa comunitaria en el ordenamiento y la gestion urbanisticos,
vid. BAssoLs CoMa, M.: «La contribucion del Derecho comunitario europeo a la transformacion del Derecho urbanisti-
co espaifioly, op. cit., pags. 1.467 y ss.; posteriormente actualizado en «El Derecho urbanistico espaiol y el Derecho de
la Unién Europeay, Revista de Derecho Urbanistico y Medio Ambiente, nim. 285, noviembre 2013, pags. 13 y ss.

GaJa 1 Diaz, F.: «Urbanismo y sostenibilidad, juna contradiccion en los términos?», Ingenieria y Territorio, num.
75,2006, pag. 28.

Asi, RAMIREZ SANCHEZ, J. M.*: «Del urbanismo de excepcion al urbanismo sostenible, una respuesta a la crisis economi-
can, Revista de Derecho Urbanistico y Medio Ambiente, mim. 256, marzo 2010, pags. 14 y ss., quien no duda en afirmar
que se ha llegado a la sostenibilidad «por la necesidad», citando como elementos clave para la sostenibilidad de un sector
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En todo caso, se inserta en esta linea de promocion de la sostenibilidad urbana, sin lugar a
dudas, la Ley 8/2013, de 26 de junio, de Rehabilitacion, Regeneracion y Renovacion Urbanas (en
adelante, LRRRU), que aspira a fundar y definir las bases para una intervencion sistematica en la
ciudad antigua, colmando las lagunas y removiendo los obstaculos legales que pudieran impedir
la puesta en practica o, incluso, la propia viabilidad, técnica o economica, de aquellas actuaciones
que, orientadas hacia los tejidos urbanos ya existentes, habrian de permitir intervenir de manera
inteligente en las ciudades, tratando de generar bienestar econdomico y social y de garantizar, en
ultima instancia, una mayor calidad de vida a sus habitantes'>.

Su articulo 1 resulta revelador del propdsito de la nueva ley, estrechamente vinculado a
la realizacion y satisfaccion de cotas mas elevadas en materia de desarrollo sostenible, y asi la
LRRRU tiene por objeto «regular las condiciones basicas que garanticen un desarrollo sostenible,
competitivo y eficiente del medio urbano, mediante el impulso y el fomento de las actuaciones
que conduzcan a la rehabilitacion de los edificios y a la regeneracion y renovacion de los tejidos
urbanos existentes, cuando sean necesarias para asegurar a los ciudadanos una adecuada calidad
de vida y la efectividad de su derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada». Un tenor
literal presidido, como cabe apreciar, por la profusiéon de conceptos juridicos indeterminados de
compleja concrecidn, asi, a titulo de ejemplo, la dificultad de identificar previamente aquellos
condicionantes y elementos minimos adecuados para garantizar tal «desarrollo sostenible, com-
petitivo y eficiente» de la ciudad o, de otro lado, la no menos ardua y espinosa tarea de acotar lo
que habria de representar una «adecuada calidad de vida» de los ciudadanos.

Ahora bien, el objeto de la nueva ley encuentra mayor desarrollo y, por ende, determinacion
en la relacion de los fines especificos, enunciados a continuacion por su articulo 3, de las politicas
publicas que deban formular y desarrollar los poderes publicos en el ambito urbano, sometidos,
a su vez, en su conjunto, a unos principios transversales minimos y comunes, concretamente, los
de sostenibilidad econdmica, social y medioambiental, cohesion territorial, eficiencia energética
y complejidad funcional.

Son, en todo caso, fines diversos, once en total, de caracter complementario y sumatorio,
que en su enunciado conectan con alguna de las lineas o vigas maestras sobre las que descansa
el enunciado de la ley; asi, la obligacion de garantizar la movilidad, accesibilidad e integracion

o unidad la densidad, compacidad, complejidad funcional y movilidad. En todo caso, la consolidacion del principio ha
corrido pareja al debate doctrinal sobre su alcance en términos propiamente juridicos y, en particular, sobre su naturaleza
juridica y efectos, asunto que excede ampliamente, como se comprende, los limites de este trabajo. Vid. sobre este par-
ticular, por todos, RaAMALLO LOPEZ, F.: La planificacion territorial sostenible, Cizur Menor: Aranzadi, 2014, pags. 127
y ss., asi como la doctrina alli citada; la autora ha abordado esta cuestion en varios de sus trabajos, abogando, pags. 151
y ss., por la consideracion del derecho al desarrollo urbano sostenible como derecho republicano de cuarta generacion.

Vid., con mayor profundidad, la obra colectiva dirigida por QUINTANA LOPEZ, T. y coordinada por CASARES MARCOS,
A.: Urbanismo sostenible. Rehabilitacion, Regeneracion y Renovacion Urbanas, Valencia: Tirant lo Blanch, 2016,
y, en particular, la contribucion de esta autora bajo el rotulo «La eficiencia energética y la sostenibilidad ambientaly,
donde profundiza en la asuncion por la LRRRU del paradigma del desarrollo urbano sostenible.
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social no solo desde la perspectiva de los equipamientos privados sino, en especial, de los servi-
cios y competencias publicas a prestar en la ciudad construida, otorgandose especial atencion,
por tanto, a la vertiente social que las actuaciones de rehabilitacion, regeneracion y renovacion
urbanas comportan, o, en particular, la necesidad de cumplir con los requerimientos derivados
de la idea motriz de la sostenibilidad, vinculada, por tanto, a su vez, a la vertiente ambiental
de tales actuaciones, y al servicio, entre otras manifestaciones, de la reduccion de emisiones
contaminantes, de gases de efecto invernadero o de la produccion de residuos, asi como de los
consumos de agua y energia. Alcanza especial trascendencia, a tal efecto, el fin confeso del le-
gislador de «priorizar las energias renovables frente a la utilizacién de fuentes de energia fosil y
combatir la pobreza energética con medidas a favor de la eficiencia y el ahorro energético», un
propdsito a todas luces sorprendente a tenor de la propia deriva de la regulacion de las fuentes
de energia renovables en el ordenamiento juridico espaiiol desde el afio 2007 y, en particular, a
resultas de su reciente reforma en el afio 2014.

La rehabilitacion y renovacion de la ciudad existente ha de procurar, asi, en definitiva, al socaire
de la nueva filosofia imperante y de la LRRRU actualmente vigente, aprovechar el espacio urbano
actual, adaptando la ciudad construida a los requerimientos econdmicos, sociales y medioambienta-
les propios de nuestro tiempo, a fin de optimizar y maximizar, en ultima instancia, su rendimiento,
tanto en términos absolutos como relativos, esto es, desde la perspectiva particular de los elementos
concretos que la integran y entre los que alcanza especial significado y predicamento la vivienda.
Destaca fundamentalmente, a estos efectos, la vertiente propiamente ambiental de la sostenibilidad
del medio urbano, muy presente en el enunciado de la LRRRU, que se refiere en varios de los fines
que recoge su articulo 3 a cuestiones directamente relacionadas con su promocion y proteccion,
asi, significativamente, el fomento y la adopcion de medidas para una utilizacion y consumo efi-
ciente de la energia, aspecto del que depende, en gran medida, la sostenibilidad ambiental urbana.

Se otorga, a tal efecto, preeminencia al empleo de las energias renovables frente al actual
uso mayoritario de fuentes fosiles en el ambito urbano —asi, en los ambitos de industria, transpor-
te, vivienda, etc.—, responsables, en buena parte, de la contaminacién soportada por nuestras ciu-
dades, adoptandose, asimismo, medidas favorables a la implementacion de una mayor eficiencia
y ahorro energéticos. Con ello se pretende no solo minimizar el impacto ambiental de los con-
sumos energéticos en la ciudad, es decir, la contaminacion soportada a tal efecto en el entorno
urbano, sino también combatir la que se ha dado en denominar «pobreza energética», enlazando
de lleno, en definitiva, con las exigencias planteadas por el principio de sostenibilidad y, mas en
concreto, por su traslacion normativa al ambito urbanistico a fin de integrar, en ultima instancia,
la dimension ambiental en el medio urbano.

II. LA ASUNCION DEL PARADIGMA DEL DESARROLLO URBANO
SOSTENIBLE POR LA LRRRU DE 2013

Enderezar el rumbo descrito exige algo mas que un mero «tuneado ecologico», remitiendo
aun cambio estructural profundo a fin de garantizar la transicion a un nuevo modelo urbanistico
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global, esto es, sostenible, compacto y, simultaneamente, transversal en materia de eficiencia, tec-
nologia, multifuncionalidad, cohesién social y competitividad!®. Se trata de un anhelo en el que
profundiza decididamente la LRRRU de 2013, que contempla un conjunto de medidas de alcance
diverso con las que pretende ir «mas alla de la renovacion de fachadas y la incorporacion de los
cascos histéricos a los circuitos turisticos, publicos y privados»!”, a fin de establecer las bases para
una intervencion sistematica en la ciudad antigua, esto es, en los tejidos urbanos ya existentes!S.

Su articulo 3 enuncia especificamente los fines comunes de las politicas publicas para un

medio urbano mas sostenible, eficiente y competitivo, en particular:

a) «Posibilitar el uso residencial en viviendas constitutivas de domicilio habitual en
un contexto urbano seguro, salubre, accesible universalmente, de calidad adecuada
e integrado socialmente, provisto del equipamiento, los servicios, los materiales y
productos que eliminen o, en todo caso, minimicen, por aplicacion de la mejor tec-
nologia disponible en el mercado a precio razonable, las emisiones contaminantes
y de gases de efecto invernadero, el consumo de agua, energia y la produccion de
residuos, y mejoren su gestion». Como tal, el enunciado de este fin, de contenido
sumamente dispar, se extiende tanto a la vivienda considerada en si misma como
al entorno urbano donde se ubica, destacando, a tal efecto, la referencia expresa a
la integracion social de ese entorno y la proscripcion, por tanto, de compartimen-
tos o guetos en la ciudad en razén de la capacidad adquisitiva o circunstancias so-
cioecondmicas de sus habitantes.

b) «Favorecer y fomentar la dinamizacién econdmica y social y la adaptacion, la re-
habilitacion y la ocupacion de las viviendas vacias o en desusoy». Al igual que en el

16

En expresion tomada de GIFREU FONT, J.: «Una breve reflexion sobre la planificacion urbanistica y el medio ambien-
tewn, Revista Democracia y Gobierno Local, nim. 21, abril-junio 2013, pags. 9 y ss. Asimismo, sobre la posibilidad,
conveniencia y necesidad, incluso, de aumentar la densidad edificatoria conforme a parametros sostenibles, esto es,
sin merma para la calidad de vida, vid. RAMIREZ SANCHEZ, J. M.*: «Del urbanismo de excepcion al urbanismo sos-
tenible, una respuesta a la crisis economicay, op. cit., pags. 12y ss.

En expresion literal de FERNANDEZ TORRES, J. R.: «La rehabilitacion, regeneracion y renovacion urbanas. Contexto y de-
safios a proposito de la Ley 8/2013, de 26 de junio», Revista de Urbanismo y Edificacion, nam. 30, enero-abril 2014, pag.
5. También ALONSO IBAREZ, M. R.: «Las repercusiones urbanisticas y territoriales de un modelo agotado de crecimiento
economicon, Revista Vasca de Administracion Publica, nums. 99-100, mayo-diciembre 2014, pag. 263, ha criticado que
«a pesar de las fuertes inversiones acometidas sobre los centros urbanos en los tltimos afios, en muchos casos estas han
consistido en la simple renovacion de fachadas y pavimentos, sin entrar a resolver problemas estructurales, entre los que
destacan los provocados por la progresiva erosion de la calidad urbana [ ...] o las carencias funcionales [...] y la obsoles-
cencia del parque residencial», por no mencionar «la compleja problematica social de algunas de estas zonasy.

Recuerda GONZALEZ GARCIA, J. M.: «Breve anélisis de la Ley 8/2013, de 26 de junio, de rehabilitacion, regeneracion
y renovacion urbanas», REGAP, nam. 45, enero-junio 2013, pag. 325, que la LRRRU es, como cualquier norma,
«hija de su tiempo» y, en especial, del singular contexto de crisis econdmica en el que se encuentra sumida Espafia
desde finales de 2007.
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caso anterior, se trata de un fin que engloba varios en su seno. Enlaza directamente
con ¢l objeto y la intencion declarada por el legislador al aprobar la LRRRU, por
cuanto persigue dinamizar la economia y, por ende, la sociedad, mediante la adop-
cién y el apoyo de actuaciones que contribuyan a la promocién y rehabilitacion de
la ciudad construida.

c) «Mejorar la calidad y la funcionalidad de las dotaciones, infraestructuras y espacios
publicos al servicio de todos los ciudadanos y fomentar unos servicios generales
mas eficientes econdmica y ambientalmente». Cabe apreciar dos partes claramen-
te diferenciadas en relacion con la implementacion de este fin. De un lado, aquella
referida a las dotaciones, infraestructuras y espacios publicos, cuya calidad y fun-
cionalidad habra de abordarse y mejorarse a través de actuaciones de regeneracion
y renovacion urbanas. De otro, la relativa a la busqueda de una mayor eficiencia y
del fomento de la sostenibilidad econdémica y ambiental de los servicios generales
de la ciudad, ya sea existentes o de nuevo cuilo.

d) «Favorecer, con las infraestructuras, dotaciones, equipamientos y servicios que
sean precisos, la localizacion de actividades econdomicas generadoras de empleo
estable, especialmente aquellas que faciliten el desarrollo de la investigacion
cientifica y de nuevas tecnologias, mejorando los tejidos productivos, por medio
de una gestion inteligente». A diferencia de los fines anteriores, este apartado
tiene un contenido netamente econdmico. Conforme al mismo corresponde a los
poderes publicos y, en particular, a las Administraciones publicas, favorecer las
infraestructuras, dotaciones y servicios necesarios para favorecer el asentamiento
y desarrollo en ellas de actividades econdmicas generadoras de empleo estable,
mostrando el legislador su predileccion, a tal efecto, por aquellas que posibiliten
la consolidacion y el desarrollo de la investigacion cientifica y las nuevas tecno-
logias. No en vano, la sostenibilidad del entorno urbano presenta facetas diver-
sas, apoyandose en tres pilares o vertientes esenciales: sostenibilidad econdmica,
social y, en fin, ambiental.

e) «Garantizar el acceso universal de los ciudadanos a las infraestructuras, dotacio-
nes, equipamientos y servicios, asi como su movilidad». Este fin complementa, sin
duda, el enunciado anteriormente por el articulo 3 en su apartado c), por cuanto no
solo conviene mejorar la calidad y funcionalidad de dotaciones, infraestructuras y
espacios publicos, o incrementar la eficiencia economica y ambiental de los servi-
cios generales, en particular, aun cuando no se mencionen de forma expresa, los
de transporte, sino que se hace preciso garantizar, ademas, la accesibilidad a los
mismos de todos los ciudadanos sin excepcion, asegurando su movilidad.

f) «Integrar en el tejido urbano cuantos usos resulten compatibles con la funcion resi-
dencial, para contribuir al equilibrio de las ciudades y de los nucleos residenciales,
favoreciendo la diversidad de usos, la aproximacion de los servicios, las dotacio-
nes y los equipamientos a la comunidad residente, asi como la cohesion y la inte-
gracion social». En definitiva, el legislador persigue incorporar y compatibilizar
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en el nicleo urbano usos multiples y variados que, sin resultar disconformes con
el residencial, sirvan para complementarlo a fin de contribuir, de un lado, al equi-
librio y la revitalizacion de ciudades y nucleos residenciales y de aproximar, de
otro, servicios, dotaciones y equipamientos a la comunidad residente. Con ello se
potencia indudablemente la sostenibilidad urbana, tanto en su vertiente econémica
y social, por cuanto que la expansion y generalizacion de tal variedad de usos habra
de asegurar una mayor cohesion e integracion social, como en su faceta propiamen-
te ambiental, eliminando desplazamientos innecesarios y garantizando la cercania
de la poblacion residente a los servicios, dotaciones ¢ infraestructuras, publicas o
privadas, que pudieran resultar de su interés.

g) «Fomentar la proteccion de la atmosfera y el uso de materiales, productos y tec-

h)

nologias limpias que reduzcan las emisiones contaminantes y de gases de efecto
invernadero del sector de la construccion, asi como de materiales reutilizados y re-
ciclados que contribuyan a mejorar la eficiencia en el uso de los recursosy». La ver-
tiente ambiental de la sostenibilidad del medio urbano se encuentra muy presente
en el enunciado de la LRRRU, que se refiere, en varios de los fines que recoge su
articulo 3, a cuestiones directamente relacionadas con la promocion y proteccion
de esta faceta. Asi ocurre, en particular, con este apartado g), relativo al fomento
de la proteccion del medio ambiente urbano ante los impactos derivados de la ac-
tividad del sector de la construccion.

«Priorizar las energias renovables frente a la utilizacion de fuentes de energia fosil
y combatir la pobreza energética con medidas a favor de la eficiencia y el ahorro
energético». Se trata de una concrecion del fin inmediatamente anterior, en cuanto
la sostenibilidad ambiental del medio urbano depende, en gran medida, de una uti-
lizacion y consumo eficientes de la energia. Se otorga, en tal sentido, preeminen-
cia al empleo de las energias renovables frente a la utilizacion de fuentes fosiles,
mayoritariamente empleadas en el ambito urbano (industria, transporte, viviendas,
etc.) y responsables, en gran medida, de la contaminacioén soportada por nuestras
ciudades. Con ello se busca minimizar su impacto ambiental, en definitiva, la con-
taminacion soportada en el entorno urbano y, sobre todo, combatir la denominada
«pobreza energética» mediante la adopcion de medidas a favor de la eficiencia y
el ahorro energéticos.

«Valorar, en su caso, la perspectiva turistica y permitir y mejorar el uso turistico
responsable». Se trata de un fin eminentemente sectorial, cuya incorporacion al
enunciado del articulo 3 de la LRRRU plantea serias dudas. En primer lugar, por
lo sumamente ambiguo ¢ indeterminado de su enunciado. En segundo, por la dis-
crecionalidad a que aboca el tenor literal del precepto, que permite valorar o no la
citada «perspectiva turistica» a la Administracion publica competente. Y, en ul-
tima instancia, por la dudosa conexion e interdependencia entre la citada materia
o0 «perspectivay y el ambito objetivo de la LRRRU, si bien se trata, en cualquier
caso, de una prevision acorde a la preocupacion mostrada expresamente por el le-
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gislador en la exposicion de motivos de la ley cuando subraya como la actividad
turistica «supone mas de un 10,2 % del PIB, aportando un 11,39 % de empleo» y
como «numerosos destinos turisticos "maduros" se enfrentan a un problema sisté-
mico en el que tiene mucho que ver el deterioro fisico de sus dotaciones y respecto
de los cuales, la aplicacion de estrategias de rehabilitacion, regeneracion y renova-
cion urbanas podria generar impactos positivos que, a su vez, servirian de palanca
imprescindible para el desarrollo economico de Espafiay.

j) «Favorecer la puesta en valor del patrimonio urbanizado y edificado con valor his-
torico y cultural». Se trata de un enunciado que contribuye a concretar la referen-
cia un tanto imprecisa e indeterminada del apartado anterior al turismo, por cuanto
exhorta a los responsables de las politicas publicas para que den a conocer el pa-
trimonio historico-artistico y cultural construido, favoreciendo asi una suerte de
turismo cultural o artistico.

k) «Contribuir a un uso racional del agua, fomentando una cultura de eficiencia en el
uso de los recursos hidricos, basada en el ahorro y en la reutilizacion». El ultimo
de los fines enunciados por el articulo 3 en su apartado k) esta intimamente interre-
lacionado con el recogido en el antes citado apartado g), por cuanto no cabe duda
alguna de que el ahorro y la reutilizacion de recursos hidricos habra de desembo-
car en una gestion ambiental mas eficiente y sostenible de la ciudad construida.

Debe recordarse, en todo caso, a modo de cierre de esta somera aproximacion introductoria
al marco legal que establece la LRRRU, que tanto el objeto de la ley, como los fines comunes que
establece para las politicas publicas orientadas a lograr un medio urbano mas sostenible, eficiente
y competitivo, habran de concretarse en la practica a través de la aplicacion del régimen juridico,
los instrumentos y herramientas, regulados por la propia ley, aplicados ¢ interpretados conforme
a las definiciones que para ciertos conceptos establece su articulo 2. El precepto aborda términos,
vocablos y locuciones muy dispares, en concreto, los de residencia habitual, infravivienda, coste
de reposicion de una construccion o edificacion, ajustes razonables, complejos inmobiliarios pri-
vados y urbanisticos y edificio de tipologia residencial de vivienda colectiva, determinando su
significado y alcance desde la perspectiva concreta de la LRRRU «siempre que de la legislacion
especificamente aplicable no resulte otra definicion mas pormenorizada». Y, sin embargo, llama
poderosamente la atencidon que pese a los loables propositos confesados por la exposicion de mo-
tivos de la ley, la grandilocuencia de los fines articulados para las politicas publicas en la materia
y la trascendencia reconocida a las actuaciones de rehabilitacion, regeneracion y renovacion urba-
nas, estos ultimos términos carecen de concrecion, definicion o delimitacion conceptual alguna en
el enunciado del texto legal, perviviendo las dudas e inseguridades vigentes hasta su aprobacion
sobre el alcance de cada uno de ellos, cual es el objeto sobre el que opera cada uno, su ambito y
alcance, facultades que permite y aspectos que por el contrario proscribe, etc.

En fin, pese a todo, con sus aciertos y errores, la LRRRU destaca, fundamentalmente, por

su planteamiento transformador, favorable, en definitiva, a la articulaciéon de una nueva forma
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de abordar la intervencion en los espacios urbanos preexistentes, guiada, en tltimo término, por
la bisqueda de una mayor calidad de vida para los individuos que los habitan!®. Ahora bien, una
vez sentada esta premisa, no cabe sino constatar que si la nocion y, en particular, los objetivos
ambicionados por el desarrollo urbano sostenible se encuentran suficientemente identificados a
resultas de la evolucion, tanto internacional como interna, no ocurre lo mismo, sin embargo, con
la concrecion de los métodos y medios especificos a emplear para alcanzar su satisfaccion. De
esta forma, el debate juridico no se situaria tanto en la determinacion y delimitacién de los pro-
pios retos a alcanzar a resultas de la regeneracion urbana, sino mas bien en la eleccion y tipifica-
cién de las metodologias aplicables para hacerlos realmente operativos0.

III. LA PROMOCION POR LA LRRRU DE LA EFICIENCIA Y EL AHORRO
ENERGETICOS

El desarrollo urbano sostenible se asienta, como se ha referido supra, sobre tres vertien-
tes estrechamente entrelazadas, de contenido, a su vez, sumamente amplio y complejo, si bien
abocado siempre, en Ultima instancia, a mejorar e incrementar la calidad de vida actual de los
ciudadanos sin comprometer la de las generaciones futuras. Esta es la filosofia que subyace,
en definitiva, en la LRRRU, destacando, a tal efecto, desde nuestra perspectiva, los elementos
juridicos que establece para la realizacion de la sostenibilidad ambiental. Resulta fundamen-
tal, en este sentido, la atencién que dispensa la ley a la cuestion energética y, en concreto, su
preocupacion por fomentar, impulsar y garantizar un mayor ahorro y eficiencia energéticas en
el medio urbano?!. El interés del legislador al efecto no hace sino subrayar la innegable interre-
lacion existente entre el modelo de ciudad imperante, la inaplazable exigencia de abordar la es-
pinosa cuestion de la mejora de la eficiencia energética de la vivienda en Espafia, especialmente

19" Como bien subrayan MERINERO RODRIGUEZ, R.; HUETE GARcia, M. A. y MuNoz MoRrENo, R.: «Politicas de rege-
neracion urbana en Espafia: La dimension sustantiva y procedimental. Del contenido de las politicas a la gobernan-
zay, Gestion y Analisis de Politicas Publicas, nim. 9, enero-junio 2013, pag. 3.

20 Asilo destaca también ALONSO IBANEZ, M.* R.: «De la politica urbanistica a la politica urbana: Los retos actuales del

Derecho urbanistico», Revista de Derecho Urbanistico y Medio Ambiente, nim. 277, noviembre 2012, pags. 24 y ss.,
para quien la incorporacion y consolidacion en el Derecho urbanistico espaiiol del principio de desarrollo urbano sos-
tenible aboca a una traslacion de su epicentro, que debe dejar de estar situado en el proceso urbanistico y edificatorio,
esto es, en el fendmeno constructivo, para pasar a centrarse en la poblacion que habita en las zonas urbanas.

21 Sobre la relacién entre energia y medio ambiente, vid., por todos, RAZQUIN LIZARRAGA, M. M.: «Energia y medio

ambiente: Marco normativo y aplicacion judicialy, Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, mim. 21, 2012, pags.
23 y ss. Vid., asimismo, NAVARRO ORTEGA, A.: «La ordenacion de las energias renovables a la luz de las Gltimas
reformas del sector. Especial consideracion a la energia marina u oceanica», RVAP, nims. 99-100, vol. III, mayo-
diciembre 2014, pag. 2.130, para quien la sostenibilidad en el campo de la energia se ha convertido en mantra de
un gran numero de normas que han convertido al principio en prioridad para la lucha contra el cambio climatico,
refiriéndose, en primer lugar, al ahorro y la eficiencia energética, y, en segundo, a un mayor desarrollo en el uso de
energias renovables o alternativas.
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del parque ya construido, y, en fin, la absoluta necesidad de propugnar un cambio de modelo
energético en el Estado espafiol?2.

Y asi, la LRRRU, aprobada el 26 de junio de 2013, se sitiia en linea con lo dispuesto por
el entonces vigente articulo 47 de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico,
sustituido seis meses mas tarde por el articulo 50 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del
Sector Eléctrico. Ambos preceptos prevén la aprobacion de planes de ahorro y eficiencia ener-
gética, comprensivos, a su vez, de «normas y principios basicos para potenciar las acciones
encaminadas» a la satisfaccion de ciertos fines concretos, destacando, a tal efecto, la introduc-
cion por la reforma de diciembre de 2013 de un nuevo apartado e), referido expresa y expli-
citamente a la renovacion de «los sistemas energéticos del parque de edificios residenciales y
comerciales, para incrementar el ahorro de energia eléctrica y mejorar la eficiencia energéti-
ca en las instalaciones térmicas, de climatizacion, ventilacion, iluminacidn, ascensores y otras
que utilicen energia eléctrica».

No en vano, el Plan de Accion de Ahorro y Eficiencia Energética 2011-202023 cifra el con-
sumo de energia final del sector «edificacion y equipamiento» en 2010 en un 26,1 % del consu-
mo de energia final nacional para usos energéticos, correspondiendo un 17,5 % de este consumo
energético nacional al sector de edificios de uso doméstico, y el 8,6 % restante al sector de edi-
ficios destinados a servicios?*. De esta forma pone de relieve el impacto ambiental no solo del
nucleo urbano, mas complejo, sino también, en particular, de la edificacion singular, perspectiva

22 yid. MarTIN MATEO, R.: «La edificacion sostenible», Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, nam. 8, 2005, pags.
15y ss.

3 Constituye el segundo Plan Nacional de Accion de Ahorro y Eficiencia Energética que, de acuerdo con el articulo

14 de la Directiva 2006/32/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de abril de 2006, sobre la eficiencia del
uso final de la energia y los servicios energéticos, el Estado espafiol debia remitir a la Comision Europea antes del
30 de junio de 2011. Fue aprobado por Consejo de Ministros de fecha 29 de julio de 2011, dando continuidad a los
planes de ahorro y eficiencia energética anteriormente aprobados por el Gobierno espafiol en el marco de la Estrate-
gia de Ahorro y Eficiencia Energética en Espaila 2004-2012, aprobada el 28 de noviembre de 2003.

24 plan de Ahorro v Eficiencia Energética 2011-2020, Madrid: IDAE, 2011, pag. 143. De ahi que las medidas que
recoge para el sector prevean actuaciones en materia de rehabilitacion energética de la envolvente térmica de los
edificios existentes, mejora de la eficiencia energética de las instalaciones térmicas y de iluminacion interior en los
edificios existentes, construccion de nuevos edificios y rehabilitacion integral de los existentes con alta califica-
cion energética, construccion o rehabilitacion de edificios de consumo de energia casi nulo, mejora de la eficiencia
energética de las instalaciones de frio comercial y, en fin, del parque de electrodomésticos. Para LEON MuRoz, E.
y LAVERON SIMAVILLA, F.: «La regulacion y la eficiencia energética», en Becker, F.; Cazorla, L. M.; Martinez-Si-
mancas, J. y Sala, J. M. (dirs.), Tratado de Regulacion del Sector Eléctrico, t. 11, Cizur Menor: Aranzadi, 2009, pag.
776, muestra una «mayor concienciacion politica» en materia de eficiencia energética frente a la «escasa sensibili-
dad» mostrada hasta la aprobacion de estos planes por los reguladores. Sobre los motivos de la denominada para-
doja de la eficiencia energética, energy efficiency gap, por la que se constata que el nivel de inversion en ahorro y
eficiencia energética no alcanza los niveles que corresponderian a sus evidentes ventajas econdmicas, vid. LINARES
Lramas, P.: «Eficiencia energética y medio ambientey, Informacion Comercial Espaiiola, nim. 847, marzo-abril
2009, pags. 79y ss.
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desde la que se enlaza mejor con la cuestion y los objetivos prioritarios en materia de eficien-
cia energética®>.

Es mas, tomando en consideracion las magnitudes citadas, no queda sino concluir que con-
fluyen en materia de eficiencia energética cuestiones estrictamente ambientales, ligadas a la lucha
contra las consecuencias derivadas del cambio climatico?®, junto a otros aspectos propiamente
econdmicos, vinculados, en cambio, a la necesidad de dar respuesta a los requerimientos de abas-
tecimiento energético presentes en nuestra sociedad y, muy especialmente, en nuestras urbes®’.
De ahi la llamada de atencion de AL GORE sobre la necesidad de aumentar la eficiencia en el uso
de las energias, en cuanto ofrece una de las mayores oportunidades para reducir tanto el consumo
de energia como las emisiones de dioxido de carbono (CO,), a la vez que promueve el ahorro de
dinero y el incremento de la productividad, tratandose, ademas, de la medida que puede llevarse
a la practica, en todo caso, con mayor rapidezs.

1. LA EFICIENCIA ENERGETICA EN LAS POLITICAS Y NORMATIVA CO-
MUNITARIAS

Con este punto de partida, la LRRRU pretende mejorar el ambiente urbano, progresar
en la sostenibilidad de la ciudad a través, entre otros objetivos, de la mejora en su eficiencia
y ahorro energéticos. Ahora bien, tan solo resulta sostenible la ciudad que tiene el metabo-
lismo adecuado, esto es, la que mantiene la capacidad de asimilacion, por el entorno, de la
huella ecoldgica derivada de su desarrollo?®. Este tiltimo concepto actia, en definitiva, como

25 Sobre las implicaciones y la trascendencia de las medidas a adoptar para la edificacion sostenible, vid. MARTIN
MATEO, R.: «La edificacion sostenible», op. cit., pags. 15y ss.; ARENAS CABELLO, F. J.: «Urbanismo y edificacion
sostenibles», en Rogel Vide, C. y Bassols Coma, M. (dirs.), El Derecho Urbanistico del siglo XXI. Libro Homena-
Jje al Profesor Martin Bassols Coma, t. 11, Madrid: Reus, 2008, pags. 107 y ss.; del mismo autor, «Sistemas de eva-
luacion ambiental en la edificaciony, Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, num. 16, 2009, pags. 227 y ss.; y, en
particular, desde la perspectiva concreta de la normativa energética en el sector de la edificacion, LOPEZ-MEsa, B.;
PALOMERO CAMARA, J. I.; ORTEGA ZAPATA, A. y DEL AMO SANCHO, A.: «La rehabilitacion y la mejora de la eficien-
cia energética de la vivienda social a exameny, en Tejedor Bielsa, J. (ed.), Rehabilitacion y regeneracion urbana en
Esparia. Situacion actual y perspectivas, Monografias de la Revista Aragonesa de Administracion Publica, Zarago-
za, 2013, pags. 283 y ss.

26 B este sentido, GALERA RODRIGO, S.: «Del ahorro de energia a la eficiencia energética: Objetivos e instrumentos

de las politicas europeas», Revista de Derecho Urbanistico y Medio Ambiente, num. 289, abril-mayo 2014, pag. 87,
subraya como eficiencia energética y energias renovables son conceptos que suelen ir comunmente de la mano y
asociados, ademas, a estrategias relacionadas con el cambio climatico.

27 Asi, Mora Ruiz, M.: «Energias renovables y eficiencia energética en el ambito local: Dispositivos de intervencion

al alcance de los entes locales», Revista Catalana de Dret Ambiental, num. 1, 2012, pag. 2.

28 GORE, A.: Nuestra eleccion. Un plan para resolver la crisis climdtica, Gedisa Editorial, 2010, pag. 246.

29 En idéntico sentido, SANCHEZ SAEZ, A. J.: «Elementos juridicos para la sostenibilidad urbana», en Rogel Vide, C. y

Bassols Coma, M. (dirs.), EI Derecho Urbanistico del siglo XXI. Libro Homenaje al Profesor Martin Bassols Coma,
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un indicador ambiental de primer grado, integrador, por otra parte, en cuanto contempla los
flujos de energia y materiales de un territorio, tanto entrantes como salientes, contabilizando-
los y calculando las superficies de agua y suelo necesarias para su produccion local®. En este
contexto, el incentivo a la eficiencia energética resulta ineludible, en cuanto elemento central
para la disminucion de las emisiones de didxido de carbono y, por ende, la consecucion de un
desarrollo sostenible®!.

Asi lo avala, por otra parte, la progresion de los objetivos de las normativas y politicas
comunitarias. Desde el ahorro de energia stricto sensu a la eficiencia energética, el papel de la
Unién Europea en la materia resulta fundamental3?. Y asi, una primera etapa responde al inten-
to de satisfacer las exigencias de ahorro energético derivadas de la crisis del petroleo desatada
durante la década de los setenta, centrandose, prioritariamente, en la reduccion de la depen-
dencia energética exterior®3. Se adoptan entonces las primeras medidas fomentando el ahorro

t. II, Madrid: Reus, 2008, pag. 579. También, FARINA ToJo, J.: «Ciudad sostenible, rehabilitacion arquitectonica y
regeneracion urbanay, en Tejedor Bielsa, J. (ed.), Rehabilitacion y regeneracion urbana en Espaiia. Situacion ac-
tual y perspectivas, Monografias de la Revista Aragonesa de Administracion Publica, Zaragoza, 2013, pag. 24; vy,
sobre los conceptos «capacidad de carga» y «huella ecoldgica», intimamente relacionados y fundamentales para la
evaluacion previa de la sostenibilidad, FEm6o MIRANDA, A..: «El desarrollo sostenible en el medio urbano, op. cit.,
pag. 350. Con mayor profundidad, sobre el metabolismo urbano y la huella ecologica, RamMaLLO LOPEZ, F.: La pla-
nificacion territorial sostenible, op. cit., pags. 308 y ss.

30 Asi, MIGUELEZ PosE, F.: «Cuestiones ambientales basicas», en Menéndez Pérez, E. y Miguélez Pose, F. (coords.),

Energia y sostenibilidad. Incidencia en el medio marino, A Corua: Netbiblo, 2003, pag. 24, la remite a «la su-
perficie necesaria para producir los recursos consumidos por un ciudadano medio de una determinada comunidad
humana, asi como la necesaria para absorber los residuos que genera, independientemente de la localizacion de
estas areas».

31 BURUEL, M.: «Los instrumentos econdmicos como incentivo a la eficiencia energética», en Falcon y Tella, R. (dir.),

Estudios sobre fiscalidad de la energia y desarrollo sostenible, Madrid: Instituto de Estudios Fiscales, 2006, pags.
369 y ss., recuerda, a estos efectos, que las emisiones de dioxido de carbono, actualmente el principal gas de efec-
to invernadero emitido por el hombre, proceden mayoritariamente del consumo de combustibles fosiles, sin que la
tecnologia haya avanzado lo suficiente para evitar que este consumo las produzca, por lo que hoy dia su reduccion
debe obtenerse, a corto o medio plazo, mediante al ahorro energético, la reorientacion del consumo de combustibles
hacia los de bajo contenido en carbono y el incremento en el uso de fuentes energéticas no fosiles.

32 Vid., sobre las tres fases resefiadas a continuacion, en concreto, sobre la evolucion de los objetivos comunitarios

y su recepcion en Espaiia, GALERA RODRIGO, S.: «Del ahorro de energia a la eficiencia energética: Objetivos e
instrumentos de la politica comunitaria», en Garcia Rubio, F. y Mellado Ruiz, L. (dirs.), Eficiencia energética y
Derecho, Madrid: Dykinson, 2013, pags. 217 y ss. Asimismo, sobre la paulatina definicién de objetivos y las con-
siguientes acciones comunitarias, vid. DEL GUAYO CASTIELLA, I.: «Derecho comparado: El contexto europeo», en
Muioz Machado, S. (dir.), Derecho de la regulacion economica, Madrid: Tustel, 2010, vol. III, t. I, pags. 233 y
ss.; y, con mayor profundidad, sobre el papel de la Union Europea en materia de eficiencia energética, asi como
la politica y normativa comunitarias adoptadas al respecto, GONZALEZ Rios, 1.: Régimen juridico-administrativo
de las energias renovables y de la eficiencia energética, Cizur Menor: Aranzadi, 2011, pags. 85y ss.

33 vid. el diagnostico de la situacion energética y las medidas a adoptar a que se refiere la Comunicacion de la Comi-

sion de 29 de noviembre de 1974, Politica energética comunitaria. Objetivos 1985, COM (74) 1960 final.
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energético en ambitos y sectores determinados, como el transporte urbano, el aislamiento tér-
mico de los edificios o el consumo energético de las empresas industriales?*.

La incorporacion progresiva a estas preocupaciones iniciales de nuevas consideraciones
ambientales y de los objetivos asumidos, a tal efecto, en los compromisos internacionales a los
que se adhiere la Comunidad??®, abocaran la normativa europea en materia energética a una se-
gunda fase centrada en tres objetivos clave, en concreto, la seguridad del abastecimiento, la com-
petitividad y la proteccion del medio ambiente frente a los efectos ambientales adversos de un
consumo energético desmedido y progresivamente in crescendo’®. Si hasta entonces las medi-
das aprobadas en materia de ahorro energético se asentaban sobre las competencias comunitarias
para adoptar, a su vez, medidas ambientales, de armonizacidon del mercado interior o, en su caso,
medidas habilitadas por unanimidad de los Estados en virtud del antiguo articulo 235 del Trata-
do de la Comunidad Economica Europea, en esta nueva etapa encontraran un apoyo mas solido
y firme en el Titulo XXI del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y, en particular, en
su articulo 194, que establece como uno de los objetivos esenciales de la politica energética de
la Unidn el fomento de «la eficiencia energética y el ahorro energético asi como el desarrollo de
energias nuevas y renovables»3’. Comienzan a aprobarse normas comunitarias en materia de efi-
ciencia energética, destacando, sefialadamente, las Directivas 2002/91/CE, de 16 de diciembre,

34 Asi, en concreto, las Recomendaciones del Consejo 76/492/CEE, de 4 de mayo de 1976, relativa al uso racional de
la energia mediante la promocion del aislamiento término de los edificios, 76/495/CEE, de 4 de mayo de 1976, rela-
tiva al uso racional de la energia consumida en el transporte urbano de pasajeros, 77/713/CEE, de 25 de octubre de
1977, relativa al uso racional de la energia en las empresas industriales, y Resolucion del Consejo 31980Y0618, de
9 de junio de 1980, relativa a las nuevas lineas de accion de la Comunidad en materia de ahorro de energia.

Destacan, en particular, las Decisiones 94/69/CE, de 15 de diciembre de 1993, relativa a la aprobacion en nombre de
la Comunidad Europea de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (Nueva York
el 9 de mayo de 1992); 2002/358/CE del Consejo, de 25 de abril de 2002, relativa a la aprobacion, en nombre de la
Comunidad Europea, del Protocolo de Kioto (de 11 de diciembre de 1997) de 1a Convencioén marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico; y 98/181/CE, CECA y Euratom del Consejo y de la Comision, de 23 de septiem-
bre de 1997, relativa a la aprobacion del Tratado sobre la Carta de la Energia y el Protocolo de la Carta de la Energia
(Lisboa, 17 de diciembre de 1994).

Asi se desprende de la Resolucion del Consejo 98/C-394/01, de 7 de diciembre de 1998, sobre la eficacia energé-
tica de la Comunidad Europea. No en vano, el Libro Verde sobre la eficiencia energética o como hacer mds con
menos, de 22 de junio de 2005, COM (2005) 265 final, hace hincapié en que «China utiliza actualmente cinco
veces mas energia que la Union Europea para producir una unidad de PIB, mientras que los Estados Unidos con-
sumen aproximadamente un 50 % mas que la Unién Europeay, por lo que sostiene que «con la explosion de la de-
manda energética, especialmente, en China y la India, la eficiencia energética debe ser una de las politicas clave
para intentar conciliar, por una parte, las necesidades energéticas crecientes del mundo en desarrollo, que trata
de impulsar el crecimiento y mejorar las condiciones de vida de sus ciudadanos y, por otra parte, para combatir el
calentamiento del planeta».

36

37 Junto con la garantia del funcionamiento del mercado de la energia y de la seguridad del abastecimiento energético

de la Union, asi como el fomento de la interconexion de las redes energéticas, todo ello «en el marco del estableci-
miento o del funcionamiento del mercado interior y atendiendo a la necesidad de preservar y mejorar el medio am-
biente [...], con un espiritu de solidaridad entre los Estados miembros».
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de eficiencia energética de los edificios®®, y 2006/32/CE, de 5 de abril, sobre la eficiencia del uso
final de la energia y los servicios energéticos®”. Se somete, por lo demas, a los Estados miembros
auna estrecha vigilancia en la materia, complementada con la imposicion de obligaciones diver-
sas, entre otras, la de aprobar instrumentos nacionales de planificacién al respecto?.

La evolucion resenada desemboca en la apertura, recientemente, de una tercera etapa, mar-
cada por la asociacion de la eficiencia energética no solo a consideraciones estrictamente econo-
micas o ambientales, sino también, en Gltima instancia, sociales, conceptuandose el energético
como un sector econémico en crecimiento, susceptible de crear empleos verdes y de procurar
oportunidades tangibles para la prestacion de servicios de alta cualificacion. Asi, la Estrategia
europea para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, Europa 2020, aprobada en
2010*!, marca en materia de energia el objetivo conocido como 20/20/20, esto es, la aspiracion
a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero al menos en un 20 % en comparacion con
los niveles de 1990, o en un 30 % si se dan las condiciones al efecto, e incrementar el porcenta-
je de las fuentes de energia renovables en nuestro consumo final de energia hasta un 20% y en
un 20 % la eficacia energética, cifrando en mas de un milléon de empleos los que tedricamente
podrian verse afectados por la consecucion de estos objetivos*2. Se avanza con ello en la senda
y el marco global planteado por la Estrategia de la Union Europea para un desarrollo sostenible

38 Sobre la normativa europea como marco del impulso de la politica de ahorro energético en el sector de la construc-
cion a la luz de la Directiva 2002/91/CE, vid. SANCHEZ-MESA MARTINEZ, L. J.: «La normativa europea sobre la efi-
ciencia energética en los edificios: la Directiva 2002/91/CE, de 16 de diciembre», en Torres Lopez, M. A.; Arana
Garcia, E. y Moral Soriano, L. (coords.), El sector eléctrico en Espania. Competencia y servicio publico, Granada:
Comares, 2007, pags. 241 y ss.

39 Esta ultima directiva se enmarca en la estrategia energética inaugurada para Europa por el Libro Verde Estrategia

europea para una energia sostenible, competitiva y segura, de 8 de marzo de 2006, COM (2006) 105 final, que in-
siste en la necesidad de reforzar la politica dirigida a conseguir unas pautas de produccion y consumo mas eficientes
desde el punto de vista energético, a fin de alcanzar un adecuado equilibrio entre desarrollo sostenible, competitivi-
dad y seguridad de abastecimiento.

40 Vid., en tal sentido, la Comunicacion de la Comision de 19 de octubre de 2006, Plan de accion para la eficiencia

energética: realizar el potencial, COM (2006) 545 final, la Comunicacién de la Comision al Consejo y al Parla-
mento Europeo de 23 de enero de 2008, relativa a la primera evaluacion de los Planes Nacionales de Accion para
la eficiencia energética exigidos por la Directiva 2006/32/CE sobre la eficiencia del uso final de la energia y los
servicios energéticos, Avanzar juntos en pro de la eficiencia energética, COM (2008) 11 final, y la Comunicacién
de la Comision de 13 de noviembre de 2008, Eficiencia energética: alcanzar el objetivo del 20 por 100, COM
(2008) 772 final.

41 Comunicacién de la Comision de 3 de marzo de 2010, COM (2010) 2020 final.

42 Sostiene la Estrategia, en relacion con el objetivo centrado en la promocion de una energia limpia y eficaz, que «al-

canzar nuestros objetivos energéticos podria traducirse en una disminucion en las importaciones de petroleo y gas de
60.000 millones de euros hasta 2020. Esto no solo supone un ahorro financiero, sino que es vital para nuestra segu-
ridad energética. Nuevos avances en la integracion del mercado europeo de la energia podrian afiadir entre un 0,6 %
y un 0,8 % al producto interior bruto. Alcanzar el objetivo de un 20 % de fuentes de energia renovables tiene un po-
tencial, por si solo, de crear mas de 600.000 puestos de trabajo en la Union Europea; si a ello afiadimos el objetivo
del 20 % de eficacia energética, se trata de mas de un millén de empleos los que se verian afectados».

www.ceflegal.com 135

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0


http://www.cef.es

Sumario

REVISTA CEFLEGAL. CEF, ntim. 191 (diciembre 2016) E

adoptada en 20014, revisada posteriormente en 2005*4, y concretada en sendos planes de accion
aprobados en su desarrollo, especificamente, en materia de consumo y produccion sostenibles y
de industria sostenible, en 200845, y de eficiencia energética, en 201 146, Para la consecucion de
sus objetivos se prevé la articulacion de tres instrumentos juridicos esenciales. En primer lugar,
una nueva directiva sobre eficiencia energética, finalmente aprobada como Directiva 2012/27/
UE, de 25 de octubre*’. En segundo, la actuacién decidida en este 4ambito de los fondos estruc-
turales en el nuevo periodo de programacion 2014-2020*%. Y, en Giltima instancia, el reforza-
miento e impulso de la contratacion publica verde con caracter obligatorio®.

En definitiva, los objetivos comunitarios en materia de energia han evolucionado, afianzando-
se y perfilandose con mayor nitidez a lo largo de las tres fases descritas, desde su referencia inicial
al ahorro de energia, entendido como «la cantidad de energia ahorrada, determinada mediante la

43 COM (2001) 264 final.

44 Comunicacién de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo de 13 de diciembre de 2005, relativa a la revision

de la Estrategia para un desarrollo sostenible, COM (2005) 658 final.

45 Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econéomico y Social Europeo y al Co-

mité de las Regiones, de 16 de julio de 2008, relativa al Plan de Accion sobre Consumo y Produccion Sostenibles y
una Politica Industrial Sostenible, COM (2008) 397 final.

46 Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Economico y Social Europeo y al Co-

mité de las Regiones, de 8 de marzo de 2011, por la que se aprueba el Plan de Eficiencia Energética 2011, COM
(2011) 109 final.

47 Tras reconocer que los edificios representan el 40 % del consumo de energia final de la Union Europea, la directiva

obliga a renovar anualmente un porcentaje significativo de edificios pliblicos para mejorar su rendimiento energéti-
co, imponiendo a los Estados la obligacion de establecer una estrategia a largo plazo para reducir su nivel de emisio-
nes, movilizando inversiones en la renovacion de edificios residenciales y comerciales, a fin de mejorar, en ultima
instancia, el rendimiento energético del conjunto del parque inmobiliario.

48 Vid., en este sentido, las conclusiones y recomendaciones alcanzadas por el Informe Especial nim. 21 del Tribunal

de Cuentas Europeo, Rentabilidad de las inversiones en eficiencia energética de la politica de cohesion, 2012. En
todo caso, aunque los fondos europeos para el periodo 2014-2020 han dispuesto importantes recursos destinados a
la realizacion de mayores cotas de eficiencia energética, el caracter indicativo de los objetivos marcados a los Es-
tados miembros en la nueva Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econo-
mico y Social Europeo, al Comité de las Regiones y al Banco Europeo de Inversiones, Estrategia Marco para una
Union de la Energia resiliente con una politica climatica prospectiva, de 25 de febrero de 2015, COM (2015) 80
final, les resta, en buena medida, eficacia. En efecto, se establece un objetivo indicativo para 2030 de un 27 %, que
podra ser revisado en 2020 para elevarlo al 30 %. Sostiene ANTON VEGA, D.: «La Unidn Energética, el nuevo pilar
de la Union Europeay, Diario La Ley, nim. 8515, de 9 de abril de 2015, pag. 2, a la luz de esta comunicacion, que
la Union Europea tiende a que los logros en materia de eficiencia energética puedan «competir con la produccion
de energia como si se tratase en si misma de una fuente mas de energia».

49 Vid., en tal sentido, GARCiA RuBIO, F.: «La contratacion publica en materia de eficiencia energética. Un analisis de

sus tipologias a la luz del TRLCSP, con especial referencia a la Administracion local», en Garcia Rubio, F. y Mella-
do Ruiz, L. (dirs.), Eficiencia energética y Derecho, Madrid: Dykinson, 2013, pags. 93 y ss.; y PERNAS GARCiaA, J. J.:
«Contratacion publica y eficiencia energética», en Pernas Garcia, J. J. (dir.), Contratacion Publica Estratégica, Cizur
Menor: Aranzadi, 2013, pags. 283 y ss.
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medicion y/o estimacion del consumo antes y después de la aplicacion de alguna medida de me-
jora de la eficiencia energética, teniendo en cuenta al mismo tiempo la normalizacion de las con-
diciones externas que influyen en el consumo de energia»®’, hasta abrirse al objetivo mas amplio
de la eficiencia energética, en cuanto «relacion entre la produccion de un rendimiento, servicio,
bien o energia, y el gasto de energia»’!, incidiendo, en todo caso, sobre tres elementos estrecha-
mente interrelacionados —consumo racional de energia, demanda energética y rendimiento de la
instalacion o sistema correspondiente— a fin de reducir el consumo y, en consecuencia, la factura
energética, a la vez que disminuye el impacto medioambiental al minorarse las emisiones de di6-
xido de carbono’?. En todo caso, el ahorro y la eficiencia en materia de energia aboca a una clara
ponderacion economica de factores, de forma que debe traducirse, no solo, pero también, en un
ahorro econémico verificable3.

2. LA INCORPORACION DE LA PREOCUPACION Y LOS OBJETIVOS EN
MATERIA DE EFICIENCIA ENERGETICA AL ORDENAMIENTO JURIDI-
CO ESPANOL

Los principios y objetivos comunitarios en materia de ahorro y eficiencia energética han
encontrado acomodo, como no podia ser de otra manera, en el ordenamiento juridico espafiol>*.
Por lo que hace al sector de la edificacion, resultan trascendentales, a tal efecto, la Ley 38/1999,
de 5 de noviembre, de Ordenacion de la Edificacion; el Codigo Técnico de la Edificacion, apro-
bado por Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo; el Reglamento de Instalaciones Térmicas en
los Edificios, aprobado por Real Decreto 1027/2007, de 20 de julio, o el Reglamento de Instala-
ciones Térmicas en los Edificios, aprobado por Real Decreto 1751/1998, de 31 de julio, si bien,
en el sistema legislativo espaiiol, los primeros signos de preocupacion por la eficiencia energé-

50" Conforme a la definicion que establece, a tal efecto, el articulo 2.5 de la Directiva 2012/27/UE, de 25 de octubre,
relativa a la eficiencia energética.

51 Conforme a la definicién sancionada al respecto por el articulo 2.4 de la Directiva 2012/27/UE, de 25 de octubre, rela-

tiva a la eficiencia energética. De esta forma, la eficiencia energética supone, siguiendo a GONZALEZ Rios, I.: Régimen
Juridico-administrativo de las energias renovables y de la eficiencia energética, op. cit., pag. 274, la adopcion de me-
didas que favorezcan el ahorro energético, de forma que ante un aumento de la demanda eléctrica, se pueda hacer fren-
te a la misma sin potenciar la capacidad de generacion, y que permitan reducir el consumo de recursos no renovables y
la disminucion de emisiones de gases de efecto invernadero, respecto de otros tipos de demanda energética.

52 ARENAS CaBELLO, F. J.: «Marco normativo de la eficiencia energética y las energias renovables en la edificaciony,

Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, nim. 13, 2008, pag. 3.

53 MEeLLADO Ruiz, L.: «Estudio preliminar. La nueva Directiva 2012/27/UE, de 25 de octubre, relativa a la eficiencia

energética (entre el "equilibrio funcional" y la "regulacion inteligente") y el renovado enfoque de sostenibilidad ur-
bana de la Ley 8/2013, de 26 de junio, de Rehabilitacion, Regeneracion y Renovacion Urbanasy, en Garcia Rubio,
F. y Mellado Ruiz, L. (dirs.), Eficiencia energética y Derecho, Madrid: Dykinson, 2013, pag. 17.

34 Sobre el régimen juridico de la eficiencia y el ahorro energético, vid., con mayor profundidad, GoNzALEZ Rios, L.

Régimen juridico-administrativo de las energias renovables y de la eficiencia energética, op. cit., pags. 273 y ss., y
la doctrina alli citada.
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tica del parque edificatorio existente se observan con la aprobacion de la Ley 19/2009, de 23 de
noviembre, de medidas de fomento y agilizacion procesal del alquiler y de la eficiencia energé-
tica de los edificios, sin olvidar, en todo caso, la proliferacién y preeminencia en este 4mbito
especial de planes, estrategias y programas de accion, que nos sitian, en ultima instancia, ante
un ambito propio del soft law y, en definitiva, de las acciones administrativas de fomento y di-
reccion indirecta’®.

Ahora bien, no hay duda de que la realizacion entre nosotros de los objetivos concretos mar-
cados al efecto por la Unién Europea ha avanzado con cierto retraso’’. Nos encontramos ante una
materia compleja, en la que se entrecruzan una variedad de titulos competenciales diversos. Al
propiamente atinente a la materia energética, habria que sumar, ademas, el reparto competencial
en cuestiones ambientales asi como la distribucion de competencias en el 4mbito urbanistico®. No
en vano, pese a la indudable importancia de las competencias que los entes locales estan llamados
a desempefiar en este 4mbito>?, la mayor parte de las competencias locales al efecto y, en especial,
las de mayor entidad, les vienen atribuidas, de forma indirecta, por sus competencias en materia
ambiental y urbanistica®. Y es que resulta indudable, por lo que hace a estas Gltimas, que el im-

55 En idéntico sentido, LOPEZ-MESA, B.; PALOMERO CAMARA, J. [.; ORTEGA ZAPATA, A. y DEL AMO SANCHO, A.: «La
rehabilitacion y la mejora de la eficiencia energética de la vivienda social a examen», op. cit., pag. 296.

56 Mora Ruiz, M.: «Energias renovables y eficiencia energética en el ambito local: Dispositivos de intervencion al al-

cance de los entes locales», op. cit., pag. 13.

57 Asilo subraya, en concreto, la exposicion de motivos de la LRRRU al incidir en «la gran distancia que separa nues-

tro parque edificado de las exigencias europeas relativas a la eficiencia energética de los edificios y, a través de ellos,
de las ciudades». Pese a ello, ANTON VEGA, D.: «La Union Energética, el nuevo pilar de la Unién Europeax, op. cit.,
pag. 5, sostiene, con cierta esperanza, que ain hay ambito para que la I+D+i pueda dar sus frutos en este ambito.

58 En concreto, sobre la distribucion de competencias en materia energética y la jurisprudencia constitucional habida

al efecto, vid., por todos, RODRIGUEZ-ARANA MUNOZ, J.: «La distribucion de competencias entre el Estado y las
Comunidades Autonomas en materia de energia», en Becker, F.; Cazorla, L. M.; Martinez-Simancas, J. y Sala,
J. M. (dirs.), Tratado de Regulacion del Sector Eléctrico, t. 11, Cizur Menor: Aranzadi, 2009, pags. 479 y ss.; y
ARz0zZ SANTISTEBAN, X.: «La distribucion de competencias en materia energética: Bloque de constitucionalidad
y jurisprudencia constitucionaly, Revista Vasca de Administracion Publica, nims. 99-100, mayo-diciembre 2014,
vol. I, pags. 441 y ss.

59 Alas que Mora Ruiz, M.: «Energias renovables y eficiencia energética en el ambito local: Dispositivos de interven-

cion al alcance de los entes localesy, op. cit., pags. 9 y ss., suma un general principio de subsidiariedad de la accion
administrativa, favorecedor, en suma, de la actuacion del nivel organizativo mas eficaz. En todo caso, sobre el impor-
tante papel que corresponde a los municipios en materia de eficiencia energética y la posicion de la jurisprudencia,
reacia a reconocer competencias directas al efecto a los entes locales, vid. DEL GUAYO CASTIELLA, I.: «La situacion
de los entes locales ante el nuevo paradigma de sostenibilidad energética», en Garcia Rubio, F. y Mellado Ruiz, L.
(dirs.), Eficiencia energética y Derecho, Madrid: Dykinson, 2013, pags. 287 y ss.

60 GonziLez Rios, I.: Régimen juridico-administrativo de las energias renovables y de la eficiencia energética, op. cit.,

pag. 58. Asi se pone de manifiesto, en particular, con la compleja cuestion de la prevencion y proteccion ambiental
frente a la contaminacion luminica; por todos, GONZALEZ Rios, I.: «La contaminacion luminica: Implicaciones ur-
banisticas, demaniales y de eficiencia energética», Revista de Estudios de la Administracion Local y Autonomica,
nim. 307, mayo-agosto 2008, pags. 27 y ss.; y CAsaDO CasADO, L.: «Las Administraciones publicas ante la conta-
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pacto que se obtendria de mejorar energéticamente el parque de viviendas construidas seria mucho
mayor que si el legislador se limitara a actuar en exclusiva sobre la nueva construccion, de ahi el
interés y el foco de atencion que tanto la normativa europea como la nacional, en sus diversas ver-
tientes, estatal, autondmica e incluso local®!, han puesto en los tiltimos tiempos sobre la eficiencia

energética en relacion con la rehabilitacion edificatoria, la renovacion y la regeneraciéon urbanas®?.

Se trata, en todo caso, de una cuestion que alcanza especial relieve a raiz de la aprobacion
de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible (en adelante, LES), cuyo titulo III,
relativo a la sostenibilidad medioambiental®, se abre con un primer capitulo dedicado al esta-
blecimiento de un modelo energético sostenible®. Su articulo 77 sujeta la politica energética na-
cional a la realizacion de tres objetivos esenciales, en concreto, la garantia de la seguridad del
suministro, la eficiencia econdmica y la sostenibilidad medioambiental, sancionando la necesaria
compatibilidad, como no podia ser de otro modo, entre nuestro modelo de consumo, generacion
y distribucién de energia, de una parte, la normativa y objetivos comunitarios, de otra, y, en fin,
los esfuerzos internacionales en la lucha contra el cambio climatico®. La ley fija, a tal efecto, los

minacion luminica. Analisis del modelo de prevencion y control instaurado en Cataluia», Revista Espariola de De-
recho Administrativo, nim. 134, 2007, pags. 321 y ss.

6

—

Se refiere a la regulacion normativa entonces vigente, en especial, autondmica y local, sobre eficiencia energética
y energias renovables, GONZALEZ Rios, 1.: Régimen juridico-administrativo de las energias renovables y de la efi-
ciencia energética, op. cit., pags. 115y ss.

62 En tal sentido, ROMERO, M.: «Eficiencia energética en el urbanismoy, Ayuntamiento XXI, octubre-noviembre 2009,

pag. 37. Se refiere, asimismo, al «déficit normativo» existente al respecto a la entrada en vigor de la LRRRU, ALLI
ARANGUREN, J. C.: «La Ley 8/2013, de 26 de junio, de Rehabilitacion, Regeneracion y Renovacion Urbanasy, Re-
vista Vasca de Administracion Publica, nims. 99-100, mayo-diciembre 2014, vol. I, pags. 213 y ss.

63 FErRNANDEZ DE GATTA SANCHEZ, D.: «El régimen de la sostenibilidad medioambientaly, Revista Juridica de Castilla

y Leon, nim. 25, septiembre 2011, pag. 191, critica la «concepcion parcial y fragmentada del desarrollo sostenible»
que recoge la LES, al regular tan solo tres aspectos ambientales concretos, relativos a la energia, el transporte y la
reduccion de emisiones, ademas de alguno relativo a la vivienda, que, mas adecuadamente, «debian integrarse en los
correspondientes textos normativos sectoriales», dejando, en cambio, fuera de su regulacion «otros ambitos que con
normalidad deberian incluirse en un texto legal relativo al desarrollo sostenibley.

64 Sin olvidar, en todo caso, que constituyen principios orientadores generales de la accion de los poderes publicos

en sus respectivos ambitos de competencia para impulsar, desde una perspectiva mas amplia, la sostenibilidad de
la economia espafiola, al socaire del articulo 3 de la Ley, apartados 5 a 7, el ahorro y la eficiencia energética, que
«deben contribuir a la sostenibilidad propiciando la reduccion de costes, atenuando la dependencia energética y pre-
servando los recursos naturalesy», la promocion de las energias limpias, reduccion de emisiones y eficaz tratamiento
de residuos, debiendo adoptar las Administraciones publicas «politicas energéticas y ambientales que compatibili-
cen el desarrollo econdomico con la minimizacion del coste social de las emisiones y de los residuos producidos y sus
tratamientosy, y, en fin, la racionalizacion de la construccion residencial, en pos de la que deberan adoptar las Ad-
ministraciones publicas «politicas que favorezcan la racionalizacion de la construccion residencial para conciliar la
atencion a las necesidades de la poblacion, la rehabilitacion de las viviendas y de los ntcleos urbanos, la proteccion
al medio ambiente y el uso racional de los recursos econdmicos.

65 Enidéntico sentido, FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ, D.: «El régimen de la sostenibilidad medioambiental, op. cit.,

pag. 193, para quien son previsiones «nada novedosasy.
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objetivos nacionales de ahorro energético y participacion de las energias renovables®®, a la vez
que define el marco procedimental para la planificacion integral del modelo energético®’, sienta
las bases para la elaboracion de los planes de ahorro y eficiencia energética y aspira a desarrollar
las condiciones adecuadas para la existencia de un mercado energético competitivo®.

Se procura atajar con ello alguno de los males endémicos que han aquejado a la regula-
cion de la eficiencia y el ahorro energéticos, claramente insuficiente hasta la aprobacion de esta
ley en 2011, y aun después, entre otras razones, por la elevada dispersion normativa habida al
efecto, la gran diversidad de Administraciones publicas con competencias variadas de inciden-
cia indudable sobre la cuestion o la multiplicidad y heterogeneidad de actividades y sectores
concretos necesitados de medidas eficaces de fomento de la eficiencia energética, factores que
han contribuido, en suma, a inhibir el desarrollo de un marco normativo pertinente en la mate-
ria que permita identificar adecuadamente a los destinatarios y las medidas concretas a adoptar
para evitar, finalmente, el derroche de energia, garantizando su uso mas eficiente®. De ahi que
la disposicion final vigésima primera otorgue al Gobierno un plazo de tres meses desde su en-
trada en vigor para remitir a las Cortes Generales un proyecto de ley de eficiencia energética y
energias renovables, «que adopte las medidas necesarias para avanzar en el cumplimiento de
los objetivos previstos en esta ley».

Da un paso mas en esta direccion, desde la perspectiva del parque edificado espaiiol, la
LRRRU, que aspira a fomentar la calidad, sostenibilidad y competitividad tanto de la edificacion

66 Concretamente, alcanzar en 2020 un 20 %, como minimo, de energias renovables en el consumo de energia final

bruto, con una cuota de energia procedente de energias renovables en todos los tipos de transporte en 2010 que sea
como minimo equivalente al 10 % del consumo final de energia del sector transporte, asi como adoptar estrategias y
medidas de reduccion de la demanda de energia primaria coherente con el objetivo europeo del 20 % en 2020 y con
los objetivos de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero asumidos por Espafia.

7 Vid. los articulos 79 a 81 de la ley, sobre planificacion energética indicativa y vinculante, asi como la cooperacion

entre Administraciones publicas al efecto.

68 Conforme a su articulo 77.3, «con tal finalidad, el Gobierno impulsara la diversificacion de las fuentes de suministro

de energia, el desarrollo eficiente de las infraestructuras y redes inteligentes, la transparencia y competencia de los
mercados energéticos, la suficiencia de las retribuciones, la creciente incorporacion de las energias renovables y las
politicas de ahorro y eficienciay.

%9 Asilo denuncia, en concreto, GONZALEZ Rios, I.: «Régimen juridico de la eficiencia y el ahorro energético», Revis-

ta Juridica de Navarra, nam. 50, julio-diciembre 2010, pags. 207 y ss. A tal efecto, BLasco HEpo, E.: «La certifi-
cacion de eficiencia energética en la edificaciony, Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, nim. 16, 2009, pag. 2,
subraya expresivamente que «si hablamos de eficiencia energética es porque al otro lado de la balanza pesa sin duda
un consumo energético elevado (por encima de nuestras posibilidades) alentado por un mayor crecimiento econo-
mico y un incremento del nivel de renta de la ciudadania que, en muchos casos y de forma equivocada tendemos a
equiparar; cuando el bienestar no esta ligado ni mucho menos a un consumo excesivo de energia, que cuesta muy
cara y que a menudo se traduce en su derroche, por lo que el bienestar no seria tal. Debemos ser conscientes de que
lo primordial es el concepto de ahorro energético, ya que por parte de cualquier sector se nos viene recordando que
la mejor energia es la que no se consume.
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en si, como del suelo, acercando el marco normativo espaiiol a los objetivos marcados por las po-
liticas y la regulacion europeas, sobre todo en relacion con los objetivos concretos de eficiencia,
ahorro energético y lucha contra la pobreza energética’. Y asi, promueve, conjuntamente con el
Plan estatal de fomento del alquiler de viviendas, la rehabilitacion edificatoria, y la regeneracion
y renovacion urbanas, 2013-2016, aprobado por el Real Decreto 233/2013, de 5 de abril, y el Real
Decreto 235/2013, de 5 de abril, por el que se aprueba el procedimiento basico para la certifica-
cion de la eficiencia energética de los edificios, un nuevo modelo espaiiol de vivienda fundado,
de forma prioritaria, en el alquiler y la rehabilitacion, aspirando a incorporar los objetivos ener-
géticos que sanciona a operaciones de caracter integrado sobre espacios urbanos mas amplios,
a fin de permitir, por su tamafio, «la puesta en servicio de redes de instalaciones energéticas a
escala de barrio, con menor consumo de recursos, y que permitirian que los barrios tiendan a la
autosuficiencia energética en el medio plazo»!.

En efecto, el articulo 3 de la LRRRU sanciona los fines comunes de las politicas publicas
orientadas a la obtencion de un medio urbano mas sostenible, sujetdndolos, en concreto, a los re-
querimientos derivados de los principios de sostenibilidad econdmica, social y medioambiental,
cohesion territorial, eficiencia energética y complejidad funcional. Destacan, en concreto, los fines
enunciados en sus apartados a), g) y h). Conforme al primero, las politicas publicas citadas habran
de «posibilitar el uso residencial en viviendas constitutivas de domicilio habitual en un contex-
to urbano seguro, salubre, accesible universalmente, de calidad adecuada e integrado socialmen-
te, provisto del equipamiento, los servicios, los materiales y productos que eliminen o, en todo
caso, minimicen, por aplicacion de la mejor tecnologia disponible en el mercado a precio razona-
ble, las emisiones contaminantes y de gases de efecto invernadero, el consumo de agua, energia
y la produccion de residuos, y mejoren su gestion»’2. De acuerdo con el segundo fomentardn «la
proteccion de la atmosfera y el uso de materiales, productos y tecnologias limpias que reduzcan

70 Noen vano, las politicas de la Union Europea ponen de manifiesto, como bien destacan LOPEZ-MEsA, B.; PALOMERO
CAMARA, J. I.; ORTEGA ZAPATA, A. y DEL AMO SANCHO, A..: «La rehabilitacion y la mejora de la eficiencia energética
de la vivienda social a exameny, op. cit., pag. 285, «la necesidad de un nuevo modelo productivo y cultural basado
en el equilibrio entre los factores sociales, ambientales y econdmicos, que afecta a todos los sectores, siendo el de la
edificacion uno de los que mas requiere evolucionar». Vid., en tal sentido, el estudio que ofrecen del cumplimiento
de los compromisos internacionales de Espafia en relacion con el problema del cambio climatico en el sector de la
edificacion, pags. 286y ss.

71 gp expresion literal de la exposicion de motivos de la LRRRU. Destaca, a tal efecto, el fomento que realiza el Plan

Estatal 2013-2016, via subvencion, de la ejecucion simultanea de obras de conservacion de las edificaciones con
obras destinadas, a su vez, a mejorar su eficiencia energética. DE LA CRUZ MERA, A.: «La Ley 8/2013, de 26 de junio,
de Rehabilitacion, Regeneracion y Renovacion Urbanas», Ciudad y Territorio, nim. 179, 2014, pags. 36 y ss., se
refiere a esta cuestion y a como se estaban «desaprovechando» hasta ahora las obras habitualmente realizadas sobre
fachadas y cubiertas.

72 Noen vano, son numerosas, encontrandose estrechamente entrelazadas, como subrayan EspADA NICOLAS, R.; CAsAS

ABAJO, D. y LOPEZ FERNANDEZ, J. L.: Soluciones de rehabilitacion energética. Oportunidad de desarrollo economi-
co y empleo verde en Extremadura, Madrid: Asociacion de Ciencias Ambientales, 2012, pags. 35 y ss., las ventajas
sociales, econdmicas y ambientales que habrian de derivar de la rehabilitacion energética.
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las emisiones contaminantes y de gases de efecto invernadero del sector de la construccion, asi
como de materiales reutilizados y reciclados que contribuyan a mejorar la eficiencia en el uso de
los recursos». El tercero y tltimo de los apartados citados obliga, en fin, a «priorizar las energias
renovables frente a la utilizacion de fuentes de energia fosil y combatir la pobreza energética con
medidas a favor de la eficiencia y el ahorro energéticoy.

Resulta significativa la referencia expresa del legislador, por vez primera, a la minoracion
de la pobreza energética como objetivo claro del nuevo texto legal’>. Se trata de una nocion poco
conocida aun en Espafia, que alude a la incapacidad del ciudadano para asegurar su acceso a unos
parametros minimos y adecuados de confort energético a causa de recursos econdmicos escasos
o de la necesidad de destinar una parte excesiva de sus ingresos a sufragar la factura energética
de sus viviendas’4. En todo caso, los fines enunciados en materia energética por el articulo 3 de
la LRRRU remiten a la implementacion y vigencia de un principio mas amplio de racionalidad
energética, que encuentra traduccion en varias de las disposiciones y medidas adoptadas al efec-
to por el texto legal de 20137>.

Y asi, cabe recordar que conforme al articulo 9.2 de la ley, las Administraciones publicas
deberan adoptar medidas para asegurar la realizacion de las obras de conservacion’®, asi como la
ejecucion de las actuaciones de rehabilitacion edificatoria, de regeneracion y renovacion urbanas
que resulten precisas, formulando y ejecutando, en su caso, los instrumentos que las establez-
can, siempre que existan «situaciones de insuficiencia o degradacion de los requisitos basicos de
funcionalidad, seguridad y habitabilidad de las edificaciones; obsolescencia o vulnerabilidad de

73 Con mayor profundidad, sobre el marco comunitario de medidas contra la pobreza energética, las garantias sancio-
nadas por el ordenamiento juridico espafiol de suministros minimos vitales a la poblacion, asi como, en fin, las po-
liticas, medidas y marco normativo con efectos sobre la pobreza energética en Espafia, vid. SILvA ARDANUY, F. M.:
Pobreza energética en Espana. Alcance y proteccion constitucional, Cizur Menor: Aranzadi, 2014.

7 GomEez JIMENEZ, M. L.: «Informe sobre la regeneracion urbana en Espafia: Nuevos instrumentos normativos en un

escenario de cambiosy, Revista de Derecho Urbanistico y Medio Ambiente, num. 285, noviembre 2013, pags. 169 y
ss., se refiere a ella como una «forma de pobreza invisible», que se manifiesta «con fuerza» en nuestro pais en los ul-
timos afios. En todo caso, TIRADO HERRERO, S.; JIMENEZ MENESES, L.; LOPEZ FERNANDEZ, J. L.; MARTIN GARCIA, J. y
PERERO VAN HOVE, E.: Pobreza energética en Espania. Andlisis de tendencias, Asociacion de Ciencias Ambientales,
Madrid, 2014, pag. 28, se refieren a su necesaria reformulacion y a la sustitucion paulatina de su esquema conceptual
a la vista del novedoso concepto de vulnerabilidad energética, que propone considerar otras dimensiones al efecto, asi,
las practicas sociales, las necesidades del hogar o el reconocimiento de hogares en pobreza energética como tales.

75 De «eje basilar de la reformay lo tilda MELLADO Ruiz, L.: «Estudio preliminar. La nueva Directiva 2012/27/UE, de

25 de octubre, relativa a la eficiencia energética (entre el "equilibrio funcional" y la "regulacion inteligente") y el
renovado enfoque de sostenibilidad urbana de la Ley 8/2013, de 26 de junio, de Rehabilitacion, Regeneracion y Re-
novacion Urbanasy, op. cit., pags. 21 y ss.

76 A tal efecto, el Plan estatal de fomento del alquiler de viviendas, la rehabilitacion edificatoria, y la regeneracion y reno-

vacion urbanas, 2013-2016, aprobado por Real Decreto 233/2013, de 5 de abril, propicia la ejecucion simultanea de las
obras de conservacion con las obras de eficiencia energética que pudieran contemplarse, al efecto, en los instrumentos
de planificacion pertinentes que pudieran adoptarse a nivel nacional en materia de eficiencia y ahorro energéticos.

142 www.ceflegal.com

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0


http://www.cef.es

Sumario

E A. Casares Marcos Eficiencia energética, sostenibilidad urbana y promocién de energias renovables

barrios, de ambitos, o de conjuntos urbanos homogéneos; o situaciones graves de pobreza energé-
tican, resultando, en todo caso, prioritarias, en tales supuestos, las medidas orientadas a eliminar
situaciones de infravivienda y un uso racional de la energia, independientemente de que pudieran
partir de la iniciativa de los propios particulares incluidos en el ambito de actuacion correspon-
diente o de una amplia participacion de los mismos en ella.

Es mas, la ley adopta también medidas para facilitar al maximo la realizacion de obras que
contribuyan a mejorar la eficiencia y el ahorro energéticos de las edificaciones. Responden, sin
duda, a un intento por atajar o minimizar al maximo las dificultades experimentadas hasta ahora
en la practica para actuar sobre el medio urbano ya construido en pos de su transformacion y
adaptacion a las exigencias derivadas del principio de desarrollo urbano sostenible.

Y asi, el articulo 10 de la ley posibilita en sus apartados 3 y 4, estrechamente interconec-
tados, el acceso a superficies antes vedadas al objeto de obviar obstaculos que impidan mejorar
el rendimiento energético de los edificios. Se permite ocupar, de un lado, las superficies de es-
pacios libres o de dominio ptblico que resulten indispensables, asi como, de otro, las superfi-
cies comunes de uso privativo, tales como vestibulos, descansillos, sobrecubiertas, voladizos y
soportales, tanto si se ubican en el suelo, como en el subsuelo o en el vuelo, si bien con estricta
sujecion a dos requerimientos muy concretos, por cuanto semejante ocupacion tan solo proce-
dera «cuando no resulte viable, técnica o econdmicamente, ninguna otra solucion [...] y siem-
pre que asegure la funcionalidad de los espacios libres, dotaciones publicas y demas elementos
del dominio ptblico»”’.

Quedan algunas cuestiones en el aire, tales como la identificacion del responsable de certi-
ficar la inviabilidad técnica o econdmica de otras posibles soluciones, debiendo entenderse, a mi
juicio, a la luz de la redaccion vigente, que corresponde al técnico responsable y redactor de la
propuesta inicial de la actuacion justificar la inexistencia de otras posibles soluciones, recayen-
do, en cambio, su aceptacion o rechazo sobre la Administracion publica competente para autori-
zar las obras comprendidas en la actuacion proyectada. En cualquier caso, el legislador exige la
adaptacion de los instrumentos de ordenacion urbanistica, «bien permitiendo que aquellas super-
ficies no computen a efectos del volumen edificable, ni de distancias minimas a linderos, otras
edificaciones o a la via publica o alineaciones, bien aplicando cualquier otra técnica que, de con-
formidad con la legislacion aplicable, consiga la misma finalidad».

Esta prevision, su regulacion y requerimientos, se extiende, en concreto, conforme al apar-
tado 4 del precepto, a aquellos espacios especificos que requieran la realizacion de obras para
reducir al menos en un 30% la demanda energética anual de calefaccion o refrigeracion del edi-
ficio, siempre que consistan en una de las siguientes opciones o vias de actuacion:

77 Habria resultado recomendable extender, asimismo, la exigencia de funcionalidad posterior a los espacios comunes
de las edificaciones, si bien cabria entenderla aplicable y exigible, en todo caso, al albur de la normativa de obligado
cumplimiento actualmente vigente en el sector de la construccion.
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a) Lainstalacion de aislamiento térmico o fachadas ventiladas por el exterior del edi-
ficio, o el cerramiento o acristalamiento de las terrazas ya techadas.

b) La instalacion de dispositivos bioclimaticos adosados a las fachadas o cubiertas.

c) La realizacion de las obras y la implantacién de las instalaciones necesarias para
la centralizacion o dotacion de instalaciones energéticas comunes y de captadores
solares u otras fuentes de energia renovables, en las fachadas o cubiertas cuando
consigan reducir el consumo anual de energia primaria no renovable del edificio,
al menos, en un 30 %.

d) Larealizacion de obras en zonas comunes o viviendas que logren reducir, al menos,
asimismo, en un 30 %, el consumo de agua en el conjunto del edificio.

Por tultimo, el apartado 5 del articulo 10 se refiere a aquellas actuaciones de esta natura-
leza que afecten a edificios con algin grado de proteccion arquitectdnica, ya sea por su interés
cultural innato o por la vigencia respecto a los mismos de cualquier otro régimen de proteccion,
abocando a un ineludible ejercicio de coordinacion a las Administraciones publicas competentes
en relacion tanto con la actuacion sobre el medio urbano stricto sensu, como con la gestion del
régimen de proteccion aplicable, a fin de que las obras proyectadas puedan mejorar la eficiencia
energética del inmueble sin menoscabo de la necesaria preservacion de aquellos valores objeto
de proteccion especial’s.

En todo caso, la nueva concepcion de las intervenciones amparadas por la ley alcanza no solo
a los inmuebles privados afectados por ellas, sino también a los bienes de dominio publico’, de
forma que la delimitacion del ambito de gestion y ejecucion de la actuacion pertinente legitima,
a este ultimo respecto, la ocupacion de las superficies de espacios libres o de dominio publico
siempre que sean de titularidad municipal. Su aprobacion definitiva se erige en causa suficiente
para que se establezca una cesion de uso del vuelo «por el tiempo que se mantenga la edifica-
ciony, esto es, hasta su derribo o sustitucion por otra distinta. Es mas, cabe optar también por la
recalificacion y desafectacion del dominio publico, dejando de lado la cesion de uso del vuelo,

78 No en vano, se someten a informe favorable o autorizacién, en su caso, del organo competente para la gestion del
régimen de proteccion sectorial correspondiente, de acuerdo con su propia normativa. Si bien es cierto que nada se
establece de forma expresa al respecto, cabe entender que procedera la adaptacion de los instrumentos de ordena-
cion urbanistica cuando resulte necesaria a estos efectos, planteandose mayores dificultades e incognitas cuando la
incompatibilidad o el obstaculo, en su caso, a la actuacion proyectada al amparo de la LRRRU derivara del propio
régimen juridico de proteccion establecido al respecto por el legislador sectorial o, en su caso, por la normativa re-
glamentaria de desarrollo en la materia.

79 De esta forma, la delimitacion aludida producird también efectos importantes respecto a la ocupacion de las super-

ficies de espacios libres o de dominio publico que resulten indispensables, en los términos dispuestos por el articulo
10, apartados 3 y 4, de la LRRRU, para la instalacion de ascensores u otros elementos garantizadores de la accesi-
bilidad universal o la realizacion de aquellas obras dispuestas por el legislador y dirigidas a reducir al menos en un
30% la demanda energética anual de calefaccion o refrigeracion del edificio correspondiente.
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para enajenar con posterioridad, en cambio, el bien desafectado a la comunidad o agrupacion de
comunidades de propietarios correspondiente®’. Si los bienes de dominio publico a ocupar fueran
de titularidad de otras Administraciones, podran solicitar los ayuntamientos a su titular corres-
pondiente que opte, de acuerdo con los requisitos expresados anteriormente, por la cesion de uso
0, en su caso, por la posible desafectacion del bien de que se trate, siempre de conformidad con
lo previsto, en cualquier caso, por la legislacion reguladora del bien correspondiente.

Desde un punto de vista propiamente formal, resultard esencial, a tal efecto, la exigencia
legal de valoracion en el procedimiento de planificacion correspondiente de documentos am-
bientales que justifiquen adecuadamente la integracion entre energia y sostenibilidad ambiental
y urbana. A tal fin, las memorias de las evaluaciones ambientales tanto de planes y programas
como de proyectos concretos habran de justificar el equilibrio y la integracion entre medio am-
biente y energia®!.

Del mismo modo, respecto a las formas de ejecucion de las actuaciones previstas por la
LRRRU, el propio legislador determina y condiciona la prelacion de los criterios de adjudicacion
que debera sopesar la Administracion al decidir y resolver el concurso ptiblico correspondiente®?,
otorgando preferencia, en primer lugar, a aquellas alternativas que propusieran términos «ade-
cuadamente ventajosos» para los propietarios afectados, bien porque contemplaran incentivos u
ofrecieran garantias o posibilidades de colaboracion con los mismos, bien porque atrajeran inver-
sion®3. Del mismo modo, se otorga preferencia a aquellas ofertas que produzcan, en sus propios
términos, «un mayor beneficio para la colectividad en su conjunto», en cuanto propongan obras
de eliminacion de situaciones de infravivienda, cumplimiento del deber legal de conservacion,
garantia de la accesibilidad universal, o, por lo que hace a nuestros efectos, mejora de la eficien-
cia energética, en sintonia con el objeto y los fines que la propia ley reconoce a las politicas pa-
blicas en este ambito.

No es de extrafiar, por tanto, que el articulo 18 de la LRRRU cite expresamente las actuacio-
nes de rehabilitacion, regeneracion y renovacion urbanas con cobertura en los correspondientes
planes estatales que tengan especificamente por objeto la mejora de la eficiencia energética, como

80 Bl articulo 12.1 b) insiste, a tal efecto, en la necesidad de justificar cualquiera de estas opciones en la inviabilidad

técnica o econdmica de cualquier otra solucion, debiendo quedar debidamente acreditada, en cualquier caso, la fun-
cionalidad del dominio publico correspondiente.

81 Bn este sentido, RAZQUIN L1ZARRAGA, M. M.: «Energia y medio ambiente: Marco normativo y aplicacion judicialy,

op. cit., pag. 27.

82 Ya sean las obras publicas que deriven de actuaciones de rehabilitacion, regeneracion o renovacion urbanas de ini-

ciativa publica, o las que deba ejecutar, en su caso, la Administracion por razon de la aplicacion de la expropiacion
y la venta y sustitucion forzosas o en virtud de la ejecucion subsidiaria.

83 La tinica salvedad expresa dispuesta al efecto por el legislador afecta al supuesto de incumplimiento de la funcion

social de la propiedad o de los plazos establecidos para la realizacion de las obras que pudiera precisar el cumpli-
miento del deber de conservacion de la finca o edificio en los términos previstos por el articulo 9.2 del TRLS.
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ambito prioritario para la colaboracion y la cooperacion economica de la Administracion General
del Estado, en cualquiera de las formas previstas legalmente y, en particular, desde la perspecti-
va de las ayudas estatales vigentes®*. No en vano, la realizacion de los fines de la LRRRU exige
un importante esfuerzo no solo por adecuar los ordenamientos sectoriales que inciden sobre el
desarrollo urbano sostenible, en este caso, los sectores urbanistico, ambiental y energético, sino
por garantizar la colaboracion de todas las Administraciones publicas implicadas, desde la 6ptica
de la lealtad institucional, mas aun a la vista del marco de grave crisis financiera vigente duran-
te los ultimos afos y de los requerimientos implementados en los ultimos tiempos en materia de
contencion en el gasto publico, estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera. De ahi, en
suma, la insistencia de la LRRRU en relacion con las diferentes formulas de coordinacion, coo-
peracion y colaboracion entre todas las Administraciones publicas competentes.

Ahora bien, no cabe duda de que de las medidas dispuestas por la LRRRU en pos de la
mejora de la eficiencia y el ahorro energético en el &mbito urbano sobresale especialmente, por
su repercusion e implicaciones practicas, la regulacion del nuevo Informe de Evaluacion de los
Edificios, en cuanto «formula de aseguramiento uniforme de la calidad y sostenibilidad del par-
que edificado y de informacion precisa para el ejercicio de las politicas publicas de ordenacion
urbana y gestion de la edificacion», acreditativo, en suma, a través del ejercicio de la potestad
administrativa de inspeccion, del estado de conservacion del edificio, de su cumplimiento de la
normativa vigente sobre accesibilidad universal y, en especial, a estos efectos, de su grado de
eficiencia energética®’.

Se trata de un instrumento nuevo, regulado por el Estado con carécter basico, a fin de medir
el grado de conservacion de nuestros edificios ante la insuficiencia palpable, a tal efecto, de la
hasta ahora vigente Inspeccion Técnica de Edificios, que no se encontraba regulada siquiera con
caracter general por todas las comunidades autdnomas ni exigida en todos los municipios espa-
oles. No en vano, como admite la exposicion de motivos de la ley, «aproximadamente el 55%
(13.759.266) de dicho parque edificado, que asciende a 25.208.622 viviendas, es anterior al afio
1980 y casi el 21 % (5.226.133) cuentan con mas de 50 afios». No solo eso, casi el 58 % de nues-
tros edificios se construyo con anterioridad a la primera normativa que introdujo en Espafia unos
criterios minimos de eficiencia energética, esto es, la norma basica de la edificacion NBE-CT-79,
sobre condiciones térmicas en los edificios.

84 Téngase en cuenta, a tal efecto, que conforme al articulo 50 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico,
cuando se realicen acciones incentivadas con fondos publicos al amparo de planes de ahorro y eficiencia energética,
las Administraciones publicas competentes «podran exigir a las personas fisicas o juridicas participantes la presen-
tacion de una auditoria energética de los resultados obtenidos». En todo caso, BLasco Hepo, E.: «La certificacion
de eficiencia energética en la edificaciony, op. cit., pag. 18, hace hincapié¢ en la existencia de barreras, fundamental-
mente econdmicas, que dificultan la puesta en practica y la mejora de la eficiencia energética en las edificaciones,
reclamando la adopcion por las Administraciones publicas con competencias en materia energética y ambiental de
incentivos para que los usuarios finales contribuyan de forma efectiva a su realizacion.

85 MENFNDEZ SEBASTIAN, E. M. El deber de conservacion: Una construccion inacabada, Madrid: Tustel, 014, pag. 246.
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Y asi, los propietarios de inmuebles ubicados en edificaciones con tipologia residencial de
vivienda colectiva podran ser requeridos por la Administracién competente para que acrediten
la situacion en la que se encuentran aquellos en relacion con los aspectos citados, en linea con lo
promovido a tal efecto por el Plan Estatal de Fomento del Alquiler de Viviendas, Rehabilitacion
Edificatoria, y Regeneracion y Renovacion Urbanas 2013-2016, aprobado por el Real Decreto
233/2013, de 5 de abril. Tal acreditacion podra realizarse a través del informe de evaluacion de
los edificios regulado por la propia LRRRU, o, en su caso, por el informe de inspeccion técnica
que pudiera prever la normativa autonémica o municipal aplicable, complementado y completado,
cuando resultara preciso, con la certificacion de aquellos extremos, sefialadamente la eficiencia
energética del edificio, que no recogiera el informe autonémico o municipal correspondiente®®.

En todo caso, en el informe de evaluacion de edificios debera constar de forma expresa la
identificacion y referencia catastral del bien inmueble, asi como informacion detallada atinente a
tres aspectos concretos y determinados. De un lado, la evaluacion del estado general de conser-
vacion del edificio, conforme a los requerimientos y especificaciones que establezca al respecto
la legislacion urbanistica aplicable en cada comunidad autonoma. De otro, la evaluacion de las
condiciones basicas de accesibilidad universal®” y no discriminacién de las personas con disca-
pacidad para el acceso y utilizacion del edificio, de acuerdo con la normativa vigente, ya sea es-
tatal o autondmica, haciéndose constar de forma expresa si el edificio es susceptible o no de la
realizacion de aquellos ajustes que pudieran resultar razonables para su satisfaccion®®. El infor-
me de evaluacion debera contener, asimismo, en ultima instancia, la certificacion de la eficiencia
energética del edificio, con el contenido y mediante el procedimiento que establezca al respecto la
normativa vigente, en concreto, el actualmente aplicable Real Decreto 235/2013, de 5 de abril®,

86 por cuanto aquella normativa continuara vigente, pudiendo surtir este ultimo informe los efectos derivados de su

normativa reguladora correspondiente, tanto en cuanto a la posible exigencia de la subsanacion de las deficiencias
observadas, como en cuanto a su posible realizacion en sustitucion y a costa de los obligados, con independencia de
las medidas disciplinarias y sancionadoras que pudieran proceder, de conformidad con lo establecido en tal sentido
por la legislacion urbanistica aplicable.

87 En los términos en que es definida por el articulo 2 c¢) de la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportu-

nidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

88 En el sentido dispuesto a tal efecto por el articulo 2 de la ley, esto es, si cabe adoptar las medidas de adecuacion del

edificio para facilitar la accesibilidad universal de forma eficaz, segura y practica, sin que suponga una carga des-
proporcionada, en los términos dispuestos a tal efecto por el apartado 4 de este precepto.

89 La certificacién de eficiencia energética de los edificios recogera no solo la calificacion del mismo a tales efectos

(letras A a G), sino también recomendaciones sobre las mejoras energéticas que podrian realizarse en el mismo, ana-
lizadas en términos de coste/beneficio y clasificadas en funcion de su viabilidad técnica, econdomica y funcional, y
de su repercusion energética. En tal sentido, sobre el contenido del Real Decreto 235/2013, de 5 de abril, por el que
se aprueba el procedimiento bésico para la certificacion de la eficiencia energética de los edificios, vid. CONTEL Ba-
LLESTEROS, J. y BARRASA SHAW, J.: «Real Decreto 235/2013 por el que se aprueba el procedimiento basico para la
certificacion de la eficiencia energética de los edificiosy, EI Consultor de los Ayuntamientos y de los Juzgados, num.
9, 2013, pags. 899 y ss.; PaBLOS PaNEs, B.: «Certificado de eficiencia energética de los edificios», Diario La Ley,
nam. 8.145, de 10 de septiembre de 2013.
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tipificando, a tal efecto, las disposiciones adicionales tercera y cuarta de la nueva ley las infrac-
ciones y correlativas sanciones a aplicar en materia de certificacion de la eficiencia energética de
los edificios. Se trata, en suma, de allegar informacion y elaborar una base de datos que permita
establecer una racionalidad en las politicas de rehabilitacion de edificios, regeneracion y renova-
cién urbanas, fomentando la sostenibilidad de los entornos urbanos y un adecuado analisis de la
viabilidad técnica de las diversas propuestas efectuadas a tal efecto, asi como de su coste-beneficio.

En fin, el legislador estatal se separa y eleva por encima de la regulacion del anterior in-
forme de inspeccion técnica de edificios, o instrumento de naturaleza analoga, para configurar
un nuevo informe de evaluacion de forma autéonoma, sin perjuicio, claro esta, de la formulacién
de un régimen juridico minimamente coordinado, orientado a evitar duplicidades innecesarias
entre el nuevo instrumento alumbrado y otros que pudieran existir en el ambito de un municipio
o comunidad autéonoma. Estos ultimos se integraran, a tal efecto, como parte del informe regu-
lado ahora por el articulo 4 de la LRRRU, teniéndose este tltimo por producido, en todo caso,
conforme a la disposicion transitoria primera, «cuando el ya realizado haya tenido en cuenta
exigencias derivadas de la normativa autondémica o local iguales o mas exigentes a las estable-
cidas por esta ley».

No solo eso, sino que el articulo 5 de la ley dispone, a fin de cumplir con los principios de
informacion, coordinacion y eficacia administrativa y de facilitar la transparencia, publicidad y,
en términos del propio legislador, «el conocimiento ciudadano» en relacion con la sostenibilidad
y calidad no solo del medio urbano sino del parque edificado, que los informes de evaluacion
de los edificios serviran para nutrir los censos de construcciones, edificios, viviendas y locales
precisados de rehabilitacion, que integren el sistema informativo general e integrado contem-
plado por la disposicion adicional primera de la ley. Este instrumento representa una novedad
capital en materia de coordinacion administrativa, desarrollado sobre el precedente esencial que
representa en tal sentido el articulo 108 de la LES. En fin, el enunciado de la actualmente vi-
gente LRRRU cobija y otorga bajo esta ultima rubrica de «coordinacién» funciones elementa-
les y esenciales de informacion, a los efectos de facilitar la adopcion de decisiones informadas
en el ambito competencial propio de cada una de las Administraciones ptblicas implicadas en
el nuevo urbanismo sostenible y, en particular, en los procesos capitales de rehabilitacion, re-
novacion y regeneracion urbanas.

IV. REFLEXION FINAL SOBRE LA DIFICIL CONCILIACION DE LA
SOSTENIBILIDAD IMPULSADA POR LA LRRRU Y LA TEORIA DEL
RIESGO REGULATORIO ALUMBRADA POR LA JURISPRUDENCIA
EN MATERIA DE ENERGIAS RENOVABLES

La crisis energética desatada a finales de 1973 por la espectacular subida de precios impues-
ta por los paises productores de petroleo marca el comienzo de una nueva etapa presidida por la
busqueda de fuentes energéticas diversas capaces de erigirse en alternativa eficaz a los combus-
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tibles fosiles tradicionales. Surge en ese momento la preocupacion por las que se han dado en
llamar energias «nuevasy, «limpias» o «renovables»”’.

Marcadas desde un principio por la etiqueta de energias «limpias» y «ecologicasy», lo cierto
es, no obstante, que no son absolutamente inocuas para el ambiente. Su promocién desde hace ya
algunas décadas se debe no tanto al hecho de ser no contaminantes, como a la constatacion de su
menor contaminacion en comparacion con los recursos energéticos tradicionales. Para MARTIN

MATEO, es precisamente este dato el que «hace el balance notoriamente positivo a su favor»’!.

Se ha discutido incluso la aplicacion a las mismas del calificativo «nuevasy, por ser en mu-
chos casos estos recursos los de mas antigua y prolongada utilizacion por el hombre, y del titulo
«renovablesy, en la medida en que muchos de ellos son, de hecho, recursos agotables”2. Se puede
afirmar, en sentido estricto, que son los propios avances tecnologicos y sus innegables ventajas
estratégicas, socioecondmicas y ambientales los que han llevado al proceso actual de progresiva
generalizacion y ampliacion de estas energias alternativas®>.

Es mas, si en un primer momento el énfasis de su promocion y fomento se situaba en la ne-
cesidad de garantizar un elemental principio de seguridad en el abastecimiento energético, poste-
riormente se ha centrado en la prevencion e incluso correccion, en la medida de lo posible, de los
efectos ambientalmente adversos del régimen tradicional de produccién y consumo energético®*.

Las razones de este cambio de actitud hay que buscarlas en el agravamiento de los pro-
blemas ambientales a escala mundial, correspondiendo un especial protagonismo, en este sen-
tido, al cambio climatico®’. La limitacion de las consecuencias devastadoras de este fenomeno

90 Sobre los antecedentes de la regulacion y situacion actual de las energias renovables en el ambito internacional, vid.

QuINTANA LOPEZ, T.: «El régimen juridico de la energia edlica. Referencia a Castilla y Leony, Revista de Estudios
de la Administracion Local, num. 291, enero-abril 2003, pags. 962 y ss. Asimismo, se centra en su desarrollo y re-
gulacion en la Union Europea CASTANON DEL VALLE, M.: «Energias renovables: Su régimen juridico comunitario e
incidencia ambiental», Revista Interdisciplinar de Gestion Ambiental, nim. 51, marzo 2003, pags. 10 y ss.

91 Martin MATEO, R.: Nuevo Derecho energético, Madrid: IEAL, 1982, pag. 37.

92 Asilo sostiene MARTIN MATEO, R., Nuevo Derecho energético, op. cit., pags. 366 y ss., al hacerse eco de las dificul-

tades para encontrar emplazamientos practicables o ubicaciones idoneas en el caso de la energia eélica, hidraulica
en pantanos y geotérmica o de la grave alteracion que representa la explotacion de la biomasa respecto al ciclo de su
reposicion natural.

93 Se refieren a estas ventajas, por todos, CASTANON DEL VALLE, M.: «Energias renovables: Su régimen juridico comu-

nitario e incidencia ambiental», op. cit., pag. 9; y NAVARRO SuSINO, C.: «El nuevo reto de las energias alternativasy,
Medio Ambiente & Derecho. Revista Electronica de Derecho Ambiental, nam. 5, junio 2001.

94 CASTAROGN DEL VALLE, M.: «Energias renovables: Su régimen juridico comunitario e incidencia ambiental», op. cit.,

pags. 7y ss.

95 Definido en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, celebrada en Nueva York en

mayo de 1992, como un «cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana, que altera la
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requiere, obligatoriamente, la reduccion de las emisiones de los gases de efecto invernadero.
La necesidad de conciliar el desarrollo econémico con el respeto ambiental y la reduccion de
emisiones a la atmosfera es una exigencia plasmada ya expresamente en la III Conferencia de
las Partes de la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climético, celebrada
en Kioto en diciembre de 1997, en cuyo seno fue aprobado el que es conocido como «Proto-
colo de Kioto»*®.

Son precisamente el fomento internacional en materia de desarrollo sostenible y los esfuer-
zos en pos no solo de la prevencion sino de la correccion, en la medida de lo posible, de las de-
vastadoras consecuencias del cambio climatico, los que obligan a replantear la situacion de las
energias renovables en Espaila, siendo responsables, en buena medida, de su fomento y especta-
cular desarrollo a partir de finales de los afios noventa. Un proceso avalado, por lo demas, por las
crecientes obligaciones asumidas a tal efecto por la Union Europea e impuestas progresivamente,
en consecuencia, a sus Estados miembros®’.

Y, sin embargo, la crisis econdmica imperante desde 2007 y sus feroces consecuencias se
han dejado sentir también, como no podia ser de otra manera, en el ambito energético, si bien con
una intensidad e incoherencia inusitadas, absolutamente irracionales en su propio planteamiento,
por cuanto de forma simultanea a la asuncioén de nuevos compromisos por el Estado espafiol en
materia de desarrollo urbano sostenible, de lucha contra el cambio climatico y de mayor eficien-
cia y ahorro energéticos, se efectiia una reforma normativa en materia de energias renovables que
invierte por completo su régimen regulatorio y las medidas de fomento y de promocion vigentes
hasta el momento, abocando a un numero ingente de pequefios operadores y productores a un
limbo juridico presidido por la incertidumbre y la inseguridad mas absolutas.

Una situacion que se ha visto, en ocasiones, incomprensiblemente sancionada y apuntala-
da por la jurisprudencia del Tribunal Supremo y, en concreto, por su articulacion de la teoria del

composicion de la atmoésfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos de
tiempo comparables». Sobre las causas que han impulsado este cambio de actitud y la mayor atencién que comien-
zan a prestar a estas energias los organismos oficiales y las grandes empresas, vid. DOMINGUEZ GARRIDO, U.: «Las
energias renovables en el panorama energético actualy», en la obra colectiva, Energias renovables y medio ambiente,
Valladolid: Universidad de Valladolid, 1994, pag. 21.

96 Aprobado el 11 de diciembre de 1997, fue firmado por Espafa y por la Union Europea en su conjunto en mayo de

1998, durante la VI reunion de la Comision para el Desarrollo Sostenible de la ONU en Nueva York. Fue aproba-
do, en nombre de la Unién Europea, por Decision 2002/358/CE, de 15 de mayo. Sobre su significado y efectos en la
promocion de las energias renovables, vid. DoMINGO LOPEZ, E.: «El protocolo de Kioto y su desarrollo en Espaiia.
El fomento de las energias renovables y de la cogeneracion eléctrica como instrumento de lucha frente al efecto in-
vernadero», Documentacion Administrativa, num. 256, enero-abril 2000, pags. 171 y ss.

97 Vid. MoLINA DEL Pozo, C. F.: «Energias renovables y cambio climatico como politicas publicas de desarrollo sos-

tenible en la Union Europea», en Arenilla Sdez, M. (coord.), La Administracion publica entre dos siglos (Ciencia de
la Administracion, Ciencia Politica y Derecho Administrativo). Homenaje a Mariano Baena del Alcazar, Madrid:
INAP, 2010, pags. 1.422 y ss.
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riesgo regulatorio inherente a las energias renovables®®. Se trata, en tltima instancia, de una cons-
truccion que si bien pudo tener sentido en alguno de los primeros pronunciamientos jurispruden-
ciales habidos al efecto sobre aspectos concretos objeto de modificacion en la regulacion de este
tipo de fuentes de energia, ha perdido, en buena medida, su carta de naturaleza en cuanto posible
justificacion de la Gltima y mds reciente reforma en el sector, por cuanto entra en abierta con-
tradiccion con los compromisos internacionales asumidos por el Estado espafiol para la conten-
cion de los riesgos asociados al cambio climatico y la emision de gases de efecto invernadero!?0.

No en vano desemboca en una tension irresoluble entre la necesidad de garantizar a los ope-
radores en el mercado seguridad juridica, esto es, un marco estable de condiciones en que operar,

o8 Vid., por todos, la obra colectiva Riesgo regulatorio en las energias renovables, Cizur Menor: Aranzadi, 2015. Son
sobradamente conocidos, al efecto, sobre la construccion jurisprudencial de este concepto, su definicion, caracte-
risticas y efectos mas significativos, los trabajos de RODRIGUEZ BAJON, S.: «El concepto de riesgo regulatorio. Su
origen jurisprudencial. Contenido, efectos y limites», RAP, nim. 188, mayo-agosto 2012, pags. 189 y ss.; MINGO-
RANCE MARTIN, C.: «Energias renovables y riesgo regulatorio: Los principios de seguridad juridica, irretroactividad
y proteccion de la confianza legitima en el ambito de la produccion de energia eléctrica desde fuentes proambien-
tales», RAAP, nam. 87, septiembre-diciembre 2013, pags. 137 y ss.; ARANA GARCIA, E.: «La nueva Ley del Sector
Eléctrico: Entre el riesgo regulatorio y la seguridad juridica en el apoyo a las energias renovables», en Alenza Gar-
cia, J. F. (dir.), La regulacion de las energias renovables ante el cambio climatico, Cizur Menor: Aranzadi, 2014,
pags. 133 y ss.; GARCES SANAGUSTIN, A.: «La aplicacion del concepto de riesgo regulatorio al nuevo régimen juri-
dico de las energias renovablesy», RArAP, nims. 43-44, 2014, pags. 9 y ss.; PLASENCIA SANCHEZ, F.: «Riesgo regu-
latorio y energias renovables», en Recuerda Girela, M. A. (coord.), Problemas prdcticos y actualidad del Derecho
Administrativo: anuario 2014, Madrid: Civitas, 2014, pags. 411 y ss.; y TORAL OROPESA, P.: «El riesgo regulatorio
en el sector energético», en Serrano Acitores, A. (dir.), La intervencion administrativa y econémica en la actividad
empresarial: El Derecho Publico y la empresa, Barcelona: Bosch, 2015, pags. 825 y ss.

99 Causante, por lo demas, de un auténtico colapso en el sistema de produccion de energia a partir de fuentes renova-

bles, al socaire de lo dispuesto al efecto por la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico y el Real De-
creto 413/2014, de 6 de junio, por el que se regula la actividad de produccion de energia eléctrica a partir de fuentes
de energia renovables, cogeneracion y residuos. Expresan su sorpresa porque la reforma sea, en este sentido, «dia-
metralmente opuesta» a las de otros Estados miembros de la Unioén Europea, MARTIN PALLIN, J. A. y SANCHEZ
Corzo, J.: «La cascada legislativa que ahoga las energias renovablesy, en la obra colectiva, Riesgo regulatorio en las
energias renovables, Cizur Menor: Aranzadi, 2015, pag. 238. Conforme subraya RODRIGUEZ BAJON, S.: «El concep-
to de riesgo regulatorio. Su origen jurisprudencial. Contenido, efectos y limites», op. cit., pag. 205, no cabe aplicar
esta doctrina si la reforma no se produce al amparo del marco juridico sectorial previo y conforme a sus principios
informadores, sino que altera sus principios basicos y fundadores, causando una «auténtica "revolucion" absoluta
en el sector». Se muestra asimismo critico ARANA GARCIA, E.: «La nueva Ley del Sector Eléctrico: Entre el riesgo
regulatorio y la seguridad juridica en el apoyo a las energias renovablesy, op. cit., pags. 150 y ss., quien denuncia
el concepto de riesgo regulatorio laxo y flexible articulado por la jurisprudencia del Tribunal Supremo, que con su
mera alegacion por los poderes publicos puede hacer desaparecer cualquier garantia procedente de principios esen-
ciales al Estado de Derecho, como los de seguridad juridica y confianza legitima.

100 Vid., en tal sentido, las conclusiones y el acuerdo de minimos alcanzados en la Cumbre del Clima celebrada en Lima

del 1 al 12 de diciembre de 2014 (20.* Cumbre de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, COP20), por el que
Espana se compromete a presentar a Naciones Unidas, antes del 1 de octubre de 2015, compromisos cuantificables,
ambiciosos y justos de reduccion de gases de efecto invernadero e informacion detallada de las acciones para lograr
que esa disminucion se cumpla.
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de un lado, y la irrenunciable potestad de los poderes publicos para innovar, de otro, la regula-
cion aplicable al sector en funcion de las exigencias derivadas del propio interés general en la
materia!®l, La remision por esta teoria jurisprudencial, en wiltima instancia, a los medios y a la
informacion supuestamente al alcance de todos los operadores en el sector de las energias reno-
vables para justificarlas recientes reformas en la materia de vision eminentemente cortoplacista
y efectos, incluso, retroactivos, plantea serias dudas a la luz no solo de los citados compromisos
internacionales asumidos por el Estado espafiol y de las obligaciones impuestas al efecto por la
normativa de la Unién Europea!%2, sino también del propio tenor literal de nuestro propio orde-
namiento juridico, tanto desde una perspectiva estrictamente constitucional'%3, como a la luz de
pronunciamientos concretos del legislador, asi, por lo que hace a los efectos de esta investiga-
cion, de la reciente LRRRU y su apuesta decidida por el fomento y la mejora de la eficiencia y el
ahorro energéticos a través de la promocion de las fuentes de energia renovables.

Son muchas las razones aducidas para emprender este nuevo rumbo energético, todas ellas
sumamente variadas, si bien las razones presupuestarias se revelan quiza, en Gltima instancia,
como el punto de partida por excelencia y auténtico centro neuralgico, en definitiva, de esta re-
forma que ofrece, en principio, como bazas principales a su favor, al menos en el plano estricta-
mente tedrico, el ahorro econdmico del sector publico y una mayor eficiencia del sector privado
en la gestion de las necesidades energéticas colectivas bajo la supervision publica.

En todo caso, las consecuencias e implicaciones practicas que podrian derivar de esta tltima
reforma en el sector de la energia son de tal enjundia que aconsejan una atencion pormenorizada
a la misma, a las condiciones y requisitos necesarios para que surta efecto, a las potestades admi-
nistrativas implicadas, a los efectos derivados, en fin, de su articulacion concreta. Su aplicacion a
los operadores presentes en el mercado de las energias renovables plantea, inevitablemente, dile-

101y asi, se pregunta GARCES SANAGUSTIN, A.: «La aplicacion del concepto de riesgo regulatorio al nuevo régimen juri-
dico de las energias renovablesy, op. cit., pags. 34 y ss., de qué sirve la legalidad en tiempos de legislacion acelerada
e impulsada, y si cabe seguridad juridica en un contexto en que las normas padecen una obsolescencia programada
e inmediata.

102 gobre 1a evolucién de Ia politica energética de la Union Europea progresiva y decididamente enfocada a la autosu-

ficiencia energética europea y condicionada por consideraciones ambientales, vid. GALERA RODRIGO, S.: «Europa
2050: renovables y cambio de modelo energético. Consideraciones sobre su recepcion en Espafia», RVAP, nims.
99-100, vol. II, mayo-diciembre 2014, pags. 1.426 y ss.

103 No en vano, la aplicacion de esta doctrina jurisprudencial elimina practicamente de raiz cualquier garantia del ope-

rador en el mercado de las energias renovables, lo que le aboca a una situacion claramente desfavorable y abierta-
mente discriminatoria respecto, por ejemplo, a la de los contratistas y concesionarios de la Administracion piblica,
de un lado, en cuanto sujetos sometidos a una relacién de sujecion especial, o, en definitiva, a la de sujetos autores
de infracciones administrativas, de otro, a los que se extienden, con todas las modulaciones que se quieran, las ga-
rantias alumbradas para el ambito penal y vigentes al socaire del articulo 25 de la Constitucion. En idéntico sentido,
GARCES SANAGUSTIN, A .: «La aplicacion del concepto de riesgo regulatorio al nuevo régimen juridico de las energias
renovablesy, op. cit., pags. 64 y ss., para quien los empresarios de energias renovables estan, en consecuencia, en
peor situacion que si se les hubiera aplicado la potestad sancionadora o expropiadora o la via de hecho, sin garantias
econdmicas, materiales y de procedimiento.

152 www.ceflegal.com

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0


http://www.cef.es

Sumario

E A. Casares Marcos Eficiencia energética, sostenibilidad urbana y promocién de energias renovables

mas a los que es preciso dar respuesta, incognitas que exigen de una cuidadosa ponderacion y de
una solucién equilibrada en aras de una mayor seguridad juridica y un fomento realmente eficaz
de la produccion de energia eléctrica a partir de fuentes renovables. Y asi, entre la «no petrifica-
cién» de la normativa frente a la innovacion tecnolégica y a la situacion econdémico-financiera
vigente en cada momento, de un lado, y el auténtico e incesante vaivén normativo experimenta-
do por el sector de las energias renovables desde el afio 2007 debiera existir un &mbito interme-
dio presidido por una minima certidumbre y previsibilidad acerca de como habra de evolucionar
la regulacion energética, auténtico soporte, en tltima instancia, para la prestacion de un servicio
sumamente valioso para la satisfaccion de necesidades colectivas consideradas basicas y de pri-
mer orden. Solo asi habra de sobrevivir la confianza como pilar esencial sobre el que se asienta
nuestro ordenamiento juridico y se afianzan nuestras propias instituciones'%4.

104 No en vano, solo con idéntica preparacion y punto de partida de los sectores publico y privado, podra darse la «con-
fianza mutua» que reclama la Union Europea entre los socios para el éxito de la colaboracion publico-privada en la
prestacion de servicios considerados esenciales, tal y como se hace eco de ello, en particular, el Dictamen del Comi-
té de las Regiones de 12 de octubre de 2006, 2007/C 51/05.
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