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ExTrRACTO

El supuesto gira, en primer lugar, sobre diversas cuestiones juridicas que se plantean en un con-
trato administrativo celebrado por un organismo auténomo consistente en que, para aumentar la
disponibilidad de agua de un pozo, se precisa llevar a cabo una obra. Se plantean cuestiones tales
como la naturaleza del contrato, la legalidad de division de su objeto en dos lotes, la publicidad
requerida, el procedimiento de adjudicacién, la competencia del érgano y la necesidad o no de
prestar garantia definitiva en el mismo. A continuacién, en un procedimiento puesto en marcha
para la adjudicacién de viviendas de proteccién publica, se formulan cuestiones respecto a la
finalizacién del plazo para presentar las solicitudes, la presentacién de las mismas, la produccion
del silencio administrativo en el mismo, la sustitucion del érgano competente para resolver al caer
enfermo o la posible revision de oficio de una adjudicacion, entre otros. Finalmente, en un proce-
dimiento sancionador por destinar la cantidad entregada en un procedimiento de subvencion a
otros fines, se traen a colacién cuestiones tales como la posible caducidad del procedimiento, el
ajuste a derecho de una delegacion de firma en la resolucion sancionadora, el recurso procedente
contra la sancién o la competencia del érgano jurisdiccional que conoce del mismo.
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ENUNCIADO

1. El gerente de un organismo auténomo creado para gestion de los parques publicos, de-
pendiente del Ministerio de Fomento, desea aumentar la disponibilidad de agua de pozo para el
riego de un parque publico, para lo que celebra contrato, dividido en dos lotes por importe de
45.000 euros cada uno, para la perforacion del terreno para sondear el suelo a efectos de consta-
tar la existencia de agua. Se determina que un sondeo se practique en la linde este del parque y el
otro en la linde oeste. El expediente de contratacion contiene documentalmente la aprobacion del
gasto y las facturas correspondientes. Las fechas de las facturas difieren en dos dias. El contra-
to se firmo por el gerente con la empresa Z, SA, cuyo administrador Unico es el hijo del gerente.

2. Por su parte, de acuerdo con la legislacion sectorial, el ministro competente por razén de
la materia dicta una orden mediante la que se efectiia la convocatoria para la puesta en marcha de
un procedimiento para la adjudicacion de viviendas de proteccion publica, que se encuentran fi-
nalizadas y vacias, entre aquellos que retinan los requisitos establecidos en la convocatoria. Nada
se establece sobre plazo y sentido del silencio.

Al cabo de los tres meses de la publicacion del real decreto, una asociacion, debidamente
inscrita en el Registro, cuyo objeto es la defensa de los desahuciados y gente sin medios econo-
micos y sin vivienda, recurre el mismo porque en el procedimiento de aprobacion faltaban los
informes generales preceptivos, ademas, en su opinion atentaba al principio de igualdad.

El acto de la convocatoria, por el que se inicia de oficio el procedimiento, se dicta y publi-
ca en el Boletin Oficial del Estado, el dia 30 enero. En el mismo se establece el plazo de un mes
para presentar las oportunas solicitudes y acompafiar la documentacion exigida. Antes de fina-
lizar el plazo, un interesado solicita del érgano competente que le prorrogue el plazo cinco dias
pues tiene dificultades para adjuntar determinados documentos preceptivos.

Un interno en un centro penitenciario, en situacion de prision preventiva, por un presunto
delito de robo, estimando reunir todos los requisitos exigidos por la convocatoria, casado y con
tres hijos, rellena el modelo normalizado de solicitud que la Administracion puso a disposicion
de los solicitantes y reune toda la documentacion exigida. Realizado la anterior, aprovechando
que otro interno, amigo suyo, va a salir en breve de la prision, cumplida su condena, le entrega la
solicitud y toda la documentacion para que la presente en el Ayuntamiento de Madrid, municipio
sometido al régimen especial de gran poblacion previsto en el articulo 121 de la Ley 7/1985, de
2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

Personado en el registro general del ayuntamiento, el encargado se niega a registrar la soli-

citud y la documentacion, basandose en los siguientes argumentos:
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1. Que no es registro competente toda vez que la solicitud va dirigida a un 6érgano de
la Administracion General del Estado, sin que exista convenio interadministrativo
al respecto.

2. Que el que presento6 la documentacion actuaba como representante del interesado
y, por ello, deberia acreditarse dicha representacion, al tratarse de una solicitud,
cosa que no se habia hecho.

Finalmente, acaban admitiendo la solicitud y documentacion pero, al observar que en aque-
lla falta la firma del interesado, se le requiere para que en el plazo de diez la presente, no advir-
tiéndole de nada si no lo hace asi. Finalizado el plazo sin que sea subsanada la falta de firma, la
Administracion le notifica un acto por el que se le tiene por renunciado a su peticion inicial. Esta
resolucion es recurrida en via administrativa, dandosele la razon, por lo que, subsanado el defecto
de la falta de la firma, continta la tramitacion del procedimiento administrativo.

Es competente para resolver el procedimiento un director general, el cual es hermano de
uno de los solicitantes de la vivienda.

Por otro lado, una persona residente en Catalufia presenta, en representacion debidamente
acreditada de un familiar que reside en Madrid, escrito solicitando tomar parte en ese procedi-
miento. Este escrito lo presenta en catalan en la Delegacion de Gobierno de Barcelona. Remitido
el mismo a Madrid, el 6rgano competente le requiere para que traduzca el documento al caste-
llano, a lo que aquel se niega alegando su derecho a presentarlo asi y, por otra parte, a que se le
traduzcan los documentos del procedimiento al catalan.

El procedimiento acabé resolviéndose por un subdirector general, dependiente del director
general. Esta resolucion se publica en diario oficial distinto al que se habia sefialado en la con-
vocatoria.

Finalmente, al cabo de cinco afos de la adjudicacion de la vivienda al interno en el centro
penitenciario, la Administracion constata que aquel, en el momento de tramitarse el procedimien-
to, era propietario de una vivienda que, en la actualidad tenia arrendada, por lo que habia incum-
plido uno de los requisitos para ser adjudicatario de viviendas de proteccion publica consistente
en carecer, en aquel momento, de vivienda en propiedad.

3. Por su parte, este interno habia recibido una subvencion al objeto de mejoras en una finca
rustica dedicada al cultivo por el sistema de regadio. Al cabo del tiempo, en concreto de seis meses
de concedida la subvencion, un tercero comunica a la Administracion que el dinero recibido lo
dedico a otros fines. Por ello, se le inco6 procedimiento sancionador mediante acuerdo del dia 6
de mayo. Ese tercero, igualmente comunico los hechos a un juzgado de instruccion por si fueran
constitutivos de delito. El juzgado, el dia 8 de mayo inicia unas diligencias penales por un presun-
to delito. Llegado el dia 9 de diciembre, ¢l expedientado dirigio escrito al érgano administrativo
competente solicitando se declare la caducidad del procedimiento sancionador.
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Por parte del director general, 6rgano competente para resolver el procedimiento sancionador,
no se admite la caducidad y se le notifica una multa de 4.000 euros, el 17 de diciembre, notifican-
dosela ese mismo 17. La resolucion llevo la delegacion de firma en un subdirector general. El dia
18 de diciembre, domingo, recurre por via electronica en via administrativa la referida resolucion.

El dia 18 de marzo ante la no notificacion del citado recurso interpone recurso contencioso-
administrativo, sin abogado ni procurador porque entendia que al ser funcionario publico no lo
necesitaba, ante el Tribunal Superior de Justicia correspondiente.

Tramitandose el proceso contencioso-administrativo, la Administracion resuelve el recurso
de alzada dandole la razén y anulando la multa impuesta.

Nota. Estas adjudicaciones se rigen por su legislacion especifica, de manera que aborda las
respuestas teniendo en cuenta la Ley 30/1992.

Cuestiones planteadas:

1. a) Clasifique el contrato. b) ;Resulta conforme al TRLCSP de 2011 utilizar en este
caso un contrato, dividido el objeto en dos lotes? ¢) Indique cudl es la exigencia de
publicidad requerida por la ley para la contratacion de las perforaciones. d) ;Podra
seguirse el procedimiento negociado sin publicidad?

2. a) Analice los posibles vicios del contrato desde la perspectiva de su elemento sub-
jetivo, del 6rgano de contratacion y del contratista, y, en concreto, respecto del con-
tratista qué precisaria para poder serlo. b) ;La ausencia de prohibicion de contratar
es requisito de validez del contrato menor si se hubieren realizado dos contratos me-
nores? ¢) Determine si el contratista vendria obligado a constituir garantia definitiva.

3. (Cbémo debera resolverse el recurso interpuesto por la asociacion? ;Tenian legiti-
macion para interponerlo? ;A la falta de qué informes se refiere? Si ese no fuera
medio adecuado para retirar el real decreto del ordenamiento juridico, ;cuales otros
lo serian?

4. a) ;Cuando finalizara el plazo para la presentacion de solicitudes? b) ;Se debera
acceder a la concesion de la prorroga solicitada por el interesado? c) ; Tiene razon
la Administracion en los argumentos que utiliza para no admitir la solicitud y la
documentacion presentada? d) ;Podria haberse presentado la solicitud en el esta-
blecimiento penitenciario? ;Y en un juzgado de guardia?

5. a) (Obro correctamente la Administracion cuando le requiere para que subsane la
falta de firma de la solicitud, y ante la inaccion del interesado, le notifica un acto
por el que se le tiene por renunciado a su peticion? b) Si no fuera asi, ;como sera,
desde el punto de vista de su validez, ese acto administrativo? c¢) En este procedi-
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10.

11.

12.
13.

miento, en su caso, ;cuando se produciria el silencio administrativo y como seria
el sentido del mismo?

a) /Qué podria hacer el interesado ante la conducta del instructor del procedimiento
si incumpliera sistematicamente los plazos establecidos? b) ;Era precisa la notifi-
cacion individual en este procedimiento? c) ;Qué puede hacer el interesado cuan-
do se entera de que el que deba resolver es hermano de uno de los solicitantes?

a) Si el director general, 6rgano competente para resolver el procedimiento, cae
enfermo, {quién o quiénes podrian resolver este procedimiento? b) ; Tiene razoén el
representante que presenta su escrito en catalan en el derecho que alega? ¢) ;Qué
ocurrira si, finalmente, no traduce al castellano el documento?

a) ¢ Es ajustado a derecho que el procedimiento lo resuelva el subdirector general? b)
(Qué consecuencias tendra el hecho de que no se publique la resolucion definitiva
en el diario oficial previsto en la convocatoria? c) ;Qué deberia hacer la Adminis-
tracion cuando, al cabo de cinco afos, tiene conocimiento de que el interno, al que
se le adjudico una vivienda de proteccion publica, en aquel momento era propietario
de otra vivienda, incumpliendo uno de los requisitos exigidos en la convocatoria?

a) {Como se iniciard ese procedimiento sancionador? b) ;Habra de accederse a la
caducidad solicitada por el expedientado? c¢) ;Podria haberse recurrido la no de-
claracion de la caducidad? ;Qué recurso, en su caso, deberia haber interpuesto?

a) ;(Cuando se entendera efectuada su presentacion? b) ;Es ajustada a derecho la
subdelegacion de firma operada en el subdirector General?

(Como se resolvera el recurso interpuesto contra la sancion teniendo en cuenta los
datos del relato de hechos?

(Era el 6rgano jurisdiccional competente? ;Podia actuar sin abogado ni procurador?

(Podia dictar la administracion la resolucion pese al transcurso del tiempo? ;Qué
ocurrira con el proceso contencioso administrativo puesto en marcha?

SOLUCION

Pregunta 1

a) Se trata de un contrato de obras (art. 6 TRLCSP 3/2011; categoria 45.12 del Anexo I,
«perforaciones y sondeos», que incluye las perforaciones, sondeos y muestreos con fines de cons-
truccion, geoldgicos u otros), no SARA, es decir, no sujeto a regulacion armonizada [es contrato
de obras celebrado por poder adjudicador —en concreto, AP (administracion publica)— pero no
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supera el umbral de 5.186.000 €] y administrativo (el organismo autonomo es AP); el contrato
es de obras. No es menor porque la cuantia de los dos lotes asciende a 90.000 euros.

b) Entiendo que es correcto en este caso utilizar un contrato, pues, si bien el objeto no podra
fraccionarse con la finalidad de disminuir la cuantia del mismo y eludir asi los requisitos de pu-
blicidad o los relativos al procedimiento de adjudicacion que correspondan (art. 86.2 TRLCSP),
también es cierto que cuando el objeto del contrato admita fraccionamiento 'y asi se justifique de-
bidamente en el expediente, podra preverse la realizacion independiente de cada una de sus partes
mediante su division en lotes, siempre que estos sean susceptibles de utilizacion o aprovecha-
miento separado y constituyan una unidad funcional (art. 86.3 TRLCSP). A mi entender, los dos
sondeos cumplen estas dos caracteristicas, pues su realizacion es independiente (al este al oeste
del parque) y su utilidad también (podemos suponer que cada uno de los sondeos trata de buscar
agua para posteriormente abastecer con ella a cada uno de los lados del parque).

¢) Dado que se da el supuesto del articulo 86.3 del TRLCSP, «las normas procedimentales y
de publicidad que deben aplicarse en la adjudicacion de cada lote o prestacion diferenciada se de-
terminaran en funcion del valor acumulado del conjunto, salvo lo dispuesto en los articulos 14.2,
15.2 y 16.2». Aqui, puesto que estamos ante un contrato de obras, solo es relevante el articulo 14.2
del TRLCSP, que establece que «[...] cuando el valor acumulado de los lotes en que se divida la
obra iguale o supere la cantidad indicada en el apartado anterior [5.150.000 €], se aplicaran las
normas de la regulacién armonizada a la adjudicacion de cada lote. [...]». En este caso la suma de
los lotes es de 90.000 euros, valor muy alejado del umbral de los contratos de obras SARA, luego
no se aplicarian las normas SARA para cada lote pero se aplicarian las no SARA como si fuesen
un tnico contrato de 90.000 euros. Dado que la entidad contratante es una AP y las normas de apli-
cacion son las de contratos no SARA, la publicidad de la licitacion consistiria en la publicacion
en el BOE. Ademas, habra que publicar la licitacion en el perfil del contratante (art. 142 LCSP).

d) También habria que analizar: ;Podria seguirse un procedimiento negociado sin publicidad
(para eludir el requisito de publicidad que ambos contratos se ven obligados a reunir)? Segun el
articulo 175 del TRLCSP, referente al procedimiento negociado en los contratos de obras, se pue-
den tramitar por procedimiento negociado los contratos de obra cuyo valor estimado sea menor a
un millén de euros (apdo. d). Para determinar si tal procedimiento negociado requiere publicidad,
acudimos al articulo 177.2 del TRLCSP, que establece que los contratos de obras tramitados por el
procedimiento negociado deberan publicarse cuando su valor estimado supere los 200.000 euros;
es decir, la publicacion no se exigiria en este caso. Por tanto, efectivamente podria seguirse un pro-
cedimiento negociado sin publicidad.

Pregunta 2

a) Desde el punto de vista del érgano de contratacion, el competente, segun el articulo 316.2
del TRLCSP, es el presidente o director del organismo autéonomo, no el gerente, salvo que la ley
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de creacion del organismo auténomo o sus normas de aplicacion asi lo dispusieran. Luego, salvo
delegacion, el gerente seria incompetente por razon de la jerarquia y el contrato seria anulable y
convalidable, a tenor del articulo 67 de la Ley 30/1992 (LRJ-PAC).

Los elementos subjetivos del contratista del contrato son la capacidad de contratar (contra-
tante: competencia; contratista: capacidad de obrar), la solvencia y la idoneidad del contratista o
el no estar incurso en prohibicion de contratar.

Los articulo referidos a esta cuestion son:

Articulo 54. Condiciones de aptitud.

1. Solo podran contratar con el sector publico las personas naturales o juridicas,
espafiolas o extranjeras, que tengan plena capacidad de obrar, no estén incursas en una
prohibicion de contratar, y acrediten su solvencia econdmica, financiera y técnica o profe-
sional o, en los casos en que asi lo exija esta ley, se encuentren debidamente clasificadas.

2. Los empresarios deberan contar, asimismo, con la habilitacion empresarial o
profesional que, en su caso, sea exigible para la realizacion de la actividad o presta-
cioén que constituya el objeto del contrato.

Articulo 55. Empresas no comunitarias.

1. Las personas fisicas o juridicas de Estados no pertenecientes a la Unioén Euro-
pea deberan justificar mediante informe de la respectiva Mision Diplomatica Perma-
nente espafiola, que se acompanara a la documentacion que se presente, que el Estado
de procedencia de la empresa extranjera admite a su vez la participacion de empresas
espaflolas en la contratacion con la Administracion y con los entes, organismos o en-
tidades del sector publico asimilables a los enumerados en el articulo 3, en forma sus-
tancialmente analoga. En los contratos sujetos a regulacion armonizada se prescindira
del informe sobre reciprocidad en relacion con las empresas de Estados signatarios
del Acuerdo sobre Contratacion Publica de la Organizacion Mundial de Comercio.

2. Para celebrar contratos de obras serd necesario, ademas, que estas empresas
tengan abierta sucursal en Espafia, con designacion de apoderados o representantes
para sus operaciones, y que estén inscritas en el Registro Mercantil.

Articulo 57. Personas juridicas.

1. Las personas juridicas solo podran ser adjudicatarias de contratos cuyas pres-
taciones estén comprendidas dentro de los fines, objeto o &mbito de actividad que, a
tenor de sus estatutos o reglas fundacionales, les sean propios.

2. Quienes concurran individual o conjuntamente con otros a la licitacion de una
concesion de obras publicas, podran hacerlo con el compromiso de constituir una so-
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ciedad que sera la titular de la concesion. La constitucion y, en su caso, la forma de la
sociedad deberan ajustarse a lo que establezca, para determinados tipos de concesio-
nes, la correspondiente legislacion especifica.

Articulo 58. Empresas comunitarias.

1. Tendran capacidad para contratar con el sector publico, en todo caso, las em-
presas no espafiolas de Estados miembros de la Union Europea que, con arreglo a la
legislacion del Estado en que estén establecidas, se encuentren habilitadas para reali-
zar la prestacion de que se trate.

2. Cuando la legislacion del Estado en que se encuentren establecidas estas em-
presas exija una autorizacion especial o la pertenencia a una determinada organiza-
cion para poder prestar en €l el servicio de que se trate, deberan acreditar que cumplen
este requisito.

El contratista es una empresa privada, Z, SA, que tiene capacidad de obrar en cuanto que es una
persona juridica (suponemos que las prestaciones que se contratan quedan dentro de los fines 0 &m-
bito de actividades propias de acuerdo con sus estatutos o normas fundacionales) (art. 46.1 LCSP).

La solvencia se entiende que existe y esta acreditada, pues no se da dato alguno en contrario.

La idoneidad del contratista necesita una mayor explicacion. De entre las prohibiciones de
contratar, la que podria aplicarse es la del articulo 65.1 f), es decir, no poder el contratista con-
tratar con el sector publico por estar incurso «en alguno de los supuestos de [...] la Ley 53/1984,
de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones publi-
cas». En este caso, el hijo del gerente no incurre en incompatibilidad, pues la ley ni siquiera se le
aplica (art. 2 Ley 58/1984). Pero hay que tener en cuenta que el gerente si que incurre en incom-
patibilidad por aplicacion de tal ley, y que segtn la prohibicion de contratar del articulo 65.1 f) «la
prohibicion se extiende a [...] descendientes de las personas a que se refieren los parrafos anterio-
res, siempre que, respecto de los tltimos, dichas personas ostenten su representacion legaly». No
obstante, esto tampoco se aplicaria al presente caso porque entendemos que el hijo del alcalde no
estd representado legalmente por su padre. Por tanto, no incurre en ninguna prohibicioén de con-
tratar y se dice que es idoneo. Asi pues, se cumplen todos los requisitos subjetivos.

b) Seguin el articulo 138 de la LCSP, «los contratos menores podran adjudicarse directa-
mente a cualquier empresario con capacidad de obrar y que cuente con la habilitacion profesio-
nal necesaria para realizar la prestacion, cumpliendo con las normas establecidas en el articulo
111 [que se refieren a la formalizacion del contrato].» A pesar de que no se nombra como requi-
sito la idoneidad del contratista, ni de hecho tampoco la solvencia, entendemos que también son
requisitos de validez en los contratos menores. El articulo 138 del TRLCSP, a mi entender, sim-
plemente establece que la adjudicacion de los contratos menores es directa; los requisitos subje-
tivos del contratista, en cambio, se determinan de forma general en el articulo 54 del TRLCSP y
alli no se exceptua en ningin momento a los contratos menores.
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¢) La garantia definitiva, por regla general, es de obligada constitucion. Sin embargo, en razén
de las circunstancias (no tipificadas por la ley), el érgano de contrataciéon puede, motivadamente,
exonerar al contratista de la obligacion de constituir la garantia definitiva, lo cual suele ocurrir en
los contratos menores. Esta exoneracion de la garantia, no obstante, no procedera en los contratos de
obras o de concesion de obra publica (art. 95 LCSP). Dado que estamos ante un contrato de obras,
el contratista estara obligado a constituir garantia definitiva del 5% del importe de adjudicacion.

Segtin el 95.1, no obstante, atendidas las circunstancias concurrentes en el contrato, el drgano
de contratacion podra eximir al adjudicatario de la obligacion de constituir garantia, justificando-
lo adecuadamente en los pliegos, especialmente en el caso de suministros de bienes consumibles
cuya entrega y recepcion deba efectuarse antes del pago del precio. Esta exencion no sera posible
en el caso de contratos de obras y de concesion de obras publicas.

Pregunta 3

El recurso contra el real decreto se resolvera no admitiéndose pues el plazo para interponer
el recurso contencioso administrativo, unico posible pues contra las disposiciones generales no
cabe recurso administrativo (art. 107 de la LRJ-PAC); era de dos meses si se tratara de recurso
contencioso-administrativo (art. 46 LJCA).

Si gozaban de legitimacion para interponerlo puesto que tenian interés en la disposicion
general aprobada ya que su objeto social tiene relacion con la materia a la que se refiera aquella.
Esta legitimacion se deriva de los articulos 31 de la Ley 30/1992 y 19 de la LICA.

La falta de informe, con caracter general, a los que se refiere serian la de impacto de géne-
10, la de la Secretaria General Técnica y la del Consejo de Estado, puesto que el reglamento tiene
caracter ejecutivo, al completar o desarrollar una ley sobre la materia. Todo ello segun el articulo
24 de la Ley 50/1997, del Gobierno.

Finalmente, respecto a otros remedios para retirar del trafico juridico la referida disposi-
cion general serian:

» Elllamado recurso indirecto contra reglamentos (arts. 107 de la Ley 30/1992,y 26
de la LICA) consistente en recurrir un acto administrativo de aplicacion de la dis-
posicion general basado tinicamente en la ilegalidad de dicha disposicion.

* Lallamada inaplicacion de oficio, a tenor de lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley
Organica del Poder Judicial 6/1985, a que los tribunales pueden inaplicar las dis-
posiciones generales con valor inferior a ley que sean contrarias a la Constitucion
o a las leyes. No es, realmente, un medio para retirarlo del trafico juridico, pero si
de combatirlo.

» Larevision de oficio de una disposicion general nula, al amparo de lo dispuesto en
el articulo 62.2, puesto que esta disposicion vulnera preceptos de rango legal. Esta
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revision de oficio se llevara a cabo a través de la via del articulo 102.2 de la Ley
30/1992, requiriendo informe favorable del Consejo de Estado. Esta revision solo
es posible de oficio, pero esto no impide que cualquier ciudadano pueda dirigirse
al organo competente solicitando dicha revision en el ejercicio del derecho de pe-
ticion reconocido en el articulo 29 de la Constitucion.

» Finalmente, como el supuesto de hecho sefiala, como otra infraccion de la dispo-
sicion general que vulneraba el principio de igualdad, al estar protegido el mismo
por el recurso de amparo constitucional, seria posible acudir al Tribunal Constitu-
cional a través de aquel recurso con la exclusiva pretension de que declare sobre si
se vulnera o no el referido principio de igualdad.

Pregunta 4

a) El plazo para presentar solicitudes finalizara el dia 28 o 29 de febrero, segiin que el afio
sea bisiesto o no, porque la convocatoria se produjo el dia 30 enero y, a tenor de lo dispuesto en
el articulo 48 de la LRJ-PAC, cuando los plazos expresen por meses o afios si en el dia del ven-
cimiento no hay dia inicial al del computo del plazo, se entiende que vence el tltimo dia del mes,
salvo que sea dia inhabil, en cuyo caso se prorrogara al primer dia habil siguiente.

b) Respecto a si ha de accederse a la prorroga del plazo para la presentacion de la solici-
tud, la respuesta es negativa porque el articulo 73 de la LRJ-PAC permite hasta cinco dias por la
complejidad en obtener los documentos, pero siempre que no se trate de procedimiento selectivo
o de concurrencia competitiva, como es nuestro caso, al tratarse de una convocatoria para la ad-
judicacion de viviendas de proteccion publica.

¢) El encargado del Registro del Ayuntamiento de Madrid no obrd con arreglo a derecho al
negarse a registrar la solicitud y documentacion presentada, por las siguientes razones:

* No es de su competencia el examinar el contenido de la documentacion y solicitud
presentada, valorando la conveniencia o inconveniencia de su registro, sino que
debe acceder al mismo y, de inmediato, remitirlo al 6rgano destinatario que es el
competente para, en su caso, decidir lo que estime pertinente respecto a la admi-
sion o inadmision de lo presentado (arts. 38 y 39 LRJ-PAC).

* El amigo del interno en el centro penitenciario no actuaba como representante del
mismo. El articulo 32 permite a un interesado actuar a través de representante y,
efectivamente, se exige acreditar la representacion para la presentacion de solici-
tudes. Sin embargo, en este caso, ese amigo, en realidad, no asumio representacion
alguna, sino que simplemente actué como porteador o mensajero del escrito que no
fue realizado por ¢l en representacion del interesado, sino que fue realizado por este
mismo. Por tanto, el amigo no asumié su representacion. Por otra parte, el articulo
38.4 b) de la LRJ-PAC permite la presentacion de las solicitudes en los registros
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de los ayuntamientos de régimen especial del articulo 121 de la Ley 7/1985, Re-
guladora de las Bases de Régimen local, como es el caso de Madrid, sin necesidad
de suscribir convenio alguno con la entidad local en cuestion.

d) Resulta indiscutible que el interno hubiera podido presentar toda su documentacion en el
centro penitenciario, en primer lugar, porque al estar privados de libertad, dificilmente, de forma
personal, puede presentarlo en otro lugar y, en segundo lugar, porque el mismo articulo 38.1 de
la LRJ-PAC permite presentar los escritos y solicitudes en los registros administrativos de la Ad-
ministracion General del Estado y no cabe duda de que un centro penitenciario esta integrado en
la estructura organizativa de dicha Administracion.

Mas discutible resulta que pueda presentarlo en un juzgado de guardia y, aunque, en tiempos
pasados y de forma excepcional, fue admitido en algiin caso, en la actualidad, la redaccion del articulo
38 es clara respecto a los lugares donde se pueden presentar los escritos, comunicaciones y solicitu-
des, dirigidas a la Administracion. Las Sentencias de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Supremo de 13 de marzo de 1993 o 29 de enero de 2002, entre otras, no lo han permitido.

Pregunta 5

a) La Administracién no obré con arreglo a derecho cuando se requiere de subsanacion de
la falta de firma sin advertirle nada si asi no lo hacia. El articulo 71.1 sefala que si las solicitu-
des de iniciacion no retinen los requisitos que sefiala el articulo anterior —el 70 exige la firma en
la solicitud de iniciacion—, se requerira al interesado para que en un plazo de 10 dias subsane la
falta, con indicacion de que si asi no lo hiciera se le tendra por desistido de su peticion, previa
resolucion que deberia ser dictada en los términos previstos en el articulo 42.

En este caso concreto, ni se le hizo esa advertencia y, ademas, en la resolucion que se dictd
como consecuencia de la falta de subsanacion se establecid que se le tenia por renunciado a su
derecho y no por desistido del procedimiento, como era lo procedente. La diferencia entre una
y otra figura es fundamental para el hipotético ejercicio posterior de la pretension concreta, ya
que si renuncia, lo hace al derecho, al fondo del asunto, por lo que no podra volver a instarlo con
posterioridad; sin embargo, si desiste lo hace solo al procedimiento concreto y, por tanto, podria
volver a intentarlo con posterioridad si esta en plazo.

b) Al haber obrado de esta manera la Administracion, le causa indefension, habiéndose pro-
ducido una infraccion del ordenamiento juridico que merece el calificativo de anulabilidad del ar-
ticulo 63 de la LRJ-PAC. Esta resolucion se trata de un acto de tramite cualificado, al amparo de
lo establecido en el articulo 107.1, tanto porque le causa la indefension a que antes hemos hecho
referencia, como porque le impide continuar el procedimiento.

¢) Como el relato de hechos afirma que la legislacion sectorial nada dice sobre la duracion
del procedimiento y sobre el sentido del silencio, tendremos que aplicar el régimen general es-
tablecido en la LRJ-PAC.
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En concreto, aplicando el articulo 43.3, el plazo para la resolucion del procedimiento sera de
tres meses. Este plazo, como el procedimiento se inicié de oficio, se contara a partir del acuerdo de
iniciacion que tuvo lugar el dia 30 enero, fecha en el que se decretd la convocatoria y se publico
en diario oficial. Debemos tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 48.2 en el sentido de que si el
computo es por meses se inicia a partir del dia siguiente a cuando se produzcan los efectos del si-
lencio administrativo. Sin embargo, el dia final del computo debe coincidir con el dia inicial, pese a
la diccion del referido precepto, porque, en caso contrario, el plazo seria de tres meses y un dia y no
de tres meses, como exige la ley. Por todo ello, si el dia inicial fue el 30 de enero, el dia final sera el
dia 30 de abril, salvo que fuese un dia inhabil en cuyo caso se prorroga al primer dia habil siguiente.

En cuanto al sentido del silencio, como la legislacion sectorial nada dice, al tratarse de un
procedimiento iniciado de oficio debemos aplicar el articulo 44 referido a la falta de resolucion
expresa en procedimiento iniciado de oficio, en cuyo numero 1 sefiala que «en el caso de proce-
dimientos de los que pudieran derivarse el reconocimiento o, en su caso, la constitucion de de-
rechos u otras situaciones juridicas individualizadas, los interesados que hubieren comparecido
podran entender desestimada su pretension por silencio administrativoy.

Pregunta 6

a) El interesado, al constatar el incumplimiento sistematico de los plazos por parte del érgano
encargado de la tramitacion del procedimiento podria, a tenor del articulo 79.2, hacer alegaciones
en el procedimiento para que se subsane dicho defecto y, ademas, exigir la responsabilidad disci-
plinaria del causante. Por otra parte, de acuerdo con la legislacion especifica, podria plantear una
reclamacion en queja por la conducta inapropiada del instructor. Este procedimiento tendria tra-
mitacion independiente para que los 6rganos superiores pudieran adoptar las medidas oportunas.

b) En relacion con las quejas del interesado porque no se le notifica los actos administra-
tivos que se dictan en este procedimiento, no tiene razon alguna. El articulo 59.6 b) de la LRJ-
PAC senala que la publicacion sustituira a la notificacion cuando se trate de actos integrantes del
procedimiento selectivo o de concurrencia competitiva. Debiendo la convocatoria del procedi-
miento indicar el tablon de anuncios o medio de comunicacion donde se efectuaran las sucesivas
publicaciones, careciendo de validez las que se lleven a cabo en lugares distintos. Todo ello, sin
perjuicio de que si la legislacion sectorial sobre la materia exigiera la notificacion de determina-
dos actos concretos, habria obligacion de comunicarlos asi.

¢) Cuando el interesado se entera de que el que va a resolver es hermano de un solicitante,
en caso de que este 6rgano no se abstuviera —lo que podria dar lugar a responsabilidad—, al estar
incurso en la causa prevista en el articulo 28.1 a) por parentesco de consanguinidad hasta segun-
do grado, a tenor de lo dispuesto en el articulo 29 podria por escrito pedir su recusacion, la cual
se trasladaria al 6rgano recusado para que manifestara su criterio; si no lo aceptara, resolveria el
organo superior jerarquico en los tres dias siguientes. Contra esa resolucion no cabe recurso al-
guno, con independencia de que se pudiera plantear la cuestion en el recurso que se pudiera in-
terponer contra la resolucion definitiva del procedimiento.
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De cualquier forma, debemos tener en cuenta que el propio articulo 28 contempla que las
actuaciones llevadas a cabo por aquellos 6érganos en quienes concurran motivos de atencioén por
recusacion no implican por si mismo la invalidez del acto dictado.

Pregunta 7

a) Si el que ha de resolver el procedimiento cayera enfermo, la ley contempla dos posibili-
dades para resolver esta cuestion.

En primer lugar, seria posible aplicar la suplencia dispuesta en el articulo 17 de la LRJ-PAC. En
este caso, el suplente sera designado por el 6rgano competente para el nombramiento de aquel. Si no
se designa suplente, la competencia se ejercerd por quien designe el 6rgano inmediato de que dependa.

Por otra parte, seria posible también una delegacion en el ejercicio de las competencias,
contemplada en el articulo 13 de la LRJ-PAC, en otro 6rgano, ya que el referido precepto no re-
coge prohibicion expresa para ello.

b) El articulo 36 se refiere a la lengua del procedimiento sefialando que «los tramitados por
la Administracion General del Estado se haran en castellano. No obstante lo anterior los interesa-
dos que se dirijan a los 6rganos de la AGE con sede en el territorio de la Comunidad Auténoma
podran utilizar la lengua que sea cooficial en ella». Pero se refiere al caso en que el procedimiento
se tramite y se resuelva en esa Comunidad Auténoma, no al supuesto que se ha dado en nuestro
caso en el que la solicitud se presenta en el registro de la Delegacion de Gobierno de Barcelona
—cosa que se puede hacer a tenor de lo dispuesto en el articulo 38.4—, pero el procedimiento se
tramitara y resolverd en Madrid. Por otro lado, es de sefialar que el hermano del representante,
que es el interesado, reside en Madrid y no en Barcelona.

Como consecuencia de ello, el representante no tiene razon en lo que alega y, por tanto, en
virtud del articulo 71.1, se requerira al interesado para que subsane este defecto en el plazo de 10
dias, advirtiéndole que si no lo hace asi, se le tendra por desistido de su peticion, previa resolu-
cion que debera ser dictada en los términos previstos en el articulo 42.

Pregunta 8

a) Con respecto a la resolucion final del procedimiento dictada por el subdirector general
debemos recordar que el relato de hechos afirma que el érgano competente era el director gene-
ral. Por tanto, la resolucion de aquel 6rgano puede deberse a dos razones:

* Que actuara por delegacion del director general, atribuida en virtud del articulo 13
de la LRJ-PAC, en cuyo caso el acto seria perfectamente valido y se entenderia
dictado por el director general.
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* Que no existiera esa delegacion, en cuyo caso estariamos en presencia de vicio de
anulabilidad del acto administrativo, a tenor del articulo 63, por infraccion de la com-
petencia jerarquica. En este caso, el acto seria convalidado por el director general,
que era el competente, a tenor de lo dispuesto en el articulo 67 de la LRJ-PAC.

b) La publicacion de la resolucion llevada a cabo en un diario oficial distinto al que se fijé
en la convocatoria no tendra validez alguna.

En este sentido el articulo 59.6 de la LRJ-PAC sefiala que la publicacién sustituira la no-
tificacion, apartado b), cuando se trate de actos integrantes de un procedimiento selectivo o de
concurrencia competitiva. En este caso, la convocatoria del procedimiento debera indicar el ta-
blon de anuncios 0 medio de comunicacion donde se efectuaran las sucesivas comunicaciones,
careciendo de validez las que se lleven a cabo en lugares distintos.

Por tanto, en este caso, esa publicacion es como si no existiera, encontrandonos algo asi como
una publicacion defectuosa que aunque la ley no lo contempla expresamente, a similitud de la noti-
ficacion, solo podria ser subsanada cuando el interesado realice actos que pongan de manifiesto que
conoce el contenido, alcance y limite de lo comunicado o cuando interponga el recurso procedente.

¢) Cuando la Administracion, al cabo de los cinco afios de finalizado el procedimiento, tiene
conocimiento de que el interno en el centro penitenciario al que se le concedié una de las vivien-
das, en realidad, incumplia uno de los requisitos exigidos en la convocatoria que era no ser ti-
tular de vivienda alguna, debe reaccionar procediendo a la revision de oficio de un acto nulo de
pleno derecho contemplado en el articulo 62.1 f) de la LRJ-PAC, consistente en actos expresos
o presuntos por los que se adquieren derechos u facultades contrarios al ordenamiento juridico
cuando se carece de los requisitos esenciales para ello.

Esta revision de oficio debera realizarse al amparo de lo dispuesto en el articulo 102.1 de la
LRIJ-PAC, exigiéndose el dictamen favorable del Consejo de Estado. En este procedimiento ad-
ministrativo que se podra poner en marcha de oficio, como sabemos no hay plazo alguno cuando
se trata de un acto nulo, se debera dar participacion y tramite de audiencia al interesado.

El procedimiento lo resolvera el ministro del departamento, a tenor de lo dispuesto la dis-
posicion adicional decimosexta de la LOFAGE, Ley 6/1997, al tratarse de un 6rgano directivo el
director general dependiente de dicho departamento. La tinica excepcion seria que esa direccion
general dependiera de una secretaria de estado, en cuyo caso, sera el secretario de estado el com-
petente para resolver el procedimiento.

Pregunta 9

a) El procedimiento sancionador se inici6 de oficio, por denuncia, a tenor de lo dispuesto
en el articulo 11.1 del Real Decreto 1398/1993, de 4 agosto, por el que se aprueba el reglamento
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de procedimiento para el ejercicio de la protesta sancionadora. La denuncia es un acto por el que
una persona, en cumplimiento o no de una obligacion legal, pone en conocimiento del 6rgano
administrativo la existencia de un determinado hecho que pudiera constituir infraccion adminis-
trativa. Se debera comunicar al denunciante la iniciacion o no del procedimiento cuando la de-
nuncia venga acompaiiada de una solicitud de iniciacion (art. 11.2).

b) En cuanto a si se debi6 acceder o no a la caducidad pedida, es cierto que el articulo 20.6
sefala que si no hubiese recaido resolucion transcurridos seis meses desde la iniciacion, teniendo
en cuenta las posibles interrupciones de su computo por causas imputables al interesado o por la
suspension del procedimiento a que se refieren los articulos 5 (se suspende si se sigue por orga-
nos comunitarios un procedimiento por los mismos hechos) y 7 (recibida comunicacién de inicio
del procedimiento sancionador con identidad del sujeto, hecho y fundamento, el 6rgano compe-
tente para la resolucion del procedimiento acordara su suspension hasta que recaiga resolucion
judicial). Los hechos declarados probados por resolucion judicial firme vinculan a los érganos
administrativos, respecto de los procedimientos sancionadores que sustancien.

En consecuencia, habria que ver si se decreto la suspension del procedimiento sancionador,
lo cual debid producirse porque se incod un procedimiento penal por los mismos hechos.

¢) La resolucion que no admite la caducidad pudo ser objeto del recurso porque se trata de
un acto de tramite cualificado, al amparo del dispuesto en el articulo 107.1. Ademas, asi lo dice
también el articulo referido a la caducidad como forma de terminacion anormal del procedimiento.

El recurso procedente seria el de alzada, en el plazo de un mes desde la notificacion, por-
que el acto del director general no agota la via administrativa.

Pregunta 10

a) A tenor del articulo 26.3 de la Ley 11/2007 (acceso electronico de los ciudadanos a los
Servicios Publicos), la presentacion en un dia inhébil se entendera realizada en la primera hora
del primer dia habil siguiente, salvo que una norma permita expresamente la recepcion en un
dia inhabil.

b) La subdelegacion de firma, para la resolucion del recurso, en otro subdirector general, no

fue ajustada a derecho porque el articulo 16 lo prohibe en resoluciones de caracter sancionador. En
principio un vicio de anulabilidad del articulo 63 y, por tanto, convalidable, a tenor del articulo 67.

Pregunta 11

Teniendo en cuenta el relato de hechos, el recurso no se admitira, porque el plazo para que
se produzca el silencio administrativo en recurso de alzada es de tres meses y el dia de interpo-

216 www.ceflegal.com

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0


http://www.ceflegal.com
http://www.cef.es

Contrato administrativo de obras. Subvenciones.
E J. Ferndndez-Corredor Sinchez-Diezma Procedimiento sancionador

sicion del recurso, que fue el 18 de diciembre, todavia no se habia producido el silencio admi-
nistrativo, sino que se producia el dia 20 de diciembre, porque recordemos que la presentacion
del recurso se produjo en un dia inhabil y, por tanto, se entendi6 que tuvo entrada en el registro
del 6rgano en la primera hora del dia siguiente, esto es, del 19 de diciembre. En consecuencia,
hasta la 0.00 horas del dia 19 de diciembre la Administracion pudo resolver, produciéndose los
efectos del silencio administrativo a partir del dia 20 de diciembre, como regla general.

Pregunta 12

a) Por otra parte, no es competente el Tribunal Superior de Justicia, sino que al amparo del
articulo 9.1 de la LICA, el érgano competente era el Juzgado Central de lo Contencioso-Admi-
nistrativo. En el apartado b) de dicho articulo se dice que conocera «en inica o primera instancia
de los recursos contenciosos administrativos que se interpongan contra los actos de los 6rganos
centrales de la administracion general del Estado en los supuestos previstos en el apartado 2 b)
del articulo 8» (las sanciones administrativas que consistan y multas no superiores a 60.000 euros
y en cese de actividades o privacion de ejercicio de derechos que no excedan de seis meses). Por
lo tanto, el Tribunal Superior de Justicia dictara auto declarandose competente y remitiendo las
actuaciones al 6rgano competente (art. 7.3 LICA).

b) No podia actuar sin abogado, pero si sin procurador, ya que se trata de un 6rgano uni-
personal (art. 23 LICA).

Pregunta 13

a) La Administracion podria dictar resolucion pese al tiempo transcurrido teniendo en cuen-
ta que se incoo por los mismos hechos unas diligencias penales, luego durante el tiempo de tra-
mitacion de aquellas estuvo interrumpido el plazo de caducidad del procedimiento sancionador.
Solo si descontando esa interrupcion, hubieran transcurrido los 6 meses, no podria dictar otra re-
solucion que no fuera para declarar la caducidad del procedimiento.

b) Con respecto al proceso contencioso-administrativo puesto en marcha, se aplicaria el ar-
ticulo 76 de la LICA, en el sentido de que, si interpuesto un recurso contencioso-administrativo
la Administracion demandada reconoce totalmente en via administrativa las pretensiones del de-
mandante, cualquiera de las partes lo puede poner en conocimiento del érgano jurisdiccional, si
la Administracion no lo hiciere. El secretario judicial mandara oir a las partes por plazo comun de
cinco dias y, previa comprobacion de lo alegado, el juez o tribunal dictara auto en el que decla-
rara terminado el procedimiento y ordenara el archivo del recurso y la devolucion del expediente
administrativo si el reconocimiento no infringiera manifiestamente el ordenamiento juridico. En
este tltimo caso dictara sentencia ajustada a Derecho.
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Cuestiones planteadas:

218

Constitucion Espafiola, art. 29.
Ley 7/1985 (LRBRL), art. 121.

Ley 30/1992, (LRJ-PAC), arts. 13, 16, 17, 36, 31, 38, 38, 43, 48, 62, 63, 70, 71,
73,79y 107.

Ley 29/1998 (LJCA), arts. 9, 19, 23 y 76.
Ley 11/2007 (acceso electronico de los ciudadanos a los Servicios Publicos), art. 26.

Real Decreto 1398/1993 (Rgto. del Procedimiento para el Ejercicio de la Potestad
Sancionadora), arts. 5, 7y 11.

Real Decreto Legislativo 3/2011 (TRLCSP), arts. 6, 14, 54 a 58, 65, 86, 95, 138,
142, 175, 177 y 316.
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