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ExTrRACTO

El presente supuesto aborda distintos problemas de orden juridico y econdmico y presupuestario
que se plantean como consecuencia de que se decretd una alerta sanitaria internacional y habia
que adoptar, de forma inmediata, medidas preventivas para evitar resultados perjudiciales para
la vida y la salud de las personas. Entre ellas, se plantean cuestiones referentes a un contrato
administrativo de suministro que se tramita por el expediente de emergencia; unos anticipos de
caja fija para la adquisicion de bienes no inventariables; modificaciones presupuestarias para el
incremento de un concreto programa presupuestario; documentos contables como consecuencia
de la construccion de un edificio con fines sanitarios adjudicado mediante contrato de obras;
las fases del contrato al haberse adjudicado por un procedimiento negociado sin publicidad; y
organo competente para la adjudicacion del contrato, teniendo en cuenta que ha existido una
delegacion, entre otras cuestiones.
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Fecha de entrada: 05-03-2015 / Fecha de aceptacion: 25-03-2015

REVISTA CEFLEGAL. CEF, naim. 171 (abril 2015) — Pags. 141-152 141

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



REVISTA CEFLEGAL. CEF, ntim. 171 (abril 2015) E

ENUNCIADO

Tras decretarse una alerta sanitaria internacional, serd diagnosticado un primer caso de esta
enfermedad en Espafia. Puestas de manifiesto las necesidades existentes en el pais, especialmente
en puestos fronterizos y hospitales, se han adoptado una serie de medidas que deberan tener una
plasmacion econdmica y presupuestaria.

Centrandonos en las areas y dependencias de Sanidad, integradas en las delegaciones y sus
subdelegaciones del Gobierno, se plantean las siguientes cuestiones:

1. Se hace preciso dotar inmediatamente el area de Sanidad, donde se ha detectado la emer-
gencia, de la equipacion y material necesario para evitar nuevos contagios y asegurar la integri-
dad del personal. Se debera tramitar como un contrato por el procedimiento abierto sometido a
regulacion armonizada, respetando los plazos establecidos en la ley. Dada la situacion excep-
cional, ;qué tipo de tramitacion se podra seguir? Justifique normativamente su respuesta. Defina
brevemente los pasos a seguir en esta tramitacion.

2. Solventada la alerta inicial, y a fin de estar preparados para nuevos casos, se hace preciso
proveer periddicamente equipos de proteccion individual a todas las areas de Sanidad del pais.
Los equipos pequefios no inventariables (guantes, calzas, etc.) se adquieren por el procedimien-
to de «anticipos de caja fija». Explique brevemente en qué consiste este procedimiento. Segun la
clasificacion econdmica recogida en la ley 47/2003, de 26 noviembre, General Presupuestaria,
(con cargo a qué tipo de operaciones se realizara el gasto del citado suministro? ;Qué capitulos
de gastos se incluyen en dichas operaciones? ;Qué clasificacion econdmica es la mas apropiada?

3. Hallada una vacuna para esta enfermedad, que se facilitara unicamente en los centros de
vacunacion internacional previo pago, ¢qué consideracion juridica tiene este ingreso para la Ad-
ministracion? Justifique su respuesta y defina brevemente en qué consiste.

4. Dado que con la figura citada en la pregunta anterior tiene lugar un ingreso para la Ad-
ministracion, ;podria tramitarse alguna modificacién presupuestaria para incrementar el progra-
ma presupuestario 921P, correspondiente a la Administracion periférica del Estado? Justifique
su respuesta.

5. Se va a ampliar una de las areas de Sanidad mediante la construccion de un edificio en

un solar contiguo. Se prevé que la obra dure varias anualidades presupuestarias, comenzando en
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el ejercicio siguiente. Respecto a los documentos contables que se van a utilizar, ;qué particula-
ridades tendra por tratarse de una obra?

6. El solar indicado pertenecia al Parque Movil del Estado, si bien actualmente los vehiculos
estan obsoletos, por lo que se decide enajenar aquellos que no pueden utilizarse. Por dicha venta se
obtiene un ingreso de 60.000 euros, que iran directamente al Tesoro Publico. ;Coémo podria aumen-
tarse el programa presupuestario 912 P, correspondiente a la Administracion periférica del Estado?

7. Para el personal de las areas y dependencias de Sanidad integrado en las delegaciones y
subdelegaciones del Gobierno que puedan entrar en contacto directo con la enfermedad, se prevé
organizar cursos de formacion, para lo cual se tramitara el correspondiente contrato. ;Con cargo
a qué aplicacion economica iran destinados estos servicios? Si la ejecucion del contrato se inicid
el 1 de enero del 2015, con una duracion de seis meses, pero los tramites, incluida la formaliza-
cion del contrato, se desarrollaron durante el mes de diciembre de 2014, describa brevemente los
documentos contables que se deberan utilizar.

8. Si el contrato fue renegociado sin publicidad, ;qué fases tramitadas por las delegaciones
del Gobierno estaran sometidas a control por parte de la Intervencion General de la Administra-
cion del Estado o las intervenciones delegadas? Sefiale qué controles realiza el Tribunal de Cuen-
tas en materia de contratacion.

9. Teniendo en cuenta que el 6rgano de contratacion tiene delegada la competencia en la
Subdireccion General de Servicios y Coordinacion Territorial, que forma parte del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas y cuya estructura orgdnica esta recogida en el Anexo I,
(cudl serd el érgano de contratacidn con competencias originarias, considerando que este las ha
delegado a otros jerarquicamente dependientes de ¢1? Justifique normativamente su respuesta.

10. Una semana después del diagnostico de la enfermedad, se aprueba una disposicion nor-
mativa por la que se conceden créditos extraordinarios y suplementos de crédito para hacer fren-
te a las necesidades derivadas del brote de dicha enfermedad en Espafia. ;En qué circunstancias
procederia realizar estas modificaciones de acuerdo con la legislacion presupuestaria vigente?
(Qué rango tendra la norma que apruebe los créditos extraordinarios y suplementos de créditos
y mediante qué procedimiento se llevara a cabo, teniendo en cuenta que se van a financiar obli-
gaciones del mismo ejercicio con baja en otros créditos? La principal finalidad de estas modifi-
caciones sera la de incrementar las «indemnizaciones por razon del servicio». ;A qué aplicacion
presupuestaria, dentro de los codigos de clasificacion econdmica, irdn imputadas?

11. Por otro lado, se dota en la Ley de Presupuestos Generales del Estado de un crédito para
gastos correspondientes a determinadas actuaciones, a fin de luchar contra la propagacion de esta
enfermedad el afio inmediatamente posterior. Finalizado ese ejercicio y concluidas dichas actua-
ciones, por razones electorales y politicas, el 1 de enero siguiente no esta aprobada la Ley de Pre-
supuestos Generales del Estado. ;Qué prevé la normativa en esos casos? ;Qué ocurrira con los
créditos utilizados para las actuaciones mencionadas?
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12. Pese a que no se ha aprobado la Ley de Presupuestos, se ha modificado la estructura
organica del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, cuyos créditos figuran en la
seccion 15. Examinado el Anexo I, si las delegaciones y subdelegaciones del Gobierno pasaran
a depender directamente de la Secretaria de Estado de Administraciones Publicas a partir de esa
fecha, ;qué ocurriria, a nivel presupuestario, si dicha Secretaria de Estado tiene el servicio 02?

ANEXO I

Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas

Gabinete.

Autoridad independiente de responsabilidad fiscal.

Sociedad Estatal de Participaciones Industriales.

Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Autéonomas.

Comision Nacional de la Administracion Local.

e Secretaria de Estado de Hacienda.
» Secretaria de Estado de Presupuestos y gastos.
» Secretaria de Estado de Administraciones Publicas.

* Subsecretaria de Hacienda y Administraciones Publicas.

— Gabinete técnico.

— Oficina presupuestaria.

— Subdireccion General de Coordinacion Normativa y Relaciones Institucionales.
— Subdireccion General de Servicios y Coordinacion Territorial.

— Subdireccion General de Recursos Humanos.

— Oficialia mayor.

— Subdireccion General de Tecnologias de la Informacién y de las Comunicaciones.

» Secretaria general técnica.
» Direccion General de Patrimonio del Estado.
» Inspeccion general.

» Direccion General de Racionalizacion y Centralizacion de la Contratacion.
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Cuestiones planteadas:

Se han ido planteando en paralelo al supuesto de hechos.

SOLUCION

Este ejercicio practico fue propuesto por la Comisién de valoracién para el acceso al Cuer-
po de Gestién de la Administracién Civil del Estado (promocion interna), convocatoria de 2013.

1. De acuerdo con lo establecido en el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviem-
bre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (en adelan-
te, Ley de Contratos), articulo 113, se trataria de un caso de tramitacion de emergencia, previsto
para los casos en que la Administracion tenga que actuar de manera inmediata a causa de aconte-
cimientos catastroficos, de situaciones que supongan grave peligro, tal y como se desprende del
supuesto planteado, o de necesidades que afecten a la defensa nacional.

a)

b)

¢)

d)

El 6rgano de contratacion, sin obligacion de tramitar expediente administrativo,
podra ordenar la ejecucion de lo necesario para remediar el acontecimiento pro-
ducido o satisfacer la necesidad sobrevenida, o contratar libremente su objeto, en
todo o en parte, sin sujetarse a los requisitos formales establecidos en la presente
ley, incluso el de la existencia de crédito suficiente. El acuerdo correspondiente se
acompaifiara de la oportuna retencion de crédito o documentacion que justifique la
iniciacion del expediente de modificacion de crédito.

Al tratarse de un contrato celebrado por la Administracion General del Estado (de-
legaciones y subdelegaciones), se dara cuenta de dichos acuerdos al Consejo de
Ministros en el plazo maximo de 60 dias.

Simultaneamente, por el Ministerio de Economia y Competitividad, por tratarse de
la Administracion General del Estado, se autorizara el libramiento de los fondos
precisos para hacer frente a los gastos, con caracter de «a justificar».

Ejecutadas las actuaciones objeto de este régimen excepcional, se procederd a cum-
plimentar los tramites necesarios para la intervencion y aprobacion de la cuenta jus-
tificativa, sin perjuicio de los ajustes precisos que se establezcan reglamentariamente
a efectos de dar cumplimiento al articulo 49 de la Ley General Presupuestaria.

El plazo de inicio de la ejecucion de las prestaciones no podra ser superior a un
mes, contado desde la adopcion del acuerdo previsto en la letra a). Si se excedie-
se este plazo, la contratacion de dichas prestaciones requerira la tramitacion de un
procedimiento ordinario.
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Asimismo, transcurrido dicho plazo, se rendira la cuenta justificativa del libramiento que,
en su caso, se hubiese efectuado, con reintegro de los fondos no invertidos. En las normas de de-
sarrollo de esta ley se desarrollara el procedimiento de control de estas obligaciones.

Las restantes prestaciones que sean necesarias para completar la actuacion acometida por
la Administracién y que no tengan caracter de emergencia se contratardn con arreglo a la trami-
tacion ordinaria regulada en esta ley.

2. Se entienden por Anticipos de Caja Fija las provisiones de fondos de caracter extrapre-
supuestario y permanente que se realicen a pagadurias, cajas y habilitaciones para la atencion
inmediata y posterior aplicacion al capitulo de gastos corrientes en bienes y servicios del presu-
puesto del afio en que se realicen, de gastos periddicos o repetitivos.

Los ministros y los presidentes o directores de los organismos autdnomos, previo informe
de su intervencion delegada en ambos casos, estableceran, en el ambito de sus respectivas compe-
tencias, las normas que regulan los pagos satisfechos mediante anticipos de caja fija, determinan-
do los criterios generales de los gastos que puedan ser satisfechos por tal sistema, los conceptos
presupuestarios a los que seran aplicables los limites cuantitativos establecidos para cada uno de
ellos, su aplicacion al presupuesto y cuantas estimaciones se consideren oportunas.

En todo caso, la cuantia global de los anticipos de caja fija no podra superar para cada minis-
terio u organismo autébnomo el 7% del total de créditos del capitulo destinado a gastos corrientes
en bienes y servicios del presupuesto vigente en cada momento, con las siguientes excepciones:

* Enla Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional y para el Desarrollo (AECID)
la cuantia global de los Anticipos de Caja Fija puede llegar hasta un maximo del 14 %
del total de los créditos del capitulo 2 del presupuesto vigente en cada momento.

* Enel Ministerio del Interior, la cuantia del 7% podra incrementarse hasta un maxi-
mo del 10% de los créditos del articulo 23, «indemnizaciones por razon del servi-
ciow, del programa 222 A, «Seguridad ciudadanay, aplicable inicamente a la gestion
del indicado articulo.

El gasto se realizard con cargo a «gastos por operaciones corrientes» que incluye los capi-
tulos 1, 2, 3 y 4 del presupuesto.

Seguin la Resolucion de 20 de enero de 2014 de la DGP, la clasificacion econdmica mas adecua-
da es el concepto 221 Suministros, subconcepto 221.06 Productos farmacéuticos y material sanitario.

3. Se trata de una tasa, toda vez que es un ingreso derivado de la prestacion de un servicio
en régimen de Derecho publico que se refiere, afecta o beneficia de modo particular al obligado
tributario, no es de solicitud voluntaria para los obligados tributarios y no se presta por el sec-
tor privado.
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4. Los ingresos derivados de venta de bienes y prestacion de servicios pueden generar cré-
dito, siempre que se trate de ingresos no previstos o de ingresos en los que haya superado la
prevision inicial, inicamente en aquellos créditos destinados a cubrir gastos de la misma na-
turaleza que los que se originaron por la adquisicion o produccion de los bienes enajenados o
por la prestacion del servicio. En este caso solo se podria generar crédito dentro del programa
921P en el concepto destinado a la adquisicion de las vacunas, 221.06 Productos farmacéuticos
y material sanitario.

5. Se trata de un gasto de tramitacion anticipada, en este caso plurianual, regulado en las reglas
41 y 42 de la Instruccion de Operatoria Contable a seguir en la Ejecucion del Gasto del Estado.

Por tratarse de un gasto contractual, segiin dispone el articulo 110 del TRLCSP, el expediente
de contratacion podra ultimarse incluso con la adjudicacion y formalizacion del correspondien-
te contrato, aun cuando su ejecucion deba iniciarse en el ejercicio siguiente. A estos efectos po-
dran comprometerse créditos con las limitaciones que se determinan en el articulo 47 de la LGP.

La documentacion del expediente de contratacion que se tramite anticipadamente incorpo-
rara las siguientes particularidades:

* En el pliego de clausulas administrativas particulares se hara constar que la adju-
dicacion y formalizacion del contrato queda sometida a la condicion suspensiva
de existencia de crédito adecuado y suficiente para financiar las obligaciones deri-
vadas del contrato en el ejercicio correspondiente.

* Sedebera incluir certificado de cumplimiento de los limites o importes autorizados
a los que se refiere el articulo 47 de la LGP. Para ello, el servicio gestor competen-
te para la tramitacion del gasto expedird, y remitira a la correspondiente oficina de
contabilidad, un documento RC de «tramitacion anticipada» detallando el impor-
te que del gasto en cuestion corresponde a cada uno de los ejercicios posteriores
afectados. Una vez registrado el documento RC de «tramitacion anticipada», se
obtendra del Sistema de Informacion Contable el certificado de cumplimiento de
limites o importes autorizados para su incorporacion al respectivo expediente.

Una vez aprobado el gasto, el servicio gestor expedira, y remitira a la oficina de contabili-
dad, un documento A de «tramitacion anticipada» en el que se detallara la distribucion por anua-
lidades del gasto que se apruebe con cargo a presupuestos futuros. Posteriormente, si se adjudica
y formaliza el contrato dentro del mismo ejercicio, dicho servicio gestor formulara un documento
D de «tramitacion anticipaday», y por tratarse de un contrato de obras plurianual, un documento
RC108 de «tramitacion anticipada» por el 10% del importe de adjudicacion.

6. Generacion de crédito por ingresos procedentes de enajenaciones de inmovilizado en
los créditos correspondientes a operaciones de la misma naturaleza economica. Esto es, en el
capitulo 6.
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7. El gasto de los cursos de formacion se imputa al subconcepto 162.00 Formacion y per-
feccionamiento del personal, salvo los honorarios que deba percibir el personal al servicio de la
Administracion publica por imparticion de clases, que se imputara al 233 Indemnizaciones por
razon del servicio. Asistencias.

Es una tramitacion anticipada ya que el contrato se adjudica y formaliza en diciembre 2014
y la ejecucion comienza en enero 2015.

Documentos contables 2014: RC, A y D de tramitacion anticipada.

Enero 2015, el SIC comprobara que existe crédito en el ejercicio e imputara el RC. Ay D de
corriente. Por el pago, OK contra el gasto del capitulo 1 y los honorarios por Anticipos de Caja Fija.

8. Contrato de servicios. Se puede aplicar el procedimiento Negociado sin publicidad siem-
pre que el valor estimado (VE) del contrato sea inferior o igual a 60.000 euros, y tratarse como
un contrato menor, si el importe es inferior a 18.000 euros.

Negociado sin publicidad

Extremos a comprobar con caracter general:

» La existencia de crédito presupuestario y que el propuesto es el adecuado y sufi-
ciente a la naturaleza del gasto u obligacion que se proponga contraer.

* Que los gastos u obligaciones se proponen al érgano competente para la aproba-
cion, compromiso del gasto o reconocimiento de la obligacion.

» La competencia del 6rgano de contratacion, y, en general, del que dicte el acto ad-
ministrativo, cuando dicho 6rgano no tenga atribuida la facultad para la aprobacion,
compromiso del gasto o reconocimiento de la obligacion de que se trate.

*  Que los expedientes de compromiso de gasto responden a gastos aprobados y, en
su caso, fiscalizados favorablemente.

* Que los expedientes de reconocimiento de obligaciones responden a gastos apro-
bados y comprometidos y, en su caso, fiscalizados favorablemente.

Ademas, seglin establece el Acuerdo de C. M. referente a la fiscalizacion de requisitos ba-
sicos, se comprobara:

A) Aprobacion del gasto

*  Que existe pliego de clausulas administrativas particulares o, en su caso, documen-
to descriptivo, informado por el Servicio Juridico.

* Que existe pliego de prescripciones técnicas del contrato.
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*  Que el objeto del contrato esta perfectamente definido, de manera que permita la
comprobacion del exacto cumplimiento de las obligaciones por parte del contratista.

* Que el pliego de clausulas administrativas particulares o el documento descripti-
vo establece, para la determinacion de la oferta econdomicamente mas ventajosa,
criterios directamente vinculados al objeto del contrato; y que cuando se utilice un
unico criterio este sea el del precio mas bajo.

* Que el pliego de clausulas administrativas particulares o el documento descriptivo
prevé, cuando proceda, que la documentacion relativa a los criterios cuya ponde-
racion dependa de un juicio de valor ha de presentarse en sobre independiente del
resto de la proposicion.

* Que la duracion del contrato prevista en el pliego de clausulas administrativas par-
ticulares o el documento descriptivo se ajusta a lo previsto en la Ley de Contratos
del Sector Publico.

* Que concurren los supuestos previstos en la normativa contractual para utilizar el
procedimiento negociado.

B) Compromiso del gasto
B.1) Adjudicacion
* Cuando no se adjudique el contrato de acuerdo con la propuesta formulada por la

Mesa, que existe decision motivada del 6rgano de contratacion.

» Por utilizarse el procedimiento negociado, que existe constancia en el expediente
de las invitaciones cursadas, de las ofertas recibidas y de las razones para su acep-
tacion o rechazo aplicadas por el 6rgano de contratacion.

» Acreditacion de la constitucion de la garantia definitiva, en su caso.

* Acreditacion de que el licitador que se propone como adjudicatario esta al corrien-
te de sus obligaciones tributarias y con la Seguridad Social.

B.2) Formalizacion
En su caso, que se acompaiia certificado del registro correspondiente al 6rgano de contrata-

cion, o del propio 6rgano de contratacion, que acredite que no se ha interpuesto recurso especial
en materia de contratacion contra la adjudicacion o de los recursos interpuestos.

C) Liquidacion

* Que se aporta factura por la empresa adjudicataria de acuerdo con lo previsto en la
legislacion vigente.

www.ceflegal.com 149

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0


http://www.ceflegal.com
http://www.cef.es

REVISTA CEFLEGAL. CEF, ntim. 171 (abril 2015) E

Contrato menor

En los contratos menores estan exentas de fiscalizacion previa la aprobacion y el compro-
miso de gasto.

En los contratos menores la tramitacion del expediente solo exigira la aprobacion del gasto
y la incorporacion al mismo de la factura correspondiente.

Tribunal de Cuentas: articulo 29 del TRLCSP

Dentro de los tres meses siguientes a la formalizacion del contrato, para el ejercicio de la
funcidn fiscalizadora deberd remitirse al Tribunal de Cuentas una copia certificada del documen-
to en el que se hubiere formalizado aquel, acompainada de un extracto del expediente del que se
derive, siempre que la cuantia del contrato exceda de 600.000 euros, tratdndose de obras, conce-
siones de obras publicas, gestion de servicios publicos y contratos de colaboracion entre el sec-
tor publico y el sector privado; de 450.000 euros, tratandose de suministros, y de 750.000 euros,
en los de servicios y en los contratos administrativos especiales. Igualmente se comunicaran al
Tribunal de Cuentas las modificaciones, prorrogas o variaciones de plazos, las variaciones de
precio y el importe final, la nulidad y la extincion normal o anormal de los contratos indicados.

Lo dispuesto se entendera sin perjuicio de las facultades del Tribunal de Cuentas para re-
clamar cuantos datos, documentos y antecedentes estime pertinentes con relacion a los contratos
de cualquier naturaleza y cuantia.

Las comunicaciones se efectuaran por el 6rgano de contratacion.

Articulo 315.

1. Los ministros y los secretarios de estado son los 6rganos de contratacion de la
Administracion General del Estado y, en consecuencia, estan facultados para celebrar
en su nombre los contratos en el ambito de su competencia.

En los departamentos ministeriales en los que existan varios 6rganos de contrata-
cion, la competencia para celebrar los contratos de suministro y de servicios que afec-
ten al ambito de mas de uno de ellos correspondera al ministro, salvo en los casos en
que la misma se atribuya a la Junta de Contratacion.

En los departamentos ministeriales y en los organismos auténomos, agencias es-
tatales, entidades publicas empresariales y demds entidades de derecho publico esta-
tales, asi como en las entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social,
podran constituirse Juntas de Contratacion, que actuaran como 6rganos de contrata-
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cion, con los limites cuantitativos o referentes a las caracteristicas de los contratos que
determine el titular del departamento, en los siguientes contratos:

a) Contratos de obras comprendidas en los parrafos b) y c¢) del apartado 1 del ar-
ticulo 122, salvo que las mismas hayan sido declaradas de contratacion centralizada.

b) Contratos de suministro que se refieran a bienes consumibles o de facil dete-
rioro por el uso, salvo los relativos a bienes declarados de adquisicion centralizada.

¢) Contratos de servicios no declarados de contratacion centralizada.

d) Contratos de suministro y de servicios, distintos de los atribuidos a la com-
petencia de la Junta con arreglo a las dos letras anteriores que afecten a mas de un
organo de contratacion, exceptuando los que tengan por objeto bienes o servicios de
contratacion centralizada.

Por tanto, el 6rgano de contratacion con competencias originarias habra sido el ministro
de Hacienda y Administraciones Publicas, el secretario de estado correspondiente o la Junta de
Contratacion en su caso (si se refiere al contrato relativo a los cursos al ser servicios y no ser de
contratacion centralizada podria si se cumplen el resto de limites que hubiese fijado el ministro).

10.

Articulo 55. Créditos extraordinarios y suplementos de crédito del Estado.

1. Cuando haya de realizarse con cargo al Presupuesto del Estado algun gasto
que no pueda demorarse hasta el ejercicio siguiente, y no exista crédito adecuado o
sea insuficiente y no ampliable el consignado y su dotacion no resulte posible a través
de las restantes figuras de modificacion de crédito, debera procederse a la tramitacion
de un crédito extraordinario o suplementario del inicialmente previsto. La financiacion
de estos se realizara de la forma que se indica a continuacion:

» Si la necesidad surgiera en operaciones no financieras del presupuesto, el
crédito extraordinario o suplementario se financiard mediante baja en los
créditos del Fondo de Contingencia o en otros no financieros que se consi-
deren adecuados.

» Silanecesidad surgiera en operaciones financieras del Presupuesto, se finan-
ciara con Deuda Publica o con baja en otros créditos de la misma naturaleza.

2. El Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas propondra al Consejo
de Ministros la remision de un proyecto de ley a las Cortes Generales, previo infor-
me de la Direccion General de Presupuestos y dictamen del Consejo de Estado en los
siguientes casos:
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» Cuando se trate de créditos extraordinarios y suplementos de crédito para
atender obligaciones de ejercicios anteriores para las que no se anulara cré-
dito en el ejercicio de procedencia, tanto si se financian con Fondo de Con-
tingencia como con baja en otros créditos.

» Cuando se trate de eréditos extraordinarios o suplementarios para atender
obligaciones del propio ejercicio cuando se financien con baja en otros
créditos.

» Cuando se trate de créditos extraordinarios o suplementarios que afecten a
operaciones financieras del Presupuesto.

Aplicacion: 23 Indemnizaciones por razon del servicio. Conceptos: 230 Dietas, 231 Loco-
mocion, 232 Traslados, 233 Otras indemnizaciones.

11y12.

Articulo 38. Prorroga de los Presupuestos Generales del Estado.

1. Si la Ley de Presupuestos Generales del Estado no se aprobara antes del pri-
mer dia del ejercicio econdmico correspondiente, se consideraran automaticamente
prorrogados los presupuestos iniciales del ejercicio anterior hasta la aprobacion y pu-
blicacion de los nuevos en el Boletin Oficial del Estado.

2. La prorroga no afectara a los créditos para gastos correspondientes a progra-
mas o actuaciones que terminen en el ejercicio cuyos presupuestos se prorrogan o para
obligaciones que se extingan en el mismo.

3. La estructura organica del presupuesto prorrogado se adaptara, sin alteracion
de la cuantia total, a la organizacion administrativa en vigor en el ejercicio en que el
presupuesto deba ejecutarse.

Sentencias, autos y disposiciones consultadas:

* Ley 47/2003 (LGP), art. 47.

» Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2014, art. 38.

* Real Decreto Legislativo 3/2011 (TRLCSP), arts. 29, 110, 113 y 115.

* Resolucion de la Direccion General de Presupuestos de 20 de enero de 2014.

» Instruccion Operativa Contable, reglas 41 y 42.
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