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ExTrRACTO

Reconocida en el articulo 149.1.21 de la Constitucion la competencia exclusiva del Estado sobre
la materia de las telecomunicaciones, siguiendo la dindmica europea, en Espafa estamos ante un
sector liberalizado, que se constituye en elemento bésico del desarrollo econdmico y tecnoldgico
de cualquier Estado. En el presente trabajo se pretende analizar el régimen competencial de
este sector y particularmente como interviene en el mismo la Administracion local, analizando
los sectores que a la misma le afectan de manera directa, tales como las tasas municipales, la
seguridad en lugares publicos, la ordenacion del trafico de vehiculos y personas en las vias
urbanas, la proteccidn civil, prevencion y extincion de incendios, la ordenacion, gestion, ejecu-
cién y disciplina urbanistica, la proteccién del medio ambiente, patrimonio histdrico-artistico y
proteccion de la salubridad publica.
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ABSTRACT

Recognized in section 149.1.21 of the Constitution the exclusive jurisdiction of the state on the
subject of telecommunications, following the European dynamic, in Spain this is a liberalized
sector, which constitutes a basic element of economic and technological development of any
state. This paper aims to analyze the regime of competence in this sector and particularly how
it is involved in analyzing local government sectors to it directly affect you, such as municipal
taxes, safety in public places, management traffic of vehicles and people on urban roads, civil
protection and fire prevention, management, implementation and town planning, environmental
protection, historical and artistic heritage and protection of public health.
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A) REGIMEN DE LA TITULARIDAD DE LA COMPETENCIA EN LA
MATERIA DE LAS TELECOMUNICACIONES Y TELEVISION

La titularidad sobre la materia de las telecomunicaciones corresponde en exclusiva al Esta-
do segun establece el articulo 149.1.21 de la Constitucion (en adelante, CE) al disponer que «el
Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias: ferrocarriles y transportes te-
rrestres que transcurran por el territorio de mas de una Comunidad Auténoma; régimen general
de comunicaciones; trafico y circulacion de vehiculos a motor; correos y telecomunicaciones; ca-
bles aéreos, submarinos y radiocomunicacion». En desarrollo de esta prevision constitucional la
normativa a considerar en este sector la conforma la Ley 32/2003, de 3 de noviembre, General de
Telecomunicaciones (en adelante, LGT), que reconoce en su Exposicion de Motivos, la liberaliza-
cion de este sector y las normas comunitarias que desembocan en la nueva regulacion por efectos
de su transposicion; a saber: la Directiva 2002/21/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de
7 de marzo de 2002, relativa a un marco regulador comun de las redes y los servicios de comuni-
caciones electronicas, la Directiva 2002/20/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de
marzo de 2002, relativa a la autorizacion de redes y servicios de comunicaciones electronicas, la
Directiva 2002/22/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de marzo de 2002, relativa
al servicio universal y los derechos de los usuarios en relacion con las redes y los servicios de
comunicaciones electronicas, la Directiva 2002/19/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 7 de marzo de 2002, relativa al acceso a las redes de comunicaciones electronicas y recursos
asociados, y a su interconexion, la Directiva 2002/58/CE, del Parlamento Europeo y del Conse-
jo, de 12 de julio de 2002, relativa al tratamiento de los datos personales y a la proteccion de la
intimidad en el sector de las comunicaciones electronicas, la Directiva 2002/77/CE, de la Comi-
sion, de 16 de septiembre de 2002, relativa a la competencia en los mercados de redes y servicios
de comunicaciones electronicas y, finalmente, la Decision nimero 676/2002/CE, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 7 de marzo de 2002, sobre un marco regulador de la politica del es-
pectro radioeléctrico en la Comunidad Europea, a las se refieren los pronunciamientos jurispru-
denciales que se analizaran a la largo de esta exposicion y sin olvidar el Real Decreto 424/2005,
de 15 de abril, por el que se aprueba el Reglamento sobre las condiciones para la prestacion de
servicios de comunicaciones electronicas, el servicio universal y la proteccion de los usuarios.

El sector de las telecomunicaciones mantiene una cierta relacion con el sector de la radio y
television, resultando precisa su delimitacion competencial para la mejor comprension de ambos
sectores. Asi, en el articulo 149.1.27 CE se reconoce la competencia exclusiva del Estado sobre
normas basicas del régimen de prensa, radio y television y, en general, de todos los medios de
comunicacion social, sin perjuicio de las facultades que en su desarrollo y ejecucion correspon-
dan a las Comunidades Autonomas. A lo que debemos afiadir que el articulo 1.2 LGT «excluye
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del ambito de esta ley el régimen aplicable a los contenidos de caracter audiovisual transmitidos
a través de las redes, asi como el régimen basico de los medios de comunicacion social de natu-
raleza audiovisual a que se refiere el articulo 149.1.27 CE». Existe coincidencia en la doctrina,
sefiala el profesor MuNOzZ MACHADO! en que exclusividad equivale a «monopolio»; lo que no
excluye que el titular de la misma disponga la cesion parcial de su ejercicio pues lo que carac-
teriza a la exclusividad es la exclusion de otros poderes. De esta manera, en la STC 168/1993,
de 28 de mayo (también en las SSTC 17 de enero de 2012 y 244/1993, de 15 de julio), se de-
clara que los aspectos claramente atinentes a la regulacion de los extremos técnicos del sopor-
te o instrumentos de los cuales la radio y la television se sirven (las ondas electromagnéticas),
quedan dentro de la materia de la radio comunicacién y por lo tanto de la competencia exclu-
siva del Estado del articulo 149.1.21 CE, y siendo constitucionalmente legitimo que el Estado
regule, desde una concepcion unitaria, el dominio publico radioeléctrico y proceda a una orde-
nacién conjunta de todas las variantes de telecomunicacion y la radio comunicacion, resultan-
do que el contenido del articulo 149.1.21 CE es mds expansivo que el del articulo 149.1.27 CE,
por lo que aquel debe ser interpretado restrictivamente para evitar una exclusion de las compe-
tencias autonémicas de radio y television?. Delimitacién de ambos titulos competenciales que
también fue realizada por el Tribunal Constitucional en la STC 244/1993, de 15 de julio, para
impedir que ambas titulos competenciales se superpusieran o solaparan; ademas de precisar que
se limitaban entre si mutuamente, tanto la competencia exclusiva del Estado para ordenar la te-
lecomunicacion y la radiocomunicacion (art. 149.1.21 CE) como la compartida con las Comu-
nidades Auténomas acerca de la radio y la television en cuanto medios de comunicacion social,
en la que solo incumbe al Estado dictar las normas basicas (art. 149.1.27 CE). Y sin olvidar
que la competencia exclusiva del Estado en materia de las telecomunicaciones, le habilita a la
administracion, gestion, planificacion y control del espectro radioeléctrico, incluyendo el esta-
blecimiento de las condiciones para el uso del mismo, asi como las funciones de inspeccion y
comprobacioén técnica (art. 50 LGT).

Se constata asi que ambos titulos competenciales se limitan entre si, impidiendo su mutuo
vaciamiento, de modo que corresponde al Estado ex articulo 149.1.21 CE la regulacién de los
extremos técnicos del soporte o instrumento del cual la radio y la television se sirven, las ondas
radioeléctricas o electromagnéticas (como recuerda la STC 180/2000, de 29 de junio, FJ 12), or-
denandose asi el dominio publico radioeléctrico; mientras que el articulo 149.1.27 CE permite
la articulacion de un régimen de competencias compartidas entre el Estado y la Comunidad Au-
tonoma segun el cual corresponde al Estado dictar las normas basicas, asumiendo la Comunidad
Autonoma competencias de desarrollo legislativo, que, en todo caso, habra de respetar aquella
normativa basica, una potestad reglamentaria igualmente de desarrollo, y, finalmente, la funcion

1 MUuRO0z-MACHADO, S.: Derecho Publico de las Comunidades Autéonomas (I), 2.* edicion redonda, Ed. Civitas,

Madrid, 2007, pags. 462 y 838-846.

2 DOMINGUEZ VILA, A.: «El Derecho de la Television (Situacion y perspectivas del modelo juridico de la TV en Espafiay,
Teoria y realidad constitucional, UNED, nim. 14, 2004, pag. 215.
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ejecutiva correspondiente a la materia (STC 26/1982, de 24 de mayo, FJ 2). En aplicacion de
dicho criterio, la citada STC 26/1982 reconocid las facultades autonémicas para el otorgamiento
de concesiones de emisoras de radiodifusion en frecuencia modulada, que venian condicionadas
por las bases y los términos fijados en la legislacion estatal, indicando que, entre los extremos que
permanecian en el ambito de la regulacion estatal, estan la delimitacién del dominio publico ra-
dioeléctrico, la elaboracion de planes nacionales y la fijacion de las condiciones técnicas para la
prestacion del servicio, y el cumplimiento de la disciplina internacional en la materia. Mas con-
cretamente, en relacion con las denominadas por la jurisprudencia, emisoras clandestinas, esto
es, aquellas que emitan sin poseer la correspondiente concesion administrativa, se considera que
ha de ser el otorgamiento de la concesion o su denegacion, o la falta de solicitud —en virtud de la
naturaleza de ese acto administrativo— el punto de referencia que determine la titularidad de la
competencia para la inspeccion y sancion de las emisoras clandestinas. Criterio mantenido en la
STC 108/1993, de 25 de marzo, en relacion con emisoras de radiodifusion en frecuencia modu-
lada cuyo otorgamiento en régimen de concesion correspondia a las Comunidades Auténomas,
y en la STC 168/1993, de 27 de mayo, estimando que el otorgamiento de concesiones para la
gestion del servicio encuentra su ubicacion especifica en el titulo del articulo 149.1.27 CE, pues
prima la naturaleza de un servicio de difusion y comunicacion social, cuyo ejercicio la concesion
autoriza, frente al soporte técnico de la emisora o red de radiocomunicacion de que se sirve. En
consecuencia, dado el caracter ejecutivo de la potestad, su adopcion incumbe a las Comunidades
Auténomas con competencias en la materia, lo que determina que a las mismas correspondan las
facultades accesorias a la competencia principal referidas a la inspeccion de los servicios e im-
posicion de sanciones. Finalmente, por ser un criterio jurisprudencial aplicable a estas conside-
raciones, mencionar la STC 278/1993, de 23 de septiembre, que consider6é que de un lado es el
articulo 149.1.27 CE el que contiene las reglas de competencia atinentes a las emisiones clandes-
tinas, ya sean de radio o de television, y no el articulo 149.1.21 CE; y de otra parte, quien ostente
la competencia sustantiva para el otorgamiento de las concesiones de emisoras es quien debe po-
seer también las facultades, accesorias de aquella principal, de inspeccion y control de emisiones
clandestinas, precintado de los equipos y, en su caso, sancion.

También se ha entendido que cae dentro de la competencia estatal, ex articulo 149.1.21
CE, la regulacién del régimen de la autorizacion administrativa para la tenencia y uso de equi-
pos y aparatos radioeléctricos, asi como para hacer funcionar una estacion o red de estaciones
radioeléctricas, con el fin de que el Gobierno pueda proceder a la asignacion de frecuencias asi
como a fijar las condiciones y caracteristicas técnicas de cada estacion o de cada tipo de equipo
y aparato radioeléctrico, impidiendo interferencias perjudiciales (STC 167/1993, de 7 de mayo);
la regulacion del procedimiento para la autorizacion administrativa de la instalacion y funcio-
namiento de las estaciones radioeléctricas receptoras de television transmitidos en servicio fijo
por satélite y la asuncidn en este campo de competencias de autorizacion, inspeccion y sancion
con la finalidad de evitar interferencias y homologar y normalizar los equipos e instalaciones
(STC 244/1993, de 5 de julio); y las facultades de inspeccion y control del cumplimiento de
las condiciones técnicas de las emisoras de radio y television (SSTC 26/1982, de 24 de mayo y
108/1993, de 25 de marzo).
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B) PRINCIPIOS APLICABLES DE LA LEY GENERAL DE LAS TELECOMU-
NICACIONES

Las telecomunicaciones son definidas en la nueva LGT como «servicios de interés general
que se prestan en régimen de competenciax» (art. 2.1 LGT). Reflejandose este movimiento libera-
lizador en la jurisprudencia (STS de 16 de enero y 2 de febrero de 2012) y en la doctrina, afirman-
dose por BALLESTEROS FERNANDEZ? que este servicio se configura bajo el esquema comunitario del
servicio universal en cuanto actividad privada que por su trascendencia para la vida en comunidad
exige que el Estado la controle y la discipline, pero no otorgando concesion de un servicio ptblico
para su gestion, sino solo la licencia para ejercicio de una actividad privada, si bien la propia ley
deja fuera la television y la radio que las configura como servicios publicos de titularidad estatal.

Se reconoce en el articulo 5.1 LGT, como principio aplicable que «consultar otras redaccio-
nes la explotacion de las redes y la prestacion de los servicios de comunicaciones electronicas se
realizara en régimen de libre competencia sin mas limitaciones que las establecidas en esta ley y
su normativa de desarrollo». Este proceso de liberalizacion, no solo alcanzé sectores como la in-
dustria o a la agricultura, sino también, apunta el profesor ARINO ORTIZ* a los grandes servicios
publicos y a sectores antiguamente calificados de estratégicos: el petroleo, las carreteras y ferro-
carriles, las lineas aéreas, la energia eléctrica, el gas o las telecomunicaciones. En este sentido, la
importancia social de actividades como la energia, el transporte o las telecomunicaciones, la asi-
metria de posiciones entre empresas y usuarios, la dificultad de crear un mercado abierto y trans-
parente, y las limitaciones técnicas exigen que estén siempre regulados, postulando no obstante
el profesor ARINO ORTIZ, la reforma consistente en introducir una mayor competencia en aquellos
aspectos o actividades en que esta sea posible y en revisar o reformar el sentido de la regulacion
orientandola a la recreacion del mercado. Resultando asi que las telecomunicaciones son pieza
basica para el correcto desarrollo economico y tecnologico de cualquier Estado, como sefiala el
profesor GIMENO FELIU® en la medida en que no solo constituyen un bien de consumo, sino que
se comportan ademas como factor productivo tremendamente importante en nuestros dias. Por
tanto, resulta basico conocer el alcance y significado del actual régimen juridico liberalizador de
las telecomunicaciones y de la intervencion administrativa en este sector, tradicionalmente con-
figurado como servicio publico estatal y sabiendo que es elemento esencial para la consecucion
del objetivo de un mercado tnico europeo y asi lograr aumentar la competencia y desmantelar los
tradicionales modelos de monopolio existentes en el sector. Por su parte, el profesor MONTERO

3 BALLESTEROS FERNANDEZ, A.: Manual de Administracion Local. Ed. El Consultor de los Ayuntamientos y de los
Juzgados, Las Rozas (Madrid), 5.* edicion, 2006, Editorial LA LEY, pag. 706.

4 ArINO ORTIZ, G.: Empresa publica, Empresa Privada, Empresa de Interés General. Ed. Thomson-Aranzadi, 2007,
Cizur Menor (Navarra), pags. 199 y 208.

5 Giveno FELIU, J.M. (Dir. y Coord. BERMEJO VERA. J.): Derecho Administrativo. Parte Especial, 7. ed., Ed. Thomson-
Civitas, Cizur Menor (Navarra), 2009, pag. 1.154.
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PAscUALS es partidario de que el hecho de que el servicio de las telecomunicaciones sean defi-
nidas como servicios de interés general que se prestan en el régimen de libre competencia, en
ningln caso supone la exclusion de la prestacion de los mismos por la Administracion publica.
Asi el articulo 8.4 LGT, dispone «la explotacion de redes o la prestacion de servicios de comu-
nicaciones electronicas por las Administraciones publicas, directamente o a través de sociedades
en cuyo capital participen mayoritariamente, se ajustara a lo dispuesto en esta ley y sus normas
de desarrollo y se realizara con la debida separacion de cuentas y con arreglo a los principios de
neutralidad, transparencia y no discriminacion. La Comision del Mercado de las Telecomunica-
ciones podra imponer condiciones especiales que garanticen la no distorsion de la libre compe-
tenciay. Trata la ley de evitar, supuestos de doble contabilizacion de los ingresos procedentes de
las llamadas de movil a fijo (STSJ de Castilla y Ledn de Burgos, de 11 de noviembre de 2010).
La resefia en este precepto a la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones, nos lleva a
mencionar la Circular 1/2010, de esta Comision por la que se regulan las condiciones de explo-
tacion de redes y la prestacion de servicios de comunicaciones electronicas por las Administra-
ciones publicas, y sobre la que se pronuncioé la Audiencia Nacional, en Sentencias de 28 y 31 de
mayo de 2012, desestimando sendos recursos contenciosos-administrativos interpuestos contra
la misma, al considerar que el regulador actta en el seno de una atribucion competencial orien-
tada a evitar las distorsiones de la competencia en el mercado de las telecomunicaciones, en el
que también puede incidir la actividad de las diferentes Administraciones publicas, por lo que a
estas es dable imponer condiciones especiales, en particular relativas a la explotacion de redes
y prestacion de servicios de comunicaciones electronicas disponibles para el publico, alentadas,
légicamente, por un principio de coordinacion (art.103 CE) y por la salvaguardia de la compe-
tencia efectiva en el mercado de referencia.

En el régimen de la contratacion publica, sectores de actividad como el agua, la energia, los
transportes y las telecomunicaciones fueron denominados, por el profesor BERMEJO VERA” como
«excluidosy, justamente porque, a pesar de su condicion y semejanza estructural y finalistica con
la accion de los «poderes adjudicadores», quedaban fuera de la aplicacion rigida de las reglas de
contratacion. En realidad, la denominacion de «sectores especiales» es mas acertada, al referirse
a la explotacion o gestion de actividades econdmicas pero de interés general, incluso calificadas
formalmente como «servicios publicos» en algunos Estados miembros, que eran gestionadas o
explotadas en forma desigual. Asi las cosas la falta de homogeneizacion de los modelos de ges-
tion o explotacion, provocaba la injusta diferenciacion entre quienes estaban obligados por las
reglas del sistema general de contratacion publica y aquellos que se excluian de dichas normas en
ambitos de operatividad idénticos. A tal efecto, una primera Directiva del Consejo de la entonces
Comunidad Europea, concretamente la 90/531/CEE, de 17 de septiembre de 1990 (luego practi-

MONTERO PAscUAL, J.J. (Dir. PARADA VAZQUEZ, R. y FUENTETAJA PASTOR, J., ): Reforma y retos de la Administra-
cion Local. Ed. Marcial Pons, Madrid, 2007, pags. 316-317.

BERMEJO VERA, J.: «El régimen de contratacion publica en los sectores especiales del agua, la energia, los transportes
y los servicios postales», Revista de Administracion Publica, nim. 176, Madrid, mayo-agosto, 2008, pags. 122-123.
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camente sustituida por la refundicion de la Directiva 93/38/CEE del Consejo, de 14 de junio de
1993), complementada por la Directiva 92/13/CEE del Consejo, de 25 de febrero de 1992, abor-
doé la homogeneizacion de las normas de contratacion en sectores determinados de la actividad
econdmica gestionados desde los poderes publicos, o bajo su control, o por entes mas o menos
dependientes pero no sujetos a la normativa comunitaria general.

La aspiracién del Estado social de Derecho, apunta el profesor MARTINEZ LOPEZ-MURNIZ® no
debe ser perpetuar el maximo protagonismo prestacional y asistencial de los poderes publicos,
sino tratar de conseguir que sea la propia sociedad quien libremente genere las formulas eficaces
para resolver todas sus necesidades, pudiéndose retirar al mero desempefio de las esenciales fun-
ciones que solo el Poder publico puede adecuadamente ejercer. Sin renunciar por ello en ningtn
momento a estar pendiente de la efectividad de la libertad y la igualdad justa en ella. Asi libera-
lizar o privatizar, por ello, no tiene por qué entenderse como algo que pone en crisis al Estado
social. Muy al contrario, son procesos que este exige en la mayor medida en que en cada pais
sean realmente posibles, sin suprimir ni recortar la garantia social (aunque cambien las formas de
asegurarla). La descalificacion de los servicios de telecomunicaciones como servicio publico y la
eliminacion de los derechos exclusivos, ha puesto fin a las técnicas tradicionales de intervencion
publica en el sector. Esto no significa, segiin MONTERO PASCUAL’, que la intervencion ptblica en
el mismo esté llamada a desaparecer; pues siendo los servicios de telecomunicaciones servicios
de interés general, las autoridades comunitarias!® para el éxito del proceso liberalizador, han in-
troducido mecanismos que permiten e incluso obligan a los Estados miembros a intervenir en
defensa del interés general. Surge asi una nueva intervencion publica, junto a la imposicion de
cargas de servicio publico a los operadores privados que compiten en el mercado.

Con la nueva regulacion del servicio universal de las telecomunicaciones, se persiguen una
serie de objetivos, sefiala el profesor BLANQUER CRIADO!!, tales como que la prestacion del servi-
cio se realice con arreglo a estaindares minimos de calidad adecuados para satisfacer las necesi-
dades de interés general; en condiciones econdmicas asequibles a cualquier usuario, lo que exige
precios idénticos en todo el territorio, sin perjuicio de condiciones especiales para los discapaci-
tados; asi como garantizarse la accesibilidad al servicio en cualquier lugar geografico y que estas
condiciones de accesibilidad sean homogéneas o similares en cualquier parte del territorio. Servi-
cio universal, definido en el articulo 22 LGT, que se configura como la institucion central de la

8 MARTINEZ LopEz-MuUNIZ, J.L.: «Nuevo sistema conceptual», Anuario Facultad de Derecho Universidad Autonoma
de Madrid, nam. 3, 1999, pags. 139-140.

9 MoNTERO PascuaL, J.J.: «Las Telecomunicaciones: Servicios de Interés General», Revista de Derecho de la Unién
Europea, nim. 7 -2.° semestre, 2004, pag. 241.

10 B] Tribunal de Justicia avalo la posicion de la Comision contra los monopolios publicos nacionales en su Sentencia
del TICE de 19 de marzo de 1991, Asunto C-202/88, Republica Francesa contra Comision y Sentencia del TICE de
17 de diciembre de 1992, Asunto C-271/90, C-281/90 y C-289/90, Reino de Espaiia y otros contra Comision.

1 Bl ANQUER CRIADO, D.: Derecho Administrativo, Tomo 2. Ed. Tirant lo Blanch, Valencia, 2010, pags. 915 a 926.
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regulacion de las telecomunicaciones, apunta el profesor GONZALEZ VARA-IBANEZ!?, por ser el
nucleo del interés general. De manera que con este servicio se consigue que el mercado llegue
con precios asequibles alli donde las leyes de la oferta y la demanda no llegarian; resultando los
dos elementos esenciales en este calificativo de universal, el precio asequible y el acceso a todos
los usuarios finales, con independencia de su localizacion geografica. Resultando un caso de po-
sicion de abuso dominante, la negacion a suministrar determinados terminales telefonico; pero
no, en estos casos, si en el mercado existe suficiente oferta de terminales telefonicos semejantes
(Resolucion del Tribunal de Defensa de la Competencia de 20 de enero 1999, exp. R.283/97 y
de 19 de noviembre de 1998, exp. R.323/98) o si existe un grado de sustituibilidad aceptable con
los comercializados, pudiéndose acudir a fuentes alternativas de suministro (Resolucion del Tri-
bunal de Defensa de la Competencia de 29 de junio de 1998; exp. R.293/98).

Analizando el articulo 2.1 LGT, la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones (Re-
soluciones de 4 de diciembre, 18 de septiembre, 3 de julio y de 23 de julio de 2008) determind
que la prestacion de servicios de comunicaciones electronicas por las Administraciones publicas
constituye una actividad liberalizada y no un servicio de titularidad publica, ademas de delimitar
los dos tipos de servicios sobre los que las Administraciones publicas han mostrado mas interés
en ofrecer a los ciudadanos. De un lado, se ha planteado la posibilidad de prestar un servicio de
acceso a Internet limitado a las padginas webs municipales o de distintas Administraciones publi-
cas, generalmente mediante tecnologia WIFIL, y por otro, en ocasiones se ha consultado la posi-
ble oferta de un servicio de acceso general a Internet que normalmente suele estar sujeto a algin
tipo de restriccién como, por ejemplo, limitado a los servicios basicos (navegacion web, correo
y chat) o por un tiempo reducido por usuario y dia (habitualmente entre una hora y dos horas).
Los servicios descritos constituyen servicios de comunicaciones electronicas de transmision de
datos. El primero, en el que se limita el acceso a las paginas de Administraciones publicas, se
denomina «Acceso a bases de datos» y el segundo, en el que se permite el acceso general a In-
ternet, se inscribe como «Acceso a Internety!3.

C) EL DOMINIO PUBLICO RADIOELECTRICO

Respecto al dominio publico radioeléctrico, estamos ante un concepto clave que tiene su
origen, apunta el profesor FERNANDO PABLO'# en la jurisprudencia constitucional (SSTC 12/82,
74/82 y 79/82) al senalar el Tribunal Constitucional que: «la emisiéon mediante ondas radioeléc-

12 GonzALEZ VARA-IBANEZ S.: Tratado de Derecho Administrativo. Derecho Administrativo Econémico, Tomo VI. Ed.
Thomson-Aranzadi, Cizur Menor (Navarra), 2008, pags. 398 y 365.

13 Vide el Anexo II para las definiciones de la LGT.

14 FErNANDO PaBLO, M.: «Sobre el dominio publico radioeléctrico: espejismo y realidad», Revista de Administracion
Publica, nim. 143, mayo-agosto 1997, pags. 125y 131.
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tricas que se expanden a través del espacio entraiia la utilizacion de un bien que debe ser califi-
cado como dominio publico» y sobre cuya naturaleza existen distintas posturas doctrinales, asi
los profesores DE LA CUETARA y MOLINA DEL P0z0 Inciden sobre la no «apropiabilidad» del ob-
jeto y su consiguiente falta de adecuacion al régimen demanial, mientras que para la profeso-
ra CHINCHILLA el objeto demanial es la energia radioeléctrica, considerando el profesor GARCiA
DE ENTERRIA que el espacio radioeléctrico, mas que una cosa publica, es una res communis om-
nium. Sefialando la doctrina del supremo, intérprete de la Constitucion, que a la hora de conec-
tar la materia telecomunicaciones con los aspectos técnicos de la emision relativos al uso de las
ondas radioeléctricas o electro magnéticas, es decir, del dominio publico radioeléctrico (SSTC
168/1993, de 27 de mayo; 244/1993, de 15 de julio; 127/1994, de 5 de mayo; y 31/2010, de 28 de
junio) el Estado regula desde una concepcion unitaria, dada la unidad intrinseca del fenémeno, la
utilizacion del dominio publico radioeléctrico, y procede a una ordenacion conjunta de todas las
variantes de telecomunicacion y radiocomunicacion (STC 168/1993, de 27 de mayo) mediante
la asignacion de frecuencias y potencias para cada uno de los usos, en cumplimiento de la disci-
plina internacional del tema, asi como la prevision de otros problemas como, v. gr., puede ser la
evitacion de interferencias (STC 244/1993).

La LGT enuncia entre sus objetivos y principios, el fomento del uso de normas y especi-
ficaciones técnicas en los acuerdos de acceso e interconexion (art. 15), la evaluacion de confor-
midad o certificacion voluntaria de los aparatos de telecomunicaciones (art. 40) y la neutralidad
tecnolégica, para especificar que en un contexto de libre mercado y competencia es a los opera-
dores a quienes corresponde la eleccion de la tecnologia que estimen mas acorde a sus intereses
[art. 3.f)]. Por otra parte, el articulo 44.1 ¢) LGT reconoce que «por via reglamentaria se regula-
ran los procedimientos de otorgamiento de derechos de uso del dominio publico radioeléctrico»
y que tales procedimientos «tendran en cuenta, entre otras circunstancias, la tecnologia utiliza-
da». Resultado de estas previsiones legales, es el Real Decreto 863/2008, de 23 de mayo, por el
que se aprueba el reglamento de desarrollo de la LGT en lo relativo al uso del dominio publico
radioeléctrico, en cuyo articulo 2 enuncia como objetivo y principio de la regulacion, fomentar
la neutralidad tecnologica y de los servicios como elementos flexibilizadores en el uso eficiente
del dominio publico radioeléctrico (STC 18 de enero 2012), asi como que cuando el uso del do-
minio publico radioeléctrico requiera concesion, que sera en la mayor parte de los casos, pues el
uso especial tiene un caracter residual, la obtencion del titulo habilitante exige la presentacion
previa de una documentacion que ha de ir acompafiada de la correspondiente propuesta técnica
(art. 20). En esta propuesta técnica se describe la solucion técnica adoptada en funcion de las ne-
cesidades de radiocomunicaciones planteadas y se especifican las caracteristicas técnicas de la
red que se pretende instalar (art. 20.1 b). En caso de que sea preciso para garantizar una gestion
eficaz y eficiente del dominio publico radioeléctrico, la Agencia Estatal de Radiocomunicaciones
puede modificar las caracteristicas técnicas solicitadas en cuyo caso la validez del titulo se con-
diciona a la aceptacion del solicitante (art. 20.3). La Agencia puede, ademas, durante la vigencia
del titulo habilitante original, modificar las caracteristicas técnicas cuando ello sea preciso para
su adecuacion al cuadro nacional de atribucion de frecuencias, por obligaciones de uso eficaz y
eficiente del dominio publico radioeléctrico o por obligaciones derivadas del cumplimiento de
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la normativa internacional o comunitaria (art. 25.1). Finalmente sefialar que la utilizacion del
dominio publico radioeléctrico exige la inspeccion o reconocimiento de las instalaciones con el
fin de comprobar que se ajustan a las condiciones previamente autorizadas (art. 19), correspon-
diendo a la Agencia expedir la autorizacion de puesta en funcionamiento de la red o inicio de la
prestacion efectiva del servicio.

Sabiendo que para la prestacion del servicio universal se debe, segun la profesora CARLON
Ruiz!s identificar a uno o varios operadores a los que se les responsabilice, como obligacion, de
su prestacion. El régimen de condiciones y obligaciones que estos operadores han de cumplir
para la explotacion de redes y prestacion de servicios de comunicaciones electronicas se estable-
ce en el Real Decreto 424/2005 de servicios de comunicaciones electronicas, refiriéndose una de
esas condiciones al respeto de la normativa urbanistica, medioambiental y de salud publica en
relacion con el ejercicio del derecho de ocupacion del dominio publico y de la propiedad priva-
da, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 28 LGT. Este derecho a la ocupacion del dominio
publico, se prevé en el articulo 26.1 LGT al disponer que: «los operadores tendran derecho, en
los términos de este capitulo, a la ocupacion del dominio publico en la medida en que ello sea ne-
cesario para el establecimiento de la red publica de comunicaciones electronicas de que se trate.
Los organos encargados de la redaccion de los distintos instrumentos de planificacion territorial
o urbanistica deberan recabar de la Administracion General del Estado el oportuno informe sobre
las necesidades de redes publicas de comunicaciones electronicas en el ambito territorial a que
se refieran. Los instrumentos de planificacion territorial o urbanistica deberan recoger las necesi-
dades de redes publicas de comunicaciones electronicas contenidas en los informes emitidos por
el Ministerio de Ciencia y Tecnologia y garantizaran la no discriminacion entre los operadores
y el mantenimiento de condiciones de competencia efectiva en el sector». Pues bien, el alcance
y significado de este informe es una exigencia que tiene por objeto instrumentar un sistema de
coordinacion entre las diversas competencias, concurrentes en la ordenacion del territorio, de gran
trascendencia juridica, econdémica y social. La ordenacion territorial y urbanistica es una funcion
publica que persigue dar una respuesta homogénea a los multiples problemas que suscita la uti-
lizacion del medio fisico, y que, por tanto, no puede emanar tnicamente de uno solo de los tres
niveles de Administraciones publicas territoriales (estatal, autonémica y local), sino que todas
ellas ostentan titulos competenciales que repercuten en esa ordenacion (criterio jurisprudencial,
en SSTS 9 de marzo del 2011 y 22 de marzo de 2012).

Destaca la profesora REVUELTA PEREZ!, que la intervencion publica desplegada para pro-
teger a estos consumidores excede de las exigencias estrictamente ligadas al aseguramiento de
un nucleo de prestaciones basicas de telecomunicaciones, pues las empresas del sector, dadas las

15 CarRLON Ruiz, M.: «El Servicio Universal de Telecomunicaciones», Revista de Administracién Publica, num. 171,
Madrid, septiembre-diciembre, 2006, pag. 62.

16 RevueLTa PEREZ, 1.: «La endeble garantia del Servicio Universal en las Telecomunicacionesy», Revista de Adminis-
tracion Publica, nam. 175, Madrid, enero-abril 2008, pag. 433.
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peculiaridades de estos servicios, estan condicionadas también en la normativa de telecomunica-
ciones por la figura de las obligaciones de caracter publico, ya que a diferencia del servicio uni-
versal, estas obligaciones se imponen a todos los operadores y afectan a la prestacion de todos
los servicios. Esto no obstante, analizando las requisitos de regulacion que establece el articulo
53.1CE («solo por ley, que en todo caso debera respetar su contenido esencial, podra regularse
el ejercicio (...) de los derechos y libertades reconocidos en el capitulo II del presente tituloy),
apunta la profesora FERNANDEZ GARCiA!7, si la imposicion de obligaciones especiales de servi-
cio esencial esta reservada a la ley, el reglamento solo puede desempeiar un papel secundario y
accesorio de pormenorizacion o desarrollo de los mandatos legales, en lo estrictamente indispen-
sable para optimizar el cumplimiento de estos y para asegurar su correcta aplicacion y su plena
efectividad. Criticando que la regulacion de los servicios esenciales econdmicos en red no siem-
pre se ajusta a dicho principio pues, en algunas ocasiones, el ordenamiento se limita a indicar que
la Administracion podra establecer obligaciones especiales de servicio esencial, sin aportar mas
precisiones que las relativas a las preocupaciones o razones generales que motivan tal remision.

Respecto a la normativa aplicable a la ocupacion del dominio publico y la propiedad pri-
vada, ya se menciono6 que segun el articulo 28 LGT, «sera de aplicacion en la ocupacion del do-
minio publico y la propiedad privada para la instalacion de redes publicas de comunicaciones
electronicas, la normativa especifica dictada por las Administraciones publicas con competen-
cias en medio ambiente, salud publica, seguridad publica, defensa nacional, ordenaciéon urbana
o territorial y tributacion por ocupacion del dominio publico, en los términos que se establecen
en el articulo siguiente». Mientras que se reconoce en el articulo 27 LGT, que «los operadores
también tendran derecho, en los términos de este capitulo, a la ocupacion de la propiedad priva-
da cuando resulte estrictamente necesario para la instalacion de la red en la medida prevista en el
proyecto técnico presentado y siempre que no existan otras alternativas econdmicamente viables,
ya sea a través de su expropiacion forzosa o mediante la declaracion de servidumbre forzosa de
paso para la instalacion de infraestructura de redes publicas de comunicaciones electronicasy.
Por tanto, las competencias estatales, via articulo 149.1.21 CE, hay que entenderlas sin perjuicio
de las que correspondan a las Comunidades Autonomas en materia de ordenacion del territorio,
en los términos, por ejemplo, de la STC 149/1998, de 2 de julio, que analizando el concepto de
ordenacion del territorio, manifestd que este titulo «tiene por objeto la actividad consistente en
la delimitacion de los diversos usos a que puede destinarse el suelo o espacio fisico, territorial»
(SSTC 77/1984, 149/1991, 36/1994, 28/1997, 61/1997 y 40/1998). Prevision normativa que llevo
al TSJ de Aragon (STSJ de Aragon, de 9 de junio de 2004), a fijar que las facultades munici-
pales debian cumplir con la normativa elaborada por las autoridades sanitarias competentes, es
decir, el Ministerio de Sanidad y Consumo y las Comunidades Autéonomas, y sin perjuicio que la
Administracion local, tenga encomendadas expresamente funciones en esta materia y asi poder
los Ayuntamientos exigir, en el ejercicio de sus competencias, restricciones o controles de emi-

17 FERNANDEZ GARCIA, Y.: «Las obligaciones especiales de los operadores de los servicios esenciales econdmicos en
red», Revista de Administracion Publica, nam. 163, Madrid, enero-abril 2004, pag. 136.
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siones radioeléctricas y asi hacer que se cumplan los requisitos determinados en normativa esta-
tal (STSJ de Galicia, de 26 de mayo de 2005), aunque sin obviarse que la competencia municipal
en materia de urbanismo y medio ambiente, habilita para establecer una regulacion municipal en
materia de antenas colectivas siempre que las exigencias técnicas que contengan, no puedan im-
pedir la prestacion del servicio ni ser desproporcionadas (STS de 18 de junio de 2001).

Se proyectan las telecomunicaciones sobre materias tan relevantes como el secreto de las
comunicaciones, la proteccion de los datos de caracter personal, la seguridad de la informacion y,
sobre todo, los derechos de estos consumidores y usuarios. Esta realidad llevo a que, regulando-
se en el articulo 43 LGT la gestion del dominio publico radioeléctrico, la Comision del Mercado
de las Telecomunicaciones declarase en su Informe de 19 de julio de 2001, que estos operado-
res puedan solicitar el reconocimiento genérico del derecho de ocupacién de la propiedad pu-
blica en la medida en que dicha ocupacion resulte necesaria para la instalacion de la red ptblica
de telecomunicaciones y en los términos concretos del proyecto técnico que han de acompanar
a su solicitud de otorgamiento de licencia; y como contrapartida, deberan asumir las obligacio-
nes de servicio publico que les puedan ser impuestas. Este reconocimiento genérico del derecho
de ocupacion habra de incorporarse a la licencia individual otorgada e implica que el operador
tiene un derecho ex lege a instalar su red de telecomunicaciones, ocupando, si fuera preciso para
ello, determinada porcién del dominio publico. Sin embargo, este reconocimiento genérico del
derecho a ocupacion no se traduce en un derecho absoluto o incondicionado, en tanto que re-
sulta evidente que, en el marco de un régimen de competencia en la explotacion de las redes y
en la prestacion de los servicios de telecomunicaciones, el acceso al dominio publico municipal
(en particular, al dominio viario) por los operadores de telecomunicaciones, que, conforme a la
normativa, compete autorizar a los Ayuntamientos, ha de ser autorizado por los mismos en con-
diciones transparentes y no discriminatorias, justificindose cualquier limitacion a dicho acceso
en criterios objetivos y proporcionales. De otro modo se estarian lesionando las condiciones de
competencia en relacion con un elemento imprescindible para el establecimiento de las redes de
telecomunicaciones. Recordar asi que el Consejo de Estado (Dictamen de 16 de marzo de 2000)
manifestd que todas las obligaciones de servicio publico, deberan respetar el principio enunciado
en el articulo 4 d) del Reglamento de Servicio Universal, que impone la no discriminacidn entre
los distintos operadores, procurando mantener el equilibrio en el mercado de forma tal, que nin-
gun operador obtenga ventajas o desventajas en su actuacion en el mercado, como consecuen-
cia de las obligaciones impuestas. Pues no se debe olvidar, siguiendo al profesor CABALLERO
SANCHEZ!3, que nos encontramos con una actividad en la que el poder ptiblico, que durante mu-
chos afios actud como prestador directo o indirecto de estos servicios, se limita hoy a ejercer fun-
ciones reguladoras de estas actividades que son desempefiadas por la iniciativa privada. El cambio
se apoya en el convencimiento de que el nuevo modelo comportara efectos beneficiosos sobre la
calidad, eficiencia y generalidad de estos servicios de suministro y sobre la economia en general.

18 CABALLERO SANCHEZ, R.: «Las Sociedades de Infraestructuras Estratégicas. El nacimiento de un modelo de com-
pania regulada al servicio del mercado», Revista de Administracion Publica, nim. 181, Madrid, enero-abril, 2010,
pag. 136.
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Razoén por la que el Tribunal Supremo en STS de 15 de marzo de 2011, declaro la conformidad a
Derecho tanto de la imposicion de limites establecidos en Ordenanzas municipales desde el punto
de vista medioambiental, como de la restriccion del nimero de antenas a instalar en el término
municipal a razén de la fijacion de un niimero maximo por superficie. Esta admision se justifica
tanto en la admision de la delimitacion de zonas sensibles por los Ayuntamientos (SSTS de 17
de noviembre de 2009 y de 27 de abril de 2010) como de las Ordenanzas municipales en que sea
estatuida la obligacion de simultanear la utilizacion de instalaciones (SSTS de 19 de noviembre
de 2009, 4 de mayo y 13 de diciembre de 2010), pues el uso compartido puede imponerse siem-
pre que lo requieran los intereses medioambientales o urbanisticos que las Corporaciones locales
deben proteger (SSTS de 24 de octubre y 23 de noviembre de 2006).

D) SECTORESDEINTERVENCION DELAS COMUNIDADES AUTONOMAS
EN LAS TELECOMUNICACIONES

No obstante la competencia exclusiva del Estado sobre la materia de las telecomunicacio-
nes, cabe destacar que, en la prestacion de servicio, resulta de singular importancia la prevision
del articulo 4.5 LGT, al regular la asuncion de la gestion directa de ciertos servicios o la explo-
tacion de redes para garantizar la seguridad publica, la defensa nacional, o el incumplimiento de
obligaciones de servicio publico, estableciéndose en su segundo parrafo que «los acuerdos de
asuncion de la gestion directa del servicio y de intervencion de este o los de intervenir o explo-
tar las redes a los que se refiere el parrafo anterior se adoptaran por el Gobierno por propia ini-
ciativa o a instancia de una Administracion publica territorial. En este ultimo caso, sera preciso
que la Administracion publica territorial tenga competencias en materia de seguridad o para la
prestacion de los servicios publicos afectados por el anormal funcionamiento del servicio o de la
red de comunicaciones electronicas. En el supuesto de que el procedimiento se inicie a instancia
de una Administracion distinta de la del Estado, aquella tendra la consideracion de interesada y
podra evacuar informe con caracter previo a la resolucion final». Precepto con trascendencia res-
pecto a las competencias autondmicas en este sector, debido a las competencias atribuidas a las
CCAA en materia de la seguridad publica o la proteccion civil o sobre algunas de las materias
relacionadas con las obligaciones de servicio publico.

Respecto a la seguridad publica o la proteccion civil, el propio texto legal asi lo recono-
ce, al prever en el articulo 4.3 que «en los ambitos de la seguridad publica y de la proteccion
civil, en su especifica relacion con el uso de las telecomunicaciones, el Ministerio de Ciencia y
Tecnologia cooperara con el Ministerio del Interior y con los 6rganos responsables de las Co-
munidades Auténomas con competencias sobre las citadas materias». Y sin olvidar que esta
regulacion se entiende, segun el articulo 4.6 LGT, sin perjuicio de lo previsto en la normativa
especifica sobre telecomunicaciones relacionadas con la seguridad publica y la defensa nacional.
Referencia a las competencias autonémicas en relacion a las obligaciones de servicio publico,
reguladas en el Titulo III de la LGT, como son la prestaciéon del servicio de atencion de urgen-
cias 1-1-2, cuya prestacion corresponde a las CCAA segun el articulo 5 Real Decreto 903/1997,
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de 16 de junio, y sobre la que encontramos regulaciones autonémicas como Ley 8/2001, de 15
de octubre, de Asturias; Ley 10/2001 de 28 de junio, de Extremadura o Ley 25/1997, de 26 de
diciembre, de la Comunidad de Madrid.

La posible existencia de distintos titulos en la materia de las telecomunicaciones se produ-
ce desde el momento en que existe interés y titulo material estatal y un interés autondmico, por
cuanto las instalaciones técnicas afectadas por la competencia estatal conectan con materias tales
como medio ambiente, sanidad, y ordenacion del territorio objeto de competencia autondémica.
Por eso, siguiendo al Consejo Consultivo de Canarias (Dictamen 444/2006) el propio legislador
estatal no puede ejercer su competencia exclusiva sin tener en cuenta el interés autonémico, de-
biendo compatibilizarse ambos intereses sin sacrificios gravosos que impliquen desapoderamiento
innecesario ¢ indebido de competencias. Existe pues un ambito material conexo al de las teleco-
municaciones de intervencion de la Comunidad Auténoma, no al amparo de la competencia ma-
terial especifica que no posee, sino bajo la cobertura de otros titulos concurrentes (Dictamen del
Consejo Consultivo de Andalucia nimero 186, de 21 de marzo de 2012). Pues la competencia
autonodmica que se reconoce en la imposicion a los operadores de las obligaciones genéricas de
mantenimiento de sus instalaciones en condiciones adecuadas de seguridad, estabilidad y conser-
vacion, asi como de revision periddica y subsanacion de las deficiencias de conservacion, entra
dentro de las competencias autonémicas en materia de urbanismo (art. 148.1.3 CE), siendo esta
prevision una regulacion especial, en atencion a las caracteristicas de las instalaciones de teleco-
municaciones, de la regulacion urbanistica clasica del deber general de los propietarios de con-
servar y mantener sus construcciones ¢ instalaciones en condiciones adecuadas.

Por lo que hace a la sanidad, es un sector afectado en el ejercicio de las competencias en
materia de telecomunicaciones pues ya que la determinacion por el Estado de los niveles tolera-
bles de emision no se basa en la competencia de telecomunicaciones, sino en la competencia para
establecer las bases en materia de sanidad ex articulo 149.1.16 CE (STC 19 de enero de 2012),
es por lo que en desarrollo de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, el Estado dicto
el Real Decreto 1066/2001, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento que esta-
blece condiciones de proteccion del dominio publico radioeléctrico, restricciones a las emisiones
radioeléctricas y medidas de proteccion sanitaria frente a emisiones radioeléctricas y el Real De-
creto 424/2005, de 15 de abril, por el que se aprueba el Reglamento sobre las condiciones para la
prestacion de servicios de comunicaciones electronicas, el servicio universal y la proteccion de
usuarios, dictado al amparo del titulo competencial de telecomunicaciones.

Otro ambito de interaccion objeto de nuestro analisis competencial es el de las edificacio-
nes y de los consumidores y usuarios. Al disponer el articulo 37.4 LGT que «la normativa técni-
ca basica de edificacion que regule la infraestructura de obra civil en el interior de los edificios
debera tomar en consideracion las necesidades de soporte de los sistemas y redes de comunica-
ciones electronicas fijadas de conformidad con la normativa a que se refiere el apartado anterior,
previendo que la infraestructura de obra civil disponga de capacidad suficiente para permitir el
paso de las redes de los distintos operadores, de forma que se facilite la posibilidad de uso com-
partido de estas infraestructuras por aquellosy», encontramos un nuevo campo de posible friccion
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competencial, con la regulacion que apruebe la Comunidad Autéonoma sobre la normativa téc-
nica basica de edificacion y de usuarios. Asi, por una parte el Estado dict6 la Ley 38/1999, de
5 de noviembre, de Ordenacion de la Edificacion, cuya DF 1.2 b), basa su articulo 3.1 a) 3.° en
las competencias estatales sobre telecomunicaciones del articulo 149.1.21 CE. A su vez las Co-
munidades Autonomas pueden establecer requisitos técnicos de las edificaciones relativas a la
calidad en la edificacion (Decreto 64/1990 de Asturias, Decreto 46/1991 y Ley 3/2001 de Extre-
madura o Decreto 232/1993 de Galicia); a la habitabilidad objetiva de las edificaciones (Decreto
145/1997 de Baleares, Decreto 47/1991 de Canarias o Decreto 195/1999 de Extremadura) o a la
accesibilidad de las edificaciones, donde la regulacion estatal, configurada por los articulos 54 y
ss. Ley 13/1982 y Real Decreto 556/1989, que debe considerarse supletoria, ha sido desplazada
por la regulacion autonémica (por ejemplo, Ley 1/1999 de Andalucia, Ley 3/1997 de Aragon,
Ley 1/1994 de Castilla-La-Mancha o Ley 8/1997 de Extremadura).

Mientras que en materia de consumidores y usuarios, y sin perjuicio de la aplicacion de
la Ley 26/1984, de 19 de julio, General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios, el ar-
ticulo 38 LGT, regula sus derechos incorporando las previsiones del Real Decreto-ley 13/2012,
de 30 de marzo, por el que se transponen directivas en materia de comunicaciones electronicas,
al recoger diversas previsiones que determinan ciertas competencias de control o supervision del
Estado, como la posibilidad de introducir clausulas de modificacion de los contratos celebrados
entre los operadores y los consumidores que sean personas fisicas y usuarios finales, para evitar
el trato abusivo a estos. Este hecho nos lleva a considerar que la distribucion de competencias en
esta materia al ser pluridisciplinar (SSTC 32/1983, de 28 de abril y 62/1991, de 22 de marzo),
junto a las competencias en materia de defensa de los consumidores que corresponden al Estado
hay que considerar las que hayan asumido las Comunidades Auténomas en sus respectivos Es-
tatutos de Autonomia (caso de la Ley andaluza 13/2003, de 17 de diciembre, Ley 11/1998, de 9
de julio, de la Comunidad de Madrid o la Ley 6/2001, de 24 de mayo, de Extremadura) avaladas
por el Tribunal Constitucional (SSTC 71/1982, de 30 de noviembre, y 15/1989, de 26 de enero).

Finalmente, otro sector relacionado con las telecomunicaciones y objeto de reparto com-
petencial es la industria. Asi, partiendo que es competencia del Estado «los controles adecuados
para asegurar que los equipos puestos en el mercado hayan evaluado su conformidad de acuerdo
con lo dispuesto en este tituloy» (art. 40.5 LGT) las competencias de las Comunidades Autono-
mas en materia de industria encuentran fundamento legal en el articulo 12.5 de la Ley 21/1992,
de 16 de julio, de Industria (desarrollado por el RD 2200/1995, de 28 de diciembre) al delimitar
que «los Reglamentos de Seguridad Industrial de ambito estatal se aprobaran por el Gobierno de
la Nacion, sin perjuicio de que las Comunidades Autdnomas, con competencia legislativa sobre
industria, puedan introducir requisitos adicionales sobre las mismas materias cuando se trate de
instalaciones radicadas en su territorio», haciéndose preciso considerar la doctrina del Tribunal
Constitucional para quien, a pesar de que en materia de industria existe una concurrencia de po-
testades normativas entre el Estado y las Comunidades Auténomas, la ejecucion de esta normativa
estatal y de la complementaria autonémica corresponde en exclusiva a esta, ya que inicamente se
excluyen de la competencia autonémica las normas que pueda dictar el Estado, sin referencia a
ninguna actividad estricta de ejecucion por lo que el Estado carece de facultades ejecutivas en ma-
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teria de industria (SSTC 203 /1992, 243/1994, 179/1998 y 175/2003). Por tanto, esta concurrencia
competencial en el sector de las telecomunicaciones, la ordenacion del territorio, el urbanismo, la
proteccion del medio ambiente y la salud, son titulos que se limitan y contrapesan reciprocamente,
que no pueden vaciarse mutuamente de contenido y que han de ejercerse con pleno respeto a las
competencias sobre otras materias que pueden corresponder a otra instancia territorial (STC 18
de enero 2012).Por esto que, dada la dificultad para delimitar la extension de cada competencia,
habra que depurar la calificacién competencial correcta, la finalidad de los distintos titulos compe-
tenciales y estatutarios y el contenido del precepto controvertido para delimitar asi la regla com-
petencial aplicable al caso (SSTC 153/1989, de 5 de octubre, y 197/1996, de 28 de noviembre).

Al objeto de integrar ambas competencias se debe acudir a formulas de cooperacion, pues
si el principio de colaboracion entre el Estado y las Comunidades Auténomas esta implicito en
el sistema de nuestras autonomias (SSTC 18/1982 y 152/1988), la consolidacion y el correcto
funcionamiento de este tipo de Estado dependen, en buena medida, de la estricta sujecion de uno
y otro a las féormulas racionales de cooperacion, consulta, participacion, coordinacion, concer-
tacion o acuerdo previstas en la Constitucion y en los Estatutos de Autonomia (STC 181/1988).
Este tipo de formulas son especialmente necesarias en los supuestos de concurrencia de titulos
competenciales en los que deben buscarse aquellas soluciones con las que se consiga optimizar
el ejercicio de ambas (SSTC 32/1983, 77/1984, 227/1987 y 36/1994) pudiendo elegirse, en cada
caso, las técnicas que resulten mas adecuadas: el mutuo intercambio de informacion, la emision
de informes previos en los ambitos de la propia competencia o la creacion de érganos de com-
posicion mixta (SSTC 40/1998, de 18 de febrero, y 204/2002, de 31 de octubre). No obstante, si
esos cauces resultan insuficientes, el Tribunal Constitucional ha afirmado que la decision final
correspondera al titular de la competencia prevalente (STC 77/1984, de 3 de julio), sin que el Es-
tado pueda verse privado del ejercicio de sus competencias exclusivas por la existencia de una
competencia, aunque también sea exclusiva, de una Comunidad Auténoma (SSTC 56/1986, de
13 de mayo, y 204/2002, de 31 de octubre).

E) LAS TELECOMUNICACIONES Y LOS ENTES LOCALES

La autonomia local representa una garantia institucional reconocida por la CE para la «ges-
tion de los intereses locales» [arts. 137 y 140 CE y art. 1.1 Ley Reguladora de las Bases de Régi-
men Local 7/1985, 2 de abril (en adelante, LRBRL)] materializada con el régimen competencial
municipal de los articulos 25 y 26 LRBRL. Por su parte, las telecomunicaciones son un sector
en el que los entes locales disponen de facultades, toda vez que resultan afectadas muchos de sus
campos de intervencion administrativa municipal, «en cuantos asuntos afecten directamente al
circulo de sus intereses, atribuyéndoles las competencias que proceda en atencion a las caracteris-
ticas de la actividad publica de que se trate y a la capacidad de gestion de la entidad localy (reza
el art. 2.1 LRBRL), ya que la competencia exclusiva del Estado en esta materia, no comporta,
por si misma, la imposibilidad de que en la materia puedan existir competencias cuya titularidad
corresponda a los entes locales (STS 18 de junio de 2001).
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Se hace efectiva esta realidad competencial directamente en el planeamiento urbanistico en
relacion con el articulo 26 LGT!?, reconociéndose en la STS 6 de octubre de 2009 a los muni-
cipios la posibilidad de establecer en el planeamiento urbanistico restricciones o limitaciones a
la instalacion de estaciones de telecomunicacion en su término municipal, y fijando en las orde-
nanzas municipales o reglamentos relativos a obras e instalaciones en la via publica, de calas y
canalizaciones o instalaciones en edificios, las condiciones y exigencias en la instalacion de an-
tenas y de redes de telecomunicaciones [art. 4.1 a) LRBRL] tendentes a preservar los intereses
municipales en materia de seguridad en lugares publicos, ordenacion del trafico de vehiculos y
personas en las vias urbanas, proteccion civil, prevencion y extincion de incendios, ordenacion,
gestion, ejecucion y disciplina urbanistica, proteccion del medio ambiente, patrimonio historico-
artistico y proteccion de la salubridad publica. Toda vez que, segtn el Tribunal Constitucional,
la competencia estatal en relacion con las telecomunicaciones no excluye la del correspondiente
municipio para atender a los intereses derivados de su competencia en materia urbanistica, con
arreglo a la legislacion aplicable, incluyendo los aspectos de estética y seguridad de las edifica-
ciones y medioambientales. Respetandose que el ejercicio de la competencia municipal en orden
al establecimiento de exigencias esenciales derivadas de los intereses cuya gestion encomienda
el ordenamiento a los Ayuntamientos, no se traduzca en restricciones absolutas al derecho de los
operadores a establecer sus instalaciones, ni en limitaciones que resulten manifiestamente despro-
porcionadas (SSTC de 15 de diciembre de 2003, 4 de julio de 2006 y 15 de noviembre de 2012).

No obstante este reconocimiento, encontramos limites a respetar por las corporaciones locales
al determinar los condicionantes técnicos de los equipos de telecomunicacion mediante la Orde-
nanza reguladora respectiva. Asi, los Ayuntamientos pueden establecer las condiciones técnicas
y juridicas relativas a como ha de llevarse a cabo la utilizacion del dominio publico que requiera
el establecimiento o la ampliacion de las instalaciones del concesionario u operador de servicios
de telecomunicaciones, en su término municipal, utilizando el vuelo o el subsuelo de sus calles,
si bien, ello no es obstaculo al derecho que lleva aparejada la explotacion de servicios portadores
o finales de telecomunicacion (la titularidad que corresponde a los operadores) de ocupacion del
dominio publico en la medida en que lo requiera la infraestructura del servicio publico de que
se trate (SSTS de 26 de febrero de 1982, 7 de mayo de 1985, 13 de noviembre de 1986, 15 de
octubre de 1988, 23 de noviembre de 1993, 22 de abril, 24 de octubre, 27 de noviembre y 17 de
diciembre de 1999 y 11 de febrero de 1999). Por tanto, no resultara posible que una Ordenanza
exija a una operadora presentar un seguro de responsabilidad civil que cubra de manera ilimita-

19 Asi, por ejemplo, la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia (art. 113) que sefiala
las obras que se deben prever para que las dotaciones publicas sean coherentes: obras para la instalacion y el fun-
cionamiento de los servicios publicos de suministro de agua, incluyendo las de captacion de esta cuando sean nece-
sarias y las de distribucion domiciliaria de agua potable, de riego y de hidrantes contra incendios; de suministro de
energia eléctrica, comprendiendo la conduccion y la distribucion, asi como el alumbrado piblico y los de telefonia y
telecomunicaciones o el Decreto Legislativo 1/2004, de 28 de diciembre de 2004 [art. 26.2 a)], por el que se aprue-
ba el Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica de Castilla-La Mancha,
que prevé para los Planes Parciales el trazado de galerias y redes, redes de abastecimiento de agua, alcantarillado,
energia eléctrica y de otros servicios.
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da posibles afectaciones a los bienes o las personas asi como a cada instalacion (no podra ser un
seguro genérico), pues no existe titulo competencial que habilite estas exigencias, ademas de no
poseer contenido urbanistico o medioambiental. Son determinaciones que inciden en competen-
cias estatales, en concreto, en la regulacion sectorial de las telecomunicaciones por referirse a re-
quisitos exigidos a las operadoras para la instalacion de redes y su utilizacion.

Tampoco se les permite a los Municipios exigir via Ordenanza, que las instalaciones de ra-
diocomunicacion utilicen aquella tecnologia disponible en el mercado que comporte el menor
impacto ambiental, visual y sobre la salud de las personas, en tanto que se lesionaria el prin-
cipio de libertad de actuacion de los agentes del mercado (STSJ de Andalucia de Granada,
de 16 octubre de 2006).Y sin perjuicio de la doctrina jurisprudencial que da prevalencia al inte-
rés municipal frente al de la empresa Telefonica, declarando la supremacia de las normas urba-
nisticas sobre los privilegios de la compaiiia Telefonica, la prevalencia de autonomia municipal
para la modificacion de tendido de lineas telefonicas o siendo las instalaciones telefonicas subte-
rraneas la norma general y excepcional el tendido aéreo (SSTS 19 de abril de 1989, 29 de mayo
de 1989 y 20 de diciembre de 1994).

F) TASAS MUNICIPALES EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES

Junto al reconocimiento en el Anexo I LGT de las siguientes tasas estatales en materia de
telecomunicaciones: de operadores, por numeracion telefénica, por reserva del dominio ptiblico
radioeléctrico, y tasas de telecomunicaciones, hay que recordar la potestad municipal para el esta-
blecimiento de tasas en materia de telecomunicaciones [art. 4.1 b) LRBRL]. La autonomia de los
Municipios se encuentra garantizada por la Constitucion en sus articulos 137 y 140 y definida en
el articulo 3 Carta Europea de Autonomia Local de 15 de octubre de 1985, que segtin la STS de
18 julio de 1997 constituye una garantia institucional (SSTC 32/1981, de 28 de julio; 38/1983, de
16 de mayo; 27/1987, de 27 de febrero; 76/1988, de 26 de abril, y 213/1988, de 11 de noviembre).

Estas previsiones tienen su traslado al campo financiero tanto desde la dimension internacional
en el articulo 9 Carta Europa de Autonomia Local como en la dimension nacional el articulo 142 CE,
segun el cual «las Haciendas Locales deberan disponer de los medios suficientes para el desempe-
flo de las funciones que la ley atribuye a las Corporaciones respectivas y se nutriran fundamental-
mente de tributos propios y de participacion en los del Estado y de las Comunidades Autonomasy.
Pues bien, la autonomia local, que es garantia institucional a respetar por el legislador en funcion
de la relacion que existe entre intereses locales y supralocales, queda configurada por distintos
pronunciamientos del Tribunal Constitucional?’ como garantia de los elementos esenciales o del

20 ssTC 40/1998, de 19 de febrero, FJ 39; y 240/2006, de 20 de julio, FJ 8; en términos similares, STC 159/2001, de 5
de julio, FJ 4; BARQUERO ESTEVAN, J.M.: La funcion del tributo en el Estado Social y Democratico de Derecho, Cen-
tro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2002 y GUERVOS MAILLO, M.* A.: «Tasas y contribuciones especiales.
Comentario de la STC 242/2004, de 16 de diciembre (BOE num. 18, de 21 de enero de 2005)», en Revista Tributos
Locales, naim. 50, 2005.
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nucleo primario del autogobierno de los entes locales territoriales, ntiicleo que debe necesaria-
mente ser respetado por el legislador (estatal o autonémico, general o sectorial) para que dichas
Administraciones sean reconocibles en cuanto entes dotados de autogobierno. La posibilidad que
brinda el articulo 133.2 CE segun el cual «las Corporaciones locales podran establecer y exigir
tributos de acuerdo con la Constitucion y las leyesy, es consecuencia logica, afirma el profesor
ALZAGA VILLAAMIL?!, de la garantia institucional sefialada.

El hecho imponible de las tasas municipales se encuentra delimitado en los articulos 20 a
23 Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales (en adelante, TRLHL). Asi, reconoce el articulo 20.1
TRLHL que «las entidades locales podran establecer tasas por la utilizacion privativa o el apro-
vechamiento especial del dominio publico local, asi como por la prestacion de servicios publi-
cos o la realizacion de actividades administrativas de competencia local que se refieran, afecten
o beneficien de modo particular a los sujetos pasivos, especificando que, en todo caso, tendran la
consideracion de tasas las prestaciones patrimoniales que establezcan las entidades locales por la
utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico local». Estas tasas por
la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico local, en cuanto a la
afeccion de la actividad de telefonia movil, llevo a la STSJ de la Comunidad Valenciana, de 17
mayo 2010 (FD 3.°) a considerar que la utilizacion de todas las redes, propias o ajenas, tendi-
das en el dominio publico local, supone para las empresas de telefonia movil una utilidad que
debe también valorarse. En los casos de empresas de telefonia movil, la STS de 16 de febrero de
2009, destaco que la reforma que de la Ley 39/1988, reguladora de las Haciendas Locales, hizo
la Ley 51/2002, tenia un objetivo bien definido: afirmar que las empresas que prestan servicios
de telefonia mévil quedan sujetas a la tasa por utilizacion privativa o aprovechamientos especia-
les del dominio publico local, aunque sea con sujecion al régimen general de determinacion de
su cuantia, previsto en el articulo 24.1 a) TRLHL, pues para la prestacion de dichos servicios de
telefonia moévil se utilizan las redes de telefonia tendidas en el dominio publico local —tanto las
tendidas por los operadores de servicios méviles, como las lineas de telefonia fija, a las que se
accede en virtud de los correspondientes derechos de interconexion y acceso—, realizandose de
ese modo el hecho imponible de la tasa.

A mayor abundamiento, explica la Consulta vinculante de 28 de mayo de 2010 de la Sub-
direccion General de Tributos Locales, que si la contribuyente es una empresa explotadora de
servicios de telefonia movil, es sujeto pasivo de la tasa por utilizacion privativa o aprovecha-
miento especial constituido sobre el suelo, subsuelo o vuelo de las vias publicas municipales,
cuando, para la prestacion del servicio, utilice antenas, instalaciones o redes que efectivamente
ocupen el suelo, subsuelo o vuelo de las vias piblicas municipales, ya sea titular de dichas redes
0, no siendo titular, haga uso, acceda o se interconecte a las mismas, pues la utilizacion privativa

21 Arzaca VILLAAMIL, O., GUTIERREZ GUTIERREZ, 1. y RODRIGUEZ ZAPATA, J., Derecho Politico espaiiol segiin la Cons-
titucion de 1978. 11, 4.* ed. Ed. Centro de Estudios Ramon Areces, Madrid, 2008, pag. 618.
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o aprovechamiento especial del dominio publico local no se produce por los usuarios del servi-
cio de telefonia movil, sino por la empresa operadora de telefonia mévil, al utilizar las redes si-
tuadas en el dominio publico local para la prestacion del servicio (STS 19 de febrero de 2009).

Por otra parte, el sector de las telecomunicaciones, hace que la innovacion tecnoldgica per-
mita el lanzamiento de nuevos servicios como la telefonia movil, resultando que en la actualidad
estamos ante un sector que, desde el punto de vista de las tasas municipales, obliga a conocer que
el tradicional monopolio ha dado paso a una intervencion administrativa en materia de titulo habi-
litante para la prestacion del servicio, la autorizacion general, para el acceso al mercado, en un ré-
gimen de competencia en la prestacion de unos servicios de caracter general. Todo ello, sin olvidar
que, desde el 6 de marzo de 2011, que entra en vigor la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia
Sostenible, su articulo 50 reduce la tasa general de operadores de telecomunicaciones al establecer
que: «el importe de la tasa anual que, conforme al apartado 1 del Anexo I de la Ley 32/2003, de 3
de noviembre, General de Telecomunicaciones, los operadores deben satisfacer con cargo al afio
2010 por la prestacion de servicios a terceros, sera el resultado de aplicar el tipo del 1% a la cifra
de los ingresos brutos de explotacion que obtengan aquellos de acuerdo con lo establecido en el
Anexo I de la Ley General de Telecomunicaciones». Anulandose en STSJ de Madrid, de 6 de mayo
de 2010, la Ordenanza fiscal reguladora de la tasa por la utilizacion privativa o el aprovechamiento
especial del dominio publico local por empresas explotadoras de servicio de telefonia mévil, por
«aplicacion subrepticia» a las mismas del régimen especial de cuantificacion de la tasa. A la hora
de esta cuantificacion no deben olvidarse las previsiones constitucionales de plena aplicacion a
dicha operacion, como resultan ser la interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos pro-
clamada por el articulo 9.3 CE (STC 108/1986, de 29 de julio). Lo que se traduce, en orden a los
criterios para la cuantificacion de los tipos impositivos, en que la potestad reglamentaria de la Ad-
ministracion debe estar sometida al principio de legalidad y a los fines que la justifican, alejandose
por completo de la idea de discrecionalidad o arbitrariedad, cuyo control viene constitucionalmente
atribuido a los Tribunales por el articulo 106.1 CE, con el fin de evitar la indefension de los contri-
buyentes, que son la parte mas débil de la relacion juridico-tributaria (STS de 8 de marzo de 2002).

Existe una diferenciacion jurisprudencial presentada en la STS de 18 de junio de 2007,
entre una tasa general, referida a la utilizacion o aprovechamiento especial o exclusivo de bienes
de dominio publico, cuantificable en funcion del valor que tendria en el mercado la utilizacion
o aprovechamiento si los bienes afectados no fuesen de dominio publico [art. 24.1 a) TRLHL],
y otra especial, en la que la utilizacidn privativa o aprovechamiento especial se refiere especifi-
camente al suelo, subsuelo o vuelo de las vias publicas municipales, a favor de empresas explo-
tadoras de servicios de suministros que resulten de interés general o afecten a la generalidad o a
una parte importante del vecindario, cuantificable en el 1,5 % de los ingresos brutos procedentes
de la facturacién que obtengan anualmente en cada término municipal las referidas empresas [art.
24.1 ¢) TRLHLY]. Sobre este porcentaje del 1,5 %, se pronunci el profesor RUBIO DE URQUIiA?2,
para afirmar que la llamada reforma de los tributos locales llevada a cado por la Ley 51/2002,

22 RusIo DE URrQuia, J.1.: «Hay quien piensa como nosotros», en Revista Tributos Locales, nam. 49, marzo de 2005,
pags. 7-9.
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acabaria convirtiéndose en una «fuente inagotable de litigiosidad». Para corroborar esta afirma-
cion asegura que, contrario a la linea de la Direccién General de Tributos (informe de la Subdi-
reccion de Tributos Locales de la Direccion General de Tributos de 15 de noviembre de 2004),
segun la cual para la aplicabilidad por los Ayuntamientos de este porcentaje durante el 2003 no
era necesario la aprobacion de la Ordenanza fiscal, resalto el caracter imprescindible de dicha
aprobacion antes del 1 de abril de 2003 y cuya postura fue apoyada por la Sentencia del Juzgado
de lo Contencioso-Administrativo numero 3 de Cordoba de 11 de febrero de 2005. Adviértase
que el aprovechamiento especial del dominio publico y la aplicacion del 1,5 % tiene lugar siem-
pre que para la prestacion del servicio de suministro sea necesario utilizar una red que material-
mente ocupe el subsuelo, el suelo o el vuelo de las vias publicas municipales, con independencia
de la titularidad de esa red.

La referencia de la ley a las empresas explotadoras de servicios de suministros que resulten
de interés general o afecten a la generalidad o a una parte importante del vecindario, debe inter-
pretarse?® como potencialidad de suministrar a todo el vecindario, con independencia de que se
corresponda con el numero de abonados que en cada momento concreto tenga la empresa. Conclu-
yendo que ya que el articulo 24.1 ¢) TRLHL solo excluye de su ambito de aplicacion los servicios
de telefonia mévil, no existe impedimento para que las empresas prestadoras de servicio de tele-
comunicaciones (excepcion del régimen especial de compensacion de Telefonica Espafia, SA?4)
queden sometidas a la tasa del 1,5%. En este sentido, se ha entendido por la jurisprudencia que
todas las empresas de suministro de electricidad, gas, telecomunicaciones, agua y otros servicios,
que disfruten o aprovechen el dominio publico local con lineas, canalizaciones, redes... en su
vuelo, suelo, o subsuelo, con independencia que sean o no titulares de aquellos soportes a través
de los que se realiza el suministro y con independencia de que este afecte a la generalidad del ve-
cindario, quedan sometidas a la tasa (SSTS de 9, 10 y 18 de mayo de 2005)23.

La referencia a la tributacion del articulo 28 LGT, nos sirve para considerar los requisitos
establecidos en el articulo 29.2 a) LGT en los siguientes términos: «Las normas que se dicten por
las correspondientes Administraciones, de conformidad con lo dispuesto en el articulo anterior,
deberan cumplir, al menos, los siguientes requisitos: a) Ser publicadas en un diario oficial del &m-
bito correspondiente a la Administracion competente. De dicha publicacion y de un resumen de
esta, ajustado al modelo que se establezca mediante orden del Ministro de Ciencia y Tecnologia,
asi como del texto de las Ordenanzas fiscales municipales que impongan las tasas por utilizacion
privativa o aprovechamientos especiales constituidos en el suelo, subsuelo o vuelo de las vias
publicas municipales contempladas en el articulo 24.1 ¢) de la Ley 39/1988, de 28 de diciem-

23 ARAGONES BELTRAN, E.: «Telecomunicaciones y tributacion local», en Cuadernos de Derecho Local, num. 22,
febrero, 2010. Ed. Fundacién Democracia y Gobierno Local, pags. 21 a 42.

24 Sobre el régimen fiscal especial de Telefonica, vide Contestacion de la Comision del Mercado de las Telecomunica-
ciones de 18 de febrero de 1999.

25 También en esta linea, la Consulta General de 21 de noviembre de 2003, de la Subdireccion General de Tributos
Locales.
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bre, Reguladora de las Haciendas Locales, y del de cuantas disposiciones de naturaleza tributaria
afecten a la utilizacion de bienes de dominio publico de otra titularidad se deberan dar traslado a
la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones a fin de que esta publique una sinopsis en
internet»?%. Este requisito de publicidad, que también recogen los articulos 17 TRLHL y articulo
15 de la Directiva 2002/20/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de marzo, relativa a
la autorizacion de redes y servicios de comunicaciones electronicas, adquiere una importancia
tal que, incumplir dicho requisito por una Ordenanza municipal, supone vulnerarse la seguridad
juridica y la trasparencia y, por tanto, su nulidad (STS de 12 de abril de 2010 y SSTSJ de Extre-
madura de 29 de octubre y 26 de noviembre de 2009). Relacionado con estos principios y con
igual consecuencia de nulidad, fue una Ordenanza que incumplia la exigencia de cumplimien-
to reglado del transcurso en su totalidad del plazo de informacion publica de 30 dias, que deben
computarse como habiles (SSTS de 8 de mayo de 2009, 8 de abril de 2010, de 26 de diciembre
de 2011). Requisito de publicidad, que fue exigido en la Resolucion de 1 de julio de 2004, de la
Comision del Mercado de las Telecomunicaciones, segun la cual las normas que regulen espe-
cificamente el procedimiento para la ocupacion, seran publicadas en el diario oficial del ambito
correspondiente de la Administracién competente, incluyendo un procedimiento no discrimina-
torio de resoluciones de las solicitudes de ocupacion, garantizar la transparencia de los procedi-
mientos y fomentar una competencia leal y efectiva de los operadores (Resoluciones de 18 de
julio de 1997 y 27 de julio de 1999 del Tribunal de Defensa de la Competencia, por abuso de po-
sicion de dominio y conducta tipificada en el art. 6 Ley 16/1989 de Defensa de la Competencia,
reformada por la Ley 52/1999, de 28 de diciembre, consistente en la imposicion de condiciones
comerciales y de servicio no equitativas).

La LGT, como seifialé, regula en su Titulo VII las «Tasas en materia de Telecomunicacionesy,
reconociendo en su articulo 49 las tasas estatales devengadas por servicios tales como la numera-
cion, reserva del dominio ptblico radioeléctrico o certificaciones registrales (SSTS de 12 y 26 de
abril de 2012) aunque sin referencia especifica a las tasas locales; esto no obstante, siguiendo a la
STS de 16 de enero de 2012, con arreglo al articulo 49.3 LGT, la exencion de la tasa por reserva
del dominio publico radioeléctrico, ademas de no ser discriminatoria, debe enderezarse a satisfa-
cer los objetivos sefialados en el articulo 3 de dicha ley, el primero de los cuales es, precisamente,
fomentar la competencia efectiva en el mercado de las telecomunicaciones (Resoluciones num.
137 de 12 de septiembre de 2007 y num. 2133 de 26 de julio de 2006 del Tribunal Econémico-
Administrativo Central)?’. Por su parte, la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones en

26 Comunicacion o traslado a la Comisién del Mercado de Telecomunicaciones, se ha de ajustar al modelo establecido
en la Orden ITC/3538/2008, de 28 de noviembre, por la que se aprueba el modelo de comunicacion a la Comision
del Mercado de las Telecomunicaciones de la normativa que afecte al derecho de ocupacion del dominio publico
v privado para la instalacion de redes publicas de comunicaciones electronicas (BOE 6 diciembre de 2008 vigente
desde el dia siguiente de la publicacion en el BOE).

27 ARNAL SuURIA, S. y GONZALEZ PUEYO, J.M.: Comentarios al texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales,
(RDLeg. 2/2004, de 5 de marzo, Ed. El Consultor de los Ayuntamientos y de los Juzgados, Las Rozas (Madrid),
2005, pags. 238-241.
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su Resolucion de 27 de septiembre de 2001, confirmd que la actividad consistente en explotar un
titulo de ocupacion del dominio publico, al objeto de establecer la infraestructura en que se ubi-
caran las redes publicas de telecomunicaciones, es una actividad que ha de quedar sometida a lo
dispuesto por la legislacion de telecomunicaciones, que prevé que quien realiza dicha actividad
pueda ser obligado a compartir, quedando los términos de la comparticion al acuerdo de las par-
tes, a falta del cual resuelve la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones, fijando si no
se hubiera llegado a un acuerdo, entre otros aspectos, el precio que el beneficiario de la compar-
ticion ha de pagar por este hecho.

Incorporada parcialmente al Derecho espaiiol la Directiva 2006/123/CE, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado inte-
rior por la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios,
que se vio completada por la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacion de diversas leyes
para su adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio,
(conocidas como Leyes Paraguas y Omnibus) que modifico la LGT en sus articulos 42 y articulo 54,
transposicion que, en palabras del profesor ORTEGA MONTORO?® no esté resultando sencillo, y
estd lejos de finalizar a la vista del goteo (mas bien, tormenta) de normas legales y reglamenta-
rias al que asistimos desde hace ya tres afios. Asi, en mayo de este afio se dict6 el Decreto-Ley
19/2012, de 25 de mayo, de medidas urgentes de liberalizacion del comercio y de determina-
dos servicios, que suprime las licencias municipales (de apertura, de funcionamiento de inicio
de actividad, o la licencia ambiental de actividades clasificadas) determinando en su articulo 3.1
que para el inicio y desarrollo de las actividades comerciales y servicios definidos en su ambi-
to aplicativo, no podra exigirse por parte de las Administraciones o entidades del sector publico
la obtencion de licencia previa de instalaciones, de funcionamiento o de actividad, ni otras de
clase similar o analogas que sujeten a previa autorizacion el ejercicio de la actividad comercial
a desarrollar o la posibilidad misma de la apertura del establecimiento correspondiente. Ello in-
cluye las licencias ambientales y demas medios de intervencion ambiental ex ante contempla-
dos en las distintas normativas autondmicas en la materia, que quedan eliminados, y solo habra
intervencion administrativa previa cuando se vean implicados intereses sectoriales en materia
de patrimonio historico-artistico o dominio publicos (autorizaciones y concesiones demania-
les); ademas de apuntarse que la disposicion final primera del Decreto-Ley 19/2012, modifica el
TRLHL, en materia de hecho imponible al quedar redactado el contenido de las letras h) e 1) del
apartado 4 del articulo 20, en estos términos: «Las entidades locales podran establecer tasas por
cualquier supuesto de prestacion de servicios o de realizacion de actividades administrativas de
competencia local, y en particular por los siguientes: otorgamiento de las licencias urbanisticas
exigidas por la legislacion del suelo y ordenacion urbana o realizacion de las actividades admi-
nistrativas de control en los supuestos en los que la exigencia de licencia fuera sustituida por la

28 ORTEGA MONTORO, R.: «Desmontando el sistema de licencia municipal en el ambito de las actividades comerciales
y de servicios (y urbanistico): el Real Decreto-Ley 19/2012, de 25 de mayox. EI Consultor de los Ayuntamientos y
de los Juzgados, nim. 14, 2012, Editorial LA LEY.
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presentacion de declaracion responsable o comunicacion previa. Otorgamiento de las licencias
de apertura de establecimientos o realizacion de las actividades administrativas de control en los
supuestos en los que la exigencia de licencia fuera sustituida por la presentacion de declaracion
responsable o comunicacion previay.

G) URBANISMO Y TELECOMUNICACIONES

Elurbanismo es parte especial del Derecho Administrativo con enormes repercusiones en el
sector de las telecomunicaciones, como se desprende del articulo 26 LGT para el que «los instru-
mentos de planificacion territorial o urbanistica deberan recoger las necesidades de redes publicas
de comunicaciones electronicas contenidas en los informes emitidos por el Ministerio de Ciencia
y Tecnologia y garantizaran la no discriminacion entre los operadores y el mantenimiento de con-
diciones de competencia efectiva en el sector». La liberalizacion de las telecomunicaciones, segun
el profesor GONZALEZ GARCIAZ?? precisa una base fisica para poder desplegarse. La posibilidad
de comunicarse entre dos personas depende de que los operadores dispongan de unos elementos
fisicos, las infraestructuras, sobre los cuales puedan desplegar las redes de comunicaciones, con
independencia de que dichos elementos vayan por la superficie, por debajo de la tierra o depen-
dan de la utilizacion del espectro radioeléctrico. Analizando la Directiva 97/13/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 10 de abril de 1997, relativa a un marco comun en materia de autori-
zaciones generales y licencias individuales en el &mbito de los servicios de telecomunicaciones,
consider¢ el profesor FUENTETATA PASTOR??, que ante la imposibilidad de evitar la intervencion
de la Administracion en el momento del acceso al mercado, se optd abiertamente por regimenes
de acceso que no exigieran siquiera autorizaciones o, como mucho, que estén basados en autori-
zaciones generales. Instrumento de autorizacion que se erigio en el instrumento de intervencion
publica privilegiado para alcanzar tanto la libre prestacion de servicios como la consecucion de
las exigencias comunitarias de respeto a los intereses publicos.

La competencia municipal en materia de urbanismo se caracteriza por resultar afectadas una
pluralidad de sectores, entre los que se encuentra directamente la competencia municipal para es-
tablecer una regulacion, mediante Ordenanza, en materia de telecomunicaciones. En este sentido,
que la STS de 23 de mayo de 2006, reconociera la competencia municipal en materia urbanistica,
con inclusion de los aspectos de estética y seguridad de las edificaciones y medioambientales, pu-
diendo establecer condiciones para la instalacion de antenas y redes de telecomunicaciones, asi
como requisitos o exigencias para preservar los intereses municipales en materia de seguridad en

29 GonzALEZ GARCIA, J.V.: «Dos cuestiones sobre la comparticion de las infraestructuras de Telecomunicacionesy,
Revista de Administracion Publica, num. 153, Madrid, septiembre-diciembre, 2000.

30 FUENTETAIA PASTOR, J.A.: «Elementos autorizatorios y concesionales en los titulos habilitantes. (Evolucion del mo-
delo comunitario de acceso al mercado de las telecomunicaciones)», Revista de Administracion Publica, nam. 160,
Madrid, enero-abril, 2003, pag. 89.
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lugares publicos, ordenacion del trafico y personas en vias urbanas, proteccion civil, prevencion
y extincion de incendios, ordenacion, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica, proteccion del
medio ambiente, patrimonio histdrico-artistico y proteccion de la salubridad publica; lo que nos
lleva a saber que malamente pueden controlar los Ayuntamientos que la actividad de los opera-
dores se ajuste de hecho a lo previsto en la Ordenanza correspondiente si no dispusieran del ins-
trumento de sujecion de aquella a licencia municipal (STS de 24 de abril de 2012).

Sobre estos mismos controles municipales, via imposicion de limites a las instalaciones
por razones de salubridad y por razones urbanisticas variando las condiciones si el suelo es no
urbanizable, urbanizable o urbano, se pronuncio la Comision Nacional del Mercado de las Te-
lecomunicaciones (Informe de 29 de junio de 2005) analizando una Ordenanza Reguladora de
la Instalacion y Funcionamiento de Infraestructuras Radioeléctricas, afirmando que sobre la
base de motivos de ordenacion urbana y de proteccion ambiental, los Ayuntamientos (y Comu-
nidades Auténomas) pueden establecer determinaciones en materia de ubicacion de instalacio-
nes de radiocomunicacion. En este &mbito, los Ayuntamientos pueden establecer condiciones
a la instalacion de estaciones base, cuando esas condiciones sean necesarias para conseguir los
objetivos de ordenacion urbana y para asegurar la compatibilidad de las infraestructuras que se
instalan con el entorno, debiendo la actuacion municipal justificar, por motivos de seguridad y
ordenacidn urbana, los elementos arquitectonicos sobre los que pueden apoyarse los mastiles o
elementos soporte de las antenas, las alturas maximas, las medidas de retranqueo y en general
de medidas de minimizacion de impacto visual desde la via publica. Por tanto, las limitaciones
impuestas por las Ordenanzas a la ubicacion e instalacion de la red unicamente tienen encaje
legitimo dentro del ambito competencial municipal en la medida que se cifian a los aspectos ur-
banisticos delimitados por la propia Ordenanza y siempre que no irrumpan los aspectos técni-
cos incompatibles o contradictorios con la regulacion estatal (STS de 16 de noviembre de 2011)
y sin traducirse como ya se menciond en restricciones absolutas al derecho de los operadores a
establecer sus instalaciones, ni en limitaciones que resulten manifiestamente desproporcionadas
(STS de 13 de marzo de 2012).

Por otra parte, se hace preciso diferenciar’! en lo que a la exigencia de licencia de activi-
dad por las Ordenanzas municipales de telecomunicaciones se refiere, entre actividades califi-
cadas y aquellas otras de las que no pueda predicarse semejante condiciéon. Con respecto a las
primeras, resulta imperativo, como sefiala el profesor GONZALEZ VARA-IBANEZ®? en caso de que
exista norma especifica que las regule, que las Ordenanzas de telecomunicaciones respeten la
regulacion establecida en la normativa correspondiente, que, en su caso, seria la que estableceria

31 SSTS de 21 de noviembre de 2006, 10 de enero de 2007, de 17 de noviembre de 2010 y 14 de febrero de 2012.

32 GonzaLez VARA-IBANEZ, S.: Tratado de Derecho Administrativo. Derecho Urbanistico, Tomo V, Vol. I, Ed. Thom-
son-Aranzadi, Cizur Menor (Navarra), 2008, pags. 198-199 y ALoNsO Mas, M.* J. (Coord. DOMINGO ZABALLOS,
M.J.): «Potestades de las Entidades Locales territoriales, en Comentarios a la Ley Reguladora de las Bases del Ré-
gimen Local, 2.* edicion, Ed. Thomson-Aranzadi, Cizur Menor (Navarra), 2005, pag. 209.
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las condiciones relativas a su ejercicio. Lo que no equivale a que no pueda exigirse, conforme a
dicha normativa y en su caso, su sujecion a licencia de funcionamiento. La posible sujecion de
la actividad de los operadores a licencia municipal, de instalacién y de funcionamiento, o solo
de funcionamiento, es, en cualquier caso, una cuestion distinta a la de la exigencia de licencia
de actividades clasificadas (STS de 6 de abril de 2010), seglin sea la perspectiva urbanistica o
la ambiental que contemple la Ordenanza a la hora de imponer dicho requisito (STS de 17 de
noviembre de 2009).

H) CONCLUSIONES

Actualmente la globalizacion ha provocado el fenomeno de la «revolucion de Internety, ge-
nerando peligros que, como sefala el profesor SANCHEZ BARRILAO? pueden socavar el modelo
constitucional de Estado de Derecho y de Democracia histéricamente alcanzado, y que ha gene-
rado un debate en su relacion con el servicio de las telecomunicaciones desde el momento en que
la nueva sociedad de la informacion es implantada directamente y se vincula con la eficiente pres-
tacion de suministro de las telecomunicaciones. Ademas, esta globalizacion relaciona la produc-
tividad de los mercados y la competitividad de la economia de los paises con una disponibilidad
de servicios de telecomunicaciones eficaz, para lo cual se presenta una tendencia a la liberaliza-
cion de este sector mediante una regulacion que comenz6 con la Ley 31/1987, de Ordenacion de
las Telecomunicaciones y actualmente se regula en la Ley 32/2003, de 3 de noviembre, General
de Telecomunicaciones, con la pretension de hacer efectivo pilares tales como el principio basi-
co de libertad de acceso al mercado de telecomunicaciones, la provision de una oferta de redes
eficiente, una competencia efectiva y el establecimiento de un conjunto de obligaciones de servi-
cio publico en la prestacion de los servicios de telecomunicaciones, en especial, las de servicio
universal y de los derechos reconocidos a los usuarios.

33 SAncHEZ BARRILAO, J.F.: «Derecho Europeo y Globalizacion: Mitos y Retos en la construccion del derecho
Constitucional Europeo», Revista de Derecho Constitucional Europeo, nim. 12, julio-diciembre, 2009, pag. 119.
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