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EL presente supuesto practico aborda diversas cuestiones juridicas relacionadas con un
procedimiento de subvenciones (recurso contra las bases y la convocatoria, condicion de
los solicitantes, recurso de revision contra la resolucion definitiva y subcontratacion de
parte de la misma, entre otras cuestiones). Igualmente, se plantean problemas relativos
a la proteccion de datos de caracter personal, en concreto, una sancion impuesta a una
asociacion antiabortista por la remision de un video y comunicacion a una direccion
electronica a nombre de unos laboratorios, pero en la que aparecia el nombre de su titular
y, en segundo lugar, a la solicitud de una empresa adjudicataria de un contrato de gestion
de servicios publicos de servicio domiciliario de agua potable dirigida al ayuntamiento
para que les ceda los datos del padron municipal a fin de poder realizar su cometido.

Palabras clave: subvenciones, proteccion de datos de caracter personal.

Abstract:

Tuis case addresses various legal issues related to a subsidy procedure (an appeal against
the requirements of the call, status of the applicants, appeal against the final judgment
and subcontracting of parts, among other issues). It also addresses problems relating to
the protection of personal data, in particular, a sanction imposed on a pro-life association
for the remission of a video and information to a laboratory’s email address but in which
appeared the name of a private holder and secondly, the request of a company awarded a
contract for management of public drinking water in private homes addressed to the City
Council to give this company the Local Population Census so it can carry out the job.

Keywords: subsidies, protection of personal data.
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ENUNCIADO

1. El Ministerio competente en materia de cultura convoca un procedimiento para la conce-
sion de subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, para ayudar a aquellos que puedan
producir cortometrajes, de un maximo de duracion de 45 minutos, que tengan por objeto la exalta-
cion de la paz en el mundo.

Las bases se publicaron en el Boletin Oficial del Estado el dia 6 de febrero. La convocatoria
tuvo lugar el dia 23 de igual mes. Contra ambas presenta recurso de reposicion un posible solicitan-
te basado, en el caso de las bases, en que no se hacian constar los recursos que cabian contra la misma
y, en el caso de la convocatoria, en que no se especificd en la misma el medio de notificacion o publi-
cacion, en su caso, de las subvenciones otorgadas.

En el recurso contra la convocatoria, interpuesto el dia 15 de marzo, solicita la suspension del pro-
cedimiento hasta la resolucion del recurso. Llegado el dia 16 de abril desde la presentacion del recurso,
presentado en la Delegacion del Gobierno de Madrid, entiende suspendido el referido procedimiento.

El instructor, durante la instruccion del procedimiento, solicit6 un informe calificado por dis-
posicion legal como preceptivo y determinante para la resolucion del procedimiento.

Solicitaron la subvencion, entre otros:

a) Una comunidad de propietarios.

b) Una persona que habia sido condenada por sentencia a la pena de pérdida de la posibilidad
de obtener subvencion. La citada sentencia habia sido objeto de recurso no resuelto todavia.

c¢) Otra persona que participd en otro procedimiento de otorgamiento de subvenciones con
anterioridad hacia, en concreto, cinco afos. En este momento, la Administracion se percatd
de que habia obtenido indebidamente aquella subvencion y puso en marcha el procedimiento
de reintegro.

Por su parte, varios escritores, especializados en el tema objeto de la subvencion, elevan un
escrito conjuntamente al Ministerio solicitando que se ponga en marcha una linea de subvenciones
para ellos, puesto que por sus conocimientos son expertos cualificados en la materia.
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Finalizada la instruccion del procedimiento, se dictd resolucion que se notifica a todos los inte-
resados con excepcion de dos de ellos. Uno presenta recurso de revision, a los seis meses de haber-
se dictado la resolucion en la que no se le otorgaba subvencion alguna, alegando la existencia de un
error de hecho derivado de los datos obrantes en el expediente que de no haberse producido hubiera
determinado el otorgamiento de la ayuda econdmica, lo cual era cierto.

Un beneficiario subcontrato el 55 por 100 del importe de la actividad subvencionada.

Ademas, el beneficiario no pagoé lo adeudado al contratista, por lo que este dirige escrito al
organo concedente solicitando que se le pague lo adeudado.

Finalmente, otro beneficiario se ha negado a la justificacion de la subvencion pasado el plazo
legal para ello. Este beneficiario fallecio al mes siguiente.

2. Con fecha 2 de octubre de 2011, una entidad antiabortista remitié un comunicado antiabor-
tista a una direccion de correo electronico perteneciente a unos laboratorios, aunque aparecia el nom-
bre de su titular, sefior X, que contenia un video titulado «asi se aborta hoy en Espafia» y un mensa-
je suscrito por la referida asociacion. Asimismo incluye un «aviso legal» con la siguiente informacion:

«Hemos incluido su correo electronico en un fichero que se gestiona con la finalidad de hacer-
le llegar este boletin. Segun lo expresado en el articulo 5.° de la Ley Organica 15/1999, de 13 de
diciembre, sobre el Derecho de Informacidn, si usted desea cancelar, modificar o rectificar su correo
electronico recogido en esta base de datos tiene derecho a exigirlo, para lo cual ponemos a su dispo-
sicion este enlace, a través del cual podra solicitar la exclusion por correo electronico, pues no figu-
ran otros datos en la misma.»

Denunciados los hechos a la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos e iniciado el oportuno
procedimiento, se requiri6 a la asociacion para que acreditara que disponia del consentimiento del
denunciante para el tratamiento del dato relativo a su direccion de correo electronico, utilizada para
el envio de la comunicacion. La asociacion denunciada no aportd ninguna acreditacion al respecto,
tan solo manifest6 haber enviado su correo electronico en una campaia de difusion del boletin elec-
tronico de dicha asociacion.

El procedimiento finalizé mediante resolucion en la que se impuso una sancion por infraccion
grave a la referida asociacion.

La misma fue recurrida por aquella afirmando que el tinico dato que del denunciante dispone
la asociacion fue la direccion de correo electronico en cuestion, y que se obtuvo a través de busque-
da por Internet, aunque no aporta prueba alguna al respecto, afirmando que introduciendo dicha direc-
cion en la barra de Google se encontr6é con una empresa denominada «Laboratorios Toston, por lo
que no se trata de una direccion de correo profesional.
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Afirma igualmente que la direccion de correo electronico no es un dato personal, pues al for-
marse por un conjunto de signos o palabras libremente elegidos, con la tnica limitacion de que no
exista otra previa, no proporciona informacion personal alguna ni siquiera en el caso de estar forma-
da por nombres y apellidos porque no existe seguridad de que esos nombres y apellidos sean real-
mente los de su titular. Ademas, en este caso, dicha direccion de correo no pertenece a una persona
fisica sino a una persona juridica, utilizada por uno de sus empleados.

En su opinion, el tratamiento de la direccion de correo electronico no precisa el consentimien-
to de su titular por cuanto se obtuvo a través de la web por Internet, que es un medio de comunica-
cioén y una fuente accesible al publico.

3. Finalmente, una empresa adjudicataria de la gestion del servicio publico de agua potable soli-
cita al ayuntamiento que le ceda los datos del padrén municipal para poder llevar a cabo su cometido.

CUESTIONES PLANTEADAS:

o

. (Qué opinion le merecen los recursos interpuestos contra las bases y la convocatoria del
procedimiento de subvencion? ;Como se resolveran?

2. (Interpretd correctamente el recurrente la suspension del procedimiento?

3. Encel procedimiento de subvencion en régimen de concurrencia competitiva, ;quién realiza
la propuesta de concesion?

4. ;Qué¢ dia finaliza el computo del plazo para resolver este procedimiento?
5. (Qué opinidn le merecen los que han solicitado la subvencion?

6. (En qué momento debe producirse la aprobacion del gasto y el compromiso del mismo en
este procedimiento?

7. (Cuando, en este tipo de procedimientos, el beneficiario debera solicitar, como minimo,
tres ofertas de diferentes proveedores con caracter previo?

8. (Cuando se puede acordar una reformulacion de las solicitudes?

9. (Qué naturaleza juridica tendra el escrito de varios escritores para que se ponga en marcha
una linea de subvencion para los mismos? ;Qué ocurrira si el Ministerio no contesta a su
solicitud?

10. ;Como se resolvera el recurso de revision interpuesto?

11. ;Fue ajustada a derecho tras su contratacion la actuacion que hizo el beneficiario del
55 por 100 del importe de la actividad subvencionada subcontratandola?
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12. ;Como se resolvera la solicitud de pago que el contratista dirige al 6rgano concedente por
impago al mismo del beneficiario de la subvencion?

13. ;Cual es el plazo para justificar la subvencion? ;Qué consecuencias tendra si no la justifica?
14. ;Se archivara el procedimiento de reintegro por el fallecimiento del subvencionado?

15. Razone si tiene o no razon la asociacion antiabortista en el recurso planteado contra la reso-
lucion sancionadora por infraccion de la Ley Organica de Proteccion de Datos de Caracter
Personal.

16. ;Debe ceder el ayuntamiento los datos del padron municipal a la empresa adjudicataria del
servicio domiciliario de agua potable?

SOLUCION

1. Con respecto al recurso de reposicion interpuesto contra las bases del procedimiento de sub-
venciones, sera no admitido. Las bases son disposiciones de caracter general que se aprueban por
orden ministerial de acuerdo con el procedimiento del articulo 24 de la Ley 50/2007, del Gobierno,
salvo que las normas sectoriales especificas de cada subvencion incluyan las citadas bases regulado-
ras. Respecto al fondo del asunto, al no tratarse de un acto administrativo, sino, como ya indicamos,
de una disposicion general, no se aplica lo dispuesto en el articulo 60.2 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administra-
tivo Comun, en el sentido de que la publicacion de los actos debera contener los mismos elementos
que el punto 2 exige para las notificaciones.

Con relacion al recurso de reposicion interpuesto contra la convocatoria, sera admitido, pues-
to que se trata de un acto que realiza el ministro o el secretario de Estado, a tenor de lo dispuesto en
el articulo 10 de la Ley 38/2003, General de Subvenciones (LGS), por lo que agota o pone fin a la
via administrativa (disp. adic. decimoquinta de la LOFAGE).

En cuanto al fondo del asunto, es verdad que el articulo 23.2 m) de la LGS exige que conste
el medio de notificacion o publicacion conforme a lo previsto en el articulo 59 de la Ley 30/1992,
pero no parece tratarse de un vicio de invalidez, sino mas bien de una irregularidad no invalidante
que puede ser subsanada en cualquier momento. Por otra parte, los articulos 24.4 y 25.1 de la LGS
establecen la obligatoriedad de la notificacion de la propuesta de la resolucion provisional, de la pro-
puesta de resolucion definitiva y de la resolucion definitiva, por lo que la omision de tal extremo, en
ningun caso, provocara indefension en el interesado.

2. El recurrente solicit6 la suspension del procedimiento mientras se tramitaba el recurso inter-
puesto, entendiendo, con posterioridad, que por el transcurso del tiempo se habia producido el silen-
cio administrativo estimatorio. Esta interpretacion no fue ajustada a derecho. Es verdad que el ar-
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ticulo 111.3 de la Ley 30/1992 sefiala que la ejecutividad del acto recurrido se entendera suspendida
si transcurren 30 dias desde que la solicitud tiene entrada en el registro del 6rgano competente para
decidir sobre la misma. En este caso, el recurso se presenta el dia 15 de marzo, pero no en el regis-
tro del 6rgano competente para decidir, sino en la Delegacion del Gobierno. Ignoramos cuando esa
Delegacion elevo al organo competente la referida solicitud. Lo logico es que fuera en fecha poste-
rior. Por ello, el dia 16 de abril, salvo que la solicitud hubiera entrado en el registro del érgano com-
petente el mismo dia 15 de marzo, no habian transcurrido todavia los 30 dias.

3. En el procedimiento de subvencidn en concurrencia competitiva, a tenor de lo dispuesto en
el articulo 22.1 de la LGS, la propuesta de concesion de la subvencion se formulara al 6rgano con-
cedente por un 6rgano colegiado a través del drgano instructor. La composicion de ese drgano se
determinara en las bases que regulan el procedimiento.

4. El dia final del computo para la resolucion y notificacion del procedimiento, teniendo en
cuenta que es de seis meses, salvo que la misma convocatoria posponga sus efectos a una fecha pos-
terior (art. 25.4 LGS) y que el procedimiento se inicia de oficio cuando se publica la convocatoria,
deberia producirse al finalizar el dia 23 de agosto, esto es, el dia 24 de agosto, porque la convocato-
ria se publico6 el dia 23 de febrero. Pero, en este caso, se ha solicitado un informe preceptivo y deter-
minante para la resolucion por lo que se podria haber suspendido el procedimiento, a tenor del ar-
ticulo 243 a) de la LGS. Ello determinaria un plazo mayor.

5. Con respecto a los distintos solicitantes, hacemos los siguientes comentarios:

a) En cuanto a la comunidad de propietarios, no tiene legitimacion para solicitar esta subven-
cion. El articulo 11.3 de la LGS condiciona para acceder a condicion de beneficiario a las
agrupaciones de personas fisicas, juridicas, comunidades de bienes o cualquier otro tipo
de unidad econémica o patrimonial que pueda llevar a cabo los proyectos, actividades o
comportamientos exigidos. Es claro que, en principio, una comunidad de bienes no puede
llevar a cabo la coproduccion exigida.

b) En cuanto al condenado por sentencia firme a la pena de la pérdida de obtener subvencion,
es cierto que es causa de prohibicion, a tenor de lo dispuesto en el articulo 13 a) de la LGS.
Sin embargo, se exige que la sentencia sea firme y, en el presente caso, el relato de hechos
sefala que la misma habia sido recurrida por el interesado y que atin no se habia resuelto
el recurso. Por lo tanto, esa sentencia no era firme.

c) Respecto a la persona que particip6 en otro procedimiento hacia cinco aflos y, al perca-
tarse la Administracion de que obtuvo la subvencion de forma ilegal, pone en marcha un
procedimiento de reintegro, no puede ser excluida del procedimiento por esta causa. Es
cierto que el articulo 13.2 g) de la LGS contempla la misma como causa de prohibicion,
pero también lo es que se habia producido la prescripcion, ya que para el ejercicio de la
accion de reintegro no debian haber transcurrido cuatro afios desde el momento en que la
Administracion tiene el derecho de reconocer o liquidar el reintegro (art. 39.1 LGS). Por
lo tanto, esta causa ya no podia utilizarse como de prohibicion.
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6. Segtn el articulo 34 de la LGS, con caracter previo a la convocatoria de la suspension o a
la concesion directa de la misma, debe efectuarse la aprobacion del gasto. La resolucion de la sub-
vencion conlleva el compromiso del gasto correspondiente.

7. Segun el articulo 31.3 de la LGS, el beneficiario de la subvencion debera solicitar, como
minimo, tres ofertas a diferentes proveedores con caracter previo cuando el importe del gasto sub-
vencionable supere la cuantia de 30.000 euros en el supuesto de coste por ejecucion de obra o de
12.000 euros en el supuesto de suministro de bien de equipo o prestacion de servicios por empresa
de consultoria o asistencia técnica. La eleccion de la oferta se hara conforme a criterios de eficien-
cia y de economia, debiendo justificarse expresamente en una memoria la eleccion cuando no recai-
ga en la propuesta economica mas ventajosa.

8. Segun el articulo 27 de la LGS, se podra acordar una reformulacion de las solicitudes cuan-
do la subvencion tenga por objeto la financiacion de actividades a desarrollar por el solicitante y el
importe de la subvencion de la propuesta de resolucion provisional sea inferior al que figura en la soli-
citud presentada. En ese caso, se podra instar del beneficiario, si asi se ha previsto en las bases, la
reformulacion de su solicitud para ajustar los compromisos y condiciones a la subvencion otorgable.

9. En cuanto a la naturaleza juridica del escrito que realizan varios autores expertos sobre la
materia, se trata del ejercicio del derecho de peticion del articulo 29 de la Constitucion Espaiiola. Se
trata de un acto graciable para la Administracion. Por ello, la no notificacion de la resolucion en plazo,
a tenor del articulo 43, origina el silencio negativo o desestimatorio.

10. El recurso de revision interpuesto a los seis meses de dictarse la resolucion, basado en un
error de hecho derivado de los documentos del expediente, se resolvera no admitiéndose.

Recordamos que los interesados no habian recibido notificacion de su solicitud, por lo que no
se habia iniciado el plazo para interponer recurso alguno. Es cierto que el motivo viene recogido en
el articulo 118.1.° 1 de la Ley 30/1992 como fundamento del recurso de revision, pero este recurso
solo se admite contra actos firmes y este acto, por la razon antes apuntada de que no habia sido noti-
ficado, todavia no era firme, luego el motivo debid utilizarse en la via de los recursos ordinarios o
bien, en via contencioso-administrativa.

11. En cuanto a la subcontratacion operada por el beneficiario de un 55 por 100 de la activi-
dad subvencionada, el articulo 29.2 de la LGS sefala que el porcentaje no excedera de lo fijado en
las bases y, si nada dicen estas, de un 50 por 100 del importe de la actividad subvencionada. Si exce-
de del 20 por 100 y es superior a 60.000 euros, es preciso autorizacion del drgano concedente y con-
trato por escrito.

12. En cuanto a la solicitud de pago que el contratista dirige al 6rgano concedente por impago
al mismo del beneficiario de la subvencion, se resolvera en sentido desestimatorio. El articulo 29.5 de
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la LGS sefala que los contratistas quedaran obligados solo ante el beneficiario, que asumird la total
responsabilidad de la ejecucion de la actividad subvencionada frente a la Administracion.

13. El plazo para justificar la subvencion, a tenor del articulo 30.2, es de tres meses desde la
finalizacion del plazo para la realizacion de la actividad.

Ante el incumplimiento de esta obligacion se produciran dos consecuencias, esencialmente:

» Escausade reintegro [art. 37.1 b) LGS], por lo que debera instruirse el oportuno procedimiento.

*  Supone la comision de una presunta infraccion grave el articulo 57 ¢) (falta de justificacion
del empleo dado a los fondos una vez transcurrido el plazo establecido). Se pueden imponer
multas hasta el triple de la cantidad no justificada (art. 62.1 LGS). Por ello, también debera
incoarse el oportuno procedimiento sancionador.

14. Cuando fallece la persona a la que se concedio la subvencion, el procedimiento de reinte-
gro, a tenor del articulo 38.5, continuara con los causahabientes del mismo, sin perjuicio de lo que
establezca el Derecho civil comtn, foral o especial aplicable a la sucesion para determinados supues-
tos, en particular para el caso de la aceptacion de la herencia a beneficio de inventario.

Por lo que se refiere al procedimiento sancionador, se archivara porque una de las formas de
extincion de la responsabilidad es el fallecimiento (art. 68 LGS).

15. En primer lugar, se va analizar la cuestion referente a si la direccion de correo electronico
registrado en los ficheros de la entidad y a la que se remitio el video propagandistico constituye o no
un dato de caracter personal.

El concepto de dato de caracter personal aparece definido en el articulo 3.° a) de la Ley Orga-
nica de Proteccion de Datos (LOPD) como «cualquier informacion referente a personas fisicas iden-
tificadas o identificablesy.

Por su parte, el articulo 5.° del Reglamento de desarrollo de la citada ley, aprobado por el Real
Decreto 1720/2007, de 21 de diciembre, define en su apartado 1 f) los datos de caracter personal
como «cualquier informacion numérica, alfabética, grafica, fotografica, acustica o de cualquier tipo
concerniente a personas fisicas identificadas o identificables». Y en el apartado 1 o) se define perso-
na identificable como «toda persona cuya identidad pueda determinarse, directa o indirectamente,
mediante cualquier comunicacion referida a su identidad fisica, fisiologica, psiquica, econdmica, cul-
tural o social. Una persona fisica no se considerara identificable si dicha identificacion requiere pla-
zos o actividades desproporcionadosy.

En relacion con la direccidon de correo electronico, la Sala Tercera de 1o Contencioso-Admi-
nistrativo del Tribunal Supremo, en Sentencias de 23 de marzo y 25 de mayo de 2006, ha conside-
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rado que la direccion de correo electronico de la que es titular una persona fisica constituye una infor-
macion que le concierne, que le afecta y que forma parte del ambito de su privacidad protegido por
la LOPD, siéndole plenamente aplicable el régimen juridico.

En dichos procedimientos se argumentaba que en los supuestos a los que se referia la direc-
cion de correo electronico no recogia el nombre y apellido de su titular y no tenia vinculacién con
su identidad, por lo que no deberia considerarse como dato de caracter personal, pero ello fue deses-
timado por las citadas sentencias. Sefialandose que la direccion de correo electronico de que es titu-
lar una persona fisica constituye un dato personal porque con independencia de que la denominacion
de la direccion corresponda o no con el nombre o apellido de su titular o empresa en la que trabaja,
lo cierto es que se puede, mediante una operacion nada dificil, identificar perfectamente una perso-
na fisica, ya que esa direccion de correo electronico aparecera vinculada a un dominio concreto, por
lo que solo sera necesario consultar al servidor en que se gestione dicho servicio. Es mas, el nume-
ro del documento nacional de identidad que, en principio, no tiene aparente relacion externa con el
nombre y apellidos de su titular, se ha entendido que es un dato de caracter personal amparado por
la LOPD en la Sentencia del Tribunal Supremo de 27 de octubre de 2004.

Por tanto, la direccion de correo electronico que la asociacion recurrente tenia registrada en
sus ficheros no era una direccion de correo electronico de una persona juridica, en concreto de unos
laboratorios, sino de una persona fisica, el denunciante. A mayor abundamiento, en el presente caso
la direccion aparece conformada por el nombre de la persona fisica titular de la misma. Se trata de
la direccion de correo de una persona fisica en los laboratorios donde presto sus servicios, viene refe-
rida a dicha persona fisica, tratandose de su direccion profesional.

El dato del afectado, aunque se refiera al lugar del ejercicio de su profesion, es un dato de una
persona fisica con una actividad profesional, cuya proteccion cae en la orbita de la citada Ley Orga-
nica 15/1999.

Ademas, cabe sefialar que el tratamiento que hizo la asociacion recurrente de la citada direc-
cion de correo para remitir el video en cuestion no guarda relacion con la actividad de los citados labo-
ratorios, sino que hace referencia a una cuestion referente a un &mbito distinto, estrictamente privado,
personal, que trasciende el &mbito de la citada entidad y de la actividad profesional del denunciante.

Siendo la direccion de correo en cuestion un dato de caracter personal, se requiere para su tra-
tamiento el consentimiento del afectado, al disponer el articulo 6.° de la LOPD que «1. El tratamien-
to automatizado de los datos de caracter personal requerira el consentimiento inequivoco del afecta-
do, salvo que la ley disponga otra cosa». Se trata de una garantia fundamental que solo encuentra
como excepciones aquellos supuestos que establezca la ley, supuestos de exclusiéon que no concu-
rren en el presente caso.

La asociacion recurrente aduce que no necesitaba el consentimiento del afectado para el tra-
tamiento de su direccion de correo electronico porque esta amparada por el articulo 6.°2 de la LOPD,
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al haberla obtenido a través de una web por Internet, que es un medio de comunicacién y una fuen-
te accesible al pblico, seglin el articulo 3.°j).

Sin embargo, independientemente de la consideracion que pueda tener la Red, como medio de
comunicacion o no, a los efectos del articulo 3.° j) de la LOPD, es lo cierto que la asociacion no ha
acreditado que obtuviera la direccion de correo electronico del denunciante de esa manera -el relato
de hechos afirma expresamente que no aportd prueba alguna al respecto-. Es decir, no ha acreditado
codmo obtuvo la direccion de correo electronico, por lo que rige la regla general de exigencia del con-
sentimiento del articulo 6.° 1.

Por tanto, resulta acreditada la comision de la infraccion apreciada por la resolucion adminis-
trativa recurrida.

16. Respecto a la solicitud de la empresa adjudicataria del servicio domiciliario de agua potable
dirigido al ayuntamiento para conocer los datos del padron municipal a fin de cumplir su cometido,
debemos sefalar que el articulo 1.° de la LOPD establece que el objeto de la norma es garantizar y pro-
teger, en lo que concierne al tratamiento de los datos personales, las libertades publicas y los derechos
fundamentales de las personas fisicas, y especialmente de su honor e intimidad personal y familiar.

Es importante, pues, manejar los datos con precision. La ley distingue la cesion del acceso al
menos de manera teorica:

» La cesion de datos protegidos requiere el consentimiento del titular de los datos (art. 11
LOPD) y existe desde que los datos revelan a persona distinta del interesado. No es nece-
saria para la cesion la firma de ninglin contrato por ¢él, pero el responsable del fichero
debe informar al interesado sobre la cesion de sus datos, finalidad y tipo de actividad del
cesionario y obtener su consentimiento.

*  Como figura distinta de la cesion, encontramos el acceso, regulado en el articulo 12 de
la LOPD. En ella, la prestacion del servicio es a favor del responsable del fichero o trata-
miento, sin que exista vinculo juridico con el interesado, siendo necesario, para que exista
acceso, la formalizacion del contrato exigido por la LOPD con el responsable del fichero
o tratamiento (contrato de acceso a datos), por el que estos terceros pasan a denominarse
«encargados del tratamiento».

El contenido minimo de este contrato, que debe ser previo a la efectiva prestacion del servi-
cio, incluye:

a) El compromiso del encargado del tratamiento de tratar los datos inicamente conforme a
las instrucciones del responsable del tratamiento, de no aplicar o utilizar los datos con fin
distinto al que figura en el contrato y de no comunicar los datos, ni siquiera para su con-
servacion, a otras personas.
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b) Las medidas de seguridad a que se refiere el articulo 9.° de la LOPD que el encargado del
tratamiento esta obligado a implementar.

En relacion con la contratacion con estos terceros, el articulo 20.2 del reglamento de ejecucion
de la ley determina que «cuando el responsable del tratamiento contrate la prestacion de un servicio
que comporte un tratamiento de datos personales sometido a lo dispuesto en este capitulo, debera
velar por que el encargado del tratamiento reune las garantias para el cumplimiento de lo dispuesto
en este reglamentoy, por lo que se concluye que el responsable del tratamiento debe ser diligente al
elegir a este encargado y debe vigilar que cumple las garantias exigidas en la normativa vigente.

El acceso supone que el encargado unicamente se limita a llevar a cabo la prestacion del ser-
vicio contratado por el ayuntamiento, sin que pueda usarlos para otra actividad o finalidad distinta y
debiendo devolver los datos una vez concurrida la prestacion contrastada, convirtiéndose dicha enti-
dad en encargada del tratamiento.

En el caso que analizamos, de la empresa que gestiona el servicio de agua, puede existir la
duda de si es cesion o acceso, atendiendo a los elementos diferenciadores que anteriormente hemos
indicado, sobre todo a quién se prestan los servicios y la relacion existente con el interesado titular
de los datos.

Atendiendo concretamente a la actividad de confeccion del padrén municipal de la tasa por
prestacion de suministro podemos entender que el servicio se presta por el ayuntamiento, como titu-
lar del listado cobratorio, y que seria posible considerar el caso como acceso, siendo necesario en
cualquier caso que se cumpla el resto de las condiciones que la norma establece para tal acceso, en
especial, la celebracion del contrato.

SENTENCIAS, AUTOS Y DISPOSICIONES CONSULTADAS:

» Constitucion Espafiola, art. 29.

* Ley Organica 15/1999 (Proteccion de Datos de Caracter Personal), arts. 6.°,9.°, 11 y 12.
+ Ley 30/1992 (LRJPAC), arts. 60, 111 y 118.

* Ley 50/1997 (Ley del Gobierno), art. 24.

» Ley 33/2003 (LGS), arts. 10, 11, 13, 22, 24, 25, 27, 29, 30, 37, 38, 57, 68 y 243.

* RD 1720/2007 (Rgto. de la Ley de Proteccion de Datos), arts. 5.° y 20.
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