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EL Registro Civil va a sufrir una radical reforma a partir del 23 de julio de 2014,
si nos atenemos a las leyes publicadas en el Boletin Oficial del Estado (BOE) el 22
de julio de 2011, la Ley 20/2011 y la Ley Organica 8/2011. Sin embargo, existen
muchos interrogantes sobre la efectiva entrada en vigor de la misma, atendiendo a la
situacion econdmica existente y la llegada de un nuevo Gobierno, con otras concep-
ciones en materia de Justicia. El presente articulo trata de plantear el debate sobre si,
respetando el espiritu de la ley, pudiese ser mas conveniente no desligar a la institu-
cion completamente de la Administracion de Justicia, con intervencion efectiva de
Secretarios Judiciales, Jueces, Fiscales y miembros de los cuerpos de funcionarios
(gestidn, tramitacion y auxilio) en la llevanza y direccion de la misma. Aprovechar sus
conocimientos y experiencia es esencial. Una propuesta mas realista para modernizar
el Registro Civil y ganar en eficacia.
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Abstract:

THE Civil Registry will have a radical reform from July 23, 2014, if we analyze the
laws published in the State Official Bulletin on July 22, 2011, Law 20/2011 and Organic
Law 8/2011. However, there are many questions about the effective entry into force
of the same, considering the economic situation and the arrival of a new government,
with other views on justice. This article seeks to raise the debate about whether, in
the spirit of the law might be better not to completely decouple the institution of the
Administration of Justice, effective intervention of court clerks, judges, prosecutors
and members of the Corps of officers in the keeping and direction of it. Leveraging
their expertise is essential. A more realistic proposal to modernize the Civil Registry
and to be more efficient.
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1. INTRODUCCION

El 22 de julio de 2011 se publicé en el BOE la Ley 20/2011, de 20 de julio %, junto con la Ley
Orgéanica 8/2011, de 21 de julio, complementaria de la Ley del Registro Civil, por la que se modifi-
ca la Ley Orgéanica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial (LOPJ).

La nueva Ley del Registro Civil recoge en esencia el contenido del Proyecto de Ley que apro-
b6 el Consejo de Ministros el 23 de julio de 2010 y sobre el que se podian realizar diversas observa-
ciones para su mejora 2 que, sin embargo, en tramite de enmiendas parlamentarias tuvieron muy poco
éxito, pues la ley se public, finalmente, con una redaccion practicamente idéntica a la del Proyecto.

La necesidad de un nuevo concepto de Registro Civil lleva varios afios reclamandose por parte
de los estudiosos de la materia. Un registro de personas y no solo de hechos y actos, un registro
moderno, informatizado y plenamente adecuado a los principios constitucionales. La atribucion de
su llevanza a Jueces y Magistrados, Secretarios Judiciales y funcionarios de la Administracién de
Justicia es ampliamente discutida en la actualidad, fundamentalmente desde las resoluciones del Tri-
bunal Constitucional ratificando la tesis de que nada de jurisdiccional tienen las actuaciones del Regis-
tro Civil e impidiendo a sus encargados, Jueces de Primera Instancia, plantear cuestiones de incons-
titucionalidad sobre la materia 2.

1 Norma que derogard, cuando entre en vigor, la Ley de 8 de junio de 1957, del Registro Civil.

2 Vid. el articulo de mi autoria, Nuevos tiempos para el registro civil: una primera aproximacion al proyecto de ley de
Registro Civil de 23 de julio de 2010, publicado en la pagina web www.juridicas.com, noviembre de 2010, seccion de
Derecho Civil.

Segun recogia el diario El Pais, en su edicién de 15 de febrero de 2005: «EI Pleno del Tribunal Constitucional ha acor-
dado, por ocho votos a cuatro, la inadmision a tramite de las cuestiones de inconstitucionalidad planteadas por una jueza
de Denia (Alicante) y otra de Telde (Gran Canaria) contra la ley que regula los matrimonios entre personas del mismo
sexo. (...) En respuesta a la peticion de informe del Constitucional sobre esta cuestion, la Fiscalia argumentd que la
potestad para presentar cuestiones de inconstitucionalidad corresponde Unicamente a los jueces o tribunales cuando se
encuentren en el ejercicio de sus funciones jurisdiccionales. (...) El Fiscal General del Estado, Candido Conde-Pumpido,
pidié por tanto al TC que no admitiese la cuestion planteada por la jueza de Denia, que fue respecto a la que interesé su
opinion el Constitucional». Como se entiende que las funciones en el Registro Civil no son jurisdiccionales, sino mas
bien administrativas, no es posible, para el Tribunal Constitucional, plantear cuestiones de inconstitucionalidad. Fuente:
www.elpais.com
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Con la llegada de la nueva legislatura, el Gobierno recién salido de las urnas ha puesto sobre la
mesa determinadas medidas para la reforma de la Justicia, entre las que destacan la mayor interven-
cién que se quiere dar a otros profesionales del derecho, como notarios, registradores, procuradores,
abogados... con el objetivo de agilizar los procedimientos judiciales y «desatascar» los juzgados.

El Registro Civil ha sido una de las instituciones que, ya el anterior Gobierno, penso en «des-
judicializar», también con la finalidad de «desatascar» los juzgados. Para ello, presento en las Cor-
tes el Proyecto de una nueva Ley del Registro Civil que, posteriormente, aprobaron las mismas, como
digo, con muy pocas modificaciones sobre el proyecto inicial.

La Ley 20/2011, en virtud de su disposicion final décima, entrara en vigor el 23 de julio de 2014,
si bien, en estos momentos, se atisba un poco dificil que se pueda llevar a la practica este ambicioso
plan. Méaxime cuando, ademas de la situacion de crisis econémica en la que nos encontramos —impor-
tante a la hora de hacer una reforma como esta, que cambia el modelo radicalmente y que necesita
una imprescindible inyeccion de dinero—, el propio Gobierno actual no parece estar muy de acuerdo
con algunos de sus principios “.

El 2 de febrero de 2012, como consecuencia de una entrevista de radio, saltaba a los periddi-
cos la intencién del Ministro de Justicia actual, Alberto Ruiz-Gallarddn, de «desahogar los juzgados
sacando las bodas y rupturas de mutuo acuerdo» 5.

También se anunci6 una ley de mediacion y de jurisdiccion voluntaria para permitir celebrar
los matrimonios civiles y divorcios de mutuo acuerdo ante notario y no ante un juez, como hasta
ahora 6.

4 EI Ministro Ruiz-Gallardén ha manifiestado, segln recoge el diario de noticias La Ley de 17 de abril de 2012, que man-
tiene su intencion de traspasar a las notarias los matrimonios o divorcios de mutuo acuerdo y que la legislacion vigente
que traslado esta competencia a los ayuntamientos fue «errénea» y debe ser corregida. «Esa formula, valida para las
grandes ciudades, era imposible de articular en otros ayuntamientos que carecen de medios y de recursos», explico el
Ministro, lo cual demuestra el poco entusiasmo que demuestra por la redaccién actual de la ley, si bien tampoco hay
manifestaciones mucho mas expresas sobre el particular, de las que se tenga constancia en fecha actual (junio de 2012).

SegUn la edicion de 2 de febrero de 2012 del diario El Pais: «EIl Ministro de Justicia, Alberto Ruiz-Gallardén, ha anun-
ciado su intencion de reformar el sistema para que los matrimonios civiles puedan formalizarse ante fedatarios publicos.
(...) La Asociacion de Mujeres Themis o Jueces para la Democracia critican que el nuevo sistema puede significar una
privatizacion de bodas y divorcios. Puede derivar en una justicia a dos velocidades: una para quien pueda sufragarsela y
otra para quien carezca de medios. (...) Estados Unidos cuenta con tantos criterios legales para contraer matrimonio como
Estados. Cada una de las legislaciones estatales establece los requisitos que deben cumplir las parejas para casarse, asi
como las autoridades con competencia para oficiar la ceremonia. Los Estados pueden determinar, ademas, si las parejas
residentes fuera de sus fronteras deben cumplir requisitos adicionales». Fuente: www.elpais.com

En la edicion del diario ABC de 2 de febrero de 2012 aparece una noticia en la que se recogen unas declaraciones de Ruiz-
Gallardén: «De la misma forma que los alcaldes pueden autorizar matrimonios, ¢por qué la Unica alternativa es llevarlo
ante los funcionarios al Registro Civil y no podemos permitir que un notario autorice un matrimonio o divorcio», se ha
preguntado. (...) El anuncio se produce al dia siguiente de que el ministro mantuviera una reunion con los representantes
del Consejo General del Notariado en la que estos le hicieron llegar su disposicion a asumir nuevas funciones y le trasla-
daron las dificultades que esta atravesando el sector por la crisis Fuente: www.abc.es. De igual modo, en el www.diarioin-
formacion.com, edicién de 3 de febrero de 2012, la decana del Colegio de Abogados de Elche, Maria del Carmen Pérez
Cascales, dice: «Parece que el ministro ha obviado la ley de registros civiles que entrara en vigor en 2014 y que prevé que
los registros matrimoniales pasen a los ayuntamientos a través de una oficina administrativa, con lo que dejaran de ser
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Como nos recuerda bien LINACERO DE LA FUENTE 7, en la actualidad la importancia del Registro
Civil es creciente dada la complejidad de las organizaciones sociales y el tréfico juridico moderno y este
se regula a la fecha de redaccion del presente articulo por leyes que tienen mas de cincuenta afios, la
Ley de 8 de junio de 1957 y Reglamento de 14 de noviembre de 1958, si bien este ultimo ha sido amplia-
mente modificado para adecuarlo a los principios de nuestra Carta Magna de 1978. Se ha optado por
adaptar el Registro Civil a los principios constitucionales y al nuevo Derecho Civil mediante una técni-
ca juridica manifiestamente mejorable, la reforma del reglamento. Y esto ha llevado a que la ordena-
cién del Registro Civil sea, en el momento vigente, de caréacter preferentemente reglamentario .

En el presente trabajo se intentara abrir un cierto debate sobre cdmo podria realizarse una pro-
puesta mas realista de Ley del Registro Civil, centrdndonos fundamentalmente en determinar quién
debe ser el Encargado de los mismos y como los Jueces no pueden desentenderse del todo de la ins-
titucion, por lo que se solucionarian algunos problemas, en relacién a la redistribucion del personal
y sus funciones, asi como la intervencion del Ministerio Fiscal en determinados asuntos, en los que
creo imprescindible la misma.

Apesar del silencio existente en el momento actual sobre qué va a pasar con la entrada en vigor
de la Ley 20/2011 en 2014, hay razones que nos permiten albergar ciertas dudas sobre si el texto, tal
como se conoce, va a llegar a entrar en vigor con la redaccion aprobada. Y esta duda surge, entre
otros motivos, al introducir a los notarios, por ejemplo, como oficiantes (y probablemente responsa-
bles del expediente) del matrimonio civil °.

En estas lineas se plantea una revision de la ley aprobada, con la finalidad de dar mayor inter-
vencion a los Secretarios Judiciales, como fedatarios publicos capaces de asumir funciones en mate-
ria de jurisdiccion voluntaria y, por supuesto, en el Registro Civil, pudiendo ser los Encargados de las
Oficinas Registrales; y regular de alguna manera el control judicial, creando un «Juez del Estado Civil»,
que no seria el Encargado pero que intervendria en todas aquellas cuestiones que fuere preciso.

La Comisién de Estudios e Informes del Consejo General del Poder Judicial (CGPJ), en su Infor-
me de 25 de febrero de 2010 sobre el anteproyecto de reforma de la LOPJ para su adecuacién a la nueva
Ley del Registro Civil 1°, expone que la modificacion que se lleva a cabo de la mencionada LOPJ (la

competencia de los jueces». De igual modo, dice la noticia «si la medida se propone para estos dos afios o si por el contra-
rio Gallardon prevé compaginar la labor de los notarios en este campo con las oficinas que hayan sido desalojadas de las
ciudades de la Justicia». Segun el ex ministro de Justicia, Francisco Caamafio, «el PP apoy6 una reforma de la Ley del
Registro Civil para que el matrimonio pasara a los municipios». (www.catalunyapress.cat, 2 de febrero de 2012).

LINACERO DE LA FUENTE, Maria. Derecho del Registro Civil. Ed. Calamo. Madrid, 2002, pag. 27 y ss.

Para LASARTE ALVAREZ, la Ley de 1957 ha sido generalmente alabada por su perfeccion técnica y por ser superadora de
ciertas deficiencias de la de 1870. Sin embargo, para este autor, en la actualidad necesitaria igualmente de ciertas reformas,
pues sus disposiciones han resultado profundamente afectadas por leyes postconstitucionales de modificacion del Cédigo
Civil. LasaRTE ALvAREZ, Carlos. Parte general y Derecho de la persona. Principios de Derecho Civil 1. Ed. Marcial Pons.
Madrid, 2008, pag. 268 y ss.

«Los notarios se consideran idoneos para formalizar matrimonios civiles y divorcios de mutuo acuerdo», publicado en
www.abc.es el 2 de abril de 2012.

10" cGPJ. Pleno del CGPJ. Informe al anteproyecto de Ley Organica complementaria de la Ley del Registro Civil, por la

que se modifica la Ley 6/1985, del Poder Judicial. En www.poderjudicial.es
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de la actual LO 8/2011) conduce a evitar cualquier mencidn a los Jueces y Magistrados en relacion a
la llevanza del Registro Civil. Y destaca la modificacion del articulo 100.1 que refleja la supresién de
las funciones que detentan los Jueces de Paz respecto del Registro Civil. Sin embargo, ello no impide
el reconocimiento de una potestad judicial de control y calificacién de los documentos que afectan a
derechos relacionados con el estado civil: «Potestad que quedaria fuera del régimen administrativo de
gestion de la oficina registral que pretende introducir el anteproyecto de Ley del Registro Civil». Real-
mente el sistema que vamos a defender en este articulo, podria estar conforme con esta linea de trabajo.

El Registro Civil, tal como estéa configurado ahora, necesita una modernizacion, qué duda cabe.
Pero quizas el cambio no ha de ser tan radical como se plantea. No creo que la experiencia que el
Registro Civil espafiol ha tenido como parte de la Administracion de Justicia haya sido tan mala. Por
tanto, el presente estudio sigue la metodologia de redactar textos alternativos a algunos articulos ya
aprobados, para introducir esa intervencion del Secretario Judicial y del Juez de una manera més garan-
tista y sin que se rompa definitivamente el corddn umbilical que lleva uniendo al Registro Civil con
la Administracion de Justicia desde hace ya casi 150 afios. En las paginas venideras, en una tabla com-
parativa se hace constar el articulo aprobado (columna izquierda), la redaccion alternativa con las
modificaciones en letra cursiva (columna derecha) y una motivacion sobre el porqué de dicha redac-
cion. También se es especialmente cuidadoso con el sistema de recursos y la demarcacion y planta de
las Oficinas Registrales. Con ello no pretendo convertirme en legislador, ni en vocal de la Comision
General de Codificacidn, pero si abrir cierto debate sobre si el sistema planteado puede funcionar
mejor y, fundamentalmente, ser méas aplicable que el que «se nos viene encima» para el afio 2014.

Il. ARTICULADO Y PROPUESTA DE REFORMA DE LA LEY 20/2011

En esta seccion se expondra, como se ha adelantado, el texto de los articulos que, sobre orga-
nizacion del Registro Civil, regulacion del Encargado del Registro e intervencién del Ministerio Fis-
cal, contienen la Ley 20/2011 y la Ley Orgéanica 8/2011, ambas de 20 de julio; con la redaccion alter-
nativa que de lege ferenda creo mas adecuada, y una motivacion de las razones que me llevan a
defender esa nueva redaccion. También se incluyen articulos de la LOPJ y la Ley de Enjuiciamien-
to Civil (LEC), que modifican la Ley Organica 8/2012 y la Ley 20/2011. Comencemos.

El articulo 2 regula la naturaleza y contenido del Registro Civil: «El Registro Civil es un 6rga-
no del Ministerio de Justicia. Todos los asuntos referentes al Registro Civil estan encomendados a la
Direccién General de los Registros y del Notariado. Los encargados del Registro Civil deben cum-
plir las érdenes e instrucciones del Ministerio de Justicia y de la Direccion General de los Registros
y del Notariado». Este articulo no merece ninguna enmienda pero lo expongo en este punto porque
es la base de todo el sistema. La Direccion General de los Registros y del Notariado tiene funciones
en tres &mbitos: el notarial, el de los Registros de la Propiedad y Mercantiles y el del Registro Civil,
con funciones delegadas del ministro de Justicia en esta Gltima materia **. Dicho esto, en este punto
si que comienzo con las «enmiendas» a los articulos aprobados.

11 sospebrA NavAs, Francisco José (Director), Préctica del Registro Civil, Ed. Thomson Civitas, Madrid, 2007, pag. 25 y
ss.; y PARis ALoNsO, Juan Antonio. Manual de Registro Civil para los Registros Civiles Consulares. Ministerio de Asuntos
Exteriores y Cooperacion. Madrid, 2008, pag. 24.
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Articulo 22. Oficinas Generales del Registro Civil.

«1. En cada Comunidad Auténoma o ciudad con
Estatuto de Autonomia, se ubicara al menos, una
Oficina General del Registro Civil. Por el procedi-
miento que reglamentariamente se establezca, se
creara ademas una Oficina General del Registro
Civil por cada 500.000 habitantes.

Excepcionalmente y cuando ast lo solicite la Comu-
nidad Auténoma por razén de la singular distribu-
cion de la poblacidn, el Ministerio de Justicia podra
acordar la creacion de otra oficina del Registro Civil.

2. Al frente de cada Oficina General del Registro
Civil estara un Encargado del Registro Civil, que
ejercera sus funciones bajo la dependencia de la
DGRN. Excepcionalmente y por necesidades del ser-
vicio, se podra designar mas de un Encargado.

3. El Ministerio de Justicia designara a los Encarga-
dos de la Oficina Central y de las Oficinas Genera-
les del Registro Civil.

4. Son funciones de las Oficinas Generales del Regis-
tro Civil:

1.2 Recibir declaraciones de conocimiento y de
voluntad y extender la correspondiente acta en
materias de nacionalidad y estado civil.

40

Articulo 22. Oficinas Generales del Registro Civil.

«1. En cada capital de provincia o ciudad con Estatu-
to de Autonomia, se ubicara al menos, una Oficina
General del Registro Civil. Por el procedimiento
que reglamentariamente se establezca, se creara ade-
mas una Oficina General del Registro Civil por cada
150.000 habitantes.

Excepcionalmente y cuando ast lo solicite la Comuni-
dad Auténoma por razén de la singular distribucion
de la poblacién, el Ministerio de Justicia podré acor-
dar la creacion de otras oficinas del Registro Civil.

2. Al frente de cada Oficina General del Registro
Civil estara un Encargado del Registro Civil, que serd
un funcionario del Cuerpo Superior Juridico de Secreta-
rios Judiciales, que ejercerd sus funciones con sujecion al
principio de legalidad e imparcialidad en todo caso, pero
siempre con la salvaguarda de revision de su actuacion
por Jueces y Tribunales y bajo la mediata dependencia de
la Direccion General de los Registros y del Notariado.
Excepcionalmente y por necesidades del servicio, se
podra designar mas de un Encargado.

3. El Ministerio de Justicia convocard concursos, entre
funcionarios del Cuerpo Superior Juridico de Secretarios
Judiciales, para la provision de plazas de Encargados de la
Oficina Central y de las Oficinas Generales del Registro
Civil, de acuerdo con lo establecido en la Ley Organica del
Poder Judicial, el Reglamento Orgdnico del Cuerpo de
Secretarios Judiciales y demds normativa reglamentaria.
Para poder participar en los citados concursos se deberd
acreditar la posesion de la especializacién en Registro Civil
otorgada por el Ministerio de Justicia a estos efectos.

3 bis. El personal de la Oficina Central y de las Oficinas
Generales del Registro Civil estard compuesto por fun-
cionarios de los Cuerpos de Gestion Procesal y Adminis-
trativa, Tramitacion Procesal y Administrativa y Auxi-
lio Judicial y se proveerd a través de concursos ordinarios
de acuerdo con la legislacion vigente.

4. Son funciones de las Oficinas Generales del Regis-
tro Civil:

1.2 Recibir declaraciones de conocimiento y de
voluntad y extender la correspondiente acta en
materias de nacionalidad y estado civil.
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2.2 Recibir por via electronica o presencial solicitu- | 2.2 Recibir por via electrénica o presencial solicitu-
des o formularios, asi como otros documentos des o formularios, asi como otros documentos
que sirvan de titulo para practicar un asiento del que sirvan de titulo para practicar un asiento del
Registro Civil. Registro Civil.

3.2 Tramitar y resolver los expedientes de Registro | 3.2 Tramitar y resolver los expedientes de Registro
Civil que les atribuya el ordenamiento juridico. Civil que les atribuya el ordenamiento juridico.

4.2 Practicar las inscripciones y demas asientos de | 4. Practicar las inscripciones y demas asientos de
su competencia. su competencia.

5.2 Expedir certificaciones de los asientos registrales. | 5.2 Expedir certificaciones de los asientos registrales.

6.2 Cualesquiera otras que determine la Direccion | 6.2 Cualesquiera otras que determine la Direccién

General de los Registros y del Notariado». General de los Registros y del Notariado, y 1o
sean de conocimiento por parte de Jueces y Tribunales,
de acuerdo con lo establecido en la LOP] y legislacion
procesal ordinaria».

Motivacion:

A pesar de que el articulo 20.3 de la Ley del Registro Civil de 2011 admite que los ciudadanos pueden pre-
sentar las solicitudes y documentacion ante cualquier Registro Civil, telematicamente o en los Ayuntamien-
tos, no parece muy conveniente que la institucion se encuentre tan lejana al ciudadano de a pie como prevé
la Ley del Registro Civil de 2011, estableciendo que habra una Oficina General por cada Comunidad Auto-
noma o una por cada 500.000 habitantes. El hecho de que el ciudadano pueda acudir a su Oficina del Regis-
tro Civil con cierta facilidad y que su personal sea accesible para la resolucion de dudas e interesarse del
estado de los expedientes registrales son razones mas que suficientes como para prever una organizacion,
al menos, provincial o cada 150.000 habitantes. No se trata de continuar con el mismo concepto que el actual,
de un Registro Civil por cada municipio, pero tampoco hay que pensar que los ciudadanos van a acudir
todos dentro de dos afios a medios telematicos para comunicarse con una Administracion tan importante
como esta. No hay que olvidar que la llamada «brecha digital» existe, y que la generacién de espafioles que
no ha nacido en la era informatica tiene todavia un gran porcentaje de «analfabetismo» digital. Por ello, se
torna necesario no alejar la institucion en si del ciudadano, no estimandose suficiente la prevision de que
los Ayuntamientos puedan colaborar. No es cuestién baladi pensar que no todo se podra resolver en los
Ayuntamientos. Piénsese, por ejemplo en la comparecencia para la emancipacion que, segtn el articulo 70.3
de la Ley del Registro Civil de 2011, debe hacerse ante notario (con coste econémico) o ante el Encargado
del Registro (gratuito). Tal lejania incitaria casi siempre a realizarla ante notario. Ya el CGPJ, en el informe
al anteproyecto de ley referenciado anteriormente, estimé que al menos seria necesario respetar la provin-
cia como base del sistema, puesto que, ademas de ser un punto de referencia esencial en la organizacién de
todas las instituciones ptblicas, otorga, como deciamos, cierta cercania al ciudadano. Piénsese, por ejemplo,
en una hipotética Oficina del Registro en Valladolid, competente para las provincias de Soria y Segovia. Hay,
por tanto, factores territoriales, culturales, econdmicos y sociales que llevan a pensar en que el sistema correc-
to podria ser el provincial, y de un Registro por cada 150.000 habitantes, cantidad que se estima adecuada
para poder abarcar un Registro con minima dedicacion por parte de un Encargado y su personal.

En cuanto al Encargado del Registro Civil, se aboga por el Secretario Judicial, por diversas razones. La «des-
judicializacién» del Registro Civil no creemos que tenga que implicar necesariamente su apartamiento de
la Administracion de Justicia. Hay que tener en cuenta que el Registro Civil siempre ha pertenecido, en la
Era Contemporanea, a la Administracion de Justicia. El hecho de que sea un Juez el que estuviese al frente

wd e
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ha sido una razén de peso, pero hay que destacar que romper radicalmente con esa tradicion histdrica podria
no ser conveniente. Se descapitalizaria un caudal enorme de conocimientos de los que dispone un capital
humano muy formado durante muchos afios en estas materias. Los Secretarios Judiciales son uno de los
funcionarios del subgrupo Al que mas formacién en Derecho Privado les ha sido exigida en sus oposicio-
nes, junto con los Abogados del Estado. Pero en materias de Registro Civil, quizas sean los mas preparados.
Los funcionarios judiciales, muchos de ellos con una inapreciable experiencia y conocimientos practicos,
son los mejor preparados para gestionar el dia a dia de los Registros Civiles. El propio CGPJ, en su informe
al anteproyecto aboga por reconocer «la eficaz labor de los miembros de este cuerpo en materias registra-
les». Los Secretarios Judiciales son fedatarios publicos, realizan labores especialmente vinculadas a la fe
publica, y todo Registro (de la Propiedad, Mercantil...) contiene fe publica. ;Qué mejor partido para ser
«Registrador Civil» que un fedatario ptiblico bien formado ademas en materia de Registro Civil? Por ello,
se antoja extrafa la prevision de la Ley del Registro Civil de 2011 sobre que funcionarios licenciados en Dere-
cho del subgrupo Al o equivalentes puedan optar a estas plazas. Los Secretarios Judiciales, ademas, si el
servicio continuase dentro de la estructura de la Administracion de Justicia, no tendrian que prestar sus ser-
vicios en el Registro Civil como en «servicios especiales», sino como tnicos propietarios de cada plaza. El
propio CGPJ valoraba en el informe antedicho que los Secretarios Judiciales, en general, ostentan una gran
experiencia ya que muchos, ya sea en exclusividad como compatibilizando sus funciones en Juzgados de
Primera Instancia o mixtos, han demostrado su capacidad para ello. De todos modos, con el objetivo de pres-
tar un servicio de excelencia al ciudadano, se ve conveniente que para acceder mediante concurso a estas
plazas, se acrediten conocimientos especializados en Registro Civil, que podrian valorarse mediante cursos
de especializacién impartidos por el Ministerio de Justicia, al modo de las especializaciones judiciales para
acceder a los Juzgados de lo mercantil, jurisdiccion social o contencioso-administrativa.

Esta Oficina General, sin embargo, estaria bajo la salvaguarda de los Juzgados y Tribunales, es decir, esta pre-
visién daria todavia mayor fundamento al hecho de que la Oficina como tal estuviese al mando de un Secre-
tario Judicial, con funcionarios de la Administracion de Justicia (Gestores, Tramitadores y funcionarios del cuer-
po de Auxilio Judicial). Sus resoluciones serian recurribles ante un Juez «del Estado Civil», que conoceria de
diversas materias previstas en el articulo 86 de la LOP] (segtin nuestras enmiendas), y ademas conoceria de los
recursos contra las resoluciones del Encargado. En relacion a la formacion de los Jueces actuales de los Regis-
tros Civiles (exclusivos o compartidos), tendriamos que decir lo mismo que con los Secretarios y el resto del
personal. No se puede perder toda esta formacion consolidada a lo largo de decenios por parte de los Jueces y
Magistrados, y, por tanto, una buena solucion podria consistir en crear estas plazas de Juez del «Estado Civil».

El Secretario Judicial actuaria bajo los principios de legalidad e imparcialidad en todo caso, tal como se
prevé igualmente en el articulo 452.1 de la LOPJ, pero sus resoluciones podrian ser recurridas por via judi-
cial. Y todos, finalmente, serian dependientes de la Direccion General de los Registros y del Notariado, como
superior 6rgano en la materia.
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Articulo 26. Funciones de la Direccion General de
los Registros y del Notariado en el Registro Civil.

Articulo 26. Funciones de la Direccion General de
los Registros y del Notariado en el Registro Civil.

En materia de Registro Civil, son funciones de la
Direccion General de los Registros y del Notariado,

En materia de Registro Civil, son funciones de la
Direccion General de los Registros y del Notariado,

entre otras, las siguientes:

1.2 Promover la elaboracion de disposiciones de
caracter general.

entre otras, las siguientes:

1.2 Promover la elaboracion de disposiciones de
caracter general.
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2.2 Dictar las instrucciones y Circulares que estime
procedentes en los asuntos de su competencia.

3.2 Supervisar y coordinar el cumplimiento de las
normas registrales por el Encargado y demas
personal al servicio de las Oficinas del Registro
Civil.

W~
.IID

Resolver los recursos que se interpongan y las
consultas que se planteen acerca de la interpre-
tacion y ejecucion de la legislacion en materia
de Registro Civil.

5.2 Resolver los expedientes de su competencia en
materia de Registro Civil.

6.2 Ordenar la planificacion estratégica, y coordi-
nar las actuaciones en esta materia con otras
Administraciones e instituciones publicas o

2.2 Dictar las instrucciones y Circulares que estime
procedentes en los asuntos de su competencia.

3.2 Supervisar y coordinar el cumplimiento de las
normas registrales por el Encargado y demas
personal al servicio de las Oficinas del Registro
Civil.

L
s

Resolver en alzada los recursos que se interpon-
gan contra las resoluciones dictadas por el Juez del
Estado Civil que a su vez resuelvan recursos contra
resoluciones del Encargado, y las consultas que se
planteen acerca de la interpretacion y ejecucion
de la legislacion en materia de Registro Civil.

5.2 Resolver los expedientes de su competencia en
materia de Registro Civil.

6.2 Ordenar la planificacion estratégica, y coordi-
nar las actuaciones en esta materia con otras
Administraciones e instituciones publicas o

privadas. privadas.
7.2 Implantar y elaborar programas de calidad del | 7.2 Implantar y elaborar programas de calidad del
servicio ptiblico que presta el Registro Civil». servicio publico que presta el Registro Civil».
Motivacion:

La modificacion de la funcién 4.2 es consecuencia natural de la prevision que hemos realizado en el articu-

lo 22 de la Ley del Registro Civil de 2011.

Articulo 58. Expediente matrimonial.

1. La celebracién del matrimonio en forma civil
corresponde a los Alcaldes o a los Concejales en
quienes aquellos deleguen.

2. La celebracion del matrimonio requerira la trami-
tacion de un expediente en el que los contrayentes
acrediten el cumplimento de los requisitos de capa-
cidad y la inexistencia de impedimentos o su dis-
pensa, de acuerdo con lo previsto en el Cédigo Civil.
La tramitacion del expediente corresponde al Secre-
tario del Ayuntamiento. Cuando se aprecien indi-
cios que permitan presumir que existe divergencia

Articulo 58. Expediente matrimonial.

1. La celebracién del matrimonio en forma civil
corresponde al Encargado del Registro Civil de Oficina
General, alos Alcaldes o a los Concejales en quienes
aquellos deleguen.

2. La celebracion del matrimonio requerira la trami-
tacion de un expediente en el que los contrayentes
acrediten el cumplimento de los requisitos de capa-
cidad y la inexistencia de impedimentos o su dispen-
sa, de acuerdo con lo previsto en el Cédigo Civil. La
tramitacion del expediente corresponde al Encarga-
do del Registro Civil de Oficina General o al Secretario del
Ayuntamiento en el caso de municipios que no sean sede

REVISTA CEFLEGAL. CEF, nims. 139-140, pags. 33-54
Fecha de entrada: 21-06-2012 / Fecha de aceptacion: 18-07-2012

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0

43



Oscar Daniel Ludefia Benitez

UNA PROPUESTA DE REFORMA DE LA LEY 20/2011, DEL REGISTRO CIVIL, ANTES DE SU ENTRADA EN VIGOR EN 2014

el .

entre la voluntad declarada de contraer matrimonio
y lainterna de utilizar la institucién del matrimonio
con el objeto de conseguir otro fin ajeno a los efec-
tos que le son propios, el Secretario pedira informe
a la Subdelegacién o Delegacion del Gobierno. La
tramitacion del expediente mencionado se regira
por lo dispuesto en esta ley y el reglamento que la
desarrolle y, supletoriamente, por lo dispuesto en la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

3. El expediente finalizara con una resolucion del
Secretario del Ayuntamiento en la que se autorice o
deniegue la celebracion del matrimonio. La denega-
cion debera ser motivada y expresar, en su caso, con
claridad la falta de capacidad o el impedimento en
el que funda la denegacion.

4. Contra esta resolucion cabe recurso ante el Encar-
gado del Registro Civil cuya resolucién se somete-
ra al régimen de recursos ante la Direccién General
de los Registros y del Notariado previsto por esta
ley.

5. Resuelto favorablemente el expediente, el Alcal-
de o Concejal celebrara el matrimonio de la forma
prevista en el Cédigo Civil y, a continuacion, exten-
dera el acta con su firma, la de los contrayentes y
testigos y la remitira, preferentemente por via tele-
matica al Registro Civil.

6. En caso de matrimonios celebrados fuera de Espa-
fia, la instruccion del expediente y la celebracion del
matrimonio, de conformidad con las reglas estable-
cidas en los apartados anteriores, corresponde al
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de Oficina General, debiendo darse traslado de todas las
actuaciones al destacamento del Ministerio Fiscal del par-
tido judicial correspondiente al municipio donde se ha pre-
sentado el mencionado expediente. Cuando se aprecien
indicios que permitan presumir que existe divergen-
cia entre la voluntad declarada de contraer matrimo-
nio y la interna de utilizar la institucion del matri-
monio con el objeto de conseguir otro fin ajeno a los
efectos que le son propios, el Encargado del Registro o
el Secretario del Ayuntamiento, pedira informe ala Sub-
delegacion o Delegacion del Gobierno. De las diligen-
cias practicadas y del informe recibido se dard traslado al
Ministerio Fiscal para que manifieste su conformidad o
disconformidad con el matrimonio que se pretende cele-
brar. La tramitacion del expediente mencionado se
regira por lo dispuesto en esta ley y el reglamento
que la desarrolle y, supletoriamente, por lo dispues-
to en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

3. El expediente finalizard con una resolucion del Encar-
gado del Registro de Oficina General. En el caso de que
el expediente se haya tramitado ante el Secretario del
Ayuntamiento, una vez que se hayan realizado todos los
tramites pertinentes, se remitird el mismo al Encargado
del Registro Civil de Oficina General para que autorice o
deniegue la celebracion del matrimonio. La denegacion
debera ser motivada y expresar, en su caso, con cla-
ridad la falta de capacidad o el impedimento en el
que funda la denegacion.

4. Contra esta resolucion cabe recurso ante el Juez del
Estado Civil del partido judicial al que esté adscrita terri-
torialmente la Oficina General, y posteriormente, ante la
Direccion General de los Registros y del Notariado. En
toda la tramitacion de los mencionados recursos serd parte
el Ministerio Fiscal.

5. Resuelto favorablemente el expediente, el Encar-
gado, el Alcalde o Concejal celebrara el matrimonio de
la forma prevista en el Cédigo Civil y, a continua-
cién, extenderad el acta con su firma, la de los con-
trayentes y testigos. El Alcalde o Concejal la remitird,
preferentemente por via telemitica, al Registro Civil.

6. En caso de matrimonios celebrados fuera de Espa-
fia, la instruccion del expediente y la celebracion del
matrimonio, de conformidad con las reglas estable-
cidas en los apartados anteriores, corresponde al
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Consul encargado de la Oficina Consular del Regis- | Cénsul encargado de la Oficina Consular del Regis-
tro Civil. tro Civil.

Motivacion:

El expediente matrimonial y la regulacion del matrimonio, tal como se prevé en la Ley del Registro Civil de
2011, habria de ser ampliamente modificada. El sistema, tal como esta configurado en la Ley del Registro
Civil de 2011, tiene algunos peligros . Fundamentalmente el que no se prevea la intervencién del Ministe-
rio Fiscal en el expediente, cuestion que también critico el CGPJ en el informe al anteproyecto. La interven-
cion del Ministerio Publico es absolutamente necesaria, pues el matrimonio afecta al estado civil, que es
cuestion de orden publico, y parece un poco ligero dejar a los ayuntamientos de toda clase y condicion la
tramitacion de estos asuntos sin control alguno externo. De hecho, el articulo 3.6 del Estatuto Organico del
Ministerio Fiscal contempla como una de las funciones fundamentales del Ministerio Fiscal «tomar parte,
en defensa de la legalidad y del interés ptiblico o social, en los procesos relativos al estado civil y en los
demas que establezca la ley». En Espafia existen ayuntamientos con cuarenta habitantes y otros de tres millo-
nes. El Ministerio Fiscal deberia controlar los llamados matrimonios de conveniencia, que tan en boga se
encuentran. La prevision de la Ley del Registro Civil de 2011 de comunicar dicha sospecha por parte del
ayuntamiento a la Subdelegacion o Delegacién del Gobierno no parece suficiente. La intervencion del Minis-
terio Fiscal es garantia esencial para que el matrimonio y sus consecuencias legales (como la obtencion de nacio-
nalidades fraudulentas) no se conviertan en un medio espurio para estos fines '* . En nuestra enmienda se

il

12 como bien sefialan GonzALEz RuFo, Montserrat y MebiNa NAvas, Isabel, la posibilidad apuntada por Gallardén de que
los notarios celebren matrimonios también plantea problemas. Porque... ;van a vigilar la legalidad de los matrimonios
con extranjeros? Nuevamente hay que preguntarse por la cabida que en tales expedientes, tramitados en una notaria puede
tener el Ministerio Publico que «vigilaba con gran celo» para que no se contrajeran matrimonios de conveniencia. «Pero
si lo que pretende el ministro es que los expedientes se sigan tramitando ante el Registro Civil y que el notario solo case...,
;en qué va a contruibuir esto al desatasco de los juzgados su una boda civil dura, sobre todo ante un juez, diez minutos
sin méas ceremonia?». En www.otrosi.net, Revista Online del Ilustre Colegio de Abogados de Madrid, febrero de 2012.

13" El mismo 2 de febrero de 2012, dia del anuncio de Ruiz-Gallardén sobre la posibilidad de que los notarios pudiesen formalizar

matrimonios, Fernando GAREA, periodista de El Pais publicé en su blog «El Patio del Congreso» (www.elpais.com), un
articulo en el que decia: «Ahora es gratis casarse y divorciarse y lo seguird siendo cuando entre en vigor la nueva Ley de
Registros. Ese cambio legal ya aprobado elimina el control de legalidad de matrimonios mixtos, de espafioles con extranjeros,
que dan lugar a derechos y que en este momento si son vigilados por jueces y fiscales para evitar bodas de conveniencia.
Para evitar esos casos si mantiene la intervencion judicial en los divorcios. Sin embargo, con la propuesta de Gallardén no
habra control alguno tampoco con las rupturas. (...) Bastaria con que los secretarios judiciales, que también son fedatarios
publicos, asumieran la funcion que Gallardén quiere atribuir a los notarios para aliviar el atasco judicial. Eso si, no tendria
coste para el ciudadano ni provecho para los notarios. (...) Pero Gallardon pasa de la trascendencia intocable del matrimonio
a equipararlo a la compraventa de un piso ante el notario». Como dice CALzADO JULIA, no es que el sefior Gallardén vaya a
desjudicializar el matrimonio para aligerar el trabajo innecesario a los Juzgados. Eso esta hecho desde el 22 de julio de 2011,
fecha de publicacién en el BOE de la nueva Ley del Registro Civil. Con ella, en 2014 desaparecera la celebracion ante el
Juez. «Si ahora se plantea —dice CALzapo— que lo celebren los notarios, aparte del hecho (no novedoso, lamentablemente)
de modificarse una ley que ni siquiera esta vigente, el problema son los detalles, que no se han concretado: ¢ celebracién solo
ante el notario u optativa ante el alcalde o el notario? Para celebrar un matrimonio debe tramitarse un expediente que tiene
como finalidad determinar si puede o no celebrarse: obviamente tiene para el Estado mas importancia el mismo que la forma
de celebracion (pensemos en la plaga de matrimonios de conveniencia o simulados). ;Se tramitara el expediente en todo
caso en el ayuntamiento o en la notaria o dependiendo de quien celebre? ;Se tramitaran con seriedad esos expedientes o cada
ayuntamiento o cada notaria lo hara a su forma y manera 0 mas o menos laxitud?». Articulo publicado en la seccién «Tribuna
Libre» de la pagina web de la Unidn Progresista de Secretarios Judiciales, www.upsj.org, el 7 de febrero de 2012.

REVISTA CEFLEGAL. CEF, nims. 139-140, pags. 33-54 45
Fecha de entrada: 21-06-2012 / Fecha de aceptacion: 18-07-2012

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



Oscar Daniel Ludefia Benitez UNA PROPUESTA DE REFORMA DE LA LEY 20/2011, DEL REGISTRO CIVIL, ANTES DE SU ENTRADA EN VIGOR EN 2014

e

posibilita la intervencion del Encargado del Registro Civil en la tramitacion y queda como tnico funciona-
rio competente para la autorizacion del mismo, una vez que el Ministerio Fiscal haya informado sobre el
asunto. El Secretario del Ayuntamiento tramitara el expediente en los municipios donde no tenga su sede
una Oficina General. Todo ello forma parte de las garantias que se establecen, con la finalidad de que sea
un dérgano absolutamente imparcial el que decida sobre estas cuestiones (téngase en cuenta que con la regu-
lacién actual es el Juez o el Juez de Paz, al que se le supone imparcialidad también). Y contra la resolucién
denegatoria se abriria el sistema de recursos que se establece para la generalidad de asuntos.

Articulo 62.

3. El funcionario competente, una vez recibida y
examinada la documentacion, practicard inme-
diatamente la inscripcion de la defuncion. A peti-
cion del interesado, expedira el certificado de la
defuncion.

El Encargado, oficial habilitado o delegado, una vez
practicada la inscripcion expedira la licencia para el
entierro o incineracion en el plazo que reglamenta-
riamente se establezca.

Articulo 62.

3. El funcionario competente, una vez recibida y exa-
minada la documentacion, practicard inmediatamen-
te la inscripcion de la defuncion, que ha de ser firma-
da por el Encargado del Registro Civil. A peticion de
interesado, expedira el certificado de la defuncion.

El Encargado del Registro Civil, una vez practicada la
inscripcidn, expedira la licencia para el entierro o
incineracién en el plazo que reglamentariamente se
establezca.

Motivacion:

Se entiende que la expedicion de la licencia de entierro no puede ser otorgada mas que por el maximo res-
ponsable del Registro, como en la actualidad, sin que pueda darse lugar a habilitacion para una cuestion tan
importante. De igual modo que la inscripcion ha de ser firmada por el mismo, ya que la Ley del Registro

Civil de 2011 habla de «funcionario competente», inicamente.

Articulo 67. Supuestos especiales de inscripcion de
la defuncion.

1. Si hubiere indicios de muerte violenta o en cual-
quier caso en que deban incoarse diligencias judicia-
les, la inscripcion de la defuncion no supondra por
si misma la concesion de licencia de enterramiento
o incineracion. Dicha licencia se expedird cuando lo
permita el estado de las diligencias judiciales.

Articulo 67. Supuestos especiales de inscripcion de
la defuncion.

2. Si hubiere indicios de muerte violenta o en cual-
quier caso en que deban incoarse diligencias judicia-
les, la inscripcion de la defuncién no supondra por si
misma la concesion de licencia de enterramiento o
incineracion. Dicha licencia se expedira cuando lo
permita el estado de las diligencias judiciales, siem-
pre bajo la responsabilidad del Encargado del Registro Civil
Y una vez recibido testimonio de la resolucion judicial que
habilita para la expedicién de la mencionada licencia.

Motivacion:

Se hace constar una precision en relacion a la asuncion de responsabilidades en un tema tan delicado, exi-
giéndose el recibo de testimonio de la resolucién judicial que habilita para la expedicion de la licencia, cuan-
do el caso se ha judicializado.
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Articulo 70.

2. La emancipacion por concesion de los que ejercen
la patria potestad se inscribe en virtud de escritura
publica o por comparecencia ante el Encargado.

Esta actuacion exige la cercania del Registro, por lo que nos remitimos a lo mencionado en el articulo 22.

Articulo 85. Recursos contra las decisiones adoptadas
por los Encargados de las Oficinas del Registro Civil.

1. Contra las decisiones adoptadas por los encarga-
dos de las Oficinas Centrales, Generales o Consu-
lares del Registro Civil en el ambito de las compe-
tencias atribuidas por esta ley, los interesados solo
podran interponer recurso ante la Direccion Gene-
ral de los Registros y del Notariado, en el plazo de
un mes.

Articulo 85. Recursos contra las decisiones adoptadas
por los Encargados de las Oficinas del Registro Civil.

1. Contra las decisiones adoptadas por los Encargados de
las Oficinas Generales del Registro Civil en el dmbito de
las competencias atribuidas por esta ley, los interesados
podrdn interponer recurso de revisién en el plazo de quin-
ce dias ante el Juez del Estado Civil perteneciente al Par-
tido Judicial al que esté adscrita territorialmente la Ofici-
na General. Contra la resolucion del Juez del Estado Civil

cabe recurso de alzada ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado, en el plazo de un mes. Contra
las decisiones adoptadas por los encargados de la Oficina
Central o Consulares cabe recurso de revision en igual
plazo ante el Juez Central del Estado Civil, cuya resolu-
cién del mismo serd asimismo recurrible ante la Direccidn
General de los Registros y del Notariado en igual plazo.

(...)

(..)

Motivacion:

Como se ha comentado en la enmienda al articulo 22 de la Ley del Registro Civil de 2011, una vez introdu-
cido el Juez del «Estado Civil» en el sistema, habria que modificar también el sistema de recursos contra las
resoluciones del Encargado. Se aboga por denominar «recurso de revision» al que se interpone ante el Encar-
gado, asemejandose a la expresion utilizada en la legislacion procesal comtn. Cada Oficina General debera
contar con uno o varios partidos judiciales adscritos y, a su vez, en uno de estos partidos judiciales existira
un Juez del Estado Civil que resolvera los recursos que le provengan de esta Oficina General. Contra la reso-
lucion del Juez, se dara el de alzada ante la Direccién General de los Registros y del Notariado. También se
hace la prevision para las Oficinas Centrales o Consulares, creandose la figura «paralela» del Juez Central
del Estado Civil, a semejanza de los Centrales de Instruccion o Contencioso-Administrativo, y en cierta sus-
titucién del Registro Civil Central. Todo ello, para darle cierta coherencia al sistema en su globalidad.

Articulo 86. Presentacion del recurso y plazo de
resolucion.

1. El recurso se dirigira a la Direccion General de
los Registros y del Notariado y se formulara en los

Articulo 86. Presentacion del recurso y plazo de
resolucion.

1. El recurso se dirigird ante el Juez del Estado Civil del
partido judicial al que esté adscrito territorialmente la
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términos previstos en la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administra-
ciones Publicas y del Procedimiento Administrati-
vo Comun.

Elinteresado podra presentar el recurso en cualquie-
ra de los lugares previstos para la presentacion de
escritos y solicitudes haciendo uso de los medios
que prevé el ordenamiento juridico.

2. La Direccién General resolvera el recurso en el
plazo de seis meses siguientes a la recepcion del escri-
to de interposicion. Transcurrido este plazo sin que
la Direccién General de los Registros y del Notaria-
do haya dictado y notificado resolucién expresa, se
entendera desestimada la pretension, quedando
expedita la via jurisdiccional competente.

Oficina General o ante el Juez Central del Estado Civil,
en el caso de que la resolucion provenga de un Encargado
de Oficina Central o Consular. Una vez resuelto el men-
cionado recurso, cabe recurso de alzada ante la Direccién
General de los Registros y del Notariado. En todos los
casos los recursos se formulardn en los términos previs-
tos en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régi-
men Juridico de las Administraciones Ptiblicas y del
Procedimiento Administrativo Comun.

Elinteresado podra presentar el recurso en cualquie-
ra de los lugares previstos para la presentacion de
escritos y solicitudes haciendo uso de los medios
que prevé el ordenamiento juridico.

El Juez del Estado Civil y el Juez Central del Estado Civil
resolverdn el recurso, sin que pueda darse el silencio admi-
nistrativo. La Direccion General resolvera el recurso
en el plazo de seis meses siguientes a la recepcion del
escrito de interposicion. Transcurrido este plazo sin
que la Direccién General de los Registros y del Nota-
riado haya dictado y notificado resolucién expresa,
se entendera desestimada la pretension, quedando
expedita la via jurisdiccional competente.

Motivacion:

Habria que remitirse a lo dicho en relacién al articulo 85, si bien se hace expresa mencion a que no cabe silen-

cio administrativo en sede judicial.

Articulo 87. Organo jurisdiccional competente.

1. Las resoluciones y actos de la Direccion General de
los Registros y del Notariado podran ser impugna-
dos ante el Juzgado de Primera Instancia de la capi-
tal de provincia del domicilio del recurrente, de con-
formidad con lo previsto en el articulo 781 bis de la
Ley de Enjuiciamiento Civil. En estos procesos sera
emplazada la Direccion General de los Registros a
través de su representacion procesal.

2. Quedan exceptuadas del niimero anterior las
resoluciones y actos de la Direccién General de los
Registros y del Notariado relativos a la solicitud de
nacionalidad por residencia que en aplicacion del

48

Articulo 87. Organo jurisdiccional competente.

1. Las resoluciones y actos de la Direccién General
de los Registros y del Notariado podran ser impug-
nados ante la Sala de lo Civil y lo Penal del Tribunal
Superior de Justicia perteneciente al domicilio del recu-
rrente, de conformidad con lo previsto en el ar-ticu-
lo 781 bis de la Ley de Enjuiciamiento Civil. En estos
procesos serd emplazada la Direccion General de los
Registros a través de su representacion procesal.

2. Quedan exceptuadas del niimero anterior las
resoluciones y actos de la Direccion General de los
Registros y del Notariado relativos a la solicitud de
nacionalidad por residencia que en aplicacion del
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articulo 22.5 de Cddigo Civil se someten a la juris-
diccion contencioso-administrativa.

articulo 22.5 de Cddigo Civil se someten a la juris-
diccion contencioso-administrativa.

Motivacion:

Después de resolver la Direccion General de los Registros y del Notariado, no tendria sentido volver al nivel
de Primera Instancia si hemos creado el llamado Juez «del Estado Civil». Seria como volver a empezar, desde
el punto de vista judicial. Por lo que se ha previsto que sea un drgano superior, la Sala de lo Civil y lo Penal
del Tribunal Superior de Justicia (TS]) la que conozca de estos asuntos. No se considera que el Tribunal
Supremo haya de ser el competente, dada su situacion de colapso, pero si puede serlo un 6rgano jurisdic-

cional como el TS]J, con suficiente autoridad para resolver de manera definitiva este tipo de litigios.

Articulo 88. Tramitacion de los procedimientos
registrales.

1. Los procedimientos registrales seran tramitados
y resueltos por el Encargado del Registro Civil de
la Oficina donde se pretendiera efectuar el asiento.
Los procedimientos de rectificacion de asientos se
tramitaran por el Encargado de la Oficina que los
hubiese practicado.

2. La tramitacién del procedimiento se ajustara a
las reglas previstas en la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administra-
ciones Publicas y del Procedimiento Administrati-
vo Comun en los términos que reglamentariamen-
te se disponga.

Articulo 88. Tramitacion de los procedimientos
registrales.

1. Los procedimientos registrales serdn tramitados
y resueltos por el Encargado del Registro Civil de
la Oficina donde se pretendiera efectuar el asiento.
Los procedimientos de rectificacion de asientos se
tramitaran por el Encargado de la Oficina que los
hubiese practicado.

2. La tramitacion del procedimiento se ajustard a las reglas
previstas en el desarrollo reglamentario de la presente ley
y, subsidiariamente, en la Ley 30/1992, de 26 de noviem-
bre, de Régimen Juridico de las Administraciones Piibli-
cas y del Procedimiento Administrativo Comiin en los
términos que reglamentariamente se disponga.

Motivacion:

Creo que, dada la especialidad del Registro Civil, el Reglamento de desarrollo de esta ley ha de prever
muchas cuestiones pseudojudiciales que la Ley 30/1992 no tiene en cuenta, como, por ejemplo, la posibili-
dad de recurso ante el Juez del Estado Civil o la intervencion del Ministerio Fiscal en la tramitacion de los
expedientes.

Articulo 96.

3. La inscripcion de las resoluciones judiciales ex-
tranjeras se podra instar:

2.2 Ante el Encargado del registro Civil quien pro-
cedera a realizarla siempre que se verifique (...)

Articulo 96.

3. La inscripcion de las resoluciones judiciales ex-
tranjeras se podra instar:

2.2 Ante el Encargado del registro Civil quien pro-
cedera a realizarla siempre que se verifique (...)
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El Encargado del Registro Civil debera notificar su
resolucion a todos los interesados y afectados por
la misma. Contra la resolucién del Encargado del
Registro Civil, los interesados y afectados podran
interponer recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado en los términos previstos
en la presente ley.

El Encargado del Registro Civil debera notificar
su resolucion a todos los interesados y afectados
por la misma. Contra la resolucion del Encargado
del Registro Civil, los interesados y afectados
podran interponer recurso ante el Juez del Estado
Civil y, posteriormente, a la Direccién General de los
Registros y del Notariado, en los términos previstos en
la presente ley.

Motivacion:

Esta modificacion seria consecuencia del sistema de recursos establecido en nuestras enmiendas.

Disposicion adicional segunda.

El Ministerio de Justicia, en colaboracion con las
Comunidades Auténomas, fijara el emplazamiento
de las Oficinas Generales del Registro Civil y el per-
sonal minimo necesario, atendiendo a las necesida-
des del servicio.

Este articulo no cambiaria, teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 22.

Disposicion adicional tercera.

1. En la forma y con los requisitos que reglamenta-
riamente se determinen, las plazas de Encargados
del Registro Civil se proveeran entre funcionarios
de carrera del Subgrupo Al que tengan la Licencia-
tura en Derecho o titulacién universitaria equiva-
lente y entre secretarios judiciales. El Encargado del
Registro Civil recibira la formacion especifica que
determine el Ministerio de Justicia.

2. El régimen juridico aplicable a los Encargados
del registro Civil sera en todo caso el previsto en la
Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del
Empleado Publico, y en sus normas de desarrollo.

Disposicion adicional tercera.

1. En la formay con los requisitos que reglamentariamen-
te se determinen, las plazas de Encargados del Registro
Civil se proveerdn exclusivamente entre funcionarios de
carrera del Cuerpo Superior Juridico de Secretarios judi-
ciales. Para optar a las mencionadas plazas, el candidato
a Encargado del Registro Civil habrd de haber demostra-
do su suficiencia en la formacion especifica que determi-
ne el Ministerio de Justicia.

2. El régimen juridico aplicable a los Encargados del
registro Civil serd en todo caso el Reglamento Orgdnico
del Cuerpo de Secretarios Judiciales y, subsidiariamen-
te, el previsto en la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Esta-
tuto Bdsico del Empleado Piiblico, y en sus normas de
desarrollo.

Motivacion:

Habria que remitirse al comentario hecho a la enmienda al articulo 22 de la Ley del Registro Civil de 2011.
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LEC. Articulo 52.17.°

En los procesos contra las resoluciones y actos que
dicte la Direccién General de los Registros y del
Notariado en materia de Registro Civil, a excepcién
de solicitudes de nacionalidad por residencia, sera
competente el Juzgado de Primera Instancia de la
Capital de Provincia del domicilio del recurrente.

LEC. Articulo 52.17.°

En los procesos contra las resoluciones y actos que
dicte la Direccién General de los Registros y del
Notariado en materia de Registro Civil, a excepcion
de solicitudes de nacionalidad por residencia, serd
competente la Sala de lo Civil y Penal del TS] del domi-
cilio del recurrente.

Motivacion:

Habria que remitirse al comentario hecho a la enmienda al articulo 87 de la Ley del Registro Civil de 2011.

LEC. Articulo 781 bis.

1. La oposicion a las resoluciones de la Direccién
General de los Registros y del Notariado en mate-
ria de Registro Civil, a excepcidn de las dictadas en
materia de nacionalidad por residencia, podra for-
mularse en el plazo de dos meses desde su notifica-
cion, sin que sea necesaria la formulacion de recla-
macion administrativa previa.

2. Quien pretenda oponerse a las resoluciones pre-
sentara un escrito inicial en el que sucintamente ex-
presara su pretension y la resolucion a que se opone.

3. El Secretario Judicial reclamara a la Direccion
General de los Registros y del Notariado un testi-
monio completo del expediente, que debera ser
aportado en el plazo de veinte dias.

4. Recibido el testimonio del expediente administra-
tivo, el Secretario Judicial emplazara al actor por
veinte dias para que presente la demanda, que se
tramitard con arreglo a lo previsto en el articulo 753.

LEC. Articulo 781 bis.

1. La oposicion a las resoluciones de la Direccidn
General de los Registros y del Notariado en mate-
ria de Registro Civil, a excepcion de las dictadas en
materia de nacionalidad por residencia, podra for-
mularse en el plazo de dos meses desde su notifica-
cion, sin que sea necesaria la formulacion de recla-
macion administrativa previa.

2. Quien pretenda oponerse a las resoluciones pre-
sentara un escrito inicial en el que sucintamente ex-
presara su pretension y la resolucion a que se opone.

3. El Secretario Judicial de la Sala del TS] reclamara a
la Direccion General de los Registros y del Notaria-
do un testimonio completo del expediente, que
debera ser aportado en el plazo de veinte dias.

4. Recibido el testimonio del expediente administra-
tivo, el Secretario Judicial emplazara al actor por
veinte dias para que presente la demanda, que se
tramitard con arreglo a lo previsto en el articulo 753.

Motivacion:

Habria que remitirse, igualmente, al comentario hecho a la enmienda al articulo 87 de la Ley del Registro

Civil de 2011.

LOPJ. Articulo 85.

Los Juzgados de Primera Instancia conoceran en el
orden civil:

1. En primera instancia, de los juicios que no ven-
gan atribuidos por esta ley a otros juzgados o tri-
bunales.

LOPJ. Articulo 85.

Los Juzgados de Primera Instancia conoceran en el
orden civil:

1. En primera instancia, de los juicios que no ven-
gan atribuidos por esta ley a otros juzgados o tri-
bunales.
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2. Delos actos de jurisdiccién voluntaria en los tér-
minos que prevean las leyes.

3. De los recursos que establezca la ley contra las
resoluciones de los Juzgados de Paz del partido.

4. De las cuestiones de competencia en materia civil
entre los Juzgados de Paz del partido.

5. Delas solicitudes de reconocimiento y ejecucion
de sentencias y demas resoluciones judiciales y
arbitrales extranjeras, a no ser que, con arreglo a
lo acordado en los tratados y otras normas inter-
nacionales, corresponda su conocimiento a otro
juzgado o tribunal.

2. Delos actos de jurisdiccién voluntaria en los tér-
minos que prevean las leyes, salvo los expedientes
de los que conozca el Juez del Estado Civil.

3. De los recursos que establezca la ley contra las
resoluciones de los Juzgados de Paz del partido.

4. De las cuestiones de competencia en materia civil
entre los Juzgados de Paz del partido.

5. De las solicitudes de reconocimiento y ejecucion
de sentencias y demas resoluciones judiciales y
arbitrales extranjeras, a no ser que, con arreglo a
lo acordado enlos tratados y otras normas inter-
nacionales, corresponda su conocimiento a otro
juzgado o tribunal.

LOPJ. Articulo 86.

1. El Registro Civil estard a cargo de los Jueces de
Primera Instancia y, por delegacion de estos, de los
de paz, de conformidad con lo que establezca la Ley,
sin perjuicio de lo que se disponga en ella para los
demas Registros Civiles, en su caso.

2. La Ley de Planta determinara las poblaciones en
las que uno o varios jueces desempenaran con exclu-
sividad funciones de Registro Civil, y en las ciuda-
des en que hubiere mas de un juzgado de primera
instancia, cual o cuales de entre ellos se encargaran
del Registro Civil.

LOPJ. Articulo 86.

1. El Registro Civil estard a cargo de funcionarios del
Cuerpo Superior Juridico de Secretarios Judiciales, sin
perjuicio de que todas sus resoluciones puedan ser recu-
rribles ante los Juzgados del Estado Civil o Juzgados Cen-
trales del Estado Civil.

2. Los Juzgados del Estado Civil pertenecen al orden juris-
diccional civil, existird al menos uno por cada Oficina Gene-
ral del Registro Civil yy conocerdn de las siguientes materias:

a) Recursos de revision frente a las resoluciones que dicte
el Encargado del Registro Civil de Oficina General.

b) Separaciones y Divorcios de Mutuo Acuerdo del par-
tido judicial al que pertenecen, siendo competencia de
los Jueces de Primera Instancia en otro caso.

c) Adopciones y acogimientos legales del partido judi-
cial al que pertenecen siendo competencia de los Jue-
ces de Primera Instancia en otro caso.

d) Otros asuntos de Jurisdiccion Voluntaria en materia de
familia del partido judicial al que pertenecen, siendo com-
petencia de los Jueces de Primera Instancia en otro caso.

3. Los Juzgados Centrales del Estado Civil tendrdn su
sede en Madrid y conocerdn:

a) Recursos de revision frente a las resoluciones que dicte
el Encargado del Registro Civil de Oficina General o
Consular.

4. La Ley de Planta determinard las poblaciones en las
que uno o varios jueces desemperiardn las funciones de
Juez del Estado Civil con cardcter exclusivo, en funcion
de la existencia de Oficinas Generales.
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Motivacion a los dos articulos:

La LOPJ quedaria afectada en el sentido de la creacion de nuevos Juzgados especializados, dentro del orden
jurisdiccional civil. Asi, al igual que existen Jueces de lo Mercantil o Jueces especializados en Familia o Tute-
las en las grandes capitales, también existirian «Jueces del Estado Civil», de los que hemos tratado en el comen-
tario a la enmienda del articulo 22 de la Ley del Registro Civil de 2011. En este articulo 86 de la LOP] se deja-
ria claro que el Registro Civil estaria a cargo de los Secretarios Judiciales, si bien sus resoluciones podrian ser
recurribles ante estos Jueces. Existira al menos un Juzgado del Estado Civil por cada Oficina General del
Registro Civil con sede a determinar por la Ley de Planta y, ademas de conocer de los recursos contra las
resoluciones de los Encargados, podrian conocer (para darles contenido sustancial a estos Juzgados) de expe-
dientes de jurisdiccion voluntaria relacionados con el estado civil, sustrayéndoselos a los Jueces de Prime-
ra Instancia, pero solo en aquellos partidos judiciales donde efectivamente exista Juzgado del Estado Civil,
pues en otro caso, este tipo de expedientes deberian tramitarse en el Juzgado de Primera Instancia, por una
cuestion de cercania al ciudadano. No tendria sentido desplazarse, a Io mejor, a la capital de provincia para
un divorcio de mutuo acuerdo. Pero si podria descargarse, en esa capital de provincia, al Juez de Primera Ins-
tancia de estas materias, para otorgarselas al Juez del Estado Civil. También se hace la prevision del Juez Cen-
tral del Estado Civil, como se ha analizado en el comentario al articulo 85 de la Ley del Registro Civil de 2011.

I11. CONCLUSIONES

A lo largo de estas paginas he procurado traer a la reflexién como se deberia, en mi opinion,
modificar algunos aspectos de la Ley 20/2011, a los efectos de que se gane en eficacia y se pueda
producir una transicion «tranquila» a un nuevo sistema que, sin duda, es necesario, pero que hay que
construir pensandolo muy bien. Soy consciente de que es un tema muy polémico y que mi exposi-
cién puede estar contaminada por mi condicion de Secretario Judicial, que ademas lleva un tiempo
destinado en un Registro Civil. Como se ha podido comprobar, en estas paginas y en la nueva redac-
cién que propongo no doy cabida a los notarios en el sistema, si bien seria una cuestion planteable
para el Unico supuesto del acto de celebracion del matrimonio, como modo alternativo, nunca unico.
Y, por supuesto, el expediente matrimonial se debe tramitar y controlar por una Unica institucién, como
es la Oficina del Registro Civil. Parece que los tiempos no van por esos derroteros. Pero creo que las
garantias que hoy ofrece el expediente matrimonial, por ejemplo, son dificilmente superables. Es mi
modesta opinion. Por lo demas, si bien los Jueces no intervienen con potestad jurisdiccional en el
Registro Civil (Unicamente se les atribuye estas funciones por los arts. 117.4 CE'y 2 LOPJ), si es con-
veniente que controlen determinadas actuaciones por los mismos fundamentos que lo hacen hoy (fun-
cionario independiente, con prestigio profesional y garantia de imparcialidad, ajeno a cualquier inte-
rés), y porque, por qué no decirlo, el estado civil sigue siendo materia de Derecho Civil sobre la que,
en ocasiones, es imprescindible que actde la jurisdiccion civil.

Como ya mencioné en alguna ocasién 4, estamos ante una ley muy compleja, que supone un
cambio radical con el modelo anterior, y se precisaria de un momento econémico mas favorable con

14 Ubefia BeniTez, Oscar Daniel, Nuevos tiempos para el Registro Civil: una primera aproximacion al proyecto de ley de
Registro Civil de 23 de julio de 2010. Publicado en la pagina web www.juridicas.com, noviembre de 2010, seccién de
Derecho Civil.
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una fuerte y asegurada inyeccion econémica y con un extenso plazo de vacatio legis para la progre-
siva puesta en marcha del nuevo modelo, evitando disfunciones en el tratamiento de la informacion
registral y la implementacion de la nueva estructura organizativa, haciendo las cosas con calma y
tranquilidad y, sobre todo, con dinero. Téngase en cuenta que los datos registrales de méas de 7.600
Registros Delegados y 400 Registros Municipales han de centralizarse en unas 100 Oficinas Gene-
rales. Ademas, como hemos estado analizando en el presente estudio, hay muchas cuestiones que
podrian solventarse mas facilmente si el Registro Civil sigue formando parte de la Administracion
de Justicia, evidentemente el cambio de modelo sera mas sencillo. Si emprendemos esta empresa a
medias, el sistema se tornard inviable y la transicion podré llegar a ser tortuosa. La Ley del Registro
Civil aprobada —y en el momento que se escriben estas lineas quedan dos afios para su entrada en
vigor— tendria que haber sido mas realista y gozar de mayor aplicabilidad, con una transicién orde-
nada y eficaz. Todo ello redundara en el servicio que se debe prestar al ciudadano, que se merece un
Registro Civil del siglo XXI, informatizado y eficiente.
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