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Abstract:

Franco"s regime was equipped with several key laws that formed a kind of Magna Carta. Among
these laws emphasized the Law on Fundamental Principles of Movement of May 17, 1958, a
Constitution that doctrinally fixed political principles which by their nature sacred and inviolable
political class had to swear and to respect the political and legislative action and goverment. This
work, which reveals the process of making Law, discusses in the light of the Fundamental Principles
of how he made the transition from dictatorship to democracy, from a system based on organicism
to other parliamentary political parties.
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1. INTRODUCCION

La transicion democratica espaiiola se ha convertido en uno de los asuntos prioritarios de la
historiografia contemporanea de nuestro pais e, incluso, del debate politico actual, marcado en oca-
siones por la denominada memoria historica. Como ha sefialado Charles POWELL:

«La democracia implantada y desarrollada a partir de los afios setenta supuso no solamente la
superacion de una experiencia autoritaria de casi cuarenta afios de duracion, sino también la de muchos
conflictos histdricos que habian contribuido al fracaso de la primera democracia espaiiola en los afos
treintay. !

No obstante, la particularidad de la instalacion democratica no deriva tanto de la aparente supe-
racion de problemas seculares, cuanto de que esta parte de un régimen autoritario sin que se experi-
menten baches de legalidad en el proceso. Los principales promotores del cambio, entre los que des-
collaron el Rey, FERNANDEZ-MIRANDA 0 SUAREZ, procedian de la nomenclatura del franquismo. De
ahi que, por ejemplo, Adolfo Sudrez, en su defensa de la Ley para la Reforma Politica ante los pro-
curadores franquistas, afirmase:

«Pensar, a la altura de 1976, que la eficacia transformadora del Sistema no ha sido capaz de
fundar so6lidas bases para acceder a las libertades publicas, es tanto como menospreciar la gigantes-
ca obra de ese espaiiol irrepetible al que siempre deberemos homenajes de gratitud y que se llamaba
Francisco Franco.

Es evidente que SUAREZ no pensaba solo en las bases socioecondmicas legadas por la dicta-
dura. La transicién democratica supuso un proceso respetuoso con la legalidad anterior. La llave juri-
dica del cambio fue la citada Ley para la Reforma Politica, votada favorablemente por las Cortes
franquistas en noviembre de 1976 y sometida a referéndum popular en diciembre. En este sentido,
constituy6 sin duda, la octava ley fundamental de un franquismo ya sin Franco.

La particularidad del cambio movid pronto a algunos criticos del proceso a considerar que «en
menos de dos afios este pais nuestro paso de la dictadura a la democracia de una manera tan particu-
lar, que cabe preguntarse qué tipo de dictadura dejamos y qué estilo de democracia acogimos» 3.

1 PoweLL, Charles: Espaiia en democracia. Barcelona, Plaza & Janés, 2001, pag. 12.
2 Citado en MORAN, Gregorio: Adolfo Sudrez. Historia de una ambicion. Barcelona, Planeta, 1979, pag. 46.

3 MoRAN, G.: Adolfo Sudrez. Historia de una ambicion, pag. 9.
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No obstante, sin entrar a valorar la calidad de nuestra democracia actual, se hace inexcusable
analizar la naturaleza y el orden «constitucional» del franquismo para comprender la transicion. A
diferencia de nuestro presente sistema democratico, basada en una Carta Magna unica, norma hipo-
tética fundamental y tronco de todo el ordenamiento juridico, el franquismo se dot6 de varias leyes
fundamentales. El texto cuya forja es objeto de este estudio, la Ley de Principios del Movimiento
Nacional de 17 de mayo de 1958, fijo6 los principios politicos de orden ideal a los que debia ajustar-
se la Administracion del régimen autoritario.

El estudio de esta ley fundamental resulta inexcusable para la comprension de gran parte de
las claves del régimen del general Franco y la transicion democratica. La Ley de Principios, que cons-
tituy6 el sexto texto «constitucional» del Estado nacido del levantamiento del 18 de julio de 1936,
definia programaticamente al régimen de Franco; fijaba los postulados politicos a los que debia ajus-
tarse la Administracion y que debia jurar la clase politica del sistema autoritario; y, en gran medida,
suponia el punto de partida de una posterior transiciéon democratica ejecutada desde la legalidad del
régimen precedente. El Rey habria de jurar los citados Principios al ser proclamado por las Cortes
de la dictadura sucesor de Franco «a titulo de Rey» en 1969, no sin antes haber consultado a su pre-
ceptor FERNANDEZ-MIRANDA la posibilidad futura de transitar a un régimen demoliberal sin incurrir
en el perjurio.*

2. UN REGIMEN AUTORITARIO SIN DEFINICION PROGRAMATICA

El levantamiento de quienes acabaron por ganar la Guerra Civil, supuso la decision de fundar
un orden politico nuevo. No implicé un pronunciamiento militar liberal al estilo decimonoénico. Fran-
co y los politicos de su régimen, asi como los textos legales mas destacados de este ultimo, incidie-
ron repetidamente en que el Movimiento Nacional era la idea politica inspiradora del Estado. Pron-
to este quedo en el Decreto de Unificacion adscrito a la entidad tnica Falange Espafiola
Tradicionalista y de las JONS, que se caracterizaba desde entonces como «organizacion intermedia
entre la Sociedad y el Estado» °. De entonces arranca el equivoco confusionismo que ha dado lugar
a las interpretaciones sobre el franquismo que inciden en su caracter totalitario.

Como sefial6 hace ya tiempo Ricardo DE LA CIERVA, nadie lograria nunca definir al Movimien-
to «satisfactoria y univocamente, lo cual era precisamente lo que se pretendia» °. En este mismo sen-
tido, ZAFRA VALVERDE, que se incluye en la nomina de los nostalgicos, ha resaltado su «elasticidad
semantica (...) llevada a unos extremos excesivos con el correr del tiempo».’

En el citado Decreto de Unificacion, promulgado en pleno conflicto fratricida, se declaraban
los 26 Puntos de la Falange originaria como los fundacionales del nuevo Estado. Se eliminaba, sin-

FERNANDEZ-MIRANDA, Pilar y Alfonso: Lo que el Rey me ha pedido. Barcelona, Plaza y Janés, 1996, pags. 62-66.
3 Boletin Oficial del Estado, de 20 de abril de 1937.

DE LA CIERVA, Ricardo: Historia basica de la Espaiia actual (1800-1975). Barcelona, Planeta, 1974, pag. 455.
ZAFRA VALVERDE, José: El sistema politico en las décadas de Franco. Madrid, Grafite, 2004, pag. 114.
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tomaticamente, el 27, con el que José Antonio PRIMO DE RIVERA se habia tratado de cubrir ante el
hipotético vaciado de contenido ideoldgico al que podia llevar la absorcion de su Falange por otras
fuerzas politicas.

No obstante, resulta significativo que el texto nunca se incorporara a la legislacion fundamen-
tal del régimen (no dejo de ser un simple decreto). En realidad, el Movimiento no acabaria de defi-
nirse porque la de Franco fue una dictadura autoritaria arbitral con (limitado) pluralismo entre las
fuerzas politicas que hicieron la guerra y luego sustentaron su régimen. De ahi proviene la caracte-
rizacion del mismo como «autoritario», y no «totalitario», elaborada por diversos autores como Linz,
DE MIGUEL 0 BENEYTO ®.

Se eludia una definicion concreta de Movimiento porque la concepcion que de este tenian
falangistas, tradicionalistas, monarquicos alfonsinos/juanistas o democristianos diferia esencialmen-
te. Estas «familias» coincidian bdsicamente en dos aspectos: la asuncion de un conglomerado de
negaciones (no al Frente Popular, no al marxismo, no a los partidos politicos, no al parlamentarismo
liberal, etc.) y el respeto al papel arbitral y moderador de Franco.

En gran medida, la longevidad del franquismo, consideracion aparte de la edificacion estatal
sobre una victoria fratricida y la accion represora que llevo aneja, se cifra en su relativa falta de ins-
titucionalizacion. Ello permitio el desarrollo social y economico del pais, asi como el legado de unas
estructuras politicas reformables. Estas circunstancias son ineludibles para la comprension de la tran-
sicion democratica.

3. BASES «CONSTITUCIONALES» DEL REGIMEN DE FRANCO

El franquismo no conté nunca con un texto unitario, una sola Carta Magna. Se fue dotando de
diversas leyes fundamentales por varias razones. La primera fue la repulsa a la raiz liberal del con-
cepto «Constitucion». La segunda se relaciona con la excepcionalidad (y consiguiente interinidad)
de un Estado surgido de una Guerra Civil con resultado final de victoria militar sobre una parte de
los espaiioles. También debe considerarse el pragmatismo de Franco, que le llevo a adoptar leyes
fundamentales conforme las circunstancias lo aconsejaran.

De hecho, el dictador baso el concepto de «Constitucion abierta» en la perfectibilidad de su
sistema. Las Leyes Fundamentales del franquismo, antes de la promulgacion de la Ley de Principios
de 1958 fueron las siguientes:

1. Fuero del Trabajo, de 9 de marzo de 1938.

2. Ley constitutiva de Cortes, de 17 de julio de 1942.

8 Véase TUSELL, Javier: La dictadura de Franco. Madrid, Altaya, 1996, pags. 86-106.
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3. Fuero de los Espaiioles, dado por Ley de 17 de julio de 1945.
4. Ley de Referéndum, de 22 de octubre de 1945.

5. Ley de Sucesion en la Jefatura del Estado, de 26 de julio de 1947.

Los «padres constitucionales» del franquismo se ligaron a «familias» distintas y a veces enfren-
tadas: las disensiones y la actuacion de un arbitro (Franco) evitaron un texto inico de conjunto que
consagrara el predominio de una sola de ellas. Puede decirse que los arquitectos del régimen no se
pusieron de acuerdo en qué régimen deseaban, pues compartian, en realidad, un conjunto de nega-
ciones. Resulta bien significativo que Franco presentara a las Cortes la Ley de Principios del Movi-
miento como algo hecho, pues sabia que las «familias» no llegarian a acuerdo alguno sobre el idea-
rio del Estado de 18 de julio.

Tras los Decretos de 29 de septiembre de 1936 (en el que Franco asume la maxima magistra-
tura del Estado, como Jefe del Gobierno del Estado y Generalisimo) y de Unificacion, se promulgo
la Ley de 30 de enero de 1938. Coincidiendo con la formacion del primer Gobierno, declaraba el
texto: «Al Jefe del Estado corresponde la suprema potestad de dictar normas juridicas de caracter
general». Otra disposicion legal, de 8 de agosto de 1938, desvincularia esta facultad de la consulta
previa al Consejo de Ministros.

Otros dos textos aparecieron en esa etapa «campamental» y tuvieron escasa influencia practi-
ca: el Fuero del Trabajo (de 9 de marzo de 1938) que, lejanamente inspirado en la Carta di Lavoro
fascista, fijaba las bases laborales y socioeconémicas del Estado; y los Estatutos de FET y de las
JONS, promulgados por Decreto de 4 de agosto de 1939. La ultima de las disposiciones citadas esti-
pulaba la designacion secreta del sucesor por parte de Franco y la responsabilidad de este «solo ante
Dios y la Historia». En plena Segunda Guerra Mundial, Franco acumulaba mas poderes que Musso-
lini al asumir las jefaturas del Estado, Gobierno, Fuerzas Armadas y partido. Ni siquiera se veia fre-
nado por un monarca o un Gran Consejo Fascista.

La Ley de Cortes, de 17 de julio de 1942, instituy6 el «érgano superior de participacion del
pueblo espaiol en tareas del Estado». Se trataba de una camara con una funcién mas técnica que poli-
tica (el perfeccionamiento de textos legales remitidos por el Gobierno). Su composicion era corpo-
rativa, basada en la cooptacion y designacion del Jefe del Estado.

El Fuero de los Espaiioles se promulgé el 17 de julio de 1945 e implicaba una carta de dere-
chos y deberes. Ley de Referéndum, de 22 de octubre de 1945, disponia que el jefe del Estado, cuan-
do lo creyese conveniente, podria someter a referéndum popular una ley elaborada por las Cortes. Y,
finalmente, la Ley de Sucesion en la Jefatura del Estado (de 26 de julio de 1947), se convertia en la
quinta ley fundamental del régimen al declarar como tales, con caracter retroactivo, otros cuatro tex-
tos: el Fuero del Trabajo (1938), La Ley de Cortes (1942), el Fuero de los Espafioles (1945) y la Ley
de Referéndum (1945). La Ley de Sucesion definia a Espafia como «un Estado catolico, social y
representativo que, de acuerdo con su tradicion, se declara constituido en Reino». Disponia que Fran-
co seria jefe del Estado vitalicio o hasta que se declarase su incapacidad o nombrase sucesor «a titu-
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lo de Rey» o regente. El sucesor habria de reunir unos requisitos (ser varon, catolico, de estirpe regia
y haber cumplido 30 afios) y jurar fidelidad a las leyes fundamentales del régimen y a sus Principios
fundamentales °.

La Ley Fundamental de 1947 creaba las instituciones del Consejo de Regencia y el Consejo
del Reino y si bien recogia los requisitos para el futuro sucesor de Franco, no definia una estructura
politica que salvaguardara los valores del 18 de julio a la desaparicion de su cabeza. Es mas, permi-
tia el cambio, pues, segln su articulo 10, «para derogar o modificar las leyes fundamentales de la
Nacidn seria necesario unicamente, ademas del acuerdo de las Cortes, el referéndum de la naciony».
Y lo cierto es que ni siquiera la Ley Orgénica del Estado derog6 este articulo.

4. LA CRISIS DE LOS ANOS CINCUENTA Y LOS PRINCIPIOS FALLIDOS

Los afios cincuenta del pasado siglo constituyeron el verdadero ecuador del régimen de Fran-
co. Fracasd entonces, como se verd, el Gltimo intento consecuente de institucionalizar rigidamente
el régimen para asegurar su orfandad a la muerte del dictador. Habia surgido, ademas, una oposicion
estudiantil al franquismo totalmente nueva, que no tenia hipotecas con la Guerra Civil y represento
cierta conciencia generacional interclasista. En la universidad espaiiola de los cincuenta se forma la
generacion de la Transicion: reformistas del franquismo y opositores de dentro. Los dos ambitos de
actuacion y, a la vez, paraguas de estos jovenes fueron, en menor medida, las publicaciones de la
Iglesia Catodlica (exentas de la censura desde 1953) y las organizaciones juveniles de Falange (sobre
todo el SEU y sus revistas universitarias) '°.

En febrero de 1956, tras graves incidentes universitarios de protesta, fue nombrado ministro
secretario general del Movimiento José Luis DE ARRESE. Su propoésito consistia en lanzar tres leyes
fundamentales que salvaguardaran juridicamente el Estado de 18 de julio a la muerte de Franco. Estos
textos conformarian un Estado «ideoldgico» en el que la actuacion del Gobierno y la Administracion
se ajustaria a unos principios (los del Movimiento), por cuyo cumplimiento velaria un Consejo Nacio-
nal fiscalizador de toda la actividad politica. Acusado de totalitarismo, los proyectos de ARRESE fra-
casaron en el Consejo Nacional del Movimiento al concitar la oposicion de la Iglesia Catolica y las
restantes «familiasy 1.

La discusion de 1956 en Consejo Nacional anticipd en cierto modo el final del franquismo.
Las «familias» no se pusieron de acuerdo en aquel momento y la alternativa triunfante permitié explo-
rar la reforma democratica sin ruptura. De haberse aprobado el plan de ARRESE, solo se hubiera podi-
do arribar a la democracia mediante la ruptura revolucionaria, ya fuera cruenta o incruenta.

 BOE, 27 de julio de 1947.

10 v¢ase DE DiEGo, Alvaro: «La prensa universitaria falangista en el punto de inflexion del franquismo: la transicion anti-
cipada», Aportes, n.° 48, XVII (1/2002), pags. 42-47.

1" a narracién del periodo, a cargo del mismo promotor de las leyes, en ARRESE, José Luis: Una etapa constituyente.
Barcelona, Planeta, 1982.
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Emilio LAMO DE ESPINOSA, consejero dulico de ARRESE, escribid a este una misiva en noviem-
bre de 1956. En ella sostenia que la continuidad del franquismo se veria gravemente amenazada:

«Si se mantiene el sistema actual, a la muerte del Caudillo vendra el Rey. Este Rey puede jurar
sin reserva mental ese conjunto de leyes y seguidamente crear las instituciones precisas para des-
montar el mecanismo actual. Teniendo al Rey, tienen el futuro de Espafia en sus manos» 2.

El texto preparado bajo los auspicios de ARRESE se habia titulado anteproyecto de Ley defini-
dora de los Principios que informan el Movimiento Nacional. Constaba de cuatro articulos, el pri-
mero de los cuales proclamaba escuetamente los «Principios fundamentales del Movimiento Nacio-
nal, como postulados permanentes de la idea politica de Falange Espafiola Tradicionalista y de las
JONS». Los Principios eran un total de doce, agrupados bajo siete enunciados: «Religion», «Perso-
na humanay, «Sociedad», «Estado Nacional», «El Movimiento», «La Educacion Nacional» y «Jus-
ticia Social».

El Principio I consagraba la confesionalidad del Estado: «La convivencia social y politica de
los espafioles se funda en las verdades eternas de la Santa Iglesia Catolica, Apostolica y Romana, y
en ellas buscara su inspiracion constante el Movimiento Nacional, que propugna un Estado basado
en la unidad catdlica del pueblo espafiol». Se aseguraba igualmente la dignidad, integridad y liber-
tad inalienables de la persona dotada de «atributos eternosy» (Principio II); esta hallaba su perfeccion
inserta en «un orden social justo» dentro de las «unidades naturales» comunitarias de «la Familia, el
Municipio y el Sindicato» (Principio III). Aparte de algunas generalidades programaticas, se atribuia
al Movimiento-institucion, «fundado por la voluntad del pueblo espafiol legitimamente expresada en
el glorioso Alzamiento Nacionaly, la representacion y actualizacion de la «voluntad politica de los
espaioles» (Principio VII).

El articulo 2.° del anteproyecto declaraba los citados principios de la declaracion «sagrados e
inviolables». Y anadia, tajante: «En consecuencia, no podran ser objeto de modificacion ni discusion
y todos los demas organos del Estado y del Movimiento vendran obligados dentro de la esfera de su
competencia a su mas estricta observancia». En este sentido, se exigiria juramento de fidelidad a
estos principios a cualquiera que ejerciese en el Estado o en el Movimiento «autoridad politica o fun-
cion representativay. El articulo 3.° conferia al Movimiento la defensa de los principios y el 4.° decla-
raba la ley fundamental 3.

Solo se registraron once enmiendas (firmadas por catorce consejeros nacionales) al antepro-
yecto. La mayoria eran favorables al texto, si bien hacian objeciones concretas al articulado.

Resultaron las enmiendas mas duras las de aquellos falangistas que interpretaban en el texto un
abandono de las esencias nacionalsindicalistas. En este sentido se entiende la enmienda conjunta de los
consejeros nacionales residentes en Barcelona (ACEDO, SANTAMARYNA, LECHUGA y MATEU); la de Ramén
LAPORTA; 0 la de la delegada nacional de la Seccion Femenina, Pilar PRIMO DE RIVERA, quien llegaba a

12° Archivo Emilio LAMO DE EsPINOsA. Memorias.
13 AELE. Leyes Fundamentales.
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rechazar la intromision de la Iglesia en asuntos de Estado. Los mas acerados opositores a las iniciativas
de ARRESE, esto es, ITURMENDI, CARRERO Yy MARTIN ARTAJO, se opusieron también a los Principios '4.

No obstante, la operacion de ARRESE fracaso. En febrero de 1957 el falangista era desplazado
al nuevo Ministerio de la Vivienda. Desde diciembre del afio anterior ocupaba la Secretaria Técnica
de la Presidencia del Gobierno, Laureano LOPEZ RODO, a quien iba a corresponder, desde entonces,
la estructuracion definitiva del Estado de Franco.

5. EL FRANQUISMO, HACIA LA MONARQUIA

ARRESE fue trasladado al Ministerio de la Vivienda, un departamento de nueva creacion, en
febrero de 1957, fecha a partir de la cual comenzaron a desembarcar en el Gobierno los denomina-
dos «tecnodcratas». Con la salida de ARRESE de la Secretaria General del Movimiento se presumia la
de Emilio LAMO DE EsPINOSA, su principal colaborador, del Instituto de Estudios Politicos. Extrafia-
mente no fue asi.

El nuevo ministro secretario general del Movimiento, José SOLIS Ruiz, acepto su continuidad
al frente de ese peculiar laboratorio de ideas '> en el que convivian falangistas con liberales avanza-
dos '%. Aunque la tramitacion de los tres anteproyectos de leyes fundamentales de ARRESE habia sido
suspendida, LAMO DE EspPINOsA le sefial6 a su nuevo ministro que no se debia abandonar la estructu-
racion del régimen.

El maniobrero y hueco SOLiS no prestd apenas atencion al Instituto de Estudios Politicos. El
escaso respeto era reciproco, pues LAMO ha dejado en sus memorias un acido retrato de la figura del
egabrense:

«Pepe SoLlis, listo como pocos, conoci6é como nadie la aguja de marear en las profundas y agi-
tadas aguas del régimen, a veces cruzadas de fuertes corrientes contrarias y de vientos huracanados
(...). Estaba en todas partes, intervenia en todo, parecia resolvia todo aquello en que intervenia y sin
embargo no logro solucionar ninguna cuestion sin provocar otra mas grave» ',

La estructuracion del Estado no iba a ser confiada ya a la Secretaria General del Movimiento,
sino a Luis CARRERO BLANCO, ministro subsecretario de la Presidencia, y a su mano derecha, el cate-

14" AELE. Leyes Fundamentales. Carpeta 9.

15 AELE. Memorias. Libro V. Segunda parte.

16 Véase IMENEZ DE PARGA, Manuel: Vivir es arriesgarse. Memorias de lo pasado y de lo estudiado. Barcelona, Planeta, 2008.

17 AELE. Memorias. Libro V. Segunda parte. Esa percepcion negativa era la misma que la de su anterior ministro. ARRESE

estimaba que SOLis «nunca habia sido falangista y creo que se muri6 —Dios le tenga en su gloria— sin saber con exactitud
qué era la Falange». Una cosa si se podia asegurar: que «todos los falangistas supieron sin embargo desde el primer
instante que con SOLIS llegaba para la Falange Espafiola la etapa mas triste y oscura». ARRESE, J.L.: Una etapa constitu-
vente, pag. 285.
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dratico Laureano LOPEZ RODO, quien en diciembre de 1956 habia sido designado Secretario General
Técnico de la Presidencia del Gobierno. El cambio de gabinete de febrero de 1957, que se debia fun-
damentalmente a su valedor CARRERO BLANCO, implicé la asuncion de las carteras econdmicas por
los dos primeros representantes «tecnocratasy», Mariano NAVARRO RUBIO y Alberto ULLASTRES (en
Hacienda y Comercio), y se procedia a una reorganizacion del Estado mediante la adopcion de una
Ley de Régimen Juridico de la Administracion '8,

En la primavera de 1957 CARRERO BLANCO encarg6 a Laureano LOPEZ RoDO la preparacion de
nuevas leyes fundamentales dentro de la mas absoluta discrecion '°. Este catedratico le propuso par-
ticipar al diplomatico Gonzalo FERNANDEZ DE LA MORA, miembro del Consejo Privado de Don Juan
de Borbon. El sesgo de los proyectos quedaria definido por la ideologia de FERNANDEZ DE LA MORA:

«Mi monarquismo no ha sido ni de corazén ni de principio postulado, sino de razén; y fue ese
racionalismo el que me llevo a concluir que una monarquia limitada con representacion orgdnica era
la forma constitucional mas adecuada para continuar, en el tltimo tercio del siglo XX, la formidable
obra de desarrollo econémico y social que estaba realizando el Estado nacido el 18 de julio de 1936.
Y, a esa empresa, cuya historia ha narrado mejor que nadie LOPEZ RoDO en La larga marcha hacia
la monarquia (1977), dediqué desde mi mocedad ciertos esfuerzosy 2.

La apuesta por el régimen monarquico se debid al repudio que en ambos politicos suscitaban
las dos experiencias republicanas en Espaiia; a la creencia en «el argumento formulado por los doc-
trinarios alemanes de que el Rey, por no deber su magistratura a ninguna faccion, podria ser un arbi-
tro justo, un moderador eficiente y un portavoz del interés nacional»; y al conocimiento por parte de
los redactores del inequivoco monarquismo del general Franco 2'.

Debido a su apretada agenda, ambos politicos decidieron trabajar los textos en fines de sema-
na. Ocuparon sendas habitaciones en un hotel de El Escorial, proximo a la Casita de Arriba, conce-
diéndose el impasse de los cinco dias laborables como periodo de reflexion sobre lo trabajado. LOPEZ
RoODO acudia con la legislacion espafiola vigente y FERNANDEZ DE LA MORA con las constituciones
historicas espafiolas y un elenco de las extranjeras.

«LOPEZ RODO —aclara FERNANDEZ DE LA MORA—, a quien CARRERO no habia dado ninglin esque-
ma escrito, ni siquiera unas ideas generales, me dijo que teniamos libertad absoluta para redactar un
articulado en el que cristalizara el espiritu del alzamiento con perspectiva de futuro» 2.

Véase DE DIEGO, Alvaro: «El controvertido nombramiento de Laureano Lopez Rodé como secretario general técnico de
la Presidencia del Gobierno», en VV.AA: Reformistas y reformas en la administracion espariola. Madrid, Instituto Nacional
de Administracion Publica, 2004, pags. 393-404.

Para la figura del politico véase CANELLAS MAS, Antonio: «Laureano Lopez Rodo: el nuevo reformismo franquista»,
Aportes, n.° 60, pags. 143-153.

20 FERNANDEZ DE LA Mora, Gonzalo: Rio arriba. Memorias. Barcelona, Planeta, 1995, pag. 92.

21 Ibidem, pags. 104-105.

22 Ibidem, pags. 102.
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El pupilo de CARRERO rechazo la propuesta de refundir las leyes fundamentales vigentes junto
a las nuevas en un solo texto constitucional, algo que paradojicamente también habia rechazado
ARRESE. Estimaba que quebrantaria la Constitucion «abiertay del régimen. Cuajaron finalmente los
proyectos de Ley de Principios Fundamentales, Fuero de la Corona y Ley Organica del Estado. El
primer texto se aprobaria en 1958; habria que esperar a 1967 para que fueran incorporados al régi-
men los otros dos, refundidos en una sola disposicion legal: la Ley Organica del Estado.

La primera redaccion correspondi6 a la Ley de Principios Fundamentales. Se hizo teniendo a
la vista los 26 Puntos de Falange y otras declaraciones programaticas tradicionalistas. LOPEZ RODO
y FERNANDEZ DE LA MORA discutian cada articulo, redactaban varios borradores y, finalmente, el pri-
mero copiaba el texto en su maquina de escribir portatil. Solo él guardaba todos los papeles al final
de cada domingo. Concluido el texto, FERNANDEZ DE LA MORA se encargd de redactar la exposicion
de motivos, que Franco leyod integramente en su discurso de presentacion de la norma ante las Cor-
tes el 17 de mayo de 1958 .

En junio de 1957 quedd constituida, con caracter reservado, una ponencia para el estudio de
nuevas leyes fundamentales. La conformaban nueve ministros. A juicio de LOPEZ RODO, pronto se
manifestaron en el seno de la ponencia dos corrientes contrapuestas: «una monarquica y tradicional
y otra refractaria a la Institucion y con cierta querencia por formulas de tipo totalitario». CARRERO
BLANCO, ministro subsecretario de la Presidencia; Antonio ITURMENDI, ministro de Justicia; y Jorge
VIGON, ministro de Obras Publicas, pertenecian a la primera 2.

6. LOS CONTRAPROYECTOS DEL INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS

Ese mismo mes de junio de 1957 SoLis, que apenas habia tratado a LAMO DE ESPINOSA desde
su llegada a la Secretaria General del Movimiento, le indicé a este que se reuniera con Julian PEMARTIN,
Emilio ROMERO y Jestis FUEYO para preparar ex novo una ley de Principios del Movimiento Nacio-
nal. Le pidi6 la misma discrecion al director del Instituto de Estudios Politicos que Carrero habia
ordenado a LOPEZ RoDO. Por este motivo las reuniones del equipo tendrian lugar en el domicilio par-
ticular de Lamo.

El primer proyecto debatido por los hombres del Instituto se debi6 a la pluma de Julidn PEMARTIN,
«camisa vieja» emparentado con los PRIMO DE RIVERA 2°, Se titulaba «Prevision y actualizacion, en
el dia 20 de mayo de 1957, de los Principios Fundamentales del Movimiento Nacional» 2,

23 Ibidem, pag. 104.

24 Lopez RoDO, Laureano: La larga marcha hacia la Monarquia. Barcelona, Noguer, 1977, pag. 142.

2 Antiguo miembro de Renovacion Espafiola y mentor, por otro lado, de José Antonio PRIMO DE RIVERA, PEMARTIN era

autor del libro Qué es «lo nuevoy: consideraciones sobre el momento espariol presente (Sevilla, Cultura Espafola, 1937).

26 g proyecto de PEMARTIN en AELE. Leyes Fundamentales. Ley de Principios Fundamentales del Movimiento Nacional.

Desde el cese de José Luis de Arrese en la Secretaria General hasta la promulgacion. Volumen II, tomo XXI.
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El escrito de PEMARTIN consideraba que la «sublevacion armaday del 18 de julio de 1936, «a
diferencia de los levantamientos y pronunciamientos anteriores, no aspiraba tan solo a un mero tras-
paso de poderes o a un cambio de las formas de Gobierno, sino a la implantaciéon de un régimen y
un Orden politico nuevos». Este «Alzamiento Nacional» tuvo, pues, dos aspectos esenciales: «el
puramente militar, que se desarrollo y resolvid en guerra civil, en Cruzada de liberacion; y el politi-
co, o sea, el Movimiento Nacional».

Para PEMARTIN, el Movimiento Nacional era «la actividad y organizacion politicas en que —en
el aspecto politico— se concretd y resolvio el Alzamiento de 18 de julio; que proporciond a este los
fundamentos ideolédgicos; y que fijo el Régimen y Orden nuevos unidas en aquella fecha las orien-
taciones y objetivos que habian de seguir y conseguir.

El Movimiento Nacional encontraba asi su «asiento ideoldgico y proyecto de realizaciones»
en los 26 Puntos de Falange Espafiola Tradicionalista y de las JONS. No obstante, estos habian sido
concebidos como «punto de partida», pues los Puntos estaban informados por «principios y concep-
tos intemporales y categdricos», pero también constaban de enunciados y conceptos derivados, refe-
ridos a «realizaciones de orden politico, econdmico, etc.», y que, como tales, resultaban «forzosa-
mente contingentes y circunstanciales», como era el caso de la derogacion explicita de la Constitucion
republicana de 1931 27 PEMARTIN concluia los siguientes principios como «fundamento ineludible
del Movimiento Nacional»:

1. Ladivinidad de la religion catolica por la que el hombre esta creado a imagen y semejanza
de Dios, con alma inmortal y destino eterno.

2. La suprema realidad de Espafa, como realidad permanente distinta y superior a los indi-
viduos, grupos y clases que la integran y al conjunto de ellos, y con esencia y existencia
definida y justificada por el cumplimiento de una misién en lo universal.

3. La irrevocable unidad de todos los pueblos y tierras que juntos contribuyeron al cumpli-
miento de esa Unidad de Destino en el decurso de la historia.

4. La obligada participacion de Espafia con voz preeminente en las empresas espirituales del
mundo.

5. La subordinacion de los intereses de los individuos, de los grupos y de las clases a la inte-
gridad y mision de la Patria.

6. Elrespeto a la dignidad humana, a la integridad del hombre y a su libertad y a la iniciativa
y a la propiedad privada.

7. El derecho de cada espafiol a una distribucion equitativa de la riqueza nacional.

En consecuencia, el Estado informado por el Movimiento Nacional seria necesariamente con-
fesional: concordaria su actuacion con la Iglesia Catolica, «reconociendo la soberania y [soberania]

27 Tbidem.
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compartida de esta en los ambitos sefialados por la doctrina de la Iglesia»; esto, en realidad, coinci-
dia con el punto 25 de Falange. Los partidos politicos quedarian explicitamente proscritos en favor
de las entidades naturales de representacion (Familia, Municipio y Sindicato), algo que luego no ocu-
rriria en la Ley Fundamental de 17 de mayo de 1958.

PEMARTIN concebia unas Fuerzas Armadas que asegurasen la independencia nacional y la «jerar-
quia mundial» que presuntamente le correspondia a Espaiia. Todos los espaioles debian tener acceso
a la cultura y la juventud seria formada «en la idea de servicio a la patria». Finalmente, aludia a la ins-
titucion de un sistema para la «recta y permanente interpretacion y fijacion de los Principios Funda-
mentalesy», objetivo al que habia dedicado todos sus esfuerzos ARRESE apenas unos meses atras.?

Un punto clave, por omision, en el proyecto de PEMARTIN era la Monarquia por no formar parte
de los principios fundamentales originarios, pero que pertenecia a la legislacion constitucional del
régimen (segun la Ley de Sucesion en la Jefatura del Estado, de 1947). ARRESE ya habia encontrado
ese obstaculo: la definicion de Espaia como «un Estado catdlico, social y representativo, que, de
acuerdo con su tradicion, se declara constituido en Reino» (art. 1.° de la citada Ley de Sucesion).?
Y habia optado, igualmente, por asumirlo limitando las posibilidades practicas de actuacion de un
futuro monarca.

Emilio ROMERO, controvertido director del diario Pueblo, presentd a LAMO DE ESPINOSA su
propio proyecto de ley de principios fundamentales. Constaba de 29 puntos, distribuidos en nueve
apartados. El texto carecia de tono juridico. El apartado «UNIDAD, CONTINUIDAD Y DESTINO»
recogia los cinco primeros principios, que arrancaban con el siguiente:

«Espafia es una realidad histérica, moral, cultural y geografica entre las antiguas y las nuevas
nacionalidades del mundo, y si en si misma acumula la totalidad de su pasado, tienen el deber inex-
cusable los espafoles de conformarlo en lo universal de forma que nos aleje de padecer sus posibles
infortunios o de contribuir con nuestra accién u omision a su poquedad como Nacioén y que, por el
contrario, el destino espailol en el mundo, sea de verdad y sin énfasis, un destino de ejemplos uni-
versales» (punto 1).

ROMERO definia a Espafia como una realidad activa que no debia petrificarse en «institucio-
nes estaticas, en hereditarismos inmoviles, en Derechos positivos inconmovibles, en pragmatismos
(sic) indeclinables y en tradiciones muertas (...)» (punto 2). Aludia asi a una institucion monarquica
desarraigada del sentimiento popular espafiol.

En el segundo apartado («<DEMOCRACIA SOCIAL Y REPRESENTACION PUBLICA»)
hacia derivar el orden politico de la «voluntad del pueblo libremente expresaday. Fijaba que «todo
el pueblo espafiol se responsabiliza con su pasado, es protagonista de su presente y no es transmisor
para el futuro de imperativos politicos imprescriptibles» (punto 6). El sistema politico espafol se
definia como «democratico» (punto 7), si bien basado en la representacion a través de la Familia, el

28 Ibidem.
29 BOE, de 27 de julio de 1947.
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Municipio y el Sindicato (punto 8), y con recurso al sufragio organico e inorganico o referéndum
(punto 9).

Si bien ROMERO reconocia en su principios el caracter «intocable» de la propiedad privada,
estimaba inevitable la sustitucion de la empresa capitalista, «no en la medida de la voluntariedad,
mediata o inmediata, del legislador, sino al ritmo del cambio de la conciencia social de los indivi-
duosy. Y destacaba la funcion social de la propiedad, de los patrimonios y de la riqueza, asi como el
imperativo de la politica fiscal en un Estado con vocacioén social.

A diferencia de PEMARTIN, ROMERO despachaba la cuestion religiosa con una alusion a la doc-
trina social de la Iglesia y la vaga declaracion de que «Espana quiere vivir dentro de la Religion cato-
lica...» (punto 19). El régimen espaiiol consagraba un Estado que evitaria constituirse en «entidad
totalitaria, minoritaria, clasista y dictatorial» (punto 21). El punto 22 expresaba, una vez mas, los
recelos falangistas hacia la Corona:

«La forma del Estado sera monarquica en el remate y en el vértice y republicana en la base.
Una relevante personalidad de la vida nacional, a titulo de Regente, o extraida entre las dinastias
europeas emparentadas historicamente con la tradicion institucional espafiola, a titulo de Rey, enca-
bezara el Estado en una féormula de autoridad especial, que esté por encima de la disputa ordenada
del pueblo a través de instituciones, cuya obediencia a estos principios sea inexcusable, y que se pro-
ponga el bien general con animo conciliatorio e integrador.

Emilio ROMERO cerraba su proyecto, al igual que PEMARTIN, con una referencia a la necesidad
de orientacion, interpretacion y fiscalizacion de los Principios .

El 2 de julio de 1957 LOPEZ RODO entregaba a CARRERO una nota en la que comentaba el pro-
ceso logico de redaccion de los nuevos proyectos de leyes fundamentales. La nota recalcaba la nece-
sidad de comenzar por aquellas materias que, estando menos reguladas, fueran, no obstante, las pri-
meras «en el orden 16gico de la organizacion constitucional del Estado». Debia elaborarse, en primer
lugar, un «Fuero de la Coronay que salvaguardase la continuidad de esta y su independencia con res-
pecto a partidos politicos y facciones. Las Cortes fiscalizarian la gestion gubernamental y amplia-
rian su base popular acogiendo la representacion municipal, provincial y regional. El escrito concluia
la necesidad de que los proyectos en estudio pasasen por la Comision de Leyes Fundamentales de
las Cortes y por el Pleno de las mismas, sin menoscabo de someterlas a consulta «de las personali-
dades mas relevantes de la vida nacional» 3'.

El choque de esta concepcion con la de los falangistas del Instituto de Estudios Politicos era
inevitable. LOPEZ RODO auspiciaba un Estado construido en torno a la magistratura monarquica con

30 AELE. Leyes Fundamentales. Ley de Principios Fundamentales del Movimiento Nacional. Desde el cese de José Luis
de Arrese en la Secretaria General hasta la promulgacion. Volumen II, tomo XXI. El texto de ROMERO afirmaba, asimis-
mo, que la organizacion sindicalista del trabajo por ramas de produccion constituia la base de la verdadera democracia.

31 Lopez Robo, L.: La larga marcha hacia la Monarquia, pags. 142-143.
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un recurso de inconstitucionalidad (ante posibles desviaciones de ideario por parte del Rey) poco
menos que nominal. Los falangistas, sin embargo, desconfiaban basicamente de un futuro monarca;
no estimaban la Corona como principio fundamental del régimen; y, de transigir con ella, dispon-
drian un severo sistema de fiscalizacion de la Corona.

En el verano del 57, tras las matizaciones efectuadas por la ponencia de los ministros, estaba
redactado el borrador de los Principios Fundamentales del Movimiento. LOPEZ RODO, artifice prin-
cipal del texto, se reunié con Julian PEMARTIN y Jests FUEYO para corregir el estilo del texto. Desde
el primer momento FUEYO y PEMARTIN se opusieron frontalmente al punto en que la Monarquia se
declaraba forma politica del Estado espafiol. LOPEZ RODO se negd a discutir el asunto 32,

Mientras, las reuniones de LAMO DE ESPINOSA y sus colaboradores habian dado otros frutos.
Los textos de ROMERO y PEMARTIN han sido desechados en favor de uno de Jesus FUEYO. A partir del
proyecto de FUEYO se fijan 29 principios fundamentales. Se incluyen algunas materias nuevas, como
la magistratura excepcional y vitalicia de Franco, el hecho de que nadie pudiera ser molestado con
motivo de sus creencias religiosas o el ejercicio privado de otros cultos. El 4 de julio se lee el pro-
yecto corregido al ministro SOLIs en su despacho de Secretaria General del Movimiento. A la reunion
asisten Emilio LAMO DE ESPINOSA, Julian PEMARTIN, Emilio ROMERO y Jests FUEYO, por el Instituto
de Estudios Politicos; y Alfredo JIMENEZ MILLAS, vicesecretario general del Movimiento.

Una nueva reunion en casa de LAMO afiade a la declaracion diez puntos mas, relacionados con
el orden social y econdmico. El nuevo proyecto se presenta a SOLIS el 23 de julio y este solicita una
redaccidon mas escueta y sintética. Desoyendo al ministro, LAMO y sus colaboradores deciden no ali-
gerar el texto para evitar la pérdida de sentido 3.

De poco valdrian estos esfuerzos. SOLiS, que deberia haberlos hecho valer, era un arribista
pragmatico que colaboraria luego en la solucion monarquica tan temida por los falangistas. El
director del Instituto de Estudios Politicos se sabia, ademas, el «enemigo ptiblico numero uno de
los tecndcratas». Y no tenia remilgos para manifestarse publicamente en contra de los planes de
estos.

El 15 de julio de 1957 el almirante CARRERO, ministro subsecretario de la Presidencia, inter-
vino ante las Cortes para anunciar que se encontraban en estudio las Leyes Fundamentales relativas
a las «atribuciones y relaciones entre la Corona y los mas altos 6rganos del régimen». El marino ase-
ver6 que «la tan manoseada cuestion de si el dia que falte el Caudillo Espaiia serd o no una Monar-
quia carece totalmente de fundamento, porque Espafia es una Monarquia...» **. LAMO DE ESPINOSA
se enfrentd publicamente con €l .

32 Ibidem, pag. 143.

33 AELE. Memorias. Libro V. Segunda parte.

34 Lopez Robo, L.: La larga marcha hacia la Monarquia, pags. 144-145.
35 AELE. Memorias. Libro V. Segunda parte.
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7. LOS INFORMES NEGATIVOS HACIA ELANTEPROYECTO

El 9 de septiembre de 1957 la Secretaria General del Movimiento remitia al director del Ins-
tituto de Estudios Politicos, el proyecto de reglamento de las Cortes Espafiolas y el anteproyecto de
Declaracion de los Principios del Movimiento Nacional. LAMO DE EsPINOsA habia de evacuar un
informe urgente al ministro secretario general del Movimiento, pues el dia 13 el Consejo de Minis-
tros analizaria los textos en el Pazo de Meiras, residencia estival de Franco.

El anteproyecto, procedente de Presidencia del Gobierno, constaba de una «Nota introducto-
ria», dieciséis Principios y una disposicion de tres articulos 3. La «Nota introductoria» remarcaba la
necesidad de la proclamacién de los Principios dado que, conforme a la legalidad vigente, habian de
jurar fidelidad a estos los procuradores en Cortes, los ministros y altas jerarquias del Estado, asi como
su futuro jefe (ya fuera Rey o Regente).

«(...) silos combatientes de nuestra Guerra de Liberacion —proseguia el texto— llegasen a des-
aparecer sin que los principios se hubieran plasmado en una Declaracion que se legue a las genera-
ciones venideras, dentro de unos afnos nuestros nictos podrian llegar a no saber a ciencia cierta qué
es lo que fue (sic) la Cruzada y cudles fueron los ideales que la animaban. De este modo, resultaria
inutil todo lo hasta hoy edificado y, lo que es peor, seria estéril la sangre derramaday.

Se indicaba, asimismo, que solo Franco podia definir y proclamar los principios del Movi-
miento, que no constituian «una suma de diversos programas de partido», ni «la obra de un sector
aislado» por importante que este fuera; los principios —aseveraba el texto— «son los que son y no pue-
den ser objeto de correcciones, distingos ni compromisosy. El caudillo los declararia ante las Cor-
tes, que, por aclamacion, los convertiria en ley fundamental del Reino.

La «Nota introductoria» aclaraba que no se estaba en periodo constituyente pues el régimen
se encontraba perfectamente instituido en sus Leyes fundamentales: el Fuero de los Espafioles reco-
nocia ya «la libertad cristiana del hombre y de la familia y los deberes derivados de su contribucioén
al bien comun; la Ley de Cortes establecia el sistema de representacion de la comunidad nacional
(democracia organica); la Ley de Sucesion resolvia la forma de gobierno del Estado (monarquica);
y el Fuero del Trabajo fijaba la politica econémico-social del régimen. No obstante, el sucesor de
Franco no deberia heredar los excepcionales poderes de este, por lo que se requerian leyes funda-
mentales complementarias de las ya existentes» 37.

Segun el texto citado, los Principios del Movimiento ya estaban contenidos en la Leyes Fun-
damentales vigentes, por lo que la celebracion de un referéndum nacional resultaria redundante. Por
ultimo, se indicaban las premisas que habian presidido la redaccion del anteproyecto: el afan de con-
densacién («cuanto mas concisas y lapidarias son las declaraciones de principios, mayor es su pene-
tracion social, mas facil su asimilacion y mas perdurable su vigenciay); la elusion de negaciones,

36 g Anteproyecto en AELE. Leyes Fundamentales.

37" Se citaba, concretamente, un Fuero de la Corona, una Ley organica del Estado y un Estatuto juridico del Movimiento.
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«que podrian hacer pensar que el Movimiento carece de doctrina propia y positiva y se limita a ser
un simple repudio de formas politicas caducadasy; y la evitacion de textos «mas propios de precep-
tos juridicos que de declaraciones politico-ideoldgicasy.

Tras la enunciacion de los dieciséis Principios del Movimiento, se disponia el caracter «per-
manente ¢ inalterable» de estos (art. 1.° del anteproyecto); su estricta observancia por los 6rganos y
autoridades del Estado y del Movimiento, asi como el necesario juramento de los cargos publicos al
tomar posesion (art. 2.°); y la nulidad de cuantas leyes y disposiciones vulnerasen y menoscabasen
los Principios (art. 3.°).

El 10 de septiembre de 1957 FUEYO acudi6 al domicilio de LAMO DE ESPINOSA para debatir
el anteproyecto distribuido por Presidencia del Gobierno. Ambos elaboraron un informe extrema-
damente critico con el que FUEYO partiria a La Corufia para entregarselo a SoLis 8. El informe
consideraba que la «Nota introductoria» del anteproyecto carecia del nivel adecuado al equiparar-
se a «los preambulos de las disposiciones meramente administrativas»: no servia «para presentar
a la opinidn publica y a las generaciones venideras la declaracion mas solemne del Caudillo y de
su régimeny.

Lamo DE EspiNosA y FUEYO discrepaban de la vinculacion exclusiva de los Principios a la figu-
ra de Franco, con el grave riesgo de que quedaran expuestos, desaparecido el caudillo, a una «accioén
politica de despersonalizacion» que los eliminaria. Consideraban preferible un procedimiento distin-
to. La Declaracion la deberia hacer Franco «en ocasion solemne y a ser posible en un lugar simboli-
co (Valle de los Caidos, Plaza Mayor de Salamanca, Plaza de Oriente de Madrid, Alcazar de Toledo,
etc.), como iniciativa propia y sin alcance formal». A continuacion, se iniciaria una accion politica
de todo «el dispositivo ideologico del régimen» para lograr la maxima adhesion popular a la opera-
cion. Obtenida esta, las Cortes elevarian a Franco la peticion de conferir rango de ley fundamental a
los Principios. Incluso proponian una formula especifica de promulgacion para la ley:

«Francisco Franco, Caudillo de Espaiia, asistido por el pueblo espafiol y a instancia de las Cor-
tes Espafiolas, vengo en declarar como principios fundamentales del Movimiento Nacional, inspira-
dores de la obra del régimen y de su substancialidad historica, los siguientes: ........ »

A juicio de los enmendantes, el texto sintetizaba los motivos por los que se habia combatido
en la Guerra Civil, definida como «Cruzaday, ignorando las realizaciones positivas del régimen en
sus veinte afios de existencia. El Alzamiento de 18 de julio habia tenido un signo esencialmente nega-
tivo, pues supuso «la union de las fuerzas nacionales para oponerse a la desintegracion espiritual y
material de Espafia que estaba llevando a cabo el gobierno del Frente Popular». Para evitar que el
levantamiento se convirtiese en un pronunciamiento mas habia surgido el Movimiento Nacional, que
habia inspirado desde el Decreto de Unificacion el régimen sobre la base de los idearios falangista
(los 26 Puntos) y tradicionalista. Con innegable brillantez, LAMO DE ESPINOSA y FUEYO disentian del
caracter «perfectamente instituido» del sistema politico espafiol.

38 Elinforme de 10 de septiembre de 1957 en AELE. Leyes Fundamentales.
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«Estimamos —rezaba su escrito— que la reduccion del patrimonio de verdades y de ideas de un
movimiento politico de la envergadura historica del nuestro, a la mera confesionalidad catdlica del
Estado, es en Espafia y en cualquier pais del mundo notoriamente insuficiente. La doctrina catdlica
constituye un principio absoluto de inspiracion pero no determina dogmaticamente ni una arquitec-
tura politica ni patrocina una féormula tinica de integracion politica del pueblo, sobre todo, cuando
hay que atender a elementos de personalidad histdrica tan acusada como la de Espafiay.

La autoridad excepcional y especifica de Franco habria, no obstante, de recogerse en la Decla-
racion, habida cuenta de que constituia «un principio indisolublemente ligado a la legitimidad histo-
rica del régimen». Se concluia que el texto habia sacrificado, en aras de la concision, la sustancia de
las ideas, y que por «la mera preocupacion de dar un contenido afirmativo a la declaraciéon de prin-
cipios en todos sus puntos», no podia quedar en la oscuridad si el Movimiento aceptaba o no los par-
tidos politicos y si cabia o no, dentro de ¢l, el parlamentarismo. Se requerian, por tanto, precisiones
condenatorias de estas posibilidades abiertas, pues no se habia logrado con la indudable «concisiony
el necesario «estilo lapidario»:

«Tal como esta redactado el anteproyecto puede pensarse una y otra cosa [aceptacion o nega-
cion de los partidos politicos y el parlamentarismo] y no es admisible que extremo tan indiscutible
¢ importante quede sin una precision terminantemente condenatoriay.

LaMo DE EspiNosA y FUEYO cargaban contra los Principios propuestos *. Disentian, en primer
lugar, de la definicion de Espafia, redactada en forma carente del «estilo literario adecuado a su con-
tenido politico». La realidad nacional, «forjada por la Historia», trascendia la contingente féormula
politica de la Monarquia. Se consideraba igualmente «inoportuna y escasamente meditada la preci-
sion de los limites geograficos de Espaiia, pues si bien dejaba a salvo los derechos sobre Gibraltar,
debilitaban presuntamente "nuestra posicion con respecto a las provincias insulares, a las plazas de
soberania de Ceuta y Melilla" y llegaban a perjudicar "los derechos historicos nunca renunciados
sobre el Principado de Andorra"».

Por otro lado, estimaban LAMO y FUEYO que no se podia «referir la convivencia social y poli-
tica a la confesionalidad y decir al mismo tiempo que nadie sera molestado por sus creencias religio-
sas cuando, al menos al tenor literal de la redaccion, expulsa al no catodlico hasta de la convivencia
social». Censuraban el «corporativismo indiscriminado» contenido en los principios, asi como la
falta de reconocimiento de la funcion representativa del Movimiento, al que se marginaba en todo el
texto y se definia de manera «completamente desgraciada e inexacta». Exigian, del mismo modo, la
terminante eliminacion de cualquier referencia a la forma monarquica de Gobierno.

A principios de octubre, LAMO DE ESPINOSA, que no habia quedado satisfecho con el informe
anterior, confecciond una nueva nota para el ministro SoLis “°. En ella abundaba en lo ya expuesto.
LaMo creia inexcusable «fijar con claridad y precision los contenidos permanentes de la doctrina del

39 «ANALISIS DEL TEXTO DEL ANTEPROYECTO», en AELE. Leyes Fundamentales.

40 La nota «Consideraciones generales en torno a la Declaracion de los Principios del Movimiento Nacional» en AELE.
Leyes Fundamentales.
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Movimiento» para elaborar la Declaracion de Principios. Estos contenidos eran de tres tipos: «decla-
raciones doctrinalesy», que recogerian el sistema de verdades en torno a la persona, Espafa, la comu-
nidad, etc. que constituian «el patrimonio espiritual del Movimientoy; los «principios de institucio-
nalizaciony del régimen; y los «postulados de accion» que enunciarian los objetivos constantes de la
politica del régimen.

El objetivo de la Declaracion de Principios debia circunscribirse a evitar que, ante situaciones
politicas concretas, se produjera una desviacion esencial o, en el peor de los casos, «la cancelacion
del régimen en su sustantividad ideologica». En otras palabras, el falangista imaginaba unos Princi-
pios dispuestos de tal modo que el tinico camino posible para su modificacion pasara por la subver-
sion del orden legal constituido:

«Por lo tanto, como el régimen es una forma politica peculiar salida del genio creador de Espa-
fla no puede admitir, ni siquiera al nivel de la hipdtesis, que pueda ser sustituido por otro diferente
sin violentar de arriba a abajo el orden del Derecho. Por esto es preciso que la Declaracion tenga un
rango superior al de las Leyes fundamentales y que el contenido de la misma no sea susceptible de
revision, de cancelacion o de reformay.

El director del Instituto de Estudios Politicos se mostraba partidario de elevar la declaracion
de Principios al maximo rango juridico. Si bien reconocia que las leyes fundamentales podian modi-
ficarse o incluso derogarse por el recurso especial del referéndum, era muy claro al definir el verda-
dero trasfondo del problema:

«Desde un punto de vista doctrinal es preciso tener en cuenta que asi como se puede admitir
una modificacion en las instituciones apelando a la voluntad del pueblo, lo que no se puede admitir
es el reconocimiento por el régimen de la posibilidad de pasar a otro orden politico diferentey.

A juicio de LAMO, la Declaracion debia rehuir la impresion de que se trataba de «un testamen-
to politico de una situacion a la que se busca desenlace, porque esta en juego en ello no los intereses
parciales de posiciones banderizas, sino los intereses permanentes del pais». Ello aconsejaba, en la
mejor tradicion falangista —muy exigua, por cierto— la redaccion legal en un estilo «capaz de las maxi-
mas sugestiones emocionales evitando, a cualquier precio, la frialdad y el aburrimiento de la prosa
administrativay.

Por lo demés, el texto reincidia en la necesidad de evitar la vinculacion exclusiva de los Prin-
cipios de la persona de Franco, como «si no hubieran contado siempre con la asistencia fervorosa del
pueblo espafiol». Incurrir en ese error seria tanto como hacerle «el juego a la dialéctica de la oposi-
cion al régimen que habla exclusivamente, con su intencion, de franquismo».

Concluia LAMO DE EspPINOsA que los Principios deberian contar con «el rango formal de una
Ley especial, por encima de las fundamentales y de imposible modificacion so pena de falsear la
substantividad historica del régimen». No se le puede escatimar, de nuevo, capacidad de vision y
agudeza porque, de hecho, fue la equiparacion juridica al mismo rango, en tanto que leyes funda-
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mentales, de la Ley de Sucesion y la Ley de Principios del 58, la que permitio la abrogacion legalis-
ta de estos ultimos sin mas complicacion que el mero curso de una mecanica de reforma: la previs-
ta en el articulo 10 de la Ley de Sucesion.

En este sentido, el catedratico ZAFRA VALVERDE, partidario del mantenimiento del régimen
franquista, alude a que «realizando una sencilla operacion logica, se podian y se debian ensamblar
el citado articulo 10 de la Ley de Sucesion y el 1.° de la de Principios del Movimiento para cons-
truir técnicamente una disposicion del tenor siguiente: "Salvada la integridad de los principios con-
tenidos en la Ley de 17 de mayo de 1958, sintesis de los que inspiran a las demas Leyes Fundamen-
tales del Reino, estas podran ser derogadas o modificadas por acuerdo de las Cortes...", etc.» 4.

En cualquier caso, LAMO DE ESPINOSA entreg6 su nota a SOLIS, y este la hizo llegar al jefe del
Estado el 2 de octubre de 1957.

8. LA MARGINACION FALANGISTA

A finales de enero de 1958 CARRERO BLANCO entregd al general Franco un resumen de todos
los anteproyectos que habia encargado (Principios del Movimiento, Fuero de la Corona, Ley Orga-
nica del Estado, Consejos Nacional y del Reino, Cortes y Gobierno con recurso de contrafuero). El
jefe del Estado se decantaria, en ese momento, solo por la Ley de Principios. En febrero de ese afio
SoLis convoco al director del Instituto de Estudios Politicos a una nueva serie de encuentros en Secre-
taria General del Movimiento; a estos acudirian, aparte de SOLis, JIMENEZ MILLAS y LAMO DE EspI-
NOSA, los también «azules» FUEYO, HERRERO TEJEDOR y GOMEZ ARANDA.

Por entonces, LAMO DE EsPINOSA debid elaborar un informe de cinco paginas, que se conser-
va sin titulo ni fecha en su archivo #2. En este aludia a que la concentracion de poderes en Franco no
obedecia a «un capricho o afan de mando», sino al mandato de fundar un orden politico nuevo que
«evitase de una vez y para siempre [manuscrito en el original] la desunion y las guerras civiles». Por
tanto, la participacion de las Cortes en el proceso constituyente carecia de sentido, no asi la del pue-
blo espafol, «protagonista de la lucha que condujo a la victoria» [manuscrito en el original], que
debia prestar su adhesion «mas calurosa» al fundador legitimo del nuevo régimen.

No debian revisarse las Leyes fundamentales promulgadas, aun cuando careciesen en ese
momento del asenso popular necesario, pues ello minaria con «imprevisibles consecuenciasy la auto-
ridad de Franco, en gran medida su artifice Ginico. LAMO sefalaba la necesidad de mantener a las Cor-
tes circunscritas a las tareas para las que fueron creadas en su Ley constitutiva de 17 de julio de 1942.
La Camara se limitaria, por tanto, a la simple tarea de colaboracion en las tareas legislativas. Se evi-
taria asi su transformacion en el «organo deliberante con funcioén soberana» propio del parlamenta-

41 ZarrA VALVERDE, José: El sistema politico en las décadas de Franco. Madrid, 2004, pags. 396-397.

42 gl texto, con numerosas anotaciones manuscritas, en AELE. Leyes Fundamentales.
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rismo y que podria, por consiguiente, imponer su voluntad a los Gobiernos a la desaparicion de Fran-
co. Se requeria, no obstante, vigorizar el Consejo Nacional del Movimiento como 6rgano politico
verdaderamente representativo con facultad para conocer las grandes lineas de la accion politica. A
su composicion habria de darsele un caracter mixto, «representativo del pueblo y del principio de
autoridad» 4.

De cualquier modo, de la reuniéon mantenida en la sede de Secretaria General del Movimien-
to el 18 de febrero de 1958 salieron cuatro puntos insoslayables relacionados con la inminente Decla-
racion de Principios 4. En primer lugar, se subrayaba la conveniencia de «una preparacion politica
y propagandistica» que evitase «la impresion de que la promulgacion de las Leyes es pura y simple-
mente un acto de autoridad». El segundo punto aseveraba que la continuidad del régimen exigia el
mantenimiento integro de las Leyes Fundamentales vigentes. El tercer punto manifestaba la necesi-
dad de lograr un clima de adhesion popular previo favorable a la promulgacion de la Ley; por vez
primera no se excluia el recurso al referéndum como «la féormula ideal». Por ultimo, se aludia a la
urgencia de institucionalizar, con vistas al futuro y de una vez por todas, el Movimiento en su doc-
trina y en sus aspectos organizativos, asi como la preparacion de las masas recelosas, en términos
sociales, frente a las Instituciones monarquicas.

El 10 de abril, tras una tltima reunion de la comision de ministros encargados de los trabajos,
se entregd un texto al jefe del Estado, quien suprimid el Principio XIII, relativo a la unidad sindical.
Al comenzar mayo —ha dejado escrito LAMO DE ESPINOSA— «los rumores insistian en la inminencia de
la proclamacion de los principios por Franco». El director del Instituto de Estudios Politicos redactd
a la desesperada una ultima nota para SoLis. Llevaba fecha de 12 de mayo de 1958 y olvidaba toda
discusion juridica accesoria para expresar un temor fundado. LAMO DE EspINOsA adivinaba el desmon-
taje desde dentro del régimen nacido el 18 de julio, a la vista de las posibilidades que prestarian unos
Principios promulgados de la forma prevista. «No pueden existir unos Principios Fundamentales
—aclaraba— que no recojan esta verdad fundamental: la Jefatura del Estado que siga a Franco y las suce-
sivas han de arrancar de la legitimidad del orden establecida precisamente por Franco». De otro modo,
habria que suponer que Franco dimitia de su funcioén historica al aceptar que su sucesor pudiera invo-
car otros principios de legitimidad. Pocos podrian adivinar hasta qué punto, al margen del lenguaje apo-
caliptico, se confirmarian los temores de LAMO ante los Principios en trance de promulgacion:

«Esto es la declaracion de una nueva guerra civil, pues un régimen no puede nacer sin carta
de legitimidad y si este, que la tiene y muy limpia, renuncia incomprensiblemente a la que tan dig-
namente posee, dara lugar a que estos veinte afios, las instituciones creadas y el orden establecido,
se puedan borrar facilmente, e invocando el principio sucesorio de la Monarquia Constitucional, nos
encontremos con un Jefe de Estado en la persona de un Rey y con un libro en blanco para, borrados
los afios del régimen, reemprender el camino historico de Espafiay.

La dureza de la nota era dificilmente comparable, pues LAMO DE ESPINOSA 1legaba a sugerir la
deslealtad de quienes habian redactado la Ley de Principios. De ser asi, habia que «denunciar a quie-

43 Tbidem.

4 Texto en AELE. Leyes Fundamentales.
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nes aconsejan ese dislate como enemigos declarados del régimeny». Y precisaba: «No quiero pensar
que son unos traidores a Espaia pero si afirmo que son enemigos del régimen y por lo tanto de quien
lo encarnay. Sin ninguna duda, acertaba al concluir la ruptura de la unidad de las «familias» del fran-
quismo:

«Side los principios se borra la legitimidad del orden politico y no se menciona a Franco como
autor de ese orden y fundador del mismo, podemos estar seguros de cual (sic) es el fin que se prepa-
ra'y desde ese momento, cada cual se considerara desligado de este régimen, para luchar por la con-
figuracion del futuro que le sustituya, seglin sus personales apreciaciones y habremos roto el orden
y la unidad dentro de él».

LaMO DE ESPINOSA escribid en sus memorias que, tras este tltimo informe, «el resto ya es his-

torian 4.

9. LAPROCLAMACION ANTE LAS CORTES

El 17 de mayo de 1958, el general Franco, reconociendo su responsabilidad ante Dios y ante
la Historia, promulgaba los —finalmente— doce Principios del Movimiento Nacional, «entendido
como comunién de todos los espafioles en los ideales que dieron vida a la Cruzada».*® Como escri-
bi6 FERNANDEZ-CARVAJAL, «la Ley fue redactada en Consejo de Ministros, aunque esta circunstan-
cia no conste en el texto, pero en vez de seguir luego la tramitacion acostumbrada a través de las
Cortes el Jefe del Estado la ley6 por si mismo y la promulgd verbalmente ante el Pleno de estas,
reunido en sesion solemne». FERNANDEZ-CARVAJAL sefiala motivos «politicos» y «juridicos» para
la promulgacion peculiar:

«Por una parte, el Jefe del Estado deseaba, una vez mas, extraer el denominador comun de las
tendencias politicas concurrentes, pero temia, sin duda, confiar esta labor a las Cortes, donde estas
tendencias podrian haberse enfrentado indefinidamente sin llegar a alcanzar un punto de concilia-
cion. Por otra parte, la ley no se concibe exactamente como una introduccion de normas constitucio-
nales nuevas, ni tampoco como una modificacion (lo cual hubiera exigido referéndum) de las exis-
tentes, sino como una "sintesis de los principios que inspiran las Leyes Fundamentales refrendadas
por la nacion" (art. 1.°) y de aqui se tratara solo de promulgar algo que ya estaba anteriormente san-
cionado; es significativo que en ese mismo articulo 1.°. se hable de la "presente Promulgacion", atri-
buyendo asi una especie de sustantividad propia a este momento del iter legis».

Y afiade que la promulgacion «en presencia de las Cortes» vino a ser, en definitiva, una forma
de otorgar a estas la primacia en el conocimiento de la ley, «pero sin darles parte en el previo proce-

4 AELE. Memorias. Libro V. Segunda parte.

46 Los Principios reproducidos en SUAREZ FERNANDEZ, Luis: Franco. Crénica de un tiempo. Proyectos para una doble
estabilizacion. Madrid, Actas, 2002, pags. 335-336.
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so de elaboraciony. Este «recurso habil y juridicamente irreprochable» tuvo la virtualidad de devol-
ver a la promulgacion «su pristino caracter de testificacion solemne de la existencia de la ley ante
los 6rganos a los que primordialmente iba dirigida: las Cortes, como 6rgano encargado de preparar la
legislacion ordinaria, y el Gobierno, integrado en las Cortes, como 6rgano encargado de preparar los
reglamentos» 47,

La Ley de Principios del Movimiento Nacional que Franco proclamoé ante las Cortes organi-
cas constaba finalmente, aparte de la declaracion de los citados Principios, de tres articulos. El arti-
culo 1.° sentaba que los citados constituian «sintesis de los que inspiran las Leyes fundamentales
refrendadas por la Nacion en 6 de julio de 1947» y eran, «por su propia naturaleza, permanentes ¢
inalterables». Curiosamente, solo habia un precedente en el constitucionalismo espafiol, y inicamen-
te temporal, a la limitacion juridica del poder constituyente. En el articulo 375 de la Constitucion de
las Cortes de Cadiz se sefialaba: «Hasta pasados ocho afios después de hallarse puesta la Constitu-
cidn en todas sus partes, no se podra proponer alteracion, adicion, ni reforma en ninguno de sus articu-
los». MARTINEZ DE LA Rosa llegoé a solicitar en la sesion de 6 de marzo de 1814 que el diputado que
propusiera la revision de cualquier articulo constitucional (contraviniendo el citado 375) deberia ser
declarado traidor y condenado a muerte 3.

El articulo 2.° fijaba que todos los 6rganos y autoridades vendrian obligados en lo sucesivo a
su mas estricta observancia; a toda persona llamada a ocupar un cargo publico se le exigiria juramen-
to de fidelidad al texto de estos Principios fundamentales. Y el articulo 3.° declaraba nulas cuan-
tas leyes y disposiciones de cualquier clase vulnerasen o menoscabasen los Principios proclamados
en la ley.

A juicio de Luis SUAREZ FERNANDEZ, «se trataba de un texto constitucional en el sentido pri-
mero y mas restrictivo del término». La ausencia de debate y deliberacion en las Cortes previa a la
promulgacion de la ley, explicaba el deseo inequivoco de Franco de establecer meridianamente que
«los Principios no eran resultado de un consenso entre hombres o grupos ni tampoco un programa
previo para su ulterior realizacion». Franco pretendié simplemente «decir que alli estaban los ele-
mentos constitutivos de la nacion espafiola, sin los cuales esta dejaria de existir o seria otra cosa» *°.

No lo logro, pues la declaracion irritdé profundamente a los falangistas, que se contaban entre
los mas fieles servidores del régimen. Segin explica Stanley G. PAYNE, los nuevos Principios del
Movimiento Nacional reflejaban «conceptos y terminologia carlistas y catolicos de derechas mas que
de Falange, y el término carlista "comunion" era utilizado para el movimiento mismo» °.

Opiniodn parecida es la de Andrée BACHOUD, quien estima que «en su redaccion esta ley difie-
re de los textos precedentes en el hecho de que, por primera vez, omite rendir homenaje a los funda-

47 FERNANDEZ-CARVAJAL, Rodrigo: La Constitucion Espariola. Editora Nacional, Madrid, 1969, pags. 18-19.
48 SuARrEz, Federico: Las Cortes de Cddiz. Madrid, Rialp, 2002, pags. 170-171.
49 SUAREZ FERNANDEZ, Luis: Franco. Crénica de un tiempo. Proyectos para una doble estabilizacion, pags. 336-337.

50 pAYNE, Stanley G.: Franco y José Antonio. El extraiio caso del fascismo espariol. Barcelona, Planeta, 1997, pag. 635.
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dores de la Falange» y esta omision, «en un pais donde lo que no se dice es tan importante como el
discurso reiterado del jefe del Estado», marca con claridad «un retroceso en la influencia del Movi-
miento en el seno del aparato del Estado y el éxito de los hombres del Opus [Dei]» 5.

En cualquier caso, el séptimo de los principios era el que se revelaba «un paso decisivo en la
marcha hacia el restablecimiento de la Monarquia». En palabras del principal artifice del texto, «no
faltaron posteriores intentos de alterar o, al menos, desvirtuar la Monarquia, que quedd proclamada
como forma politica del Estado espaiiol el 17 de mayo de 1958, pero tales intentos se estrellaron en
todas las ocasiones ante el inconmovible Principio VII» 2, que literalmente rezaba:

«El pueblo espaiiol, unido en un orden de Derecho, informado por los postulados de autori-
dad, libertad y servicio, constituye el Estado nacional. Su forma politica es, dentro de los principios
inmutables del Movimiento nacional y de cuantos determinan la Ley de Sucesion y las demas Leyes
Fundamentales, la Monarquia tradicional, catolica, social y representativa.

Hay que dejar bien sentado que la instauracion mondarquica hacia la que apuntaban las inicia-
tivas constitucionales, correspondié fundamentalmente al patrocinio de Franco. A ¢l se debe la recu-
peracion —sui géneris— de una institucion que no contaba con el asenso unanime ni del pueblo espa-
ol ni de la clase dirigente de la dictadura. En 1957 Juan Carlos de Borbdn habia concluido sus
estudios militares en la Academia General Militar, a la sombra de un caudillo que lo reservaba para
la ocasion propicia. Su padre, Don Juan de Borbon, habia aceptado en diciembre de 1957 los princi-
pios del tradicionalismo, que concebian una Monarquia muy similar a la del Movimiento que esti-
pulaban los Principios de mayo de 1958.

En cualquier caso, el 17 de mayo de aquel afio fue un dia aciago para los falangistas. Emilio
Lamo DE EspINOsA, procurador en Cortes y testigo, por tanto, del discurso del caudillo, escribi6 en
sus memorias:

«De entre todas las ocasiones en que Franco ha hablado a la Camara a mi juicio, la reaccion
mas fria fue la que tuvo el dia de la proclamacién de los Principios Fundamentales. A medida que
iba hablando e iba dando lectura a cada uno de los Principios las caras de los presentes se iban alar-
gando denotando como insatisfaccion creciente. Yo miraba frente a mi, a la izquierda, la de Laureano
Loprez RoDO, que por el contrario se iba llenando de satisfaccion y alegria. En mi interior razonaba
y pensaba que cuanto mayor era su satisfaccion menor era la mia» 3.

Los «azules», desolados, creian que se habia convencido a Franco para entregar el régimen a
la Iglesia y a la Monarquia. En el intento de contentar a todos, solo muy pocos habian quedado con-
tentos: los monarquicos. Resulta significativo que el diario monarquico por excelencia, el 4BC, en
el XX aniversario del levantamiento que principi6 la Guerra Civil dedicara su tercera a un editorial

51 BacHOUD, Andrée: Franco o el triunfo de un hombre corriente. Barcelona, Juventud, 1998, pag. 339.
52 Lopez Robo, L.: La larga marcha hacia la Monarquia, pag. 155.
33 AELE. Memorias. Libro V. Segunda parte.
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elogioso para con la Declaracion de Principios, que identificaba «el espiritu del 18 de julio»; segun
el rotativo, el concepto basico que informaba toda la Ley fundamental era el de la «unidad» 34,

La misma noche del 17 de mayo LAMO DE ESPINOSA habia elaborado un escueto informe (solo
dos folios) que entregaria a SOLIS en la reunion de Mandos en Secretaria General del Movimiento el
22 de mayo . El falangista aseveraba que los Principios promulgados se inspiraban en la idea de
«satisfacer a todos pero de manera que ninguno quede plenamente satisfecho». El texto no hacia men-
cion al Movimiento ni a la «condenacion expresa de los partidos politicos», cuya posibilidad futura
cabria a la vista de lo dispuesto por el ambiguo Principio VIII. No se reconocia la unidad sindical (el
Principio XIII en que se recogia habia sido finalmente suprimido) ni las orientaciones revoluciona-
rias de justicia social propias del ideario falangista. En su lugar, la declaracion, de tono «fuertemen-
te retrogrado y conservador», habia significado el triunfo de los partidarios de la Monarquia que ele-
vaban la forma mondrquica a la categoria de Principio del Movimiento °.

Pese a todo, LAMO DE ESPINOSA hacia un llamamiento a continuar la lucha con ocasion de la
preparacion de las nuevas leyes fundamentales anunciadas. «Hay que estar presentes —sefialaba— y
forzar la méaquina politica del Movimiento para obtener su maximo fruto en esa fase, pues nos juga-
mos quieran o no la continuidad del orden politico».

Casi medio siglo después y a la vista de los Principios entonces promulgados, parece razona-
ble la observacion de Brian CROZIER, un periodista no precisamente critico con el anterior jefe del
Estado, en que la ley «puede ser considerada un monumento a la habilidad de Franco para utilizar
una impenetrable prosa llena de trivialidades» 7.

Un repaso somero a los Principios parece demostrarlo. El primero y segundo hacen referen-
cia, respectivamente, a Espafia como unidad de destino en lo universal y a su fe catélica. El tercero,
que remite a la vocacion de paz y justicia del pais en el &mbito internacional, bien puede suscribirse
hoy. El cuarto hace una calculada alusion a las Fuerzas Armadas, sin asegurarles de forma directa
(como hace la Carta Magna de 1978) la mision de garante constitucional o de la integridad del terri-
torio nacional. El quinto y sexto vuelven a incidir en vaguedades (el hombre como portador de valo-
res eternos, la familia, el bien comun o las entidades naturales de la vida social). El octavo no prohi-
be expresamente los partidos politicos. El noveno cabe perfectamente en nuestro ordenamiento
constitucional actual, salvo en su referencia a la justicia social cristiana reflejada en el Fuero del Tra-
bajo. El décimo, relativo al trabajo, también se puede suscribir hoy. El undécimo cabe en el ordena-
miento constitucional actual; de hecho, supone una aceptacion del orden econémico capitalista que
contradice el citado Fuero del Trabajo (cita los «elementos» de la empresa olvidandose de la catego-
ria niveladora de «productores» —capitalista, técnico y obrero—). El duodécimo y tltimo constituye,

34 (El espiritu del 18 de julion, ABC, 18 de julio de 1958.

55 El texto «PRINCIPIOS FUNDAMENTALES» en AELE. Leyes Fundamentales.

36 No se comparte la vision de PRESTON, Paul: Franco. Caudillo de Espaiia. Barcelona, Grijalgo, 1994, pag. 837, relativa a

que Franco «estuviera avanzando indirectamente, al modo de un cangrejo, hacia la restauracion, y muchos monarquicos
interpretaran el discurso en ese sentido». Los falangistas también lo advirtieron.

57 Crozier, Brian: Franco. Historia y biografia. Madrid, Magisterio Espanol, 1969, volumen 2, pag. 235.
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sin eliminar una coma, objetivo programatico de cualquier gobierno democratico de nuestros dias.
En conclusion, solo el Principio VII contiene una afirmacion categorica: la Monarquia «tradicional,
catolica, social y representativay.

10. ELAMARGO ESPALDARAZO DEL INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS

La Revista de Estudios Politicos dedico un numero especial a la glosa de la Ley fundamental
de 17 de mayo de 1958. La publicacion, «uno de los exponentes de la labor del Instituto de Estudios
Politicos», habia nacido para «dar publicidad a los temas que este investigue o desenvuelva y que
sean aptos para la difusion publica». La unidad de los temas abordados se habia justificado en su pri-
mer numero, precisamente, en «la unanime inspiracioén en los principios y en la disciplina de nues-
tro Movimiento», a los que deberia prestar «estricta subordinaciony 8.

Sin duda, resultaria un trago bastante amargo para Emilio LAMO DE ESPINOSA, que continua-
ria al frente del Instituto hasta febrero de 1961, patrocinar este nimero justificativo de unos Princi-
pios que habia rechazado vigorosamente hasta su misma promulgacion. La Revista acudia, en cual-
quier caso, a destacados catedraticos de la Universidad espafiola, muchos de ellos vinculados al
Instituto.

Glosaba el Principio I («Espafia es una unidad de destino en lo universal. El servicio a la uni-
dad, grandeza y libertad de la Patria es deber sagrado y tarea colectiva de todos los espaifiolesy) el
catedratico de Fundamentos de Filosofia e Historia de los Sistemas Filosoficos, Adolfo MUNOZ ALON-
S0. MUNOZ ALONSO, a quien ARRESE habia nombrado para encabezar el Servicio Espafiol del Profe-
sorado, habia apoyado las fallidas iniciativas del anterior secretario general del Movimiento. Falan-
gista militante 3, abordaba el comentario del «principio fundante del Movimiento Nacional y el que
dio (sic) fuerza a su origen» con marcado acento literario: «Espafa, como unidad de destino en lo
universal, salta con tres navios al mar y rompe con dos alas los aires, en un impulso de vientos encon-
trados, cierzos muertos o austros favorables, con un claro afan de salvaciony» .

El comentario del Principio II («La Nacion espafiola considera como timbre de honor el aca-
tamiento a la Ley de Dios, segtin la doctrina de la Santa Iglesia Catolica Apostdlica Romana, tnica
verdadera y fe inseparable de la conciencia nacional, que inspirara su legislaciony) corria a cargo de
Eloy MONTERO, catedratico de Derecho Candnico. MONTERO resaltaba la «obligacion primera de todo
Estado catdlico» como era el espafiol. A su modo de ver, Iglesia y Estado debian «estar unidos sin
confundirse y distinguirse sin separarse». Daba testimonio de la conformidad con el Derecho publi-
co eclesiastico la adopcion del Concordato de 1953 ¢!,

58 Revista de Estudios Politicos, n.° 1, enero-marzo 1941.

9 Era autor de un libro sobre el pensamiento joseantoniano de tan significativo titulo como Un pensador para un pueblo
(Madrid, Almena, 1969).

0 Revista de Estudios Politicos, n.° 99, mayo/junio 1958, pags. 6-7.
61 Revista de Estudios Politicos, n.° 99, pags. 7-9.
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Camilo BARCIA TRELLES, catedratico de Derecho Internacional, se ocupaba de explicar el Prin-
cipio III («Espafia, raiz de una gran familia de pueblos, con los que se siente indisolublemente her-
manada, aspira a la instauracion de la justicia y de la paz entre las naciones»). Como no podia ser de
otro modo, la referencia se hacia a los antiguos territorios ultramarinos de América y «a la gran fami-
lia asentada en ambas orillas del Atlantico» que, a su juicio, se reagrupaba y brindaba «a este des-
orientado, perplejo y desesperanzado mundo posbélico, simbolo y ejemplo de como puede generar-
se la union dentro de la diversidad» y sobre la base de la justicia defendida por «nuestros egregios
internacionalistas del siglo XVI» 2.

Era precisamente Manuel FRAGA IRIBARNE, subdirector del Instituto de Estudios Politicos y
sucesor de LAMO DE ESPINOSA al frente del mismo, quien glosaba el Principio IV («La unidad entre
los hombres y las tierras de Espafia es intangible. La integridad de la Patria y su independencia son
exigencias supremas de la comunidad nacional. Los Ejércitos de Espafia, garantia de su seguridad y
expresion de las virtudes heroicas de nuestro pueblo, deberan poseer la fortaleza necesaria para el
mejor servicio de la Patria»). El también catedratico de Teoria del Estado y Derecho Constitucional
aclaraba que «esta unidad de los individuos y de los grupos no es, claro esta, supresion de las dife-
rencias, sino una sintesis armonica de los matices, pero dejando la unidad misma fuera de toda dis-
cusiony. A juicio de Fraga, la opcion en favor de Ejércitos fuertes no significaba la creacion de «fuer-
zas pretorianasy, sino la fortaleza misma de la nacion organizada .

Mayor extension le dedicaba el catedratico de Derecho Civil José CASTAN TOBENAS, al Principio
V («La comunidad nacional se funda en el hombre, como portador de valores eternos, y en la familia,
como base de la vida social; pero los intereses individuales y colectivos han de estar subordinados siem-
pre al bien comun de la Nacion, constituida por las generaciones pasadas, presentes y futuras. La ley
ampara por igual el derecho de todos los espafioles»), que engarzaba con los articulos 1.° y 3.° del
Fuero de los Espafioles **. A CASTAN TOBENAS, en su calidad de presidente del Tribunal Supremo, le
correspondi6 glosar la Ley de Principios en el siguiente acto de apertura del afio judicial. A su juicio, el
texto se enclavaba en la ideologia de un Movimiento con antecedentes doctrinales en el tradicionalis-
mo de Donoso CORTES, BALMES, PORRAS y BAGES, Enrique GIL ROBLES, VAZQUEZ DE MELLA, MINGUI-
JON, APARISI, MENENDEZ PELAYO, MAEZTU y PRADERA. Menciodn aparte le merecia la constatacion de la
crisis del liberalismo por parte de José Antonio PRIMO DE RIVERA. Dicha ley, en suma, junto al Fuero
de los Espafioles, ratificaba «rotundamente» que el espafiol era «un auténtico Estado de derecho» .

Otro catedratico, Severino AZNAR, glosaba el Principio VI («Las entidades naturales de la vida
social: familia, municipio y sindicato, son estructuras basicas de la comunidad nacional. Las institu-
ciones y corporaciones de otro caracter que satisfagan exigencias sociales de interés general debe-
ran ser amparadas para que puedan participar eficazmente en el perfeccionamiento de los fines de la
comunidad nacional»). Lo hacia desde el reconocimiento a los que estimaba los tres «grandes servi-

2 Revista de Estudios Politicos, n.° 99, pags. 9-11.
93 Revista de Estudios Politicos, n.° 99, pags. 11-12.
% Revista de Estudios Politicos, n.° 99, pags. 13-16.

95 4BC, 16 de septiembre de 1958. El ABC citaba este discurso de CASTAN mas adelante para asegurar la «legitimidad de
origen» de la autoridad politica de Franco. «Franco», ABC, 1 de octubre de 1958.
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cios prestados por José Antonio a Espafia»: «la captacion inesperada y avasallante de la juventud y
la exaltacion del patriotismo en ella como una rafaga de abnegacion, desinterés y valory; el Sindica-
to vertical y la «teoria de las tres unidades naturales para sustituir a las artificiales de los partidos
politicos». Al respecto de este rechazo al régimen partitocratico, AZNAR afirmaba que el «relampa-
go de inspiracion» de PRIMO DE RIVERA lo habia hecho ley Franco al presentar la Declaracion de Prin-
cipios ante las Cortes .

Del controvertido Principio VII («EI pueblo espafiol, unido en un orden de Derecho, informa-
do por los postulados de autoridad, libertad y servicio, constituye el Estado Nacional. Su forma poli-
tica es, dentro de los principios inmutables del Movimiento Nacional y de cuanto determinan la Ley
de Sucesion y demas Leyes fundamentales, la Monarquia tradicional, catdlica, social y representati-
vay), que tanta desazon causé entre los falangistas, se ocupaba precisamente uno de estos. Jesus FUEYO,
catedratico de Derecho Politico y colaborador del Instituto de Estudios Politicos, habia participado,
de hecho, en la redaccion de una declaracion de Principios alternativa en la que no se contemplaba la
Monarquia. E incluso se habia enfrentado con Laureano LOPEZ-RODO con este mismo motivo.

Reconociendo de partida la dificultad de sintetizar en pocas palabras «el riguroso sistema de
conceptos politicos» que encerraba el Principio VII, FUEYO sentaba que la interpretacion de la ley
fundamental no podia desvincularse de su contexto, esto es, una «empresa de vuelo nacional forja-
da a lo largo de dos décadas historicas». Al descender al Principio, destacaba la «afirmacion radical-
mente democratica del pueblo como principio constituyente» y, en consecuencia, como «la instan-
cia juridica necesaria para la derogacion y modificacion de las leyes fundamentales». Con gran
finura abordaba, seguidamente, una cuestion mondrquica que debia huir de una «teoria abstracta»
para encarnarse en la forma concreta —e historica— del Movimiento Nacional, acaudillado por Fran-
co. A esta realidad, la del engarce de la corona en el Movimiento, dedicaba el grueso de su analisis:

«Este orden concreto es una realidad historica, politica y social incanjeable; es un sistema de valo-
res nacionales resuelto en una determinada estructura de las instituciones, en un determinado sentido
de la gobernacion y de la politica y en un acervo gigantesco de realizaciones sociales y econémicas.

Creo que en esta cuestion, afrontada con lealtad y con sentido nacional, radican posibilidades
inmensas para el futuro de Espafia. Me parece, por lo mismo, mezquino el que se intente degradarla
politicamente haciendo de la institucion patrimonio ideologico de partido o inscribiéndola negativa-
mente bajo el peso de los prejuicios en areas sociales de privilegios. Por encima de todo esté la per-
manente vigencia de nuestra empresa nacional. El cuadro institucional y la vocacion social del régi-
men constituyen una respuesta politica actual a los problemas de nuestro tiempo: la forma
monarquica configura un principio de autoridad para garantizar la validez permanente de nuestras
soluciones. La forma politica mondrquica debe dar permanencia al Movimiento, y el Movimiento,
actualidad politica a la Monarquia. Creo que es este el especifico sentido de la terminante adscrip-
cion que el texto hace de la Monarquia a "los principios inmutables del Movimiento Nacional" y a
lo establecido en la "ley de Sucesion y demas leyes fundamentales"».%

6 Revista de Estudios Politicos, n.° 99, pags. 17-19.
67 Revista de Estudios Politicos, n.° 99, pags. 19-21.
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Sin duda, se puede decir que esta glosa concreta contenia con sutileza todas las objeciones falan-
gistas a la peculiar estructuracion del Estado franquista que la opciéon LOPEZ-RODO, amparada por el
almirante CARRERO BLANCO, habia comenzado a desplegar. Se referian estas fundamentalmente a la
necesidad de subordinacion de la Monarquia al Movimiento sobre la base de estipulaciones juridicas
insoslayables que el texto de la Ley Fundamental no recogia. La Ley de 17 de mayo de 1958 afirma-
ba sin ambages, si, que la Monarquia no seria otra que la del Movimiento, pero no cubria la eventua-
lidad de un posible monarca perjuro o, lo que es lo mismo, apartado voluntariamente de los Princi-
pios. ARRESE recogi6 esta idea en sus memorias con claridad meridiana: «Era como si, reconociendo
que el ejército es el encargado de defender a la Patria, le negaramos el derecho a tener cafiones» 8.

Por su parte, Nicolas PEREZ SERRANO, también catedratico de Derecho Politico, comenzaba su
comentario del Principio VIII («El caracter representativo del orden politico es principio basico de nues-
tras instituciones publicas. La participacion del pueblo en las tareas legislativas y en las demas funcio-
nes de interés general se llevara a cabo a través de la familia, el municipio, el sindicato y demas enti-
dades con representacion organica que a este fin reconozcan las leyes. Toda organizacion politica de
cualquier indole, al margen de este sistema representativo, sera considerada ilegal. Todos los espaio-
les tendran acceso a los cargos y funciones ptblicas segiin su mérito y capacidad») aseverando que la
declaracion de Principios Fundamentales del Movimiento, «aun siendo sintesis de formulaciones ante-
riores, viene a colocarse [...] a la cabeza de las normas en una jerarquia de las fuentes del Derecho».
A'su juicio, el Principio VIII afirmaba el caracter «representativo» del Estado espaiiol, en el que la par-
ticipacion politica se articulaba a través de las «entidades naturales de la vida socialy, es decir, la Fami-
lia, el Municipio y el Sindicato. PEREZ SERRANO remarcaba la posibilidad de ampliar el cauce repre-
sentativo apuntada en el Principio, si bien proscribiendo «cualquier intento de actuar fuera del marco asi
trazado» %°. En realidad, evitaba referirse a la cuestion de los partidos politicos, cuya prohibicion expre-
sa y terminante, explicita, no figuraba ni el Principio VIII ni en el conjunto de la Ley fundamental.

Analizaba el Principio IX («Todos los espaiioles tienen derecho: a una justicia independiente,
que sera gratuita para aquellos que carezcan de medios economicos; a una educacion general y pro-
fesional, que nunca podra dejar de recibirse por falta de medios materiales; a los beneficios de la asis-
tencia y seguridad sociales; y a una equitativa distribucion de la renta nacional y de las cargas fisca-
les. El ideal cristiano de la justicia social, reflejado en el Fuero del Trabajo, inspirara la politica y las
leyes») Jos¢ CORTS GRAU, un catedratico de Filosofia del Derecho y Derecho Natural al que corres-
pondia una de las glosas menos controvertidas 7°.

Pascual MARIN, catedratico de Derecho Civil, afirmaba que la doctrina del Principio X («Se
reconoce al trabajo como origen de jerarquia, deber y honor de los espafioles, y a la propiedad pri-
vada, en todas sus formas, como derecho condicionado a su funcién social. La iniciativa privada,
fundamento de la actividad econdmica, debera ser estimulada, encauzada y, en su caso, suplida por
la accion del Estado») descansaba en el falangismo y el tradicionalismo 7',

68 ARRESE, J.L.: Una etapa constituyente. Barcelona, Planeta, 1982, pag. 79.
9 Revista de Estudios Politicos, n.° 99, pags. 21-23.
70" Revista de Estudios Politicos, n.° 99, pags. 23-25.
" Revista de Estudios Politicos, n.° 99, pags. 25-27.
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PEREZ BoTlA disertaba sobre el trasfondo sociologico de la empresa tal y como la definia el
Principio XI («La Empresa, asociacion de hombres y medios ordenados a la produccion, constituye
una comunidad de intereses y una unidad de propdsitos. Las relaciones entre los elementos de aque-
lla deben basarse en la justicia y en la reciproca lealtad, y los valores econémicos estaran subordina-
dos a los de orden humano y social») 2.

Finalmente, Carlos OLLERO, uno de los colaboradores mas brillantes de ARRESE y LAMO DE
EspINOsA, cerraba el analisis de la Declaracion glosando el Principio XII («El Estado procurara por
todos los medios a su alcance perfeccionar la salud fisica y moral de los espafoles y asegurarles las
mas dignas condiciones de trabajo; impulsar el progreso econémico de la Nacion con la mejora de
la agricultura, la multiplicacion de las obras de regadio y la reforma social del campo; orientar el mas
justo empleo y distribucion del crédito publico; salvaguardar y fomentar la prospeccion y explota-
cion de las riquezas mineras; intensificar el proceso de industrializacion; patrocinar la investigacion
cientifica y favorecer las actividades maritimas, respondiendo a la extension de nuestra poblacion
marinera y a nuestra ejecutoria navaly).

Este catedratico de Teoria del Estado y Derecho Constitucional concluia que el XII era un prin-
cipio que constituia un concreto «programa de gobiernoy, que, junto a la «formulacion de unas creen-
cias politicas» y la «instauracion de un esquema institucional», representaba el triple contenido formal
de la Declaracion de 17 de mayo de 1958. Con incontestable agudeza se preguntaba OLLERO por qué
se incluia un concreto contingente programa de gobierno «como principio "por su propia naturaleza
permanente e inalterable"».” Aunque OLLERO no citaba a José Antonio PRIMO DE RIVERA, este ya habia
abordado la cuestion en el considerado mitin fundacional de Falange, el 29 de octubre de 1933 7, El
propio Franco, en declaraciones al diario ABC, habia aclarado no mucho antes que «un Movimien-
to politico no puede anquilosarse en la rigidez de unos programas. En los puntos que han constitui-
do la base de partida de nuestro Movimiento politico, una cosa son los principios que, como tales,
han de permanecer, y otra lo pragmatico, que al cumplirse sin renovarse dejarian a aquel vacio de
contenido» 7.

Parecia como si OLLERO deslizase una nueva critica a la prevision de un adecuado sistema de
vigilancia «constitucional» para el cumplimiento de los objetivos del régimen.

Es de resaltar que el monografico de la Revista de Estudios Politicos abordase la glosa mas o
menos detallada de cada uno de los Principios fundamentales, pero que evitara centrar su atencioén
en las consecuencias, decisivas para el futuro, del articulo 3.° de la ley, relativo a la nulidad de las
leyes y demas disposiciones juridicas contrarias al espiritu de los Principios.

72 Revista de Estudios Politicos, n.° 99, pags. 27-30.

73 Revista de Estudios Politicos, n.° 99, pags. 30-32.

74 José Antonio en esa ocasion habia rechazado encabezar «un partido mas» con el enunciado de «un programa de solucio-

nes concretas». Aclaraba, en este sentido, que «tales programas tienen la ventaja de que nunca se cumplen». Y, frente a
ello, declaraba su patriotismo basado en el «sentido permanente ante la Historia y ante la vida» de su movimiento.

75 ABC, de 2 de abril de 1957.
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11. LA LEY ORGANICA DEL ESTADO

Al régimen de Franco solo le restaba ya aprobar una ley fundamental mas: la Ley Organica
del Estado (LOE), de 1 de enero de 1967. Esta ley tampoco suponia un especial obstaculo para la
posterior reforma democratica incoada desde la legalidad franquista. Se promulg6 en el contexto de
la consolidacion de la «tecnocracia» y el desarrollismo tras el Plan de Estabilizacion, y una cierta
apertura favorecida por la Ley de Prensa de Fraga (1966).

En el verano de 1966 Franco entrego el texto secretamente a sus ministros en el Pazo de Mei-
ras. La presentacion de la ley ante las Cortes tuvo lugar el 22 de noviembre siguiente, centrada en
tres puntos: paz, orden y transformacion socioeconémica de Espana. En esta ocasion, el jefe del Esta-
do defendio un Estado de Derecho que culminaba en la Ley Orgénica del Estado. El 14 de diciem-
bre se celebrd un referéndum, que resultd positivo y representaba una gran trampa: votar a favor de
la LOE era votar por la continuidad del régimen; votar NO era dejar todo como estaba, esto es, era
votar por el mismo régimen.

El propésito de la LOE pasaba por «injertar una Monarquia limitada en el tronco de una dic-
tadura constituyente y de desarrollo», o «usar a esa dictadura como vehiculo que ponga en drbita a
una monarquia limitada». FERNANDEZ-CARVAJAL se refiri6 a una «monarquia limitada» (entre la abso-
luta y la liberal), parecida a las germanicas anteriores a 1918, donde la base era la unidad de poder
y la coordinacion de funciones:

«La estructura unitaria que hoy nos ofrece nuestro ordenamiento constitucional, visto a la luz
de la séptima y tltima de las Leyes Fundamentales que lo integran, es la de una monarquia limitada
pura, no parlamentaria, que recuerda a las monarquias alemanas anteriores a 1918, aunque perfilada
de un modo caracteristico»7°.

La LOE suponia una regulacion organica (no democratica) del conjunto de las instituciones del
régimen. En su virtud, entraban en Cortes 100 procuradores directamente elegidos: el denominado ter-
cio familiar. Se adoptaba un timido recurso de Contrafuero, no tanto para que las Cortes vetaran una
ley del Gobierno, cuanto para que interpelaran a este sobre su constitucionalidad. Si bien es cierto que
no reconocia a los partidos politicos (apuntaba la posibilidad de las luego tan discutidas asociaciones
politicas), tampoco los prohibia expresamente (algo que ya ocurria en la Ley de Principios). Enco-
mendaba al Movimiento el encauzamiento de la politica y la vigilancia de los principios del régimen,
mediante la fiscalizacion del Ejecutivo. En suma, la LOE reafirmaba la Monarquia, planteaba la sepa-
racion de las Jefaturas del Estado y del Gobierno e incluia unas disposiciones transitorias en las que
se fijaba explicitamente que el futuro Rey no heredaria de Franco el poder conferido por las Leyes de
30 de enero de 1938 y de 8 de agosto de 1939. Ello suponia el fin de la excepcionalidad.

En realidad, la LOE fijaba los fines fundamentales del Estado para remitir al respeto debido a
los Principios recogidos en la Ley de 1958. Asi, su articulo 3.° rezaba:

76 FERNANDEZ-CARVAIAL, R.: La Constitucién espariiola, pag. X.
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«Son fines fundamentales del Estado: la defensa de la unidad entre los hombres y entre las tie-
rras de Espafia; el mantenimiento de la integridad, independencia y seguridad de la Nacion; la salva-
guardia del patrimonio espiritual y material de los espafioles; el amparo de los derechos de la perso-
na, de la familia y de la sociedad; y la promocion de un orden social justo en el que todo interés
particular quede subordinado al bien comun. Todo ello bajo la inspiracion y la mas estricta fidelidad
a los Principios del Movimiento Nacional promulgados por la Ley fundamental de 17 de mayo de
1958, que son, por su propia naturaleza, permanentes ¢ inalterablesy.

Y el articulo 4.° de la Ley («EI Movimiento Nacional, comunidn de los espafioles en los Prin-
cipios a que se refiere el articulo anterior, informa el orden politico, abierto a la totalidad de los espa-
foles y, para el mejor servicio de la Patria, promueve la vida politica en régimen de ordenada con-
currencia de criterios») reafirmaba al Movimiento como cauce institucional de la participacion
politica. El régimen trataba de justificar, en este sentido, que la inspiracion de la LOE no obedecia a
«una mentalidad ideologica». Luis GOMEZ ARANDA explicaba asi la busqueda de un «sistema demo-
cratico» sustentado sobre bases orgéanicas:

«Fundamentalmente, si su articulo 4.° consagra que el Movimiento Nacional informa el orden
politico y promueve la vida politica en régimen de ordenada concurrencia de criterios esta claro que
viene excluido el partidismo ideologista como un procedimiento normal de enfrentamiento perma-
nente para la conquista y administracion del Poder. Esta exclusion, proclamada en el Principio VIII
de la Ley Fundamental de 17 de mayo de 1958, ha sido aclarada muchas veces, en interpretacion
auténtica, por el Jefe del Estado y del Movimiento. El repudio de los partidos ha sido constante y con
una diafana claridad que no deja lugar a dudas. Se diagnostica sobre el "tan desdichado y artificial
engendro de los partidos, tan estrechamente unidos a las desgracias de nuestra nacion"; se habla de
"la rigidez cadavérica de los partidos", "del mecanismo turbio, ciego y pasional de la representacion
montada sobre la multiplicidad de partidos", y en el mismo mensaje de presentacion de la Ley Orga-
nica se insiste en esta exclusion de los partidos, "desintegradores de la unidad nacional", y muy bella-
mente se alude a los "demonios familiares" que rondan siempre a cada pueblo» 7.

Como explico FERNANDEZ-CARVAIJAL en 1969, el poder constituyente originario de Franco esta-
ba agotado tras la LOE, pues habia instituido un sistema cuya reforma «constitucional» era ya popular
(basada en el doble asenso de las Cortes y el referéndum). En cierto modo, sugeria que Franco no podia
ejercer su poder sin invadir el ambito de las leyes fundamentales pues ya habia un Estado de Derecho.

La defensa «constitucional» del régimen se contemplaba en el articulo 6.° de la LOE, donde se
explicitaba que el Jefe del Estado, «representante supremo de la Nacion» y personificacion «de la
soberania nacional, ejerce el poder supremo politico y administrativo; ostenta la Jefatura Nacional del
Movimiento y cuida de la mas exacta observancia de los Principios del mismo y demas Leyes funda-
mentales del Reino, asi como de la continuidad del Estado y del Movimiento Nacional (...)»; y en el
recurso de contrafuero, desarrollado en el Titulo X (arts. 59.° a 66.°) 78,

77 GOMEZ ARANDA, Luis, «La filosofia politica de la Ley Orgénica y las ideologias contemporaneas», Revista de Estudios
Politicos, n.° 152, marzo/abril 1967, pags. 161-162.

78 Véase SEVILLA ANDRES, Diego, «La defensa de la Constitucion en la Ley Organica espaiolay, Revista de Estudios Politicos,
n.° 152, marzo/abril 1967, pags. 279-303.
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12. LOS LIMITES DE LA REFORMA «CONSTITUCIONAL» Y LA SUPERACION DE
LOS PRINCIPIOS

La paradoja que se planteaba entonces se cefiia a que las leyes fundamentales en vigor posibi-
litaban el cambio «de la ley a la ley» (el Rey heredaria de Franco los poderes incluidos en la LOE)
y que la continuidad del franquismo solo ofrecia una via: dictar nuevas leyes fundamentales mas res-
trictivas.

Desde 1967 cupo la posibilidad de una reforma del franquismo desde dentro, apoyada en varias
opciones:

1. La extension del tercio familiar en Cortes.
2. El desarrollo de las asociaciones politicas.
3. La aparicion de una clase politica reformista joven, que haria el cambio.

4. Laprofundizacion en una cultura democratica del pueblo espariol, facilitada por el desarrollo
econdmico y cierta liberalizacion de la prensa.

Las dos primeras posibilidades fracasaron. Los llamados procuradores «trashumantesy», que
trataron de explorar la primera posibilidad, fueron descabezados por ministro ALONSO VEGA y a las
asociaciones politicas, un mero remedo de los partidos politicos («no se puede hacer pastel de liebre
sin liebrey, dijo FERNANDEZ-MIRANDA) se les puso el freno. Al final, Torcuato FERNANDEZ-MIRANDA
y sus acolitos reformistas descubrieron que solo los partidos politicos encajarian a Espaiia en Occi-
dente y estos solo llegarian tras desaparecer Franco. No obstante, se consolidaron las dos segundas
opciones, que permitirian —que no determinarian— el cambio.

No obstante, sobre el papel ;qué posibilidades habia en el tardofranquismo de transitar de la dic-
tadura a la democracia superando, en consecuencia, los Principios Fundamentales del Movimiento?

FERNANDEZ-CARVAJAL asevero tras la promulgacion de la Gltima ley fundamental del franquis-
mo, la LOE, que:

«La Ley de Principios del Movimiento se nos muestra, por lo menos cuando se la lee sin las
anteojeras de oposicionismo politico, como un texto bastante matizado y susceptible de interpreta-
ciones diversas, aunque, desde luego, confesionalidad, forma monarquica y representacion organica
son objeto de clara afirmacion».

Y afiadia que, al ser los Principios «permanentes e inalterables», la Ley de Principios era ele-
vada a «la categoria de disposicion intangible», y convertida en un limite explicito de la revision
constitucional, que podria afectar al resto de Leyes Fundamentales, si bien no a la de 17 de mayo de
1958, «pinaculo del ordenamiento juridico espaiiol». No podia ser ciertamente mas tajante:
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«Su revision, aun realizada por via de referéndum, significaria una ruptura revolucionaria y
una automatica pérdida de legitimidad constitucional; y ello —a mi entender— aunque se acudiera
a un procedimiento en dos tiempos, esto es, aunque se eliminara primero la clausula de irreforma-
bilidad (art. 1.°) y luego se procediera a revisar cualquiera de los Principios de la parte declarati-
vay 7.

En linea parecida y en referencia a la pentltima disposicion de la Constitucion de 1978 que
deroga las Leyes Fundamentales, en especial la de Principios, ZAFRA la atribuye a un «exceso inge-
nuo de escripulos legalistas» para el caso de que se invocara la vigencia de los textos citados sobre
la base de su no derogacion explicita. A su juicio,

«Evidentemente, no se pretendio con los articulos citados [1 y 3 de la ley] asegurar a los prin-
cipios una inmutabilidad absoluta, sino dejar meridianamente claro que los mismos no podrian ser
modificados por las vias legales de la reforma constitucional perfectiva. El autor de la ley de 1958
no pudo desconocer que los principios que proclamaba podrian sufrir de hecho la pérdida del nece-
sario respaldo social, o bien ser conculcados deliberadamente y con éxito por los gobernantes futu-
ros. Lo que intentaba conseguir eran dos cosas: de una parte, que los componentes sucesivos de la
clase politica, movidos en ultima instancia por el juramento de fidelidad que se les exigiria para ocu-
par cargos publicos (conforme al art. 2 de la Ley de Principios), contribuyesen a mantener y aun
intensificar el arraigo social de los postulados en cuestion; de otra, descalificar a priori cualquier
eventual designio de cambiar la esencia del régimen politico buscando como recurso encubridor las
apariencias de un proceso legal de reforma constitucionaly %,

No obstante, en 1969, Juan Carlos de Borbon fue elegido por las Cortes de Franco sucesor de
este en la Jefatura del Estado «a titulo de Rey». El futuro monarca jurd entonces «cumplir y hacer
cumplir las Leyes Fundamentales del Reino y guardar lealtad a los Principios que informan el Movi-
miento Nacional». Poco antes, Torcuato FERNANDEZ-MIRANDA habia asegurado al entonces principe
Juan Carlos que su juramento de las Leyes Fundamentales abarcaba la totalidad de estas, incluido el
articulo 10 de la Ley de Sucesion en la Jefatura del Estado, el cual preveia la reforma y derogacion
de los textos constitucionales 8!.

En noviembre de 1976 las Cortes del difunto general Franco aprobaban la Ley para la Refor-
ma Politica que principiaba el desmontaje controlado del Estado de 18 de julio y abria la puerta a la
democracia parlamentaria. Fernando SUAREZ defendi¢ la ley aduciendo que solo los accidentes geo-
graficos —cit6 concretamente los montes Pirineos— eran verdaderamente inmutables. «No hay meta-
fisico en el mundo decidido a sostener que una ley humana pueda ser inalterable por su propia natu-
raleza», matizo %2. Aun cuando el legislador franquista habia perseguido establecer «principios
inalterablesy, lo cierto es que «ni normas ordinarias ni fundamentales resisten en ningtn caso el limi-

7 FERNANDEZ-CARVAIAL, R.: La Constitucion Espaiiola, pag. 30.

80 ZArrA VALVERDE, Jos¢: «Valor inmarcesible de los principios», en VV.AA.: El legado de Franco. Tomo II. Madrid, Azor,
2000, pags. 309-312.

81" FERNANDEZ-MIRANDA, Pilar y Alfonso: Lo que el Rey me ha pedido, pags. 64-65.
82 VV.AA: Historia de la democracia. La aventura de la libertad. Madrid, El Mundo, 1995, pags. 325-326.
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te basico de todas las leyes sociales como es el de "lo posible"». El citado legislador habia escrito
«un propdsito imposible».33

El régimen de Franco no previd un sistema constitucional de adecuada defensa para los Prin-
cipios Fundamentales de un Movimiento que nunca lleg6 a definirse de forma clara y terminante
(dejando al margen la relativa vaguedad de los mismos). Se entiende, por tanto, la reforma «de la ley
a la ley» practicada en una Transicioén que tuvo su punto culminante en la Constitucion de 6 de diciem-
bre de 1978. La Carta Magna vigente consta de una disposicion derogatoria que declara abrogadas
las siete leyes fundamentales del franquismo, asi como la Ley para la Reforma Politica. Este ultimo
texto incluy6 «un primer articulo de connotaciones roussonianas 'y ajeno al sistema franquista, que
fundamentaba la democracia en la supremacia de la ley, expresion de la voluntad soberana del Pueblo,
junto con la referencia a la inviolabilidad y obligatoriedad de los derechos fundamentales. La men-
cionada ley, calificada por algunos como octava Ley Fundamental, establecia unas Cortes bicame-
rales (Congreso y Senado), elegidas por sufragio universal (salvo los senadores de designacion real)
y con potestades legislativas y de reforma constitucional» 3. También auspiciaba la competicion elec-
toral de los partidos politicos dando al traste con el organicismo esencial de la Declaracion de Prin-
cipios de 1958. En consecuencia, abrogaba estos.

Se entiende asi que el procurador y ministro franquista Fernando SUAREZ, ponente de la Ley
para la Reforma Politica, afirmara ante las Cortes organicas que no habia metafisicos en el mundo
que pudieran afirmar que una ley humana sea inalterable, ya que el hombre es mutable y «lo inalte-
rable no depende de nosotros».® Ello incluia, 16gicamente, la Declaracion de los Principios Funda-
mentales del Movimiento.

83 LINDE PANIAGUA, Enrique y HERRERO LERA, Miguel, «El referéndum: de las leyes fundamentales al anteproyecto de
Constituciony, Revista de Estudios Politicos, n.° 2, 1978 , pag. 98.

84 GOMEZ ORFANEL, German: «¢Una Constitucion permanente e inalterable? La necesidad y beneficios de las reformas
constitucionalesy», Berceo, n.° 145, 2003, pag. 61.

85 Citado en La Vanguardia, 17 de noviembre de 1976.
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