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Sk abordan en el presente caso, en su primera parte, los problemas juridicos derivados de
un contrato de obras tramitado por el procedimiento de emergencia como consecuencia de
unas intensas lluvias que causan dafios en un edificio oficial, amenazando su estabilidad
con peligro para la seguridad de personas y cosas. Estas cuestiones afectan al expediente
de contratacion seguida, licitadores intervinientes y recursos interpuesto por los mismos.

La segunda parte se refiere a un procedimiento de expropiacion forzosa de inmueble
para construir un edificio oficial, planteandose diversas cuestiones en relacion con la
fijacion del precio de aquel.
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Abstract:

THE first part of this case is about some legal problems caused because of a public
works contract, processed by the emergency procedure, as a consequence of heavy rain,
that caused damages in an official building, threatening its stability and endangering the
safety of people and things. These issues affect the hiring proceedings, involved bidders
and appeals lodge by them.

The second part of this case is about a property compulsory purchase procedure, in order
to build an official building, raising several questions related to the property price that
has to be set.

Keywords: administrative contracts, nullity, appeal, expropriation.
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ENUNCIADO

1. Como consecuencia de las lluvias torrenciales caidas durante un corto periodo de tiem-
po se han producido numerosos dafios en varios edificios con titularidad, por un lado, de la Admi-
nistracion General del Estado y, por otro lado, de un organismo auténomo adscrito al Ministerio
de Trabajo. En concreto, los desperfectos causados en el edificio del organismo auténomo son
tan importantes que amenaza la estabilidad del edificio, existiendo peligro de derrumbe inmedia-
to con el consiguiente riesgo para la seguridad de las personas y de las cosas. Debido a esta razon,
el gerente del mismo contrata las obras precisas, por un importe de 5.000.000 de euros con una
empresa del ramo al dia siguiente de ocurrir el hecho, sin sujetarse a los requisitos formales exi-
gidos por la normativa legal. Las obras se inician al mes y medio siguiente de la celebracion del
contrato.

Otra empresa del ramo considera incompetente al 6rgano de contratacion, por lo que interpu-
so el recurso especial en materia de contratacion contra el acuerdo de aquel.

Resueltos todos los problemas juridicos planteados y anuladas las anteriores actuaciones, sin
que la contratista formulara oposicion alguna, se tramita expediente de contratacion ordinario.

Puestos los pliegos a disposicion de los licitadores, uno de ellos, considerando que una de sus
clausulas vulnera la normativa legal, anuncia la interposicion de recurso especial en materia de con-
tratacion contra aquellos. En los 17 dias siguientes presenta el recurso en la Delegacion de Gobier-
no de Madrid.

Con el escrito de recurso no se acompao el justificante del anuncio del mismo.

Por otra parte, en un momento dado, al no acreditarse la clasificacion de una empresa licita-
dora, fue excluida por la mesa de contratacion.

Es de hacer constar que el contrato se adjudico un 3 de abril y se formalizé el dia 13 de igual
mes y afio. Ademas, no se publicéd anuncio de licitacidén alguno en el Diario Oficial de la Unién Euro-
pea (DOUE).
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Un licitador interpone recurso especial del articulo 310 de la Ley de Contratos del Sector Publi-
co (LCSP) contra la adjudicacion del mismo.

En otro orden de cosas, la notificacion de la adjudicacion a uno de los licitadores se hizo por
correo electrénico en la direccion por €l designada. Transcurridos siete dias desde la misma, accede
a su contenido.

Finalmente, es de constatar que presentada la documentacion precisa para el cobro de las obras
realizadas un 4 de diciembre, se llega al dia 5 de febrero sin que el 6rgano de contratacion se haya
manifestados al respecto.

2. Un plan de obras aprobado por el Gobierno y publicado en el Boletin Oficial del Estado
(BOE) el 15 de febrero prevé la construccion de una nueva sede de varios 6rganos administrativos
pertenecientes a la Administracion General del Estado (en concreto, Ministerio de Fomento). Para
la adquisicion del terreno, es necesario poner en marcha el correspondiente procedimiento expro-
piatorio.

El dia 22 de febrero se formula la relacion concreta de bienes que se considera de necesaria
expropiacion, y el dia 9 de abril se dicta el acuerdo de necesidad de ocupacion.

El propietario expropiado considera que la expropiacion parcial del terreno resulta antiecono-
mica para la conservacion de la parte de la finca no expropiada, por lo solicita que se le expropie la
totalidad de la finca. La Administracion contesta en sentido negativo al respecto.

Ante la falta de acuerdo para la adquisicion por un precio aceptado por ambas partes, la
Administracién requiere al propietario para que en el plazo de 20 dias formule hoja de aprecio.
Transcurrido el periodo indicado sin recibir contestacion, la Administracion extiende hoja de apre-
cio, valorando la parte de la finca expropiada en 300.000 euros, incluido el 5 por 100 del premio
de afeccidn, y la notifica al expropiado para que en el plazo de 10 dias la acepte o la rechace. Ante
la falta de contestacion del interesado, considerandose que no acepta la hoja de aprecio, el dia 29
de septiembre remite el expediente al jurado provincial de expropiacion, que resuelve el 18 de
diciembre.

El dia 13 de octubre del afio siguiente, el ayuntamiento ofrece al propietario el pago pero este
rehtisa aceptarlo y directamente ocupa la parte de la finca expropiada. Es de hacer constar que en la
misma se encuentra el domicilio del propietario que se niega a abandonar la finca.

Transcurridos once afios desde de la terminacion de las obras del edificio (que se destind inme-
diatamente al fin previsto), previo los tramites oportunos legales, el mismo se enajen6 al ayuntamien-
to. El interesado solicita entonces al Ministerio de Fomento la reversion de la finca.
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Para la construccion del edificio, la Administracién convoco procedimiento abierto con varios
criterios de adjudicacion, por un coste de 10.000.000 de euros.

En el pliego de clausulas administrativas particulares se establecidé como criterio preferente,
con caracter general, para la adjudicacion a las empresas que en el momento de acreditar su solven-
cia tengan en su plantilla un nimero de trabajadores con discapacidad superior al 20 por 100.

Iniciadas las obras, ¢l director de las mismas se da cuenta de que debido a necesidades deri-
vadas del desarrollo de la obra es necesario ejecutar determinadas unidades de obras nuevas, es decir,
que no estaban contempladas en el proyecto. Las mismas se cifran en la cantidad de 900.000 euros.

Finalmente, al no haberse admitido, en su momento, la solicitud del expropiado de reversion
de la finca, el ayuntamiento, en la actualidad, no desea continuar con el mismo, por lo que dicta un
acto administrativo acordando su reversion al antiguo propietario al que le notifica con el siguiente
tenor: «habiéndose acordado por esta corporacion la reversion del edificio que fue de su propiedad,
se le comunica que, a partir del dia siguiente a esta notificacion, dispone usted del plazo que seiiala
la Ley de Expropiacion Forzosa (LEF) para ejercitar su derecho de reversion». Transcurridos cuatro
meses desde la misma, el interesado eleva escrito solicitando la referida reversion. El ayuntamiento
no admite el mismo por extemporaneo.

CUESTIONES PLANTEADAS:

En relacion con los hechos descritos con el nimero 1:

—

. (Es organo competente el gerente para la celebracion de este contrato? ;Necesitara con
caracter previo a su celebracion algin requisito?

2. (Podia el organo de contratacion actuar como lo hizo? Si es asi, ;qué tramites debid
cumplimentar simultdnea o inmediatamente posterior al acuerdo de celebracion del con-
trato?

3. (Tendria alguna consecuencia que la iniciacion de las obras se produjera un mes y medio
después del acuerdo?

4. ;Coémo se resolvera el primer recurso especial en materia de contratacion interpuesto?
5. Indique la naturaleza juridica del contrato a que se refiere el caso.

6. Sise hubiese tramitado por el procedimiento de urgencia y procedimiento de adjudicacion
abierto, /qué plazos se reducirian a la mitad y cudles no y en qué supuestos?

7. El segundo recurso especial, ;esta en plazo?, jesta correctamente presentado?
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8.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

(Qué se debe hacer si el recurso llegara en plazo al registro competente y se aprecia que
no se acompaid el justificante con el anuncio del recurso? ;Se suspendera el expediente
de contratacion por la interposicion de este recurso?

Haga un breve resumen del procedimiento del recurso hasta su resolucion.

Antes de interponer este recurso especial, ;pudo solicitar alguna prevencion el recurrente?
Si es asi, ;por qué causas y con qué fines?

(Fue ajustada a derecho la exclusion por la mesa de contratacion de un contratista por no
acreditar la clasificacion? ;Como se puede defender el excluido?

(Esta el contrato formalizado en plazo? ;Qué podran hacer el resto de los licitadores si no
fue asi?

(Qué tipo de vicio es no haber publicado el anuncio de licitacion del contrato en el DOUE?
({Qué consecuencias juridicas produciria?

(Qué puede hacer el licitador que interpone recurso especial contra la adjudicacion y, pese
a ello, el contrato se formaliza?

(En qué momento se perfecciond este contrato? ;Doénde se publicara esa formalizacion?

(Qué efectos se produciran si un licitador fue requerido para que en 10 dias habiles presenten
la oferta econdmica mas ventajosa, acompaiie documento acreditativo de estar al corriente
en las obligaciones tributarias y de la Seguridad Social y de haber constituido la garantia
definitiva, sin que cumpla lo ordenado en el requerimiento?

Si el contrato no se hubiere formalizado por culpa del contratista, ;qué consecuencias
juridicas se produciran?

(Hubiera podido tener alguna consecuencia el hecho de que la notificacion electronica se
realizara por via electronica y hasta el séptimo dia el interesado no accedié a su contenido?

(En qué tipo de contratos el 6rgano de contratacion comunicara la adjudicacion a la Comision
Europea?

(Cémo pudo reaccionar el contratista que presenta los documentos para el pago y el érgano
de contratacion nada dice al respecto?

En relacion con los hechos descritos con el nimero 2:

1.

(Era necesaria la declaracion de utilidad publica o interés social en este caso?
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2. ;Qué puede hacer el expropiado ante la contestacion negativa a su solicitud de expropiacion
total de la finca?

3. (Resultaba necesario en este caso remitir el expediente al jurado provincial de expropiacion,
cuando el interesado no habia realizado valoracion alguna?

4. Procedencia del pago de intereses al expropiado y, en su caso, como se calcularan los
mismos.

5. Comente la reversion solicitada por el expropiado.

6. (Quiénes deberan asistir al levantamiento del acta previa a la ocupacion?

7. Ante la ocupacion por la administracion de la finca, ;como se podra defender el interesado?
(Resulta alglin obstaculo para la administracion ocupar la finca cuando el expropiado tiene
alli su domicilio y se opone a desalojar la misma?

8. (Resulta ajustada a derecho la clausula incluida en el pliego, en el sentido de dar prioridad
absoluta, con caracter general, a las empresas que tengan en su plantilla un numero de
trabajadores con discapacidad superior al 20 por 100?

9. Comente las posibles consecuencias de la inclusion de nuevas unidades de obra.

10. ;Resulta ajustada a derecho la reversion decretada por el ayuntamiento y la posterior inad-
mision por resultar extemporanea la solicitud?

SOLUCION

En relacion con los hechos descritos con el nimero 1:

1. El 6rgano competente para celebrar el contrato en el organismo auténomo es, a tenor de lo
previsto en el articulo 291.2 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico,
el presidente o director del mismo, salvo que la norma de creacion o reguladoras del funcionamien-
to dispusieran otra cosa. Esta incompetencia pudiera ser calificada de jerarquica, puesto que el geren-
te es inferior jerarquico de aquellos. Por ello, el vicio es de anulabilidad (art. 63 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun). Seria convalidable, a tenor de lo dispuesto el articulo 67 del anterior texto

legal.
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En principio, teniendo en cuenta la disposicion transitoria tercera de la LCSP, al superar la
cuantia del contrato los 900.000 euros, precisaria de la autorizacion del ministro de Trabajo, que es
donde esta adscrito el referido organismo auténomo. Ahora bien, como estamos ante un aconteci-
miento catastrofico que podria justificar, como tendremos ocasion de comprobar en la cuestion siguien-
te, la tramitacion del expediente de contratacion por via de emergencia (donde es posible la contra-
tacion directa aunque no exista crédito, eso si se ordenara la retencidon oportuna y se comunicara al
Consejo de Ministros), podria admitirse la validez del contrato realizado.

2. El 6rgano de contratacion, a tenor lo establecido en el articulo 97 de la LCSP, que prevé
la tramitacion del expediente de contratacion de emergencia en el caso de que la administracion
tenga que actuar de manera inmediata a causa de acontecimientos catastréficos que supongan grave
peligro, podia contratar libremente, sin sujetarse a los requisitos formales de la ley, incluso el de la
existencia de crédito. Simultaneamente, con el acuerdo se acompafiara la oportuna retenciéon del
crédito o documentacion que justifique la iniciacion del expediente de modificacion del crédito
[art. 97.1 a)]. De estos acuerdos se dara cuenta al Consejo de Ministros en el plazo maximo de 60 dias
[art. 97.1 b)]. Simultaneamente, por los representantes legales del organismo auténomo se autori-
zara el libramiento de fondos precisos para hacer frente a los gastos, con el caracter de justificar
[art. 97.1 ¢)].

3. Si las obras se inician un mes y medio después el acuerdo de contratacion, a que antes
hemos hecho referencia, rebasaria el plazo maximo del inicio de la ejecucion establecida en el arti-
culo 97.1 e) en un mes, por lo que la contratacidon requerira ya la tramitaciéon del procedimiento
ordinario.

4. El recurso especial interpuesto por incompetencia del 6rgano de contratacion se resolvera
no admitiéndose. El articulo 310.5 impide este recurso si se trata de procedimiento de adjudicacion
que se siga por el tramite de emergencia del articulo 97, como es el caso que nos ocupa. Ahora bien,
en interpretacion del articulo 110.2 de la Ley 30/1992, podria tramitarse como un recurso de reposi-
cioén normal y corriente.

5. El contrato en cuestion es un contrato administrativo de obras, sujeto a regulacion armoni-
zada, de reforma, obra o gran reparacion [arts. 6.°, 14.1 y 106.1 a) de la LCSP].

6. Si se hubiese tramitado el expediente de tramitacion de urgencia y el procedimiento de adju-
dicacion hubiera sido el abierto, segun el articulo 96.2 b) de la LCSP, se reduciria la mitad los pla-
zos para la licitacion, adjudicacion y formalizacion, salvo el plazo de 15 dias habiles establecido en
el articulo 140.3 como periodo de espera antes de la formalizacion del contrato. Si se trata de con-
tratos sujetos la regulacién armonizada, esta reduccion no afectara a los plazos establecidos en los
articulos 142 y 143 para la facilitacion de informacion a los licitadores y la presentacion de propo-
siciones en procedimiento abierto.

186 REVISTA CEFLEGAL. CEF, nims. 127-128, pags. 180-194
Fecha de entrada: 25-06-2011 / Fecha de aceptacion: 27-06-2011

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



CONTRATACION ADMINISTRATIVA Y EXPROPIACION FORZOSA Julio Galan Céceres

Sefiala el articulo 142 que si no se ha facilitado acceso por medios electronicos, informaticos
o telematicos a los pliegos y a cualquier documentacion complementaria, estos se enviaran a los inte-
resados en el plazo de seis dias desde la recepcion de la solicitud de informacion si se ha presentado
antes de que finalice el plazo de presentacion de ofertas. Por su parte, el articulo 143 regula los pla-
zos para la presentacion de proposiciones.

7. En cuanto al recurso especial en materia de contratacion interpuesto contra los pliegos de
clausulas administrativas particulares, al considerar una de las mismas vulneradora de la LCSP, debe-
mos sefialar que, a tenor de lo dispuesto en el articulo 314.2, el recurso se inicia mediante escrito que
debera presentarse en 15 dias habiles a partir del siguiente en que se notifique el acto impugnado.
Pero si se interpone contra los pliegos, el computo se inicia a partir del dia siguiente a aquel en que
aquellos se pusieron a disposicion de los licitadores o candidatos conforme al articulo 142. Y si es
contra el anuncio de licitacion, a partir del dia siguiente a la publicacion. Si es contra otro acto de
tramite, a partir de tener conocimiento de la infraccion.

En este caso, el relato de hechos nos indica que el recurso se interpone a los 17 dias siguien-
tes de la puesta a disposicion de los pliegos al licitador. El plazo para interponer recurso es de 15 dias
habiles. Por tanto, como al menos 2 dias son inhabiles —dos domingos—, el recurso esta interpuesto
en plazo. Recordamos que el recurso se debe anunciar con caracter previo.

Lo que no resulta ajustado a derecho es la presentacion del mismo en la Delegacion del Gobier-
no, ya que el articulo 314.3 exige que la presentacion se haga en el registro del 6rgano de contrata-
cion o del 6rgano competente para resolver. Otra cuestion es que la Delegacion del Gobierno haga
llegar el recurso al 6rgano competente en plazo.

8. Si el recurso llego sin el anuncio previo del mismo, el 6rgano de contratacion debid otor-
garle un plazo de tres dias héabiles para la subsanacion de este defecto. Si no lo subsanara, se le tiene
por desistido, quedando suspendida la tramitacion del expediente con los efectos previstos en el apar-
tado cinco del articulo 42 de la Ley 30/1992 (art. 314.5).

El recurso especial en materia de contratacion solo es suspensivo del procedimiento cuando
se recurre la adjudicacion del contrato (art. 315). Por tanto, en este caso, que se recurren los pliegos
no tendria automaticamente caracter suspensivo.

9. En cuanto a un breve resumen del procedimiento del recurso, a tenor de lo dispuesto en los
articulos 316, 317, 318 y 319, podemos hacer referencia a lo siguiente:

* El recurso se resolvera por el Tribunal Central de Recursos Contractuales.

* En el mismo dia se notificara al érgano de contratacién con remision de copia del escrito
de interposicion y reclamacion del expediente de contratacion.
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» Si se interpuso ante el 6rgano de contratacion, en el plazo de dos dias habiles, lo remitira,
junto con el expediente, al tribunal.

* Enlos cinco dias habiles siguientes a la interposicion se dara traslado a los demas interesados
para alegaciones y en cinco dias habiles se decidiran, si se solicitd, medidas cautelares con
anterioridad o con el recurso. En todo caso, se oiré al 6rgano de contratacion.

* A continuacion, se dictara resolucion del mismo.

» Siapreciare el tribunal temeridad o mala fe en el recurrente, le impondra una multa de entre
1.000 y 15.000 euros.

» Enel caso de que proceda, se acordara indemnizacion al interesado conforme a lo dispuesto
en el articulo 141.2 y 3 de la Ley 30/1992.

e Contra lo resuelto en el mismo solo cabra recurso contencioso-administrativo ante la Sala
de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional.

10. Antes de la interposicion del recurso especial pudo el recurrente solicitar, conforme al
articulo 313, medidas cautelares para corregir la infraccion del procedimiento o impedir que se
causaren otros perjuicios a los intereses afectados. Estas medidas podrian consistir en que se sus-
penda el procedimiento de adjudicacion o la ejecucion de cualquier decision del érgano de con-
tratacion.

Si se hubiese solicitado, el tribunal, en los cinco dias habiles a la presentacion del escrito y
después de conceder dos dias habiles al 6rgano de contratacion para alegaciones, resolvera lo proce-
dente. Si antes de dictar resolucion se interpusiera el recurso, se acumula al mismo, y se resolveria
con posterioridad. Contra la resolucién no cabe recurso alguno, sin perjuicio del recurso contra la
resolucion del recurso especial.

Si se suspende el procedimiento cautelarmente, no afectara al plazo concedido para la presen-
tacion de ofertas o proposiciones.

11. La decision de la mesa de contratacion excluyendo a un licitador por no acreditar la cla-
sificacion no fue ajustada a derecho.

Es cierto que era exigible en la clasificacion conforme al articulo 54.1 de la LCSP al ser igual
o superior la cuantia del contrato a los 350.000 euros. Ahora bien, ante la no acreditacion se le debio
conceder plazo para subsanar este defecto (hasta tres dias habiles).

Contra la exclusion, el licitador pudo interponer el recurso especial en materia de contratacion
regulado en los articulos 310 y siguientes de la LCSP, ya que, en concreto, el articulo 310.2 b) per-
mite este recurso contra los actos de la mesa de contratacion por los que se acuerde la exclusion de
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los licitadores, asi como contra los actos de tramites que determinan la imposibilidad de continuar el
procedimiento.

12. El contrato no esta formalizado correctamente. El articulo 140.3 sefala que si el contrato
es susceptible de recurso especial en materia de contratacion, la formalizacion no podra efectuarse
antes de que transcurran 15 dias habiles desde que se remita la notificacion de la adjudicacion a los
licitadores y candidatos. En el presente caso, no se ha respetado ese plazo puesto que el mismo se
adjudico el dia 3 de abril y se formalizo el dia 13 del mismo mes y afio.

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 37.1 b) este contrato es nulo si, por un lado, el licita-
dor se hubiere visto privado de la posibilidad de interponer el recurso especial del articulo 310 y, por
otro lado, que concurra alguna infraccion de preceptos que regule el procedimiento de adjudicacion
de los contratos que le hubiere impedido obtener aquella.

El plazo para ejercitar la accion de nulidad es de 30 dias habiles desde la publicacion del con-
trato o desde la notificacion a los licitadores afectados de los motivos del rechazo de su candidatura
o de su proposicion y de las caracteristicas de la proposicion del adjudicatario que fueron determi-
nantes de la adjudicacion (art. 39.3). Fuera de estos casos, la cuestion de nulidad debera plantearse
antes de que transcurran 6 meses desde la formalizacion del contrato (art. 39.4). Se resolvera por el
Tribunal Central de Recursos Contractuales (art. 39.1).

Finalmente, otra posible opcion hubiera sido interponer recurso especial del articulo 310 con-
tra la adjudicacion del contrato con suspension temporal del expediente de contratacion mientras se
resuelve el mismo.

13. La circunstancia de no haberse publicado el anuncio de licitacion del contrato en el DOUE,
al tratarse de un contrato sujeto a regulacion armonizada, constituye un vicio de nulidad, a tenor de
lo dispuesto en el articulo 37.1 a). Este requisito de publicacion del anuncio de licitacion en el dia-
rio oficial viene exigido por el articulo 126.

Como consecuencia de ello, se podria ejercitar la accion de nulidad, al amparo de lo dispues-
to en el articulo 37.2, desde la publicacion en el plazo de 30 dias habiles, salvo que concurran con-
juntamente: a) que el contrato esta incluido en alguno de los supuestos de exencion de publicacion
en el DOUE; b) que el 6rgano de contratacion publique en el DOUE un anuncio previo de transpa-
rencia voluntaria en el que manifiesta su intencion de celebrar el contrato y contenga la identifica-
cion del organo de contratacion, la finalidad del contrato, la justificacion de la no publicacion exigi-
da por el articulo 126, la identidad del adjudicatario y de cualquier otra informacion relevante y, c)
que el contrato no se haya perfeccionado hasta transcurridos 10 dias habiles desde el dia siguiente a
la publicacion del anuncio.

14. El licitador que ha interpuesto el recurso especial contra la adjudicacion y pese a ello el
contrato se ha formalizado, a tenor del articulo 315 que sefiala que este recurso es suspensivo del
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procedimiento y, por lo tanto, no debi6 haberse formalizado el contrato, podra instar la accion de la
nulidad del mismo, al amparo de lo dispuesto en el articulo 37.1 c¢). El plazo para ejercitar esta accion
de nulidad sera de 30 dias hébiles desde la publicacion de la adjudicacion del contrato que se debe
llevar a cabo en el perfil del contratante.

15. El contrato se perfecciond con la formalizacion del mismo (art. 27.1). Esta formaliza-
cion se publicara, por razon de su cuantia, en el perfil del contratante, en el BOE y en el DOUE
(art. 138).

16. Respecto a si se requiere al licitador seleccionado para la adjudicacion para que en el
plazo de 10 dias habiles acompaiie el documento que acredite que esta al corriente en el cumpli-
miento de las obligaciones tributarias y de la Seguridad Social y de haber constituido la garantia
definitiva y no cumple con lo requerido, se entenderd que ha retirado su oferta y se recabara lo
mismo al siguiente mejor licitador (135.2). Por otra parte, esta circunstancia sera causa de prohibi-
cion para ser contratista por el periodo que se fije previa instruccion del correspondiente procedi-
miento [art. 49.2 d)].

17. Si el contrato no se hubiere formalizado por culpa del contratista en plazo, el 6rgano de
contratacion puede acordar la incautacion sobre la garantia definitiva del importe de la garantia pro-
visional que, en su caso, se hubiere exigido.

18. Respecto a la notificacion electronica debemos sefialar que, a tenor de lo dispuesto en el
articulo 135.4, se pudo entender rechazada con los efectos previstos en el articulo 59.4 de la Ley
30/1992, si en el plazo de cinco dias desde que se realiz6 no se accedio a su contenido sin que exis-
ta problema técnico alguno para ello.

19. El d6rgano de contratacion comunicara la adjudicacion a la Comision Europea cuando se
trate de contratos de servicios, de la categoria 17 a 27, del Anexo II de la LCSP de cuantia superior
a 193.000 euros.

20. Al amparo de lo dispuesto en el articulo 200.4 de la LCSP, la Administracion tendra la
obligacion de abonar el precio dentro de los 30 dias siguientes a la fecha de la expedicion de las cer-
tificaciones de obras o de los correspondientes documentos que acrediten la realizacion total o par-
cial del contrato. Cuando no proceda la expedicion de la certificacion de obra y la fecha de recibo de
la factura o solicitud de pago equivalente, se preste a duda o sea anterior a la recepcion de las mer-
cancias o la prestacion de los servicios, el plazo de 30 dias se contara desde dicha fecha de recepcion
o prestacion. (Debemos recordar que este plazo de 30 dias no regira hasta el afio 2013, segtn la Ley
15/2010, de 5 de julio, de modificacion de la ley de lucha contra la morosidad. En este momento, el
plazo es de 55 dias que se ira reduciendo a lo largo de los afios 2011 y 2012, en 50 y 40 dias respec-
tivamente, hasta llegar al afio 2013 en que se aplicara ya el plazo de los 30 dias).
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El contratista, ante este retraso en el pago por parte de la Administracion, podra hacer uso de
la facultad que se contempla en el articulo 200 bis de la LCSP en el sentido de que transcurrido el
plazo antes indicado, podra reclamar por escrito a la Administracion contratante el cumplimiento de
la obligacion de pago y, en su caso, los intereses de demora. Si transcurrido el plazo de un mes la
Administracion no hubiera contestado, se entendera reconocido el vencimiento del plazo del pago y
los interesados podran formular recurso contencioso-administrativo contra la inactividad de la Admi-
nistracion, pudiendo solicitar como medida cautelar el pago inmediato de la deuda. El 6rgano judi-
cial adoptara la medida cautelar, salvo que la Administracion acredite que no concurren las circuns-
tancias que justifican el pago o que la cuantia reclamada no corresponde a la que es exigible, en cuyo
caso, la medida cautelar se limitara a esta ultima. La sentencia condenara en costas a la Administra-
cion demandada en el caso de destinacion total de la pretension de cobro.

En relacion con los hechos descritos con el nimero 2:

1. No era necesaria la previa declaracion de utilidad publica o interés social en este caso ya
que el articulo 10 de la LEF, de 16 de diciembre de 1954, establece que la misma se entendera impli-
cita en los planes y proyectos de obras y servicios del Estado, provincia y municipio (ahora habra
que afadir a las comunidades autéonomas).

2. El expropiado ante la desestimacion de su solicitud en el sentido de que se le expropie la
totalidad de la finca ya que de otra manera le resultaba antieconomico el resto de la finca no expro-
piada, circunstancia prevista en el articulo 23 de la LEF, concediéndole a la Administracion el
plazo de 10 dias para resolver por esta solicitud, podra interponer recurso de alzada ante el supe-
rior jerarquico del delegado del Gobierno (normalmente el ministro correspondiente), pues es este
quien dirige el procedimiento expropiatorio y quien se manifestard sobre las solicitudes que se
planteen en el mismo. Resuelto el recurso de alzada, cabra recurso contencioso-administrativo ante
el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo, si la cuantia no excede de 60.000 euros, o ante el
Tribunal Superior de Justicia, Sala de lo Contencioso-Administrativo correspondiente, si la cuan-
tia excede de 60.000 euros (art. 8.° de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdicciéon Conten-
cioso-Administrativa).

3. En este caso resultaba necesaria la remision del expediente al jurado provincial de expro-
piacion, pues el articulo 31 de la LEF sefiala que si el propietario rechazara el precio ofrecido por
la Administracion, el expediente se pasara al referido jurado. Es cierto que en este caso no hay un
rechazo formal y expreso por parte del expropiado al precio fijado por la Administracion, pero si lo
hay presunto, porque nada contesta y, en estos casos, la jurisprudencia del Tribunal Supremo tiene
declarado que la falta de contestacion no debe interpretarse como conformidad, sino como discon-
formidad.

4. El articulo 56 de la LEF sefala que transcurridos seis meses desde la iniciacion legal del
expediente de expropiacion sin haberse determinado el justiprecio, la Administracion abonara al expro-
piado una indemnizacidn que consistird en el interés legal del mismo. El dia inicial del expediente de
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expropiacion, seguin el articulo 21 de la LEF, es el del acuerdo de necesidad de ocupacion. Por lo tanto,
no es cuando se aprueba el proyecto de obras por la Administracion, que lleva implicita la declaracion
de utilidad publica y la necesidad de ocupacion, el dia inicial del computo para calcular estos intere-
ses de demora, sino que lo sera cuando la Administracion decide emprender la accion expropiatoria
concreta con el inicio del expediente a través del acuerdo de necesidad de ocupacion. Por tanto, en
este caso, el plazo de los seis meses para determinar el justiprecio se iniciara el dia 9 de abril, incu-
rriéndose en mora el dia 10 de octubre.

Pero para el pago de los intereses de demora, se requiere que el retraso no sea imputable al
expropiado (art. 72).

Si el retraso es por culpa del jurado provincial de expropiacién —como es el caso porque la
Administracion fijo en plazo el justiprecio— no procede el pago de intereses de demora, sino la recla-
macioén de responsabilidad patrimonial de la Administracion publica (art. 72.1 del REF).

Por otra parte, el articulo 57, en relacion con el articulo 48, dispone que la cantidad fijada como
justiprecio devengara el interés legal desde el momento en que hayan transcurrido seis meses a par-
tir de su determinacion y hasta que se pague.

En ese caso, es cierto que el interesado rehuso el pago pero lo que la Administracion debid
hacer es consignar el justiprecio. Al no hacerlo asi, el dia 18 de junio se cumplieron los seis meses
desde su fijacion, por lo que a partir del dia 19 se siguen devengando los intereses.

5. Respecto al derecho de reversion ejercitado, a tenor de lo previsto en el articulo 54.4 de la
LEF, habra que dirigirla a la Administracion que es titular del bien en el momento en que se ejerci-
ta, en este caso, un ayuntamiento, al que se habia enajenado el inmueble cumpliendo todos los requi-
sitos legales para ello, entre otros, el de la desafectacion, puesto que el bien tenia el caracter de demo-
nial al servir de sede a los 6rganos administrativos.

Por su parte, el articulo 54.2 b) sefiala que no procede la reversion cuando la afectacion, por
la que fue expropiado, se prolongo6, al menos, durante 10 afios. Esto es lo que ha sucedido en este
caso, por lo que no procede el derecho de reversion.

6. Al levantamiento del acta previa a la ocupacion, segtn el articulo 57 de la LEF, deberan
asistir el beneficiario o quien le represente, el alcalde o su delegado del término municipal donde se
encuentra el inmueble expropiado y el expropiado o su representante. Si no acude el beneficiario o
el alcalde o su delegado se suspendera el acto, acordandose nueva citacion con antelacion de sus ocho
dias naturales.

7. En cuanto a la forma de reaccionar del expropiado que le ocupan el inmueble sin haber
consignado previamente el justiprecio, como ordena el articulo 50 de la LEF, debemos sefialar que
nos encontramos ante una actuacion en via de hecho por parte de la Administracion por lo que, a
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tenor de lo dispuesto en el articulo 125 de la LEF, ademas de los recursos procedentes, entre ellos,
recurso contencioso-administrativo por actuacion de la Administracion en via de hecho, podra
interponer el antes llamado interdicto de retener y/o recobrar la posesion, hoy juicio de tutela pose-
soria.

Por otra parte, si en el inmueble expropiado reside el domicilio del interesado, no se podra
ocupar sin su consentimiento o sin la oportuna y previa autorizacion judicial que debera expedir el
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo (art. 52.1 de la LEF).

8. Respecto a la clausula del pliego consistente en dar prioridad absoluta para la adjudicacion
del contrato de obras por procedimiento abierto y con varios criterios de adjudicacion a los que en
el momento de acreditar su solvencia técnica tengan en su plantilla un numero de trabajadores con
discapacidad superior al 20 por 100, tenemos que sefialar que no es ajustada a derecho porque la dis-
posicion adicional sexta de la LCSP sefiala esta preferencia, no con caracter general, sino siempre
que dichas proposiciones igualen a la mas ventajosa desde el punto de vista de los criterios objetivos
que sirvan de base a la adjudicacion.

9. En cuanto a las nuevas unidades de obra no contempladas en el proyecto inicial, y que
se pretende introducir, el articulo 217.2 de la LCSP sefiala que, en estos casos, los precios seran
fijados por la Administracion previa audiencia del contratista por plazo, al menos, de tres dias
habiles. Si el contratista no acepta los nuevos precios, el 6rgano de contratacion podra contratar
con otro empresario por el mismo precio o bien ejecutar la obra directamente. Si contrata con otro
contratista, puede hacerse por procedimiento negociado sin publicidad, si su precio no excede del
20 por 100 del precio primitivo. La modificacion exigird procedimiento que acabard mediante
aprobacion del 6rgano de contratacion. Ahora bien, no se exigira aprobacion si, como es el caso
que nos ocupa, no representan un incremento superior al 10 por 100 del precio primitivo del con-
trato.

10. Finalmente, respecto a la nueva reversion ejercitada por el interesado debemos sefialar
que no procedia la misma porque, como dijimos con anterioridad, la afectacion al fin que motivo la
expropiacion se mantuvo durante 10 afios, por lo que, de acuerdo con el articulo 54, no existe moti-
vo para la reversion. Si la Administracion quiere desprenderse del inmueble debera actuar conforme
a la legislacion patrimonial aplicable al caso, en este caso, legislacion de régimen local.

Por otra parte, de haber procedido el derecho de reversion, no es cierto que la solicitud del
interesado fuera extemporanea porque es verdad que el articulo 54 establece un plazo de tres meses
desde que se notifica el motivo del derecho de reversion para poder ejercitarse el mismo. Ahora bien,
en este caso, podemos observar claramente que la notificacion efectuada fue defectuosa porque no
le indica ni 6rgano ni plazo para poder ejercitar ese derecho, no valiendo a estos efectos la formula
general de «en el plazo marcado en la legislacion». Al estar en presencia de una notificacion defec-
tuosa, no empieza a computarse plazo alguno para nada.
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SENTENCIAS, AUTOS Y DISPOSICIONES CONSULTADAS:

* Leyde 16 de diciembre de 1954 (LEF), arts. 23, 31, 50, 54, 56 y 57.
* Ley 30/1992 (LRJPAC), arts. 59,42, 63 y 67.
e Ley 29/1998 (LJCA), art. 8.°.

e Ley30/2007 (LCSP), arts. 6.°, 14,27, 37, 38, 39, 54, 96, 97, 106, 126, 140, 141, 142, 143,
200, 200 bis, 217, 291, 310, 314 a 319 y disps. adic. sexta y trans. tercera.

* Decreto de 26 de abril de 1957 (Rgto. LEF), art. 72.
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