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EL caso afronta distintas cuestiones y problemas juridicos derivados de un procedimiento
administrativo puesto en marcha para la concesion de unas becas o ayudas econdémicas
destinadas a jovenes investigadores para incentivar la investigacion y el desarrollo. Tales
cuestiones afectan, entre otros extremos, al lugar de presentacion de las solicitudes, a
los documentos que deben aportarse con aquellas, a la enfermedad del titular del 6rgano
administrativo que debe resolver el procedimiento, a las consecuencias de la falta de reso-
lucidn en plazo o a los recursos interpuestos por aquellos a los que les denegaron las becas.

Palabras clave: procedimiento administrativo, subvenciones publicas, becas de inves-
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Abstract:

THE case confronts different questions and juridical problems derived from an admi-
nistrative procedure put in march for the concession of a few scholarships or economic
aids destined for investigative young persons to stimulate the Investigation and the
Development. Such questions concern, between other ends, the place of presentation of
the requests, to the documents that must be contributed by those, to the disease of the
holder of the administrative organ who must solve the procedure, to the consequences
of the lack of resolution in term or to the resources interposed by those to those who
refused the scholarships to them.
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ENUNCIADO

[El presente supuesto practico fue planteado en el proceso selectivo para el acceso, por pro-
mocion interna, para personal funcionario y personal laboral fijo, al Cuerpo de Gestion de la Admi-
nistracion Civil del Estado (convocatoria de 2010)].

El Instituto de Investigacion Aplicada (INIA) es un organismo auténomo con rango de direc-
cion general, adscrito al Ministerio de Investigacion.

Conscientes de la importancia de fomentar la investigacion en todos los campos y en la [+D
en general, el Ministerio de Investigacion adopt6 la Orden INV/123/2009, de 1 de enero, por la que
se establecen las bases reguladoras de concesion de becas, ayudas y otras medidas de fomento de la
investigacion (las bases reguladoras).

De acuerdo con la citada orden, el INIA dict6 la Resolucion de 1 de agosto de 2010, por la
que se convocan becas para jovenes investigadores en el campo de [+D (la convocatoria). Algu-
nos de los elementos mas importantes de esta resolucion son los siguientes:

» Se convocan becas en régimen de concurrencia competitiva asignandose para su cobertura
un importe maximo de 90.000 euros.

* Alos beneficiarios se les podria asignar hasta 5.000 euros al mes, segun la valoracion del
proyecto de investigacion y dentro de los limites que se establecen.

* Los solicitantes de las becas estaran obligados a:

— Someterse a las actuaciones de comprobacidn precisas para verificar, en su caso, el
cumplimiento de las condiciones o requisitos previstos para la concesion de la beca.

— Comunicar al 6rgano convocante la obtencion de subvenciones o ayudas por el mismo
proyecto de investigacion, procedentes de cualesquiera Administraciones publicas o
privadas, nacionales, europeas o internacionales.

— Estar al corriente en el pago de sus obligaciones tributarias y con la Seguridad Social
en los términos previstos en la normativa vigente.

— Continuar con el proceso de investigacion por el que se obtuvo la beca durante, al menos,
un aflo a no ser que no exista posibilidad de continuar con el mismo y esto se aprecie
asi por el propio INIA.
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Usted es jefe/a del Servicio de Recursos Humanos, encargado de la gestion de becas ante el

Departamento de Asuntos Generales del INIA, y se plantean las siguientes situaciones practicas,

enumeradas a continuacion en el apartado de «Cuestiones planteadasy, y a las que tiene que dar una

solucion.

CUESTIONES PLANTEADAS:

8.

Al redactar la convocatoria de 1 de agosto de 2010, se recoge que el presidente del INTA
resuelve la concesion de las becas. Redacte el parrafo relativo a los recursos que proce-
dan contra dicha resolucion del presidente, con indicacion de si es o no definitiva en via
administrativa, sefialando recursos, 6rganos ante los que se presenta y plazos. Justifique
la respuesta.

En la redaccion de la convocatoria surge la duda de si es obligatorio o no proporcionar al
solicitante la posibilidad de iniciar el procedimiento por medios electronicos. ;Qué sefalaria
usted al respecto?

(Cual es la naturaleza juridica de las becas? ;Por qué?

Otro solicitante le consulta que si se puede presentar la solicitud en el Registro del
Ayuntamiento de Burgos. Y también si puede presentarla en el Registro del Consulado de
Espaiia en Los Angeles. ;Qué les contestaria?

(Cual es el régimen juridico de las bases reguladoras y de la convocatoria de becas? Sefiale,
ademas, las diferencias que, en su caso, puedan existir.

Se ha abierto un plazo de subsanacion y mejora de la solicitud, el cual termina en dos dias, y
un solicitante suplica por escrito una ampliacion del plazo propuesto puesto que todavia no
ha recibido de su Universidad la nota de la defensa de su tesis doctoral, siendo la posesion
(o estar en condiciones de obtener el tltimo dia de plazo de subsanaciéon y mejora de la
solicitud) de un doctorado en una serie de campos y areas especificas uno de los requisitos
minimos exigidos que han de acompaiar a las solicitudes, segun la convocatoria. ;Podria
la Administracion concederle la ampliacion del plazo?

En relacion con la situacion anterior, y una vez que hubiera finalizado el plazo de sub-
sanacion y de mejora de la solicitud, ;qué efectos tendria la no aportacion del titulo de
doctorado o certificado de la Universidad en el que se detalle que aprob6 la defensa de su
tesis doctoral dentro del plazo establecido?

(Qué efectos tendria para el interesado y la Administracion el hecho de que esta tltima no
resolviera en plazo la concesion de las becas?
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9.

10.

11.

12.

Se ha instruido el procedimiento de concesion de becas y se cuenta con una propuesta
de resolucion de concesion de becas que se eleva al presidente del INIA, encargado de
resolver. Sin embargo, llegado el momento nos encontramos con que aquel se encuentra
de baja de un mes con neumonia. Consultan con usted qué posibilidades legales existen
para superar esta circunstancia y poder resolverla, y, en su caso, cuales serian los requi-
sitos y limitaciones.

Finalmente, es el subdirector general de Investigacion del INIA el que ha firmado la reso-
lucion de concesion de becas. Un solicitante de becas recurre la mencionada resolucion
alegando la falta de competencia. ;Como podria responder la Administracion?

La resolucion de concesion de becas del presidente deniega una solicitud porque el soli-
citante se habia beneficiado del programa de becas en el afio 2009, circunstancia que es
incompatible con la obtencién de una beca de este afio de nuevo, segun el punto quinto
de las bases reguladoras. El solicitante piensa que las bases son ilegales, al entender que
tal prohibicion violaria el principio de fomento de la investigacion y apoyo a los jovenes
emprendedores en este campo que se recoge en la Ley de la Ciencia, Innovacion e I+D,
por lo tanto, advierte que impugnara la resolucion de denegacion.

Desde la perspectiva del solicitante, esta convencido de la ilegalidad de la orden ministerial.
(Qué alternativas tiene para ir contra la resolucion de concesion de becas? ; Tendria alguna
posibilidad de obtener la nulidad de la orden ministerial?

Siete dias después de publicarse la resolucion de concesion de las becas en el Boletin
Oficial del Estado (BOE), un solicitante interpone recurso extraordinario de revision, ante
el presidente del INIA contra su resolucion, invocando que no se han cumplido los plazos
para resolver previstos en la convocatoria. ;Qué haria la Administracion?

SOLUCION

1. El parrafo relativo a los recursos que caben contra la resolucion del presidente del organis-

mo autonomo podria decir lo siguiente:

«Contra la resolucion de 1 de agosto de 2010 del INIA, por la que se efectia la convoca-
toria de becas para jovenes investigadores en el campo de I+D, por parte del presidente del refe-

rido organismo autébnomo, que pone fin a la via administrativa (disp. adic. decimoquinta, apdo.
tercero, LOFAGE), cabe recurso potestativo de reposicion (art. 116.1 LRJPAC), ante el mismo
organo que dicto la resolucion, en el plazo de un mes, a contar desde el dia siguiente a la publi-

cacion de la convocatoria (art. 117.1); o bien, directamente, recurso contencioso-administrativo
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(art. 116.1), en el plazo de dos meses, contado desde el dia siguiente a la publicacién de esta con-
vocatoria (art. 46.1 LICA), ante el juzgado Central de lo Contencioso-Administrativo [art. 9.° ¢)
LICA]»

2. En relacion a si es obligatorio o no proporcionar al solicitante la posibilidad de iniciar el
procedimiento por medios electronicos, sefialamos lo siguiente:

En primer lugar, debemos aclarar que el procedimiento al que se refiere el supuesto practico
es un procedimiento administrativo en materia de subvenciones que, a tenor de lo dispuesto en el
articulo 23.1 y 2 de la Ley 38/2003, General de Subvenciones (LGS), se inicia siempre de oficio
mediante la convocatoria realizada por el drgano competente y nunca a solicitud de interesado. Por
ello, no parece muy correcto que en la pregunta se cuestione sobre la obligatoriedad o no de propor-
cionar al solicitante la posibilidad de iniciar el procedimiento, porque el procedimiento ya se ha ini-
ciado mediante la convocatoria, de oficio.

Otra cuestion es la posibilidad y el derecho de los ciudadanos de utilizar esa via electronica
para relacionarse con la Administracion, incluyendo la remision de las distintas solicitudes. En este
sentido, el articulo 1.° 1 de la Ley 11/2007, de Acceso Electronico de los Ciudadanos a los Servicios
Publicos, establece el derecho de los ciudadanos a relacionarse con la Administracion por medios
electronicos.

El articulo 3.° 2 sefiala que la finalidad de la ley es facilitar el acceso por medios electronicos
de los ciudadanos a la informacion y al procedimiento administrativo. Y el apartado primero de dicho
articulo establece que la Administracion debe facilitar el ejercicio de derechos y el cumplimiento de
los deberes por medios electronicos.

En concreto, en el titulo primero, articulos 6.° y siguientes de la Ley 11/2007, se desarrolla
este derecho, sefialando el articulo 35.1 que la iniciacion de un procedimiento administrativo a soli-
citud de interesado por medios electronicos requerira la puesta a disposicion de aquellos de los corres-
pondientes modelos o sistemas electronicos de solicitud en sede electronica. Y el articulo 36 se refie-
re a la instruccion del procedimiento utilizando medios electronicos.

Por tanto, de los referidos articulos se deduce el derecho de los ciudadanos a dirigirse a la
Administracion y relacionarse con ella por medios electronicos, debiendo para ello crearse los corres-
pondientes registros electronicos al efecto.

Finalmente, debemos sefialar que la disposicion final tercera de la referida Ley 11/2007 sefia-
la que en el ambito de la Administracion General del Estado y de sus organismos publicos los dere-
chos del articulo 6.° podran ser ejercidos en su totalidad a partir del 31 de diciembre de 2009, por lo
que parece deducirse la obligatoriedad inexcusable de la Administracion de facilitar este acceso elec-
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tronico, pero ello no obstaba a que si la Administracion ya contaba con registro electronico los ciu-
dadanos podian dirigirse a ella a través de este medio.

Por otra parte, habra que estar a lo que, al respecto, pueda establecer la convocatoria del pro-
cedimiento de subvenciones.

En todo caso, es un derecho del ciudadano (art. 28 de la ley); solo si lo desea puede hacerlo a
través de este medio, la Administracion no puede obligarle.

En desarrollo de esta ley se ha promulgado el Real Decreto 1671/2009, de 6 de noviembre,
por el que se desarrolla parcialmente la Ley 11/2007, antes mencionada. Precisamente, el articulo 31
del mismo sefiala que se crea el Registro Electronico Comtn de la Administracion General del Esta-
do, gestionado por el Ministerio de la Presidencia. Este registro posibilitara la presentacion de cual-
quier solicitud, escrito y comunicacion dirigida a la Administracién General del Estado y a sus orga-
nismos publicos. Mediante orden del ministro de la Presidencia se estableceran los requisitos y
condiciones de funcionamiento del mismo.

3. En cuanto a la naturaleza juridica de las becas debemos sefalar que se trata de la manifes-
tacion de una actividad de fomento, que trata de incentivar la actividad privada porque beneficia al
interés general, consistente en una medida econdémica (subvencion).

En concreto, la definicion de la subvencion se encuentra en el articulo 2.° de la antes senala-
da LGS. Es una entrega dineraria realizada por la Administracion sin contraprestacion directa de los
beneficiarios, tiene caracter finalista, en cuanto que se dirige al cumplimiento de un objetivo, la eje-
cucion de un proyecto, etc., y, finalmente, ese proyecto, conducta o situacion financiada debe tener
por objeto una actividad de utilidad publica o interés social. En este caso concreto se trata de incen-
tivar la investigacion y el desarrollo en el colectivo de jovenes.

4. La presentacion de las solicitudes puede hacerse en el Registro del Ayuntamiento de Bur-
gos, al encontrarse sujeto al régimen de Grandes Ciudades del Titulo X de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local [art. 38.4 b) LRJIPAC].

Igualmente, la solicitud puede ser presentada en el Registro del Consulado de Espaiia en Los
Angeles, de acuerdo con el articulo 38.4 d) que permite la presentacion en las representaciones diplo-
maticas u oficinas consulares de Espafa en el extranjero.

5. En cuanto al régimen juridico de las bases reguladoras y de la convocatoria debemos sefia-
lar que las Bases, de acuerdo con el articulo 17 de la LGS, se aprueban, en el ambito de la Adminis-
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tracion General del Estado y de sus organismos publicos y restantes entidades de Derecho publico
con personalidad juridica propia vinculadas o dependientes de aquella, por los ministros respectivos,
mediante orden ministerial, de acuerdo con el procedimiento previsto en el articulo 24 de la Ley
50/1997, del Gobierno, previo informe de los servicios juridicos y de la intervencion delegada corres-
pondiente, y seran objeto de publicacion en el BOE. El contenido de las mismas se especifica en el
articulo 17.3 de la LGS.

Debemos aclarar que las bases tienen, por tanto, naturaleza reglamentaria, tratdindose de dis-
posiciones generales. Su aprobacion, por ello, es indelegable (art. 13 de la LRJPAC) y contra las mis-
mas no cabe recurso administrativo (art. 107 de la LRJPAC).

Respecto a la convocatoria, se trata de un acto administrativo de caracter general, puesto que
tiene por destinatarios una pluralidad indeterminada de personas. Por tanto, no tiene naturaleza regla-
mentaria. Son aprobadas por el ministro o secretario de Estado.

El contenido de la misma se especifica en el articulo 23.2 de la LGS.

Con respecto a las diferencias entre las bases reguladoras y la convocatoria podemos sefialar
las siguientes:

* Las bases, al tener naturaleza reglamentaria, son fuentes del Derecho, colocandose desde el
punto de vista jerarquico por debajo de las leyes. Crean normas juridicas. Por el contrario,
la convocatoria no es fuente del Derecho, al tratarse de un acto administrativo.

» El contenido de unas y otras es diferente, segun sefialamos con anterioridad.

» El competente para su aprobacion, respecto a las bases, es el ministro, por orden ministerial;
para la convocatoria, el ministro o el secretario de Estado.

» Las bases tienen vocacion de permanencia, como sucede con todas las disposiciones gene-
rales; por el contrario, la convocatoria se agota con su cumplimiento, no tiene vocacion
indefinida de permanencia.

» El procedimiento para la elaboracion es diferente. Respecto a las bases, se estara a lo
dispuesto en el articulo 24 de la LGS (procedimiento reservado para las disposiciones de
caracter general), no siendo asi para el acto administrativo de la convocatoria.

* Losrecursos procedentes son también distintos en parte. Contra las bases solo cabe recurso
contencioso-administrativo. Contra la convocatoria cabe el recurso potestativo de reposicion
o directamente el contencioso-administrativo.

» Los vicios posibles en unas y otras son diferentes. En las bases solo son posibles vicios de
nulidad. En la convocatoria, de nulidad y de anulabilidad.
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* Las bases no admiten la delegacion para su aprobacion, la convocatoria si, ademas, admite
también desconcentracion (art. 10.3 LGS).

+ Larevision de oficio es diferente, segtn el articulo 102.1 y 2 de la LRJPAC. Las bases
solo permiten la revision de oficio; la convocatoria, de oficio o a solicitud del intere-
sado.

e Contra las bases, ademas del recurso directo ante la via contencioso-administrativa en el
plazo de dos meses desde su publicacion, cabe el recurso indirecto, esto es, impugnar un
acto de aplicacion de aquellas basandose en su ilegalidad, pudiendo interponerse ante el
organo administrativo que las dictd. En la convocatoria, como acto administrativo que es,
no cabe recurso indirecto.

* En las bases no cabe convalidacion alguna; en la convocatoria, si se trata de vicios de
anulabilidad, cabria la convalidacion.

6. Respecto a la ampliacion del plazo solicitada porque un solicitante no ha recibido de su Uni-
versidad la nota de la defensa de sus tesis doctoral, debemos sefialar que no es posible porque la pro-
rroga para la subsanacion y mejora de solicitudes estd prohibida en procedimientos selectivos o de
concurrencia competitiva (art. 71.2 de la LRJPAC).

Ahora bien, el articulo 23.3 de la LGS prevé que en los supuestos de imposibilidad material
de obtener el documento, el 6rgano competente podra requerir al solicitante su presentacion o, en su
defecto, la acreditacion, por otros medios, debiendo cumplir con el requisito de la presentacion con
anterioridad a la formulacién de la propuesta de resolucion.

Por otra parte, el mismo articulo 23.4 prevé que la normativa reguladora de la subvencion
podréa admitir la sustitucion de determinados documentos por una declaracion responsable del soli-
citante. En este caso, con anterioridad a la propuesta de resolucion de la concesion de la subvencion
se debera requerir la presentacion de la documentacion que acredite la realidad de los datos conteni-
dos en la citada declaracion responsable, en un plazo no superior a 15 dias.

Finalmente, si la Universidad es la responsable de que los documentos no lleguen a tiempo al
interesado, no cabe duda de que se ha podido producir un funcionamiento anormal de los servicios
publicos que legitimaria a aquel para instar, en su caso, la oportuna reclamacion de dafios y perjui-
cios en concepto de responsabilidad patrimonial de la administracion universitaria (arts. 139 y ss.
Ley 30/1992).

7. Si finalizado el plazo de subsanacién y mejora de solicitudes no se ha aportado la documen-
tacion exigida, a tenor de lo previsto en los articulos 71.1 de la LRJPAC y 23.4 de la LGS, el 6rga-
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no competente tendra por desistido de su solicitud al interesado, a través de resolucion dictada en los
términos del articulo 42 de la LRJPAC. Todo ello si no estuviéramos en presencia de lo anteriormen-
te comentado respecto al articulo 23.3 y 4 de la LGS.

8. Si no se resolviera en plazo el procedimiento de concesion de las becas, debemos sefialar
que, respecto al interesado, a tenor de lo establecido en el articulo 25.4 y 5 de la LGS, transcurrido
el plazo de seis meses desde la iniciacion (publicacion de la convocatoria en el BOE, salvo que la
convocatoria posponga una fecha posterior) sin resolver y notificar resolucion, los interesados podran
entender desestimada su solicitud (silencio negativo). A partir de ese momento podran interponer
el recurso potestativo de reposicion (en un mes desde que se producen los efectos del silencio admi-
nistrativo) o, directamente, el contencioso-administrativo ante el Juzgado Central de lo Conten-
cioso (aunque el art. 46 LICA establezca el plazo de seis meses a partir del momento en el que se
producen los efectos del silencio administrativo, la jurisprudencia del Tribunal Supremo y del Tri-
bunal Constitucional han establecido que en caso de silencio administrativo no existe plazo algu-
no para acudir al érgano jurisdiccional ya que de lo contrario se vulneraria el derecho fundamen-
tal del art. 24 de la Constitucion —derecho a la tutela judicial efectiva— al situarse en peor situacion
aun interesado que no recibe notificacion que a otro que si la recibe pero que es defectuosa, en cuyo
caso no empieza a correr plazo alguno para interponer el recurso) al quedar agotada la via adminis-
trativa por el 6rgano que debiod resolver el procedimiento de subvenciones que no era otro que el
presidente del organismo auténomo.

Del articulo 44 de la LRJIPAC también se puede deducir el silencio desestimatorio en este caso,
ya que estamos ante un procedimiento iniciado de oficio que puede producir efectos favorables al
interesado.

Respecto de la Administracion, lo primero que debemos sefialar es que, segun el articulo 42.1
de la LRJPAC, esta obligado a dictar resolucion expresa en todos los procedimientos y a notificarla,
cualquiera que sea la forma de iniciacion del procedimiento.

Elarticulo 41.1 establece que el personal al servicio de las Administraciones publicas que debe
resolver o despachar asuntos estd sometido a responsabilidad en la tramitacién de los procedimien-
tos, adoptando las medidas oportunas para remover los obstaculos que limiten, dificulten o retrasen
el ejercicio pleno de los derechos de los interesados.

Finalmente, debemos sefialar que como nos encontramos ante un supuesto de silencio deses-
timatorio, que es una ficcion, a los solos efectos de que los interesados puedan recurrir si lo estiman
oportuno, la Administracién puede resolver tardiamente sin someterse al sentido del silencio admi-
nistrativo [art. 43.4 b) LRJPAC].
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9. Ante la baja del presidente del organismo auténomo se pueden sefialar las siguientes solu-
ciones:

* Se podria acudir a una ampliacion de plazos. En este sentido, el articulo 49.1 no enumera o
sefiala taxativamente los supuestos en los que se puede decidir esa ampliacion. Simplemente
se indica que deben existir circunstancias que puedan justificarla y esta, no cabe duda, puede
ser una de ellas. La ampliacion no debe exceder de la mitad de los plazos ampliados y se
debe notificar a los interesados.

* Se podria acordar una delegacion de competencia, de acuerdo con el articulo 13 de la
LRIJPAC, por parte del presidente en otro 6rgano administrativo.

» Finalmente, lo mas 16gico seria acudir a la suplencia del presidente, a la que se refiere el
articulo 17 de la LRJPAC. En este sentido, los titulares de los 6rganos administrativos podran
ser suplidos temporalmente en los supuestos de vacante, ausencia o enfermedad por quien
designe el 6rgano competente para el nombramiento de aquellos. Si no se designara suplente,
la competencia del 6rgano administrativo se ejercitara por quien designe el 6rgano adminis-
trativo inmediato de quien dependa. La suplencia no implicara alteracion de la competencia.

10. Respecto al recurso presentado por un solicitante de las becas contra la resolucion firma-
da por el subdirector general de Investigaciones del INIA alegando la falta de competencia del
mismo, debemos sefialar que, como ya hemos puesto de manifiesto anteriormente, la competencia
para resolver correspondia al presidente que, en principio, es el que debe firmar la resolucion. Ahora
bien, la firma del subdirector podria estar justificada bien porque ha existido una delegacion de com-
petencia conforme al articulo 13 de la LRJPAC; bien porque ha existido una suplencia, conforme
al articulo 17 de la LRJPAC; o bien, y esto es lo normal, porque el supuesto de hecho se refiere tan
solo a que la resolucion aparece firmada por ese érgano administrativo, porque ha existido una dele-
gacion de firma, a la que se refiere el articulo 16 de la LRJPAC. Si ha sido asi, en la resolucion se
haré constar la causa de por qué firma el subdirector. Esta delegacion de firma esté sujeta a los mis-
mos limites que el articulo 13 de la Ley 30/1992 establece para la delegacion de competencias.

Si no hubiere existido nada de lo anterior, no cabe duda de que ese 6rgano no debid firmar la
resolucion, encontrandonos ante una infraccion del ordenamiento juridico que pudiera ser calificada de
anulabilidad (art. 63) o de mera irregularidad no invalidante porque no olvidemos que la delegacion
de firma es una mera exteriorizacion de la declaracion de voluntad que contiene el acto administra-
tivo y esto lo ha realizado el 6rgano competente, cosa que no sucede en la delegacion de competen-
cias donde esa declaracion de voluntad la realiza el 6rgano delegado.

11. Respecto a la posible ilegalidad de la orden ministerial aprobada y al recurso presentado
contra la misma por un solicitante al que se le ha denegado la beca, alegando que no se le concedid
la misma porque ya se habia beneficiado en el afio anterior de otra beca, lo que atenta o viola el prin-
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cipio de fomento de investigacion y apoyo a los jovenes emprendedores en este campo, sefialamos
lo siguiente:

Las bases se publicaron en su momento, existiendo dos meses desde la publicacion para
impugnarlas. Si no lo ha hecho asi, estamos en presencia de una disposicion firme y, por
tanto, no recurrible. De manera que, lo primero que habria que analizar es la fecha de
publicacion de la orden y la fecha de interposicion del recurso.

Es discutible el motivo que alude en su recurso, vulneracion del principio de fomento de
investigacion y apoyo a los jovenes emprendedores en el campo de la investigacion, por-
que, precisamente, la medida se ha podido poner pensando en dar oportunidades a quienes
todavia no han obtenido ninguna ayuda oficial en esta materia. Por tanto, no parece motivo
suficiente para la estimacion del recurso.

Las alternativas que tendria para ir contra la resolucion de la concesion de las becas son las
mismas que expusimos en la respuesta primera, respecto a los recursos que podria inter-
poner contra la convocatoria del procedimiento de la subvenciones, si hubiera resuelto el
presidente del organismo. A ella nos remitimos.

Si hubiera resuelto la denegacion de la beca el subdirector, sin titulo habilitante para ello
(delegacion de competencias o suplencia), no agota la via administrativa, por lo que cabria
recurso de alzada ante el superior jerarquico y posteriormente recurso contencioso-admi-
nistrativo.

Respecto a si existia alguna posibilidad de obtener la nulidad de la orden ministerial aproba-
toria de las bases, debemos responder positivamente:

Solicitando una revision de oficio si estimara que al amparo de lo dispuesto en el articu-
lo 62.2 es nula de pleno derecho (aclaramos que se trataria del ejercicio de un derecho
de peticion porque el art. 102.2, que se refiere a la revision de oficio de disposiciones
generales, no admite la solicitud de interesado pero si se admite en la revision de oficio
de los actos administrativos).

Interponiendo el llamado recurso indirecto contra reglamentos o disposiciones generales. En
concreto, el articulo 107.3 de la LRJPAC permite interponer recurso administrativo contra
un acto que se funde unicamente en la ilegalidad de la disposicion administrativa de caracter
general, pudiendo interponerse directamente ante el 6rgano que dictd dicha disposicion.
Por tanto, se impugnaria mediante recurso administrativo la resolucion desestimatoria
de la beca, fundando el recurso en la ilegalidad de la orden ministerial e interponiéndose
directamente ante el ministro que aprobo la misma.

También podria, de acuerdo con el articulo 26 de la LJCA, impugnar la resolucion deses-
timatoria directamente en via contencioso-administrativa, ante el Juzgado Central de lo
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Contencioso-Administrativo, fundando el recurso en la ilegalidad de la orden ministerial
aprobatoria de las bases. Conforme al articulo 27 de la LICA, si el 6rgano judicial dictara
sentencia estimando ilegal la disposicion general impugnada, plantearia la cuestion de
ilegalidad ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional para
que procediera a la anulacion de la orden ministerial, toda vez que el Juzgado Central de
lo Contencioso-Administrativo no fuera competente para anular una disposicién general
(las bases) aprobada por un ministro.

12. En cuanto al recurso de revision interpuesto siete dias después de publicarse la resolu-

cion de concesion de las becas, debemos sefialar:

Primero, que el recurso de revision es un recurso extraordinario que solo cabe contra
actos firmes, esto es, que ha transcurrido el plazo para interponer los recursos ordina-
rios, requisito que en este caso no se da porque se afirma que se interpuso a los siete dias
de la publicacion (recordamos que habia un mes para interponer de manera potestativa
el recurso de reposicion y dos meses para interponer directamente recurso contencioso-
administrativo).

En segundo lugar, este recurso solo cabe por los motivos tasados en el articulo 118, que son
motivos extraordinarios. Del relato de hechos no se deduce la concurrencia de ninguno de
ellos, sino que el recurso lo basa en que no se han cumplido los plazos para resolver.

En tercer lugar, el motivo alegado ni es motivo de recurso de revision, como acabamos de
exponer, ni tan siquiera es motivo para ningtn tipo de recurso, porque conforme al articulo
63 de la LRJPAC los defectos de tiempo o plazo son irregularidades no invalidantes, salvo
que de la naturaleza del término o del plazo se exija otra cosa.

Finalmente, entendemos que la Administracion, en virtud del articulo 110.2 de la LRJPAC

(esto es, el error en la calificacion del recurso no sera obstaculo para su tramitacion siempre que de
su contenido se induzca su verdadero caracter), debio entender dicho escrito como un recurso de
reposicion, que habia sido interpuesto en plazo -a los siete dias de la publicacion- y haberlo tramita-
do como tal para, finalmente, desestimarlo.

SENTENCIAS, AUTOS Y DISPOSICIONES CONSULTADAS:
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Ley 30/1992 (LRJPAC), arts. 13, 16, 17, 38.4, 42, 43, 49, 62, 63, 102, 107, 110, 116, 117
y 118.

Ley 50/1997 (del Gobierno), art. 24.

Ley 29/1998 (LICA), arts. 9.° ¢), 26, 27 y 46.1.
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* Ley 38/2003 (Subvenciones), arts. 2.°, 10.3, 17.3, 23 y 25.

e Ley 11/2007 (Acceso electronico de los ciudadanos a los servicios publicos), arts. 1.° 1,
3.°2,6.°yss., 35.1 ydisp. final.

* RD 1671/2009, (desarrollo parcial de la Ley 11/2007), art. 31.
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