PERSONAL FUNCIONARIAL. RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE
LA ADMINISTRACION Y CONTRATOS

JAVIER FERNANDEZ-CORREDOR SANCHEz-DIEZMA
Magistrado

Palabras clave: acceso a la funcion publica, accion de responsabilidad,
contrato de servicios.

ENUNCIADO

Por parte del 6rgano competente se convoca una oposicion para proveer a la provision de
puestos de trabajo pertenecientes al Subgrupo A-2. Dichos puestos no habian sido objeto de oferta
de empleo publico ni de ninglin instrumento similar de gestion de la provision de las necesidades
del personal.

Arreglada la situacion anterior, y esta vez mediando la correspondiente oferta de empleo publico,
se vuelven a convocar los referidos puestos.

En larealizacion de la prueba practica del proceso selectivo se dieron estas dos circunstancias:
por una parte, el presidente del tribunal de las oposiciones era el padre de uno de los aspirantes y,
por otra, el mismo decidid, a la vista de la poca dificultad técnica del ejercicio planteado, reducir la
duracion del ejercicio que estaba establecida en las bases de la oposicion en dos horas, a una hora
y media.

Esta segunda circunstancia provoco que un aspirante que no habia aprobado presentara el
oportuno recurso solicitando la anulacion de la prueba y su repeticion.

Finalizadas las pruebas selectivas se publica la lista de aprobados y, tras el cumplimiento de
los requisitos legales oportunos, los distintos aprobados toman posesion de sus destinos.
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En concreto, una de las aprobadas, dofa Jacoba, que reside en Madrid, en la calle San Benito,
desde el afio 2006 viene depositando de forma diaria residuos en la via publica que comportaban
un riesgo para la integridad fisica de las personas, con infraccion, por ello, de la normativa sectorial
sobre la materia. Ante la denuncia presentada por varios vecinos, la Administracion resuelve incoar
el oportuno procedimiento sancionador, recogiéndose en el acto administrativo de incoacion del
procedimiento, en lo relativo a los hechos presuntamente sancionables, que los depdsitos habian
comenzado en el afio 2006 y se mantenian hasta el momento presente. Este acto se dict6 el dia 6 de
abril y se notifico a la inculpada el dia 15 de junio. Finaliz6 con resolucion sancionadora dictada el
dia 3 de octubre, que se notifico el dia 15 del mismo mes. En la resolucion se impuso multa superior
a la minima al aplicarse la circunstancia de reincidente, puesto que ya en el aio 2005 habia sido
sancionada por la misma infraccion.

Por otro lado, como consecuencia de las procesiones de Semana Santa, habia caido sobre suelo
de la calle donde vivia dofia Jacoba gran cantidad de cera proveniente de las velas que portaban los
asistentes a las referidas procesiones. Llegado el mes de julio, y como no se habia eliminado debida-
mente la referida cera de la via publica al estar solidificada, con el calor empezo a derretirse. Cierto
dia, en concreto el 14 de julio, al disponerse a entrar en el portal de su vivienda dofia Jacoba, que era
un personaje reconocido como bailarina, se resbalé y cayo6 al suelo, produciéndose una fractura de
cadera de la que tuvo que ser intervenida, sometiéndose, posteriormente, a un largo proceso de reha-
bilitacion, todavia no finalizado. Los servicios médicos han informado de que le quedaran secuelas,
pero todavia no se habian determinado.

El dia 20 de agosto del afo siguiente presenta un escrito de reclamacion de responsabilidad
patrimonial contra la Administracion. Esta archiva aquél argumentando, en primer lugar, que no se
podia iniciar procedimiento alguno al no estar determinadas las secuelas y, en segundo lugar, que la
reclamacion era extemporanea.

Ante esta contestacion de la Administracion, presenta demanda por via civil contra el funcio-
nario responsable de los hechos ocurridos.

Anuladas las actuaciones administrativas ilegales anteriores, acaba tramitandose el oportuno
procedimiento de responsabilidad patrimonial de la Administracion, que finaliza mediante resolucion
estimatoria, parcialmente, de la pretension de la reclamante. En la citada resolucion se habia calcu-
lado la indemnizacion procedente respecto a unas valiosas joyas que portaba el dia de los hechos la
lesionada y que como consecuencia de la caida resultaron deterioradas de forma irreversible, con
referencia no al dia en que se dict6 la resolucion.

Por otra parte, dofia Jacoba es administradora unica de una sociedad anénima dedicada a los
servicios de hosteleria y restauracion. Pretende la adjudicacion de un contrato administrativo, de
duracion un afio, para servir los catering precisos que el Ministerio necesitara, por importe total de
60.000 euros. Para ello, en su momento oportuno, presenta una oferta. Sin embargo, fue excluida
por la mesa de contratacion porque habia infringido una prohibicion para contratar en un contrato
anterior celebrado con un ayuntamiento meses antes. Dofia Jacoba se encuentra en desacuerdo con
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dicha exclusion pues sefiala que se trataba de una Administracién publica diferente a la que ahora
pretende contratar. También es de sefialar que, en este contrato, se habia excluido la clausula de revision
de precios. Adjudicado de forma definitiva el contrato y cumplido su objeto y tiempo de duracion,
la Administracion, al estar conforme con los servicios prestados, decide prorrogar el contrato seis
meses mas. Ante esta decision, varios licitadores no adjudicatarios presentaron el oportuno recurso.
Es de sefalar igualmente que otro licitador habia presentado una queja ante los servicios oportunos
al entenderse un comportamiento indebido de los componentes de la mesa de contratacion con él.
En su escrito de queja solicitd que se paralizaran todos los recursos en tramite hasta la resolucion de
la queja planteada.

Por su parte, en su momento y antes de finalizar el expediente de contratacion puesto en marcha,
un ciudadano habia solicitado que se le facilitara informacion de todos los expedientes de contrata-
cion tramitados en el Ministerio. Alega para ello que su finalidad es velar por el cumplimiento de la
legalidad por parte de la Administracion.

Dotia Jacoba es titular de un inmueble que deseaba adquirir un organismo auténomo depen-
diente del Ministerio de Trabajo al objeto de instalar alli su sede. Con posterioridad, por razones
presupuestarias, piensan en realizar una permuta para su adquisicion. El valor del inmueble es de
1.000.000 de euros y el perteneciente a la administracion de 1.600.000 euros. Finalmente, optan por
arrendar el inmueble de dofia Jacoba. El arrendamiento lo realiza el ministro del Ministerio de la
Presidencia. En un momento dado, la Administracion deja de pagar varios meses de renta, por lo que
la arrendataria acude a la via contencioso-administrativa.

En otro orden de cosas, dofia Jacoba solicita, puesto que ha adquirido una empresa del ramo,
que le sea concedido el servicio regular de viajeros de Madrid a Navalcarnero. La solicitud tiene
entrada en el registro del Ministerio competente el dia 7 de octubre. Al llegar el dia 8 de enero del afio
siguiente sin recibir notificacion alguna, entiende estimada su solicitud por silencio administrativo.
El dia 4 de febrero recibe notificacion desestimatoria de su pretension dictada por un subdirector,
obrando por delegacion del director general —esposo de dofia Jacoba—, que era el competente. Contra
la resolucion desestimatoria presenta el procedente recurso administrativo. El 6rgano competente para
resolver el recurso delega en el director general la resolucion del mismo.

CUESTIONES PLANTEADAS:

1. (Quién efectuara la convocatoria de la oposicion?
2. ;Qué requisitos generales se requieren para tomar parte en ese proceso selectivo?

3. (Coémo sera la convocatoria, si tenemos en cuenta que no habia existido oferta de empleo
publico?

4. Si hubiera habido oferta de empleo publico, ;en qué plazo deben con posterioridad desa-
rrollarse los procesos selectivos?
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5.

10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.

19.
20.

21.

Ante esa convocatoria, ;como debid reaccionar la Administracion?
(Quién aprobara las bases de esa convocatoria?

(A través de qué sistemas se puede acceder a la funcion ptblica? ;Cuando existiran comi-
siones de seleccion en lugar de tribunales?

(Qué recurso cabe contra las bases de la convocatoria?

(Tiene alguna trascendencia juridica que el presidente del tribunal fuese el padre de una
aspirante?

(Qué recurso sera el que presente el aspirante suspendido?
Una vez superadas las pruebas, ;qué es preciso para adquirir la condicion de funcionario?

Comente las posibles ilegalidades en el procedimiento sancionador incoado aplicando la
Ley 30/1992 y su normativa de desarrollo sobre procedimiento sancionador.

(Obra con arreglo a derecho la Administracion al archivar el escrito de responsabilidad
patrimonial planteado porque no se habian determinado las secuelas? ;A quién habra que
exigir la responsabilidad patrimonial? ;Es ajustado a derecho que demande en via civil al
funcionario?

(Tiene razon la lesionada cuando recurre porque la indemnizacion no se fijo con arreglo al
dia que se dictara la resolucion? ;Podria determinarse en lugar de la indemnizacion alguna
otra forma tal reparacion?

(Qué contrato administrativo sera al que se refiere el caso? ; Tiene razon dofa Jacoba cuando
seflala que no esta incursa en ninguna causa de prohibicion? ;Fue ajustada a derecho la
exclusion de la revision de precios? §Podia prorrogarse el contrato? ;Dénde se publicara
la convocatoria de esta licitacion? ;Paralizaran la tramitacion de la queja los recursos
planteados?

(Cual sera el recurso que deban presentar los licitadores? En su caso, ;cudl sera el 6rgano
jurisdiccional competente para conocer del mismo?

(Debe facilitarse copia de los expedientes de contratacion al ciudadano?

(Como y quién en la Administracion seria competente para la adquisicion definitiva del
inmueble de dofia Jacoba?

(Podria llevarse a cabo la permuta proyectada?

(Resulta ajustado a derecho el arrendamiento realizado? Si no fuera asf, ;qué debera hacer
la Administracion?

(Es ajustado a derecho el procedimiento utilizado por dofia Jacoba para solicitar el pago
de las rentas atrasadas?
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22.

23.

24.

25.

26.

(Es ajustada a derecho la interpretacion que hace del silencio administrativo?
(Es ajustada a derecho la resolucion tardia que dicta la Administracion?

(Qué recurso sera el procedente? ;Es ajustada a derecho la delegacion operada para la
resolucion del recurso?

(Tiene alguna consecuencia juridica que dofia Jacoba sea la esposa del director general?

Suponiendo que no hubiere existido notificacion de la resolucion expresa de la desestima-
cion inicial de la solicitud, ;como seria el sentido del silencio administrativo?, ;cuando
se produciria éste?, jcuando venceria el plazo para interponer el recurso administrativo
procedente?

SOLUCION

1. La convocatoria la realizara el ministro correspondiente, de acuerdo con oferta de empleo
publico, previo informe del director general de la funcion publica (RD 1084/1990, de 31 de agosto).

2. Los requisitos generales que se requieren para tomar parte en las pruebas selectivas se deter-
minan en el articulo 56 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, por la que se aprueba el Estatuto Basico del
Empleado Publico (EBEP), y son los siguientes:

Tener nacionalidad espafiola, salvo los pertenecientes a la Union Europea (UE), o conyuges
de espafioles o de nacionales de la UE cuando no estén separados de derecho y sus descen-
dientes.

Poseer capacidad funcional para el desempefio de sus funciones.

Tener cumplidos 16 afios y no exceder de la edad de jubilacion (por ley puede establecerse
otra edad maxima).

No haber sido separado por expediente disciplinario del servicio de cualquier Administracion
publica o inhabilitado para cargo o empleo publico o resolucion judicial.

Poseer la titulacion exigida.

3. Esta convocatoria, teniendo en cuenta que no existe oferta de empleo publico alguna, puede
ser considerada nula de pleno derecho por prescindir total y absolutamente del procedimiento legal-
mente establecido [art. 62.1 h) de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de RJAP y PAC].

REVISTA CEFLEGAL. CEF, num. 111, pags. 89-100 93

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



Javier Fernandez-Corredor Sanchez-Diezma ACCESO A LA FUNCION PUBLICA. CONTRATOS PUBLICOS

El articulo 70 del EBEP exige, previo a los procesos selectivos, la aprobacion de la oferta de
empleo publico, que anualmente la hace el Gobierno, o bien de instrumento similar de gestion de la
provision de las necesidades de personal.

4. Si hubiere existido oferta de empleo publico el plazo en que deberian de desarrollarse los
procesos electivos seria de tres aflos improrrogables.

5. Ante esta convocatoria claramente ilegal, al no existir previamente oferta de empleo publico
alguna o instrumento similar, la Administracion debi6 proceder a revisar de oficio la misma por ser
nula de pleno derecho, por la via del articulo 102.1 de la Ley 30/1992. Por tanto, debi6 solicitar el
dictamen preceptivo y vinculante del Consejo de Estado y luego dictar acto administrativo anulando
aquella convocatoria.

Como el acto administrativo provenia de un ministro, la revision de oficio del mismo sera
competencia del Consejo de Ministros, a tenor de lo dispuesto en la disposicion adicional decimo-
sexta de la Ley 6/1997, de Organizacion y Funcionamiento de la Administracion General de Estado
(LOFAGE).

6. Las bases que regirian esa convocatoria seran aprobadas por el Secretario de Estado de la
Funcion Publica dependiente del Ministerio de Presidencia.

7. Las formas de acceder a la funcién publica, segun el articulo 61.6 del EBEP, seran la opo-
sicion y el concurso-oposicion para determinar la capacidad de los aspirantes y establecer el orden
de relacion. Sélo en virtud de ley podra aplicarse excepcionalmente el concurso, que consistira
unicamente en la valoracion de méritos.

Existiran comisiones de valoracion, en lugar de tribunales, cuando el nimero de aspirantes o
la naturaleza de los puestos a cubrir asi lo exijan.

8. Contra las bases que rigen un proceso selectivo cabria recurso de reposicion potestativo, en
el plazo de un mes desde la publicacion de las mismas, o bien, directamente, recurso contencioso-
administrativo, porque el acto, al provenir de un Secretario de Estado, pone fin a la via administrativa,
segun la disposicion adicional sexta de la LOFAGE.

9. El hecho de que el presidente del tribunal fuera el padre de una aspirante supone que concurria
motivo de abstencion o recusacion, por parentesco de consanguinidad (art. 28 de la Ley 30/1992).
Por tanto, debi6 abstenerse de actuar, pues en caso contrario pudo ser recusado. Ahora bien, el hecho
de que no se abstuviera, sin perjuicio de la responsabilidad en que pudo incurrir, no implica sin mas
que el acto sea invalido o viciado, sino que habra que probar la ilegalidad del mismo por el motivo
del parentesco.
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10. El recurso que puede interponer el aspirante suspendido es el recurso de alzada ante el
organo al que esta adscrito el tribunal o, en su defecto, ante la autoridad que nombr¢ al presidente
del mismo (art. 114.1 de la Ley 30/1992).

En cuanto a lo que pide, suspension de la prueba y nueva realizacion de la misma, dependera,
para su estimacion, de si le produjo indefension o perjuicio el hecho de que se acortara la duracion
de la prueba prevista en las bases, porque si no tuvo trascendencia para él —imaginemos por ejemplo
que finalizo la prueba con anterioridad a transcurrir el tiempo después de acortado éste— el acto sera
totalmente valido y estariamos en presencia de una irregularidad no invalidante, sin perjuicio de la
responsabilidad en que incurrid el presidente del tribunal, que no tiene competencia para alterar lo
dispuesto en las bases que rigen el proceso selectivo y que son de obligado cumplimiento. Si, por
el contrario, acredita perjuicio o indefension, no cabe duda de que el recurso debera ser estimado
dandole la razon, debiendo procederse a la anulacion de aquella prueba y la repeticion de la misma.

11. Una vez superadas las pruebas selectivas sera necesario, para adquirir la condicion de
funcionario, conforme al articulo 62 del EBEP:

*  Nombramiento por el 6rgano o autoridad competente (normalmente Secretario de Estado
competente en materia de funcion publica, dependiente del Ministerio de la Presidencia).

* Acto de acatamiento a la Constitucion y, en su caso, al Estatuto de Autonomia y al orde-
namiento juridico.

* Toma de posesion.

Quienes no acrediten, superado el proceso selectivo, que reunen los requisitos exigidos en la
convocatoria no pueden ser funcionarios y quedaran sin efectos las actuaciones realizadas.

12. En el procedimiento sancionador tramitado encontramos las siguientes irregularidades:

a) No es ajustado a derecho que, siendo los hechos cometidos en el aiio 2006, se le incoe
procedimiento sancionador por presunta infraccién administrativa desde ese afio, porque el
articulo 133.1 de la Ley 30/1992 sefiala que las infracciones administrativas prescribiran en
el plazo que se fije en las normas correspondientes y, en su defecto, si se trata de infraccion
grave, por el transcurso de dos afos. De manera que deberia habérsele acusado de los hechos
realizados durante los dos ultimos afios. Por otro lado, parece que estamos en presencia ante
una infraccion continuada, que es definida por el articulo 4.° 6 del Real Decreto 1398/1993,
por el que se regula el Reglamento en el ejercicio de la potestad sancionadora como la rea-
lizacién de una pluralidad de acciones que infringen el mismo o semejante precepto legal
en ejecucion de un plan preconcebido o aprovechando idéntica ocasion.

b) Se debid proceder al archivo de las actuaciones ya que habian transcurrido mas de dos
meses desde el inicio del procedimiento hasta la notificacion al interesado (se inicia el
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dia 6 de abril y se notifica a la inculpada el dia 15 de junio), a tenor de lo dispuesto en el
articulo 6.° 2 del mencionado real decreto.

¢) Se debid acordar la caducidad del procedimiento, pues habian transcurrido los seis meses
de duracion méaxima prevista en el articulo 20.6 del citado texto legal.

d) No se debid aplicar la reincidencia pues para su aplicacion, segun el articulo 131.3 ¢) de
la Ley 30/1992, se aplicara ésta por la comision en el término de un afio de mas de una
infraccion de la misma naturaleza y asi haya sido declarado por resolucion firme. En este
caso, recordamos que la primera sancion habia sido impuesta en el afio 2005, por tanto no
se trataba del mismo afio.

13. La Administracion no obr6 con arreglo a derecho cuando archiva el escrito de reclamacion
de responsabilidad que se le dirige porque no se habian determinado las secuelas de las lesiones. Ante
el escrito, debio proceder a la instruccion del oportuno procedimiento de responsabilidad patrimonial
por solicitud de la interesada y, en su momento, requerir a ésta la documentacion precisa para acre-
ditar las secuelas resultantes. Esto podria suponer, si la Administracion lo quisiera, la suspension del
procedimiento, a tenor de lo dispuesto en el articulo 42.5 de la Ley 30/1992.

En este caso, la Administracion presuntamente responsable de los perjuicios es el ayuntamiento,
puesto que tiene competencia sobre limpieza viaria, a tenor de lo establecido en el articulo 25 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

Finalmente, debemos sefialar que no es ajustado a derecho que se demande a la persona per-
teneciente al ayuntamiento presuntamente responsable de los hechos, ya que el articulo 145.1 de
la Ley 30/1992 exige que se vaya directamente contra la Administracion por los dafios y perjuicios
causados por sus funcionarios y agentes. Otra cosa es que la Administracion, si abonara alguna
cantidad en concepto de responsabilidad patrimonial, pudiera repetir contra el culpable si existio
dolo, culpa o negligencia grave (art. 145.2).

14. Carece de razon la perjudicada cuando recurre porque la indemnizacion fue fijada en rela-
cion al dia en que se dicto la resolucion.

Elarticulo 141.3 sefiala que la cuantia de la indemnizacion se calculara con referencia al dia en
que la lesion efectivamente se produjo sin perjuicio de su actualizacion a la fecha en que se ponga fin
al procedimiento de responsabilidad con arreglo al indice de precios al consumo, fijado por el Instituto
Nacional de Estadistica, y de los intereses que procedan por demora en el pago de la indemnizacion
fijada, los cuales se exigiran con arreglo a lo establecido en la Ley General Presupuestaria.

Por su parte, dicha indemnizacion, segun el articulo 141.4, podria sustituirse por compensa-
cion en especie o ser abonaba mediante pagos periddicos cuando resulte mas adecuado para lograr
la reparacion debida y convenga al interés ptblico, siempre que exista acuerdo con el interesado.
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15. El contrato administrativo es un contrato de servicios del articulo 10 de la Ley 30/2007, de
30 de octubre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), categoria 17 del Anexo II.

No tiene razon dofia Jacoba cuando sefiala que no esta incursa en causa de prohibicion para ser
contratista. El articulo 49.2 b) de la LCSP se refiere a esta causa de prohibicion sefialando como tal
cuando se hubiere infringido una prohibicion para contratar con cualquier Administracién publica,
por tanto, no era necesario que fuera con la Administracién contratante en ese momento.

Ahora bien, a tenor del articulo 50.1 de la LCSP, esta causa requeria procedimiento para deter-
minar la duracion de la prohibicion (debe referirse a haber incumplido la prohibicion en los altimos
tres afios). Por tanto, si no se habia llevado a cabo el procedimiento para determinar la duracion de
la prohibicion podia tomar parte en esta licitacion.

Respecto a la exclusion de la revision de precios en el contrato, el articulo 77.1 de la LCSP
permite declarar la improcedencia de revision de precios en los pliegos o en el contrato, pero habra
de justificarse o motivarse.

En cuanto a la prorroga del contrato, el articulo 279 permite la prorroga siempre que no exceda
de seis afios, el plazo maximo inicial es de cuatro afios, y siempre que la prorroga no supere aislada o
conjuntamente el plazo fijado originariamente. Ahora bien, por un lado, se exige que se prevea en el
contrato la prorroga y, por otro lado, en este caso ya habia vencido el plazo de duracion del contrato
por lo que no era posible ninguna.

La convocatoria de esta licitacion debera publicarse en el Boletin Oficial del Estado y en el
perfil del contratante. Su publicacion en el Diario Oficial de la Unioén Europea no era obligatoria
al no tratarse de un contrato sujeto a regulaciéon armonizada, todo ello a tenor de lo dispuesto en el
articulo 126 de la LCSP.

Finalmente, respecto a si se paralizarian los recursos por la queja presentada por un licitador,
debemos sefialar que no, a tenor de lo dispuesto en el Real Decreto 951/2005.

16. El recurso que podrian presentar los licitadores seria, o bien potestativamente el de repo-
sicion, en el plazo de un mes, o bien directamente el contencioso-administrativo, en el plazo de dos
meses. Hay que tener en cuenta que los actos de los Ministros y Secretarios de Estado —6rganos de
contratacion normalmente— ponen fin a la via administrativa (disp. adic. decimoquinta de la LOFAGE).

El recurso contencioso-administrativo deberia interponerse ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo de la Audiencia Nacional, segtn el articulo 11.1 de la Ley 29/1998, de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa.

17. Respecto a la solicitud realizada por un ciudadano de que se le facilite copia el expediente
de contratacion administrativa se le debe contestar en sentido negativo. En primer lugar, porque no
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es interesado, que es a quien el articulo 35 a) de la Ley 30/1992 reconoce este derecho y, en segundo
lugar, porque el articulo 37.1 del mismo texto legal exige que el procedimiento hubiere terminado
en la fecha de la solicitud, cosa que en este caso no ha ocurrido.

Por otra parte, el articulo 37.7 permite formular peticion individualizada de los documentos
que se desee consultar, sin que quepa, salvo para su consideracion con caracter potestativo, formular
solicitud genérica sobre una materia o conjunto de materias, salvo investigadores que acrediten inte-
rés histdrico, cientifico o cultural, en cuyo caso se podra permitir el acceso directo de aquéllos a la
consulta de los expedientes, siempre que quede garantizada debidamente la intimidad de las personas.

18. Respecto a la adquisicion del inmueble que necesita la Administracion, existian dos opcio-
nes, partiendo de la base de que se trataria de un contrato privado de compraventa.

En primer lugar, se puede adquirir por el organismo auténomo, siendo competente su presidente
o director, previo informe favorable del Ministerio de Economia y Hacienda [art. 116.2 de la Ley
33/2003, de Patrimonio de las Administraciones Publicas (LPAP)].

En segundo lugar, otra opcion seria que el inmueble fuese adquirido por el Ministro de Economia
y Hacienda (art. 116.1 de la LPAP) para posteriormente adscribirlo al organismo auténomo —lleva
implicita la afectacion del bien o derecho que pasard a integrarse en el dominio publico—, previo
procedimiento que debe incoarse por la Direccion General de Patrimonio del Estado. Para su efecti-
vidad requiere la firma del acta otorgada por el representante de la citada direccion y del organismo
autonomo (arts. 75 y ss. de la LPAP).

La adquisicion se hara por concurso publico, salvo que se acuerde la adquisicion directa por las
peculiaridades de las necesidades a satisfacer, la urgencia, las condiciones del mercado inmobiliario. ..
y demas supuestos contemplados en la ley.

19. El articulo 153 de la LPAP sefiala que los bienes y derechos patrimonio del Estado podran
ser permutados cuando por razones debidamente justificadas en el expediente resulte conveniente
para el interés publico (en este caso concurria este requisito, puesto que el inmueble iba a ser sede
del organismo auténomo) y la diferencia de valor entre los bienes y derechos a permutar, segun
tasacion, no sea superior al 50 por 100 del que lo tenga mayor. En este caso, no superaba ese por-
centaje, puesto que el inmueble del Estado valia 1.600.000 euros y el de la particular 1.000.000
de euros, luego el 50 por 100 del que lo tenga mayor son 800.000 euros. Afiade el precepto que
si la diferencia fuera mayor el expediente se tramitard como enajenacion con pago de parte del
precio en especie.

20. Respecto al arrendamiento realizado, no fue ajustado a derecho porque el érgano com-
petente para hacerlo era el presidente o director del organismo auténomo (art. 123 de la LPAP). El
acto, por tanto, es nulo de pleno derecho por haber sido realizado por un 6rgano manifiestamente
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incompetente [art. 62.1 b) de la Ley 30/1992] y, por lo tanto, debera ser revisado de oficio por la via
del articulo 102 del citado texto.

21. El procedimiento que utiliza dofia Jacoba para reclamar las rentas adeudadas no es ajustado
a derecho. Estamos en presencia de un contrato privado excluido, en cuanto a su régimen juridico,
de la LCSP, en lo que se refiere a sus efectos y extincion. Por tanto, la jurisdiccion competente sobre
estas materias corresponde a la jurisdiccion civil (art. 21.2 de la LCSP). Por otra parte, si se dirigio
a un 6rgano de la jurisdiccion ordinaria, en todo caso, debid efectuar la reclamacion previa a que se
refieren los articulos 121 y siguientes de la Ley 30/1992, siendo competente para resolverlo el érgano
maximo del organismo auténomo, salvo que su estatuto asigne la competencia a uno de los 6rganos
superiores del Ministerio de adscripcion (art. 52.1 de la LOFAGE).

22. No fue ajustada a derecho la interpretacion que, en sentido positivo, hizo del silencio admi-
nistrativo ya que, en este caso, al suponer transferencia de servicio publico, el silencio era, conforme
al articulo 43 de la Ley 30/1992, en sentido desestimatorio.

23. Por la razén antes apuntada, la resolucion tardia que dicta la Administracion es ajustada a
derecho porque no se encontraba sujeta al sentido del silencio administrativo.

24. El recurso procedente sera el de alzada, ya que se trata de resolucion del subdirector por
delegacion del director general y el acto de éste, en esta materia, no agota la via administrativa. Del
recurso conocera el superior jerarquico del director general. No es ajustado a derecho que se delegue,
de nuevo, en el subdirector general la resolucion del recurso, al prohibirlo asi el articulo 13 de la Ley
30/1992, salvo que una ley lo autorice.

25. Sobre si tiene alguna consecuencia juridica que dofia Jacoba sea la esposa del director gene-
ral debemos responder afirmativamente. Debi6 abstenerse, segun el articulo 28 de la Ley 30/1992,
al tener amistad intima o interés en el asunto. Pero su no abstencion, por si misma, no implica la
invalidez del acto dictado, sin perjuicio de las responsabilidades que se le pudieran exigir por no
haberse abstenido, debiendo hacerlo.

26. Finalmente, suponiendo que no hubiese existido notificacion de la resolucion expresa de
la desestimacion inicial de la solicitud, el silencio administrativo seria negativo, al tratarse de trans-
ferencia relativa al dominio publico.

El silencio se produciria el dia 8 de enero, puesto que el procedimiento se inicid el dia 7 de
octubre.

El dia en que venceria el plazo para interponer recurso administrativo pertinente seria el dia 8
de abril, es decir, tres meses computados a partir de la produccion de los efectos del silencio admi-
nistrativo, que fue el dia 8 de enero.
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SENTENCIAS, AUTOS Y DISPOSICIONES CONSULTADAS:

* Ley 7/1985 (LRBRL), art. 25.

» Ley 30/1992 (LRJPAC), arts. 13, 28, 35, 37, 62, 42, 114, 121, 133 y 145.
* Ley 6/1997 (LOFAGE), disps. adics. quinta y sexta.

*  Ley 29/1998 (LJCA), art. 11.1.

* Ley 33/2003 (LPAP), arts. 75, 116, 123 y 153.

» Ley 7/2007 (Estatuto Basico del Empleado Publico), arts. 56, 61, 62 y 70.
» Ley 30/2007 (LCSP), arts. 10, 21, 49, 50, 126 y 279.

* RD 1398/1993 (Rgto. Potestad Sancionadora), arts. 4.° 6, 6.° 2 y 20.6.
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