LAS REGLAS PROCEDIMENTALES PARA EL RECONOCIMIENTO DE
LA PROTECCION INTERNACIONAL

DJAMIL TONY KAHALE CARRILLO
Profesor Doctor de Derecho del Trabajo

y de la Seguridad Social

Universidad a Distancia de Madrid (UDIMA)

Este trabajo ha sido seleccionado para su publicacion por: don Gregorio PECES BARBA MARTINEZ,
don fﬁigo DEL GUAYO CASTIELLA, don Juan Manuel HERREROS LOPEZ, dofia Blanca Loza-
NO CUTANDA, don Pablo LucAs MURILLO DE LA CUEVA y don Luciano PAREIO ALFONSO.

EL asilo se configura, en la nueva regulacion espafiola, como la proteccion dispensada
a los nacionales no comunitarios o a los apatridas a quienes se reconozca la condicion de
refugiado de acuerdo con la Ley 12/2009, de 30 de octubre, reguladora del derecho de
asilo y de la proteccion subsidiaria, la Convencion de Ginebra de 1951 y el Protocolo de
Nueva York de 1967. El presente estudio analiza las reglas procedimentales para el reco-
nocimiento de la proteccion internacional, tras abordar la definicion de asilo, refugiado
y proteccion subsidiaria, para luego recorrer la normativa del derecho de asilo, en la que
se estudian las primeras manifestaciones de esta institucion, los tratados internacionales,
la normativa europea y la legislacion espafiola. Seguidamente, se aborda la actuacion de
la Administracion Publica bajo la dptica jurisprudencial, para estudiar el procedimiento
de asilo que la nueva norma establece, tras haber transcurrido mas de catorce afios desde
la primera modificacion que se le hizo a la anterior ley.
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Abstract:

THE asylum is formed, in the new Spanish regulation, as the protection dispensed to the
not EU citizens or to the stateless ones to whom the refugee's condition is recognized
by the Law 12/2009, of October 30, regulatory of the right of asylum and of the subsi-
diary protection, the Geneva Convection of 1951 and the New York Protocol of 1967.
The present study analyses the procedural rules for the recognition of the international
protection, after tackling the definition of asylum, refugee and subsidiary protection,
and then goes through the regulation of the right of asylum, in which there are studied
the first manifestations of this institution, the international agreements, the European
regulation and the Spanish legislation. Afterwards, it is tackled the action of the Public
Administration under the legal viewpoint, to study the procedure of asylum that the new
norm establishes, once have passed more than fourteen years from the first modification
carried out by the previous law.
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I. INTRODUCCION

El articulo 13.1 de la Constitucion Espafiola (CE) ! establece que «los extranjeros gozaran en
Espaiia de las libertades publicas que garantiza el presente Titulo en los términos que establezcan los
tratados y la ley». De su lectura se desprende que otorga a los extranjeros un gran abanico de dere-
chos y libertades, con la limitacion de disfrutarlos, segun lo previsto en los tratados internacionales
y en las leyes 2.

El alcance del precepto, en cuanto al elemento subjetivo delimitador, se refiere a todos los
extranjeros y no exclusivamente a los residentes. En relacion a la extension objetiva, el Tribunal
Constitucional ha manifestado que el término de «libertades publicas» no tiene un significado res-
trictivo 3, debiendo incluirse la totalidad de los derechos y libertades sefialada en el Titulo I «De los
derechos y deberes fundamentales». Para que nazcan estos derechos se tendrian que someter a los
tratados internacionales y a las leyes internas. Entendiéndose que la Carta Magna no sefiala que los
extranjeros disfruten de los derechos y libertades que le atribuyen estos instrumentos 4, sino que dis-
frutardn de éstos siempre que lo garantice «el presente Titulo en los términos que establezcan los tra-
tados y la ley». Dicho en otras palabras, son derechos constitucionales los derechos y libertades reco-
nocidos a los extranjeros 3. Sin embargo, se han dado voces, en relacion a los dos primeros péarrafos
del precepto por no ser derechos en si mismos, ademas de la conexion efectiva con los derechos fun-
damentales que se refiere a las reglas para el ejercicio de estos derechos °.

Los derechos reconocidos a los extranjeros tienen un limite, al otorgarle al legislador la parti-
cularidad de establecer condiciones adicionales, siempre que no vulneren el contenido esencial del

! BOE nim. 311, de 29 de diciembre de 1978.

Vid. ESCUDERO RODRIGUEZ, R., «Sobre la inconstitucionalidad de la regulacion de la libertad de sindicacion y de huelga
de los extranjeros. Ley Organica 8/2000», RDS, num. 13, 2001, pag. 33.

3 STC 107/1984.

ALVAREZ-CIENFUEGOS SUAREZ, J.M., «La perspectiva constitucional de los derechos y libertades de los extranjeros en
Espafia», en AA.VV. (Dir. ALVAREZ-CIENFUEGOS SUAREZ, J.M.), Reflexiones sobre la nueva Ley de Extranjeria, Cuadernos
de Derecho Judicial, Consejo General del Poder Judicial, Madrid, 2001, pags. 11-38.

PEREZ VERA, E. y ABARCA JUNCO, P., «Articulo 13 Extranjeria», en AA.VV. (Dir. ALZAGA VILLAAMIL, O.), Comentarios
a la Constitucion Espariola de 1978, Tomo 11, Articulos 10 a 23, Cortes Generales, Editoriales de Derecho Reunidas,
Madrid, 1997, pag. 183.

Cfr. MURILLO DE LA CUEVA, P., «Notas sobre la posicion de los extranjeros en el ordenamiento constitucional espafiol»,
en AA.VV. (Dirs. FERNANDEZ LE GAL, A. y GARCIA CANO, S.), Inmigracion y derechos de los extranjeros, Universidad
de Cordoba, Cordoba, 2005, pags. 13-23.
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derecho, o no se limite a las prescripciones debidamente reconocidas a los ciudadanos extranjeros
por la CE 7. En este sentido, el Tribunal Constitucional ha negado al legislador que configure libre-
mente el contenido mismo del derecho, cuando éste ya ha venido reconocido por el Texto Constitu-
cional directamente a los extranjeros. Una cosa es, en efecto, autorizar diferencias de tratamiento
entre espafioles y extranjeros, y otra es entender esa autorizacidn como una posibilidad de legislar al
respecto sin tener en cuenta los mandatos constitucionales . En este sentido, el legislador esta en la
potestad de no tener en consideracion, para reconocer el ejercicio de cada derecho, la nacionalidad
del extranjero, otorgandole el mismo tratamiento a espafioles y a extranjeros, como es el caso de los
derechos inherentes a la persona atribuidos en el articulo 10.1 de la CE °.

El articulo 13 no se limita unicamente a contemplar la situacion juridica en que se encuentran
los extranjeros en el territorio espafiol, a los efectos del ejercicio de derechos y libertades constitu-
cionales, sino que, a su vez, regula otros aspectos, como la extradicion y el asilo. La figura que mas
interesa, a objeto de este estudio, es esta ultima. El apartado cuarto del precepto contempla el dere-
cho de asilo en Espafia, remitiéndose a lo que la ley que lo regule establezca. Figura que tiene su fun-
damento en el momento actual de la evolucion del Derecho internacional en la competencia que ejer-
ce el Estado en su territorio. En este sentido, se exterioriza como un mecanismo de proteccion del
que dispone el Estado para salvaguardar a personas de otros paises frente a las probables vulneracio-
nes que de sus derechos puedan hacer otros Estados '°.

El presente estudio analiza las reglas procedimentales para el reconocimiento de la proteccion
internacional, partiendo del recorrido normativo por el derecho de asilo, en el que se estudian las pri-
meras manifestaciones de esta institucion, los tratados internacionales, la normativa europea y la
legislacion espafola. Seguidamente, se aborda la actuacion de la Administracion Pablica bajo la opti-
ca jurisprudencial, para estudiar el procedimiento de asilo que la nueva norma establece, tras haber
transcurrido ya mas de 14 anos desde la primera modificacion que se le hizo a la antigua ley.

II. DERECHO DE ASILO

2.1. Asilo.

Antiguamente, el ordenamiento juridico espaiiol regulaba la figura de asilo en la Ley de 4 de
diciembre de 1885, que so6lo se limitaba a fijar los principios fundamentales de esta institucion en

7 Vid. CRUZ VILLALON, J., «Los derechos constitucionales de los trabajadores extranjeros», en AA.VV. (Coords. CASAS
BAAMONDE, M., CRUZ VILLALON, J. y DURAN LOPEZ, F.), Las transformaciones del derecho del trabajo en el marco de la
Constitucion Espaiiola. Estudios en homenaje al profesor Miguel Rodriguez-Pifiero y Bravo-Ferrer, La Ley, Madrid,
2006, pags. 531-563.

8 STC 115/1987, de 7 de julio.

9 Articulo 10.1 de la CE: «La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre desarrollo de

la personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demas son fundamento del orden politico y de la paz social».
SSTC 107/1984, 99/1985 y 130/1995.

10 FrrNANDEZ SEGADO, F., El sistema constitucional espariol, Dykinson, Madrid, 1992, pags. 188 y 189.

REVISTA CEFLEGAL. CEF, niim. 112, pags. 29-76 35
Fecha de entrada: 30-04-2009 / Fecha de aceptacion: 23-06-2009

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



Djamil Tony Kahale Carrillo PROCEDIMIENTO DE ASILO

cinco articulos, con la salvedad de configurarlo como una excepcion procesal frente a las solicitudes
de extradicion. Principios que fueron denominados como inviolabilidad del territorio espafiol, recha-
zo de la extradicion por delitos politicos, regulacion de los derechos de los extranjeros por tratados
internacionales, alejamiento de la frontera de un extranjero cuando existiera motivo justificado y
expulsion de los extranjeros que abusaran de asilo .

Posteriormente, en el aio 1978, el ordenamiento juridico espafiol incorpora en su haber a la
Convencion de Ginebra de 1951 y el Protocolo de Nueva York de 1967 '2. Por consecuencia, el asilo
territorial se recoge en la CE en el articulo 13.4 al seialar que la «ley establecera los términos en que
los ciudadanos de otros paises y los apatridas podran gozar del derecho de asilo en Espafia». De este
modo, al existir una reserva de ley por mandato constitucional, se crea la Ley 5/1984, de 26 de marzo,
reguladora del derecho de asilo y de la condicion de refugiado, que posteriormente fue modificada
parcialmente por la Ley 9/1994, de 19 de mayo, y desarrollada por el Reglamento aprobado por el
Real Decreto 203/1995, de 10 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de aplicacion de la
Ley 5/1984, de 26 de marzo, reguladora del derecho de asilo y de la condicion de refugiado, modi-
ficada por la Ley 9/1994, de 19 de mayo '3, que a grandes rasgos suprime la dualidad asilo-refugio,
por considerar que el asilo es la proteccion que se dispensa al extranjero a quien se otorga la condi-
cion de refugiado. Un cambio que ha sido justificado, entre otras razones, por la necesidad de evitar
que el sistema de proteccion de los refugiados sea utilizado por los inmigrantes de caracter econo-
mico.

Transcurridos quince afos, nace la Ley 12/2009, de 30 de octubre, reguladora del derecho de
asilo y de la proteccién subsidiaria '4, que deroga la Ley 5/1984, de 26 de marzo, la cual tiene por
objeto «establecer los términos en que las personas nacionales de paises no comunitarios y las apa-
tridas podran gozar en Espafia de la proteccion internacional constituida por el derecho de asilo y la
proteccion subsidiaria, asi como el contenido de dicha proteccion internacionaly.

El origen de la palabra asilo nace del vocablo griego asylum, que significa aquello que no
puede ser capturado o sitio inviolable, lo cual implica una proteccion a la persona perseguida y, a su
vez, un lugar donde pueda sentirse segura '°. La Real Academia Espafiola lo define como un lugar
privilegiado de refugio para los perseguidos '®. El articulo 2 de la Ley 12/2009, de 30 de octubre,
reguladora del derecho de asilo y de la proteccion subsidiaria, lo sefiala como la «proteccion dispen-
sada a los nacionales no comunitarios o a los apatridas a quienes se reconozca la condicion de refu-
giado en los términos definidos en el articulo 3 de esta ley y en la Convencion sobre el Estatuto de

BUENO ARUS, F., «Comentarios a la Ley 5/1984, de 26 de marzo», en AA.VV. (Dir. CoBO DEL RosAL, M.), Comentarios
a la legislacion penal, Tomo VIII, Vol. 2.°, Derecho Reunidas, Madrid, 1988, pag. 827.

Mediante Instrumento de 22 de julio de 1978, Espafia ratifico la Convencion de Ginebra, de 28 de julio de 1951, y el
Protocolo de Nueva York, de 31 de enero de 1967. BOE de 21 de octubre de 1978.

13 BOE num. 52, de 2 de marzo de 1995.
14 BOE ntm. 263, de 31 de octubre de 2009.

GARcCiA MAcHO, R., «El derecho de asilo y del refugiado en la Constitucion Espafiola», en AA.VV. Estudios sobre la
Constitucion Espariola, Tomo 11, Civitas, Madrid, 1991, pag. 767.

www.rae.es.
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los Refugiados, hecha en Ginebra el 28 de julio de 1951, y su Protocolo, suscrito en Nueva York el
31 de enero de 1967» 7.

La doctrina, no obstante, entiende que es «la proteccion que un Estado ofrece a personas que
no son nacionales suyos y cuya vida o libertad estan en peligro por actos, amenazas y persecuciones
de las autoridades de otro Estado o incluso por personas o multitudes que hayan escapado al control
de dichas autoridades» '®. Dicho en otros términos, es «la persona que solicita ser admitida en el terri-
torio de un Estado para que éste le conceda proteccion en prevencion del ejercicio de la jurisdiccion
de otro Estado» °. Por ello, no hay que confundir el término de asilo con el de refugiado, que mas
adelante se analizara; sin embargo, se adelanta que la diferencia basica estriba en que el derecho de
asilo territorial es una facultad soberana de los Estados, que consiste en dar proteccion en su territo-
rio a extranjeros o apatridas, cuando el Estado de su nacionalidad u origen se la deniega o no puede
garantizarsela 2°. Mientras que el refugio es una institucion juridica internacionalmente regulada,
puesto que los Estados, en base al Convenio de Ginebra de 1951, han asumido una serie de obliga-
ciones en esta materia 2!,

2.2. Refugiado.

La Real Academia Espafola define refugiado como la persona que, a consecuencia de gue-
rras, revoluciones o persecuciones politicas, se ve obligada a buscar refugio fuera de su pais ?2. La
Ley 12/2009, de 30 de octubre, reguladora del derecho de asilo y de la proteccion subsidiaria, en su
articulo 3 establece que la «condicion de refugiado se reconoce a toda persona que, debido a fun-
dados temores de ser perseguida por motivos de raza, religion, nacionalidad, opiniones politicas,
pertenencia a determinado grupo social, de género u orientacion sexual, se encuentra fuera del pais
de su nacionalidad y no puede o, a causa de dichos temores, no quiere acogerse a la proteccion de
tal pais, o al apatrida que, careciendo de nacionalidad y hallandose fuera del pais donde antes tuvie-
ra su residencia habitual, por los mismos motivos no puede o, a causa de dichos temores, no quiere

17" «El contenido esencial del Estatuto de Refugiado esta expresado en el Convenio de Ginebra de 1951, y destaca especial-
mente el principio de non-refoulement. En cuanto al contenido esencial del derecho de asilo territorial, o asilo en sentido
estricto, estaria integrado por ese mismo principio del non-refoulement y por unas minimas facilidades de estancia en el
territorio del Estado de destino, asi como por la facultad de acceder al mercado de trabajo. En los dos casos, tanto en
cuanto al refugio como en el asilo territorial, un contenido esencial del derecho es el del establecimiento de vias de
recurso jurisdiccional frente a las decisiones mas significativas de la Administracion como son: la inadmision de la
demanda a tramite, el rechazo del otorgamiento del estatuto de refugiado o asilado, y la expulsion». LOPEZ GARRIDO, D.,
El derecho de asilo, Trotta, Madrid, 1991, pag. 173.

DiEz DE VELASCO, M., Instituciones de Derecho Internacional Publico, Tecnos, Madrid, 1994, pag. 629.

19 VELLOSO DE SANTISTEBAN, A., El desorden mundial y los refugiados, UNED, Madrid, 1998, pag. 113.

20" La Convencién de Ginebra no recoge una definicion de derecho de asilo en sentido propio, puesto que sigue siendo una
potestad soberana de los Estados. MARTIN Y PEREZ DE NANCLARES, J., La inmigracion y el asilo en la Union Europea,
Colex, Madrid, 2002, pag. 213.

21 GorTAZAR ROTAECHE, C., Derecho de asilo v «no rechazo» del refugiado, Dykinson-Universidad Pontificia Comillas,
Madrid, 1997, pag. 148.

22 www.rae.es.
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regresar a €1, y no esté incurso en alguna de las causas de exclusion del articulo 8 o de las causas
de denegacion o revocacion del articulo 9».

Conforme a lo establecido en la Convencion de Ginebra y en el Protocolo de Nueva York, de
31 de enero de 1967, se considera refugiado a toda persona que, «debido a fundados temores de ser
perseguida por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opi-
niones politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de fundados
temores, no quiera acogerse a la proteccion de tal pais; o que, careciendo de nacionalidad y hallan-
dose fuera del pais donde antes tuviera su residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos temo-
res, no quiera regresar a €l».

La doctrina ha sefialado que esta definicion ha presentado zonas grises a la hora de su adop-
cion, por los siguientes motivos 23:

a) Fue estipulada en su articulado para respetar la nocion de soberania estatal, mas propia del
Derecho Internacional clasico que del contemporaneo.

b) La filosofia individualista que subyace en el dispositivo que regula para dar cobijo a todo
refugiado.

c) La falta de prevision de las necesidades futuras a cubrir, ya que se le da mas importancia a
los esfuerzos normativos necesarios para resolver problemas heredados por las dos guerras
mundiales y centradas en el continente europeo.

Los requisitos generales que hay que tener en cuenta para que encajen en el significado de
refugiado son los siguientes:

a) El sujeto debe ser extranjero o apatrida y encontrarse fuera del pais de origen o residencia
habitual.
b) La existencia de fundados temores de ser perseguido si regresa a su pais.

c¢) Las causas del temor fundado de persecucion deben concretarse en motivos de raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a un determinado grupo social u opiniones politicas.

d) Laexistencia de una situacion de desproteccion objetiva, al no poder acogerse a la proteccion
de su pais, o subjetiva, al no querer ampararse a ella a causa de los fundados temores.

De manera que toda persona que reuna estas condiciones generales tiene derecho a la protec-
cion por cualquiera de los Estados parte de los citados convenios internacionales y, por ende, al

23 MARTIN ARRIBAS, J., Los Estados europeos frente al desafio de los refugiados y el derecho de asilo, Dykinson, 2000, pags.
109-233. RUEDA FERNANDEZ, C., «La aplicacion de la Convencion de Ginebra de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados
en el ordenamiento espafiol: aspectos fundamentalesy, en La revitalizacion de la proteccion de los refugiados, Universidad
de Huelva, Huelva, 2002, pags. 326-327.
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reconocimiento del estatuto de refugiado. Por consecuencia, los extranjeros reconocidos como tal
tienen derecho a residir en el territorio espafol y desarrollar cualquier actividad laboral, profesional
y mercantil. Por el solo hecho de desarrollar cualquiera de estas actividades, con la previa obtencion
de la respectiva autorizacion de residencia y trabajo 2, se incluiran directamente en el Sistema de
Seguridad Social, de conformidad con el articulo 7.1 del Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de
junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social 2, en rela-
cion a las prestaciones contributivas. Ahora bien, cuando un extranjero entra en territorio espaiol y
le conceden dicha condicién %6, tendré una autorizacion de permanencia provisional >/, mientras se sus-
tancia el expediente. En el supuesto de que no traiga ninguna documentacion, el Ministerio del Interior
acordard la residencia obligatoria al interesado hasta la resolucion definitiva de su expediente.

Hay que resaltar que tanto los apatridas como los refugiados gozan del nivel de proteccion
nacional, y, por tanto, tienen derecho a que se les conceda la autorizacion de residencia y trabajo «por
razones de proteccion internacional constituida por el derecho de asilo y la proteccion subsidiaria,
asi como el contenido de dicha proteccion internacionaly, cuando son considerados a permanecer en
territorio espaifiol conforme a lo dispuesto en el articulo 37.2 de la Ley 12/2009, de 30 de octubre,
reguladora del derecho de asilo y de la proteccion subsidiaria 5.

Paralelamente, se benefician en virtud de ciertas previsiones legales de una proteccion supe-
rior de nivel europeo. La Directiva 2003/109/CE del Consejo, de 25 de noviembre de 2003, relativa
al estatuto de los nacionales de terceros paises residentes de larga duracion 2, contempla la conce-
sion de residencia permanente a refugiados y apatridas. Ello les permite, ademas de no necesitar auto-
rizacion de trabajo, acceder al estatuto de nacionales de terceros paises residentes de larga duracion.
Por su parte, el Reglamento Comunitario 883/2004 3°, al igual que el Reglamento 1408/1971, al que
sustituye, contempla expresamente el ambito subjetivo de aplicacion a los refugiados y apatridas en
el articulo 13!,

24 Vid. PALOMEQUE LOPEZ, M., «Los contratos de trabajo con los trabajadores extranjerosy, en AA.VV. (Coords. SANCHEZ
MAJADAS, G., ESCOBAR PEREZ, C. y ANDRES LOPEZ, T.), Migraciones y redes sociales, Ediciones Universidad de Salamanca,
Salamanca, 2002, pags. 11-22.

25 BOE nam. 154, de 29 de junio de 1994

26 pid. La Convenci6n sobre los Estatutos de los Refugiados, adoptada en Ginebra el 28 de julio de 1951 por la Conferencia

de Plenipotenciarios sobre el Estatuto de los Refugiados y de los Apatridas (Naciones Unidas), convocada por la Asamblea
General en su Resolucion 429 (V), de 14 de diciembre de 1950, ratificada por Espafia mediante Instrumento de fecha 22
de julio de 1978. El articulo 3 prohibe cualquier discriminacion por motivos de raza, religion o pais de origen. ALVAREZ
CORTES, J., «Los beneficiarios del derecho a asistencia sanitaria en la Ley de Extranjeria», RL, nim. 1, 2001, pag. 396.

27 Para la tramitacion de este procedimiento véase AGUELO NAVARRO, P. y ALVAREZ RODRIGUEZ, A., Normativa comentada

sobre Derecho de Extranjeria, Lex Nova, Valladolid, 2001, pag. 637.

28 id. SSTS de 18 de junio de 1999, 22 de marzo y 4 de octubre de 2000, 28 de julio de 2001, 28 de septiembre de 2002,
12 de mayo, 1 de julio, 2 y 29 de septiembre, 5, 13 y 20 de octubre, 3 de noviembre y 16 de diciembre de 2004, 25 de
enero de 2005, 11 de febrero de 2007 y 22 de mayo de 2009.

29 DOUE ntim. 16/44, de 23 de enero de 2004.

30 Vid. SEMPERE NAVARRO, A., «Coordenadas de la Seguridad Social Comunitaria: el Reglamento 883/2004», A4S, nim. 9,
2004.

31 Acerca de la integracion de los refugiados y apatridas, véase OLIVAN LOPEZ, F., Constitucion y extranjeria. La dialéctica
de la integracion, Dykinson, Madrid, 2004, pags. 216-220.
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2.3. Proteccion subsidiaria.

La proteccion subsidiaria se introduce por primera vez en el ordenamiento espaiiol de forma
explicita, mejorando significativamente la actual situacion, en la que se ha venido aplicando sobre
la base de unas genéricas previsiones de proteccion humanitaria contenidas en la Ley 12/2009, de
30 de octubre, reguladora del derecho de asilo y de la proteccion subsidiaria.

El derecho a la proteccion subsidiaria es el dispensado a las personas de otros paises y a los
apatridas que, sin reunir los requisitos para obtener el asilo o ser reconocidas como refugiadas, pero
respecto de las cuales se den motivos fundados para creer que si regresasen a su pais de origen en el
caso de los nacionales o al de su anterior residencia habitual en el caso de los apatridas, se enfrenta-
rian a un riesgo real de sufrir alguno de los dafios graves previstos, y que no pueden o, a causa de
dicho riesgo, no quieren acogerse a la proteccion del pais de que se trate 32,

La Exposicion de Motivos de la ley, en este sentido, sefiala que «el Titulo I dedica todo un
Capitulo, de manera paralela y con arreglo a pardmetros analogos, a la novedosa figura de la protec-
cion subsidiaria, que hasta ahora aparecia configurada como una institucion carente de entidad pro-
piay, por ende, desprovista de una regulacion detallada de sus elementos constitutivos. En esta linea,
debe destacarse que la ley regula la proteccion subsidiaria siguiendo las mismas pautas utilizadas
con el derecho de asilo. Ello es consecuencia logica de la voluntad de unificar en su practica totali-
dad ambos regimenes de proteccion, atendiendo a que, mas alla de las diferencias que puedan exis-
tir entre las causas que justifican uno y otro, el proposito comun de ambos es que las personas bene-
ficiarias reciban una proteccion, frente a riesgos para su vida, integridad fisica o libertad, que no
pueden encontrar en sus paises de origeny.

III. RECORRIDO NORMATIVO DEL DERECHO DE ASILO

3.1. Primeras manifestaciones.

Las primeras manifestaciones de asilo en la historia de la humanidad se encuentran coligadas
a lareligion, y se remontan a lo recogido en el Antiguo Testamento. El cristianismo es el instrumen-
to que le ha dado el reconocimiento como un derecho intrinseco a la dignidad humana, al amparar al
inocente injustamente perseguido, mas no al de proteger al criminal 3. Los emperadores cristianos
romanos habian promulgado leyes que reconocian los santuarios cristianos como lugares de protec-
cion de los perseguidos.

32 Articulo 4 de la Ley 12/2009, de 30 de octubre, reguladora del derecho de asilo y de la proteccion subsidiaria.

33 Vid. Rico ALDAVE, H., El derecho de asilo en la cristiandad: fuentes historico-juridicas, Universidad Publica de Navarra,
Pamplona, 2005.
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Posteriormente, el derecho de asilo religioso consigue su punto culminante en la Edad Media.
A finales del siglo X VI, comienza a transformarse para convertirse en un derecho civil de proteccion
de aquellas personas consideradas como extranjeros, al no pertenecer al territorio del Estado que les
abrigue. A partir de la Revolucion Francesa es cuando esta figura alcanza su plena naturaleza politi-
ca. Los perfiles de la institucion del derecho de asilo y refugio inciden por los acontecimientos acon-
tecidos por las dos guerras mundiales. Acentuandose en la primera (1914-1918) y, cada vez mas, en
la segunda (1939-1945).

Al cesar esta tltima guerra, se crea la Organizacion Internacional para los Refugiados (OIR),
en 1947, como organismo especializado dentro del ambito de actuacion de las Naciones Unidas. En
la fecha en que se estableci6 se preveia que para el 30 de junio de 1950 habria completado su progra-
ma de tres afios. Si bien su labor se circunscribia en ayudar a los refugiados europeos, fue el primer
organismo internacional que abordé de forma exhaustiva todos los aspectos relativos a los refugiados,
puesto que dentro de sus funciones abarcaba la repatriacion, identificacion, registro y clasificacion,
atencion y asistencia, proteccion legal y politica, transporte, reasentamiento y reinsercion 34,

3.2. Tratados internacionales.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH) ¥, en el articulo 14, sefiala que
en «caso de persecucion, toda persona tiene derecho a buscar asilo, y a disfrutar de él, en cualquier
pais». El borrador de la DUDH se referia al derecho «a obtener asilo»; sin embargo, la redaccion
final se limit6 a recoger el derecho a «buscar asilo, y disfrutar .

La Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados, conocida como la Convencion de Gine-
bra %7, no recoge la obligacion de asilar para los Estados; no obstante, obliga a respetar la regla de
non refoulement o no devolucion . El articulo 33 sefiala que «ningin Estado contratante podra, por
expulsion o devolucion, poner en modo alguno a un refugiado en las fronteras de los territorios donde

34 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, La situacion de los refugiados en el mundo, ICARIA
Editorial, Barcelona, 2000, pag. 20.

35 Adoptada y proclamada por la Asamblea General en su Resolucion 217 A (I1T), de 10 de diciembre de 1948.

36 Borrador preparado por la Comision de Derechos Humanos en 1947. Vid. SCHNYDER, F., «Les aspects juridiques actuels

du probléeme des réfugiés», Recueil des Cours, Vol. 114, 1965, pag. 380.

37 Adoptada en Ginebra, Suiza, el 28 de julio de 1951, por la Conferencia de Plenipotenciarios sobre el Estatuto de los

Refugiados y de los Apatridas (Naciones Unidas), convocada por la Asamblea General en su Resolucion 429 (V), del 14
de diciembre de 1950. Entrada en vigor: 22 de abril de 1954, de conformidad con el articulo 43. Serie Tratados de Naciones
Unidas, nim. 2545, Vol. 189, pag. 137.

El non refoulement deriva del término francés refouler, que quiere decir «empujar hacia atras, hacer retroceder a las per-
sonas». En el ambito de extranjeria implica la reconduccion sumaria a la frontera de quien se ha descubierto su entrada
ilegal, asi como la denegacion sumaria de admision a quienes no poseen documentacion valida. Es un proceso distinto de
la expulsion y de la extradicion. Diccionario de Accion Humanitaria y Cooperacion al Desarrollo, en http://dicc.hegoa.
efaber.net [14-04-2010]. La decision del Estado de admitir o no a un solicitante es indisociable del non refoulement, ello
significa que el solicitante tiene derecho a que se tramite su solicitud y que el procedimiento de decision esté revestido de
garantias suficientes con el refoulement. LOPEZ GARRIDO, D., El derecho de asilo, Trotta, Madrid, 1991, pag. 168.

38
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su vida o su libertad peligre por causa de su raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado
grupo social, o de sus opiniones politicas» *.

El instrumento internacional con mas notabilidad es la Declaracion sobre el Asilo Territorial,
de la Asamblea General de las Naciones Unidas de 1967 4, el cual recoge un conjunto de principios
elementales en la materia:

a) El Estado que asila es el que aprecia la validez de los motivos invocados.

b) El otorgamiento de asilo es un acto pacifico y humanitario, el cual no deberia ser conside-
rado como inamistoso.

¢) La condicion de asilado no se otorgara en los supuestos de crimenes de guerra, contra la
paz o la humanidad.

d) El solicitante de asilo no puede ser objeto de rechazo en frontera, ni puede ser devuelto o
expulsado a un Estado en el que corra el riesgo de ser perseguido nuevamente.

e) La solidaridad internacional debe intervenir para aliviar las cargas de los Estados cuando
el otorgamiento de asilo les conlleve ciertas dificultades.

f) La persona sujeta a la condicion de asilado no puede realizar actividades que vayan en
contra de los principios elementales de la Carta de las Naciones Unidas.

En el ambito del Derecho Internacional de los Derechos Humanos se destaca la Convencion
contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes #'. El articulo 22 impide la
devoluciodn al pais de origen o procedencia del extranjero, aun cuando no haya sido considerado refu-
giado de conformidad con el Convenio de Ginebra. Literalmente, el precepto sefala que «ningun
Estado parte procedera a la expulsion, devolucion o extradicion de una persona a otro Estado cuan-
do haya razones fundadas para creer que estaria en peligro de ser sometida a torturay.

3.3. Normativa europea.

Los tratados constitutivos de las Comunidades Europeas no cuentan con ninguna disposicion
que haga referencia a la figura de asilo o refugio. Hay que partir de que la finalidad primordial del

39 La Convencién de Ginebra impide la devolucion al pais en el que puede sufrir la persecucion, pero no a cualquier otro.
La tinica excepcion a este principio es que no se produzca el refoulement indirecto, puesto que el articulo 33 obliga
también a sus signatarios a evitar que se cree una cadena de devoluciones; es decir, a no enviar a un refugiado a un tercer
pais que, a su vez, puede provocar la ruptura de la obligacion internacional de non refoulement. SANTOLAYA MACHETTI,
P., El derecho de asilo en la Constitucion Espariola, Lex Nova, Valladolid, 2001, pag. 29.

40" Adoptada por la Asamblea General en su Resolucién 2312 (XXII), de 14 de diciembre de 1967.

4 Adoptada y abierta a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General en su Resolucion 39/46, de 10 de diciem-
bre de 1984. Entrada en vigor: 26 de junio de 1987, de conformidad con el articulo 27.
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Tratado de Roma de 1957 era de naturaleza eminentemente econdmica. No obstante, el éxito de este
instrumento europeo favoreci6 un interés por ciertas materias politicas como la de extranjeria 2. Por
ello, nace en 1969 la primera resolucion al respecto en la Cumbre de Jefes de Estado que tuvo lugar
en La Haya.

El principal agente desencadenante de una accion comunitaria sobre el asilo se ha construido
sobre la perspectiva de la conclusion del establecimiento de un espacio sin fronteras interiores y de
la cual los diversos factores productivos pudieran gozar de libertad de circulacion. Sin olvidar, el
impulso que, también, le ha dado el Tratado de Maastricht en 1991. Bajo este contexto, esta regula-
cion se ha realizado en varios planos internacionales:

a) La cooperacion politica europea.

b) El Convenio de Dublin, relativo a la determinacion del Estado responsable del examen de
las solicitudes de asilo.

¢) Espacio Schengen, Convenio de aplicacion de 1990 #3.

d) La cooperacion en los ambitos de la justicia y de los asuntos de interior del Tratado de la
Unioén Europea de Maastricht de 1992, que considero el asilo como una de las materias de
interés comun 4.

Entre las caracteristicas fundamentales de la multiplicidad normativa antes resefiada, se des-
tacan las siguientes:

a) Ausencia de una regulacion material de las figuras juridicas, limitandose a disponer meca-
nismos de determinacion del Estado responsable del examen de solicitudes de asilo, y de
reenvio a la Convencion de Ginebra de 1951 y de su Protocolo.

b) Remision de las normativas del Derecho Internacional a las disposiciones de los ordena-
mientos internos de los Estados.

¢) Simulacion del concepto de asilo con el de refugiado, el cual ha opacado los contenidos
juridicos 4.

42 Pid. TRUNLLO HERRERA, R., La Union Europea y el derecho de asilo, Dykinson, Madrid, 2003.

43 Recientemente se ha modificado el Convenio, véase Reglamento num. 265/2010, por el que se modifica el Convenio de

aplicacion del Acuerdo de Schengen y el Reglamento (CE) ntim. 562/2006, por lo que se refiere a la circulacion de per-
sonas con visados de larga duracion, DOUE, ntim. 85, de 31 de marzo de 2010.

44 El Tratado de Maastricht pone en marcha la nueva politica de cooperacion de la Union en los &mbitos de justicia e interior,

aunque sus realizaciones seran limitadas debido al contenido prudente del mismo tratado. GONZALEZ SANCHEZ, E., «Asilo
e inmigracion en la Union Europeay», RDCE, num. 13, 2002, pag. 833.

4 Situacién que se produce como resultado de la remision convencional y de la practica interna de los Estados, que han

conocido de un proceso de aproximacion interna de las categorias de asilo y de refugio sobre la base de las definiciones
de los Convenios internacionales. Cfr. ESCOBAR HERNANDEZ, C., «El Convenio de Aplicacion del Acuerdo de Schengen
y el Convenio de Dublin: una aproximacion del asilo desde la perspectiva comunitaria», R/E, num. 1, 1993, pags. 53-98.
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Como puede observarse, estas actuaciones son insuficientes para abordar el ambito de estu-
dio. No obstante, el Tratado de Amsterdam establece dentro de sus cometidos el de las politicas rela-
cionadas con la libre circulacion de personas: asilo, refugio y desplazado. Ello, en consecuencia, per-
mite una regulacion del Derecho comunitario en estas materias *°, que se fundamenta en la expresa
remision general al marco juridico del Derecho Internacional Publico aplicable 47.

En relacion al asilo, se prevé la adopcion de normas minimas aplicables en todo los Estados
miembros sobre la acogida de solicitantes de esta figura, asi como iniciar un estudio para establecer
un Unico procedimiento de asilo europeo. Situacion diferente al estatuto de refugiado que sélo puede
concederse a nacionales de terceros paises, mientras que el asilo se concede a nacionales comunita-
rios. De alli el nacimiento de un Protocolo sobre asilo de nacionales de los Estados miembros de la
Unién Europea, anejo al Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea, por la que se prevé la recon-
sideracion reciproca de los Estados miembros como paises de origen seguros a todos los efectos juri-
dicos y practicos relativos en esta materia 5.

En la Cumbre de Tampere (1999) se declara que el objetivo perseguido es el de lograr una
Unidn Europea abierta y segura, plenamente comprometida con las obligaciones que derivan de la
Convencion de Ginebra, especialmente en materia de asilo. Por ello, se acuerda trabajar en la crea-
cion de un sistema comtin basado en la plena y total aplicacion de aquel instrumento internacional.

Posteriormente, nacen las principales decisiones y normativas adoptadas, tras el Tratado de
Amsterdam y de los compromisos de la Cumbre de Tampere (proceso aun no culminado), bajo los
siguientes instrumentos:

a) Decision 2000/596/CE del Consejo, de 28 de septiembre de 2000, por la que se crea un
Fondo Europeo para los Refugiados #°.

b) Directiva 2001/55/CE del Consejo, de 20 de julio de 2001, relativa a las normas mini-
mas para la concesion de proteccion temporal en caso de afluencia masiva de personas

46 Jid. MARTIN ARRIBAS, J., Los Estados Europeos frente al desafio de los refugiados y el derecho de asilo, Dykinson, 2000,
pags. 109-233.

DEL VALLE GALVEZ, J., «La libre circulacion de personas en el espacio de libertad, seguridad y justicia (II)», en AA.VV.
(Coords. LOPEZ ESCUDERO, M. y MARTIN Y PEREZ DE NANCLARES, I.), Derecho comunitario material, McGraw Hill,
Madrid, 2002, pag. 58.

El Protocolo, anejo al Tratado de Amsterdam sobre el asilo a los nacionales de los Estados miembros, nace a consecuen-
cia del interés de Espafia de poder solucionar los conflictos surgidos con la extradicién de miembros de la banda terro-
rista Euskadi Ta Askatasuna (ETA), debido a la posibilidad de acogida de éstos a la proteccion dispensada por el asilo en
determinados paises miembros de la Unién Europea. Vid. Los antecedentes del Protocolo en FERNANDEZ ARRIBAS, G.,
«La compatibilidad del Protocolo sobre el asilo a los nacionales de los Estados miembros con los distintos instrumentos
internacionales sobre la materia y con la Carta de Derechos Fundamentales de la Union Europea», RGDE, num. 11, 2006,
pags. 2-4. Un sector de la doctrina del Derecho europeo es del criterio de que no todos los Estados han considerado este
instrumento compatible con el cumplimiento de las obligaciones impuestas por la Convencién de Ginebra y el Protocolo
de Nueva York; por consiguiente, podria originar problemas en el supuesto de que se intente su aplicacion. ZAMORA
CRESPO, M., «Visados, asilo, inmigracion y otras politicas relacionadas con la libre circulacion de personasy, en AA.VV.
(Coord. CALONGE VELAZQUEZ, A.), Politicas Comunitarias. Bases juridicas, Lex Nova, Valladolid, 2002.

49 DOUE niim. 252, de 6 de octubre de 2000.

47

48
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desplazadas y a medidas de fomento de un esfuerzo equitativo entre los Estados miembros
para acoger a dichas personas y asumir las consecuencias de su acogida *°,

c¢) Directiva 2003/9/CE del Consejo, de 27 de enero de 2003, por la que se aprueban normas
minimas para la acogida de los solicitantes de asilo en los Estados miembros !,

d) Reglamento (CE) num. 343/2003 del Consejo, de 18 de febrero de 2003, por el que se
establecen los criterios y mecanismos de determinacion del Estado miembro responsable
del examen de una solicitud de asilo presentada en uno de los Estados miembros por un
nacional de un tercer pais *2.

e) Directiva 2004/83/CE del Consejo, de 29 de abril de 2004, por la que se establecen normas
minimas relativas a los requisitos para el reconocimiento y el estatuto de nacionales de
terceros paises o apatridas como refugiados o personas que necesitan otro tipo de proteccion
internacional y al contenido de la proteccion concedida 3.

f) Directiva 2005/85/CE del Consejo, sobre normas minimas para los procedimientos que
deben aplicar los Estados miembros para conceder o retirar la condicion de refugiado 34,

Uno de los proyectos mas relevantes de la Comision Europea es el Pacto Europeo sobre Inmi-
gracion y Asilo 3, en el que los Jefes de Estado y de Gobierno expresan al mas alto nivel el compro-
miso politico de la Union Europea (UE) y de sus Estados miembros para con sus ciudadanos y los
terceros Estados de cara a una verdadera politica comin en materia de migraciones. El documento
politico sefiala una serie de objetivos y de orientaciones estratégicas para el desarrollo de la politica
europea de inmigracion y de asilo, el cual descansa sobre cinco compromisos importantes:

a) Organizar la inmigracion legal, teniendo en cuenta las prioridades, necesidades y capaci-
dades de acogida determinadas por cada Estado miembro, y promover la integracion.

b) Luchar contra la inmigracion irregular, asegurando el retorno de los extranjeros en situacion
no regular a su pais de origen o a uno de transito.

c) Reforzar la eficacia de los controles fronterizos.
d) Construir una Europa de asilo.

e) Establecer una asociacion global con los paises de origen y de transito, favoreciendo las
sinergias entre las migraciones y el desarrollo.

30 DOUE ntm. 212, de 7 de agosto de 2001.

51 DOUE ntm. 31, de 6 de febrero de 2003. Vid. GORTAZAR ROTAECHE, C., «Directiva 2003/9/CE del Consejo, de 27 de
enero de 2003, por la que se aprueban normas minimas para la acogida de los solicitantes de asilo en los Estados miem-
brosy», RGDE, 2003, pags. 2-9.

52 DOUE ntim. 50, de 25 de febrero de 2003.
53 DOUE niim. 304, de 30 de septiembre de 2004.
>* DOUE, nim. 326, de 13 de diciembre de 2005.

35 Refrendado el 15 y 16 de octubre de 2008 por el Consejo Europeo.
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El compromiso que mas interesa, a objeto de este estudio, es el cuarto «Construir la Europa del
asilo». En este sentido, el Pacto sefiala, entre otros, que cualquier extranjero perseguido tiene derecho
a obtener ayuda y proteccion en el territorio de la UE conforme a sus valores fundamentales y a los
compromisos internacionales de los Estados miembros. Asimismo, sugiere la implantacion de un régi-
men comun de asilo europeo para evitar las discrepancias que se dan a la hora de conceder la condi-
cion de refugiado, el cual sefiala que se pondra en marcha una Oficina Europea de Apoyo, que tendra
como fin el de facilitar la cooperacion practica entre los Estados miembros para asi acercar los proce-
dimientos y la jurisprudencia. Por otra parte, establece la implantacion de un procedimiento unico de
asilo que incluird garantias comunes, y aquellos extranjeros que se beneficien de otras formas de pro-
teccion tendran el mismo estatus en Europa. Finalmente, implantard equipos europeos de personas
encargadas de examinar las solicitudes, con el proposito de organizar la ayuda a aquellos Estados
miembros que tengan que hacer frente a afluencias masivas de peticionarios de asilo.

Por otra parte, el Parlamento Europeo realiza una serie de observaciones a través de la Reso-
lucion del Parlamento Europeo, de 5 de febrero de 2009, sobre la aplicacion en la Union Europea de
la Directiva 2003/9/CE, por la que se aprueban normas minimas para la acogida de los solicitantes
de asilo y los refugiados: visitas de la Comision de Libertades Civiles, Justicia y Asuntos de Interior
(LIBE) de 2005 a 2008 [2008/2235(INI)] ¢, por la que lamenta que en algunas de las visitas reali-
zadas se pusiera de manifiesto que algunos Estados miembros aplican mal o no aplican las directi-
vas existentes; a tal efecto, pide a la Comision que adopte las medidas necesarias para garantizar la
transposicion y el respeto no solo formal de las directivas. Por otro lado, deplora el nimero de defi-
ciencias relativas al nivel de las condiciones de acogida, resultantes, principalmente, del hecho de
que la Directiva de acogida deja actualmente a los Estados miembros un amplio margen de discre-
cion en cuanto al establecimiento de las condiciones de acogida a nivel nacional.

De las observaciones que reza el documento, se destacan, entre otras, las siguientes:

a) Acogida.

b) Acceso a la informacion y derecho de interpretacion.
¢) Asistencia juridica.

d) Acceso a la sanidad.

e) Acceso al empleo.

f) Asistencia proporcionada por las ONG.

g) Retencion.

h) Menores no acompafiados y familias.

i) Familias.

56 DOUE de 18 de marzo de 2010.
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)
k)

Personas vulnerables.

Sistema de Dublin.

Se hara referencia al de acogida, por ser el punto mas interesante para este estudio, en el que
el Parlamento Europeo sefiala lo siguiente:

a)

b)

¢)

d)

g)

Adpvierte la obligacion de los Estados miembros de garantizar el acceso a los procedimientos
de solicitud de asilo.

Solicita que la acogida de los solicitantes de asilo se realice preferentemente en centros de
acogida abiertos, antes que en unidades cerradas, siguiendo el ejemplo de los que existen
en determinados Estados miembros.

Lamenta la reducida capacidad de los centros de acogida abiertos que ciertos Estados miem-
bros han establecido y que no parece responder a las necesidades reales de los migrantes.

Exhorta a los Estados miembros a que apliquen la Directiva sobre la acogida a todos los
solicitantes de asilo a partir del momento en que expresan su deseo de pedir proteccion en
un Estado miembro, incluso cuando la solicitud de asilo no se haya presentado formalmente.

Estima que las condiciones basicas de acogida, como el alojamiento, la alimentacion y los
cuidados sanitarios de emergencia, no han de denegarse, ya que su retirada puede violar
los derechos fundamentales de los solicitantes de asilo.

Exhorta a la Comision a que recuerde a los Estados miembros la obligacion de retirada o
reduccion de condiciones de acogida basadas en argumentos no incluidos en la «Directiva
de acogiday.

Considera necesario encontrar un justo equilibrio entre rapidez de los procedimientos,
recuperacion del retraso y tratamiento justo caso por caso, especialmente para los proce-
dimientos acelerados o tramitacion de urgencia.

3.4. Legislacién espaiiola.

3.4.1. Constitucion Espariola.

A nivel de Derecho Constitucional comparado, no es frecuente que el derecho de asilo quede
garantizado, como lo pone de relieve el texto constitucional aleman, francés e italiano 3’. En Espa-
fla, sin embargo, es un principio constitucional que se recoge en el Titulo I «De los derechos y debe-

5T Vid. ALvarez VELEZ, M. y ALCON YUSTAS, M., Las Constituciones de los quince Estados de la Union Europea, Dykinson,
Madrid, 1996.
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res fundamentalesy, especificamente en el articulo 13.4, al disponer que la «ley establecera los tér-
minos en que los ciudadanos de otros paises y los apatridas podran gozar del derecho de asilo en
Espafa». No obstante, se han dado voces al manifestar que es indiferente que el asilo esté o no reco-
nocido por la Carta Magna, ya que lo relevante es el grado de proteccion que se asegura a otras liber-
tades y el grado de control y proteccion de la actividad administrativa, que se refleja, a su vez, en los
procedimientos de asilo 8.

A la hora de redactar el precepto se mantuvieron diferentes puntos de vista. Por una parte, el
derecho de asilo quedaba garantizado en el propio texto constitucional 3°. Por otra, se sostenia que
constituia una facultad estatal, por lo que la Carta Magna s6lo deberia recoger un mandato al legis-
lador para que estableciera las normas pertinentes de la materia ®. Finalmente, quedo, sin duda, cons-
titucionalizado, y de la cual la ley concretara un perfil determinado del derecho, mas no podra, en
ninguno de los casos, obviar el reconocimiento constitucional del mismo °'.

En este sentido, la doctrina ha manifestado que no se reconoce un derecho subjetivo del extran-
jero al asilo en el territorio espafiol, independientemente de que cumpliera las exigencias para con-
siderarse asilado o refugiado en sentido propio %, puesto que el asilo se configura como un dere-
cho fundamental de rango objetivamente constitucional, a pesar de las miserias legales y politicas
que se le adhieren . Dicho en otros términos, el articulo 13.4 ha quedado vacio de contenido, y,
por ende, no existe un auténtico derecho constitucional de asilo, sino un derecho del Estado a regu-
lar su configuracion ®*. Por consecuencia, la condicion de refugiado es objetiva, de manera que el
Estado debe reconocerla cuando se cumplen los requisitos previstos al efecto tras tramitar la soli-
citud correspondiente .

3.4.2. Ley 5/1984, de 26 de marzo, reguladora del derecho de asilo y de la condicion de refugiado.

Antiguamente, la condicion de asilado la otorgaba el Ministerio del Interior, a través de las Orde-
nes de 16 de mayo y 31 de agosto de 1979, como una facultad puramente discrecional . En este sen-
tido, el Tribunal Supremo jugaba un papel muy importante, ya que, a pesar de la dudosa aplicacién

38 SANTOLAYA MACHETTL, P., El derecho de asilo en la Constitucion Espariola, op. cit., pag. 49.

39 Garcia MacHO, R., «El derecho de asilo y de refugio en la Constitucion Espafola», en AA.VV. Estudios sobre la

Constitucion Espaniola, homenaje al Profesor Eduardo Garcia de Enterria, Civitas, Madrid, 1991, pag. 772.

0 1dem.

61 GorTAzAR ROTAECHE, C., «El derecho de asilo en la Constitucion de 1978», en AA.VV. (Coords. LOPEZ DE LERMA, J.,

PRADA, A. y RUBIALES, A.), La Constitucion Espaiiola de 1978 en su XXV aniversario, Bosch, Barcelona, 2003, pag. 960.

92 MaRINO MENENDEZ, F., «Algunas observaciones sobre la futura ley de asilo espafiola», REZ, nim. 4, 1981, pag. 956.

63 Lopez GARRIDO, D., El derecho de asilo, op. cit., pag. 12.

%4 Garcia MaAcHO, R., «El derecho de asilo y de refugio en la Constitucion Espafiola», en AA.VV. Estudios sobre la

Constitucion Espariola, homenaje al Profesor Eduardo Garcia de Enterria, op. cit., pag. 772.

%5 pirez TREMPS, P., «Las condiciones de ejercicio de los derechos fundamentales», en AA.VV., Derecho Constitucional,

Volumen I, Tirant lo Blanch, Valencia, 2003, pag. 171.

66 GorTAZAR ROTAECHE, C., «El derecho de asilo en Espana», en AA.VV. La inmigracion, Bosch, Barcelona, 1995, pag. 613.
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directa del articulo 31 de la Convencion de Ginebra, excepcionaba el plazo de presentacion de solici-
tudes previsto en aquellas 6rdenes 7, siempre que el solicitante alegara causa justificada 8.

Transcurridos cinco afios, se aprueba la Ley 5/1984, de 26 de marzo, reguladora del derecho
de asilo y de la condicion de refugiado ¢, después de que la Carta Magna sefialara el derecho de asilo
en el articulo 13.4. La principal caracteristica de esta normativa es la diferenciacion que realiza entre
la figura de asilo y refugio.

El asilo es concebido como una institucion dependiente en exclusiva de la soberania del Estado,
y cuya concesion estara en funcion de la graciosa concesion de aquél. Dicho en otros términos, se con-
figura como una «proteccion graciable dispensada por el Estado en el ejercicio de su soberania» 7°. El
refugio es establecido como una figura internacional que adopta Espaiia, a través de la Convencion
de Ginebra de 1951, en la que se compromete a no rechazar a quien busca refugio huyendo de un
Estado que le persigue.

Otro aspecto relevante de la ley es la creacion de la Comision Interministerial de Asilo y Refu-
gio (CIAR), que esta compuesta por los representantes de cada uno de los Ministerios de Asuntos
Exteriores, Justicia, Interior y Asuntos Sociales; que en sus sesiones se convoca al representante en
Espaiia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados.

3.4.3. Ley 9/1994, de 19 de mayo, de modificacion de la Ley 5/1984, de 26 de marzo, reguladora
del derecho de asilo y de la condicion de refugiado.

Diez afios después de la promulgacion de la Ley 5/1984, de 26 de marzo, reguladora del dere-
cho de asilo y de la condicion de refugiado, nace su reforma, en la que trata de responder, por una
parte, a los nuevos retos que el fenomeno de los refugiados presenta en el escenario mundial poste-
rior a la Guerra Fria, y, por otra, a las obligaciones de Espafia como miembro de un espacio supra-
nacional como es la Union Europea 7!, Dicho en otros términos, nace la Ley 9/1994, de 19 de mayo,
de modificacion de la Ley 5/1984, de 26 de marzo, reguladora del derecho de asilo y de la condicion
de refugiado 7%

La modificacion de la Ley reguladora del derecho de asilo y de la condicion de refugiado pre-
senta seis aspectos fundamentales en relacion a su antecesora:

67 Las solicitudes debian estar formuladas antes del 1 de septiembre de 1979.

%8 STS de 15 de abril de 1982.

% BOE nim. 74, de 27 de marzo de 1984.

70 Articulo 2 de la Ley 5/1984, de 26 de marzo, reguladora del derecho de asilo y de la condicion del refugiado.

71 LESMES SERRANO, C., «La evolucién del derecho de asilo en Europa. El asilo como sistema internacional de proteccion

frente a la violencia de género», en AA.VV. Hacia un Derecho unitario europeo en materia de extranjeria, Consejo
General del Poder Judicial, nim. 81, Madrid, 2006, pags. 158 y 159.

72 BOE ntm. 122, de 23 de mayo de 1994.
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a) Supresion de la dualidad de la figura de asilo y refugio, estableciendo estatutos bien dife-
renciados.

b) Desaparece la discrecionalidad del Estado al consagrar el derecho de asilo. En el sentido
de que se concedera este derecho a quien se le reconozca la condicion de refugiado con lo
dispuesto en la Convencion de Ginebra.

c) Establecimiento de una fase previa de inadmision a tramite, que permite rechazar las soli-
citudes manifiestamente infundadas o que no le corresponde a Espafia su tramitacion.

d) Creacion de un procedimiento en frontera.

e) Aplicacion de la legislacion general de extranjeria en lo referente al asilo por razones
humanitarias 73.

f) Otorgamiento de caracter suspensivo al informe del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR).

Por ultimo, hay que resaltar que la Audiencia Nacional ha sefialado que «la reforma introdu-

cida por la Ley 9/1994 impide que razones HUMANITARIAS puedan justificar la concesion del
derecho de asilo, sin perjuicio del tratamiento que las mismas puedan tener en el marco genérico de
la legislacion de extranjeria, por lo que ante é1 deberd ejercitar sus pretensionesy 7.

Este criterio, sin embargo, no es el adoptado por el Alto Tribunal, al considerar «erronea la

tesis de la Sala sentenciadora acerca de las razones humanitarias contempladas en el articulo 17.2 de
la Ley de Asilo 5/1984, de 26 de marzo, ya que constituye doctrina jurisprudencial que la Adminis-
tracion 7°, al inadmitir a trimite o denegar una solicitud de asilo, debe pronunciarse acerca de si razo-
nes humanitarias justifican la permanencia en Espaiia del solicitante en el marco de la legislacion
general de extranjeria (arts. 17.2 de la Ley de Asilo, 22.2, 23.2 y 31.3 de su Reglamento), de mane-

73

74
75

50

En lo que atafie a las invocadas razones humanitarias, conviene precisar que en el articulo 3.3 de la Ley 5/1984, de 26 de
marzo, se establecia que podra igualmente otorgarse el asilo a las personas no comprendidas en el nimero anterior en los
casos en que la concesion del asilo se justifique por dichas razones, mientras que en el articulo 17.2 de la Ley 9/1994, de
19 de mayo, se recoge que, por las mismas razones —u otras de interés publico—, podra autorizarse la permanencia en
Espana del interesado cuya solicitud haya sido inadmitida a tramite o denegada, siempre en el marco de la legislacion
general de extranjeria, lo que con claridad implica que la nueva redaccion de la ley ha supuesto una importante limitacion
de los efectos de las denominadas razones humanitarias, en cuanto que de generar la concesion del asilo han pasado a
determinar solo la autorizacion de permanencia en Espafia y eso en el marco de la legislacion de extranjeria, mas, en
cualquier caso, ha de advertirse que lo «humanitario», equivalente a lo benéfico, benigno, misericordioso o caritativo,
supone la acogida de un concepto metajuridico que se instala en el ambito de la moral colectiva, de la solidaridad, de la
generosidad y de la benevolencia, valores todos de suficiente entidad como para ser dignos de impregnar tanto las decisio-
nes normativas como las jurisprudenciales, y para ser paradigma de cualquier actuacion en el marco del Derecho, en el que
deben prevalecer, con similar eficacia, técnica y humanismo, pero también aqui requi€rese la existencia y suficiencia de
unas bases en que apoyar la efectividad de tales razones humanitarias so pena de desvirtuadas si se convierten en un «saco
sin fondo» en el que, en principio, pudieran entrar todas aquellas que determinan el deseo de vivir en nuestro territorio y
que siempre concurren, a juzgar por el simple hecho de solicitar el asilo, que no tendria razon de ser si el peticionario no
tuviera ninglin motivo para pretender integrarse en un pais que no es el de su origen. STS de 11 de febrero de 1997.

SAN de 22 de marzo de 2000.
SSTS de 28 de julio de 2001, 28 de septiembre de 2002 y 2 de septiembre de 2004.
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ra que la decision administrativa al respecto es controlable y revisable al tiempo de enjuiciar si las
inadmisiones a tramite o denegaciones de asilo son ajustadas a derecho, razones que, en este caso,
no justifican dicha medida» 76. Asimismo, «se denuncia la vulneracién de los preceptos que permi-
ten la permanencia en Espafia por razones humanitarias, porque se trata de una cuestion que la sen-
tencia recurrida no aborda y de unos preceptos que, por tanto, no toma en consideracion, ni para apli-
carlos, ni para dejarlos de aplicar. El precepto hipotéticamente infringido seria, asi, el que regula el
deber de congruencia, siendo este precepto, y no aquéllos, el que hubiera debido denunciarse en sede
de un recurso de casacion, dado el objeto de éste. Solo asi, mediante la previa denuncia de un vicio
de incongruencia omisiva, que no se hace, le cabria a este Tribunal, una vez apreciado tal vicio, casa-
da la sentencia y convertido ya en Tribunal de instancia, decidir si aquellos preceptos debieron apli-
carse, 0 no, en el caso de autos. Y el tercero, en el que se denuncia la infraccion del articulo 24 de la
Constitucidn con el argumento de que la no apreciacion de que concurran causas para la concesion
del asilo o para la permanencia por razones humanitarias coloca al actor en una situacion de indefen-
sion, porque con toda evidencia ello no es asi; la indefension no nace por el solo hecho de la deses-
timacion de las pretensiones, sino por el impedimento o por el obstaculo que indebidamente se hubie-
ra opuesto al ejercicio del derecho de defensa, lo cual no se alega» 7.

3.4.4. Real Decreto 203/1995, de 10 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de aplicacion
de la Ley 5/1984, de 26 de marzo, reguladora del derecho de asilo y de la condicion de refu-
giado, modificada por la Ley 9/1994, de 19 de mayo.

El Real Decreto 203/1995, de 10 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de aplica-
cion de la Ley 5/1984, de 26 de marzo, reguladora del derecho de asilo y de la condicion de refugia-
do, modificada por la Ley 9/1994, de 19 de mayo %, se dicta para completar la ley cuyo contenido
se centra en el procedimiento para determinar el reconocimiento de la condicion de refugiado, y las
normas y garantias que deben regir los procedimientos de inadmision a tramite, tanto en frontera
como en el interior del territorio.

Asimismo, trata los efectos de las resoluciones favorables o desfavorables en relacion a las
solicitudes de asilo, y los recursos que pueden interponerse tanto en via administrativa como en la
jurisdiccional, regulando, en especial, el contenido y efectos del informe favorable del ACNUR en
el procedimiento de inadmision a tramite en fronteras. Por otra parte, se contempla la situacion espe-
cial que plantean los desplazados a consecuencia de conflictos o disturbios graves de caracter poli-
tico, étnico o religioso 7, para los que se crea una cobertura legal especifica que incluye su acceso a
las estructuras asistenciales previstas para los solicitantes de asilo y refugiados.

76 STS de 29 de septiembre de 2004.
77 STS de 28 de julio de 2001 y 25 de enero de 2005.

78 BOE niim. 52, de 2 de marzo de 1995.

7 Vid. GARCiA MAHAMUT, R., «Algunas reflexiones sobre la libertad religiosa y la proteccion internacional (derecho de asilo

y proteccion subsidiaria) en el ordenamiento juridico espafiol», en AA.VV. Jornadas Juridicas sobre Libertad Religiosa,
Ministerio de Justicia, Madrid, 2008, pags. 245-259.
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3.4.5.

La disposicion adicional unica del reglamento crea la Oficina de Asilo y Refugio (OAR), per-
teneciente a la Direccion General de Procesos Electorales, Extranjeria y Asilo del Ministerio de Jus-
ticia e Interior, de la que se destacan, entre otras, las siguientes funciones:

a)
b)
¢)
d)
e)
f)

2
h)

),

Instruir el procedimiento para la concesion de asilo.

Constituir el soporte material de la Secretaria de la CIAR.

Notificar a los interesados las resoluciones de las solicitudes.

Informar y orientar a los solicitantes de asilo sobre los servicios sociales existentes.
Proponer al Ministro de Justicia e Interior las inadmisiones a tramite de solicitudes de asilo.

Rendir periddicamente cuentas a la Comision Interministerial de Asilo y Refugio de las
inadmisiones acordadas y de los criterios aplicados.

Someter a dicha Comision las propuestas de autorizacion de permanencia en Espaiia.

Proporcionar al representante del ACNUR en Espaiia los datos estadisticos y cualesquiera
otros relacionados con solicitantes de asilo y refugiados en Espaiia.

Examinar los expedientes de apatrida y elevar propuestas de resolucion al Ministro del
Interior a través de la Direccion General de Extranjeria e Inmigracion.

Instruir los expedientes para reconocer el estatuto de apatrida, asi como para la concesion
de los beneficios de la proteccion temporal.

Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espaiia
v su integracion social.

La Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espafia y su integracion social 3, sefiala en el articulo 22 que los extranjeros que se hallen en Espa-
fla y que no cuenten con recursos economicos suficientes segun los requisitos establecidos en la nor-
mativa de asistencia juridica gratuita tienen derecho a ésta en los procedimientos administrativos o
judiciales que puedan llevar a la denegacion de su entrada, a su devolucion o expulsion del territo-
rio espafiol y en todos los procedimientos en materia de asilo. Ademas, tendran derecho a la asisten-
cia de intérprete si no comprenden o hablan la lengua oficial que se utilice. De su lectura se despren-
de que los refugiados tienen derecho a la asistencia gratuita y a un intérprete. Hay que resaltar que
el Tribunal Constitucional declard inconstitucional y nula la inclusion del término «residentesy ®1.

80 BOE ntm. 10, de 12 de enero de 2000.
81 STC 236/2007.
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El articulo 25 establece los requisitos para la entrada en territorio espaiol, el cual debera hacer-
lo por los puestos habilitados al efecto, y hallarse provisto del pasaporte o documento de viaje que
acredite su identidad y no estar sujeto a prohibiciones expresas. De igual manera, presentara los docu-
mentos que se determinen reglamentariamente que justifiquen el objeto y condiciones de estancia, y
acreditar medios de vida suficientes para el tiempo que pretenda permanecer en Espafia, o estar en
condiciones de obtener legalmente dichos medios. No obstante, la ley sefiala que los requisitos exi-
gidos no seran de aplicacion a los extranjeros que soliciten acogerse al derecho de asilo en el momen-
to de su entrada en Espaiia. En este sentido, se podra autorizar la entrada en Espafia de los extranje-
ros que no reunan los anteriores requisitos cuando existan razones excepcionales de indole
humanitaria, interés ptblico o cumplimiento de compromisos adquiridos por Espaiia 8.

En relacion a la residencia de apatridas, indocumentados y refugiados, el articulo 34 sefiala
que el Ministro del Interior reconocera la condicion de apatrida a los extranjeros que manifestando
que carecen de nacionalidad retinen los requisitos previstos en la Convencion sobre el Estatuto de
Apatridas 3 y les expedira la documentacion prevista en el articulo 27 de la citada Convencion. Por
consiguiente, los apatridas reconocidos tendran derecho a residir en Espafa y a desarrollar activida-
des laborales, profesionales y mercantiles de conformidad con lo dispuesto en la normativa de extran-
jeria, y tendran tarjeta acreditativa del reconocimiento de apatrida, asi como el documento de viaje.
El procedimiento se llevara a cabo conforme lo establece el Real Decreto 865/2001, de 20 de julio,
por el que se aprueba el Reglamento de reconocimiento del estatuto de apatrida 4.

En cualquier caso, el extranjero que se presente en dependencias del Ministerio del Interior
acreditando que no puede ser documentado por las autoridades de ningtn pais y que desea ser docu-
mentado por Espaiia, una vez verificada la pertinente informacion y siempre que concurran y se acre-
diten razones excepcionales de indole humanitaria, interés piblico o cumplimiento de compromisos
adquiridos por Espaiia, podra obtener un documento identificativo que acredite su inscripcion en las
referidas dependencias. La resolucion favorable sobre la peticion de asilo en Espaiia supondra el
reconocimiento de la condicion de refugiado del solicitante, el cual tendra derecho a residir en Espa-
fia y a desarrollar actividades laborales. Dicha condicion supondra su no devolucion ni expulsion en
los términos del articulo 33 de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados 3.

En relacion a la proteccion por razones excepcionales de tipo humanitario, hay que resaltar
que tiene una categoria hibrida que lo ubica en un terreno bifronte entre el asilo y la extranjeria, sin
que pueda obtener su encaje de manera exclusiva, ni en una, ni en otra categoria de normas y prac-
ticas 8. E1 Alto Tribunal ha sefialado en relacion al articulo 45 del Real Decreto 2393/2004, de 30 de

82 KAHALE CARRILLO, D., «Autorizacion de residencia por circunstancias excepcionales», CEF Gestion, nim. 128, 2009,

pags. 57-64.

Resolucion de 24 de junio de 1997, de la Secretaria General Técnica, por la que se hace publico el Instrumento de Adhesion
de Espaiia a la Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas, hecha en Nueva York el 28 de septiembre de 1954 (BOE
num. 159, de 4 de julio de 1997).

84 BOE ntm. 174, de 21 de julio de 2001.

85 Hecha en Ginebra el 28 de julio de 1951.
86

83

RED EUROPEA DE MIGRACIONES, Prdcticas nacionales en lo relativo a la concesion de estatutos de proteccion no armo-
nizados en la UE, Observatorio Permanente de la Inmigracion, Madrid, 2009, pags. 11-13.
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diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social (RDLOEX) *7, donde la
Ley de Extranjeria dispone que la Administracién Publica podra conceder una autorizacion de resi-
dencia temporal, en el que no sera exigible el visado, por los motivos de situacion de arraigo, razo-
nes humanitarias, colaboracion con la justicia, y otras circunstancias excepcionales que se determi-
nen reglamentariamente 8. Debe interpretarse que el articulo 31.3 de la Ley de Extranjeria puede
tener una aplicacion directa y el articulo 45 realiza una relacion exhaustiva, pero no excluyente, de los
supuestos en que es posible la concesion de una autorizacion por circunstancias excepcionales.

El articulo 45 del RDLOEX recoge la mayoria de las situaciones por las que es posible conce-
der una autorizacion por circunstancias excepcionales. Sin embargo, no recoge todos los supuestos.
De hecho, en otras partes del reglamento se contemplan algunas mas, por ejemplo, el articulo 94.2
para menores o la disposicion adicional primera, parrafo cuarto para situaciones no previstas. Por
consecuencia, la propia aplicacion directa de la ley cabra siempre y cuando exista fundamento sufi-
ciente para su aplicacion.

De igual manera, el Real Decreto 240/2007, de 16 de febrero, sobre entrada, libre circulacion
y residencia en Espafia de ciudadanos de los Estados miembros de la Uniéon Europea y de otros Esta-
dos parte en el Acuerdo sobre el Espacio Economico Europeo, en la disposicion adicional decimo-
novena sefiala que las autoridades competentes facilitaran, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley de
Extranjeria, la obtencion del visado de residencia o, en su caso, de una autorizacion de residencia por
circunstancias excepcionales a quien, sin estar incluido en el articulo 2 de este reglamento, acompa-
fic a un ciudadano de la Unidn o se retina con él, y se halle en una de las siguientes circunstancias:

a) Sea otro familiar con parentesco hasta segundo grado, en linea directa o colateral, consan-
guinea o por afinidad, que, en el pais de procedencia, esté a cargo o viva con el ciudadano
de otro Estado miembro de la Unidén Europea, o, cuando por motivos graves de salud o
discapacidad, sea estrictamente necesario que dicho ciudadano se haga cargo de su cuidado
personal.

b) Sea la pareja, ciudadano de un Estado no miembro de la Union Europea ni parte en el
Acuerdo sobre el Espacio Economico Europeo, con la que el ciudadano de la Unidén man-
tiene una relacion estable debidamente probada.

Por otra parte, el Tribunal advierte que la autorizacion de residencia temporal a la que se refie-
re la ley, especificamente en el articulo 31.3, es diferente de la normal a la que se refieren los dos
ordinales anteriores de dicho precepto, en vista que contempla situaciones diferentes como el arrai-
g0, las razones humanitarias, de colaboracion con la justicia u otras circunstancias excepcionales;
pero en todas ellas existe un denominador comtin que es el de que la Ley de Extranjeria remite a la
Administracion para su concesion a lo que se determine reglamentariamente.

87 BOE num. 6, de 7 de enero de 2005.
83 STS de 10 de enero de 2007.
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Por consiguiente, la recta interpretacion del inciso cuestionado significa que estas autorizacio-
nes deben siempre obedecer a las razones que el precepto menciona, a saber, el arraigo, la proteccion
internacional, las humanitarias, la colaboracion con determinadas autoridades o las de interés publi-
co o seguridad nacional. Pero dentro de ese elenco o catalogo la Administraciéon podra moverse con
libertad para la determinacion de los supuestos a los que pueda alcanzar la concesion de esas autori-
zaciones excepcionales en cada uno de esos conceptos juridicos indeterminados que constituyen el
arraigo, la proteccion internacional, las razones humanitarias, la colaboracion con determinadas auto-
ridades o las razones de interés publico o seguridad nacional *°.

Finalmente, ¢l Reglamento de la Ley de Asilo en su articulo 31.4 establece que «Por razones
humanitarias distintas de las sefialadas en el apartado anterior, el Ministro del Interior, a propuesta
de la Comision Interministerial de Asilo y Refugio, podra autorizar la permanencia del interesado en
Espaiia y, en su caso, recomendar la concesion de una autorizacion de residencia conforme a lo pre-
visto en el apartado 3 del articulo 45 del Reglamento de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero,
sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, siempre y cuando
la concurrencia de dichas razones humanitarias quede acreditada en el expediente de solicitud de
asilo. Dicha autorizaciéon de permanencia revestira la forma de autorizacion de estanciay.

Por otra parte, la Exposicion de Motivos de Ley Organica 2/2009, de 11 de diciembre, de refor-
ma de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espa-
fla y su integracion social %°, sefiala que «ha ido creciendo el niimero de normas comunitarias que
afectan al Derecho de Extranjeria de los Estados europeos; asi pues, cada vez son mas las normas
que se aprueban en la Union Europea, en materia de inmigracion, que deben ser incorporadas a nues-
tro ordenamiento juridico. En este orden de cuestiones, cabe destacar la firma del Pacto europeo sobre
Inmigracién y Asilo, refrendado en el Consejo Europeo de 16 de octubre de 2008 por los 27 paises
miembros de la Unidon Europea, en el cual se establecen como principales objetivos conseguir una
inmigracion legal y ordenada, luchar contra la inmigracion ilegal y favorecer la integracion de los
inmigrantes legales mediante un equilibrio de derechos y deberes. La presente ley asume esta reali-
dad como algo positivo en el convencimiento de que es necesario contar con un marco normativo
europeo comun en materia de inmigraciony.

En este sentido, so6lo establece dos preceptos, por un lado, que no se considerara infraccion a
la ley el hecho de transportar hasta la frontera espafiola a un extranjero que habiendo presentado sin
demora su solicitud de proteccion internacional ésta le sea admitida a tramite, de conformidad con
lo establecido en la Ley de Asilo (art. tnico cincuenta y siete).

Por otro, no sera preciso la incoacion de expediente de expulsion a la hora de proceder al tras-
lado, escoltado por funcionarios, a la persona solicitante de proteccion internacional cuya solicitud
haya sido inadmitida a tramite en aplicacion de la Ley de Asilo, al ser responsable otro Estado del
examen de la solicitud, de conformidad con los convenios internacionales en que Espana sea parte,

89 KAHALE CARRILLO, D., «Autorizacion de residencia por circunstancias excepcionales», RTSS.CEF, nim. 314, 2009,
pags. 195-202.

9 BOE nam. 299, de 12 de diciembre de 2009.
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cuando dicho traslado se produzca dentro de los plazos en los que el Estado responsable tiene la obli-
gacion de proceder al estudio de la solicitud (art. Ginico setenta).

3.4.6. Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

El contenido de la disposicion adicional vigésimo novena de la Ley Organica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres ', afiade la disposicion tercera a la Ley 5/1984,
de 26 de marzo, reguladora del derecho de asilo y de la condicion de refugiado, en la que se materia-
liza el primer reconocimiento legislativo en la materia, al sefialar que lo «dispuesto en el apartado 1
del articulo 3 sera de aplicacion a las mujeres extranjeras que huyan de sus paises de origen debido a
un temor fundado a sufrir persecucion por motivos de géneroy.

Este precepto de la antigua Ley de Asilo remite a la Convencion sobre el Estatuto de los Refu-
giados, hecha en Ginebra el 28 de julio de 1951, que reconoce como causas que justifican la conce-
sion de asilo a toda persona que tenga fundados motivos a ser perseguida por motivos de raza, reli-
gién, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social y opiniones politicas, y se encuentre fuera
del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la protec-
cion de su pais.

Dicho en otras palabras, Espafia ya recoge de forma explicita la persecucion por motivos de
género como causa para que las mujeres puedan optar a obtener el estatuto de refugiado. Por conse-
cuencia, aquellas que huyan de la trata para la explotacion sexual, mutilacion genital, persecucion
por su orientacion sexual e identidad de género, violencia de género, violacion y abusos sexuales
como arma de guerra, y los llamados crimenes de honor u otras violaciones de los derechos huma-
nos relacionadas con el género estaran protegidas por la legislacion de asilo espafiola %2,

Por consiguiente, existe persecucion por motivos de género cuando las violaciones de los dere-
chos fundamentales tienen relacion con el papel que se asigna a una persona por pertenecer a un sexo
o0 a consecuencia de su orientacion sexual o identidad de género. Este tipo de persecucion se ejerce
contra las mujeres en mayor medida debido a la situacion de desigualdad de partida y subordinacion
en que se hallan en todas las sociedades y oscila desde formas sutiles en el lenguaje hasta las mas
graves violaciones de sus derechos fundamentales.

3.4.7. Ley 12/2009, de 30 de octubre, reguladora del derecho de asilo y de la proteccion subsidiaria.

Transcurridos mas de 20 afios desde la publicacion de la derogada Ley 5/1984, de 26 de marzo,
reguladora del derecho de asilo y de la condicion de refugiado, nace la Ley 12/2009, de 30 de octubre,

%l BOE ntim. 71, de 23 de marzo de 2007.

92 Vid. KAHALE CARRILLO, D., «lgualdad y violencia de género. Reconocimiento del derecho de asilo a mujeres victimas de
violencia de género», 7L, nim. 239, 2009, pags. 239-250.
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reguladora del derecho de asilo y de la proteccion subsidiaria. El objetivo de esta ley es el de trans-
poner los tres siguientes instrumentos europeos:

a)

b)

Directiva 2004/83/CE del Consejo, de 29 de abril, por la que se establecen normas minimas
relativas a los requisitos para el reconocimiento y el estatuto de nacionales de terceros paises
o apatridas como refugiados o personas que necesitan otro tipo de proteccion internacional
y al contenido de la proteccion concedida %,

Directiva 2005/85/CE del Consejo, de 1 de diciembre, sobre normas minimas para los pro-
cedimientos que deben aplicar los Estados miembros para conceder o retirar la condicion
de refugiado **.

Directiva 2003/86/CE del Consejo, de 22 de septiembre, sobre el derecho a la reagrupacion
familiar, que se traspone parcialmente .

Las principales novedades de la Ley de Asilo son las siguientes:

a)

b)

¢)

d)
e)

Eleva el estandar de proteccion internacional al equiparar los dos estatutos en que ésta se
traduce: el estatuto de refugiado y la proteccion subsidiaria. Por otra parte, equipara ambos
estatutos en garantias y contenido, y, ademas, define en términos rigurosos la proteccion
subsidiaria al concebirla como aquella que se dispensa a quienes, sin reunir los requisitos
de la Convencién de Ginebra para ser refugiados, tienen motivos fundados para creer que,
en caso de regresar a su pais de origen, estarian en riesgo de sufrir dafios graves como pena
de muerte, tortura, tratos inhumanos o degradantes o amenazas en un contexto generalizado
de violencia ante un conflicto armado internacional o interno.

Distingue con claridad los &mbitos de asilo y extranjeria. El estatuto de refugiado se reconoce
unicamente a quienes no ofrezcan dudas en su temor fundado de sufrir persecucion por
los motivos tasados en la ley, circunscribiendo la proteccion internacional a sus exclusivos
y exactos términos, e impidiendo que el asilo pueda utilizarse de manera fraudulenta por
parte de inmigrantes econdmicos.

Recoge de forma expresa las caracteristicas de género, orientacion sexual y edad como
causas que pueden dar lugar al reconocimiento del estatuto de refugiado por pertenencia a
un determinado grupo social.

Refuerza las garantias inherentes al procedimiento de obtencion de proteccion internacional.

Regula el reasentamiento, mediante el cual se podra reasentar por medio de la fijacion de
un cupo anual y con la intervencion del ACNUR a un nimero de refugiados establecidos
en paises limitrofes al de su origen, y pese a ser refugiados, no tienen garantizada la no
devolucion a éste porque corre peligro.

9 DOUE de 30 de septiembre de 2004.
% DOUE de 13 de diciembre de 2005.
95 DOUE de 3 de octubre de 2003.
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f) Desarrolla y pormenoriza la exclusion, revocacion y cese de la proteccion internacional.

g) Presentacion de la solicitud, ademas de los sitios clasicos, en los Centros de Internamiento
para Extranjeros.

Uno de los puntos mas relevantes de la ley radica en el Titulo I «De la proteccion internacio-
naly, el cual da cabida a algunos de los aspectos mas innovadores, con especial referencia a la dimen-
sion de género; en relacion con los motivos que, en caso de existir persecucion, pueden conducir a
la concesion del estatuto de refugiado. Asimismo, incluye, y con un detalle sin precedentes en la
legislacion espaiiola, las correlativas causas que determinan el cese o la exclusion del disfrute del
derecho de asilo.

De igual manera, sefiala los motivos de persecucion y considera que un grupo constituye un
grupo social determinado, en funcion de las circunstancias imperantes en el pais de origen, entre
otros, cuando esté integrado por personas que huyen de sus paises debido a fundados temores a sufrir
persecucion singularizada por motivos de género. Por tanto, el efecto de la concesion del estatuto de
refugiado o de proteccion subsidiaria da acceso a la educacion, asistencia sanitaria °°, vivienda, asis-
tencia social y servicios sociales, y los derechos reconocidos por la legislacion aplicable a las perso-
nas victimas de violencia de género, en su caso, a la Seguridad Social y a los programas de integra-
cion en las mismas condiciones que los nacionales 7.

Por otra parte, por extension familiar no se aplica a su conyuge o persona ligada por analoga
relacion de afectividad y convivencia el derecho de asilo o la proteccion subsidiaria de la persona refu-
giada o beneficiaria de esta proteccion, cuando la persona haya sufrido o tenido fundados temores de
sufrir persecucion singularizada por violencia de género por parte de su conyuge o conviviente.

La Amnistia Internacional critica la ley al considerar que restringe considerablemente el mero
hecho de poder acceder al derecho de asilo; es decir, a su solicitud como un derecho humano univer-
sal. Resulta muy preocupante el reducido niimero de estatutos de refugiado solicitados y concedidos
en los ultimos aflos. En este sentido, el 2008 se cerrd con unas 4.000 solicitudes de asilo y tan sélo
se concedieron unos 100 estatutos de refugiados; la cifra mas baja de concesiones durante el perio-
do 2001-2008. Por tanto, la norma limita ain maés el acceso de victimas de violaciones de derechos
humanos a solicitar proteccion internacional. Asimismo, supone una reduccion sustancial de las garan-
tias de las victimas a la hora de solicitar proteccion. En consecuencia, la Amnistia Internacional espe-
cifica las fallas del instrumento, en vista que no acoge a los europeos comunitarios como sujetos soli-
citantes de asilo. Limitacion que es contraria a la Convencion de Ginebra, que debe ser la piedra

9 KAHALE CARRILLO, D., «Los beneficiarios extracomunitarios de la asistencia sanitaria en la Ley de Extranjeria», 7L,
nim. 88, 2007, pags. 85-122, y «El derecho a la asistencia sanitaria de los extranjeros en Espafia, tras la nueva Ley
Organica 14/2003, de 20 de noviembrey, Jurisprudencia Tribunal Superior de Justicia, Audiencia Provincial y otros
Tribunales, num. 6, 2004, pags. 11-26.

Vid. SEMPERE NAVARRO, A. «La Ley Organica de Proteccion contra la violencia de género: una introduccion para labora-
listas», AS, nim. 4, 2005, y «Aspectos sociolaborales de la LO 1/2004, de 28 de diciembre», en AA.VV. (Coord. MUERZA

ESPARZA, J.), Comentario a la Ley Organica de Proteccion Integral contra la Violencia de Género, Aranzadi, Navarra,
2005, pags. 87-168.
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angular de todo sistema de asilo. En el articulo 3 prohibe expresamente la discriminacion por nacio-
nalidad, ya que esto implicaria poner en peligro el caracter universal del «derecho a buscar asilo, y
a disfrutar de ¢él, en cualquier pais»; un derecho que, a su vez, es reconocido en la Carta Magna.

IV. ACTUACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA BAJO LA OPTICA JURISPRU-
DENCIAL

La CE, en el articulo 13.4, remite a la ley para establecer los términos en que los ciudadanos
de otros paises y los apatridas pueden gozar del derecho de asilo en Espafia. En este sentido, la Ley
12/2009, de 30 de octubre, reguladora del derecho de asilo y la proteccion subsidiaria, tiene por obje-
to establecer los términos en que las personas nacionales de paises no comunitarios, asi como los
apatridas, puedan disfrutar en territorio espafiol de la proteccion internacional constituida por el dere-
cho de asilo y la proteccion subsidiaria.

La Convencion de Ginebra, en el articulo 33, sefiala una prohibicion de expulsion y de devo-
lucidn, para los Estados contratantes en relacion a los refugiados, a los territorios donde su vida o
libertad peligre por causa de su raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social
o de sus opiniones politicas. En este sentido, desde la perspectiva del Derecho Internacional, el asilo
se configura como «un mecanismo legal de proteccion para defensa de ciudadanos de otros Esta-
dos que se encuentran en una situacion de posible vulneracion de sus derechos, por las causas que
enumeray 3,

La jurisprudencia ha determinado la forma y las condiciones en las que ha de obrar la Admi-
nistracion Publica para que su actuacion en materia de asilo se ajuste al ordenamiento juridico, al
precisar las siguientes particularidades:

a) El otorgamiento de la condicion de refugiado, a que se refiere la Ley de Asilo, aunque de
aplicacion discrecional, no es una decision arbitraria ni graciable .

b) Para determinar si la persona debe tener la condicion de refugiado no basta ser emigrante,
ya que debe existir persecucion.

c) El examen y apreciacion de las circunstancias que determinan la proteccion no han de
efectuarse con criterios restrictivos, so pena de convertir la prueba de tales circunstan-
cias en dificil, si no imposible, por lo que ha de bastar una conviccién racional de que
concurren para que se obtenga la declaracion pretendida; es decir, que existan indicios

suficientes '%0.

% SAN de 13 de enero de 2009.
9 STS de 4 de marzo de 1989.
100 SSTS de 4 de marzo, 10 de abril y 18 de julio de 1989, y 4 de febrero de 1997.
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d) Para obtener la condicion de refugiado no son suficientes las meras alegaciones de haber
sufrido persecucion, cuando éstas carecen de toda verosimilitud o no vienen avaladas por
minimos indicios que se ajustan a la realidad '°'.

e) Debe existir una persecucion y un temor fundado y racional por parte del perseguido (ele-
mentos objetivo y subjetivo), para quedar acogido a la situacion de refugiado.

El Alto Tribunal ha establecido una jurisprudencia consolidada respecto de los supuestos en
que se recurre en via contencioso-administrativa la denegacion de la solicitud de reconocimiento de
derecho de asilo. En este sentido, «(...) es visto como deviene obligada la aplicacion de nuestra rei-
terada doctrina, que por razén de su misma reiteracion es ocioso citar en concreto, segun la cual si
ciertamente no es exigible para la concesion de asilo o de la condicion de refugiado el acreditamien-
to mediante una prueba plena o absoluta de los hechos alegados por el peticionario, pues basta con
aportar meros indicios, no cabe aquel reconocimiento jurisdiccional pretendido, cuando ni siquiera
son de apreciar, segun sucede en el supuesto ahora enjuiciado, los aludidos indicios de los que pueda
deducirse la concurrencia de los elementos objetivos y subjetivos prescritos por el legislador, al modo
que los sefiala el Tribunal de instancia, y adviértase en fin que las meras declaraciones del solicitan-
te no pueden ser consideradas como indicio suficiente de la persecucion alegada, cuando carecen de
todo punto de referencia o contraste, y que el informe emitido por Amnistia Internacional so6lo se
refiere, en términos de generalidad, a la situacion general de Angola, sin establecer particulares cir-
cunstancias relacionadas con el recurrente susceptibles de amparar el derecho de asilo, mas aun cuan-
do ni siquiera consta la pertenencia del mismo a grupo que pudiere dar lugar a presumir posibles per-
secucionesy 192,

V. PROCEDIMIENTO DE ASILO

El nuevo procedimiento de asilo en Espafia se estructura, de acuerdo a la Ley 12/2009, de
30 de octubre, reguladora del derecho de asilo y de la proteccion subsidiaria, de la siguiente manera:

5.1. Solicitud de asilo.

La persona solicitante debera solicitar el asilo ante la autoridad gubernativa competente,
ya sea personalmente o por medio de un representante en caso de impedimento. Solicitud que
debera ratificar, en este ultimo caso, una vez desaparecida tal dificultad. Los lugares en que puede
presentarse la solicitud seran la OAR, los puestos fronterizos de entrada en Espaiia, las oficinas
de extranjeros, las comisarias provinciales de policia o comisarias de distrito designadas por el

101 SSTS de 19 de junio de 1998 y 2 de marzo de 2000. Vid. KAHALE CARRILLO, D., «El significado de los indicios suficien-
tes como requisito para la admision a tramite en un procedimiento de asiloy, RTSS.CEF, num. 285, 2006, pags. 95-102.

102 5978 de 19 de junio y 17 de septiembre de 2003.
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Ministerio del Interior, las misiones diplomaticas y las oficinas consulares espafiolas en el extran-
jero. Como novedad, la Ley de Asilo sefiala, a su vez, que podran presentarse en un centro de inter-
namiento para extranjeros. Hay que resaltar que la entrada ilegal en territorio espafiol no es impe-
dimento para solicitar el asilo, siempre que la persona solicitante reuna los requisitos para ser
considerado refugiado.

El antiguo texto reglamentario de asilo de 1985 establecia un plazo general para la presenta-
cion de la solicitud de tres meses, en la actualidad el Reglamento de 1995, y la propia Ley de Asilo
redujeron el plazo al término de un mes !%. Este periodo se debe computar desde la entrada de la per-
sona solicitante en Espaiia, salvo que tuviera autorizacion para permanecer legalmente por un perio-
do superior, en cuyo caso la solicitud se debera presentar antes de finalizado el plazo de permanen-
cia legal. Paralelamente, si la solicitud de asilo se fundamenta en acontecimientos o causas
provenientes en el pais de origen de la persona solicitante, posteriores a su estancia en el territorio
espaiiol, que hagan temer que sera perseguido, el plazo serd de un mes y se contara a partir de que
ocurran esos acontecimientos o causas.

En el momento en que la persona solicitante efectia la solicitud, serd informada en una len-
gua que pueda comprender y, en su caso, elegir, acerca de las siguientes cuestiones:

a) El procedimiento que debe seguirse.

b) Los derechos y las obligaciones que tiene durante la tramitacion del expediente, en especial
en materia de plazos y medios de que dispone para poder cumplirlos.

¢) Laposibilidad de contactar con el ACNUR y con las Organizaciones No Gubernamentales
(ONG) legalmente reconocidas, que entre cuyos objetivos destaque el asesoramiento y la
ayuda a las personas necesitadas de proteccion internacional.

d) Las consecuencias del no cumplimiento de sus obligaciones o de su falta de colaboracion
con las autoridades.

e) Los derechos y las prestaciones sociales a los que tiene acceso en su condicion de solicitante
de proteccion internacional.

Uno de los momentos cruciales del procedimiento es que la solicitud debe formalizarse median-
te entrevista personal que se realizara siempre individualmente. De forma excepcional, podra reque-
rirse la presencia de otros miembros de la familia de la persona solicitante, si ello se considerase
imprescindible para la adecuada formalizacion de la solicitud, siempre que no sea su propio agresor.
Por tanto, la Administracion debera adoptar las medidas necesarias para que, cuando sea preciso, en
la entrevista se preste un tratamiento diferenciado por razéon del sexo de la persona solicitante, del
que debera dejarse constancia en el expediente administrativo. El entrevistador informara a la per-

103 pid. Nobar MONTES, M., «El derecho de asilo: el asilo territorialy, AJ4, nam. 290, 1997, pag. 1y ss.
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sona solicitante sobre como efectuar la solicitud, y le ayudara a cumplimentarla, facilitandole la infor-
macion basica. Asimismo, colaborara para establecer los hechos relevantes de su solicitud.

Solicitada la proteccion, la persona solicitante no podra ser objeto de retorno, devolucion o
expulsion hasta que se resuelva sobre su solicitud o ésta no sea admitida. Sin embargo, por motivos
de salud o seguridad publica, la autoridad competente podra adoptar medidas cautelares en aplica-
cion de la normativa vigente en materia de extranjeria e inmigracion ', Por otra parte, tiene dere-
cho a entrevistarse con un abogado en las dependencias de los puestos fronterizos y centros de inter-
namiento de extranjeros.

5.2. Organos competentes para la instruccion.

La OAR, dependiente del Ministerio del Interior, serd el 6rgano competente para la tramita-
cion de las solicitudes de proteccion internacional. La CIAR es un 6rgano colegiado adscrito al Minis-
terio del Interior, que estd compuesto por un representante de cada uno de los departamentos con
competencia en politica exterior e interior, justicia, inmigracion, acogida de los solicitantes de asilo
e igualdad, cuyas funciones seran las sefialadas en la Ley de Asilo y aquellas otras que, junto con su
régimen de funcionamiento, se establezcan reglamentariamente.

La solicitud de proteccion internacional admitida a tramite dara lugar al inicio, por parte del
Ministerio del Interior, del correspondiente procedimiento, al que se incorporaran las diligencias de
instruccion del expediente. Asi como, si el caso lo amerita, la realizacion de nuevas entrevistas a las
personas solicitantes. Finalizada la instruccion del expediente, se elevara a estudio de la CIAR, que
formulara propuesta al Ministro del Interior, que es el 6rgano competente para dictar la resolucion
por la que se conceda o deniegue, seglin proceda, el derecho de asilo o la proteccion subsidiaria. Pasa-
dos seis meses desde la presentacion de la solicitud sin que haya notificacion de la correspondiente
resoluciodn, aquélla se entendera desestimada, sin perjuicio de la obligacion de la Administracion de
resolver expresamente.

5.3. Efectos de la solicitud.

El solo hecho de presentar la solicitud supone la admision provisional de la persona solicitan-
te, hasta que no se decida sobre su expediente. Dicho en otras palabras, mientras no exista una deci-
sion definitiva sobre la concesion o denegacion de asilo, la solicitud paraliza el fallo de cualquier
proceso de extradicion o, en su caso, la ejecucion de éste. En el transcurso del procedimiento, la per-
sona solicitante debera ser informada de sus derechos, y en especial el de asistencia letrada. Al igual
que el derecho a la atencién médica y a un intérprete.

194 Jid. DE LA ViLLa GIL, L., «Inmigracion y Gobierno», en Derecho del Trabajo y Seguridad Social. Cincuenta estudios del
Profesor Luis Enrique de la Villa Gil, Ediciones CEF, Madrid, 2006, pags. 1.741-1.759.
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Entre los derechos que tiene la persona solicitante se destacan los siguientes:

a) Documentacion como solicitante de proteccion internacional.
b) Asistencia juridica gratuita e intérprete.

¢) Comunicacién al ACNUR de su solicitud.

d) Conocer el contenido del expediente en cualquier momento.

e) Recibir prestaciones sociales especificas.

La solicitud de asilo no s6lo implica derechos, sino que también conlleva deberes. De mane-
ra que la persona solicitante estara obligada a cooperar con las autoridades espaiolas en el procedi-
miento para la concesion de proteccion internacional. Asi como presentar, lo antes posible, todos
aquellos elementos que, junto a su propia declaracion, contribuyan a fundamentar su solicitud '%.
Proporcionar sus impresiones dactilares, permitir que se le hagan fotografias y, en su caso, consen-
tir que sean grabadas sus declaraciones y/o entrevistas. Informar sobre su domicilio en Espafia y cual-
quier cambio que se produzca en ella y, asimismo, a la autoridad competente, o comparecer ante ella
cuando asi se les requiera con relacion a cualquier circunstancia de su solicitud.

La Circular num. 12/2009, de 18 de noviembre (Asunto: Actuaciones policiales derivadas de
la nueva Ley 12/2009, de 30 de octubre, reguladora del derecho de asilo y de la proteccion subsidia-
ria, de la Direccion General de la Policia y de la Guardia Civil) sefiala que la resefia decadactilar que
debe practicarse a toda persona solicitante se realice simultaneamente y en el mismo momento de
presentar la solicitud, remitiéndose a la OAR, en donde la Seccion de la Comisaria General proce-
dera a realizar las comprobaciones dactilares, para investigar si la persona peticionaria ha solicitado
asilo con anterioridad en otro Estado de la Union Europea, a través del fichero EURODAC.

Una vez admitida a tramite la solicitud, si la persona solicitante no cuenta con medios econo-
micos, podré beneficiarse de los servicios sociales, educativos y sanitarios que presten las Adminis-
traciones Publicas. Asimismo, se le podra autorizar a trabajar, aunque esto no implica que se le garan-
tice en ningun caso el derecho al trabajo. Dicho en otros términos, el solo hecho de admitir a tramite
un procedimiento de asilo es una consecuencia casi ineludible de la universalizacion de los derechos
subjetivos y de la generalizacion del control judicial. La existencia de la fase de admision a tramite
revela indirectamente que no se han ignorado los derechos de los extranjeros solicitantes de asilo,
puesto que la Administracion Publica no puede inadmitir de plano esas solicitudes si los intereses gene-
rales se hubiesen impuesto rompiendo el equilibrio. No existiria un procedimiento integrado por una
serie de tramites encaminados a dilucidar la admisibilidad de la solicitud de asilo, sino que se habria
habilitado a la propia Administracion para dictar de plano una resolucion de inadmisibilidad '°°.

105 Asimismo, podra presentar la solicitante la documentacion de que disponga sobre su edad, pasado, identidad, nacionali-
dad o nacionalidades, lugares de anterior residencia, solicitudes de proteccion internacional previas, itinerarios de viaje,
documentos de viaje y motivos por los que solicita la proteccion. Articulo 18.2 b) de la Ley de Asilo.

106 Br ANQUER, D., 4silo politico en Espaiia, Civitas, Madrid, 1997, pags. 91-92.
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5.4. Inadmision de la solicitud.

Las causas de inadmision a tramite se recogen en el articulo 20 de la Ley 12/2009, de 30 de
octubre, reguladora del derecho de asilo y de la proteccion subsidiaria, al sefialar que el Ministro del
Interior '°7, a propuesta de la OAR, podra no admitir a tramite las solicitudes cuando concurra algu-
na de las dos circunstancias siguientes '%%:

a) No tener competencia para examinar las solicitudes:

* Enelsupuesto de que no le corresponda a Espafia su examen, con arreglo al Reglamen-
to (CE) 343/2003 del Consejo, de 18 de febrero, por el que se establecen los criterios
y mecanismos de determinacion del Estado miembro responsable del examen de una
solicitud de asilo presentada en uno de los Estados miembros por un nacional de un
tercer pais.

* En el caso de que no le corresponda a Espaiia su examen, de conformidad con los
convenios internacionales en que sea parte.

b) No completar los requisitos exigidos '%°:

* Cuando la persona solicitante se halle reconocida como refugiada y tenga derecho
a residir o a obtener proteccion internacional efectiva en un tercer Estado, y sea
readmitida en ese pais, y no exista peligro para su vida o su libertad, ni esté expuesta
a tortura o a trato inhumano o degradante y tenga proteccion efectiva contra la devo-
lucion al pais perseguidor, de conformidad con lo establecido en el articulo 25.2 b) y
en el articulo 26 de la Directiva 2005/85/CE del Consejo, de 1 de diciembre, sobre
normas minimas para los procedimientos que deben aplicar los Estados miembros
para conceder o retirar la condicion de refugiado.

* Enelcaso de que la persona solicitante proceda de un tercer pais seguro, de confor-
midad con lo establecido en el articulo 27 de la Directiva 2005/85/CE del Consejo
y, en su caso, con la lista que sea elaborada por la UE, donde, atendiendo a sus
circunstancias particulares, reciba un trato en el que su vida, su integridad y su
libertad no estén amenazadas por razon de raza, religion, nacionalidad, pertenencia
a grupo social u opinion politica, se respete el principio de no devolucion. Asi como
la prohibicion de expulsion en caso de violacion del derecho a no ser sometido a
torturas ni a tratos crueles, inhumanos o degradantes y exista la posibilidad de soli-

107 Pid. Garcia BuisAn, N., «La inadmision a tramite de las solicitudes de asilo», Revista de Jurisprudencia, nam. 2, 2007.

108 SSTS de 23 de marzo y 22 de diciembre de 2006. Cfr. ESCRIBANO TESTAUT, P., «La jurisprudencia del Tribunal Supremo
en materia de asilo y extranjeria», en AA.VV. (Dir. BALADO Ruiz-GALLEGOS, M.), Inmigracion, Estado y Derecho, Bosch,
Barcelona, 2008, pags. 654-668.

109 prg. STS, de la Sala de lo Contencioso-Administrativo, de 4 de noviembre de 2005.
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citar el estatuto de refugiado y, en caso de serlo, a recibir proteccioén con arreglo a
la Convencion de Ginebra; siempre que el solicitante sea readmitido en ese pais y
existan vinculos por los cuales seria razonable que el solicitante fuera a ese pais.

* Cuando la persona solicitante hubiese reiterado una solicitud ya denegada en terri-
torio espafiol o presentado una nueva solicitud con otros datos personales, siempre
que no se planteen nuevas circunstancias relevantes en cuanto a las condiciones
particulares o a la situacion del pais de origen o de residencia habitual de la persona
interesada.

* En el supuesto de que la persona solicitante sea nacional de un Estado miembro de
la UE, de conformidad con lo dispuesto en el Protocolo al Tratado Constitutivo de
la Comunidad Europea sobre el derecho de asilo a nacionales de Estados miembros
de la Unién Europea.

La no admision a tramite debera notificarse en el plazo méaximo de un mes, contado a partir
de la presentacion de la solicitud ''°. En relacion al silencio administrativo, la Ley de Asilo sefiala
que es positivo, al establecer que el transcurso de dicho plazo sin que se haya notificado la resolu-
cion a la persona interesada determinara la admision a tramite de la solicitud y su permanencia pro-
visional en territorio espafiol. Por otra parte, sefiala que la no admision a tramite conllevara los mis-
mos efectos que la denegacion de la solicitud.

La Administracion General del Estado velara por que la informacion necesaria para la evalua-
cion de las solicitudes de proteccion no se obtenga de los responsables de la persecucion o de los
dafios graves, de manera que no dé lugar a que aquellos responsables sean informados de que la per-
sona interesada es el peticionario de proteccion internacional cuya solicitud esta siendo considera-
da, ni se ponga en peligro la integridad de la persona interesada y de las personas a su cargo, ni la
libertad y la seguridad de sus familiares que atin vivan en el pais de origen. En este sentido, para que
se resuelva de manera favorable la solicitud, bastara con que aparezcan indicios suficientes de per-
secucion de dafios graves !

La Audiencia Nacional, como 6rgano judicial competente en materia de asilo, ya se habria pro-
nunciado al respecto al sefialar que «sobre la aplicacion de la normativa expuesta tiene dicho esta
Sala, entre otras, en Sentencias de 12 de mayo y 20 de octubre de 2004, lo siguiente: la Sala ha veni-
do perfilando ultimamente la doctrina relativa a la aplicacion del articulo 17.2 y asi, desde la Sen-
tencia de 12 de noviembre de 1919, sefiala que este precepto de la Ley 5/1984, modificado por la

110" E] Alto Tribunal ha sefialado la distincién entre inadmisién a tramite de la solicitud de asilo y denegacion, que en fase de
admision no procede valorar si hay o no indicios de la persecucion, sino que ha de determinarse exclusivamente si se
expone o no una persecucion protegible. SSTS de 23 de marzo, 21 de abril, 6 y 16 de octubre de 2006.

11 SSTS de 9 de mayo y 28 de septiembre de 1988, 4 de marzo, 10 de abril y 18 de julio de 1989, 21 de mayo de 1991, 30 de
marzo de 1993, 23 de junio de 1994, 4 de febrero de 1997, 19 de junio de 1998, 2 de marzo de 2000, 19 de junio y 17 de
septiembre de 2003, 29 de marzo y 26 de mayo de 2005, 16 y 30 de marzo y 26 de mayo de 2006 y 19 de abril de 2007.
Vid. KAHALE CARRILLO, D., «El significado de los indicios suficientes como requisito para la admision a tramite en un
procedimiento de asilo», op. cit., pags. 95-102.
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Ley 9/1994, tras haber establecido en el apartado anterior que la inadmision a tramite o la denega-
cion de la solicitud de asilo determinaran el rechazo en frontera o la salida obligatoria o expulsion
del territorio espafiol, segun los casos, del extranjero si careciera de alguno de los requisitos para
entrar o permanecer en Espana de acuerdo con la legislacion general de extranjeria, establece «No
obstante lo dispuesto en el niimero anterior, por razones humanitarias o de interés publico, podra
autorizarse, en el marco de la legislacion general de extranjeria, la permanencia en Espaia del inte-
resado cuya solicitud haya sido inadmitida a tramite o denegada, en particular cuando se trate de per-
sonas que, como consecuencia de conflictos o disturbios graves de caracter politico, étnico o religio-
so, se hayan visto obligadas a abandonar su pais y que no cumplan los requisitos a que se refiere el
numero 1 del articulo tercero de esta ley. Nos encontramos en este precepto con una prevision del
legislador para que la Administracion pueda autorizar al extranjero en quien no concurren los requi-
sitos del articulo 3.1 de la ley a quedarse en Espaia, confiriendo de este modo a la Administracion
la posibilidad de valorar la situacidon concreta del solicitante de asilo, con un margen de discreciona-
lidad para resolver. Como asimismo se recuerda en dicha sentencia, esta Sala ha declarado, por todas
Sentencia de 18 de junio de 1999, que, de conformidad con la jurisprudencia del Tribunal Supremo,
para reconocer esta modalidad debe valorarse la situacion del extranjero conforme al principio de
solidaridad internacional proyectada sobre el valor de la dignidad humana, de forma que solo cuan-
do entran en juego estos dos valores cabe hablar con fundamento de esta modalidad. En este senti-
do, el Consejo de Estado (Dictamenes 53.039 y 53.677) entiende que para la contemplacion de las
razones humanitarias hay que atender a la situacién anémala del pais de origen conjugada con la con-
servacion o dignidad de la persona y no a su mero desenvolvimiento o a la mejora de las situaciones
personales en que pueda encontrarse un hombre, sin que sea procedente su otorgamiento cuando
caben otras posibilidades, tanto al amparo de la propia Ley 5/1984, como, en su caso, del régimen
general de extranjeria» 12,

Asimismo, el Tribunal Supremo ha establecido los criterios a tener en cuenta para resolver
sobre la aplicacion del mismo articulo de la Ley de Asilo al sefalar que «las razones humanitarias a
que se refiere el articulo 17.2 de la Ley de Asilo, rectamente entendidas, no son cualesquiera razo-
nes de humanitarismo, sino aquellas que se conectan al nivel del riesgo y desproteccion que en el
pais de origen del solicitante pueda existir para derechos tales como la vida, la integridad fisica, la
seguridad y la libertad, como consecuencia de conflictos o disturbios graves de caracter politico, étni-
co, social o religioso» '3,

En contra, a su vez, ha sefialado que para la mera admision a tramite se requieren dos requisitos:

a) Uno positivo, cual es la descripcion de una persecucion.

b) Uno negativo, que se basa en la inexistencia de una manifiesta falsedad o inverosimilitud
de las alegaciones.

112 STS de 4 de octubre de 2006.
113 STS de 22 de mayo de 2009.
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Los Jueces y Tribunales no deben juzgar, por tanto, en fase de admision a tramite, si hay indi-
cios suficientes de dicha persecucion, sino si el relato describe una persecucion y si ésta es 0 no mani-
fiestamente falsa o inverosimil !4,

5.5. Tramitacion de urgencia.

Una de las novedades de la Ley de Asilo es el procedimiento de urgencia. El Ministerio del Inte-
rior, de oficio o a peticion del interesado, acordara la aplicacion de la tramitacion de urgencia, previa
notificacion al interesado, en las solicitudes en las que concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Peticiones que parezcan manifiestamente fundadas.

b) Solicitudes formuladas por personas que presenten necesidades especificas, como menores
no acompafiados.

¢) Aquellas que planteen exclusivamente cuestiones que no guarden relacion con el examen de
los requisitos para el reconocimiento de la condicion de refugiado o proteccion subsidiaria.

d) En el supuesto de que la persona solicitante proceda de un pais de origen considerado
seguro, y del que posea la nacionalidad, o si fuere apatrida, en el que tuviera su residencia
habitual.

e) Enel caso de que la persona solicitante, sin motivo justificado, presente su solicitud trans-
currido el plazo de un mes, conforme lo dispuesto en el articulo 17.2 de la Ley de Asilo.

f) Cuando concurran causas de exclusion o de denegacion.

5.6. Cesacion del estatuto de refugiado.

El estatuto de refugiado, en efecto, se puede perder; es decir, deja de ser aplicable al benefi-
ciario lo dispuesto en la Convencion. En este sentido, la nueva Ley de Asilo sefiala, en el articu-lo
42, las causas del cese del estatuto de refugiado que se materializaran por la concurrencia de una de
las siguientes:

a) Solicitud expresa de no querer estar amparado como refugiado.

b) Acogerse nuevamente, de manera voluntaria, a la proteccion del pais de su nacionalidad.

c) Al recobrar voluntariamente la nacionalidad, cuando la haya perdido.

114 TS de 1 de septiembre de 2006.
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d) Al adquirir una nueva nacionalidad y disfrutar de la proteccion del pais de la nueva
nacionalidad.

e) Al establecerse voluntariamente en el pais que habia abandonado, o fuera del cual habia
permanecido por temor a ser perseguido.

f) Al abandonar el territorio espafiol y fijar su residencia en otro pais.

g) Al no poder continuar negandose a la proteccion del pais de su nacionalidad por haber
desaparecido las circunstancias en virtud de las cuales fue reconocido como refugiado. El
Estado espafol tendra en cuenta si el cambio de circunstancias es lo suficientemente signi-
ficativo, sin ser de caracter temporal, como para dejar de considerar fundados los temores
del refugiado a ser perseguido.

h) Alno tener nacionalidad, pueda regresar al pais de su anterior residencia habitual por haber
desaparecido las circunstancias por las que fue reconocido como refugiado.

5.7. Las condiciones de acogida de los solicitantes de proteccion internacional.

El Capitulo III del Titulo II «De las reglas procedimentales para el reconocimiento de la pro-
teccion internacional» de la Ley de Asilo establece las condiciones de acogida de los solicitantes de
proteccion internacional. En este sentido, recoge los derechos sociales generales, la acogida de los
solicitantes de proteccion internacional, la autorizacion de trabajo y la retirada o reduccion de las
condiciones de acogida.

5.7.1. Derechos sociales generales.

A la persona solicitante de proteccion internacional se le proporcionaran, siempre que nece-
site de recursos economicos, los servicios sociales y de acogida necesarios, con el proposito de ase-
gurar la satisfaccion de su necesidad basica en condiciones de dignidad. En el supuesto de que se
comprobara que dispone de suficientes medios para cubrir los costes inherentes a los servicios y
prestaciones reservados a personas que carezcan de recursos econdomicos, se procedera a la recla-
macidn de su reintegro.

5.7.2. Acogida.

La acogida se realizara principalmente a través de los centros propios del Ministerio competen-
te y de aquellos que sean subvencionados a ONG. Los servicios, ayudas y prestaciones del programa
de acogida podran ser diferentes cuando asi lo requiera el procedimiento de asilo o sea conveniente la
evaluacion de las necesidades de la persona solicitante o ésta se encuentre detenida o en las depen-
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dencias de un puesto fronterizo. Por otra parte, se adoptaran, conforme el acuerdo del interesado, las
medidas necesarias para mantener la unidad de la familia, integrada por sus ascendientes y descen-
dientes en primer grado, salvo los supuestos de independencia familiar, mayoria de edad y diferente
nacionalidad. Asimismo, se incluye a su conyuge o a la persona por analoga relacion de afectividad y
convivencia, salvo los supuestos de divorcio, separacion legal, separacion de hecho, diferente nacio-
nalidad o concesion del estatuto de refugiado por razén de género, cuando en el expediente de la soli-
citud quede documentado que la persona ha sufrido o tenido fundados temores de sufrir persecucion
singularizada por violencia de género por parte de su conyuge o conviviente. Por extension familiar
podra concederse asilo a otros miembros de la familia de la solicitante, siempre que se demuestre la
dependencia en relacion a ella y la existencia de convivencia previa en el pais de origen.

5.7.3. Autorizacion de trabajo a los solicitantes de proteccion internacional.

La persona solicitante de proteccion internacional serd autorizada para trabajar en los térmi-
nos que el reglamento establezca. En este sentido, la Ley Organica 2/2009, de 11 de diciembre, de
reforma de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espafia y su integracion social, establece que no se considerara infraccion a la ley el hecho de trans-
portar hasta la frontera espafiola a un extranjero que, habiendo presentado sin demora su solicitud de
proteccion internacional, ésta le sea admitida a tramite, de conformidad con lo establecido en la Ley
de Asilo.

Por otra parte, sefiala que no sera preciso la incoacion de expediente de expulsion a la hora de
proceder al traslado, escoltado por funcionarios, de la persona solicitante de proteccion internacio-
nal cuya solicitud haya sido inadmitida a tramite en aplicacion de la Ley de Asilo, al ser responsable
otro Estado del examen de la solicitud, de conformidad con los convenios internacionales en que
Espaiia sea parte, cuando dicho traslado se produzca dentro de los plazos que el Estado responsable
tiene la obligacion de proceder al estudio de la solicitud.

5.7.4. Retirada o reduccion de las condiciones de acogida.

La Ley de Asilo sefala que el Ministerio competente en el ejercicio de las competencias sobre
servicios, ayudas y prestaciones de los diferentes programas de acogida podra reducir o retirar algu-
no o la totalidad de los servicios de acogida en los siguientes supuestos:

a) Elhecho de que la persona solicitante abandone el lugar de residencia asignado, sin comu-
nicarlo a la autoridad competente o, en caso de solicitarlo, sin permiso.

b) En el supuesto de que la persona solicitante accediese a recursos econdmicos y pudiese hacer
frente a la totalidad o parte de los costes de las condiciones de acogida o cuando hubiere
ocultado sus recursos econdémicos, y, por consecuencia, se beneficie indebidamente de las
prestaciones de acogida establecidas.
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¢)

d)

e)

En el caso de que se haya dictado resolucidn de la solicitud de proteccion internacional, y
se haya notificado al interesado.

Por accion u omision se vulneren los derechos de otros residentes o del personal encargado
de los centros donde estén acogidos o se dificulte gravemente la convivencia en ellos.

Por la finalizacion del periodo del programa o prestacion autorizada.

Por ultimo, la persona solicitante de proteccion internacional podré ver reducidos o retirados
los programas de ayudas del servicio de acogida, como consecuencia de las sanciones que se deri-
ven de la comision de alguna de las faltas antes mencionadas.

5.8. Efectos de la resolucion de asilo o proteccion subsidiaria.

70

La Ley de Asilo sefiala que la concesion del derecho de asilo o de la proteccion subsidiaria
implica el reconocimiento de los derechos establecidos en los siguientes instrumentos:

a)
b)

¢)

Convencion de Ginebra.
Normativa vigente en materia de extranjeria e inmigracion.

Normativa de la Unioén Europea.

Por otra parte, de manera taxativa, dispone los siguientes derechos:

a)

b)

Proteccion contra la devolucion, en los términos establecidos en los tratados internacionales
firmados por Espafia.

Acceso a la informacion sobre los derechos y obligaciones conexos con el contenido de
la proteccion internacional concedida, en un idioma que le sea comprensible a la persona
beneficiaria de dicha proteccion.

Autorizacion de residencia y trabajo permanente, en los términos que establece la normativa
de extranjeria.

Expedicion de documentos de identidad y viaje a quienes les sea reconocido el asilo, y, en
su caso, para quienes se beneficien de la proteccion subsidiaria.

Acceso a los servicios publicos de empleo.

Acceso a la educacion, a la asistencia sanitaria, a la vivienda, a la asistencia social y servicios
sociales, a los derechos reconocidos por la legislacion aplicable a las personas victimas de
violencia de género, en su caso, a la Seguridad Social y a los programas de integracion, en
las mismas condiciones que los nacionales.
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g) Acceso a la formacion continua u ocupacional y al trabajo en practicas, asi como a los
procedimientos de reconocimiento de diplomas y certificados académicos y profesionales
y otras pruebas de calificaciones oficiales expedidas en el extranjero, en las mismas con-
diciones que los espafoles.

h) Libertad de circulacion.

i) Acceso a los programas de integracion con caracter general o especifico.
j) Acceso a los programas de ayuda al retorno voluntario.

k) Mantenimiento de la unidad familiar.

1) Facilitar la integracion de las personas con estatuto de proteccion internacional, a través
de programas necesarios, procurando la igualdad de oportunidades y la no discriminacion
en su acceso a los servicios generales.

Por otra parte, la ley establece que la no admision a tramite o la denegacion de las solicitudes
de proteccion internacional vendra impuesta por el retorno, la devolucion, la expulsion, la salida obli-
gatoria del territorio espafiol o el traslado al territorio del Estado responsable del examen de la soli-
citud de asilo, a cambio de que se dé alguno de los supuestos que la normativa en materia de extran-
jeria sefala. Es decir, que la persona solicitante reuna los requisitos para permanecer en territorio
espafiol en situacion de estancia o residencia, o que se le autorice su estancia o residencia por razo-
nes humanitarias '">.

5.9. Fichero de datos de caracter personal.

La Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de proteccion de datos de caracter personal ',

sefiala en el articulo 20.1 que la creacion, modificacion o supresion de los ficheros de las Adminis-
traciones Publicas solo podran hacerse por medio de disposicion general publicada en el Boletin
Oficial del Estado o en el Diario oficial correspondiente. Asimismo, el articulo 52.1 del Real Decre-
to 1720/2007, de 21 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley Orga-
nica 15/1999, de 13 de diciembre, de proteccion de datos de caracter personal ''7, lo dispone en los
mismos términos. Por consiguiente, en este sentido, se crea la Orden TIN/258/2010, de 2 de febre-
ro, por la que se crea un fichero de datos de caracter personal '8, para asegurar a los ciudadanos el
ejercicio de sus legitimos derechos, denominado Permisos y Autorizaciones a Extranjeros.

El fichero es gestionado por la Direccion General de Inmigracion y tiene como finalidad la
tramitacion de permisos y autorizaciones que se concedan a extranjeros para residir y trabajar en

15 pid. STS de 28 de julio de 2001.

116 BOE num. 298, de 14 de diciembre de 1999.
117 BOE nam. 17, de 19 de enero de 2008.

118 BOE ntm. 37, de 11 de febrero de 2010.
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Espaiia, gestion de estadisticas internas, gestion de las competencias del Ministerio de Trabajo e Inmi-
gracion en materia de extranjeria, advertir a extranjeros y empleadores de la necesidad de renova-
cion de permisos y procedimiento administrativo.

Por otra parte, la nueva Ley de Asilo implica su adaptacion al subsistema del fichero ADEXTTRA
destinado a las peticiones de proteccion internacional. La Orden INT/1751/2002, de 20 de junio
de 2002, por la que se regulan los ficheros informaticos de la Direccion General de la Policia que
contienen datos de caracter personal, adecuandolos a las previsiones establecidas en la Ley Orga-
nica 15/1999, de 13 de diciembre, de proteccion de datos de caracter personal, y demas normativa
sobre la materia !, sefiala en su anexo la relacion de ficheros automatizados de datos de caracter
personal de la Direccion General de la Policia, en el que se destaca ADEXTTRA y establece lo
siguiente:

«Finalidad del fichero: gestion de tramites, informes y resoluciones seguidos en procedimien-
tos de aplicacion de la legislacion de extranjeria (visados en frontera, denegaciones de entrada y retor-
no, estancias y sus prorrogas, permisos de residencias y trabajo, renovaciones de permisos, devolu-
ciones, expulsiones, sanciones, prohibiciones de entrada y cuantos otros se tramiten en aplicacion de
dicha ley), de la normativa de comunitarios, de la legislacion de apatrida, de la de asilo y refugio, de
tramites e informes de nacionalidad, y de menores extranjeros indocumentados o en situacion legal
de desamparo.

Usos previstos: control administrativo e investigacion policial.

Personas o colectivos sobre los que se pretende obtener datos de caracter personal o que resul-
ten obligados a suministrarlos: ciudadanos extranjeros, comunitarios o extracomunitarios que acce-
dan o se hallen regular, irregular o ilegalmente en Espaia.

Procedimiento de recogida de datos de caracter personal: grabacion de datos a través de ter-
minal a partir de formularios diversos cumplimentados por el ciudadano comunitario o extranjero o
su representante; diligencias, tramites o actuaciones policiales o resoluciones de las autoridades guber-
nativas o judiciales.

Estructura basica del fichero y la descripcion de los tipos de datos de caracter personal inclui-
dos en el mismo:

A) De mayores de edad. Filiacién: nombre, apellidos, fecha y lugar de nacimiento, nombre
de los padres, sexo.

Personales: nacionalidad, domicilio, teléfono, estado civil, profesion, fotografia, pasaporte,
documento de identidad, impresiones dactilares, imagenes, voz, firma, nimero de identi-
ficacion de extranjero, datos de familiares a cargo o de los que dependa, empresa y activi-

119 BOE num. 165, de 11 de julio. Correccion de errores en BOE num. 184, de 2 de agosto de 2002.
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B)

dad laboral, nimero de Seguridad Social, representante legal, propiedades y posesiones,
alojamiento y vivienda, ingresos y rentas, convivencia y arraigo, conducta, antecedentes,
y cualquier otro que pudiera ser identificativo de la persona.

De menores indocumentados o en situacion legal de desamparo: nombre y apellidos,
fecha y lugar de nacimiento, sexo, nacionalidad, domicilio, centro de acogida o lugar de
residencia, teléfono, ultima residencia en el pais de procedencia, impresiones dactilares,
fotografia, organismo publico bajo cuya proteccion se halle, informe médico forense de
resultado de la prueba 6sea de determinacion de la edad, marcas y deficiencias fisicas y
psiquicas, tatuajes, caracteristicas fisicas o antropométricas, situacion de indocumentado
o de situacion legal de desamparo; nombre, apellidos y domicilio de los padres, tutores o
guardadores y cualquier otro dato de relevancia a los citados efectos identificadores.

Cesiones de datos que se prevean y transferencias a paises terceros, en su caso:

A) De mayores de edad: a otras fuerzas y cuerpos de seguridad, a los 6rganos jurisdiccionales

B)

y al Ministerio Fiscal, en virtud de lo establecido en los articulos 3 y 45 de la Ley Organica
2/1986, y articulos 11.2 a), d) y ¢) y 21.1 de la Ley Organica 15/1999, y a organismos
internacionales y paises extranjeros en los términos establecidos en los acuerdos y tratados
suscritos por Espaina (Interpol, Europol, Sistema Informacion Schengen, Union Europea y
convenios bilaterales); a los dérganos de la Administracion del Estado con competencia en
materia de extranjeria e inmigracion (Ministerios de Administraciones Publicas, Trabajo,
Exteriores, Justicia) y cuantos otros se contemplan en la Ley Organica 4/2000, reformada
por Ley Organica 8/2000 y normas de desarrollo).

De menores: exclusivamente a instituciones publicas nacionales o extranjeras encargadas
de la proteccion de menores y aquellos que prevé la Ley Organica de Proteccion de Datos
de Caracter Personal.

Organo responsable del fichero: Comisaria General de Extranjeria y Documentacién, calle
General Pardinas, 90, 28071 Madrid.

Organo ante el que pueden ejercitarse los derechos de acceso, rectificacion o cancelacion,
cuando proceda: Unidad de Coordinacion y Apoyo Técnico de la Comisaria General de
Extranjeria y Documentacion, calle General Pardifias, 90, 28071 Madrid.

Medidas de seguridad, con indicacion del nivel basico, medio o alto exigible: Alto.»

Por ultimo, la Circular num. 12/2009, de 18 de noviembre (Asunto: actuaciones policiales deri-
vadas de la nueva Ley 12/2009, de 30 de octubre, reguladora del derecho de asilo y de la proteccion
subsidiaria, de la Direccion General de la Policia y de la Guardia Civil) establece que todas las uni-
dades policiales de extranjeria deberan proceder a grabar en el fichero las actuaciones reflejadas en
la circular; es decir, las peticiones que se reciban, que deberan realizarse de manera simultanea o
inmediata después que se produzca el acto.
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