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INSTRUCCION 3/2008, DE 6 DE MARZO, SOBRE SALIDAS
DE LOS INTERNOS DE LOS CENTROS PENITENCIARIOS.
PERMISOS DE SALIDAY SALIDAS PROGRAMADAS

DIRECCION GENERAL DE
INSTITUCIONES PENITENCIARIAS

DESDE que en 1979 se introdujo en nuestro ordenamiento, a través de la Ley Organica
Penitenciaria, la procedencia de que los internos pudieran abandonar, temporalmente,
los recintos penitenciarios con el fin de propiciar y poner a prueba su vida futura en el
medio libre, el numero anual de los denominados permisos penitenciarios se ha multi-
plicado por 28.

Siendo este un dato ciertamente elocuente, no es, sin embargo, el que mejor revela la
importancia de los permisos de salida. Su auténtica aportacion es la transformacion pro-
ducida sobre el conjunto del sistema de ejecucion de penas, es decir, el haber posibili-
tado el transito de un sistema clasificatorio, fundamentalmente estatico, salvo los cambios
que el paso del tiempo de ejecucion conlleva, a uno de individualizacion en el que el
parametro dinamizador es la reinsercion, referencia externa al sistema.

Todo el conjunto de salidas, programadas, culturales, laborales, terapéuticas, que ha ido
encontrando su desarrollo legal y factico en los ltimos afios, es heredero de los permi-
sos de salida y permite afirmar que las actividades de tratamiento penitenciario se rea-
lizan, tanto dentro como fuera de los establecimientos, porque se ha roto la equiparacién
historica entre pena privativa de libertad y alejamiento o exclusion social. No podria
haberse alcanzado el régimen abierto de cumplimiento, en los términos que hoy cono-
cemos, sin la pieza clave de los permisos de salida.

La administracion de esta intensa y extensa parcela de realidad penitenciaria, demanda,
sin duda, herramientas informatizadas de gestion. Existe la necesidad de recoger, en un
cuerpo unico, normas de gestion introducidas en los lltimos afios e incorporar algunas
orientaciones que, en materia de permisos, ha ofrecido la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional y algunas Audiencias Provinciales, lo que aconseja la actualizacion de la
presente Instruccion.
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I. CRITERIOS PARA LA CONCESION DE PERMISOS DE SALIDA

Tal como, reiteradamente, ha venido manifestando el Tribunal Constitucional (STC 112/1996
y otras), los permisos de salida a los internos, regulados en los articulos 47 de la Ley Organica Gene-
ral Penitenciaria y 154 y siguientes del Reglamento Penitenciario, no siendo ni derechos subjetivos
ni menos aun derechos fundamentales de los internos, estan conectados directamente con una de las
finalidades esenciales de la pena privativa de libertad, la reeducacion y reinsercion social, y asi es
obvio que cooperan potencialmente a la preparacion de la vida en libertad del interno, pueden forta-
lecer los vinculos familiares, reducen las tensiones de la vida continuada en prisién y son un estimu-
lo a la buena conducta. Sin embargo, al no ser un derecho incondicionado y ser una via facil de elu-
dir la custodia, corresponde a las autoridades penitenciarias apreciar las circunstancias que los
desaconsejen, siempre de forma motivada y con arreglo a lo establecido en el articulo 156 del Regla-
mento Penitenciario.

La complejidad de la tarea encomendada a la Administracion Penitenciaria aconseja que esta
Direccion General establezca criterios y normas de actuacion para el estudio y tramitacion de los per-
misos de salida en todas sus modalidades, que, asimismo, faciliten la labor de los drganos responsa-
bles de su concesion y se consiga, de este modo, la correcta consecucion de los objetivos legalmen-
te asignados a los permisos.

Los principios basicos que deben presidir la actuacion de la Administracion Penitenciaria son:

1. La concepcion de los permisos de salida, como preparacion para la vida en libertad, les
convierte en instrumento esencial del tratamiento, que indica la evolucion del penado y
le aleja de cualquier consideracion proxima a los meros beneficios o recompensas, lo que
conlleva indudables consecuencias, tanto para la seleccion de los internos que hayan de
disfrutarlos, la fijacion del momento de las salidas, su preparacion y orientaciéon como,
finalmente, para la evaluacion de sus resultados, dentro del programa individualizado del
tratamiento de cada interno.

2. El objetivo de disminuir, en la medida de lo posible, la tasa de fracasos que conlleva la
concesion de permisos, debe ser siempre debidamente ponderada en todas las tomas de
decision de la Administracion Penitenciaria, dadas las negativas consecuencias que acarrea
el no reingreso de los internos en las salidas de permiso, no s6lo para el propio interesado
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sino porque propicia efectos restrictivos en la concesion de nuevos permisos y quiebra la
confianza de los ciudadanos en el sistema penitenciario. No obstante, debe tenerse en cuenta
que el indice de fracasos sigue disminuyendo desde 1996, mientras aumenta el nimero de
beneficiarios.

3. Enlaconcesion de permisos, los Equipos Técnicos desempeiian un cometido esencial y su
intervencion es clave, tanto en la elaboracion del informe preceptivo, como en el proceso
subsiguiente. Su analisis debe abarcar todos los aspectos que atafien a la decision, tales
como el cumplimiento de los requisitos legales, la oportunidad de su concesion, dentro
del Programa Individualizado de Tratamiento, la concrecion de los objetivos especificos
a alcanzar, y la determinacion de las medidas y condiciones a aplicar, en cada caso, para
garantizar el disfrute del mismo y su posterior valoracion.

4. Los diferentes 6rganos intervinientes en el proceso de concesion de permisos deben asumir
y agotar la funcion de estudio o propuesta que les compete, ofreciendo a la autoridad res-
ponsable de la autorizacion final, cuanta informacion sea pertinente y siempre en acuerdos
debidamente motivados.

5. La cantidad y calidad de la informacion disponible ayuda a perfeccionar el proceso en la
toma de decisiones, de ahi que la recogida y analisis de los datos relativos al resultado de
todos los permisos disfrutados y de las variables intervinientes en cada caso, deba favore-
cerse. Por esta razon, resulta imprescindible que, tanto la tramitacion de todas las propuestas
de permiso como el movimiento de cada una de las salidas fisicas de los internos, se graben
en el sistema SIP. Unicamente asi, se garantiza poder disponer de informacion fiable y
actualizada sobre los permisos de salida.

La presente Instruccion abarca los permisos ordinarios y extraordinarios de salida, previstos
en el articulo 47.1 y 2 de la Ley Organica General Penitenciaria, salidas programadas del articu-
lo 114 del Reglamento Penitenciario y las salidas previstas en el articulo 117. No afecta a las salidas
de fin de semana, propias del régimen abierto.

II. INSTRUMENTOS PARA LA TOMA DE DECISIONES

Las decisiones que afectan a la concesion de permisos de salida, han de descansar, una vez
comprobados los requisitos objetivos necesarios para su concesion, sobre los criterios aportados por
los diferentes profesionales y estos, a su vez, en el conocimiento del interno, tanto en lo referente a
su evolucidn en prision, como en lo que atafie al medio externo en el que va a disfrutar el permiso,
suponiendo siempre, la asuncion de un riesgo que se traduce en juicio de probabilidad de futuro.

El riesgo, en mayor o menor grado, siempre existe y ello no justificara, por si solo, la toma de
decision, pero si sera tenido en cuenta de forma responsable y llevara a considerar la conveniencia
de la concesion cuando, claramente, exceda el riesgo de caracter general.
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Los instrumentos de ayuda a la toma de decisiones tanto la Tabla de Variables de Riesgo (TVR)
como la Tabla de Concurrencia de Circunstancias Peculiares (M-CCP), mantienen su vigencia, con
las actuaciones realizadas en esta Instruccion, dado que han sido y son herramientas que aportan
informacion esencial, que no debe ser obviada.

III. PERMISOS EXTRAORDINARIOS

Los permisos previstos en el articulo 47.1 de la Ley Organica General Penitenciaria son de
aplicacion para los supuestos concretos de los que el propio texto legal ofrece una enumeracion deta-
llada, aunque no cerrada, y responden a fines y motivos especificos, diferentes de la preparacion para
la vida en libertad, debiéndose por tanto, mostrar un especial cuidado en no efectuar propuestas al
amparo de esta norma, para actuaciones de diferente naturaleza.

En el caso de internos clasificados en tercer grado se evitara, en lo posible, la tramitacion de
permisos al amparo de lo previsto en el articulo 155.4 del reglamento, si se pueden encuadrar este
tipo de salidas, como propias del régimen abierto, a tenor de lo establecido en los articulos 86.1 y 88
del mismo texto legal. Por otra parte, no se utilizara la via del permiso extraordinario del articu-
lo 155.4, cuando se trate de penados en segundo grado que deban salir con custodia, ya que, para este
supuesto, es de aplicacion directa lo dispuesto en el articulo 218.5 del reglamento.

En funcion de la urgencia con la que se tenga conocimiento del hecho que motive la propues-
ta de un permiso de esta indole, se seguira actuando con procedimiento urgente u ordinario:

* Procedimiento urgente: cuando no resulte posible incluir el estudio del permiso en la pri-
mera sesion ordinaria de la Junta de Tratamiento, el Director es competente para acordar
su concesion, cuando se den los supuestos legalmente previstos, debiendo comunicar dicho
acuerdo a la Junta de Tratamiento en la primera reunion que se celebre.

* Procedimiento ordinario: siempre que el motivo de la salida pueda ser previsto, se incluira
en el orden del dia de la Junta de Tratamiento, que adoptara el acuerdo conforme a lo
previsto en el articulo 273 g) del Reglamento Penitenciario, sin obviar, conforme al articu-
lo 160.1 del mismo texto legal, el informe del Equipo Técnico.

Cuando se trate del procedimiento urgente y se den claramente los motivos y circunstancias
enumerados a continuacion, el Director podra, no solamente acordar su concesion, sino, en base a lo
previsto en el articulo 161.4 del reglamento, proceder directamente a su autorizacion, siempre que esta
no corresponda al Juez de Vigilancia Penitenciaria, por razon del grado de clasificacion del interno.

Motivos:

* Nacimiento de un hijo.
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» Fallecimiento o enfermedad grave con ingreso hospitalario de padres, hijos, hermanos o
conyuge, o personas ligadas de forma estable por analoga relacion de afectividad, debida-
mente acreditados.

* Consulta ambulatoria por el tiempo necesario, hasta doce horas o ingreso de hasta dos
dias, en hospital extrapenitenciario, de internos clasificados en segundo grado que disfru-
ten habitualmente de permiso, conforme lo previsto en el articulo. 155.4 del Reglamento
Penitenciario.

Circunstancias:

» Internos clasificados en segundo o tercer grado de tratamiento.

*  Duracion no superior a 12 horas, para internos en segundo grado o 48 para internos en
tercer grado.

» Con custodia policial, en el caso de internos en segundo grado que no salen habitualmente
de permisos.

» Con otro tipo de medidas o sin ellas, para internos en tercer grado o en segundo que salen
habitualmente de permiso.

* Que no sea necesario, para llevar a cabo la salida, la realizacion de traslado entre estable-
cimientos.

Si ante la solicitud de un permiso de concesion urgente no se dieran, a juicio del Director, los
anteriores motivos o circunstancias o fuera dudosa su concurrencia, debera solicitar via fax, autori-
zacion del Centro Directivo, siempre que sea esta la autoridad administrativa competente, por razon
de la duracién y el grado de clasificacion del interno.

Los permisos autorizados por el Director, en estos supuestos, no tendran que ser comunicados
a la Direccidén General, pero si se incluirdn en la estadistica mensual de permisos, contabilizados
como autorizados por el centro Directivo en el grado de clasificacion que corresponda.

Las medidas de seguridad adecuadas se fijaran por el 6rgano que acuerde la concesion del per-
miso (Director o Junta de Tratamiento), atendiendo a las caracteristicas personales, penales y peni-
tenciarias del interno y se confirmaran o modificaran por el 6rgano que lo autorice.

Cuando la salida se realice a un domicilio particular y deba llevarse a cabo con medidas de
seguridad, resulta necesario contar con la conformidad de la familia.

En el supuesto de que, una vez autorizado, cambien las circunstancias que propiciaron la con-
cesion de un permiso extraordinario o resulte imposible su ejecucion, el Director del Centro lo pon-
dra en conocimiento de la autoridad administrativa o judicial que procedio6 a su autorizacion.
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IV. PERMISOS ORDINARIOS

1. Estudio y preparacion de permisos.

El estudio de solicitud de permisos de un interno debe incardinarse en su Programa Individua-
lizado de Tratamiento y supondra un detallado analisis de toda la informacion disponible por parte
del Equipo Técnico, no debiendo obviar los siguientes métodos de conocimiento:

1. El analisis documental del historial penal y penitenciario del interno, encaminado a la iden-
tificacion y valoracion de factores o variables significativos de cara al uso responsable del
permiso. De este primer examen se deducira la existencia o no de los requisitos objetivos,
exigidos legalmente como la clasificacion en 2.° 0 3. grado, el cumplimiento de la cuarta
parte, y la no existencia de mala conducta, objetivada ésta en la existencia de sanciones
firmes y sin cancelar, por faltas graves o muy graves.

2. Entrevistas con el interno para obtener un conocimiento préximo de su actual situacion
actitudinal, las razones de su solicitud y los posibles efectos del permiso.

3. Estudio social del medio familiar y del entorno en el que esta previsto el disfrute del per-
miso.

Este estudio detallado, con aplicacion de la Tabla de Variables de Riesgo y de Concurrencia
de Circunstancias Peculiares, se realizarad de forma completa en todos los casos de permiso inicial,
cuando los permisos anteriores hayan sido acordados por el Juez de Vigilancia Penitenciaria, sin que
hubiera mediado informe favorable por parte del Equipo Técnico, o cuando desde el ultimo se haya
producido alguna incidencia significativa para su disfrute. Los estudios posteriores revisaran simple-
mente el primero y la valoracion del anterior.

No se incorporaran estudios detallados a los permisos de caracter extraordinario, concedidos
al amparo del articulo 47.1 de la Ley Orgéanica General Penitenciaria.

Junto a las tareas de estudio, no deben olvidarse, en esta fase previa, las actuaciones de inter-
vencion concreta, encaminadas a preparar a los internos para sus primeras salidas al exterior. En este
sentido, las Juntas de Tratamiento elaboraran programas de preparacion de los primeros permisos,
decidiendo los profesionales que los hayan de ejecutar.

2. Valoracién y concesion de permisos.

Con toda la informacién disponible, tanto la de caracter documental como la que aporten los
diferentes profesionales, que posean un conocimiento directo sobre el interno, el Equipo Técnico
acordara emitir informe favorable o desfavorable a la concesion del permiso.
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En los casos de permiso inicial, se cumplimentardn las tablas de variables de riesgo y si pro-
cede, la de concurrencia de circunstancias peculiares y en los casos restantes, se tendran en cuenta
las ultimas elaboradas, siempre que no se hayan producido circunstancias relevantes que obliguen a
modificar las variables de riesgo.

Los resultados obtenidos, tanto los de caracter cualitativo como cuantitativo, no condicionan
de forma matematica, el acuerdo de concesion o denegacion, pero tienen que tener, logicamente,
influencia directa y el acuerdo final, dependera de la valoracion probabilistica y de todo el conjunto
de argumentos y razones esgrimidos en cada caso concreto. Cuando el informe final sea discordan-
te con los resultados obtenidos en la TVR se motivara especialmente el acuerdo.

Los informes elaborados por el Equipo Técnico, junto a las Tablas ya mencionadas (TVR y
M-CCP), seran presentados por el Subdirector de Tratamiento a la Junta de Tratamiento para su exa-
men y adopcion del acuerdo procedente.

Cuando el acuerdo de la Junta de Tratamiento sea discrepante, respecto al informe preparado
por el Equipo, debera ser especialmente motivado. Se recomienda, igualmente, la motivacion cuan-
do, siendo ambos acuerdos del mismo sentido, haya diferencias significativas en la duracion, las con-
diciones a imponer para el disfrute o las medidas de control establecidas. Y asi mismo, es deseable
que cuando se produzcan desacuerdos entre los miembros de un mismo o6rgano colegiado, se refle-
jen, adecuadamente, las motivaciones de las diferentes posturas.

Cuando tras un acuerdo de denegacion, el interno solicite un nuevo permiso, el Equipo Téc-
nico podra fundamentarse en las razones ya expuestas, siempre que no hayan cambiado las circuns-
tancias y se procedera a un nuevo estudio cuando hayan mediado mas de tres meses desde el ante-
rior. Cada acuerdo denegatorio, al margen de los plazos, debe posibilitar, al ser susceptible de
recurso, que el interno disfrute a lo largo del afio del nimero de dias maximo previsto reglamenta-
riamente (48 para los terceros grados; 36 para los segundos).

En todo caso, los internos que disfruten de permiso por habérsele concedido por via de queja,
seran estudiados con la misma periodicidad que quienes lo hacen con informe favorable de la Junta
de Tratamiento.

Las Juntas de Tratamiento podran proponer cupos semestrales de dias de permiso para los inter-
nos clasificados en tercer grado y para aquéllos clasificados en segundo, que hayan ya disfrutado, al
menos, de dos permisos de salida con resultado positivo en los ultimos seis meses. Estos cupos seran
de hasta 24 y 18 dias, respectivamente. Cuando el semestre natural se encuentre ya iniciado podran
proponerse, logicamente, cupos de un numero menor de dias, segun corresponda.

Cuando la Autoridad competente, judicial o administrativa, autorice un cupo de dias de per-
miso, la Junta de Tratamiento, siempre que no varien las circunstancias de indole penal, procesal o
penitenciaria que propiciaron su propuesta y respetando el limite de siete dias establecido para cada
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permiso, gestionara las fechas de disfrute, dentro del programa individualizado de cada interno,
teniendo en cuenta sus preferencias.

Si cambian dichas circunstancias y ello afecta a la propia concesion del permiso, no a las fechas
de su disfrute dentro del periodo semestral, la Junta de Tratamiento propondra de forma motivada al
Director la suspension, con caracter provisional del mismo, con arreglo a lo previsto el articulo 157.1
del Reglamento Penitenciario, notificandolo a la autoridad competente para concederlo.

3. Comunicacion de los acuerdos de concesion para su autorizacion.

Todos los acuerdos, tanto favorables como desfavorables, de la Junta de Tratamiento, se comu-
nicaran al interno, con entrega de copia y firma del «recibi» ante funcionario. Los acuerdos de dene-
gacion seran expresamente motivados, utilizando para ello los argumentos de la tabla «Razones de
denegacion de permiso», disponible en el sistema informatico, asi como, los motivos individualiza-
dos que procedan en cada caso.

De los acuerdos favorables se dara traslado, para su autorizacion, al Juez de Vigilancia o a la
Direccion General, dependiendo de la duracion del permiso y grado de clasificacion del interno, en
el modelo M-POR formalizado en el sistema SIP, adjuntando al mismo, las tablas de concurrencia
de circunstancias peculiares y TVR asi como el informe social, cuando se trate de un primer permi-
so, o del primer permiso en tercer grado tramitado ante el Centro Directivo. Se adjuntaran también
los votos particulares, si los hubiera.

Cuando el interno presente queja contra un acuerdo de denegacion de permiso de salida por la
Junta de Tratamiento, se remitird el mismo, sin dilacion, al Juzgado de Vigilancia Penitenciaria, de
conformidad con lo establecido en el articulo162 del Reglamento Penitenciario, con independencia
de cual hubiera sido el 6rgano competente para la autorizacion de la propuesta, en el supuesto de que
esta hubiera sido favorable.

Para ello, se adjuntard a la queja el Acuerdo de Denegacion de Permiso de Salida (MDEPER),
disponible en el sistema SIP, que recoge toda la informacion pertinente del interno, a efectos de dis-
frute de permisos, asi como los motivos concretos de denegacion, que, en su momento, constaron en
la notificacion del acuerdo desfavorable al interno y que permite, ademas, una mayor motivacion y
aclaracion individualizada del caso. Se adjuntaran igualmente los informes e indices (TVR) tenidos
en cuenta para el acuerdo.

Igual proceder se realizara en el supuesto de que el Juez de Vigilancia solicite el acuerdo de la
Junta y sus informes, por encontrarse tramitando una queja, presentada directamente por el interno
ante el 6rgano jurisdiccional.

Cuando se reciba en el Centro penitenciario, un Auto judicial, resolviendo queja en materia de
permisos de salida, se acusara recibo a la Autoridad emisora y se comunicara al interesado, utilizan-
do los modelos disponibles en el sistema SIP.
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4. Desarrollo de los permisos y adopcion de medidas.

Conforme a lo establecido en el articulo 156.2 del Reglamento Penitenciario, el Equipo Téc-
nico podra establecer las condiciones y controles, que se deban observar durante el disfrute de los
permisos de salida, lo que obliga a valorar, en cada caso, la oportunidad de establecer o no medidas
de aseguramiento o apoyo, tendentes a garantizar o, al menos, favorecer el correcto aprovechamien-
to del permiso, siendo, sobre todo, en los primeros permisos donde la necesidad de establecer algiin
tipo de condicion, se hace mas patente.

Tales medidas pueden consistir en alguna/s de las siguientes:

» Presentacion en la Comisaria o puesto de la Guardia Civil del municipio donde se va a
disfrutar el permiso (en el inicio, en el regreso o todos los dias).

* Presentacion en el Centro Penitenciario o en otro distinto o en los Servicios Sociales externos
durante uno o varios dias del permiso.

» Exigencia de tutela familiar o institucional, concretada en la necesidad de que el interno
sea recogido en el Centro Penitenciario a la salida del permiso y acompaiiado, igualmente
al reingreso, previo compromiso por escrito de la persona que vaya a asumir la mencionada
responsabilidad.

» Establecer contactos telefonicos del interno con algun trabajador del Centro Penitenciario,
en fechas y horas determinadas, pudiendo dar lugar, a la no realizacién de los mismos, a
que este extremo se comunique a las Fuerzas de Seguridad, si se considerara oportuno.

* Prohibicion motivada de ir a determinados lugares o localidades, con independencia de lo
que pueda constar en sentencia, que obviamente es de obligado cumplimiento.

* Indicacién de las fechas en las que debe ser disfrutado el permiso o en las que no debe
serlo.

» Obligacion de acudir a alguna Institucion extrapenitenciaria de caracter asistencial o tera-
péutico, bien de forma puntual o residir en ella, si es el lugar de acogida durante el permiso,
con obligacion, en este Gltimo caso, de cumplir con los compromisos que dicha institucion
le imponga.

» Realizacion por parte del interno de cualquier tarea o gestion encaminada a facilitar su
futura reinsercion social o laboral (visita a familiares, oficina de empleo).

» Posibilidad de ser sometido a analitica sobre consumo de estupefacientes, durante el permiso

o al reingreso, en funcion de un compromiso terapéutico previo.

La propuesta de estas medidas, si llegan a adoptarse, se recogeran en el acuerdo de concesion
de la Junta de Tratamiento. Sin perjuicio de atender los requerimientos de informacion que de forma
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directa puedan venir interesados por los Jueces y Tribunales, siempre que se autorice un permiso a
un interno sujeto a medida judicial de alejamiento o comunicacion con la victima, o esta sea objeto
de una orden de proteccion, se comunicara dicho extremo, con indicacion de fechas y lugar de dis-
frute, a la correspondiente Unidad de Violencia contra la Mujer, adscrita a la Delegacion o Subdele-
gacion de Gobierno.

De forma previa a la salida, se dara cuenta de los permisos ordinarios que vayan a disfrutar los
internos clasificados en segundo grado a la Comandancia de la Guardia Civil y/o a la Jefatura Pro-
vincial de Policia del lugar en el que se vaya a disfrutar. Para dicha comunicacion se utilizara el impre-
so facilitado por el sistema informatico, haciéndose constar con claridad si se ha sefialado al interno
la obligacion de presentarse en las citadas dependencias mas proximas, asi como las prohibiciones
concretas que se reflejen en el testimonio de sentencia.

Para la debida identificacion de los internos durante el disfrute de los permisos, se les entre-
gard, a la salida del centro, su documento nacional de identidad. A los internos extranjeros no perte-
necientes al espacio Shengen, no se les entregara el pasaporte, sino cualquier otro documento que
acredite su identidad.

También se les entregara a todos los internos, en duplicado, un ejemplar de «certificacion de
concesion de permiso», de acuerdo con el modelo que facilita el sistema informatico y éste entre-
gard uno de ellos en la Comisaria o Comandancia de la Guardia Civil donde efectlie la presentacion
y el otro, con las diligencias de presentacion efectuadas, lo entregara al reingreso en el Centro Peni-
tenciario.

5. Valoracion de los permisos.

Al reingreso del interno, el Equipo Técnico debera efectuar un estudio sobre donde, como y
con quien ha disfrutado el permiso, buscando la coherencia con lo recogido en su programa, valo-
rando la significacion positiva o no del permiso y comprobando el cumplimiento de las condiciones
y medidas establecidas en cada caso.

Esta valoracion inicial se hara en todos los casos nada mas reingresar el interno, preferente-
mente por un educador, recogiéndose los resultados de la entrevista en el correspondiente Informe-
valoracidon. Los informes complementarios, si se estima necesario, seran recabados por la Subdi-
reccion de Tratamiento conforme a lo previsto en el articulo 278.1.3.° del Reglamento Penitenciario
de 1981, vigente por disposicion transitoria tercera del Real Decreto 190/1996.

Toda la documentacion concerniente al disfrute de permisos debera constituir una carpetilla
propia, integrada en el protocolo personal de cada interno, con la finalidad de facilitar el estudio de
sucesivos permisos.
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6. Comunicaciéon de permisos disfrutados y analisis de los no reingresos.

Cuando por circunstancias justificadas, un interno de permiso se presente en un centro distin-
to al suyo, debera admitirsele, una vez acreditada su identidad, poniéndolo inmediatamente en cono-
cimiento, via fax, de su centro de destino y de la Subdireccion General de Tratamiento y Gestion.

Cuando un interno no se reincorpore al Centro Penitenciario, tras un permiso de salida ordi-
nario o extraordinario, salida de fin de semana o salida diaria de régimen abierto o prevista en un
programa concreto, por aplicacion del articulo 117, del articulo 100.2, ambos del Reglamento Peni-
tenciario, adquiriendo en consecuencia la condicion de «presunto evadido», el Director cursara las
pertinentes comunicaciones a:

* Juzgado de Guardia de la localidad.

» Comandancia de la Guardia Civil y Jefatura Provincial de Policia de la localidad y del lugar
que se hubiere fijado para el disfrute del permiso, en caso de no ser el mismo.

* Autoridades judiciales de las que dependiera el interno.
» Juzgado de Vigilancia Penitenciaria.

* Direccion General de Instituciones Penitenciarias, Subdireccion General de Tratamiento y
Gestion Penitenciaria, con independencia de que se haga llegar, también, dicha informacion
a la Subdireccion General de Medio Abierto y Medidas Alternativas, cuando se trate de
penados clasificados en tercer grado.

Dichas comunicaciones se efectuaran en los modelos que facilita el sistema informatico.

Resulta imprescindible para el posterior seguimiento, que estas vicisitudes se graben en el sis-
tema informatico, pudiendo ser asi, rapidamente identificadas, cuando el interno ingrese de nuevo
en un establecimiento penitenciario.

En el plazo de 15 dias, desde que se haya producido el no reingreso, se cumplimentara y remi-
tird a la Direccion General, el modelo de «Incidencias en salidas del Centro Penitenciario sin custo-
diax, el acuerdo de concesion, las Tablas (TVR y M-CCP si procediera) y el informe social.

Si se tratara de un interno clasificado en tercer grado, se acordara, segun lo previsto en el ar-
ticulo 108.1 del Reglamento Penitenciario, su regresion provisional a segundo grado, extremo este
que se comunicara al Centro Directivo.

Dentro de los cinco primeros dias de cada mes, se remitira a la Direccion general el resu-
men estadistico de los permisos disfrutados durante el mes anterior, de acuerdo con el modelo pro-
puesto.
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En todos los casos de no reingreso o mal uso del permiso, el Equipo Técnico debe efectuar un
analisis de los hechos, estudiando las posibles causas.

V. SALIDAS PROGRAMADAS

Pocas actividades de Tratamiento se han revelado mas fecundas, a la hora de aportar sus vir-
tualidades de reinsercion, a la mas amplia gama de proyectos penitenciarios, que las salidas progra-
madas. Ello y el desarrollo destacado que han demostrado en los ultimos afios no pueden llevar a
olvidar su esencia distintiva frente a otros tipos de salidas.

Las salidas programadas deben tener un caracter de preparacion y prevencion. Por ello, no
haber disfrutado de permiso con anterioridad a la salida, no impedird proponer a un interno, dentro
de su programa de tratamiento, para su inclusion en la salida programada.

El caracter de conjuncién entre internos, profesionales penitenciarios y colaboradores, que
define estas salidas debe de estar presente, no s6lo en su tiltima realizacion sino, sobre todo, en su
preparacion y posterior evaluacion y aprovechamiento.

Criterios generales para su aplicacion en salidas programadas:

* La duracion vendra fijada por la naturaleza y necesidades de la actividad a desarrollar,
resultando preferible la distribucion y repeticion de salidas, frente a una sola de mayor
duracion. Tendran un limite maximo de siete dias.

» Se procurara que el nimero de participantes, que afecta a la cantidad y calidad de las inte-
racciones que entre ellos pueden generarse, no sobrepase los 15 internos.

* Los acompaiiantes penitenciarios no deben ser solo los directamente implicados en tareas
de tratamiento, debiendo estar estas actividades abiertas a otros profesionales del centro,
como son los de vigilancia, sanitarios, oficinas o direccion. El acompaiiamiento de los
internos se mantendra durante todo el tiempo de la actividad.

» La participacion del voluntariado en estas salidas, no exime la responsabilidad de la Junta
de Tratamiento sobre el estudio y evaluacion de tales actividades y en la seleccion de los
internos participantes.

* Resulta preferible que los recursos materiales y humanos, disponibles para la realizacion de
las salidas programadas, alcancen al mayor niimero de internos que reunan los requisitos y
condiciones para ello, frente a que se concentren en un grupo «habitual» mas o menos acotado.

» Cuando la actividad a desarrollar conlleve un nivel de riesgo especifico (caso fundamen-
talmente de diferentes practicas deportivas), se debera de contar siempre con la cobertura
del seguro de accidentes.
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En cuanto a la tramitacion de estas actividades:

Con independencia de los casos que, por su duracion y grado de clasificacion de los partici-
pantes, requieran ulterior autorizacion del Juzgado de Vigilancia, las Juntas de Tratamiento
elevaran las correspondientes propuestas para su aprobacion, al Centro Directivo, de con-
formidad con los modelos SPR1 (ficha de actividad) y SPR2 (ficha de interno), recogidos
en anexo.

Cuando la actividad a desarrollar, en salida programada, tenga caracter perioédico, su apro-
bacion podra extenderse a varias salidas del programa, por periodos de hasta tres meses.

Si antes de llevarse a cabo la actividad surgen modificaciones en la programacion, relativas
al lugar de desarrollo o fechas de realizacion, se comunicaran por fax, tales extremos al
Servicio de Tratamiento. Si el Centro no recibe contestacion en contrario, se entendera que
la actividad permanece aprobada con los cambios efectuados.

Si resulta necesaria nueva aprobacion cuando la modificacion haga referencia a la inclusion
de nuevos participantes o a la ampliacion de la duracion de la actividad.

Es deseable que, una vez finalizada y evaluada la actividad por la Junta de Tratamiento, se remi-

tan los resultados de la misma al Centro Directivo, pudiéndose utilizar para ello los formatos y sopor-

tes que se consideren adecuados al caso. Siempre que se produzca cualquier incidencia o modifica-

cién respecto a los extremos aprobados, se comunicara inmediatamente al Servicio de Tratamiento.

VI. SALIDAS REGULARES EN SEGUNDO GRADO

El articulo 117 del reglamento contempla la posibilidad de que penados clasificados en segun-

do grado, cuyos perfiles personales lo permitan, salgan de forma regular del establecimiento siem-
pre que un programa de reinsercion asi lo justifique. El caracter regular y su vinculacion directa con
actividades de reinsercion determinan la naturaleza de estas salidas concretas. Tal prevision supone,
de hecho, una aplicacion especifica del principio de flexibilidad en la ejecucion, regulado en el ar-
ticulo 100.2 del mismo texto reglamentario.

116

En consecuencia, se observaran las siguientes indicaciones para la tramitacion de estas salidas:

Las salidas regulares para la realizacion de un programa de atencion especializada en una
institucion exterior, requeriran que las Juntas de Tratamiento propongan a la Subdireccion
General de Tratamiento y Gestion Penitenciaria, Servicio de Tratamiento, la aplicacion
del principio de flexibilidad al interno, conforme a lo dispuesto en el apartado 3.4 de la
Instruccion 9/2007 (propuesta de M 20 100).
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En estos casos, a la propuesta de grado y destino (PCD) se adjuntara el modelo especifico
del programa del articulo 117 del Reglamento Penitenciario, recogido en anexo a la presente
instruccion, en el que se detallara el contenido y temporalizacion de la actividad.

La resolucion del Centro Directivo, de aplicacion del principio de flexibilidad, no tendra,
en este caso, caracter ejecutivo, hasta tanto sea autorizado el programa de salidas por el
Juez de Vigilancia Penitenciaria.

Una vez recibida la resolucion del Centro Directivo, de aplicacion del principio de flexibi-
lidad, se interesara la correspondiente autorizacion del Juez de Vigilancia Penitenciaria. En
el supuesto de que el Juez de Vigilancia deniegue la autorizacion, se dara traslado de dicha
resolucion judicial al Centro Directivo, a efectos de regularizar la situacion del interno en
el sistema informatico.

Si el interno incumple las condiciones establecidas o surgen circunstancias que impiden la
realizacion de las salidas, la Junta de Tratamiento propondra de forma motivada, al Director,
la suspension provisional, que se comunicara al Juez de Vigilancia para la resolucion que
proceda. En funcion de ella, la Junta de Tratamiento propondra al Centro Directivo el cese
en la aplicacion del principio de flexibilidad (M 20 000).

Finalizado el programa de salidas que justifico la aplicacion del principio de flexibilidad,
la Junta de Tratamiento evaluara su desarrollo por parte del interno y revisara la pertinen-
cia o no de la continuidad en la aplicacion de tal principio, debiendo efectuar la propuesta
procedente al Centro Directivo.

VII. GESTION DE LOS PERMISOS Y SALIDAS

La tramitacion de las fases de estudio y concesion de los diferentes tipos de permisos se ges-
tionara, de forma exclusiva, tanto por parte de los Centros Penitenciarios como de los Servicios Cen-
trales, en el sistema informatico SIP. Igualmente, todas las salidas que los internos efecttien de los
Centros para el disfrute de permisos, deberan ser grabadas, con prontitud y sin dilaciones, en dicho
sistema informatico, pues todo el sistema de ejecucion penal necesita del cumplimiento estricto de
esta medida. A tal efecto se dispone:

1. El Subdirector responsable de la Oficina de Gestion Penitenciaria velara por el perfecto
cumplimiento de esta directriz.

2. La Subdireccion General de Tratamiento y Gestion Penitenciaria llevara a cabo el seguimien-
to de la gestion de todos los permisos de salida y de los resultados de la misma, adoptando
las medidas necesarias para su correcto cumplimiento.

3. Los modelos normalizados de estudio, propuesta, informaciéon y comunicacion, relativos a
la gestion de permisos, son los que en cada momento se encuentran disponibles en linea en
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el sistema informatico SIP, cuya tltima version se recoge en Anexo a la presente Instruccion.
No se utilizaran para ello otros documentos ni otras bases de datos personales alternativas.
Cuando se advierta la necesidad de alguna utilidad, de tipo procedimental o documental, no
implementada atn en el sistema, se comunicara a la Subdireccién General de Tratamiento
y Gestion Penitenciaria, para su atencion.

4. La Subdireccion General de Tratamiento y Gestion Penitenciaria llevara a cabo los pasos
necesarios para que el sistema estadistico de recogida mensual de datos sobre permisos,
llegue a realizarse de forma progresiva, a través del sistema SIP. Hasta que pueda garan-
tizarse la consecucion de este objetivo con total fiabilidad, se mantiene el sistema actual
recogido al final del apartado VI de la presente Instruccion.

VIIL. DISPOSICION DEROGATORIA

Queda derogada la Instruccion 22/96 sobre permisos de salida y todas aquellas normas que se
opongan a lo recogido en esta Instruccion.

Lo dispuesto en el apartado 2 de la Instruccion 1/2005, sobre oficinas de régimen, en materia
de comunicaciones a las victimas de la prevision de salidas de permiso de determinados penados,
queda modificado por lo establecido al respecto, en el apartado VI.4 de la presente Instruccion.

IX. DISPOSICION FINAL

La presente Instruccion entrara en vigor a los 15 dias después de su firma.

De la misma, se dara lectura en la primera reunion del Consejo de Direccion y de la Junta de
Tratamiento, procediendo a su difusion en los términos establecidos en el articulo 280.2 14.* del
Reglamento Penitenciario.
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