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ENUNCIADO

El presente caso practico se plante6 en las pruebas selectivas —tercer ejercicio— para el acceso
a la Subescala de Secretaria, categoria de Entrada, correspondiente a la convocatoria Orden
APU/3202/2005, de 28 de septiembre, Turno Libre.

El sefior alcalde-presidente del Ayuntamiento «XXX», de un municipio de 15.000 habitantes
y cuyos recursos ordinarios del presupuesto asciende a 11.900.000 euros, dicta Decreto de 30 de
marzo de 2005 con el siguiente tenor literal:

Primero.

Convocar sesion extraordinaria y urgente del pleno, el cual se celebrara el dia 31 de marzo
de 2005, a las 21:00 horas, en la casa consistorial, y cuyo orden del dia estara integrado por los
siguientes puntos:

1.° Declarar la incompatibilidad de un concejal que es miembro de un consejo de administra-
cion de una sociedad que tiene un contrato con el ayuntamiento para gestionar el servicio
de abastecimiento de agua potable.

2.° Desestimacion de la reclamacion de responsabilidad patrimonial contra el ayuntamiento
formulada por don Alfredo Castillo, por accidente en la via publica.
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4.°

6.°

7.°

8.°

Propuesta de acuerdo de inicio de actividad econdmica para gestionar por el ayuntamiento
en régimen de monopolio la lonja central del municipio.

Adjudicacion del contrato de obras «obstruccion de rampas de accesibilidad» a una sociedad
anonima en constitucion, no inscrita en el registro mercantil, si bien la persona fisica que
firma la propuesta, en representacion de la sociedad, se hace personalmente responsable
de la misma.

Desestimacion de recurso de reposicion interpuesto por don DGG, vecino del municipio,
contra el acuerdo de aprobacion de expediente de contratacion de suministros de vestuario
para personal de medio ambiente.

Adjudicacion de un contrato de obras a don Victor G.

Adjudicar la concesion del servicio publico del transporte colectivo urbano de viajeros a
la empresa «Transportes, S.L.», por importe de 2.000.000 de euros y por un plazo maximo
de cuatro afios.

Ruegos y preguntas.

Segundo.

Notificar el presente decreto a los sefiores concejales.

Tercero.

Que por la Secretaria se ponga a disposicion de los sefnores concejales, desde el mismo dia de
la convocatoria, toda la documentacion de los asuntos incluidos en el orden del dia.

CUESTIONES PLANTEADAS:

134

1.

2.

Posibles irregularidades en la convocatoria de la sesion.

En lo referente a la incompatibilidad del concejal, ;considera correcto el acuerdo adoptado?

3. Enrelacion a la reclamacion de responsabilidad patrimonial, se pide determinar si es pro-

cedente el acuerdo del pleno, teniendo en consideracion que el accidente se produjo en la
siguiente forma:

«Mientras circulaba con su ciclomotor por una céntrica calle del municipio, el reclamante
sufrio un resbalon que le provoco un accidente con importantes secuelas fisicas de las
que tard6 seis meses y 15 dias en recuperarse. El afectado interpuso una reclamacion de
responsabilidad un afio y medio después de sufrir el accidente, ya que segln afirma en la
misma el accidente tuvo su origen en la cera que habia sobre el asfalto como consecuencia

REVISTA CEFLEGAL. CEF, num. 74

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



ANALISIS DE ACUERDOS MUNICIPALES Javier Fernandez-Corredor Sanchez-Diezma

de los desfiles procesionales que habian tenido lugar durante la Semana Santa y que con
las elevadas temperaturas del mes de agosto se habia derretido.»

Determinar si el acuerdo del pleno es correcto y suficiente para que el ayuntamiento pueda
ejercer la actividad econdmica de gestion de la lonja central del municipio en régimen de
monopolio.

Pronunciese sobre la legalidad del asunto 4.° incluido en el orden del dia.
Pronunciese sobre la legalidad del asunto 5.° incluido en el orden del dia.

El punto sexto del orden del dia se refiere a un contrato de obras que pretende ser adjudicado
a don Victor G., empresario, padre del concejal de urbanismo. La oposicion considera ilegal
adoptar este acuerdo por razones de parentesco, a pesar de que dicho concejal manifiesta
que ¢l no tiene ningun tipo de relacion laboral con la empresa de su padre.

Analice en su informe si tiene razon la oposicion al considerar ilegal esta adjudicacion
por razones de parentesco, asi como si el concejal de urbanismo habria de abstenerse en la
votacion y qué actuaciones han de seguirse durante el debate y votacion de ese punto del
orden del dia.

Prontinciese en su informe sobre el drgano competente para conocer del asunto relativo
a la adjudicacion de la concesion del servicio publico del transporte colectivo urbano de
viajeros a la empresa «Transportes, S.L.», y sobre la mayoria que requiere ese acuerdo para
su aprobacion.

El grupo de la oposicion formuld, en su debido tiempo y forma, la siguiente pregunta: ;por
qué no se convocd, y consiguientemente no se celebro la anterior sesion ordinaria del pleno?
El alcalde pretende responder que por no haber asuntos en el orden del dia.

Determine la legalidad, pronunciandose acerca de la respuesta del alcalde.

SOLUCION

1. Diversas irregularidades, de distintas consecuencias juridicas, podemos constatar en la con-
vocatoria en la sesion celebrada.

A.

A este tipo de sesion extraordinaria y urgente se refiere el Real Decreto 2568/1986, de 28
de noviembre, Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de las Entidades Locales
(ROF). En concreto, considera sesion extraordinaria y urgente, en su articulo 79, las convo-
cadas por el alcalde o presidente cuando la urgencia del asunto o asuntos a tratar no permita
convocar la sesion extraordinaria con la antelacion minima de dos dias hébiles exigidos
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por la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (LRBRL). En
este tipo de sesiones el primer punto del orden del dia sera el pronunciamiento del pleno
sobre la urgencia. Si no resulta apreciada se levantara, acto seguido, la sesion.

Por tanto, el primer punto del orden del dia de convocatoria y sesion debio ser el pro-
nunciamiento del pleno sobre la urgencia. Al no haberse hecho asi, todos los acuerdos
adoptados en esa sesion adoleceran del vicio de nulidad absoluta o radical contemplado en
el articulo 62.Uno ¢) de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comtin (LRJAP y PAC).
El mismo consiste en la vulneraciéon de las normas esenciales que rigen la formacion de
voluntad de los 6rganos colegiados. De manera que ya tenemos el primer motivo de nulidad
de dicha sesion y de los acuerdos en ella adoptados.

. Segun el articulo 80.1 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se

aprueba el ROF, la convocatoria de las sesiones extraordinarias deberan ser motivadas.
El decreto del alcalde que realiza la citada convocatoria no motiva para nada esta sesion
extraordinaria y urgente. Esto podria provocar indefension en los concejales y por tanto
podria ser considerado como un vicio de anulabilidad del articulo 63 de la Ley 30/1992.

. Es muy dudosa la existencia de la urgencia que realiza el alcalde para convocar este tipo de

sesion. Ya sabemos que se trata, el término urgencia, de un concepto juridico indetermina-
do, que hay que analizar en cada caso concreto y partiendo de circunstancias especificas.
Pero en este caso, nos encontramos con unos datos objetivos que parecen indicarnos que
no concurria la citada urgencia. Asi, en primer lugar, el relato de hecho nos indica que el
alcalde, en su momento, no habia convocado sesion ordinaria porque no existian asuntos
que debatir. Pues bien, era falsa esa impresion del alcalde como lo demuestran los hechos.
En segundo lugar, si analizamos de forma individualizada cada uno de los puntos del orden
del dia que conforman esa sesion llegaremos a la conclusion de que, en principio, ninguno
de ellos parece que participe de esa urgencia que justificaria este tipo de sesion extraordi-
naria. En todos esos asuntos, no pasaria absolutamente nada si se hubiere convocado una
sesion extraordinaria —o incluso la ordinaria no celebrada—, y se hubiere esperado dos dias
mas para celebrarse la sesion que debe transcurrir entre convocatoria y la celebracion, al
menos, en una sesion extraordinaria normal.

De todo ello concluimos que el alcalde actud con desviacion de poder al convocar este tipo
de sesion sin existir las circunstancias habilitantes legales de las mismas, puesto que utiliza
potestades administrativas para fines distintos de los previstos en el ordenamiento juridico.
Todo ello supondria la concurrencia de un nuevo vicio de anulabilidad del articulo 63 de
la Ley 30/1992.

. Por otra parte, el articulo 91 del ROF nos indica que la sesiones —sin distinguir si son

ordinarias o extraordinarias— comenzaran preguntando el presidente si algin miembro de
la corporacion tiene que formular alguna observacion al acta de la sesion anterior. Si no
hubiera observaciones, se considera aprobada. Si las hubiera, se debatiran y decidiran las
rectificaciones que procedan.
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En la sesion que comentamos no indica si lo preceptuado por dicho articulo se cumplié
o no. De todas formas entendemos que pudiera tratarse de una simple irregularidad no
invalidante.

Sobre la inclusion de ruegos y preguntas en este tipo de sesiones; aunque el articulo 82.4
del ROF lo exige siempre para la sesiones ordinarias, entendemos que no estd en absoluto
prohibido que se puedan incluir también en la sesiones extraordinarias.

Respecto a la ausencia de informe de las comisiones informativas sobre los asuntos a tratar,
el articulo 126.Dos del ROF, contempla la posibilidad de que en caso de urgencia se puede
prescindir de dichos informes, pero deberan darse cuenta de los acuerdos adoptados a las
comisiones informativas en la primera sesion que se celebre.

2. Ajuste a derecho del acuerdo votado sobre la incompatibilidad del concejal.

Entendemos que el mismo, en principio, es ajustado derecho. Pero debemos distinguir dos

posibilidades:

Que el concejal fuese también funcionario publico, en cuyo caso habria que aplicarle la
Ley 53/1984, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de la Administracion Publica.
En concreto, el articulo 5.°, apartado seis, determina que si es cargo retribuido en régimen
de dedicacion exclusiva no puede compatibilizarse situacion alguna. Si es con dedicacion
parcial, a que se refiere el articulo 75.Dos de la Ley 7/1985, podra percibir retribuciones
fuera de su trabajo y con los limites establecidos.

Que el concejal no fuera funcionario publico, en cuyo caso no se le podria aplicar la citada
ley de incompatibilidades, y habria que aplicarle la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio,
de Régimen Electoral General, en cuyo articulo 178.Dos, apartado d), declara incompatible
a los contratistas o subcontratistas de contratos cuya financiacion total o parcial corra a
cargo de la corporacion municipal o de establecimientos de ellas dependientes.

Aparte de todo ello, debemos tener en cuenta, igualmente el articulo 20 del Real Decreto

Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contrato

de las Administraciones Ptblicas (TRLCAP). En concreto, en su apartado ¢) considera como causa

de prohibicion para ser contratistas cuando es cargo electivo regulado en la Ley Organica 5/1985, de

19 de junio, de Régimen Electoral General.

Sefialemos, también, que el concejal afectado debid de abstenerse en la votacion de ese acuer-

do al concurrir en ¢l la causa de abstencion contemplada en el articulo 28.Dos de la Ley 30/1992 y

76 de la Ley 7/1985, pues tenia interés personal en el asunto.
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3. Reclamacién en concepto de responsabilidad patrimonial contra el ayuntamiento.

Lo primero que queremos comentar al respecto es que la competencia para resolver una
reclamacion de responsabilidad patrimonial dirigida contra el ayuntamiento parece mas bien com-
petencia del alcalde que del pleno, pues en realidad se trata de una competencia residual que la
normativa vigente no atribuye expresamente a ningiin 6rgano. En este sentido, el articulo 21.Uno s)
de la Ley 7/1985 atribuye al alcalde aquellas competencias que siendo de la entidad local no se
atribuye a nadie en concreto.

Sin embargo, debemos precisar que si el alcalde en esa sesion plenaria votd en el mismo sen-
tido que el resto de los miembros de la corporacion, y su voto esta en consonancia con el voto de la
mayoria, podemos hablar de la conservacion del acto administrativo y por tanto, la validez del mismo
(art. 64 de la LRBRL).

Respecto al fondo de la cuestion, en concreto, si es conforme a derecho la desestimacion de
esta reclamacion de responsabilidad patrimonial, debemos sefialar que parece que si.

Los contratos administrativos se ejecutan a riesgo y ventura del contratista, el cual, en prin-
cipio responde de todos los dafios y perjuicios que cause a terceros en la ejecucion del contrato
[arts. 128.Tres y 161 c) de la LCAP]. Tan s6lo cuando el dafo sea consecuencia de vicios del
proyecto elaborado por la administracioén o de una orden concreta, escrita y ordenada por aquella,
responderd la administracion contratante directamente. Ahora bien, no cabe duda de que la titular
de la competencia de mantener las vias publicas en correcto estado de conservacion y limpieza es
del ayuntamiento (art. 25 de la LRBRL). La celebracion de un contrato con tercero para que lleve
a cabo esa limpieza, supone que asume unos deberes de vigilancia y control, impuestos, por otra
parte, por la normativa en materia contractual, sobre la parte contratista para que esta lleve a cabo
correctamente su labor, teniendo, en caso contrario, potestades administrativas suficientes para
poner fin a la relacion contractual por incumplimiento de aquella parte contratista. Por tanto,
creemos que no puede descartarse una responsabilidad extracontractual por parte del ayuntamien-
to, frente a terceros que son ajenos a la relacion contractual entre la administracion y la concesio-
naria del servicio publico, en virtud de lo establecido en el articulo 106.Uno de la Constitucion y
del articulo 139 de la Ley 30/1992. Si la Administracion abonare el importe de esta responsabilidad
al perjudicado tendria luego una accion para repetir lo pagado contra el contratista, en virtud de la
relacidon contractual que les une.

En conclusion, en sentido estricto de la norma, parece ajustado derecho que el ayuntamiento
haya desestimado la reclamacion en concepto responsabilidad patrimonial, porque el responsable era
el contratista que, al no realizar las labores de limpieza viaria adecuadamente, dio origen al posterior
accidente causante de las lesiones.

En cuanto al plazo para el ejercicio de la accion es de un afio, contandose, en caso de lesiones,
desde su curacién o desde la determinacion de las secuelas. En el caso que analizamos, el relato de
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hechos nos indica que la reclamacion se efectua al afio y medio de ocurrido el hecho, sin embargo,
debe descontarse los seis meses y 15 dias que tardo en curar el lesionado. Por lo tanto, la accién no
es extemporanea.

4. Ejercicio de la actividad econdmica de gestion de la lonja central del municipio en régimen
de monopolio.

En absoluto es suficiente el acuerdo plenario para que pueda llevarse, en régimen de monopo-
lio la actividad econdémica de gestion de la lonja central del municipio.

Debemos empezar recordando que el servicio de lonja central del municipio, es un servicio de
los recogidos en el articulo 86.Tres de la Ley 7/1985. Estableciéndose la reserva en favor de las
entidades locales de este servicio o actividad.

El articulo 97 del Texto Refundido de disposiciones vigentes en materia de régimen local,
aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, 18 de abril, se refiere en el apartado primero a los
requisitos que han de cumplirse para el ejercicio de actividades econdmicas por las entidades locales.
En su apartado segundo, se refiere a los requisitos para ese ejercicio cuando se pretende hacerlo en
régimen de monopolio. Dice literalmente el citado apartado «para la ejecucion efectiva en régimen
de monopolio de las actividades reservadas de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 86.Tres de la
Ley 7/1985, se requerira el cumplimiento de los tramites previstos en el nimero anterior referidos a
la conveniencia del régimen de monopolio, si bien el acuerdo al que se refiere el apartado d) debera
ser adoptado por mayoria absoluta en nimero legal de miembros de la corporacion.

Recaido acuerdo de la corporacion, se elevara el expediente completo al érgano competente
de la comunidad auténoma. El consejo de gobierno de esta debera resolver sobre su aprobacion en
el plazo de tres meses.

Si se solicitase dictamen del consejo de estado o del 6rgano consultivo superior del consejo de
gobierno de la comunidad auténoma, donde existiese, no se computa el tiempo invertido en evacuar
la consultay.

Por su parte, el citado articulo 97, en su apartado primero, exige para el ejercicio de activida-
des econdmicas por las entidades locales los siguientes requisitos:

«a) Acuerdo inicial de la corporacion, previa designacion de una comision de estudios com-
puesta por miembros de la misma y por personal técnico.

b) Redaccion por esta comision de una memoria relativa a los aspectos social, juridico, téc-
nico y financiero de la actividad econdmica de que se trate, en la que debera determinar
su forma de gestion. Asimismo, deberd acompafiarse un proyecto de precios del servicio,
para cuya fijacion se tendra cuenta que es licita la obtencion de beneficios aplicables a las
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necesidades generales de la entidad local como ingreso de su presupuesto, sin perjuicio de
la constitucion de fondos reserva en amortizaciones.

¢) Exposicion publica de la memoria después de ser tomada en consideracion por la cor-
poracion, y por plazo no inferior a 30 dias naturales, durante los cuales podran formular
observaciones los particulares y entidades.

d) Aprobacioén del proyecto por el pleno de la entidad local.»

Como facilmente se puede comprobar, en el caso que comentamos, ninguno de los requisitos
se ha cumplido, por lo que la respuesta a si es posible la actividad econéomica de gestion de la lonja
central del municipio en régimen de monopolio, debe ser negativa.

5. Ajuste a derecho de la adjudicacion de un contrato de obras en favor de una sociedad ano-
nima no inscrita en el Registro Mercantil, si bien la persona fisica que afirma la proposicion se hace
responsable de la misma.

El articulo 15 del TRLCAP, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2000, sefial6 que la
capacidad de obrar de los empresarios que fueran personas juridicas se acreditara mediante la escri-
tura de constitucion inscrita en el Registro Mercantil. Por lo tanto, esta sociedad, en el momento de
la adjudicacion, carecia de la capacidad de obrar exigida por la ley. En virtud de ello, de acuerdo con
el articulo 62 b) del TRLCAP esta adjudicacion serd nula de pleno derecho, debiendo procederse a
su revision de oficio por la via del articulo 102 de la Ley 30/1992.

Es cierto que el Codigo Civil se refiere a las obligaciones condicionales, cuyos efectos se
posponen hasta que efectivamente, la condicion se cumple. Y es cierto que la Ley de Sociedad Andénima
contempla esta posibilidad a que se refiere el caso, teniendo por objeto, en todo caso, que personas
que hubieren podido entablar alglin tipo de relacion con ellas, antes de su inscripcion, no sufran
perjuicio alguno si luego esta no se lleva a cabo. Pero creemos que en el ambito de la contratacion
administrativa, la ley es clara en este aspecto como no podia ser de otra manera puesto que estan en
juego los intereses publicos.

6. Desestimacion del recurso proposicion interpuesto por DGG, vecino del municipio, contra
el acuerdo de aprobacion del expediente de contratacion de suministros de vestuario para el personal
de medio ambiente.

El articulo 69.1 del TRLCAP se refiere a la aprobacion del expediente de contratacion median-
te resolucion motivada por el 6rgano de contratacion, disponiendo la apertura del procedimiento de
contratacion.

Respecto a la impugnacion de la aprobacion de este expediente por el vecino, debemos hacer
las siguientes consideraciones:
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» La aprobacion del expediente de contratacion es un acto de tramite no cualificado. Por
tanto, de acuerdo con el articulo 107.Uno de la Ley 30/1992, no es susceptible de recurso
alguno.

* Desconocemos a quién correspondia la competencia para la aprobacion de este expediente,
puesto que desconocemos su cuantia y demas circunstancias. Los articulos 22.Dos n) y
21.Uno i) determinan cuando es competencia un contrato administrativo del pleno o del
alcalde, respectivamente.

» Ese vecino, en principio, no acredita legitimacion alguna para recurrir, porque el hecho de ser
vecino del municipio no le otorga aquella. No demuestra ser titular de derecho o de interés
legitimo susceptible de proteccion para ostentar legitimacion, ni en via administrativa (art. 31
de la Ley 30/1992), ni en via contencioso-administrativa (art. 19.1 de la LJCA). Esta materia
no goza de la llamada accion publica o popular que permitiria que cualquiera, sin necesidad
de acreditar derecho o interés, pudiera ejercitar las acciones de impugnacion que creyera
pertinente para la defensa de la legalidad en abstracto. Por lo tanto, el recurso no debi6 ser
admitido por falta de legitimacion, de acuerdo con el articulo 113.Uno de la Ley 30/1992.

7. Ajuste a derecho de la adjudicacion del contrato de obras a don Victor, padre del concejal
de urbanismo. Normas que se aplicaran al debate de esta cuestion.

Esta adjudicacion fue ajustada a derecho.

El articulo 20 ¢) del TRLCAP regula la causa de prohibicion para ser contratista por razon de
parentesco o analoga relacion de convivencia con la persona que tiene incompatibilidad para celebrar
contrato con las administraciones publicas (en este caso, concejal de urbanismo).

La prohibicion alcanza a los conyuges, personas vinculadas con andloga relacion de conviven-
cia afectiva y descendientes de las personas a que se refiere el parrafo anterior, siempre que, respec-
to de los ultimos, dichas personas ostenten su representacion legal. Como observamos no alcanza a
los padres o ascendientes. Por ello, la adjudicacion, por este motivo, fue ajustada derecho.

Naturalmente, el concejal deberia de haberse abstenido en el momento de votar este acuerdo,
pues concurria en él la causa de abstencion contemplada en los articulos 28.2 b) de la Ley 30/1992
y 76 de la Ley 7/1985, esto es parentesco de consanguinidad en primer grado. Aunque de no haberse
abstenido, tampoco significa que por esta razon sin mas el acto fuera contrario a derecho, pues el
articulo 28 dispone que los actos dictados por aquellos en quienes concurra causa de abstencion o
recusacion no implica sin mas la invalidez del acto dictado. Tendria que acreditarse la relacion causa
efecto entre el voto y la adjudicacion en favor de aquella persona.

Con respecto a las normas que se aplicaran en el debate de esta cuestion, el articulo 96 del Real
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, ROF, sefiala que: «En los supuestos en que, de conformidad
con lo establecido en el articulo 76 de la Ley 7/1985, algiin miembro de la Corporacion deba abste-

REVISTA CEFLEGAL. CEF, num. 74 141

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



Javier Fernandez-Corredor Sanchez-Diezma ANALISIS DE ACUERDOS MUNICIPALES

nerse de participar en la deliberacion y votacion, debera abandonar el salon mientras se discuta y
vote el asunto, salvo cuando se trate de debatir su actuacion como corporativo, en que tendra derecho
a permanecer y defenderse».

8. Ajuste a derecho de la adjudicacion de la concesion del servicio publico de transporte colec-
tivo urbano de viajeros a la empresa «Transportes, S.L.», por importe de 2.000.000 de euros y por
un plazo maximo de cuatro afios. Organo competente y mayoria requerida para dicho acuerdo.

Recordamos que los recursos ordinarios del presupuesto del municipio ascienden a la cantidad
de 11.900.000 euros. El 10 por 100 de dicha cantidad supone un 1.190.000 euros. Recordamos,
igualmente, que el plazo de duracion del contrato es de cuatro afios maximo.

A la vista de todo ello parece, de acuerdo con el articulo 21.1 1) de la Ley 7/1985, y 22.1 n)
de la Ley 7/1985, que la competencia correspondia al pleno, al superar el presupuesto del contrato
—2.000.000 €- el 10 por 100 de los recursos ordinarios del presupuesto —1.190.000 €—.

En relacion a la mayoria requerida para la adopcion de ese acuerdo, sera la mayoria simple,
puesto que la duracion del contrato no supera los cinco anos y el presupuesto no excede del 20 por 100
de los recursos ordinarios del presupuesto, ya que en ambos casos se necesitaria mayoria absoluta
[art. 47.2 j) Ley 7/1985].

9. Contestacion del alcalde al grupo de la oposicion afirmando a la pregunta de por qué no
convoco y se celebro sesion ordinaria que no habia asuntos a tratar en el orden del dia.

No tiene razén ninguna el alcalde en esta respuesta que da al grupo de la oposicion.

En primer lugar, si habia asuntos que tratar en el orden del dia como lo demuestran todos los
puntos del orden del dia de esa sesion extraordinaria y urgente que no deberia haber tenido ese caracter,
porque ninguno reunia el requisito de la urgencia para justificar este tipo de sesion, siendo mas propio
una sesion ordinaria, si no se ha celebrado como es el caso o, en todo caso, extraordinaria normal.

En segundo lugar, porque las sesiones ordinarias para las poblaciones entre 5.001 y 20.000
habitantes —el municipio en cuestion tiene 15.000 habitantes— deben celebrarse obligatoriamente una
vez, al menos, cada dos meses. Cosa que en este caso no se ha respetado.

Esto no es dbice para reconocer cierta negligencia y abandono en el cumplimiento de sus
funciones por parte de los concejales de la oposicion, porque la ley les permite, si representan la
cuarta parte del total de miembros de la corporacion, haber pedido sesion extraordinaria que el alcal-
de esta obligado a convocar en los cuatro dias siguientes a su solicitud y que no podria demorarse en
su celebracion por mas de 15 dias desde que el escrito de solicitud hubiera entrado en el registro
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general. Quedando convocada automaticamente la sesion si el presidente no lo hiciera, para el déci-
mo dia habil siguiente a la finalizacion de dicho plazo (arts. 48 TRRL y 46 Ley 7/1985).

Incluso tenian la opcion de haber acudido a la jurisdiccion contencioso-administrativa en
solicitud de que el alcalde convocara sesion ordinaria como la ley obliga.

SENTENCIAS, AUTOS Y DISPOSICIONES CONSULTADAS:

* Ley Organica 5/1985 (LOREG), art. 178.

* Ley 7/1985 (LRBRL), arts. 21 n) y s), 22.1 ), 46, 47.2 j), 75, 76 y 86.32.

* Ley30/1992 (LRJAPy PAC), arts. 28.2, 31, 62, 63, 64, 102, 107, 113.1 y 139.

» RDLeg. 781/1986 (TR disposiciones en materia de régimen local), arts. 48 y 92.
» RDLeg. 2/2000 (TRLCAP), arts. 1.° 5, 20 e), 62 b), 69.1, 128.1 y 161 c).

*  RD2568/1986 (Rgto. de Organizacion y Funcionamiento de las Entidades Locales) arts. 79,
80.1,82.4,91,96 y 126.
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