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Extracto:

Una de las novedades mas importantes introducidas en el régimen juri-
dico de las Sociedades Anénimas por la Ley 19/2005, de 14 de noviembre,
consiste en la regulacion del derecho de la minoria a solicitar la inclusiéon
de nuevos asuntos en el orden del dia de una Junta ya convocada.

El antecedente inmediato de este derecho (que ya aparecia regulado en otros
ordenamientos, como el aleman, francés y portugués), lo encontramos en el
Reglamento Comunitario 2157/2001, de 8 de octubre, por el que se aprobaba
el Estatuto de la Sociedad Anénima Europea, en cuyo articulo 56 establecia
el derecho de la minoria a solicitar la inclusion de uno o mas nuevos puntos
en el orden del dia de una Junta General.

Logicamente, el caracter vinculante del Reglamento Comunitario ha obligado
al legislador espanol a incluir en su ordenamiento interno el derecho que
comentaremos en este articulo.
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1. REGULACION LEGAL

1.1. Articulo 97.3 y 4 de la Ley de Sociedades Anénimas.

La disposicion final primera de la Ley 19/2005 ha incorporado un apartado 3 al articulo 97 de
la Ley de Sociedades Andnimas (LSA) del siguiente tenor:

«Los accionistas que representen, al menos, el 5 por 100 del capital social, podran solicitar
que se publique un complemento a la convocatoria de una Junta General de accionistas incluyendo
uno o mas puntos en el orden del dia. El ejercicio de este derecho debera hacerse mediante notifica-
cion fehaciente que habra de recibirse en el domicilio social dentro de los cinco dias siguientes a la
publicacion de la convocatoria. El complemento de la convocatoria debera publicarse con quince
dias de antelacion como minimo a la fecha establecida para la reunion de la Junta.»

Por su parte, el apartado 4 de este mismo articulo concluye que «la falta de publicacion del
complemento de la convocatoria en el plazo legalmente fijado sera causa de nulidad de la Juntay.

1.2. Clases de Juntas a las que afecta el precepto.

Aunque el articulo 97 de la LSA regula la convocatoria de las Juntas ordinarias, consideramos
indiscutible que este derecho es ejercitable tanto en las Juntas ordinarias como extraordinarias, pues
es doctrina reiterada que los requisitos exigidos por la ley en el articulo 97 para la convocatoria de
las Juntas ordinarias son de aplicacion a las Juntas extraordinarias.

Cuestion distinta es si lo establecido en los apartados 3 y 4 del articulo 97 es de aplicacion,
también, a las Juntas convocadas por el Juez (art. 101 LSA).

A juicio de Fernando RODRIGUEZ ARTIGAS (Revista de Derecho de Sociedades, nim. 26, Aran-
zadi), el tenor literal del articulo 97.3 de la LSA y el hecho de que la convocatoria judicial esta previs-
ta como remedio extraordinario s6lo para suplir la falta de convocatoria de la Junta ordinaria o extraor-
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dinaria con unos determinados puntos del orden del dia, le hace inclinarse por la respuesta negativa,
excluyendo el derecho del complemento de las convocatorias en los casos de convocatoria judicial.

A nuestro juicio, dado que la convocatoria judicial debe hacerse con los mismos requisitos forma-
les que la llevada a cabo por los Administradores, no vemos inconveniente para que, una vez publicados
los anuncios, los socios minoritarios que ostenten el porcentaje de capital establecido en el niimero 3 del
articulo 97, puedan solicitar al Juez la inclusién de nuevos puntos en el orden del dia de la Junta.

1.3. Accionistas que pueden solicitar el complemento.

El articulo 97.3 permite el ejercicio de este derecho a «los accionistas que representen, al
menos, el 5 por 100 del capital social».

El porcentaje de capital exigido esta en linea con el establecido en otros preceptos, como el
articulo 100 (solicitud de convocatoria de Junta extraordinaria) y el articulo 205.2 (solicitud de nom-
bramiento de Auditor de Cuentas).

El porcentaje exigido (5%) puede corresponder a un solo accionista o a varios de ellos que
agrupen sus acciones para tal fin. Igualmente, es posible que se presenten varias solicitudes de diver-
sos accionistas que ostenten el porcentaje requerido por la ley, y que en sus distintos escritos solici-
ten la inclusion en el orden del dia de los puntos que interesen a cada uno.

En este tltimo caso, la sociedad debera publicar un solo anuncio incluyendo todos los asuntos
que han solicitado los diversos accionistas firmantes de las solicitudes.

Finalmente indicar que, aunque quizas hubiese sido deseable, el derecho que analizamos s6lo
se reconoce a los accionistas de las Sociedades Anonimas, por lo que no puede ser ejercitado por los
socios de las Sociedades de Responsabilidad Limitada.

1.4. Plazo y forma de la solicitud.

A) Plazo.

Conforme al apartado 3 del articulo 97, «La solicitud habra de recibirse en el domicilio social
dentro de los cinco dias siguientes a la publicacion de la convocatoriay.

La brevedad del plazo se justifica por la perentoriedad del nuevo plazo que se abre para que
los Administradores publiquen el complemento de la convocatoria, que, como luego comentaremos,
es de 15 dias de antelacion como minimo a la fecha establecida para la reunion de la Junta.
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Tratandose de un plazo sefialado por dias, se aplica lo previsto en el articulo 5 del Codigo Civil,
debiendo concluirse que se trata de dias naturales, y que el computo del plazo se inicia el dia siguien-
te de la ultima publicacion de la convocatoria.

B) Forma.

En cuanto a la forma de ejercicio de este derecho, el articulo 97 de la LSA establece que «debe-
ra hacerse mediante notificacion fehacientey.

Esta expresion nos situa ante un clasico problema, no solo de la LSA, sino de otras muchas
leyes de nuestro ordenamiento, cual es el de precisar qué se entiende por notificacion fehaciente.

En el presente caso, y conforme a las tltimas manifestaciones jurisprudenciales, nos inclina-
mos a pensar que la notificacion puede llevarse a cabo por cualquier procedimiento que permita ase-
gurar que su contenido sea conocido debidamente por su destinatario.

Este procedimiento no tiene que ser forzosamente la via notarial, pudiendo utilizarse el buro-
fax, el correo electronico, el telegrama o, en general, cualquier otro medio que garantice su recepcion
por los Administradores de la sociedad.

Este criterio se refuerza si se compara el texto que comentamos (art. 97 LSA), con lo dispues-
to en el articulo 100 de la misma ley, cuando al regular el derecho de la minoria a solicitar la convo-
catoria de una Junta extraordinaria, exige que la solicitud se haga mediante requerimiento notarial.

Parece razonable que si el legislador pretendiese que el conducto notarial fuese el Ginico cauce
para exigir el complemento de convocatoria lo habria indicado de forma expresa, tal y como se reco-
ge en el citado articulo 100 de la LSA.

1.5. Contenido de la solicitud.

El articulo 97 se limita a establecer que «los accionistas podran solicitar que se publique un com-
plemento a la convocatoria de una Junta General incluyendo uno o mas puntos en el orden del diay.

Parece claro, pues, que lo que los accionistas tienen derecho a exigir es que se incluyan en la
convocatoria otro u otros puntos del orden del dia distintos de los que aparecian en la convocatoria
publicada por los Administradores, y no propuestas o alternativas sobre los puntos del orden del dia
publicados en la convocatoria.

Una cuestion discutida es si los socios minoritarios pueden solicitar la inclusion en la convo-
catoria de asuntos que no corresponden al tipo de Junta convocada. Por ejemplo, si se convoca una
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Junta ordinaria, en la que sélo figura en el orden del dia la aprobacion de las cuentas anuales y la
propuesta de aplicacion del resultado, jpodran los socios minoritarios exigir que se incluya en la
convocatoria un asunto ajeno al contenido de la Junta ordinaria, como seria un cambio de domicilio,
la separacion de algiin Administrador o, incluso, la disolucion de la compaiia?

La cuestion no ofrece duda en aquellas Juntas que, aunque convocadas como ordinarias, incluyen
otros puntos distintos del de aprobacion de las cuentas anuales, en las que, obviamente, la minoria si
puede solicitar la inclusion de cualquier tipo de asuntos al pedir el complemento de la convocatoria.

Sin embargo, entiendo que tal respuesta afirmativa no puede darse en el caso antes aludido de
Junta ordinaria convocada exclusivamente para aprobar las cuentas, ya que la inclusion de otros asuntos
en el orden del dia pueden impedir la aprobacion de las cuentas (por ejemplo, por falta de quérum).

Por ultimo, indicar que si los accionistas minoritarios solicitan la inclusion en el orden del dia
de alguin acuerdo que implique modificacion estatutaria, debera acompafiar a su solicitud el informe
escrito justificativo de la modificacion propuesta para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articu-
lo 144.1 a) de la LSA.

1.6. Publicacion del complemento a la convocatoria.

El articulo 97, en la redaccion dada por la Ley 19/2005, establece en su parrafo segundo del
apartado 3, que «El complemento de la convocatoria debera publicarse con quince dias de antelacion
como minimo a la fecha establecida para la reunion de la Juntay.

Este precepto nos permite formular las siguientes precisiones:

a) Que si bien la publicacion del complemento de la convocatoria tiene caracter obligatorio
para los Administradores (de hecho la ley sanciona con la nulidad de la Junta si se incumple),
hay que entender que si lo solicitado por los accionistas minoritarios es absurdo o abusivo,
como pretende la inclusion de asuntos que no son competencia de la Junta (por ejemplo,
formular las cuentas anuales o nombrar a un Consejero-Delegado), los Administradores
pueden negarse a incluir en el orden del dia lo solicitado por el accionista, sin perjuicio
del derecho que asiste al socio de impugnar la decision del 6rgano de administracion y de
solicitar la nulidad de la Junta.

b) En cuanto al plazo de la publicacion, el articulo 97 sefiala que «el complemento de la
convocatoria debera publicarse con quince dias de antelacién como minimo a la fecha
establecida para la reunion de la Juntay.

Este plazo nos parece oportuno pues en realidad los Administradores, una vez que reciben
la solicitud del complemento de convocatoria, s6lo dispondran de un breve plazo para que
el anuncio se publique en el Boletin Oficial del Registro Mercantil (BORME) y al menos
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d)

en un diario de gran circulacion en la provincia, por lo que acortar este plazo puede poner
en peligro que la publicacion se haga con la antelacion exigida por la ley.

La sociedad no esta obligada a publicar una nueva convocatoria completa de la Junta general,
sino que solo habra de publicar un anuncio en el que se hagan constar los nuevos puntos
del orden del dia de la Junta incorporados a solicitud de los accionistas que ejerciten este
derecho.

Loégicamente, deberan ademas incluirse en la publicacion todos aquellos requisitos com-
plementarios que se exijan para el acuerdo incluido en el orden del dia.

Por ejemplo, si lo que se solicita se incluya en la convocatoria es una propuesta de modifica-
cion de estatutos, debera indicarse, expresamente, que esta a disposicion de los accionistas
el texto integro de la modificacion propuesta y el informe justificativo de la misma.

Asimismo, al tratarse de un complemento de una convocatoria anterior, habra de indicarse
cual es la convocatoria que se complementa, con expresion de la fecha de publicacion, tipo
de Junta, lugar y fecha de celebracion, etc.

Al final de este trabajo incorporo un modelo de anuncio de «complemento de convocatoria
de una Junta General».

En cuanto a la forma en que ha de realizarse la publicacion nada dice el articulo 97 de la
ley, aunque debe entenderse que ha de llevarse a cabo en la forma prevista para la convo-
catoria inicial, es decir, mediante anuncios en el BORME y en uno de los diarios de mayor
circulacién en la provincia donde la sociedad tenga su domicilio, diario que habra de ser
el mismo en que se anunci6 la primera convocatoria.

2. MODELO DE SOLICITUD DE COMPLEMENTO DE CONVOCATORIA

D.

Administrador uinico de la sociedad
FERTEL, S.A.

28000 — Madrid

Madrid, a 15 de octubre de 2006
Muy sefior mio:

En ejercicio del derecho reconocido en el pdrrafo 3 del articulo 97 de la LSA y en mi condi-
cion de accionista titular de un 7 por 100 del capital social de la compania FERTEL, S.A.,
por la presente solicito la publicacion de un complemento a la convocatoria de la Junta

il

REVISTA CEFLEGAL. CEF, ntim. 70 -67 -

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



COMPLEMENTO DE CONVOCATORIA DE JUNTA GENERAL Luis Bardaji Muiioz

.

General extraordinaria (u ordinaria) de la sociedad, publicada en el niimero __ del BORME
de 13 de octubre y en el diario de Madrid de fecha 11 de octubre, que se celebrard
en el domicilio social, a la 16 horas del dia 20 de noviembre de 2006 en 1.% convocatoria,
o, en su caso, en el mismo lugar y hora el dia 21 de noviembre en 2.* convocatoria.

Los nuevos puntos del orden del dia que solicito se incluyan en el complemento a la
convocatoria son:

Atentamente,

Fdo.

3. MODELO DE ANUNCIO DE COMPLEMENTO DE CONVOCATORIA

FERTEL, S.A.

COMPLEMENTO DE CONVOCATORIA

En relacion con la Junta general extraordinaria de la sociedad que se celebrard en el
domicilio social el préximo dia 20 de noviembre a las 16 horas, en primera convocatoria,
0 en su caso, en el mismo lugar y hora, el dia 21 de noviembre en segqunda convocatoria,
se ha recibido la solicitud de un accionista, titular del 7 por 100 del capital social, de la
publicacion de un complemento a la convocatoria de la Junta General, con el fin de que
se incorporen nuevos puntos al orden del dia de la reunion.

En consecuencia, el Administrador tinico, conforme al procedimiento establecido en el
articulo 97.3 de la LSA., ha decidido incluir en el orden del dia de la citada Junta los si-
guientes puntos:

1.
2.
Madyrid, a 26 de octubre de 2006
Fdo. El Administrador tinico
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