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Se significa que el presente supuesto practico fue el que se planted en el tercer ejercicio de las
oposiciones para el ingreso en el Cuerpo de Secretarios Interventores de la Administracion Local,
Convocatoria 2003, en la Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha.

1.° Concesion de los puestos del mercado municipal y acceso a la informacién municipal.

El Pleno de la Corporacion aprob6 en su momento el pliego de condiciones para la concesion
de los tres puestos de venta del Mercado Municipal por un periodo de diez afios.

Transcurridos 90 dias desde la adjudicacion de los puestos a los concesionarios, el solicitan-
te de uno de ellos, al que no le fue adjudicado, presenta en el Ayuntamiento un recurso de reposicion
contra el pliego de condiciones y la resolucion del Alcalde adjudicando el puesto a otro de los soli-
citantes por su condicion de vecino del municipio, tal y como lo permitia el pliego de condiciones
aprobado por el pleno y ahora impugnado.

A suvez, un Concejal de la Corporacion, que no ostente la delegacion del servicio del Mercado
Municipal, y que asistio al Pleno en el que se aprobo el pliego de condiciones, presenta en el
Ayuntamiento un escrito en el que, sin ninguna motivacion, pide al Alcalde autorizacion para acce-
der a la documentacion del expediente administrativo referido a la concesion.

2.° Desalojo de la vivienda del matadero municipal y reclamacion por accidente.

En el municipio existen unas instalaciones destinadas en su dia a Matadero Municipal y un
edificio anejo construido para vivienda del encargado del mismo, en desuso desde hace mas de
cinco aflos.
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Hace dos meses la vivienda fue ocupada, sin autorizacion municipal, por una familia de inmi-
grantes con permiso de residencia, instalando en ella su domicilio.

Uno de los nifios de la familia fallece como consecuencia de un accidente cuando estaba jugan-
do con las maquinas atn existentes en una de las salas de despiece del matadero. Su padre presenta
en el Ayuntamiento un escrito solicitando una reclamacion por dafios y perjuicios.

Por otro lado y, tras varios intentos infructuosos del Ayuntamiento requiriendo a los ocupan-
tes la salida de la vivienda, la misma continta ocupada.

CUESTIONES PLANTEADAS:
1. Respecto a los hechos descrito con 1.°
* (Adolece de algin vicio de invalidez la adjudicacion de la concesion recurrida y el plie-

go de condiciones?

+ (Procede la admision del recurso y, en su caso, cual sera el procedimiento a seguir y el
organo competente para resolverlo?

* (Qué actuaciones podra realizar el Concejal ante la ausencia de resolucion del Alcalde
sobre la peticion realizada o, en su caso, contra la resoluciéon del mismo denegando la
autorizacion?

2. Respecto de los hechos descritos con 2.°:

* (Qué actuaciones puede realizar el Ayuntamiento para el desalojo de los inmigrantes
de la vivienda?

* (Qué procedimiento debera seguir para resarcir, en su caso, los dafios y perjuicios recla-
mados?

SOLUCION

1.
1. Causa de invalidez de la concesion.

Con independencia de lo que luego afirmemos respecto a la validez o no del pliego de condi-
ciones, debemos significar que la adjudicacion de la concesion realizada por el Alcalde es, en prin-
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cipio, nula de peno derecho pues la competencia para otorgar la misma, en este caso concreto, corres-
pondia, a tenor del articulo 22.2 n) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local (LBRL), al Pleno del Ayuntamiento al rebasar la concesion la duraciéon de cuatro
aflos y ser de diez afios [también, a sensu contrario, art. 21 11)].

Esta nulidad es absoluta o de pleno derecho a tenor de lo establecido en el articulo 62.1 b) de
la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Admi-
nistrativo Comun (LRJAP y PAC).

La unica posibilidad de que hubiera ejercido la competencia el Alcalde legalmente es que
hubiera sido objeto de delegacion, ya que, a tenor de lo previsto en el articulo 22.4 no es uno de los
supuestos prohibidos. Ahora bien, teniendo en cuenta que, en ningun caso, la cuantia de la conce-
sion no excediera del 20% de los recursos ordinarios del Presupuesto, pues si excediera de esa can-
tidad, a tenor de lo sefalado en el articulo 47.2 j) de la Ley 7/1985, esa concesion superior en su
duracion a los cinco afios hubiera requerido el voto favorable de la mayoria absoluta del nimero
legal de miembros de la Corporacion, siendo entonces una competencia indelegable.

Finalmente, sefialemos que concurria otra causa de nulidad absoluta contemplada en el articu-
lo 62.1 a) de la Ley 30/1992 consistente en vulnerar, esa adjudicacion, derechos fundamentales sus-
ceptibles de amparo constitucional. En concreto, se ha vulnerado el principio de igualdad del articu-
lo 14 de la Constitucion que, segun el articulo 53 de la misma, se encuentra protegido por el recurso
de amparo. Esta vulneracion se ha producido porque la adjudicacion se efectia en virtud de que el
adjudicatario es vecino de la localidad. En el analisis de la cuestion siguiente, relativa al ajuste a
derecho o no del pliego de condiciones que rigi6 esa concesion, y donde se incluia la circunstancia
de la vecindad como criterio de adjudicacion, examinaremos en profundidad la misma.

2. Validez del Pliego de Condiciones que rigio la concesion del puesto.

A tenor de lo previsto en el articulo 49.2 del Real Decreto Legislativo 2/2000 que regula el
Texto Refundido de la Ley de Contrato de las Administraciones Publicas (TRLCAP), y del 113.1
del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, Texto Refundido de Régimen Local, el 6rga-
no competente para aprobar el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares es el 6rgano de con-
tratacion. En este sentido, el relato de hechos nos indica que fue el Pleno, en su momento, el que
aprobo el citado Pliego.

La cuestion a plantear es si la clausula contenida en el mismo relativa a que da prioridad o
preferencia para la adjudicacion al hecho de ser vecino del municipio que, a la larga, fue el factor
determinante para la concesion del puesto municipal, es ajustada a derecho o no.

La cuestion es mas que discutible, aunque podemos adelantar que en este caso, al ser, al pare-

cer, el nico criterio determinante de la adjudicacion, no cabe duda de que vulnera el principio cons-
titucional de la igualdad establecido en el articulo 14 de nuestra Carta Magna.
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Transcribimos a continuacion, por el estudio detallado de la cuestion, parte de un articulo
publicado en el mes de agosto de 2004 en la revista «El Consultor del Ayuntamiento» niimeros 15/16,
perteneciente a don Alberto Vera Fernandez, Secretario Diplomado de Administracion Local, Categoria
Superior, bajo el titulo «Practicas Municipales discriminatorias versus el principio de igualdad ante
la Ley».

«I. El principio de igualdad ante la Ley en la intervencion de las Entidades Locales en la acti-
vidad de los administrados. El Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales de 17 de junio
de 1955.

El articulo 2.° del reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales establece que la inter-
vencion de dichas Corporaciones en la actividad de los administrados se ajustara, en todo caso, al
principio de igualdad ante la Ley. Esta declaracion, que nosotros sepamos, y por la fecha del citado
Reglamento, fue pionera respecto de otras normas juridicas posteriores al proclamar en el ambito de
intervencion administrativa local, un principio constitucional como es el de igualdad de los ciuda-
danos ante la Ley, principio recogido mas tarde en el articulo 84.2 de la Ley 7/1985, Reguladora de
las Bases de Régimen Local, vigente hoy en dia y como destacan LLISET BORRELL y LOPEZ PELLICER
"tiene en el ordenamiento actual su mas alta explicitacion en el articulo 14 de la Constitucion espafio-
la que, ademas de la formulacion del principio general incluye de manera especifica la interdiccion
de cualquier discriminacioén por razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opinién o cualquier otra
condicion o circunstancia personal o social", lo que ha sido objeto de una amplia jurisprudencia por
parte de los Tribunales de todo orden y grado.

Por toda esa jurisprudencia citariamos la Sentencia 144/1988 del Tribunal Constitucional (TC)
en la que se contiene de forma general y a los efectos que mas pueden interesarnos al objeto del pre-
sente trabajo su doctrina sobre el principio de igualdad que:

Opera, como tantas veces hemos dicho, en dos planos distintos. De una parte, frente al legis-
lador, o frente al poder reglamentario, impidiendo que uno u otro puedan configurar los supuestos
de hecho de la norma, de modo tal que se dé trato distinto a personas, que desde todos los puntos
de vista legitimamente adoptables, se encuentran en la misma situacion o, dicho de otro modo, impi-
diendo que se otorgue relevancia juridica a circunstancias que, o bien desde todos los puntos de
vista jamds pueden ser tomadas en consideracion por prohibirlo expresamente la Constitucion, o
bien no guardan relacion alguna con el sentido de la regulacion que, al incluirlas, incurre en arbi-
trariedad y es por eso discriminatoria.

()

II. El principio constitucional de igualdad dentro del sistema de los principios generales del
derecho.

El principio de igualdad ante la Ley se inscribe dentro de los conceptos de los principios gene-
rales del derecho, que, segun el articulo 1.° 4 del Coédigo Civil (CC) se aplicaran en defecto de ley y
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de costumbre, pero que en todo caso, haya o no norma juridica o uso consuetudinario admitido, tendra
un caracter informador del ordenamiento juridico.

El principio de igualdad, como afirma la doctrina, tienen pleno valor de fuente juridica, for-
mando parte del ordenamiento y, sin duda, su interpretacion y aplicacion debe efectuarse de forma
sistematica con el resto de los principios generales del derecho de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 3.° del CC al imponer como criterio hermenéutico, entre otros, el acudir al contexto norma-
tivo. Esto significa que el principio de igualdad puede verse atemperado por otros principios, como
el de equidad, en cuanto éste supone una idea de ponderacion en un caso concreto contrapuesto a la
generalidad de la norma abstracta ya que, también el articulo 3.° 2 del CC dispone que "la equidad
habra de ponderarse en la aplicacion de las normas juridicas...".

III. La autonomia local: potestad autoorganizatoria de servicios y actividades de las entidades
locales. Practicas discriminatorias segun la jurisprudencia.

El articulo 30 del Reglamento de Servicio de las Corporaciones Locales otorga a éstas la plena
potestad para constituir, organizar, modificar y suprimir los servicios de su competencia. Esta potes-
tad 16gica y necesariamente ha de ejercerse dentro de los principios a los que me he referido (lega-
lidad, equidad, buena fe) y particularmente el de igualdad como dispone el articulo 1.° del citado
Reglamento. No siempre ocurre asi y prueba de ello son los casos que a continuacion se exponen y
que significan practicas discriminatorias contrarias a aquel principio.

1. Privilegios o tratamientos mas beneficiosos por razon de vecindad o residencia.

No es infrecuente que los Ayuntamientos otorguen ciertas ventajas de tipo econémico a los
usuarios de servicios publicos o participantes en actividades de este caracter en base a la vecindad
o residencia en el municipio, por ejemplo, en materia de precios publicos siendo inferiores (instala-
ciones deportivas, culturales o ludicas) para los vecinos que para los fordneos. Y no solamente en
este tipo de actividades puramente recreativas.

Una Sentencia del Tribunal Superior de Catalufia de 27 de enero de 1997 se ocup6 de una
Ordenanza relativa al establecimiento de precios publicos por los servicios prestados en el cemen-
terio municipal y en la cual se establecia un recargo del 200% en las tarifas cuando el finado o falle-
cido fuese persona no natural o no estuviese empadronado en ese municipio. Quien impugné esa
Ordenanza se basaba en el articulo 14 de la Constitucion, a lo que se opuso el Ayuntamiento ale-
gando que, efectivamente, se trataba de un precio publico, pero que se estd ante una cuestion de
competencia municipal y por ello sdlo las personas residentes en el municipio tienen derechos y
deberes frente al mismo por lo cual consideraba la inexistencia de discriminacion al no haber una
situacion de igualdad.

(.)
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La Sala fall6 en contra de la pretension del Ayuntamiento partiendo del caracter de precios
publicos y su necesaria sumision a lo dispuesto en el articulo 45.1 de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales.

(...) el articulo 44 establece quiénes estan obligados al pago de precios publicos quienes disfru-
ten, utilicen o aprovechen especialmente el dominio publico en beneficio particular... con lo cual fija los
sujetos obligados al pago sin hacer distincion alguna, ya que concreta la obligacion a quien disfrute,
utilice o aproveche el dominio publico, el servicio o actividad, pero nada mas. Y siendo ello asi, es evi-
dente que la Ordenanza impugnada ha ido mas alla de lo permitido por la Ley, ya que no se acredita la
mayor complejidad, ni el mayor coste del 200%, lo que obliga a la estimacion del presente recurso.

2. Preferencias o ventajas en la contratacion.
Se refirid a ello la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia de 20 de abril de 2002.

El Ayuntamiento de Vila-Seca convocd un concurso para adjudicar determinadas autorizacio-
nes en las playas previa conformidad con la Administracion del Estado... En el pliego de condiciones
del concurso se establece entre otros criterios de seleccion "2 puntos a favor del concursante que lleve
como minimo un afio empadronado en el municipio, en el caso de personas fisicas, y dos afios 0 mas
de alta en el Impuesto sobre Actividades Economicas en el caso de empresas o sociedades".

La Sentencia declara:

Esta exigencia vulnera el principio de igualdad y libre concurrencia, impidiendo que perso-
nas fisicas o juridicas con notable experiencia en este tipo de actividades pueden obtener puntua-
cion alguna por este concepto, menoscabando la posibilidad de que los mejores, por su acreditada
experiencia puedan ser escogidos...

3. Posicién de ventaja de la entidad municipal en competencia con particulares en un merca-
do mayorista [Sentencia del Tribunal Supremo (STS) de 28 de septiembre de 1993].

El Ayuntamiento de Valencia aprobd un Reglamento de Mercado de mayoristas de pescado
en cuyo articulado (arts. 12 y 58) se establecia que los Organos de la Administracion, las Entidades
Estatales Autonomas y Organismos municipales podrian operar como vendedores en dicho merca-
do y si en consecuencia para la prestacion de dicho servicio se constituye una empresa mixta, forma
de gestion indirecta.

La citada Sentencia acude al principio de libre concurrencia, como reflejo del principio de igual-
dad (arts. 18.1 del Reglamento de Servicio de las Corporaciones Locales y 2.° 1 del Decreto 1560/1970,
de 4 de junio), segun el cual los mercados mayoristas deberan contar con los servicios ¢ instalacio-
nes comerciales precisa para el desenvolvimiento de su actividad en régimen de libre concurrencia o
de "sana concurrencia comercial” (art. 3.° 1) diciendo:
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(...) de esta forma el conseguir la libre concurrencia o competencia comercial se convierte en cri-
terio angular para la prestacion del servicio, criterio que se verd garantizado en la medida en que
la intervencion de los usuarios permite esa libre competencia, que, por otra parte, lo ha de ser en
condiciones de igualdad, que se ha producido una quiebra del principio positivizado de libre con-
currencia o competencia, de consecuencias discriminatorias y en perjuicio de los demds vendedo-
res al posibilitar que las Administraciones Publicas, como tales, con su caracterizacion de poten-
tior persona y los principios que le son inherentes actien como tales vendedores... ello lleva a declarar
ilegales los articulos 12 y 58 del citado Reglamento Mayorista...»

Por todo ello, parece que esa clausula del pliego no es ajustada a derecho y vulnera los prin-
cipios de igualdad y libre concurrencia que debe presidir la contratacion administrativa.

3. Admision del recurso.

El relato de hechos nos indica que transcurridos 90 dias desde la adjudicacion de los puestos a
los concesionarios, el solicitante de uno de ellos al que no le fue adjudicado puesto alguno, presenta
en el Ayuntamiento «recurso de reposicion contra el pliego de condiciones y la resolucion del Alcalde...».

Debemos resaltar diferentes cuestiones al respecto:

A) Recuso procedente.

Es procedente el recurso de reposicion presentado toda vez que, tanto los actos del Alcalde
como del Pleno agotan o ponen fin a la via administrativa (art. 52.2 de la Ley 7/1985, reguladora de
las Bases de Régimen Local), de manera que cabia este recurso con caracter potestativo o bien direc-
tamente el recurso contencioso-administrativo.

B) Recurso contra el Pliego y contra el acto de la adjudicacion a la vez o simultaneamente.

No parece posible ya que se trata de dos actos administrativos diferentes, dictados en distin-
tas fechas que debieron ser recurridos independientemente.

(Qué es lo que, al parecer, pretende el recurrente? Pues se deduce que ha considerado al Pliego
como una disposicion de caracter general y, al tratarse la adjudicacion de un acto de ejecucion deri-
vado de aquél, parece querer interponer el llamado recurso indirecto contra reglamentos al que se
refiere el articulo 107 de la Ley 30/1992, cuando permite que se recurra el acto de aplicacion de una
disposicion general basado en la ilegalidad de la misma directamente ante el propio 6rgano que dictd
aquella disposicion. Pero claro, esto no es posible en el presente caso pues no estamos ante disposi-
cion de caracter general ninguna, sino ante dos actos administrativos diferentes (Pliego de condi-
ciones, por un lado y, adjudicacion de los puestos, por otro).
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Luego, respecto al recurso de reposicion interpuesto contra el Pliego de Condiciones, desta-
camos que el mismo:

a) Es extemporaneo, pues, al tratarse de un acto administrativo expreso, habia un mes para
recurrirlo y en el caso que analizamos se afirma que se interpuso «90 dias después de la
adjudicacion». Es obvio que el Pliego precede a la adjudicacion. Luego habia pasado el
plazo con exceso.

b) En el procedimiento de elaboracion se regula un tramite de informacion publica en el cual
se pueden presentar las alegaciones o reclamaciones que se estimen conveniente (arts. 122
del TRLCAP y 80 y ss. del RD 1372/1986, de 13 de junio, Reglamento de Bienes de las
Entidades Locales).

¢) Al no recurrirse en tiempo, este acto se convirtio en firme y se hace inatacable por la via
de los llamados recursos ordinarios, admitiendo tan soélo, en el caso de que concurran moti-
vos para ello, que aqui no es el caso, el recuso extraordinario de revision.

C) Recurso contra la adjudicacion.

Como hemos sefialado ya el plazo para interponer este recurso es de un mes (art. 117 de la
Ley 30/1992), luego en principio esta fuera de plazo, porque se interpone pasados 90 dias desde la
adjudicacion.

Ahora bien, el articulo 93 del TRLCAP sefiala que «la adjudicacion del contrato, una vez acor-
dada por el 6rgano de contratacion y cualquiera que sea el procedimiento seguido y la forma de adju-
dicacion empleada, sera notificada a los participantes en la licitacion...».

De manera que, salvo que se subsanara esta falta de notificacion a través de los medios reco-
gidos en la Ley 30/1992, o se hubiera notificado con la antelacion de, al menos un mes, a contar
desde que se interpuso el recurso, el recurso pudiera estar en plazo.

Respecto al contenido del recurso sefialamos lo siguiente:

a) El acto recurrido, o sea, la adjudicacion fue nula de pleno, en primer lugar, porque como
ya analizamos en la primera de las cuestiones, el acto se dictd, en principio, por un érgano
manifiestamente incompetente [art. 62.1 b) de la Ley 30/1992], el Alcalde, cuando el com-
petente era el Pleno Municipal. Y, en segundo lugar, porque el acto vulnera un derecho sus-
ceptible de amparo constitucional [art. 62.1 a) de la Ley 30/1992], como es el principio de
igualdad al basarse la adjudicacion en la circunstancia de que era vecino del municipio.

b) Ahora bien, entendemos que el recurso debe ser desestimado porque se habia producido un
acto consentido por parte del recurrente. No reclamo ni impugn6 el pliego de condiciones
donde se recogia tal clausula, en su momento. O sea, no le importd su existencia. Y sélo,
cuando, posteriormente, ha constatado que le perjudicé es cuando se acuerda de la ilegali-
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dad de tal clausula y pretende hacer uso de esa pretendida ilegalidad para anular una adju-
dicacion que no fue favorable a sus intereses. Repetimos la teoria de los actos propios o
consentidos impediria la estimacion del recurso.

D) Procedimiento a seguir una vez interpuesto el recurso.

Se incoara el oportuno procedimiento administrativo del que destacamos lo siguiente:

a) El Alcalde solicitara el informe del Secretario sobre su admision o inadmision (entende-
mos que debera admitirse si estd en plazo respecto a la impugnacion del acto de adjudica-
cion e inadmitirse respecto al pliego de condiciones). Igualmente, informara sobre la sus-
pension o no del acto impugnado teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 111 de la
Ley 30/1992, o sea, en este caso, procede la suspension al basarse el recurso en motivos de
nulidad del articulo 62 de la LRJAP y PAC. Pero es algo que debera interpretarse discre-
cionalmente porque el citado precepto establece la necesidad de interpretacion entre el dafio
al recurrente y al interés publico.

b) Resolucion del Alcalde respecto a lo anterior.

¢) Citacion del que resulté adjudicatario de la concesion del puesto municipal ya que es un
interesado del articulo 31.2 de la Ley 30/1992.

d) Realizacion de los actos de instruccion precisos, incluido el pronunciamiento sobre la pro-
posicion, en su caso, de pruebas, y realizacion de las mismas.

e) Solicitud de informe sobre le estimacion o desestimacion del recurso al Secretario Municipal
(en este caso, ya nos hemos pronunciado sobre las razones para su desestimacion).

f) Propuesta de resolucion y resolucion por el que dicto el acto (en este caso, el Alcalde), aun-
que debid ser el Pleno y notificacion del recurso con advertencia de que contra la misma
unicamente cabe recurso contencioso-administrativo.

3. Peticion de documentacion por el concejal.

Todos los miembros de las Corporaciones Locales tienen derecho a obtener del Alcalde cuan-
tos antecedentes, datos o informaciones obren en poder de los servicios de la Corporacion y resul-
ten precisos para el desarrollo de sus funciones (art. 77 de la Ley 7/1985).

Los servicios administrativos facilitaran directamente informacion a los miembros corporati-
vos que ostenten delegaciones cuando se refiera a asuntos propios de su responsabilidad, y a cual-
quier corporativo con respecto a la documentacion correspondiente a los asuntos que hayan de ser
tratados por organos colegiados de que formen parte, asi como con respecto a las resoluciones o
acuerdos adoptados por cualquier 6rgano municipal (art. 15 del Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Corporaciones Locales -ROF-).
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En los demas casos debera formularse la oportuna peticion al Alcalde o Presidente, que se
entendera aceptada, por silencio administrativo, si en el término de cinco dias, a contar desde la fecha
de la solicitud, no se hubiere producido resolucién expresa (art. 14 del ROF).

En el caso que comentamos el concejal no ostentaba la delegacion del servicio del mercado
municipal, luego carecia del acceso directo a la informacion que admite el articulo 15 del ROF. Por
tanto, debia pedir el acceso a la informacion al Alcalde (no es preciso, al no exigirlo asi la normati-
va, que motive o justifique la razon de esta solicitud), y si en el plazo de cinco dias no existia reso-
lucion expresa, se entendia aceptada por silencio administrativo la solicitud.

Por ello, en este caso, en que no ha existido resolucion expresa y la solicitud de informacion
se ha adquirido por silencio administrativo, lo tnico que tendra que hacer el concejal es pedir la efec-
tividad material del derecho ya adquirido, o sea, la concreta informacion de que se trate, pudiendo,
incluso acudir a la via contencioso-administrativa en demanda de aquella efectividad material. Todo
ello, sin perjuicio de la responsabilidad en la que han incurrido el o los que entorpecen un derecho
constitucional, como es el de participacion en asuntos publicos (art. 23 de la Constitucion).

Si por otra parte, existiere denegacion expresa de la solicitud de informacion, el concejal podra
interponer o bien recurso de reposicion potestativo, o bien, directamente, recurso contencioso-admi-
nistrativo. Pudiendo llegar, incluso al procedimiento sumario y preferente, a que se refiere el articu-
lo 53 de la Constitucion, como previo al recurso de amparo ante el TC, por presunta vulneracion del
principio de igualdad recogido en el articulo 14 de nuestra Carta Magna. Este proceso viene regu-
lado en los articulos 114 a 122 de la Ley 13/1998 de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

El derecho de informacion de los concejales ha de encuadrarse en el derecho arriba citado de
participar en asuntos publicos que reconoce el articulo 23.1 de nuestra Constitucion. Para el ejercicio
de este derecho se requiere tener el oportuno y cabal conocimiento de los asuntos municipales a tra-
tar o ya tratados por cada uno de los organismos representativos, y este conocimiento se obtiene
mediante el acceso a los datos o informaciones que obran en los mismos (STS de 27 de junio de 1988).

El TS ha sefialado con notoria reiteracion que el articulo 23.1 al reconocer a los ciudadanos
el derecho a participar en los asuntos publicos implica, a su vez, en relacion con los asuntos publi-
cos municipales que los concejales tengan acceso a la documentacion y datos de que disponga la
Corporacion a la que pertenecen, tal como a nivel legal ordinario se recoge en el articulo 77 de la
LBRL (STS de 19 de julio de 1989).

Una informacion adecuada es presupuesto ineludible para participar en las deliberaciones y
votaciones del Pleno Municipal y de los restantes 6rganos colegiados para una correcta labor de con-
trol y fiscalizacion o para el ejercicio de responsabilidades de gestion que, en su caso, ostente, el
concejal que, en fin, debe responder civil y penalmente por los actos y omisiones realizados en el
ejercicio de su cargo.
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Por otro lado, debemos resaltar que la legislacion estatal general nada dice sobre los casos en
que esta solicitud puede ser denegada a diferencia de alguna legislacion autonémica (por ejemplo,
la Ley Municipal y de Régimen Local de Cataluiia). Seran tan solo razones vinculadas al derecho al
honor o a la propia imagen o cuando se trate de materias afectadas por la legislacion general sobre
secretos oficiales o secreto sumarial, las Unicas que podran fundamentar, en su caso, una denegacion
motivada del derecho de informacion solicitado.

1. Actuaciones para el desalojo de los inmigrantes.

El mercado municipal tiene la consideracion de bien de dominio publico con independencia
de que hubiera dejado de utilizarse a tal fin hasta que se produzca la desafectacion del mismo, bien
de forma expresa o bien de forma implicita (art. 4.° del Reglamento de Bienes de las Corporaciones
Locales aprobado por RD 1372/1986). La vivienda aneja al edificio del mercado puede tener tal cali-
ficacion si tenemos en cuenta que va unida a la misma finalidad de uso o servicio publico del edifi-
cio que alberg6 tal mercado municipal, pues la finalidad de la vivienda era servir de domicilio del
encargado del mismo, cuyas funciones, entre otras, serian las de custodia y vigilancia de aquél, en
todos los sentidos, no s6lo desde el punto de vista estricto de la seguridad.

En todo caso, si no tuviera tal naturaleza, seria un bien patrimonial propiedad del Ayuntamiento
que goza, igualmente, de una prerrogativas en la defensa de sus bienes que, luego, especificaremos.

Es claro que se ha producido una ocupacion indebida de tal vivienda, ya que no existio titulo
habilitante alguno que amparara la ocupacion por parte de los inmigrantes.

Ante ello, el Ayuntamiento no sélo puede, sino que debe responder con contundencia en defen-
sa de sus bienes y derechos, como le ordena la normativa. En este caso concreto, debe recuperar la
posesion indebidamente perdida a través del procedimiento de recuperacion de oficio a que se refie-
re el articulo 44.1 del Reglamento de Bienes.

Si se da la calificacion de bien demanial al bien, esta potestad puede ejercitarse sin limite de
tiempo alguno. Si se le da la calificacion de bien patrimonial, habia el plazo de un afios desde la ocu-
pacion para ejercer tal privilegio o prerrogativa, de manera que si hubiere pasado ese plazo, al
Ayuntamiento no le quedaria mas remedio que acudir a los Tribunales Ordinarios para lanzar a los
inmigrantes de la vivienda. En el caso que analizamos, nos indica el relato de hechos que hacia dos
meses que se habia producido la ocupacion ilegal, luego el Ayuntamiento podia ejercer la prerroga-
tiva de la recuperacion de oficio.

No creemos que pueda hablarse del deshaucio administrativo a que se refiere el articulo 120

del Reglamento de Bienes, porque para ello, habria sido preciso que la ocupacion se hubiera produ-
cido en virtud de un titulo habilitante (permiso, concesion, autorizacion) y ese titulo hubiera desa-
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parecido o como dice el precepto citado «se hubiere producido la extincion previa de un derecho
constituidoy». En este caso, no ha existido titulo habilitante alguno que, en su momento, hubiere jus-
tificado la ocupacién, sino que la misma se produce por la via de hecho, luego no existe el presu-
puesto que el citado articulo 120 exige.

Ahora bien, no cabe duda de que el procedimiento que hay que seguir para lanzar a los ocu-
pantes debe ser el mismo, en aplicacion de preceptos constitucionales, art. 105 Constitucion Espaiiola
(audiencia previa del interesado), y el propio articulo 95 de la Ley 30/1992 sefiala que «Las
Administraciones Publicas, a través de sus 6rganos competentes en cada caso, podran proceder, pre-
vio apercibimiento, a la ejecucion forzosa de los actos administrativos...». Sin olvidarnos, por otra
parte, de que la ejecucion forzosa de los actos administrativos acaba afectando a los derechos funda-
mentales o libertades publicas de los ciudadanos, en este caso, la compulsion sobre las personas. Luego
es mas conveniente pasarse, respecto a las garantias de esos derechos, que quedarse corto o escaso.

No puede olvidarse, por otra parte, que la ocupacion se habia producido desde hacia dos meses
y no consta que el Ayuntamiento, con caracter previo, exteriorizara de alguna manera, su oposicion
a tal ocupacion, por lo tanto, habia existido una cierta tolerancia municipal a la misma, con inde-
pendencia de que tampoco, al parecer, habia adoptado las medidas precisas (cerramiento o vallado
o cualquier otra) para evitar una ocupacion de aquella naturaleza.

A la vista de todo lo indicado, el procedimiento para lanzar a los inmigrantes, podria ser el
siguiente:

a) Acuerdo del Pleno, previa tramitacion del expediente en el que se acredite la causa del
lanzamiento con audiencia de los interesados e informe de los servicios juridicos locales
[arts. 22.2 j) de la LBRL, 91 de la Ley 30/1992 y 9.° del Reglamento de Bienes].

b) Notificacion del acuerdo al o los interesados concediéndoles un plazo de 10 dias para el
desalojo voluntario (art. 129.1 del Reglamento de Bienes).

¢) Transcurrido el anterior plazo, el Alcalde les advertira a los interesados del lanzamiento
forzoso en la fecha que se sefale (art. 130.2 del Reglamento de Bienes). Esto se puede hacer
constar, igualmente, en la notificacion del acuerdo de la letra b).

d) Lanzamiento por los medios de coaccion del ente local y a costa de los lanzados (arts. 130.3
y 131 del Reglamento de Bienes). En su caso, el ente local podra pedir el auxilio que entien-
da necesario a otras Administraciones Publicas, por ejemplo si carece de Policia Local o
ésta es insuficiente.

En todo caso, lo anterior es adoptando la postura méas garantista a favor de los interesados,
creemos que con el cumplimiento de los requisitos fijados en las letras b), ¢) y d) seria suficiente
para lanzar a los inmigrantes de la vivienda en cuestion.
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2. Procedimiento para el resarcimiento, en su caso, de los dafios y perjuicios reclamados.
A) Existencia de la responsabilidad.

No tenemos muchos datos para valorar si es procedente esa reclamacion de daios y perjui-
cios y si se ha originado la responsabilidad patrimonial del Ayuntamiento a que se refieren los articu-
los 106 de la Constitucion y 139 y siguientes de la Ley 30/1992.

La ocupacion fue ilegal, el Ayuntamiento no ha autorizado la entrada en el edificio e incluso
puede que la desconociera hasta pasados los dos meses a que se refiere el caso, el edificio estaba en
desuso y desocupado. Luego a priori, son datos que, mas bien, nos inclinan a pensar sobre la ine-
xistencia de tal responsabilidad. De cualquier manera, tendriamos que conocer mas datos, en con-
creto, el grado de peligrosidad de la maquina en cuestion y si existia alguna advertencia sobre esa
peligrosidad, asi como su enclave o ubicacion, la dificultad o no en el acceso a la misma e incluso
al propio mercado, entre otros, para poder dilucidar esta cuestion con claridad.

En todo caso y, partiendo de la cualificacion de objetiva de este tipo de responsabilidad y de
la extension con que hasta el momento ha sido contemplada la misma tanto por la doctrina como por
la Jurisprudencia, a la vez que adoptando una interpretacion favorable a la existencia de tal respon-
sabilidad, es lo cierto que, al menos, se debe admitir la compensacion de culpas en el presente caso,
es decir que por parte del perjudicado ha existido una imprudencia innegable que ha determinado el
resultado lesivo. No debemos olvidar que el mercado estaba en desuso y que la maquina causante
de las lesiones, por su sola presencia y sin necesidad de ser técnico sobre la materia, debe infundir
un respeto que impida cualquier manipulacion negligente sobre la misma.

De cualquier manera, esta concurrencia de culpas entre la Administracion y el perjudicado,
no conlleva la desaparicion de la responsabilidad patrimonial del Ayuntamiento, sino que se tradu-
cira en una menor cuantia en el resarcimiento de los perjuicios causados.

B) Procedimiento de responsabilidad.

El articulo 54 de la Ley 7/1985 se remite en esta materia a la legislacion general del Estado
que viene conformada por la Ley 30/1993, articulos 139 y siguientes y el Real Decreto 429/1993,
que regula el procedimiento de responsabilidad patrimonial.

Podemos destacar como parte del mismo:

a) Solicitud del interesado, en concreto, quienes ejerzan la patria potestad o tutela del lesio-
nado que era menor de edad, que serd cabeza del expediente (art. 165.2 del ROF).

b) Decreto o resolucion del Alcalde ordenando la incoacion del procedimiento (en principio y
por el caracter residual de las competencias, corresponde resolver el procedimiento a él mismo).
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c¢) Tramitacion del expediente por el negociado, seccion o dependencia correspondiente
[arts. 153 ) y 172 del ROF].

d) Practica de pruebas admitidas en el plazo de 30 dias.
e) Audiencia del interesado.

f) Informe del Secretario Municipal (no parece preciso el informe del Consejo de Estado a
que se refiere el art. 12 del RD 429/1993, pues su Ley Organica 3/1980, de 22 de abril, no
lo prevé si se trata de la Administracion Local).

g) Propuesta de resolucion, resolucion por el Alcalde y notificacion al interesado.

Destacamos la posibilidad de estas dos circunstancias en el procedimiento:

1. Seria posible la tramitacion del procedimiento abreviado cuando el instructor considere ine-
quivoca la existencia de relacion de causalidad entre la lesion y el funcionamiento del ser-
vicio publico —no parece que sea asi, a la vista de lo comentado anteriormente—, la valora-
cion del dafio y la cuantia de la indemnizacion (art. 14 del RD 429/1993).

2. Que se podria proponer por parte del interesado o su representante legal, en este caso, al
tratarse de un menor, la terminacion convencional del procedimiento en cualquier momen-
to de éste, incluido el tramite de audiencia.

SENTENCIAS, AUTOS Y DISPOSICIONES CONSULTADAS:
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+ Constitucion Espafiola, arts. 14, 23, 53, 105 y 106.

» Codigo Civil, arts. 1.°4y 3.°2.

» Ley 7/1985 (LBRL), arts. 21 1), 22.2 y 4,47.2j), 52.2, 54, 77 y 84.2.

* Ley 29/1998 (LICA), arts. 114 a 122.

* RDLeg. 781/1986 (TRRL), art. 113.1.

* RDLeg. 2/2000 (TRLCAP), arts. 49.2, 93 y 122.

+ RD 1372/1986 (Rgto. Bienes de las Corporaciones Locales), arts. 4.%, 44.1, 80 y ss.

* RD 2568/1986 (Rgto. de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Corporaciones Locales), arts. 14, 15, 153, 165.2 y 170.

* Decreto de 17 de junio de 1955 (Rgto. de Servicios de las Corporaciones Locales), arts. 1.°,
2.°,3.°,18.1y 30.
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