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ENUNCIADO

Se significa que el presente caso practico fue objeto de examen en el tercer ejercicio de las
pruebas selectivas para el ingreso, por acceso libre, en el Cuerpo de Gestion de la Administracion
del Estado, Convocatoria de 2004.

El 9 de enero de 2005 se ha creado la Oficina de Informacion, Atencion y Seguimiento de
Organizaciones no Gubernamentales de Cooperacion al desarrollo (OFIDES) en la Agencia Espafiola
de Cooperacion Internacional (AECI), Organismo Autéonomo adscrito al Ministerio de Asuntos
Exteriores, habiéndose adscrito la referida Oficina a la Vicesecretaria General, 6rgano administrati-
vo con rango de Subdireccion General. La sede de OFIDES se encuentra en las dependencias cen-
trales de la AECI.

Esta Oficina tiene por finalidad facilitar informacion sobre ayudas ofrecidas por distintas ins-
tituciones de la Administracion General del Estado en materia de cooperacion al desarrollo, asegu-
rando asi un mejor acceso a los recursos procedentes del ambito publico.

Igualmente tendra por objeto la gestion de un futuro Registro que contenga informacion rela-
tiva a Organizaciones No Gubernamentales beneficiarias de ayudas permitiendo asi un control mas
coordinado y preciso de su actividad.

Lanorma de creacidn de la oficina establece en su disposicion transitoria primera que su pues-
ta en funcionamiento se producira antes de abril del presente ejercicio.

Ante su reciente incorporacion a la Vicesecretaria General como Jefe de Servicio se le plan-
tean una serie de consideraciones expuestas a continuacion en relacion con la creacion de la referi-
da Oficina.
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1. Se ha estimado que para iniciar su actividad serd necesario disponer de un minimo de 8

personas. Concretamente, se plantea la conveniencia de atribuir a la Oficina 4 puestos de
la Relacion de Puestos de Trabajo de la AECI, adscritos a la Vicesecretaria General. Uno
de ellos esta vacante, estando el resto ya cubiertos por personal funcionario.

Los cuatro puestos restantes deberan ser creados, por lo que, hasta que esta creacion se pro-
duzca, se plantea la posibilidad de contratar cuatro personas para realizar tareas de apoyo
a la unidad durante un plazo inferior a un afio y un coste estimado de 24.000 euros.

Con objeto de asegurar una actuacion eficaz, se le solicita realice informe en el que se reco-
jan los procedimientos, trdmites y demads actuaciones que habran de llevarse a cabo para
poder alcanzar los objetivos fijados, asi como la naturaleza de la relacion juridica que habra
de tener el personal, identificando el orden y el tiempo estimado para la realizacion de cada
una de estas actuaciones.

. Adicionalmente se deben realizar obras de mejora de los locales donde habra de realizar su

actividad por un coste estimado de 11.432 euros, siendo necesario, por ultimo, adquirir
mobiliario de oficina y material informatico por valor de 4.355 euros y 12.432 euros, res-
pectivamente.

Por otra parte, en un futuro, y una vez se encuentre en funcionamiento la Oficina, la Direccion
del Organismo tiene la voluntad de utilizar unos bienes inmuebles adscritos al Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales que llevan tiempo sin ser utilizados.

De nuevo, se requiere sefiale el procedimiento que habra de seguirse para cada una de estas
actuaciones, con expresa mencion de los 6rganos competentes, tramites de actuacion y apli-
caciones presupuestarias que seran de aplicacion.

. De manera complementaria, sera necesario adecuar los conocimientos de las personas que

habran de trabajar en la Oficina a las funciones que habran de desempeiiar. Para ello, se
estima oportuno realizar un curso de formacion de 15 horas.

Ante esta necesidad, el Vicesecretario General le solicita prepare una propuesta de curso
formativo sefalando los contenidos que le parezcan prioritarios. Igualmente, le solicita
identifique los tramites juridicos, econémico-presupuestarios u organizativos que habran
de llevarse a cabo para su celebracion.

. Finalmente, y con objeto de facilitar la creacion del Registro de entidades beneficiarias de ayu-

das de Cooperacion al Desarrollo se quiere crear una base de datos que contenga informacion
procedente de otras entidades publicas que incluya referencias individualizadas de ayudas con-
cedidas, datos sobre sanciones impuestas en materia de subvenciones o informacion tributaria
o de seguridad social (como por ejemplo, estar al corriente del pago de obligaciones tributa-
rias o de la Seguridad Social). El deseo de la Direccion es instrumentar los medios para faci-
litar, en ultima instancia, un acceso publico de la referida informacion a cualquier interesado
en los procedimientos de ayudas referidos para asi asegurar los principios de publicidad y trans-
parencia previstos en el art. 8.° de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
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Se le requiere, por dltimo, indique qué tipo de contrato y tramites esenciales habran de rea-
lizarse para permitir que una empresa cree la referida base de datos. Igualmente, se desea
conocer cuantas consideraciones estime oportunas en relacion con la viabilidad o actua-
ciones que habran de llevarse a cabo para obtener la informacion que habré de formar parte
de la referida base de datos o su eventual difusion.

Como informacién complementaria se entrega el siguiente programa de presupuestos de la
AECI con sus partidas presupuestarias:

PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO
ORGANISMOS AUTONOMOS

Seccion: 12 MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERAGION
Organismo: 103 AGENGIA ESPAROLA DE LA COOPERAGIGN
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PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO
ORGANISMOS AUTONOMOS

Seccién: 12 MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION
Organismo: 103 AGENGIA ESPANOLA DE LA COOPERACION INTERNAGIONAL
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PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO
ORGANISMOS AUTONOMOS EJERCICIO PRESUPUESTARIO

Seccion: 12 MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION
Organlsmo: 103 AGENCIA ESPAROLA DE LA COOPERACION INTERNACIONAL

{Miies de euros)

Fundacién in ional y para Iber  de Administracion y
Politicas Publicas, para y actividad
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PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO

ORGANISMOS AUTONOMOS

Seccin: 12 MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERAGION
Organismo: 103 AGENCIA ESPAROLA DE LA COOPERACION INTERNACIONAL
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PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO
ORGANISMOS AUTONOMOS EJERCICIO PRESUPUESTARIO

Seccifn: 12 MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION
Organismo: 103 AGENCIA ESPAROLA DE LA COOPERACION INTERNAGIONAL
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CUESTIONES PLANTEADAS:

Realizar un informe, en el que de forma razonada, se vaya dando respuesta a las distintas cues-
tiones que se han ido planteando en diversos apartados del relato de hechos.

SOLUCION

1. Apartado 1 del relato de hechos.
A. Disposicion de cuatro personas.

La Oficina a la cual hemos sido destinados tiene dos funciones principales:

- Facilitar informacion sobre las ayudas econdémicas que ofrece la Administracion General
del Estado.

- Gestionar un futuro registro que contenga datos sobre las Organizaciones No Gubernamentales
que perciban estas ayudas.

Es necesario disponer de cuatro personas que colaboren con otras cuatro, que no se han ads-
crito a la Oficina, para el desarrollo de estas funciones.

Pues bien, de acuerdo a estos datos, parece que el contrato a realizar deberia ser el contrato
administrativo de servicios, de conformidad con el articulo 196.3 del Real Decreto Legislativo 2/2000,
de 15 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contrato de las Administraciones
Publicas (TRLCAP).

Tampoco se puede descartar que se trate de un contrato de Consultoria y Asistencia, ya que la
empresa adjudicataria -segun el relato de hechos- participara con la Administracion en la implantacion
del Sistema Organizativo, tal y como se establece el articulo 196.2 b), en relacion con el articulo 196.4.1.

Sin embargo, reconociendo que la frontera divisoria entre estos dos tipos de contratos, a veces,
no es tan nitida como sobre el papel se pudiera deducir, lo que da la impresion es que estas personas van
a prestar un mero servicio administrativo, luego entiendo que el contrato de que se trata es el de Servicios
antes aludido. El propio Reglamento de la LCAP se refiere a un grupo de contratos de servicios con esta
denominacion. Pero, de todas maneras, no creemos desacertado considerarlo como de Consultoria por-
que, en todo caso, el régimen juridico del contrato es practicamente idéntico al de Servicios.

El contrato a celebrar requiere un expediente de contratacion en el que consten los siguientes
documentos:
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- Justificacion del contrato. Es necesario un informe donde se acredite la inexistencia de
medios personales (art. 202 TRLCAP).

- Aprobacion de los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares y de Prescripciones
Técnicas. El primero de ellos indicando la forma de determinar el precio del contrato (art.
202.2 TRLCAP).

- Certificacion de existencia de crédito, que efectuara la Oficina de Contabilidad de la Agencia
Espaiiola de Cooperacion. El crédito existe segun establece el Programa 143 A-227 de los
Presupuestos.

- Fiscalizacion del gasto que corresponde a la Intervencion Delegada, siendo limitada y
debiendo recaer en el plazo de 10 dias.

Todo ello, segun se estable en el articulo 67 del TRLCAP.

Este expediente debera ser aprobado por el 6rgano de contratacion que sera el Presidente del

organismo Auténomo (art. 12 TRLCAP en relacion con el art. 69).

Como, segtin se deduce del relato de hechos, se quiere una ejecucion rapida del contrato, en

un tiempo limitado, o sea, hay una relativa urgencia, debemos tener presente:

134 -

a) Que el expediente de contratacion podria tramitarse por el procedimiento de urgencia, a
tenor del articulo 71 del TRLCAP, que prevé su aplicacion cuando convenga acelerar el
expediente por aconsejarlo el interés publico. De esta manera, se reduciria su duracion al
aplicarse los efectos previstos para este tipo de expediente, tales como reduccion de plazos
de licitacion y adjudicacion a la mitad, posibilidad de iniciar el contrato antes de su for-
malizacion, reduccion de plazos para informe, etc.

b) El procedimiento de adjudicacion a utilizar podria ser el negociado sin publicidad, a tenor
del articulo 210 h), al no superar los 30.010 euros. Bastaria por ello, si fuera posible, soli-
citar, como minimo tres ofertas, debiendo constar tal solicitud en el expediente. En todo
caso, como requisito de capacidad especial de acuerdo con el articulo 197.1 del TRLCAP,
el contratista adjudicatario debe tener relacion directa con el objeto del contrato.

¢) No seria necesaria la constitucion de la mesa de contratacion, a tenor del articulo 81, con
el consiguiente ahorro de tiempo y formalidades que ello supondria.

Si no se utilizara ese procedimiento de adjudicacion, el modo normal es el concurso, salvo
que dada la escasa cuantia y estar definido el objeto del contrato, se podria utilizar la subas-
ta (arts. 208.2 y 3 TRLCAP).

Adjudicado el contrato, deberia prestarse la fianza definitiva en el plazo de 15 dias, salvo
que el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares la hubiera excluido; y formalizar-
se en el plazo de 30 dias desde el siguiente a la notificacion de la adjudicacion.
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Destacar, finalmente, que ninguna relacion juridica existiria con el personal de la empresa
adjudicataria, para la realizacion de este contrato.

B. Puesto vacante.

Al respecto, debemos sefialar que cabria referirse a distintas posibilidades para cubrir este
puesto:

a) Convocar el oportuno concurso a que se refieren los articulos 39 y siguientes del Real Decreto
364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento General de Ingreso del Personal
al Servicio de las Administraciones Piblicas. Ciertamente, no parece que sea el método mas
aconsejable pues seria «vestir a un santo para desvestir a otroy, en el sentido de que la plaza
que ocupaba la persona que, ahora, ocupa este puesto quedaria, también, vacante.

b) Contratar a un funcionario interino, a tenor del art. 27 del antes citado Decreto, hasta que
a través de los procesos de seleccion en materia de personal se pudiera cubrir ese puesto
de forma definitiva.

¢) Comision de servicio de caracter temporal, a tenor del art. 64 del Decreto citado, si se con-
sidera que existe una necesidad urgente e inaplazable. Precisamente, la duracion maxima
de la misma es de un afio prorrogable por otro.

2. Hechos comprendidos en el relato de hechos niimero 2.

Existen diversos tipos de contratos:

A. Contrato de obras de mejora, en concreto son calificadas de reforma por el articulo 123.3
del TRLCAP. Se trata de un contrato menor al ser inferior su presupuesto a la cantidad de 30.050 euros.
Por eso, tan sélo se exige en el expediente de contratacion, conforme al articulo 56 del TRLCAP:

a) Proyecto de la obra, en el caso de que normas especificas asi lo requieran.

b) Presupuesto de la obra, que debera ser por precios unitarios y descompuestos, tal y como
se establece en el art. 131 del Reglamento de 1a LCAP, y donde éste sera igual al Presupuesto
de Ejecucion Material (PEM) mas los gastos generales (financieros del 13% al 17% del
PEM, Beneficio Industrial el 6% del PEM) mas el Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA).

¢) Aprobacion del gasto por el 6érgano de contratacion, si bien requiere la previa existencia
del crédito (parece que la hay, Programa 143 A-6 del Presupuesto).

d) Factura correspondiente.

La aplicacion presupuestaria de este contrato sera 12. 103. 143 A. 630.
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No se exige la existencia de licitacion, si se adjudica a través de procedimiento negociado.

B. Dos contratos de suministros:

- Uno menor, para la adquisiciéon de mobiliario de oficina (art. 171 en relacién con el 176
TRLCAP). El expediente solo requiere lo previsto en el art. 56 TRLCAP, visto anterior-
mente. La Aplicacion Presupuestaria del mismo sera: 12. 103. 143 A. 620. Respecto a su
adjudicacion, puede utilizarse, por razén de su cuantia, el procedimiento negociado.

- Otro contrato de suministro, que no es menor, para la adquisicion de material informati-
co. Puede, sin embargo, utilizarse el procedimiento negociado sin publicidad (art. 182 K,
TRLCAP). Respecto a su Aplicacion Presupuestaria debemos distinguir: si es inventaria-
ble: 12. 103. 143 A. 620, y si no es inventariable: 12. 103. 143 A. 220.02.

Sera necesario tramitar el oportuno expediente de contratacion, a tenor de lo sefialado en el
articulo 67 del TRLCAP: Documento que justifique el contrato; Pliego CCAAPP; Pliego de
Prescripciones TTPP; certificado de existencia de crédito; fiscalizacion previa; adjudicacion (de
ordinario, por concurso, pero es posible el procedimiento negociado y si el objeto esta perfecta-
mente definido, también, la subasta); prestacion de garantia definitiva; formalizacién del contrato,
salvo que se considere que es un supuesto del art. 30 b), ya que son suministros de bienes, facil-
mente consumibles o deteriorables donde no es preciso establecer periodo de garantia alguno.
Recordar, también, que es precisa la recepcion (art. 110), asi como que hasta el momento de la entre-
ga la custodia del bien es responsabilidad del contratista que responde, en caso de deterioro, hasta
la recepcion por parte de la Administracion. Los gastos de transportes corren a cargo del contratis-
ta (arts. 185, 187 y 190 TRLCAP).

Respecto a la utilizacion de bienes inmuebles adscritos al Ministerio De trabajo y Asuntos
Sociales por parte del organismo Auténomo adscrito al Ministerio de Asuntos Exteriores, debemos

distinguir dos supuestos:

A. Si, como parece 16gico, esos inmuebles tienen la condicion de bienes patrimoniales. Entonces
lo procedente es la adscripcion de esos bienes al nuevo destino y organismo.

La misma se encuentra regulada en los articulos 73 y siguientes de la Ley 33/2003, de 3 de
noviembre, de Patrimonio de las Administraciones Publicas. En el apartado 1.° del citado
art. 73 se dispone que «los bienes y derechos patrimoniales de la Administracion general
del Estado podran ser adscritos a los organismos publicos dependientes de aquélla para su
vinculacion directa a un servicio de su competencia o para el cumplimiento de sus fines
propios». En este sentido, no cabe duda alguna de que el fin de la OFIDES consiste en faci-
litar informacion sobre ayudas ofrecidas por distintas Instituciones de la Administracion
general del Estado en materia de cooperacion al desarrollo. Por lo tanto, se trata de un fin
de interés general o de servicio publico.
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Esta adscripcion se llevara a cabo por el Ministerio de Economia y Hacienda, previa ins-
truccion del oportuno procedimiento por parte de la Direccion general de Patrimonio del
Estado (art. 74.1 Ley 33/2003).

El bien, una vez adscrito a su nuevo fin, debera utilizarse en tal sentido y cualquier altera-
cion posterior exige autorizacion del Ministerio de Economia y Hacienda.

B. Si los inmuebles tienen la condicién de bienes demaniales o de dominio publico. En este
caso, habria que acudir a la figura de la mutacion demanial, regulada en los arts. 71 y siguien-
tes de la Ley 33/2003. Es decir, pasaria de un fin ptblico a otro. Se desafecta previamente
del uso o fin que tuviera y, posteriormente, se afecta a otro servicio publico.

La competencia, en este caso, es también del Ministerio de Economia y Hacienda, previa
instruccion de expediente al respecto por la Direccion General de Patrimonio del Estado.

3. Hechos descritos con el nimero 3 del relato de hechos.
Se trata de un contrato de consultoria y asistencia del articulo 196.4.

La duracion es de 15 horas, luego no parece ldgico que superara el presupuesto la cantidad de
120.202,42 euros, por lo que seria un contrato menor.

Aunque lo vaya a realizar una persona fisica, como parece 1dgico, no sera necesario aplicar
las normas de preparacion y adjudicacion del contrato, a tenor de lo dispuesto en el articulo 200.1.

Se puede, en este contrato, establecer el pago parcial anticipado, previa constitucion por el
contratista de una garantia.

Esta prohibida, por logica, la cesion del contrato (200.2).
La aplicacion del gasto, Programa 143 A. 227.

Respecto al contenido del curso es una cuestion abierta donde se puede incluir todo lo que se
crea necesario, siempre que tenga relacion con la finalidad de la oficina en cuestion que es la de faci-
litar informacion de ayudas de la Administracion general del Estado en materia de cooperacion al
desarrollo. Abarcaria el conocimiento de normativa nacional e internacional sobre la materia; Orga-
nos y unidades con competencia sobre las mismas; todo lo concerniente a la coordinacion y posi-
bles incompatibilidades entre esas ayudas; aspectos presupuestarios de las mismas, etc.

4. Hechos descritos con el niumero 4 del relato de hechos.

Para el objeto pretendido habra de celebrarse un contrato de servicios informaticos del
articulo 196.3 d) del TRLCAP.
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La tramitacion del expediente de contratacion comprenderia lo ya analizado en la solucién
numero 1, por lo que a ella nos remitimos.

Respecto a la aplicacion presupuestaria sera 143 A. 22706 del Presupuesto.

Respecto a la base de datos a crearse y la difusion de la misma habra de tener muy en cuenta lo
dispuesto en la Ley de Proteccion de Datos de Proteccion Personal, pues su trasgresion hara surgir,
cuando menos, la responsabilidad administrativa en ella prevista, cuando no otro tipo mas grave.

SENTENCIAS, AUTOS Y DISPOSICIONES CONSULTADAS:

» Ley 33/2003 (Patrimonio de las Administraciones Publicas), arts. 71, 73, 74 y 75.

« RDLeg. 2/2000 (TRLCAP), arts. 12,30 b), 37, 56, 67, 69, 85, 110, 171, 176, 180, 182, 185,
187, 190, 196, 197, 208.2 y 210 h).

* RD 364/1995 (Rgto. General de Ingreso del Personal al Servicio de las Administraciones
Publicas), arts. 73, 74 y 75.
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