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1. INTRODUCCION

La novisima Ley Concursal, de vigencia prevista para el préximo dia 1 de septiembre de este afio
-0 sea, a menos de siete meses desde el momento de escribir estas lineas- plantea numerosos inte-
rrogantes propios de la entrada en vigor de una Ley de la envergadura que tiene la nueva regulacion
de las crisis empresariales judicializadas.

Con sus disposiciones, amplias y a la vez concisas y concentradas frente a la trasnochada e impre-
sentable situacion legislativa aun disponible para los casos actuales de concursos, quiebras y suspen-
sion de pagos, se viene a poner al dia europeo y moderno el estado de cosas y el derecho, sustantivo
y procesal, aplicable a dichos supuestos, creando asi un amplio margen de seguridad juridica propia
de Estados que dan confianza a los inversores, a los juristas y a todos los operadores del sector empre-
sarial, elimindndose de un plumazo las distorsiones derivadas de la vigencia superpuesta de normas
correspondientes a otros periodos de nuestra historia y a otras economias ya felizmente superadas.

Como lo l6gico es desgranar, poco a poco, las reglas establecidas al respecto, se ha considerado
en este momento que lo mas acertado era efectuar una aproximacion a las prescripciones estableci-
das sobre la declaracién del concurso -denominacién ahora unificada para todas las crisis juridicas
de las empresas-, sin perjuicio de utilizar el analisis referido con la finalidad interesada, por supues-
to, de aludir a otras disposiciones colaterales y relacionadas con la misma declaracion concursal refe-
rida. No se puede ocultar la trascendencia de la declaracidn judicial del concurso, al producirse unos
efectos determinantes de la seguridad del patrimonio empresarial en concurso y de sujecién a las
responsabilidades plurales de la masa pasiva formada frente a dicho patrimonio, con la necesidad de
garantizar su debida publicidad y las medidas de cautela derivadas de tal situacion novedosa. A tra-
tar con detenimiento dichas circunstancias se dedica la siguiente exposicidn, guiandose siempre, en
la medida de lo posible, por un claro matiz practico y de realidad sin que, no obstante, se haga eli-
minacion alguna de las referencias doctrinales y jurisprudenciales necesariamente derivadas y fruto
de un acopio y de un estudio ya prolongado sobre la materia.

2. LARESOLUCION JUDICIAL DE DECLARACION DE CONCURSO

Dedicael articulo 21 de la Ley Concursal, de forma detallada y clara, sus disposiciones a esta tras-
cendente resolucién judicial que, en primer lugar, ha de revestir necesariamente la forma de Auto.
Recordemos, en este momento, que la siempre complementaria Ley de Enjuiciamiento Civil (LEC)
1/2000 sefiala en su articulo 206 que revestiran la forma de Auto -como resolucion judicial motivada
mas importante después de las sentencias- las que se refieran a decisiones adoptadas en los supues-
tos de mayor trascendencia en el proceso o procesos correspondientes, al producirse, entre otros, en
los casos de admision o inadmision de demanda, cualesquiera cuestiones incidentales y a las que pon-
gan fin a las actuaciones de una instancia antes de que concluya la tramitacién ordinaria. Los Autos
deben ser siempre motivados en atencion a lo prevenido en el articulo 208 de la misma LEC citada.
Se considera, en conclusién, que la relevancia del momento, la declaracién del concurso, precisa de
la adopcion de una resolucién judicial suficientemente motivada y argumentada en derecho sobre los
diferentes pronunciamientos referentes al concurso en cuestion, que se detallan a continuacion.

No se puede hablar, con caracter general, de la adopcién en cada una y en todas las declaracio-
nes de concurso, de las mismas medidas complementarias establecidas en el precepto referido de la
Ley Concursal. En razén de las especiales circunstancias concurrentes en cada situacion concursal,
habran de decretarse las complementarias medidas establecidas en el precepto en cuestion. Se trata
de decisiones o de puntos que, obligadamente, y en todo caso, han de producirse en cada auto decla-
ratorio del concurso. Como la finalidad legal primordial de la Ley estriba en el mantenimiento, en
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la medida de lo posible, de la empresa en cuestion, en la viabilidad de la misma, se establece la obli-
gatoriedad, en primer lugar, de especificar en el auto si la declaracidn interesada con caracter volun-
tario -concurso voluntario, opuesto al necesario interesado por los acreedores- por el deudor pide o
no la liquidacién del patrimonio empresarial sujeto, desde ahora, al concurso. Examinamos deteni-
damente las caracteristicas y contenido de cada una de las medidas complementarias que pueden
acordarse en el auto referido.

Como se ha dicho, con una denominacion idéntica a la vigente con anterioridad y mantenida en
la nueva legislacién concursal, la declaracion del concurso ha de especificar si la solicitud fue rea-
lizada por el deudor (concurso voluntario) o por terceros legitimados para ello (concurso necesario),
especificandose si el deudor ha pedido la liquidacion de la empresa solo en el caso de que asi lo haya
realizado de forma expresa.

Ademas, el auto declaratorio tiene que describir con detalle y minuciosidad adecuadas, claras y
suficientes cuales sean las facultades que se restringen o acomodan, bien limitandolas o sujetando-
las a un previo control o informe, de las que legalmente correspondan a la Administracién de la
empresa declarada en quiebra. A tal efecto, se procedera en la misma resolucién al nombramiento
de los administradores judiciales que, en correlacién con la delimitacion antes mentada, describira
detalladamente sus facultades, funciones y régimen de control. Se trata de adecuar, segun las nece-
sidades y circunstancias concurrentes en cada caso, diferente por supuesto a otros, cuales sean las
limitaciones patrimoniales y de administracion que se imponen al deudor o a la empresa declarada
en concurso. No es éste el momento de analizar las multiples posibilidades que se pueden plantear
aunque si ha de recordarse que la infinita posibilidad de regulacién en el auto judicial pronunciado
exige una ponderacion de todos los intereses en juego debiendo recordarse que, con arreglo al corre-
lativo articulo 27 de la Ley Concursal, la Administracion judicial designada por el Juez ha de tener
obligadamente sus integrantes o, en su caso, y de darse la hipétesis del parrafo segundo de dicho
precepto, tratarse de la administracion especifica o unipersonal en el caso de seguirse el procedi-
miento abreviado de los articulos 190 y 191 cuando de concurso de poca 0 mediana entidad se trate
(concretamente, si de declaracion de concurso referido a empresa con un pasivo estimado inferior a
un millén de euros se ha solicitado). En tal caso, de forma obligada la Administracién concursal reca-
erd en una persona que ha de reunir la alternativa condicién de abogado, auditor de cuentas, econo-
mista o titulado mercantil. En los demas concursos, o sea en aquellos con un pasivo estimado supe-
rior al millédn de euros, se constituye un triunvirato en la Administracién, que se integra por un
abogado, un auditor de cuentas o economista o titulado mercantil, y un acreedor titular de un crédi-
to ordinario o con privilegio general no garantizado.

A continuacion, en tercer lugar, y cuando de concurso necesario o instado por tercero legitima-
do se trate, la necesaria colaboracion y buena fe procesal que se requiere del deudor concursado sin
su anuencia inicial exige que el mismo sea requerido para presentar su documentacion empresarial
referida en el articulo 6.° de la Ley Concursal, sin que quede o pueda quedar relevado de dicha obli-
gacion en caso alguno. Dicha documentacion consiste en la memoria referida a la historia econ6-
micay juridica del deudor expresando todas sus actividades en los afios anteriores y la relacion de
sus establecimientos, sucursales, oficinas y explotaciones con una valoracién del estado actual de la
empresa e incluyendo una propuesta sobre la viabilidad patrimonial de la misma, un inventario de
bienes y derechos suficientemente identificativo con referencias registrales y estimacion del valor
actual considerandose las cargas una lista o relacion de acreedores expresandose en ella la cuantia
y vencimiento de los créditos y sus garantias, asi como las reclamaciones judiciales ya pendientes
entabladas en su contra, contabilidad cuando se esté obligado legalmente a llevarla, y propuesta de
un plan de liquidacién exclusivamente en el caso en el que el concurso haya sido pedido o instado
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de forma voluntaria por el mismo empresario en crisis, tal y como ya se ha indicado antes, no sien-
do ello necesario en el caso de concurso necesario del que ahora tratamos.

En cuarto lugar, sdlo en el caso de no haberse instado con anterioridad las medidas cautelares
previas a la declaracion del concurso referidas en el articulo 17 de la Ley Concursal, resulta obliga-
da la adopcidn en este momento de las que se consideren precisas con la finalidad primordial de ase-
gurar la integridad del patrimonio del concursado asi como su conservacion o administracion hasta
la aceptacion del cargo por los administradores judiciales designados en el propio auto de declara-
cidn del concurso. Fundamentalmente, ademas de la averiguacion de dicho patrimonio con arreglo
a las medidas que se consideren adecuadas y que pueden luego complementarse por la accién de los
administradores judiciales, resulta patente la necesidad de decretar la intervencion judicial del patri-
monio mobiliario, inmobiliario asi como incorporal o industrial e intelectual del deudor declarado
en concurso, dirigiendo los oficios y comunicaciones conducentes a dicha intervencidn, diferentes
segun los casos y la actividad a la que se viniera dedicando el deudor. Sera preciso, a tal efecto, la
aplicacion supletoria de las normas de la LEC 1/2000 sobre los embargos, por tratarse de la adop-
cion de medidas de ocupacion y deposito de bienes muebles conforme a las reglas al efecto esta-
blecidas en el articulo 584 y siguientes asi como el 621 y siguientes, asi como sobre las medidas cau-
telares establecidas en el articulo 721 y siguientes de la misma en relacién, estos ultimos, con el 17
arriba citado de la Ley Concursal. De conformidad con lo prevenido en este Gltimo precepto, de
haberse acordado las medidas con anterioridad a la declaracion de concurso de la que ahora se trata,
en el auto de declaracion ahora referido debera decidirse sobre el mantenimiento, modificacion o
adopcion de las medidas anteriormente acordadas, o, tal y como se significa literalmente en €l, sobre
la eficacia de las medidas antes acordadas y ahora precisadas de reconsideracion obligada, bien para
mantenerlas, alterarlas o establecerlas de forma innovadora. Recuérdese, en este momento, que habra
que estar al catadlogo fundamental de medidas nominadas posibles establecido al efecto en el articu-
lo 727 de la LEC 1/2000, aunque a titulo no exhaustivo o sin numerus clausus, sobre todo, conside-
rando que la regla 11.2 de dicho precepto deviene fundamental al referirse a «Aquellas otras medi-
das que, para la proteccion de ciertos derechos, prevean expresamente las leyes, 0 que se estimen
necesarias para asegurar la efectividad de la tutela judicial que pudiera otorgarse en la sentencia esti-
matoria que recayere en el juicio».

A continuacién, como la quinta de las previsiones legalmente establecidas en el precepto, se dis-
pone -en derivada aplicacion al caso de las garantias constitucionales de interdiccion de la indefen-
sion y de real conocimiento de todos los interesados en la situacién concursal producida- la obligada
puesta en conocimiento de todos los posibles interesados de la situacién concursal declarada, con el
establecimiento de la exigencia consistente en que el Auto ordene la llamada o el emplazamiento gené-
rico de todos los que sean o se consideren acreedores del deudor por medio de la concesion a los mis-
mos del plazo o término de un mes a contar desde la fecha de la Gltima de las publicaciones estable-
cidas en el articulo 23 de la Ley Concursal con la finalidad de que comuniquen a los administradores
judiciales la entidad, naturaleza y documentacion que sirva de soporte a sus respectivos créditos o
deudas pendientes. La documentacion, soporte o basamento que han de aportar a la administracién
judicial es la expresa y detalladamente establecida en el articulo 85 de la misma Ley, a saber, la pre-
sentacion de escrito o instancia de cada acreedor, con los originales o copias autenticadas de los cré-
ditos y con detalle y especificacion de los supuestos de créditos de caracter solidario, o garantizados,
ademas de por la empresa en concurso, por otros terceros vinculados por tal responsabilidad de carac-
ter solidario. La materializacion de dichas comunicaciones individualizadas se efectuara por la
Administracion concursal que, cuando no pueda localizar a alguno o algunos de dichos acreedores,
se entenderan Ilamados al proceso universal de concurso a traves de la publicacion de los edictos pre-
venidos. Ademas, ha de comunicarse el auto de declaracion del concurso a todos los ya personados

94

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



Nam. 39 Estudios Financieros COMENTARIOS

en el concurso y al deudor no comparecido en el concurso necesario. En este Ultimo aspecto dice el
texto legal que sera suficiente, respecto del deudor no comparecido, la publicacion de los edictos para
que se estime cumplido el llamamiento respecto del mismo aunque, obviamente y con la finalidad de
agotar todas las posibilidades de defensa del mismo, se estima encarecidamente que serd muy con-
veniente notificarle personalmente el auto en el concurso necesario no promovido por él salvo que no
pudiera ser localizado o que hubiera desaparecido de su domicilio o lugar de residencia habitual.

Por dltimo, ha de darse cumplimiento a la publicidad especialmente garantizada y regulada de la
declaracion, que es la que se menciona en el articulo 23 de la Ley Concursal, que se comenta con pos-
terioridad de forma detallada, por su gran importancia en orden al debido cumplimiento de la garantia
de defensa y de conocimiento por todos los acreedores de la situacidn de crisis empresarial en curso.

De entre las mejoras introducidas por el texto definitivo de la Ley Concursal en el trdmite par-
lamentario, se ha producido la innovacion consistente en afiadir dos pronunciamientos derivados de
la declaracién decretada, que son de gran importancia. La primera de ellas consiste en la posible for-
macion de un subexpediente o pieza separada del concurso constituida con la finalidad de proveer
sobre la posible disolucién de la sociedad legal de gananciales prevista en el caso de que proceda
incluir en la masa activa del concurso los bienes comunes del matrimonio en atencién a lo preveni-
do al respecto en el articulo 77.2 de la Ley. Ello tiene lugar asi porque la declaracion de concurso
conlleva, como una de sus consecuencias, la consistente en la disolucion derivada de la sociedad de
gananciales, sirviendo la referida pieza separada para acordar en ella sobre la formacion del inventa-
rio o relacion de los bienes gananciales afectados, siguiéndose para la efectividad de la disolucién lo
establecido sobre el particular en los articulos 541.3 en relacién con los 806 al 811 de la tan repetida
LEC 1/2000. Ademas, ha de hacerse referencia, por tltimo, a la especialidad y procedencia de la sus-
tanciacion del procedimiento especialmente simplificado del articulo 190 y siguientes de la Ley Concursal,
procedimiento abreviado de concurso pensado para los casos en los que la empresa concursada esté
autorizada a presentar un balance abreviado conforme a la normativa mercantil y contable aplicable,
siempre que la estimacion inicial del pasivo de la misma no sea superior al millén de euros.

Una vez producida la declaracién concursal por medio del auto que se dicte, se procede a formar
las Piezas de las Secciones 2.2 a 4.2 con testimonio del citado auto o, en su caso, de la Sentencia que
ordene dicha formacion. Las referidas piezas son expedientes separados de la misma declaracién
concursal y expediente de concurso que se establecen en la Ley Concursal con la finalidad de hacer
mas manejable los acuerdos y el seguimiento de la tramitacion del concurso hasta su definitiva ter-
minacioén. Se refieren las mismas, respectivamente, a la Administracion concursal, a la determina-
cion de la masa activa o patrimonio de la empresa declarada en concurso, y a la relacion y alcance
de la masa pasiva o créditos pendientes de pago y afectados por la declaracion de concurso.

A mayor abundamiento y por tratarse de medida de aseguramiento del patrimonio sujeto a la res-
ponsabilidad procedente y a la posible viabilidad futura de la empresa en crisis, se recuerda la expre-
sa e inmediata eficacia de la declaracion judicial de concurso, al indicarse que «el auto producira sus
efectos de inmediato», siendo esa la tnica forma o manera de que se protejan adecuada y suficiente-
mente las situaciones de crisis empresarial frente a pretensiones ajenas o de terceros que pretendan
anteponerse a las propias garantias y procedimiento del concurso declarado. La universalidad propia
del concurso ha de producirse, de forma eficaz y verdadera, con la eliminacién legalmente consagra-
da del denominado efecto suspensivo de las decisiones judiciales, optandose en este caso, por la inme-
diata ejecutividad o eficacia de lo acordado en el auto de declaracion del concurso. La falta de fir-
meza no evita la derivada, inmediata y completa ejecutividad de la decisién judicial en cuestion.

Ademas de la notificacion regular del auto a los que sean ya parte en el procedimiento y al deu-
dor con domicilio conocido y al que sea posible notificarselo con garantias procesales, y de la orde-
nada comunicacion individualizada a los acreedores con domicilios conocidos de parte de la Admi-
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nistracion designada, puesto que respecto de los demas es y viene a ser suficiente la publicacién rea-
lizada en la forma establecida en el posterior y comentado articulo 23 de la propia Ley Concursal,
en el caso de concurso declarado de una entidad crediticia, banco o caja de ahorros asi como coo-
perativa de crédito, o de una empresa de servicios que participe en un sistema de pagos y de liqui-
dacion de valores o de instrumentos financieros derivados, se exige una complementaria comunica-
cidn expresa de la declaracion efectuada al Banco de Espafia, a la Comision Nacional del Mercado
de Valores y al gestor del sistema al que pertenezca la entidad afectada, como entidades superviso-
ras del sistema general de crédito y de los derechos de los consumidores de servicios bancarios y de
valores. Si de aseguradora se tratara, es preciso poner en conocimiento la declaracion de la Direccion
General de Seguros y Fondos de Pensiones, como entidad publica supervisoray garante de tales enti-
dades de cobertura de siniestros y de los asegurados. En cuanto a las Mutuas laborales, se ha de
comunicar al Ministerio de Trabajo y de Asuntos Sociales. En todo caso, habra de tenerse en cuen-
ta la disposicion adicional segunda de la propia Ley Concursal.

3. CLASES DE CONCURSO Y ESPECIAL REFERENCIA A LAPUBLICIDAD DE LA
DECLARACION

La Ley Concursal, como se anticipd antes, viene a mantener la clasica denominacién de concurso
voluntario y necesario, estableciendo en su articulo 22 que sera voluntario el concurso cuando la pri-
mera de las solicitudes se haya presentado por el propio deudor o empresario en crisis, mientras que
en los demas casos se trata del concurso necesario, 0 sea, cuando lo pida cualquiera de los terceros
legitimados para instarlo, por lo general un acreedor. También se asimila al concurso necesario el
caso de la presentacion en los tres meses anteriores a la solicitud del deudor 0 empresario, si se pidio
por un tercero legitimado para dicha solicitud aunque se hubiera desistido de ella, no se hubiera com-
parecido o no se ratificara la misma.

Por ello, recogiéndose la tradicional nomenclatura contenida en la legislacion procesal anterior,
aun con la nueva y definitiva unificacion de la denominacién concursal, distingue el precepto el pro-
ceso concursal voluntario, que acaecerd si se insta por el propio deudor o empresario sin esperar a
la solicitud de tercero legitimado para ello, siendo concurso necesario en caso contrario, o0 sea, si el
primer solicitante del concurso fue un tercero no deudor o empresario. También es necesario el pro-
ceso concursal, aun interesada por el propio deudor, si le precedié dentro de un lapso de tres meses
desde la solicitud del mismo otra de un tercero que fue luego desistida, no ratificada o no seguida
de comparecencia del mismo, por lo que ya no resulta tan radical la expuesta y tradicional distin-
cién anteriormente establecida al respecto.

Como se sefial6 antes al tratar de la declaracién de concurso, el conocimiento adecuado y sufi-
ciente de la declaracion concursal resulta de una inusitada importancia, siendo una de las manifes-
taciones del derecho fundamental a la interdiccidn de la indefension consagrado en el articulo 24 de
nuestra Carta Magna, por lo que una buena regulacién de dicha publicidad coadyuvaré ineludible-
mente a la eficacia y plenitud de dicha garantia fundamental en un Estado de Derecho, sirviendo,
ademas, para que exista un general y extendido conocimiento del proceso de crisis empresarial judi-
cializado efectivamente. Recuérdese, ademas, que el nuevo tramite y la regulacion sustantiva del
concurso se aplica, ademas de a las empresas regidas por personas fisicas o que adopten la forma de
sociedad o persona juridica en atencion a lo dispuesto en el articulo 1.° de la Ley Concursal, a los
deudores que no tengan caracter empresarial o mercantil, tales como las sociedades civiles, los pro-
fesionales y, en general, a cualquier deudor con una pluralidad de deudores en el que se den los pre-
supuestos objetivos establecidos en el articulo 2.° de la Ley citada, fundamentalmente la insolven-
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cia o situacion de desequilibrio patrimonial acreditado entre el activo disponible contable y el pasi-
vo deudor superior, tal y como se cuida de relatar el referido precepto.

Se establece legalmente una publicidad general obligatoria minima bastante adecuada y exten-
sa, o pacata o escasa, al disponerse que, en adecuado correlato con la defensa y garantia del prin-
cipio anteriormente mencionado, la puesta en conocimiento al publico en general se realizara por
medio de edictos publicados en el «Boletin Oficial del Estado» (BOE) y en un diario privado de gran
circulacion en la provincia en la que el empresario o deudor en concurso tenga el principal centro
de sus intereses y, en su caso, en otro de la provincia en la que tenga su domicilio, aplicandose, por
supuesto, la expuesta dualidad de publicaciones privadas solamente en el caso de no coincidir, como
ocurre en numerosos casos, ambos centros identificativos del deudor, persiguiéndose de esa mane-
ra que los deudores préximos al domicilio legal correspondiente y a la mayoria de las operaciones
propias del principal centro negocial tengan un cabal y completo conocimiento de la situacién con-
cursal del deudor. Dados los términos de la novisima disposicion legal, ha de estimarse que la regla
general del articulo 236 de la Ley Organica del Poder Judicial (LOPJ) ha quedado especialmente
configurada en lo tocante a la publicidad establecida para la declaracion del concurso puesto que
resulta obligada la publicidad minima acordada judicialmente asi como la posible y excepcional
ampliada o complementaria también decidida en cada caso judicialmente, siendo obligada, aun a
costa del solicitante, la expedicion de dichas publicaciones especiales y acatamiento con la finali-
dad de dar cumplimiento debido a la publicidad referida que quiere el legislador para los procesos
concursales. Dicho articulo 236 de la LOPJ no ha sido alterado por la importante reforma de la misma
producida en la Ley Organica del mes de diciembre de 2003, prevaleciendo, no obstante y sobre su
tenor literal, la interpretacién extensiva antes consignada en este apartado al ser preferente la norma
posterior y especial sobre la general contenida en la Ley Organica referida.

Por lo demas, aparte de los datos exigidos en detalle para la publicacion de los edictos referida,
complementariamente se ha de expresar el plazo que tienen todos los acreedores para comunicar el
alcance, importe y extension de sus respectivos créditos pendientes, aunque ahora ya no se diga en
el precepto y, en general, se comprenderan todos los datos que sirvan para identificar el proceso y
las formas o maneras de personarse en él. Recuérdese que dicho plazo, de conformidad con lo esta-
blecido al efecto en el articulo 21.1.5.° de la propia Ley Concursal, es el de un mes desde la Gltima
de las publicaciones referidas, o sea, en computo iniciado desde el dia siguiente a la Gltima de las
puestas en conocimiento del publico, por medio de la edicién del BOE o diarios privados referidos.
De tal manera que, publicada la edicion oficial del anuncio en fecha diferente de la publicacion pri-
vada del concurso declarado, el referido término de presentacion de los créditos y reclamaciones
adjuntas se contard o computara desde el dia de la publicacidon de la tltima de dichas publicaciones
aungue no coincidan.

De forma y manera adicional, plantea el precepto en cuestion alguna otra disposicion importan-
te ya que, ademas de ser posible una ampliacién de los medios de publicidad minima obligatoria
referida a criterio judicial, en razon de la importancia del concurso y guiandole como norte princi-
pal el constituido por el mayor alcance de la publicidad o conocimiento del proceso para la debida
salvaguarda de los derechos de todos los afectados por la crisis judicializada, también se prevé que,
como regla general, serd el procurador del interesado que inst6 el concurso, deudor o acreedor si es
voluntario o necesario, el encargado legalmente de entregar o remitir los despachos conteniendo los
edictos correspondientes a los medios de publicidad establecidos legalmente como preceptivos o
complementariamente acordados de forma judicial, si estimare necesaria una mayor publicidad con
la finalidad de que exista un mayor y mas extendido conocimiento de la declaraciéon de concurso,
como excepcidn a la antes citada regla minima de publicidad. Sélo si la declaracién de concurso fue
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instada por una Administracion Publica representada y defendida por sus Servicios Juridicos, la
comunicacion de dichos despachos se realizara por medio de un oficio remitido directamente por el
Juzgado de lo Mercantil a la direccion de los medios legal o adicionalmente establecidos por el Juez
ante el que se lleva el proceso concursal. El resto de los edictos que deban publicarse a lo largo del
proceso concursal solo requeriran la publicacion edictal en periddicos oficiales, sin necesidad de
publicacidn privada concurrente, evitdndose asi el aumento de gastos y primando la simplicidad deri-
vada de la regla general contenida en el articulo 236 antes citado de la LOPJ, jugando en estos casos
ya el referido precepto en su plena integridad por la falta de otra prevision excepcional al respecto.
Conviene recordar, aunque se trate de una resolucién de cierta antigiiedad, que la Sentencia de la
antigua Audiencia Territorial de Burgos de 2 de diciembre de 1986 ya dispuso de forma plenamen-
te aplicable a esta disposicion de publicidad lo siguiente:

«Aun cuando el articulo 1.326 de la LEC, en su remision al 1.028 del Cddigo de Comercio
(CCom.) de 1829, establece para la impugnacion del auto de declaracion de quiebra el plazo de ocho
dias, contados a partir de la "publicacion” en el "Boletin Oficial” teniendo en cuenta que la quiebra
se ha de publicar en varios momentos y lugares, y que podria darse el caso de multiplicidad de dies
aquo, lo que es contrario a la mas elemental regla de seguridad juridica, ante la falta en nuestro dere-
cho positivo de una norma que determine, en el caso de haber varias, cual sera la "publicacion” deci-
siva, no cabe otro remedio que acudir a la aplicacién de la regla general de computacion de plazos
del articulo 303 de la ya citada ley de enjuiciar que fija el dies a quo en el de la notificacion. Con-
secuentemente con lo que queda expuesto, si la notificacion del auto de declaracién de quiebra se
hizo al actor el 2 de noviembre de 1984 y la oposicion se formulé el siguiente dia 8, es visto y noto-
rio que dicha oposicion se promovid en tiempo oportuno.»

Ateniéndose a la regla de computo de plazos prevista en la actualidad en el articulo 133 de la
vigente y posterior LEC 1/2000, la solucion seria la misma puesto que dicha Ley, recordemos, resul-
ta aplicable en un todo a las normas establecidas en la Ley Concursal, de forma supletoria, en aten-
cién a la prevision expresa que, a tal respecto, se establece en la disposicidn final quinta de la misma.
Tal disposicion final se cuida, ademas de establecer dicha supletoriedad general, de hacer una expre-
sa mencion a las reglas del computo de plazos establecidas en la LEC 1/2000 recalcandose de esa
manera la imperativa norma establecida en el articulo 4.° de esta Gltima al establecer el caracter gene-
ral y supletorio de sus disposiciones.

4. ELREFLEJO REGISTRALY LASEGURIDAD JURIDICADE LADECLARACION DE
CONCURSO

Se dispone y prevé en el precepto en cuestidn, el articulo 24 de la Ley Concursal, sobre la impor-
tante circunstancia consistente en regular, de una manera armonica y completa, la publicidad regis-
tral que haya de darse a la declaracion y situacion misma de concurso voluntario o necesario en los
diferentes Registros u Oficinas dotadas de publicidad registral. Hay que estar, obviamente, al ambi-
to de titulaciones accesibles a cada uno de los Registros, debiendo, pues, acudirse a la legislacion
sectorial correspondiente a cada uno de ellos. Pero, ademas, se afiade que, en primer lugar, en el
Registro Civil so6lo se inscribiran los concursos de personas naturales o fisicas, la intervenciény, en
su caso, la suspension de las facultades de administracion o disposicion y el nombramiento de admi-
nistradores judiciales. Dicha publicidad registral civil resulta esencial para que los terceros puedan
constatar, presumiéndose su conocimiento general desde la anotacion correspondiente, quiénes son
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las personas fisicas -ya que al Registro Civil no acceden las personas juridicas en general ni las socie-
dades en particular- sobre las que se han adoptado medidas concursales y atinentes a su actividad
empresarial o0 negocial privada y mercantil, asi como cuales sean las restricciones concretas acor-
dadas en el auto declaratorio del concurso interesado. Ademas de especificarse en la inscripcion
registral la mencion de la existencia del concurso, la intervencion o fiscalizacion de las operaciones
negociales y la posible y decretada constitucion de una Administracién colegiada o individual res-
ponsable de la buena marcha del concurso, seré de notoria importancia la consulta en el Registro con
anterioridad a la realizacion de operaciones de cualquier clase puesto que también se describiran en
el Registro Civil las restricciones posibles que haya adoptado la Autoridad Judicial del concurso res-
pecto de la administracion y disposicion de los bienes de toda clase pertenecientes a la empresa o
particular declarados en concurso, o bien que no existe tal prevision y que las facultades, en princi-
pio, le permanecen inalteradas.

En cuanto a los empresarios, colectivos o individuales, asi como profesionales de todo tipo, que
pueden acceder al Registro Mercantil, se tomara nota en éste de las circunstancias antes menciona-
das respecto de estos deudores, inscribiéndose previamente a los que no hayan accedido con ante-
rioridad a la declaracion del concurso al folio registral correspondiente. Si se tratare de concursos
de personas juridicas que no pueden acceder al Registro Mercantil, a estos solos efectos se tomara
razon de los datos expuestos en los registros publicos diferentes en los que figuren mencionadas
especialmente. De esa manera se viene a ampliar, a estos solos efectos concursales, la posibilidad
de acceso y mencion en el Registro Mercantil, no siendo cerrada la lista de entidades y personas que
pueden figurar en sus libros de conformidad con las previsiones al respecto establecidas en la actua-
lidad en el CCom., legislacion de sociedades y Reglamento del Registro Mercantil. De nuevo, se
busca la maxima difusion posible, mediante dicha ampliacion registral especifica para el concurso,
del ambito ordinario de personas y entidades de todo orden que pueden ser inscritas en el Registro
referido, consiguiéndose la maxima publicidad posible también en este &mbito mercantil.

Respecto de las medidas a adoptar para el aseguramiento de los bienes de los deudores a la posi-
ble responsabilidad universal en curso y a la pretendida continuidad empresarial, se dispone que se
remitiran los correspondientes mandamientos de anotacién preventiva a los respectivos Registros
con la finalidad de que figure la correspondiente nota en los folios registrales o hipotecarios res-
pectivos en los que figuren dichos bienes inscritos. Dicha anotacién se contraera a las menciones
especificas referentes a la intervencion acordada, a la suspensién de las facultades de administracion
y disposicion asi como al nombramiento de administradores. Tal anotacion, una vez practicada, pro-
duce el cierre registral respecto a posibles posteriores embargos o secuestros no acordados por el
Juez de lo Mercantil ante el que se sustancia el concurso necesario o voluntario, con la salvedad del
caso del seguimiento anterior a la misma declaracion del concurso de que se trate de apremio o pro-
cedimiento administrativo de ejecucion (art. 54.1 de la propia Ley).

En cuanto a la operativa concreta del despacho o ejecucion de los correspondientes mandamientos,
segun los casos y extension de la declaracion de concurso realizada, consiste en el facil expediente
de ser el procurador del solicitante de la declaracion el que, materialmente, se encargue de trami-
tarlos en los Registros respectivos, practicandose con el caracter de preventivas las anotaciones
correspondientes hasta la firmeza del auto de declaracidon del concurso, pasando luego de dicha fir-
meza o ejecutoriedad definitiva a ser anotaciones definitivas y no solamente preventivas o provi-
sionales. De nuevo, cuando de Administraciones Publicas solicitantes del concurso se trate, repre-
sentadas y defendidas por sus correspondientes Servicios Juridicos, sera el propio Juzgado el que
remita directamente y por conducto oficial los mandamientos expedidos y acordados a dichos Registros
competentes para la practica de los asientos respectivamente acordados.
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Interesa traer a colacion en este momento la Resolucion de la Direccién General de los Registros
y del Notariado del 1 de abril de 2000 que, que aqui interesa, establecio que:

«Seguido procedimiento administrativo de apremio en el que se embarga una finca, embargo del
que se toma anotacidn preventiva en el Registro de la Propiedad, y declarado durante su tramitacion
el deudor en situacion de quiebra, declaracidn que se inscribid en el folio de la misma finca con pos-
terioridad a la anotacion del embargo, se expide, una vez finalizado aquél, mandamiento para can-
celar dicha anotacion y todas las inscripciones y anotaciones posteriores a la misma, lo que el regis-
trador deniega parcialmente por lo que a la inscripcion de la quiebra del deudor se refiere.

Los procedimientos administrativos de apremio quedan exceptuados de la acumulacion al juicio
de quiebra que para todas las ejecuciones pendientes contra el quebrado establece el articulo 1.173
-por remision del 1.379- de la LEC, conforme resulta del articulo 129 de la Ley General Tributaria
que, dejando a salvo el orden de prelacion para el cobro de los créditos establecido por la ley en aten-
cidn a su naturaleza, dispone que en caso de concurrencia de un procedimiento de apremio para la
recaudacion de tributos con otro de ejecucidn, sea singular o universal, correspondera a aquél la pre-
ferencia para la ejecucion de los bienes trabados si el embargo se hubiera efectuado con anteriori-
dad a la fecha de inicio del procedimiento concursal. Partiendo de esta base, ha de plantearse si el
mandamiento que, ultimado el procedimiento, expida el agente ejecutivo para cancelacion de las car-
gas posteriores a la anotacion de embargo es titulo suficiente para cancelar la inscripcion de la quie-
bra del deudor ejecutado.

Es cierto que el articulo 151.3 del Reglamento General de Recaudacion se refiere expresamente
a la cancelacion de cargas no preferentes al crédito ejecutado, pero lo hace por remision a la regla 2.2
del articulo 175 del Reglamento Hipotecario, donde el alcance de la cancelacion consecuencia de un
procedimiento de apremio se hace extensivo a todas las inscripciones y anotaciones posteriores a la
correspondiente anotacion de embargo, salvo que estén basadas en derechos inscritos o anotados con
anterioridad a la anotacion de embargo no afectados por ésta.

La inscripcion de la declaracion de quiebra del titular registral, al igual que su anotacion pre-
ventiva, no lo es propiamente de una carga de la finca o derecho, sino de una situacion subjetiva de
dicho titular que afecta a la libre disposicién de sus bienes, como lo son las inscripciones de inca-
pacidad a que se refiere el articulo 2.° 4 de la Ley Hipotecaria (LH), si bien en la medida en que en
ellas se recoja la declaracion de retroaccion de los efectos de la quiebra a una determinada fecha
puede, en cierto modo, y para los actos realizados por el quebrado en dicho periodo, asimilarse a una
anotacion de demanda.

Pero esa analogia, que fue determinante a la hora de resolver los recursos que dieron lugar a las
resoluciones que invoca el registrador en su nota, no son aplicables en este caso. No se trata aqui de
la ejecucion de una hipoteca, exenta también de acumulacion al juicio de quiebra conforme al articu-
lo 166 de la LEC, que constituida por el quebrado dentro del periodo de retroaccion de la quiebra esté
amenazada de nulidad, sino de la realizacidn de un crédito tributario en procedimiento no acumula-
ble al juicio de quiebra. Y aunque es cierto que las sentencias del Tribunal de Conflictos Jurisdiccionales
estan limitadas a resolver las cuestiones sobre competencias de jurisdiccion que se planteen entre
Juzgados y Tribunales y la Administracion conforme a lo dispuesto en el articulo 38 de la LOPJ, no
pueden dejar de tomarse en consideracion sus fundamentos juridicos. Y éstos, en casos como el pre-
sente (Ss. de 14 de diciembre de 1990, 7 de noviembre de 1992 y 20 de diciembre de 1993), ponen
de relieve que no se esté ante actos de dominio o administracion afectados por la declaracion de nuli-
dad del articulo 878 del CCom. de los que el Registro deba dar publicidad frente a terceros, sino de
la ejecucidn de deudas tributarias que no se ven afectadas por la retroaccion de la quiebra.
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Ha de concluirse, por tanto, que esa posibilidad de que goza el procedimiento administrativo de
apremio de seguir adelante pese a la declaracion de quiebra del deudor lo ha de ser con todas sus
consecuencias.

Y entre ellas ha de incluirse la de que la titularidad del rematante de los bienes no se vea ya con-
dicionada por aquella situacién desde el momento que tales bienes no sélo salen del patrimonio del
quebrado, sino que quedan sustraidos de la masa activa de la quiebra, sin perjuicio del destino que
deba darse al producto obtenido con su realizacion, por lo que la cancelacién de la constancia regis-
tral de la declaracién de quiebra del deudor ejecutado es una consecuencia necesaria de todo ello.
Tal cancelacion viene amparada por la regla excepcional del parrafo segundo del articulo 82 de la
LH en cuanto la extincién de los efectos de la situacion inscrita o anotada deriva directamente de la
Ley, y por el apartado 2.° del articulo 175 de su Reglamento que se refiere, de forma genérica, a todas
las inscripciones y anotaciones posteriores, sin distincion, a la del embargo trabado en el procedi-
miento que ha desembocado en la adjudicacion.»

5. LAPLURALIDAD DE SOLICITUDES DE CONCURSO FRENTE ALASOLUCION LEGAL

En la hipétesis o caso de pluralidad de declaraciones de concurso de un mismo deudor o empre-
sario, supuesto altamente posible ante la pluralidad de solicitantes acreedores todos ellos de un mismo
deudor, no se dispone en el articulo 25 de la Ley otra solucién diferente a la aplicable legalmente en
la LEC 1/2000 consistente (art. 555 en relacion con el 74 y ss. de la mismay con el art. 9.° 3 de la
Ley Concursal) en permitir la acumulacion de dicha pluralidad procesal posible al iniciado en pri-
mer lugar, de entenderse que se trata de procesos de ejecucion universal. En otro caso, debe enten-
derse que, con la finalidad de evitar decisiones contradictorias, se trata de una posible cuestion de
competencia territorial cuya decision ha de realizarse en la via establecida en el articulo 63 y siguien-
tes de la LEC 1/2000 para tal evento, o sea, mediante el planteamiento de la declinatoria. Entendemaos,
asimismo, que también puede plantearse de oficio, por tratarse de fuero imperativo el establecido en
el articulo 9.° de la Ley Concursal, antes comentado, de conformidad con lo dispuesto al efecto en
el apartado 4 del mismo articulo 25 citado y en relacién con la regla general contenida sobre dicha
posibilidad en el articulo 58 de la LEC 1/2000, con la previa audiencia de las partes y del Ministerio
Fiscal sobre dicho particular.

Si que trata el precepto del articulo 25, ademas de dichas menciones de caracter general y deri-
vadas de la conjuncion de las disposiciones concursales y procesales referidas, de la acumulacién
de procesos concursales cuando la pluralidad se encuentre entre el concurso del deudor o empresa-
rio persona juridica o sociedad y los posibles paralelos o simultaneos concursos de los socios, miem-
bros o integrantes personalmente responsables de las deudas de la persona juridica o de las socie-
dades dominadas pertenecientes al mismo grupo. La solicitud o escrito pidiendo esta acumulacion
de los procesos concursales simultaneamente sustanciados ha de formularla la administracion judi-
cial que, asimismo, también puede pedirla o esta legitimada para interesar la correspondiente a los
concursos ya declarados de quienes sean miembros o integrantes de una entidad sin personalidad
juridica y que respondan personalmente de las deudas contraidas en el trafico en nombre de ésta.
Para concluir, los declarados concursos de ambos conyuges pueden ser acumulados a solicitud de
cualquiera de sus respectivas administraciones judiciales.

Los efectos que se derivan de la acumulacion repetida en el resultado y posible contenido de los
posibles convenios, de conformidad con lo establecido en el articulo 101 de la Ley Concursal, no
resulta prohibida legalmente la circunstancia consistente en que uno de los concursados del precep-
to aqui comentado condicione o haga depender la propuesta por €l realizada al efecto de la aproba-
cién simultanea o coincidente del otro u otros concursos acumulados legalmente.
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