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El Ministerio de Administraciones Publicas decide realizar una obra, en un edificio de su titu-
laridad, a fin de modernizarlo y asi destinar alli sus oficinas.
También es su deseo:

A) Adquirir una coleccion de fotografias para la decoracion de las citadas oficinas.

B) Encargar a una persona que realice el texto ilustrativo de cada una de las fotografias a
cambio de un precio.

C) Contratar un seguro de incendio para el inmueble.

D) Encargar a alguien la atencion de la cafeteria que se ubicara en el citado edificio.

E) Contratar el servicio de mantenimiento y limpieza del edificio.

El presupuesto de licitacion de las obras es de 5.989.000 euros, IVA incluido, y permite intro-
ducir variantes en las ofertas respecto del proyecto redactado, inicialmente, por la empresa
Cabezuela, S.A.

Aprobado el expediente, la mesa de contratacion se reune a las 12,00 horas del dia 13 de marzo
a fin de calificar la documentacion administrativa y, posteriormente, en acto publico realizar
la propuesta de adjudicacion.

El contrato se adjudico a la empresa Canchaca, S.A. por un precio de 4.000.000 de euros, IVA
incluido, no siendo ésta la oferta mas economica y, no habiendo sido la que habia propuesto
la mesa de contratacion. Formalizado, con posterioridad, el contrato se procede a su forma-
lizacion a los 32 dias de haberse producido la adjudicacion del contrato. Finalmente, se pro-
cedio a iniciar las obras.

El empresario, en el primer ario de los que dura el contrato en que debia haber ejecutado el
35 por 100 de las obras, habiendo realizado, tan sélo, un 19 por 100 del mismo, solicita la
revision de precios sobre la que nada se habia establecido en el Pliego de Clausulas Admi-
nistrativas Particulares.

Por otra parte, a continuacion, el contratista informa al director de las obras sobre la necesi-
dad de afrontar una serie de modificaciones en el contrato, respecto de unidades de obras que
el proyecto no preveia.

El importe total de estas obras alcanza la cantidad de 35.000 euros, IVA incluido y, ademads,
ello supondra incrementar el periodo de duracion del contrato de forma proporcional. Sin
embargo, se presenta el problema de que en el presupuesto del Ministerio no estd previsto creé-
dito alguno para asumir este nuevo gasto.
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Durante la ejecucion de las obras, personal al servicio del contratista, cumpliendo, escrupu-
losamente, con lo dispuesto en el proyecto de las obras que habia sido elaborado por un arqui-
tecto contratado, meses atras, por el propio Ministerio de Administraciones Publicas, causa
una serie de darios en domicilios proximos al lugar donde se desarrollaban las obras consis-
tentes en la aparicion de grietas en las paredes. Los afectados presentan escrito en el registro
del citado Ministerio solicitando una indemnizacion de darios y perjuicios.

Por otro lado, seis meses antes de la fecha prevista para la finalizacion de las obras, el con-
tratista informa al organo de contratacion sobre la terminacion de las mismas, procediendo el
director de la obra a informar al organo de contratacion sobre la necesidad de llevar a cabo
la recepcion de las mismas. En el momento de llevarse a cabo tal recepcion, el representante
del organo de contratacion llama la atencion sobre la existencia de varios defectos que impe-
dirian llevar a cabo la recepcion de la totalidad de las obras, aunque nada impediria, desde
el punto de vista técnico, recepcionar parte de aquéllas y proceder a su definitiva ocupacion.
Respecto a esa parte no recepcionada, el contratista se muestra en desacuerdo insistiendo en
que ha llevado a cabo la ejecucion de conformidad con lo establecido en el proyecto, tal y como
le ordeno la Administracion.

Pasados tres meses de la recepcion parcial comentada, el organo de contratacion resuelve recepcio-
nar la parte restante, pese a que insiste en que no estda correctamente ejecutada,; para ello, y, sin
acto formal alguno, procede, sin mas, a la ocupacion, destinandose el inmueble al fin previsto.
El referido inmueble abarcaba, igualmente, una extension de terreno, debidamente vallada, dedi-
cada a jardin con abundante vegetacion, fuentes de agua y bancos. Colindante al mismo se encuen-
tra un solar, propiedad del seiior Tapon que desde hacia bastante tiempo venia manteniendo con
la Administracion una discusion en torno a la extension de sus propiedades, sobre las que el
Registro de la Propiedad tampoco arrojaba mucha luz sobre el asunto, defendiendo que unos
metros del jardin del edificio le pertenecian, lo cual era reiteradamente negado por la Administracion.
Cansado de esta situacion que, en ninguin momento habia llegado a plantearse formalmente, diri-
ge escrito al Ministerio de Economia en el que solicita que se le reconozca y devuelva esos metros
del terreno, correspondientes al jardin del edificio, que cree de su propiedad.

EI Ministerio de Economia, previa la oportuna investigacion, el dia 5 de diciembre de 2002
ordena incoar procedimiento de deslinde para resolver esta cuestion, trasladando el expediente
al Ministerio de Hacienda. Esta incoacion no es notificada al seiior Tapon pues la Administracion
entiende que la legislacion aplicable al caso no exige tal notificacion.

Pese a ello, y cuando por el érgano competente se instruye el procedimiento, el sefior Tapon
tiene conocimiento del mismo por lo que el dia 20 de enero de 2003 presenta recurso de alza-
da contra ese acuerdo de incoacion del expediente pues, en su opinion la tramitacion del mismo
va a retrasar en exceso la llegada de la cuestion a los Tribunales de Justicia que es, en su opi-
nion, quien puede darle la razon en su pretension.

La Administracion resuelve no admitir el recurso porque:

1. Es extemporaneo.
2. Se trata de un acto de tramite no recurrible.

El particular, ante esta decision administrativa, decide plantear ante el Juzgado de Primera
Instancia competente la accion para la tutela sumaria de la posesion prevista en la Ley de
Enjuiciamiento Civil.
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El dia 1 de febrero de 2004, como la Administracion siguiera sin notificarle resolucion alguna
al respecto, entiende desestimada su pretension por silencio administrativo, planteando, enton-

ces, recurso contencioso-administrativo en el que reitera la pretension de su escrito inicial.
La Administracion se defiende, entre otros argumentos, en que, en este caso, todavia no habia
transcurrido el plazo para entender desestimada su pretension, por lo que el recurso era extem-
poraneo por haberlo interpuesto antes de plazo.

Sin haberse resuelto los problemas anteriores, la Administracion, en concreto el Ministro de
Hacienda, decide la enajenacion del inmueble por un precio de 21 millones de euros a la Iglesia
Catdlica.

Nota: para la solucion a los problemas planteados en el caso se deberd utilizar la legislacion
vigente en este momento con independencia de las diversas fechas que se utilizan para situar
las distintas situaciones relatadas.

* CUESTIONES PLANTEADAS:

1. Determinar la naturaleza juridica de los contratos a que hace referencia el relato de hechos.

2. Procedimiento a utilizar en el primer contrato, forma de adjudicacion y contenido del expe-
diente de contratacion.

3. (Es ajustado a derecho que el o6rgano de contratacion haya adjudicado el contrato a un con-
tratista no propuesto por la mesa de contratacion?

4. ; Tendra derecho el contratista a la revision de precios?, ;qué Indice de Precios al Consumo (IPC)
se aplicara a ésta si procediera?

5. (Se puede llevar a cabo la modificacion del contrato solicitada?

6. /Quién respondera de los dafios causados en los domicilios particulares?, ;la solucion seria la
misma de ser un Arquitecto de la Administracion el que ha realizado el proyecto?

7. (Quién fijara la fecha para la recepcion del contrato?, ;se pueden recepcionar parcialmente las
obras?, ;se puede ocupar el inmueble sin recepcion?

8. (Era competente el Ministerio de Economia para proceder a lo que hizo?

9. ;Tiene razon el interesado en que debid ser notificado de la incoacion del procedimiento?

10. Analizar las diversas particularidades juridicas del recurso interpuesto por el particular.

11. ;Es ajustado a derecho plantear la accion para la tutela sumaria de la posesion?

12. Analizar todas las vicisitudes del recurso contencioso-administrativo planteado por el interesado.

13. Analizar lo concerniente a la enajenacion del inmueble.

¢ SOLUCION:

1. Calificar los contratos del supuesto.
Dos son los contratos que aparecen en el relato de hechos:

A) Contrato administrativo de obras, en su modalidad de reforma, al ser su objeto la moderni-
zacion del edificio para que puedan ubicarse oficinas del Ministerio de Administraciones Publicas
(art. 132.3 del RDLeg. 2/2000, de 16 de junio, TRLCAP).

B) Contrato administrativo de asistencia técnica y consultoria, consistente en la redaccion de un
proyecto para la ejecucion de esas obras (art. 196.2 del TRLCAP).

C) Contrato administrativo de suministro, consistente en la adquisicion de una coleccion de foto-
grafias para la decoracion de las oficinas (art. 171 del TRLCAP).
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D) Contrato de seguro, es un contrato privado, regulable por su legislacion especifica (art. 5.° 3
del TRLCAP).

E) Contrato de propiedad intelectual, también de naturaleza privada, consistente en que una per-
sona realice el texto para ilustrar cada fotografia a cambio de un precio (art. 5.° 3 del TRLCAP).

F) Contrato administrativo de gestion de servicios publicos para la explotacion de la cafeteria
(art. 194 del TRLCAP).

G) Contrato administrativo de servicios, consistente en el mantenimiento del edificio y limpie-
za del mismo [art. 196.3 ¢) del TRLCAP].

H) Contrato privado de compraventa, consistente en la enajenacion del edificio (art. 5.° 3 del
TRLCAP).

2. Procedimiento a utilizar en el primer contrato, forma de adjudicacion y contenido del expe-
diente de contratacion.

Respecto al procedimiento a utilizar debera ser el abierto o restringido, no el negociado, pues no con-
curre ninguna de las circunstancias que el TRLCAP establece para la utilizacion de este procedimiento.
Debiendo ser el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares el que, atendiendo a la naturaleza del
contrato, seiiale cudl de los dos, abierto o restringido, es el mas adecuado (art. 75 del TRLCAP).

La forma de adjudicacion seria el concurso, pues el supuesto nos indica que se admiten varian-
tes respecto de las determinadas partes del contrato, si bien deben concretarse los extremos sobre los
cuales se permiten las mismas [arts. 85 b) y 87 del TRLCAP].

El contenido del expediente seria el siguiente:

A) Proyecto aprobado y, en su caso, supervisado. Este proyecto contendra los documentos del
articulo 124.1 (memoria, planos, programa..., etc.), pues se trata de una obra de reforma cuyo pre-
supuesto es superior a 120.202,42 euros (art. 124.2), incorporando, ademas, el estudio geotécnico,
siempre que no fuera incompatible con la naturaleza del contrato. Por otro lado, serd también obli-
gatoria la supervision pues el contrato supera los 300.506,05 euros (art. 128). Este proyecto se incor-
porara al expediente con posterioridad.

B) Pliego de Clausulas Administrativas Particulares y de Prescripciones Técnicas.

C) Certificado de existencia del crédito.

D) Replanteo de la obra.

E) Fiscalizacion previa del gasto.

Aprobado el proyecto, supervisado, asi como realizado el replanteo del mismo, se aprueba el
expediente, iniciandose la fase de adjudicacion.

Este contrato, ademas, debera anunciarse en el «Boletin Oficial del Estado» y no en el «Diario
Oficial de la Unioén Europeay al no superar los umbrales de publicacion.

Finalmente, indicar que el plazo de presentacion de ofertas dependera del procedimiento utili-
zado (art. 78).

3. Ajuste a derecho de la decision del 6rgano de contratacioén adjudicando el contrato a un con-
tratista no propuesto por la mesa de contratacion.

En principio, la propuesta de la mesa vincula al érgano de contratacion, pero el articulo 83, indi-
ca que puede apartarse de esa propuesta si la misma incurrio en infraccion del ordenamiento juridi-
co, haciéndolo constar asi de forma motivada. Este caso no nos indica las circunstancias concretas
que concurrieron en esa propuesta, luego no podemos determinar si la actuacion del érgano de con-
tratacion, apartandose de la propuesta de la mesa, fue ajustada a Derecho.
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4. Revision de precios. Aplicacion del IPC.

En principio no tiene derecho a la revision de precios porque no ha ejecutado, en el primer afio
desde la formalizacion, el 20 por 100 del contrato. Una vez ejecute este porcentaje, si podria solici-
tarla y, ademas, la Administracion debe reconocerla, porque la revision de precios no se aplicara,
exclusivamente, cuando el Pliego, de forma motivada, asi lo establezca.

Respecto al IPC aplicable, en el caso de que procediera la revision de precios, el articulo 107 nos
indica que sera el vigente en el momento de ejecucion real o bien, el vigente en el momento en que
debid realizarse la ejecucion en el caso de que hubiere incurrido en mora: de los dos, el mas perju-
dicial para el contratista.

5. Modificacion del contrato.

Si se podra realizar, aun no existiendo prevision presupuestaria. E1l TRLCAP establece que en
los contratos de obras se realizara tras la adjudicacion una retencion adicional del 10 por 100 del
precio del contrato, que sera aplicable en el Gltimo ejercicio al que el contrato se refiera. Por tanto,
existe crédito para llevar a cabo esa modificacion.

Ademas, el Reglamento de la Ley de Contratos establece la posibilidad de ejecutar modifica-
ciones en el contrato sin necesidad de procedimiento cuando no superen el 10 por 100 del precio de
adjudicacion. Estas obras se abonaran finalmente o bien en la certificacion final.

6. ;Quién respondera de los dafios causados en los domicilios particulares?, ;la solucion seria la
misma de ser el autor del proyecto un Arquitecto de la Administracion?, ;podria llevarse a éste, exclu-
sivamente, a la via civil?

A) Responsable de los dafios causados en la ejecucion del contrato.

Respecto a los dafios causados en los domicilios de los particulares, recordamos que el contra-
tista ejecutod la obra conforme a lo establecido en el proyecto que le impuso la Administracion, por
tanto, no puede ser responsable de aquéllos.

El proyecto fue realizado por un Arquitecto que, en su dia, contrat6 la Administracion, aceptan-
do ésta el resultado de aquel encargo y obligando al contratista a sujetarse a ese proyecto en la eje-
cucion del contrato.

Evidentemente, la Administracion acudiria a un contrato de consultoria y asistencia del articulo 197.2
del TRLCAP para encargar la redaccion del proyecto, puesto que dicho precepto nos indica que ese con-
trato tiene por objeto estudiar y elaborar informes, estudios, planes, anteproyectos, proyectos de carac-
ter técnico, organizativo, econdmico o social.

Expuesto lo anterior, cabe preguntarse cdmo se reconduce la responsabilidad patrimonial de la
Administracion por dafios irrogados a terceros por la actuacion del Arquitecto contratado cuando el
vinculo que une a éste con la Administracion es un contrato en los términos del TRLCAP.

En estos supuestos la respuesta no es tan facil como podria suponerse, sin embargo, el principio
general es que la responsabilidad recae exclusivamente en el contratista dado que éste no se integra
en la organizacion de la Administracion, por tanto, no cabe imputar la responsabilidad derivada de
su actuacion a la Administracion.

La principal garantia con que cuenta la Administracion frente al contratista reside en la atribu-
cion directa de responsabilidad a éste por las prestaciones realizadas. Asi, el TRLCAP, en su articu-
lo 212.2, establece que el contratista responde de la calidad técnica de los trabajos que desarrolle y
de las prestaciones y servicios realizados, asi como de las consecuencias que se deduzcan para la
Administracion o para terceros de las omisiones, errores, métodos inadecuados o conclusiones inco-
rrectas en la ejecucion del contrato.

186

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



Nuam. 41 Estudios Financieros CASOS PRACTICOS

Sin embargo, el anterior precepto hay que ponerlo en conexion, tanto con el propio TRLCAP
(art. 97), como con las clausulas generales contenidas en el Pliego del Ministerio de Fomento, de las
cuales se deduce que la responsabilidad del contratista cede cuando el trabajo defectuoso o mal eje-
cutado y el dafio causado a tercero en la ejecucion del contrato sea consecuencia inmediata o direc-
ta de una orden de la Administracion y cuando el dafio derive de vicios del proyecto que haya sido
elaborado por ésta. En este supuesto, como establece la disposicion adicional quinta del Texto
Refundido, la responsabilidad patrimonial de las autoridades y personal al servicio de las
Administraciones Publicas derivadas de su actuacion en materia de contratacion administrativa, tanto
por dafios causados a particulares como a la propia Administracion, se regira con arreglo a lo dis-
puesto en el Titulo X de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

En el caso que analizamos es evidente que la Administracion no elaboré el proyecto, sino que
éste fue elaborado por un contratista por ella seleccionado, distinto al que esta ejecutando las obras.
Luego, en ninglin caso, puede hacerse responsable a éste del dafio causado al realizar aquéllas con-
forme al proyecto exigido por la Administracion. Fue la Administracion la que aceptd y dio por bueno
ese proyecto, por ello frente a ese tercero lesionado ella sera la responsable, aunque luego pueda
repetir contra el contratista que elabord el proyecto.

Esta es la direccion jurisprudencial mantenida en Sentencias, entre otras, del Tribunal Supremo
(TS) de 13 de febrero y 20 de octubre de 1987.

B) ¢La solucion seria la misma de tratarse de un Arquitecto de la Administracion el que elabor6
el proyecto?, ;podria llevarse a éste a la via civil?

La respuesta, respecto a la responsabilidad de la Administracion, es que si, pero existe una impor-
tante diferencia con el supuesto anterior.

El causante del dafio que elaboré el proyecto es un Arquitecto de la Administracion, por tanto
estad integrado en la organizacion administrativa, como personal funcionario, laboral, eventual, inte-
rino o contratado. De manera que no le une a la Administracién una relacion de carcter contractual,
como en el caso anterior, sino que se trata de personal a su servicio.

Entraria en juego, por tanto, el Titulo X de la Ley 30/1992 (arts. 139 a 146) relativa a la responsa-
bilidad patrimonial de la Administracion Ptblica y de las autoridades y demas personal a su servicio.

El Arquitecto puede verse obligado a responder por los dafios que ocasione a la Administracion
y por los causados a terceros y que éstos reclamen.

En este sentido, el propio articulo 145.2 y 3 contiene ambos supuestos cuyo procedimiento de
exigencia se regula en el Real Decreto 429/1993, de 26 de marzo, sobre procedimiento en materia
de responsabilidad patrimonial.

Ahora bien, a tenor del citado articulo 145, el perjudicado se dirigira contra la Administracion a
la que pertenece el funcionario o autoridad causante del dafio, esto es obligatorio a tenor de los pre-
ceptos apuntados. Pero conviene precisar dos importantes aspectos:

a) Una vez que la Administracion haya indemnizado al perjudicado, esta obligada a repetir con-
tra el funcionario o autoridad causante del dafio. El articulo 145.2 sefala que la Administracion «exi-
gira de oficio» al funcionario que hubiere actuado con dolo, culpa o negligencia grave. Por tanto, la
accion de regreso o derecho de repeticion ya no tiene caracter facultativo como en la redaccion ori-
ginaria de la Ley 30/1992, modificada por la Ley 4/1999, de 13 de enero.

b) No es posible, con la nueva redaccion dada por la Ley 4/1999 al articulo citado, acudir a la
jurisdiccion civil en exigencia de responsabilidad contra el Arquitecto a su servicio, sino que la accion
se dirigira directamente contra la Administracion a la que aquél pertenece.
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7. (Quién fija la fecha de recepcion?, ;se puede recepcionar, parcialmente, las obras?, ;se puede
ocupar el inmueble sin recepcion previa?

La fecha de recepcion de las obras la fija el representante del 6rgano de contratacion. Asistiran
obligatoriamente ¢l contratista, un representante del drgano de contratacion, el director facultativo
de las obras y se notificard a la Intervencion.

El articulo 147.5 del TRLCAP permite la recepcion parcial de partes de las obras, pero, siempre,
segun lo establecido en el contrato. Este mismo precepto, asi como el Reglamento de la Ley de
Contratos, permiten una ocupacion de la obra sin recepcion formal para la misma, aunque el acuer-
do que asi lo decrete sera motivado y, ademas, es preciso que se levante un acta de comprobacion
con indicacion de las obras que han sido ejecutadas correctamente y los defectos existentes, produ-
ciendo la referida acta los mismos efectos que el acta de recepcion.

8. Actuacion del Ministerio de Economia.

No era drgano competente ni para la fase de investigacion, previa al procedimiento de deslinde,
que correspondia, a tenor del articulo 46 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de las
Administraciones Publicas, a la Direccion General de Patrimonio; ni para la instruccion y resolucion
del mismo que esta atribuido, en virtud del articulo 51 de la Ley de Patrimonio de las Administraciones
Publicas, respectivamente, a la citada Direccion General de Patrimonio y al Ministro de Hacienda.

En el caso de bienes demaniales, como es el caso, puesto que el inmueble se destina a albergar
oficinas del Ministerio para las Administraciones Publicas, la decision de poner en marcha el pro-
cedimiento correspondia al propio Ministro para las Administraciones Publicas que es el que los
tiene afectados.

Por tanto, lo que debiod hacer el Ministerio de Economia al recibir el escrito es remitirlo al orga-
no competente, en este caso, el Ministerio para las Administraciones Publicas para que procediera en
consecuencia. Al no hacerlo asi, ordenando poner en marcha el procedimiento, incurri6 en vicio de
nulidad absoluta por ser 6rgano manifiestamente incompetente por razén de la materia [art. 62.1 b)
de la Ley 30/1992].

Otra posibilidad era interpretar ese escrito como una reclamacion previa a la via judicial civil -
mas adelante lo analizaremos-, pero en este caso tampoco era el Ministerio de Economia el compe-
tente, sino el Ministerio para las Administraciones Publicas (art. 120 y ss. de la Ley 30/1992).

9. Inexistencia de notificacion del acuerdo de incoacion al particular.

El relato de hechos nos indica que el acuerdo de incoacion del procedimiento de deslinde no se noti-
fica al particular, argumentando la Administracion que ninguna norma especifica le obligaba a ello.

Pues bien, entendemos que no tiene razon la Administracion. Es cierto que el articulo 52 de la
Ley de Patrimonio de las Administraciones Publicas, al regular este procedimiento, nada dice al res-
pecto como si lo dice, por ejemplo, en relacion con la resolucion del procedimiento, pero esto no
puede significar que aquél no tuviera el derecho a ser notificado. En primer lugar, porque recorde-
mos que el procedimiento se pone en marcha ante un escrito que ¢él presenta, y, en segundo lugar,
porque al ser interesado del articulo 31 a) de la Ley 30/1992, el articulo 58 de la citada Ley, sefiala
que «se notificaran a los interesados las resoluciones y actos administrativos que afecten a sus dere-
chos e intereses». Aun mds, veremos con posterioridad, que se trata de un acto de tramite cualifica-
do el acto de incoacion del procedimiento, luego otra poderosa razon para exigir esa notificacion.

10. Recurso del particular.
Varias cuestiones debemos distinguir:

A) Se trataria de un recurso de reposicion ante el Ministro que ordend la incoacion del expe-
diente, pues el acto de éste agota o pone fin a la via administrativa.
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B) No es extemporaneo, porque, aunque es cierto que existe un mes para interponer este recur-
so, es lo cierto que no se le notificd nada al respecto, por tanto, para ¢l no se habia iniciado el com-
puto del plazo. Es equivalente, a estos efectos, a una notificacion defectuosa, luego la subsana al
interponer el recurso procedente.

C) No tiene razén la Administracion al resolver no admitir el recurso porque se trata de un acto
de tramite no recurrible. Es cierto que, en ocasiones, no es facil dilucidar si estamos en presencia de
un acto de tramite cualificado o no, pero en este caso existen dos razones que nos inducen a pensar
que se trata de acto de tramite cualificado:

a) En el escrito que, inicialmente, presenta, no pide que se ponga en marcha el procedimiento de
deslinde, sino que se le reintegren unos metros de suelo que cree de su propiedad. Es mas, dice el
relato de hechos, que tiene prisas en llegar a la jurisdiccion civil para dilucidar la cuestion de fondo,
por tanto, puede entender que esta actuacion administrativa es una tactica dilatoria de su intencion,
porque lo que ¢l estaba planteando no era que se iniciara el procedimiento de deslinde -en ningiin
momento en su escrito hace referencia al mismo-, sino una reclamacion previa a la via judicial civil.

b) EI TS, en Sentencia de 18 de noviembre de 2002, ha tenido ocasion de pronunciarse sobre esta
cuestion afirmando «... en ningun caso cabe categorizar esa decision incoatoria, como acto de tra-
mite insusceptible de impugnacion, tratandose, por el contrario, de una resolucion que, sin prede-
terminar el fin del procedimiento tiene, sin embargo, unos determinados efectos sobre la propiedad
de los bienes afectados. Por esta razon, y con el fin de corregir eventuales vicios que pudieran aque-
jarla, debe caber revision en via jurisdiccional en caso de necesidad».

Debemos recordar que la incoacion se ordend por 6rgano manifiestamente incompetente -Ministerio
de Economia- cuando el competente era el Ministro para las Administraciones Publicas. Seria absur-
do tener que llegar al fin de ese procedimiento para poder declarar tal ilegalidad tan manifiesta de
nulidad absoluta o de pleno derecho.

D) El recurso debera ser admitido y estimado por la existencia del vicio antes comentado.

E) Otra cuestion sera el hecho de que la Administracion, antes de dar cumplida respuesta, a la
pretension del particular estime conveniente investigar y poner en marcha el procedimiento de des-
linde como paso previo y obligado para conocer cual debe ser el contenido de esa resolucion.

11. Accidn para la tutela sumaria de la posesion.

Es discutible la cuestion sobre si procede o no tal accion.

Es cierto que el articulo 43.1 de la Ley de Patrimonio de las Administraciones Publicas sefiala, en
su numero 1.° que «frente a las actuaciones que en el ejercicio de las facultades y potestades enume-
radas en el articulo 41 de esta Ley -entre las que se incluye la de deslinde en via administrativa en los
inmuebles de su propiedad- y de acuerdo con el procedimiento establecido no cabra la accion para la
tutela sumaria de la posesion prevista en el articulo 250.4.° de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de
Enjuiciamiento Civil. Las demandas en las que se ejercite esta accion no seran admitidas a tramite».

Ahora bien, destacamos dos aspectos muy importantes al respecto:

A) La Ley exige, para que esta accion no sea admitida a trdmite, que sea «de acuerdo con el pro-
cedimiento establecido». ;Puede considerarse tal a un procedimiento que es incoado por un 6rgano
manifiestamente incompetente?

B) Insistimos en la naturaleza que tenia su escrito inicial. En ninglin caso solicita que se incoe el
procedimiento de deslinde, sino que, directamente, reivindica unos metros que cree de su propiedad.
Entendemos que se trataba de una reclamacion previa a la via judicial civil. El particular tenia asu-
mido que esos metros la Administracion los consideraba como de su propiedad -constaban como
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demaniales, estaban separados y vallados-, y 1o que pretendia era cumplir un requisito preceptivo, a
tenor del articulo 120 de la Ley 30/1992, antes de acudir a la jurisdiccion civil para resolver el pro-
blema de fondo planteando la correspondiente accion reivindicatoria.

12. Recurso contencioso-administrativo.

Tal y como se deduce de los hechos no parece que sea ajustado a derecho este recurso conten-
cioso-administrativo.

Dicen aquéllos que el dia 1 de febrero entiende desestimada su pretension e interpone dicho recur-
so solicitando lo mismo que habia solicitado en su escrito inicial, es decir, la recuperacion de unos
metros que cree de su propiedad.

Pues bien, si eso es lo que solicita, efectivamente, el plazo para resolver la reclamacion previa a
la via judicial civil -tres meses- ya habia pasado sobradamente, y el silencio era negativo o desesti-
matorio, luego lo procedente era acudir al Juzgado de Primera Instancia territorialmente competen-
te planteando una accion reivindicatoria. La Jurisdiccion Contencioso-Administrativa era incompe-
tente para conocer de tal pretension.

Si enjuiciamos la situacion desde el punto de vista del procedimiento de deslinde, el plazo para
que entrara en juego el silencio negativo era de 18 meses y, todavia no habia transcurrido el mismo.

Luego no cabe otra opcion interpretativa que la primera de las sefialadas.

13. Enajenacion del inmueble.

Tenia la consideracion de bien demanial, pues en el mismo se ubicaban oficinas del Ministerio
para las Administraciones Publicas (art. 5.° 3 de Ley de Patrimonio de las Administraciones Publicas).

Con esta condicion de dominio publico era inalienable [art. 6.° a) de la Ley de Patrimonio de las
Administraciones Publicas]. Era preciso su desafectacion previa a través del procedimiento previs-
to en los articulos 69 y 70 de la Ley de Patrimonio de las Administraciones Publicas para que adqui-
rieran la condicion de patrimoniales y asi pasar a ser enajenables.

El 6rgano competente es el Ministro de Hacienda, pero era precisa autorizacion del Consejo de
Ministros por exceder de 20 millones de euros. En caso contrario esa enajenacion sera anulable (art. 63
de la Ley 30/1992).

El supuesto nos dice que no se resolvieron los problemas anteriores ya comentados cuando se
decide la enajenacion, por tanto puede entenderse como, lo que la Ley denomina, un inmueble liti-
gioso. Pues bien, ya no es problema para su enajenacion siempre que se cumpla con los requisitos
previstos en el articulo 140 de la Ley de Patrimonio de las Administraciones Ptblicas (mencion de
conocimiento del litigio en caso de venta directa, y de la asuncion de los riesgos que del mismo se
deriven por parte del que lo adquiera).

Finalmente, sefialar que el modo de enajenacion normal es el concurso, pero que al tratarse de
venta a la Iglesia Catdlica, el articulo 137.4 b) permite la venta directa.

° SENTENCIAS, AUTOS Y DISPOSICIONES CONSULTADAS:

— Ley 30/1992 (LRJAPy PAC), arts. 3.° 1 a), 62, 63, 120 y ss., 139 a 146 y 147.5.

— Ley de Enjuiciamiento Civil de 2000, art. 250.4.°.

— Ley 33/2003 (Ley de Patrimonio de las Administraciones Publicas), arts. 5.° 3, 6.°, 41, 43.1,
46, 52, 69, 70, 137.4 b) y 140.

— RDLeg. 2/2000 (TRLCAP), arts. 5.° 3, 75, 78, 85 b), 87, 97, 124, 128, 132.3, 171, 196.2 y
212.2.

— SSTS, Sala de lo Contencioso-Administrativo, de 13 de febrero y 20 de octubre de 1987
y 18 de noviembre de 2002.
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