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* ENUNCIADO:

Luis, promotor de un sector clasificado como suelo no urbanizable en un término municipal
de Valencia, va a solicitar del Ayuntamiento la Licencia Municipal correspondiente para pro-
ceder a la implantacién de una Gran Superficie Comercial, de mas de 1.000 metros de super-
ficie dedicada a venta. En el Ayuntamiento le indican que para poder obtener la citada Licencia
es necesaria la obtencién preceptiva de la correspondiente autorizacion expedida por la
Comunidad Auténoma para la apertura futura de la gran superficie. Ante el absoluto desco-
nocimiento de esta autorizacion autondmica, Luis acude a un despacho de abogados para que
le asesoren sobre los tramites a seguir para continuar con el proyecto y proceder a la apertu-
ra de la gran superficie comercial.

¢ CUESTIONES PLANTEADAS:

1. Legislacion aplicable.

2. Definicidn de Grandes Superficies Comerciales.
3. Autorizacién de apertura.

4. Declaracion de interés comunitario.

5. Documentacion requerida.

6. Resolucion del expediente de autorizacion.

* SOLUCION:

1. El articulo 6.° de la Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenacion del Comercio Minorista, dis-
pone que la apertura de grandes establecimientos comerciales estara sujeta a una Licencia especifi-
ca cuyo otorgamiento corresponde a la Administracion Autonémica.

El otorgamiento o denegacion de licencia se acordara ponderando especialmente la existencia o
no de un equipamiento comercial adecuado en la zona afectada por el nuevo emplazamiento y los
efectos que éste pudiera ejercer sobre la estructura comercial.

Las diversas Comunidades Auténomas han procedido a establecer su propia normativa, y, en con-
creto, y para el caso que nos ocupa, la Comunidad Valenciana ha dictado la siguiente normativa:

- Ley de 29 de diciembre de 1986, de Ordenacidn del Comercio y Superficies Comerciales (art. 17).

- Decreto 256/1994, de 20 de diciembre, del Gobierno Valenciano, sobre la autorizacion adminis-
trativa de las grandes superficies de venta al detalle.

- Ley de 5 de junio de 1992, sobre Suelo No Urbanizable (art. 16).
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2. Establece el articulo 2.° del citado Decreto sobre autorizacién administrativa:

«1. Alos efectos de lo establecido en el presente Decreto, se consideran Grandes Superficies de
venta al detalle los establecimientos individuales o colectivos donde se practique la actividad comer-
cial de caracter minorista, que tengan una superficie dedicada a la venta igual o superior a 1.000
metros cuadrados o, en municipios con poblacion de derecho inferior a 40.000 habitantes, los que
tengan una superficie dedicada a la venta igual o superior a 600 metros cuadrados.

2. Se entiende por establecimientos de caracter colectivo aquellos integrados por un conjunto de
locales de venta, situados 0 no en un mismo recinto, que han sido proyectados conjuntamente, o que
estén relacionados por elementos comunes cuya utilizacién comparten, en los que se ejercen las res-
pectivas actividades de forma empresarialmente independiente.

La apertura, modificacién o ampliacion de grandes superficies de venta al detalle que estén inclui-
das en establecimientos colectivos quedan sujetas igualmente a la obligacion de obtener autoriza-
cion de la Conselleria de Industria, Comercio y Turismo, aunque el establecimiento colectivo haya
obtenido, a instancias de su promotor, autorizacion como gran superficie.

3. Se entiende por superficie dedicada a la venta de establecimientos comerciales de caracter
individual o colectivo la superficie total de las areas o locales donde se exponen los productos con
carécter habitual y permanente, o los destinados a tal finalidad con caracter eventual o periddico, a
los cuales pueda acceder el cliente, asi como los escaparates y los espacios internos destinados al
transito de las personas y a la presentacion o dispensacion de los productos.»

3. Conforme al articulo 1.° del referido Decreto y al articulo 17 de la Ley de Ordenacion del
Comercio, para la apertura, modificacion o ampliacién de grandes superficies comerciales de venta
al detalle, se requerird autorizacion de la Consejeria de Industria, Comercio y Turismo.

Para la concesion por los Ayuntamientos de la Licencia Municipal de los establecimientos comer-
ciales clasificados como gran superficie de venta al detalle, sera requisito necesario la presentacion
por el interesado de la autorizacion antes indicada.

Para la tramitacion de la autorizacion de apertura, deberan distinguirse los siguientes supuestos:

- Autorizacion de una gran superficie proyectada sobre suelo no urbanizable (art. 3.° del Decreto).

- Autorizacion de una gran superficie determinada en los instrumentos de planeamiento urba-
nistico (art. 4.° 2 del Decreto).

- Autorizacion de gran superficie no encuadrable en los dos supuestos anteriormente contem-
plados (art. 5.° del Decreto).

La obtencion de la correspondiente autorizacion para el centro comercial que tiene previsto cons-
truir Luis se encuadra dentro del primero de los supuestos comentados, y para ello la normativa prevé
lo siguiente:

«Cuando se trate de una Gran Superficie de venta al detalle proyectada sobre suelo clasificado como
no urbanizable, la autorizacién a que hace referencia el articulo 1.° se tramitara conjuntamente con la
solicitud de declaracion de interés comunitario prevista en la Ley de la Generalidad Valenciana 4/1992,
de 5 de junio, sobre Suelo No Urbanizable.

El solicitante aportard, con la solicitud de declaracion de interés comunitario ante la Consejeria
de Obras Publicas, Urbanismo y Transportes, la documentacion que se sefiala en el articulo 5.°. Reci-
bida la citada documentacion, sera remitida a la Consejeria de Industria, Comercio y Turismo, que
informara con caracter preceptivo el expediente de declaracion de interés comunitario.»
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4. La declaracién de interés comunitario a tramitar junto a la autorizacion para implantar una
gran superficie en suelo no urbanizable obligara al promotor o propietario a pagar el correspondiente
canon de aprovechamiento urbanistico y a cumplir los restantes compromisos asumidos y determi-
nados en la misma.

Esta declaracion se adoptar, previo informe municipal favorable, ponderando las circunstancias
siguientes:

- Caracteristicas de las actividades a realizar y de las construcciones necesarias para las mismas
y su incidencia sobre la ordenacion territorial adecuada y el destino y el carécter generales del suelo
no urbanizable comdn del municipio que resulte afectado.

- Incidencia de las referidas actividades por su ubicacidn prevista, considerando especialmente
su relacién con los nucleos urbanos y las redes generales de infraestructuras, servicios y dotaciones.

- Oportunidad y conveniencia de las actividades desde el punto de vista del desarrollo econémi-
co-social, autonémico y general.

- Evaluacién del impacto en el medio fisico y en la utilizacion de los recursos naturales, el pai-
saje y los espacios clasificados de suelo no urbanizable protegido.

5. En el supuesto que nos ocupa (autorizacion de superficie de venta al detalle proyectado sobre
suelo clasificado como no urbanizable), el promotor de la actuacion debera aportar, ademas de la
preceptiva de caracter urbanistico, la siguiente documentacion:

- Tipo de establecimiento que se desea implantar, con indicacion de la superficie edificada total
y de venta proyectada, y de los productos que se pretenden comercializar.

- En caso de que afecte al suelo no urbanizable, la categoria de los terrenos sobre los que pre-
tende asentarse la instalacion, definida conforme a la Ley sobre Suelo No Urbanizable.

- Inversién y plazos previstos para su ejecucion.

- Ejecucién econémica de la implantacion de los servicios y de la ejecucion de las obras de urba-
nizacion.

- En caso de iniciativa particular, nimero de puestos de trabajo de creacion directa previstos.

- Estudio de mercado en el que se fundamente la viabilidad y necesidad del proyecto, asi como
su dimensionado y caracteristicas. El estudio debera hacer referencia, al menos, a la definicion de la
zona de influencia del area comercial y sus caracteristicas socio econémicas, al equipamiento comer-
cial afectado y caracteristicas del mismo, a los habitos de compra, al gasto comercializable total del
area de la cuota de participacion prevista del equipamiento proyectado. Igualmente deberan especi-
ficarse las fuentes de informacion utilizadas para su realizacion.

- Determinacion y evaluacion del impacto econémico, social y especial del proyecto. EI promo-
tor podra aportar un plan de acciones por el que se comprometa a la realizacion de un conjunto de
medidas para paliar al méximo los posibles efectos derivados de su implantacién.

Para la emision de los informes sobre el planeamiento y para la resolucién de los expedientes de
autorizacion, se valoraran entre otros extremos el nimero de habitantes y la incidencia sobre la acti-
vidad comercial del municipio, asi como la naturaleza de los productos ofrecidos, a través de la con-
sideracion de los aspectos siguientes:

- En relacién con la localizacion del equipamiento comercial, si existe una correlacion suficiente
entre, de una parte, el tamafio y el tipo de punto de venta, y, de otra, el territorio en el cual se implan-
ta, atendiendo al peso demogréfico de su area de influencia; y si la implantacion proyectada estéa con-
cebida para promover un equilibrio funcional entre la periferia y los centros comerciales existentes.
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- En relacion con los consumidores y usuarios se tendran en cuenta los efectos sobre los habitos
de consumo y las necesidades de compra; el analisis comparativo entre la oferta y la demanda; la
accesibilidad del establecimiento, asi como la dotacion de plazas de aparcamiento y la incidencia en
el trafico rodado; y la influencia sobre los niveles de precio y de prestacion de servicios.

- En relacion con el empleo se tendré en cuenta la contribucion al mantenimiento, o a la expan-
sion del nivel de ocupacion de la zona; la estabilidad de los puestos de trabajo ofrecidos y caracte-
risticas; y la contribucion a la mejora de la cualificacion profesional y a la incentivacion de la utili-
zacion de las nuevas tecnologias.

6. La Direccién General de Comercio elevara la propuesta de resolucion al Consejero de Industria,
Comercio y Turismo. La resolucién contendré las condiciones y demas obligaciones que afecten al
desarrollo del proyecto.

Transcurridos tres meses desde la presentacion de la solicitud en la forma y requisitos sefialados
anteriormente, si no hubiera recaido resolucién expresa, se entendera concedida la autorizacidn, excep-
to en el supuesto de que la implantacién se proyecte sobre suelo no urbanizable, en cuyo caso, el expe-
diente de autorizacion se paralizara en el momento inmediatamente anterior a la elaboracion de la pro-
puesta de resolucion, hasta que se dicte resolucién sobre la declaracion de interés comunitario.

* SENTENCIAS, AUTOS Y DISPOSICIONES CONSULTADAS:
— Ley 8/1986 (Ordenacion del Comercio y Superficies Comerciales).
— Ley 4/1992 (Suelo No Urbanizable).

— Decreto 256/1994 (Gobierno Valenciano, sobre la autorizacién administrativa de las
grandes superficies de venta al detalle).
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