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I. ANTECEDENTES.

En el &mbito estricto del derecho positivo, los antecedentes mas remotos del procedimiento abre-
viado objeto de estudio y regulado en el articulo 78 de la vigente Ley de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa (LJCA) (Ley 29/1998, de 13 de julio) hay que situarlos en el antiguo proceso en
materia de personal que contemplaba la LJICA de 1956 en sus articulos 113 y siguientes, proceso que
se reservaba para aquellas cuestiones de personal que no implicaran la separacion de empleados
publicos inamovibles. Sin embargo, éste, mas que de un proceso especial, se trataba de una varian-
te del proceso ordinario que se caracterizaba por la mayor brevedad de los plazos, pero mantenien-
do la tradicional regulacion del proceso contencioso-administrativo que giraba en torno al principio
de escritura con el consiguiente detrimento de los principios de inmediacion judicial y celeridad que
no resultaban debidamente garantizados.

Sin embargo el nuevo procedimiento abreviado parte del criterio opuesto, haciendo pivotar su
regulacion en torno a los principios de oralidad, celeridad, inmediacion y contradiccion, y en el que
salvo la demanda y la sentencia todas las actuaciones son orales y se producen en la vista con uni-
dad de acto, por lo que en un tiempo relativamente corto se puede obtener una sentencia de prime-
ra instanciay preservar asi en el ambito del proceso contencioso-administrativo el derecho a la tute-
la judicial efectiva que garantiza el articulo 24 de la Constitucion Espafiola.

Para conseguir su objetivo la LJICA no ha sido en su disefio excesivamente original, sino que se
ha limitado a importar, con alguna variante, el desarrollo del acto de la vista del proceso laboral ordi-
nario que habia demostrado con creces su eficacia en contraposicion al tortuoso procedimiento ritua-
rio escrito de la ya derogada Ley de Enjuiciamiento Civil (LEC) de 1881.

11. AMBITO DE APLICACION.

El apartado 1.° del articulo 78 de la LJCA regula el ambito de aplicacion del nuevo procedimiento
abreviado, extendiéndolo ademas de aquellas cuestiones de personal que no se refieran al nacimiento
0 extincion de la relacién de servicio de los funcionarios publicos de carrera (antiguo procedimien-
to en materia de personal) a aquellas materias cuyo valor o interés econémico no exceda de 500.000
pesetas (3.005 euros). Por consiguiente la intencion del legislador es articular un proceso rapido y
sencillo para aquellas materias que se supone van a ser mas frecuentes en este orden jurisdiccional
y llenar de contenido competencial a los durante tanto tiempo reclamados Juzgados de lo Contencioso-
Administrativo. Sin embargo en este punto debemos hacer una precisién importante, y es que el
articulo 78 no agota la totalidad de supuestos en que resulta de aplicacion el procedimiento abre-
viado, pues en el articulo 29.2 de la LJCA se contempla otro caso distinto, la posibilidad de que una
Administracién no ejecute sus propios actos firmes, en cuyo caso y previo requerimiento a esa
Administracion y posterior desatencion, se podra acudir al orden jurisdiccional contencioso-admi-
nistrativo a través de las normas reguladoras del procedimiento abreviado.

En resumen, el procedimiento abreviado nos ofrece el siguiente &mbito de aplicacion:

1. Para aquellas cuestiones de personal que no se refieran al nacimiento o extincion de la rela-
cion de servicio de funcionarios publicos de carrera (art. 78.1), esto es, de todas aquellas materias
que no guarden relacion con la adquisicion o pérdida de la condicion de funcionario publico.

2. A aquellas materias que en el ambito del recurso contencioso-administrativo no excedan de
500.000 pesetas 0 3.005 euros (art. 78.1).

3. Para el supuesto de que una Administracion Publica no ejecute sus propios actos firmes (art. 29.2).
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I11. COMPETENCIA.

1. Objetiva.

En cuanto a esta clase de competencia, y segun el tenor literal del articulo 78.1 de la LICA, pare-
ce exclusivamente reservada a los Juzgados de lo Contencioso-Administrativo. Sin embargo perso-
nalmente me inclino por entender que el legislador ha utilizado la expresion «Juzgados de lo
Contencioso-Administrativo» en un sentido pluricomprensivo, no existiendo obstaculo alguno a que
este proceso se aplique a las materias cuya competencia corresponde a los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-Administrativo, maxime por cuanto si acudimos a la regulacion del &ambito competen-
cial de estos 6rganos (art. 9.° de la LJICA), llegamos a la conclusion de que las materias de las que
pueden conocer no son ni mucho menos incompatibles con lo preceptuado en el articulo 78.1 sobre
la aplicabilidad de este proceso. Ademas y teniendo en cuenta lo ya expuesto en cuanto a la exten-
sion de esta modalidad procesal en los supuestos de no ejecucion de actos firmes de la Administracion,
podemos afirmar que cualquier 6rgano del orden jurisdiccional contencioso-administrativo puede
Ilegar a tramitar un procedimiento abreviado. (Piénsese por ejemplo en el caso de no ejecucion de
un acto firme dictado por una de las Comisiones Delegadas del Gobierno. Dado que la competencia
para la fiscalizacion de sus actos corresponde a la Sala de lo Contencioso-Administrativo del TS -
arts. 12y ... de la LOPJ-, seria también a esta Sala a quien corresponderia la competencia para la tra-
mitacion del oportuno procedimiento abreviado.)

2. Territorial.

Nada previene de forma especial la LJICA en lo relativo a esta clase de competencia para el pro-
cedimiento abreviado, por lo que, ante la falta de regulacion especifica, debemos acudir al sistema
de autointegracion previsto en el apartado 23 del articulo 78, esto es, a las normas del proceso ordi-
nario. En definitiva para delimitar esta competencia aplicaremos el articulo 14 de la LICA que esta-
blece las siguientes reglas basicas:

Primera. Con caracter general, sera competente el érgano jurisdiccional en cuya circunscripcion
tenga su sede el 6rgano que hubiere dictado la disposicién o el acto originario impugnado.

Segunda. Cuando el recurso tenga por objeto actos de las Administraciones PUblicas en materia
de personal, propiedades especiales y sanciones, serd competente, a eleccion del demandante, el
Juzgado o el Tribunal en cuya circunscripcion tenga aquél su domicilio o se halle la sede del érga-
no autor del acto originario impugnado.

Tercera. La competencia correspondera al 6rgano jurisdiccional en cuya circunscripcion radiquen
los inmuebles afectados cuando se impugnen planes de ordenacion urbana y actuaciones urbanisticas,
expropiatorias y, en general, las que comporten intervencién administrativa en la propiedad privada.

3. Funcional.

Tradicionalmente se aplica el concepto de competencia funcional para determinar a qué 6rgano
jurisdiccional corresponde el conocimiento de los denominados recursos devolutivos asi como las
cuestiones de competencia. Pues bien, si acudimos a lo dispuesto en el articulo 10.2 y 4 de la LICA,
la competencia funcional corresponderd a las Salas de lo Contencioso-Administrativo de los Tribunales
Superiores de Justicia y si entendemos, como ya dijimos, que este proceso resulta también aplicable
a las materias de que conozcan los Juzgados Centrales de lo Contencioso-Administrativo, la compe-
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tencia corresponderé a la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional (art. 11.2
y 4 de la LICA). Sin embargo en este punto y a pesar de la diccién literal del apartado 4.° del articu-
lo antes citado, no pueden existir stricto sensu, cuestiones de competencia entre los Juzgados Centrales
de lo Contencioso-Administrativo, puesto que, al extender su competencia a todo el territorio nacio-
nal, los Juzgados Centrales existentes en la actualidad o que puedan existir en el futuro tienen el mismo
ambito territorial, por lo que en este aspecto nunca pueden existir cuestiones de competencia entre
ellos, sino, a lo mas, incumplimiento de las normas de reparto. Es aqui donde entrarian en juego las
normas de heterointegracion previstas en la disposicion final primera de la LICA que se remite a las
disposiciones de la LEC. Por lo tanto, y ante una supuesta vulneracién de las normas de reparto, las
partes pueden solicitar del érgano jurisdiccional la anulacion de aquellas actuaciones que se hayan
producido con incumplimiento de las normas de reparto de asuntos entre Juzgados y Tribunales al
amparo de lo dispuesto en el articulo 68.2 de la nueva LEC.

1V. DESARROLLO DEL PROCESO.
1. Iniciacion.

La norma general en el proceso contencioso-administrativo ordinario es su iniciacion del proceso
a través del denominado «escrito de interposicion, el que, segun lo dispuesto en el articulo 45.1 de la
LJCA, queda simplemente reducido a citar la disposicion, acto, inactividad o actuacion constitutiva de
via de hecho que se impugne y a solicitar que se tenga por interpuesto el recurso. Esta regla general
quiebra en dos supuestos, uno con caracter preceptivo en el denominado «recurso de lesividad» que se
iniciara siempre por medio de demanda (art. 45.5 de la LJCA) y otro facultativo para el recurrente cuan-
do el recurso vaya dirigido contra una disposicion general, acto, inactividad, o via de hecho en que no
existan terceros interesados, en cuyo caso podrd iniciarse también mediante demanda (art. 45.5 de la
LJCA). Sin embargo, en el seno del procedimiento abreviado y con la finalidad de acortar su tramita-
cién, el legislador ha establecido que éste se iniciara siempre mediante demanda (art. 78.2 de la LICA).

1.1. Forma de la demanda.

La forma de la demanda viene regulada para el proceso contencioso-administrativo en el articu-
lo 56, segun el cual se articula en hechos, fundamentos de derecho y las pretensiones que se deduz-
can, en justificacion de las cuales podran alegarse cuantos motivos procedan, hayan sido o no plan-
teados ante la Administracién; regulacidn que practicamente en nada difiere del ya derogado articulo
524 de la LEC de 1881, ni del vigente articulo 399 de la nueva Ley Procesal, si bien este Gltimo, por
mas completo y detallado, puede ser utilizado como criterio Gtil para cumplimentar de una forma
clara la demanda en el proceso contencioso-administrativo abreviado.

1.2. Documentos que se han de acompafiar a la demanda.

La LJCA hace una separacién en cuanto a los documentos que se deben presentar junto con el
ya citado escrito de interposicion, documentos que podemos denominar «procesales», de aquellos
otros que se presentan junto con la demanda y que podemos identificar como «documentos relati-
vos al fondo del asunto». Veamos pues cada uno de ellos.

a) Documentos procesales que son, como deciamos, los que se acompafian con el escrito de inter-
posicion, se contemplan en el articulo 45.2 de la LICA, y en concreto son los siguientes:
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- El documento que acredite la representacion del compareciente. Por consiguiente debemos
entender que en este apartado se comprenderian aquellos que justifiquen la representacion volunta-
ria, la necesaria y la representacion técnica, sin bien con las peculiaridades en cuanto a la represen-
tacion necesaria del régimen amplio de capacidad procesal previsto en el articulo 18 de la Ley
Jurisdiccional que la otorga a los menores de edad para la defensa de aquéllos de sus derechos e inte-
reses legitimos cuya actuacion les esté permitida por el ordenamiento juridico sin necesidad de la
asistencia de la persona que ejerza la patria potestad, tutela o curatela (téngase en cuenta la remision
que en cuanto a esta capacidad efectiia el mencionado art. 18 que debe entenderse hecha al art. 7.°
de la nueva LEC). En cuanto a la postulacion procesal recordemos que su otorgamiento se puede
efectuar por una doble via, bien mediante el oportuno poder notarial, bien mediante la denominada
comparecencia apud acta ante el Secretario del Juzgado o Tribunal que haya de conocer del asunto
(art. 281.3 de la LOPJ y 24 de la nueva LEC). Por lo que respecta al alcance del apoderamiento,
debemos tener en cuenta la nueva regulacién que efectia la LEC en su articulo 25, en el que se dis-
tingue entre el llamado «poder general» y «poder especial». Conforme a este articulo se requiere
poder especial para «la renuncia, la transaccion, el desistimiento, el allanamiento, el sometimiento
a arbitraje y las manifestaciones que puedan comportar sobreseimiento del proceso por satisfaccion
extraprocesal o carencia sobrevenida de objeto; para ejercitar las facultades que el poderdante hubie-
ra excluido del poder general, conforme a lo dispuesto en el apartado anterior y en todos los demas
casos en que asi lo exijan las leyes»; precepto plenamente aplicable al recurso contencioso-admi-
nistrativo donde en la Seccion 9.2 del Capitulo | del Titulo IV bajo el epigrafe «otros modos de ter-
minacién del procedimiento» se regulan de forma expresa el desistimiento, allanamiento, reconoci-
miento extraprocesal de la pretension y la transaccion. Regula el articulo 45.2 a), del que venimos
tratando, un supuesto interesante basado en el principio de economia procesal, y segtn el cual el
documento que acredite la representacion del compareciente no se presentara cuando figurase unido
a las actuaciones de otro recurso pendiente ante el mismo Juzgado o Tribunal, en cuyo caso podra
solicitarse que se expida certificacion para su union a los autos.

- El documento o documentos que acrediten la legitimacion del actor cuando la ostente por habér-
sela transmitido otro por herencia o por cualquier otro titulo. Regula este apartado lo que tradicio-
nalmente se viene denominando en Derecho procesal como «legitimacién por sustitucion», esto es,
en el supuesto de muerte de una parte o transmision del objeto litigioso; precepto que debe ponerse
en relacion con el articulo 22 de la LICA, asi como con los articulos 16 y 17 de la vigente LEC que
regula los supuestos citados.

- La copia o traslado de la disposicién o del acto expreso que se recurran, o indicacion del expe-
diente en que haya recaido el acto o el periddico oficial en que la disposicion se haya publicado.
Disposicién que no merece mayor comentario y que tiene la finalidad de imponer al recurrente la
carga de identificar plenamente el acto impugnado.

- El documento o documentos que acrediten el cumplimiento de los requisitos exigidos para enta-
blar acciones las personas juridicas con arreglo a las normas que les sean de aplicacion. Tradicionalmente
y a modo de ejemplo se ha entendido como comprendido en este supuesto el caso de ejercicio de
acciones por una entidad local, donde, segun la Ley reguladora de las Bases de Régimen Local, se
exige un informe previo del Secretario del Ayuntamiento, de la asesoria juridica o en su defecto de
un letrado en ejercicio.

b) Documentos relativos al fondo del asunto. Estos documentos son aquellos en los que el recu-
rrente funda directamente su derecho y que por lo tanto justifican su pretension (art. 56.3 de la LICA).
Este precepto lo debemos entender integrado con el articulo 265 de la nueva LEC que establece que
a toda demanda o contestacion habra de acompafarse:
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1.° Los documentos en que las partes funden su derecho a la tutela judicial que pretenden.

2.° Los medios e instrumentos a que se refiere el apartado 2 del articulo 299, si en ellos se fun-
daran las pretensiones de tutela formuladas por las partes.

3.° Las certificaciones y notas sobre cualesquiera asientos registrales o sobre el contenido de
libros registro, actuaciones o expedientes de cualquier clase.

4.° Los dictamenes periciales en que las partes apoyen sus pretensiones, sin perjuicio de lo
dispuesto en los articulos 337 y 339 de esta Ley. En el caso de que alguna de las partes sea titu-
lar del derecho de asistencia juridica gratuita no tendra que aportar con la demanda o con la con-
testacion el dictamen, sino simplemente anunciarlo de acuerdo con lo que prevé el apartado 1 del
articulo 339.

5.9 Los informes, elaborados por profesionales de la investigacion privada legalmente habilita-
dos, sobre hechos relevantes en que aquéllas apoyen sus pretensiones. Sobre estos hechos, si no fue-
ren reconocidos como ciertos, se practicara prueba testifical.

Por lo que respecta a los documentos de los que se haya tenido noticia una vez precluidos los tra-
mites de demanda y contestacidn, el articulo 56.4 de la Ley Jurisdiccional se remite a lo dispuesto
en la LEC; remision que debemos entender hecha al articulo 270, en el que se regulan los supuestos
en que se pueden presentar dichos documentos, y en concreto los siguientes:

1.° Ser de fecha posterior a la demanda o a la contestacién o, en su caso, a la audiencia previa al
juicio, siempre que no se hubiesen podido confeccionar ni obtener con anterioridad a dichos momen-
tos procesales.

2.° Tratarse de documentos, medios o instrumentos anteriores a la demanda o contestacién o, en
su caso, a la audiencia previa al juicio, cuando la parte que los presente justifique no haber tenido
antes conocimiento de su existencia.

3.2 No haber sido posible obtener con anterioridad los documentos, medios o instrumentos, por
causas que no sean imputables a la parte, siempre que haya hecho oportunamente la designacion a
que se refiere el apartado 2 del articulo 265 o, en su caso, el anuncio al que se refiere el nimero 4.°
del apartado primero del articulo 265 de la presente Ley.

Por ltimo no debemos olvidar que la propia LJICA en su articulo 56.4 permite ademas al deman-
dante aportar aquellos documentos que tengan por objeto desvirtuar las alegaciones contenidas en
la contestacion a la demanda y que pongan de manifiesto su disconformidad con los hechos.

Pues bien, volviendo al estudio del procedimiento abreviado, esta separacién entre los docu-
mentos que se han de acompafiar junto con el escrito de interposicion de aquellos que se han de pre-
sentar con la demanda no tiene justificacion, puesto que iniciandose esta modalidad procesal median-
te demanda es junto con este escrito iniciador al que habra que unir tanto los documentos que hemos
denominado en este trabajo procesales como los relativos al fondo del asunto, como asi previene el
propio articulo 78.2 de la LICA.

2. Examen de oficio de determinadas cuestiones procesales y admision de la demanda.
Una vez presentada la demanda, el articulo 78.3 de la LJCA impone el Juez de lo contencioso-

administrativo la obligacién de controlar de oficio tanto su jurisdiccién como su competencia obje-
tiva. Por lo que respecta a la jurisdiccion el articulo 5.° de la LJICA la configura con el caracter de
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improrrogable y por lo tanto sustraida al poder de disposicion de las partes. Para el supuesto de que
el Juez considere que carece de jurisdiccion, debera resolver sobre la misma previa audiencia de las
partes y del Ministerio Fiscal por un plazo comun de 10 dias. Esta declaracion debera revestir la
forma de auto dado que se exige por el articulo 5.° 3 que sea fundada, y no podra limitarse a efec-
tuar la declaracion de falta de jurisdiccion, sino que deberéa indicar el concreto orden jurisdiccional
que se estime competente.

En lo relativo a la competencia objetiva cuyo control de oficio también se le atribuye al Juzgado
de lo Contencioso-Administrativo, se configura igualmente por el articulo 7.° 2 de la LJICA con el
caracter de inderogable y debera ser apreciada de oficio previa audiencia de las partes y del Ministerio
Fiscal por un plazo de 10 dias revistiendo la resolucién final la forma de auto.

Efectuado el andlisis de oficio de los anteriores presupuestos procesales, el 6rgano jurisdiccio-
nal dictara, en su caso, resolucion admitiendo a tramite la demanda. Para este supuesto en concreto
la Ley Jurisdiccional previene que se haga en forma de providencia, al contrario de lo que ocurre en
la vigente LEC, donde la admisién de una demanda se efectlia en forma de auto (art. 206). Por lo
que respecta a los pronunciamientos basicos que debe contener esta resolucién, debemos hacer refe-
rencia a los siguientes:

1. Admision de la demanda.

2. Traslado al demandado.

3. Citacion de las partes para la celebracion de la vista con indicacion del dia y hora.
4. Reclamacién del expediente administrativo a la Administracion recurrida.

En lo tocante a la reclamacion del expediente administrativo, y a diferencia de lo que ocurre
en el proceso ordinario, el abreviado, al tratarse de un procedimiento predominantemente oral,
la remision del expediente por parte de la Administracion recurrida viene marcado por un momen-
to preclusivo que no es otro que el seflalamiento para el acto de la vista, estableciendo el legis-
lador que dicho expediente debera ser remitido al menos con 15 dias de antelacion al sefialado
para este acto (art. 78.3 de la LJCA). El articulo 78 de la LJCA no regula, como si ocurre en el
proceso ordinario, las actuaciones a realizar para el supuesto de no remision del expediente, por
lo que, en virtud de la clausula de autointegracion ya citada en este comentario (art. 78.23),
cobraria plena virtualidad la aplicacién del articulo 48.7 o, lo que es lo mismo, la imposicién de
una multa coercitiva a la autoridad o empleado responsable de 50.000 a 200.000 pesetas, la que
puede ser reiterada cada 20 dias hasta el cumplimiento de lo requerido. Ahora bien, con inde-
pendencia de la posibilidad de seguir imponiendo nuevas multas coercitivas, puede ocurrir que
la Administracion mantenga una postura contumaz y se resista a la remision del expediente. Para
paliar este problema el legislador ha disefiado en el proceso ordinario una solucion interesante
en el articulo 53, a saber, la posibilidad de bien de oficio, bien a instancia de parte y ante la falta
de remisién del expediente administrativo, conceder al recurrente plazo para formalizar la deman-
da aun a falta de su remision. Sobre la posible aplicabilidad de esta disposicion al procedimien-
to abreviado surgen mas dudas, sobre todo como ya también hemos comentado, porque en el pro-
cedimiento abreviado existe el condicionante de un sefialamiento previo para la celebracién de
la vista oral. Parece entonces que la Unica solucion factible seria la suspension del acto de la vista,
la imposicion de multas coercitivas y conceder al recurrente la posibilidad, o él mismo solicitar
la celebracion de la vista sin necesidad de que se remita el expediente administrativo. Evidentemente
si a dicho acto concurre la Administracion demandada, habria que hacerle dos prevenciones impor-
tantes antes de su iniciacion:
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a) Que, ante la falta de remision del expediente, no se le permitira efectuar alegaciones sobre la
falta de jurisdiccién, de competencia objetiva o de competencia territorial y, en general, sobre la falta
de presupuestos procesales (por aplicacion analdgica de lo dispuesto en el art. 58.2 para las alega-
ciones previas en el proceso ordinario).

b) Que tampoco se le permitira efectuar alegaciones sobre el fondo del asunto y por consiguien-
te contestar a la demanda (en este caso por aplicacién de lo establecido en el art. 54.1 también para
el proceso ordinario).

No regula tampoco el articulo 78 de la LICA el tema de la publicacién en un boletin oficial del
anuncio de la interposicion del recurso, por lo que también en este punto debemos acudir a las nor-
mas reguladoras del proceso ordinario, donde, segun lo dispuesto en el articulo 47 que modifica el
anterior criterio de la LJCA de 1956, s6lo, se procedera a la publicacién del anuncio en los siguien-
tes supuestos:

1. Cuando lo solicite el recurrente.

2. Cuando el Juez o Tribunal lo acuerde de oficio.

3. Cuando el proceso se haya iniciado mediante demanda en la que el recurrente haya indicado
gue no existen terceros interesados.

Recibido, en su caso, el expediente administrativo, éste (art. 78.4) se remitira al actor y a los ter-
ceros interesados para que puedan hacer alegaciones en el acto de la vista. Sorprendentemente nos
encontramos ahora con la posible intervencion de unos interesados en el procedimiento abreviado
sin que el articulo 78 disponga como y por quién se efectlia su emplazamiento. De nuevo habra que
acudir a las normas del ordinario y en concreto al articulo 49.1 o, lo que es lo mismo, que la resolu-
cién administrativa que ordene la remision del expediente se notificara en los cinco dias siguientes
a su adopcién a cuantos aparezcan como interesados, emplazandoles para que puedan comparecer
ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo. El plazo del que disponen para ello en el proce-
so ordinario es de nueve dias, plazo que tampoco seria de aplicacion en el abreviado, donde la Gnica
prevencidn posible que se podria efectuar a estos terceros interesados es que deberan comparecer en
calidad de tales antes del dia sefialado para la vista.

3. Desarrollo de la vista.
3.1. Comparecencia de las partes.

Dispone el articulo 78.5 de la LICA que, comparecidas las partes o alguna de ellas, el Juez declarara
abierta la vista. Si no comparecieren o solo lo hiciere el demandado, se tendra al actor por desistido del
recurso y se le condenara en costas, y, si compareciere solo el actor, se proseguira la vista en ausencia
del demandado. En consecuencia del precepto citado podemos extraer las siguientes posibilidades:

- Que comparezcan las dos partes, en cuyo caso se ordena la continuacion de la vista.

- Que no comparezca ninguna de las partes. En este supuesto se tendra al actor por desistido del
recurso condenandole en las costas.

- Que comparezca solo el actor, en cuyo caso prosigue la vista en ausencia del demandado.

- Que comparezca s6lo el demandado. En este caso se tendra al actor por desistido del recurso
condenandole en las costas.
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3.2. Secuencias del acto.

3.2.1. Fase de alegaciones.

Siempre dando por supuesto que se trata de un acto que se desarrolla de forma oral, la vista comen-
zaria, segun dispone el articulo 78.6, con exposicion del demandante de los fundamentos de lo que pida
o ratificacion de los expuestos en la demanda. La justificacion, en principio, de las alternativas que la
LJCA ofrece al demandante es clara, y no es otra que la demanda se ha formalizado sin tener a la vista
el expediente administrativo puesto que su remision es posterior. Sin embargo no puede permitirse que
al albur de este criterio pueda el demandante efectuar alegaciones que impliquen la introduccion de nue-
vos hechos o variaciones de cierto calado que impliquen modificacién de la causa petendi, sino sim-
plemente aclaraciones, correcciones o ampliaciones que no atenten contra el criterio expuesto (en este
sentido ver el art. 400 de la nueva LEC). A continuacion se abre el turno de intervencion de la Administracion
demandada, la que a través del Abogado del Estado puede optar por las siguientes alternativas:

a) Bien contestar a la demanda de forma directa y entrar en el fondo del asunto.

b) Bien plantear con caracter previo la falta de presupuestos procesales relativos a la falta de
jurisdiccion, de competencia objetiva o de competencia territorial, y en general sobre la no concu-
rrencia de algun requisito o presupuesto de naturaleza procesal.

Para el caso de que se alegue la existencia de un ébice de esta naturaleza, se abre un incidente en el
cual se da traslado al demandante para que, de forma oral, conteste a esta pretension procesal de la
Administracion demandada. En el supuesto de estimacion de la excepcion planteada, no se proseguira
con el acto de la vista, pudiendo el demandante hacer que conste en acta su disconformidad. Para el caso
de que el Juez de lo contencioso-administrativo estime que concurren todos los presupuestos procesa-
les cuya falta ha sido denunciada por el demandado, se ordenaré la continuacidn de la vista, en cuyo caso
dicho demandado podra solicitar que conste en acta su disconformidad; en este Ultimo supuesto la vista
continuara concediéndose de nuevo la palabra al Abogado del Estado para que conteste todo lo que tenga
por conveniente sobre el fondo del asunto. Contempla a continuacion la LICA la posibilidad de discu-
tir sobre la cuantia del proceso, donde el Juez intentar& que las partes lleguen a un acuerdo sobre esta
concreta cuestion y, para el caso de no ser posible, fijara el propio Juez la cuantia sin posibilidad de ulte-
rior recurso. En esta materia relativa a la cuantia del proceso debemos hacer mencion a las reglas basi-
cas que, para su determinacion, establecen los articulos 41y 42 de la LICA, segun los cuales:

- La cuantia del recurso contencioso-administrativo vendra determinada por el valor econdmico
de la pretensién objeto del mismo.

- Cuando existan varios demandantes, se atendera al valor econdmico de la pretension deducida
por cada uno de ellos, y no a la suma de todos.

- En los supuestos de acumulacion o de ampliacion, la cuantia vendra determinada por la suma
del valor econémico de las pretensiones objeto de aquéllas, pero no comunicara a las de cuantia infe-
rior la posibilidad de casacién o apelacion.

- Para fijar el valor econémico de la pretension se tendran en cuenta las normas de la legislacion
procesal civil, con las especialidades siguientes:

a) Cuando el demandante solicite solamente la anulacion del acto, se atendera al contenido econé-
mico del mismo, para lo cual se tendra en cuenta el débito principal, pero no los recargos, las cos-
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tas ni cualquier otra clase de responsabilidad, salvo que cualquiera de éstos fuera de importe supe-
rior a aquél.

b) Cuando el demandante solicite, ademas de la anulacion, el reconocimiento de una situacion
juridica individualizada, o cuando solicite el cumplimiento de una obligacién administrativa, la
cuantia vendré determinada:

Primero. Por el valor econémico total del objeto de la reclamacion, si la Administracion Pablica
hubiere denegado totalmente, en via administrativa, las pretensiones del demandante.

Segundo. Por la diferencia de la cuantia entre el objeto de la reclamacién y el del acto que motivé
el recurso, si la Administracion hubiera reconocido parcialmente, en via administrativa, las preten-
siones del demandante.

- Se reputaran de cuantia indeterminada los recursos dirigidos a impugnar directamente las dis-
posiciones generales, incluidos los instrumentos normativos de planeamiento urbanistico, los que se
refieran a los funcionarios publicos cuando no versen sobre derechos o sanciones susceptibles de
valoracién econémica, asi como aquellos en los que junto a pretensiones evaluables econdmicamente
se acumulen otras no susceptibles de tal valoracion.

3.2.2. Fase de fijacion de hechos.

Tiene como finalidad delimitar el objeto del debate en funcién de las alegaciones efectuadas tanto
por el demandante como por el demandado a los efectos de que si no existiese conformidad sobre
los mismos preparar la fase de proposicion y practica de prueba.

3.2.3. Fase de prueba.

Establece el articulo 78.10 de la LJCA que se entrara en esta fase cuando exista disconformi-
dad en los hechos. No obstante regula la Ley Jurisdiccional cuatro supuestos sujetos a la discre-
cionalidad judicial en los que no se practicara prueba en un concreto proceso. Estos casos son los
siguientes:

a) Conformidad de todos los demandados con las pretensiones del actor. En realidad se trata de
un allanamiento, por lo que debemos aplicar las normas que, para tal instituto, se regulan en la LJCA
en su articulo 75, por lo que el Juez de lo contencioso-administrativo estara obligado a vigilar la
regularidad de tal acto de disposicion y en concreto, por aplicacion del articulo 75.2, que ello no
suponga una infraccién manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo caso, y para el procedimien-
to abreviado, se oirfa a las partes en el propio acto dictandose la sentencia que se estimara arregla-
da a derecho sin estar vinculado por este acto de reconocimiento.

b) El caracter meramente juridico de la controversia. No se trata de otra cosa que la aplicacion
en el recurso contencioso-administrativo del denominado principio iura novit curia u obligacion del
Juez de conocer el ordenamiento juridico aplicable, si bien con dos importantes excepciones en las
que siempre se ha entendido la necesidad de practicar prueba, en concreto nos referimos tanto a la
prueba de la costumbre como al derecho extranjero. Sobre este punto establece la nueva LEC en su
articulo 281 que seran objeto de prueba la costumbre y el derecho extranjero. La prueba de la cos-
tumbre no serd necesaria si las partes estuviesen conformes en su existencia y contenido y sus nor-
mas no afectasen al orden publico. El derecho extranjero deberéa ser probado en lo que respecta a su
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contenido y vigencia, pudiendo valerse el Tribunal de cuantos medios de averiguacion estime nece-
sarios para su aplicacion.

c) Ausencia de proposicion de prueba. Ante la inactividad de parte, la LICA permite al Juez de
lo contencioso-administrativo prescindir de la practica de prueba y pasar de forma directa a la fase
decisoria. Sin embargo, entiendo que esta ausencia de actividad probatoria no debe operar de modo
automatico, dado que la LJCA contempla en su articulo 61 la posibilidad de que el Juez o Tribunal
acuerde de oficio tanto el recibimiento a prueba como la practica de algin medio probatorio en con-
creto, disposicién sobre la que no existe impedimento alguno que impida o dificulte su aplicacion
en el procedimiento abreviado.

d) Inadmisibilidad de la prueba propuesta. Disposicion que no merece mayor comentario y que
se refiere al supuesto de que toda la prueba propuesta por las partes haya sido rechazada por el Juez
por no considerarla pertinente y Gtil para el objeto del proceso (sobre la pertinencia y utilidad de la
prueba establece el articulo 283 de la nueva LEC que no debera admitirse ninguna prueba que, por
no guardar relacion con lo que sea objeto del proceso, haya de considerarse impertinente; tampoco
deben admitirse, por indtiles, aquellas pruebas que, segln reglas y criterios razonables y seguros, en
ningun caso puedan contribuir a esclarecer los hechos controvertidos).

Para el caso de que el Juez haga uso de estas alternativas apreciando cualquiera de las opciones
expuestas, dictard sentencia sin mas dilacién, siempre que las partes no muestren su disconformi-
dad. Si las partes se oponen a la decisién judicial, resolvera el Juez en el propio acto pudiendo adop-
tar dos pronunciamientos:

a) Estimar la oposicién, con lo que se contintia con la celebracién de la vista iniciandose la prac-
tica de la prueba que en principio fue rechazada.

b) Mantener su criterio restrictivo en cuanto a la practica de la prueba, en cuyo caso debe fundar
especialmente su decision de rechazo en la sentencia que debe dictar sin dilacion.

Si el Juez decide iniciar la fase de practica de prueba, contempla la LICA disposiciones relati-
vas a cada uno de los medios probatorios que deben ser reinterpretados a la luz de la nueva regula-
cién que en esta materia nos ofrece la LEC en sus articulos 299 y siguientes, y asi tenemos que la
LJCA establece sobre el desarrollo de esta fase procesal:

1. Que las posiciones para la prueba de confesion se propondran verbalmente sin admision de
pliegos. Norma que en su dia tenia justificacion y que modernizaba el desarrollo de este medio pro-
batorio con respecto a la LEC de 1881. Sin embargo, en relacion con la nueva LEC no constituye ni
aporta novedad alguna, dado que las preguntas se formulan de forma oral declarandose en el propio
acto su pertinencia o impertinencia (recordemos ademas que actualmente en la nueva Ley Procesal
la prueba de confesion judicial cambia su denominacién a la de interrogatorio de las partes al no
requerirse la formula del juramento, ni en forma decisoria ni indecisoria).

2. No se admitiran escritos de preguntas y repreguntas para la prueba testifical. Cuando el nime-
ro de testigos fuese excesivo y, a criterio del 6rgano judicial, sus manifestaciones pudieran consti-
tuir inGtil reiteracion del testimonio sobre hechos suficientemente esclarecidos, aquél podré limi-
tarlos discrecionalmente. Disposicion que igualmente coincide con el vigente articulo 368 de la
NLEC. En cuanto a la posibilidad que se concede al 6rgano jurisdiccional de limitar el nimero de
testigos, también se contempla en la nueva Ley Procesal en su articulo 363, segun el cual «las par-
tes podran proponer cuantos testigos estimen conveniente, pero los gastos de los que excedan de tres
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por cada hecho discutido seran en todo caso de cuenta de la parte que los haya presentado. Cuando
el tribunal hubiere escuchado el testimonio de al menos tres testigos con relacién a un hecho discu-
tido, podréa obviar las declaraciones testificales que faltaren, referentes a ese mismo hecho, si con-
siderare que con las emitidas ya ha quedado suficientemente ilustrado».

3. Los testigos no podran ser tachados y, Unicamente en conclusiones, las partes podran hacer las
observaciones que sean oportunas respecto de sus circunstancias personales y de la veracidad de sus
manifestaciones (la tacha de testigos se regula en la nueva LEC en sus arts. 377 a 379).

4. En la préactica de la prueba pericial no seran de aplicacion las reglas generales sobre insacula-
cién de peritos. Para el desarrollo de este medio probatorio, debemos acudir a la nueva regulacion
que nos ofrece la LEC en sus articulos 335 y siguientes, de los que podemos extraer las siguientes
reglas basicas:

- Que los dictdmenes periciales de los que las partes dispongan han de ser aportados junto con
la demanda y la contestacion (art. 336.1).

- Que para el supuesto de tratarse de dictamenes que no puedan acompafarse junto con los escri-
tos de demanda y contestacion, éstos deberan aportarse para su traslado a la parte contraria en cuan-
to se disponga de ellos, y en lo que en procedimiento abreviado resulta aplicable, antes de la cele-
bracién de la vista (art. 337.1).

- Cualquiera de las partes puede solicitar que se proceda a la designacion judicial de perito (art. 339).

- En cuanto a la designacidn judicial de perito, debemos tener en cuenta lo dispuesto en el articu-
lo 341 de la nueva LEC, segun el cual, «En el mes de enero de cada afio se interesara de los distintos
Colegios profesionales o, en su defecto, de entidades analogas, asi como de las Academias e institu-
ciones culturales y cientificas a que se refiere el apartado segundo del articulo anterior el envio de una
lista de colegiados o asociados dispuestos a actuar como peritos. La primera designacion de cada lista
se efectuara por sorteo realizado en presencia del Secretario Judicial, y a partir de ella se efectuaran
las siguientes designaciones por orden correlativo. Cuando haya de designarse perito a persona sin
titulo oficial, practica o entendida en la materia, previa citacion de las partes, se realizara la designa-
cidn por el procedimiento establecido en el apartado anterior, usandose para ello una lista de perso-
nas que cada afio se solicitara de sindicatos, asociaciones y entidades apropiadas, y que debera estar
integrada por al menos cinco de aquellas personas. Si, por razén de la singularidad de la materia de
dictamen, Unicamente se dispusiera del nombre de una persona entendida o préctica, se recabara de
las partes su consentimiento y sélo si todas lo otorgan se designara perito a esa persona».

Para el supuesto de que el Juez inadmita la practica de algiin medio probatorio o se denuncie que
alguno de ellos ha sido obtenido con violacion de derechos fundamentales, el apartado 17 del articu-
lo 78 objeto de estudio permite a la parte que se sienta perjudicada por tal decision interponer recur-
so de sUplica que se sustanciara en el propio acto, regulacion similar a la que nos ofrece la vigente
LEC en su articulo 285, segun el cual «El tribunal resolvera sobre la admisidn de cada una de las
pruebas que hayan sido propuestas. Contra esa resolucion sélo cabra recurso de reposicién, que se
sustanciara y resolvera en el acto, y si se desestimare, la parte podra formular protesta al efecto de
hacer valer sus derechos en la segunda instancia».

3.2.4. Fase de conclusiones.

Esta fase tiene como finalidad conceder a las partes la posibilidad de que efectlen alegaciones
sobre los hechos, las pruebas practicadas y los fundamentos juridicos en que apoyen sus pretensiones
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(art. 64.1 de la LICA) y, tratandose el abreviado de un proceso predominantemente oral, las partes
deben informar cada una de ellas por su orden efectuando las alegaciones que estimen oportunas.

3.2.5. Ultima palabra.

Regula la LICA en su articulo 78.19 una posibilidad similar a la que contempla la Ley de
Enjuiciamiento Criminal en su articulo 739 como derecho a la Gltima palabra, y que en el procedi-
miento abreviado se concreta en que las personas que sean parte en los asuntos podrén con la venia
del Juez y oidos los letrados exponer de palabra lo que crean oportuno para su defensa.

3.2.6. Documentacidn del juicio.

La documentacion del acto de la vista del procedimiento abreviado en particular, y de los actos
procesales en general, es una competencia o funcion que viene atribuida al Secretario Judicial en el
articulo 279 de la Ley Organica del Poder Judicial asi como en el articulo 147 de la nueva LEC. En
este aspecto relativo a la documentacion de la vista, la LICA con un carécter cuasi-reglamentario
regula de forma detallada los extremos que el Secretario Judicial debe hacer constar para la debida
documentacion del acto, y asi, el articulo 78.21 dispone:

«Durante la celebracidn del juicio se ird extendiendo la correspondiente acta, en la que se hara
constar:

a) Lugar, fecha, Juez que preside el acto, partes comparecientes, representantes, en su caso, y
defensores que las asisten.

b) Breve resumen de las alegaciones de las partes, medios de prueba propuestos por ellas, decla-
racion expresa de su pertinencia o impertinencia, razones de la denegacion y protesta, en su caso.

¢) En cuanto a las pruebas admitidas y practicadas:

1. Resumen suficiente de las de confesidn y testifical.

2.° Relacion circunstanciada de los documentos presentados, o datos suficientes que permitan
identificarlos, en el caso de que su excesivo nimero haga desaconsejable la citada relacién.

3.2 Relacion de las incidencias planteadas en el juicio respecto a la prueba documental.

4.° Resumen suficiente de los informes periciales, asi como también de la resolucion del Juez en
torno a las propuestas de recusacion de los peritos.

5.° Resumen de las declaraciones realizadas en la vista.

d) Conclusiones y peticiones concretas formuladas por las partes; en caso de que fueran de con-
dena a cantidad, ésta debera recogerse en el acta.

e) Declaracion hecha por el Juez de conclusion de los autos, mandando traerlos a la vista para
sentencia.»

Ademas hay que tener en cuenta que el apartado 22 del articulo 78 permite que el acta del juicio
pueda ser extendida a través de medios mecanicos de reproduccidn, y por consiguiente entiendo que
no existe inconveniente alguno para que, en virtud de las normas de heterointegracién ya citadas, se
puedan utilizar los medios que a tal fin se prevén en la nueva LEC para la grabacion de la imagen 'y
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del sonido, y asi aplicar en su integridad su articulo 147 segun el cual «Las actuaciones orales en
vistas y comparecencias se registraran en soporte apto para la grabacion y reproduccion del sonido
y de la imagen. La grabacién se efectuara bajo la fe del Secretario Judicial, a quien correspondera
la custodia de las cintas, discos o dispositivos en los que la grabacion se hubiere efectuado. Las par-
tes podran pedir, a su costa, copia de las grabaciones originales». En este caso ya no resultaré nece-
saria la pormenorizada resefia de las circunstancias que exige la LJCA, sino, como establece el articu-
lo 146 de la nueva LEC, Unicamente los datos relativos al tiempo y al lugar, las peticiones y propuestas
de las partes y las resoluciones que adopte el Tribunal, asi como las circunstancias e incidencias que
no pudieran constar en aquel soporte.

3.2.7. Fase decisoria.

Segun dispone el articulo 78.20 de la LJCA, el Juez dictara sentencia en el plazo de 10 dias desde
la celebracion de la vista. Nada mas previene dicha Ley para el procedimiento abreviado, por lo que
sobre el alcance y contenido de la sentencia debemos acudir al articulo 68 en sede de proceso ordi-
nario. Por lo tanto, la sentencia en el recurso contencioso-administrativo, tanto para el proceso ordi-
nario como para el abreviado, puede ofrecer dos pronunciamientos basicos:

- Inadmisibilidad del recurso. Lo cual viene a significar que el Juez de lo contencioso-adminis-
trativo no entraria a conocer lo que constituye el fondo del asunto por la falta de algin requisito o
presupuesto de naturaleza procesal. Entre estos supuestos y siguiendo lo dispuesto en el articulo 69
de la LJCA podemos destacar los siguientes:

a) Que el Juzgado o Tribunal Contencioso-Administrativo carezca de jurisdiccion.

b) Que se hubiera interpuesto por persona incapaz, no debidamente representada o no legitimada.
¢) Que tuviera por objeto disposiciones, actos o actuaciones no susceptibles de impugnacion.
d) Que recayera sobre cosa juzgada o existiera litispendencia.

e) Que se hubiera presentado el escrito inicial del recurso fuera del plazo establecido.

- Estimacion o desestimacion del recurso contencioso-administrativo. Al contrario de lo que suce-
de para el supuesto de inadmisibilidad, en este caso el Juez de lo contencioso-administrativo entra
en el conocimiento del fondo del asunto para resolver las cuestiones objeto de debate, producién-
dose la desestimacion cuando se ajusten a derecho la disposicion, acto o actuaciéon impugnados,
mientras que la estimacion tendra lugar cuando la actuacion de la Administracion incurra en cual-
quier infraccion del ordenamiento juridico, incluso la desviacién de poder.

3.2.8. Finalmente y en cuanto a la imposicidn de las costas procesales.
El criterio rector para su imposicion nos lo ofrece el articulo 139 de la LIJCA, segun el cual:

1. En primera o Unica instancia, el drgano jurisdiccional, al dictar sentencia o al resolver por
auto los recursos o incidentes que ante el mismo se promovieren, impondra las costas, razonan-
dolo debidamente, a la parte que sostuviere su accion o interpusiere los recursos con mala fe o
temeridad.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, se impondran las costas a la parte cuyas preten-
siones hayan sido desestimadas cuando de otra manera se haria perder al recurso su finalidad.
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2. Enlas demas instancias o grados se impondran al recurrente si se desestima totalmente el recur-

so, salvo que el 6rgano jurisdiccional, razonandolo debidamente, aprecie la concurrencia de cir-
cunstancias que justifiquen su no imposicion.

3. La imposicion de las costas podra ser a la totalidad, a una parte de éstas o hasta una cifra
maxima.

4. Para la exaccion de las costas impuestas a particulares, la Administracion acreedora utilizara
el procedimiento de apremio, en defecto de pago voluntario.

5. En ningdn caso se impondran las costas al Ministerio Fiscal.
6. Las costas causadas en los autos seran reguladas y tasadas segun lo dispuesto en la LEC.
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