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* ENUNCIADO:

Una cuarta parte de los miembros de una Corporacion Local solicita el dia 1 de abril (lunes)
al Alcalde la celebracion de una sesion extraordinaria con el objeto de que por el Pleno se acuer-
de la construccion de un polideportivo municipal toda vez que el municipio carecia del mismo
y venia siendo, Ultimamente, reivindicado, de forma plblica y notoria, por los vecinos de aquél.
Teniendo en cuenta el articulo 48.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comin (LRJAP y PAC),
el Alcalde convoca dicho Pleno extraordinario para el dia 19 de abril (viernes), sin que duran-
te el mes de abril existieran otros dias inhabiles que los domingos correspondientes.

Ante esta convocatoria, los concejales solicitantes dirigen escrito al Alcalde manifestando su
disconformidad respecto al dia sefialado, al entender que la sesidn deberia celebrarse antes
de esa fecha.

Ante este escrito, el Alcalde, indignado por el tono del mismo pues irdnicamente venian a decir-
le que no sabia ni contar, decide hacer uso de las facultades previstas en el articulo 78.3 del
Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales,
fijando como nuevo dia para la celebracién de la misma el 23 de mayo. Ademas, en el orden
del dia incluy6 otros asuntos no pedidos por los concejales solicitantes. Igualmente se incluy6
un punto relativo a ruegos y preguntas.

Realizada notificacion de la convocatoria no se plantea ningin problema respecto a los con-
cejales, excepto con uno de ellos respecto al cual, siendo de conocimiento publico que se encuen-
tra de viaje por el extranjero, ni tan siquiera se intent6 su notificacion al saber de antemano
que dicha diligencia resultaria infructuosa. Este concejal no asisti6 al Pleno celebrado.
Celebrada la sesion plenaria, se acuerda por la mayoria simple de los presentes aprobar la
construccion del polideportivo. Este asunto no habia sido dictaminado previamente por la
Comision Informativa correspondiente.

A los tres meses de la sesidn, concejales que habian votado en contra, exclusivamente, del
acuerdo relativo a la construccion del polideportivo, pero no del resto de acuerdos, y sin haber
recibido notificacion del mismo en ningn momento, presentan recurso contencioso-adminis-
trativo solicitando la nulidad de la sesion celebrada. Por su parte, personado en la localidad
el que se hallaba en el extranjero a los cinco meses de la celebracion de la sesion y enterado
de la misma, presenta, igualmente, recurso contencioso-administrativo solicitando la anula-
cion de la sesion celebrada.
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Con posterioridad, otros concejales asistentes a la sesion solicitan se les remita, lo antes posi-
ble, copia del acta de la misma. Dicha solicitud es denegada por el Alcalde.

Con caracter previo a la puesta en marcha del expediente de contratacion para la adjudica-
cion de las obras, se decide encargar la realizacion del Proyecto Técnico de las Obras; adju-
dicandose por el procedimiento negociado sin publicidad al mismo arquitecto, pero desdo-
blado en dos objetos: un proyecto de obras basico y un proyecto de ejecucion, con un presupuesto,
cada uno de ellos, de 7.000 euros.

Adjudicadas las obras a la empresa La Recomendada, S.A., por el procedimiento restringido
y concurso y con un plazo de ejecucion de 12 meses, ésta inicia la ejecucion de las obras, pero,
al poco tiempo, la Administracién acuerda la suspension de las obras mientras redacta deter-
minadas modificaciones al proyecto que permitan el uso mas general del polideportivo, sus-
pensioén que se mantendra durante cuatro meses.

Modificado el proyecto se reinicia la obra, advirtiéndose por la direccién facultativa una ralen-
tizacion del ritmo de ejecucion al punto de apreciarse que no podra ser ejecutada en el plazo
pactado, por lo que propone incoar expediente de resolucion del contrato. Iniciado dicho expe-
diente, se aprecia que se ha ejecutado el 80 por 100 de las obras y que al ritmo de ejecucion
actual las obras finalizarian a los 19 meses de la fecha del inicio del computo del plazo legal.
Ante ello, la contratista, en tramite oportuno, formula las siguientes alegaciones:

1. Que el retraso es debido a la suspension acordada por la Administracion, y a la necesidad
de realizar acopio de materiales y ejecutar unidades de obras distintas a la establecida en el
proyecto inicial.

2. Que el proyecto no establecia plazos parciales de ejecucion, por lo que no se ha producido
ningln incumplimiento.

3. Que, como consecuencia de las modificaciones del proyecto y la paralizacion de las obras,
se han generado costes que han puesto en peligro la situacion econdmica de la empresa, pro-
poniendo bien la resolucién por mutuo acuerdo, o bien la concesion de un plazo extraordina-
rio para poder finalizar la ejecucion del contrato.

Notificada la resolucion del expediente al avalista, por la que se resuelve el contrato, la enti-
dad financiera advierte que el aval otorgado tenia una vigencia de 12 meses, por lo que en el
momento de instarse la resolucion del contrato ya no se hallaba vigente.

e CUESTIONES PLANTEADAS:

1. ¢ Tienen razdn los concejales respecto a que la sesion deberia celebrarse antes del dia fijado
por el Alcalde?

2. ;Obro con arreglo a derecho el Alcalde al fijar, posteriormente, la fecha 23 de mayo?

3. Comentar lo relativo a la inclusidn en el orden del dia de cuestiones no solicitadas por los peti-
cionarios, asi como del punto de ruegos y preguntas.

4. ;Se actud conforme a derecho respecto a la ausencia de notificacion del concejal que se encon-
traba en el extranjero?

5. ;Como serd el acuerdo adoptado en la sesion plenaria?

6. ,Como se resolverd el recurso contencioso-administrativo presentado por los concejales que
votaron en contra del acuerdo?
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7. ;Como se resolvera el recurso contencioso-administrativo presentado por el concejal que
regresé del extranjero?

8. ¢ Actud correctamente el Alcalde al denegar a unos concejales copia del acta de la sesion?

9. ¢Cual es la naturaleza juridica del contrato celebrado para la redaccion del proyecto?, ;obro
correctamente el Ayuntamiento en ese contrato?

10. Comentar todas las vicisitudes juridicas concurrentes en el contrato de obras a que se refie-
re el relato de hechos.

* SOLUCION:

1. Respecto a si tienen razén los concejales en su escrito dirigido al Alcalde solicitando que la
sesion debe celebrarse en dia anterior al fijado, creemos que si.

El articulo 46.2 a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local
(LBRL), indica que «la celebracién del pleno no podra demorarse por méas de 15 dias habiles desde
que fuera solicitada». Ahora bien, el plazo empieza a contarse no desde la fecha que tuvo en cuenta
el Alcalde a partir del dia siguiente a la solicitud, aplicando el articulo 48.4 de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, RJAP y PAC, sino, como sefiala el precepto citado de la LBRL, desde la fecha en
que fue solicitada la celebracién de la sesion extraordinaria, entendida, tras la nueva redaccion dada
por la Ley 11/1999, de 21 de abril, desde que dicha solicitud tiene entrada en el registro correspon-
diente. Luego si presumimos, en este caso, que esa entrada en el registro se produce el mismo dia
de la solicitud llegaremos a la conclusion de que la fecha fijada para la celebracion de la sesion ex-
traordinaria debid fijarse para antes del dia 19 de abril (en concreto un dia antes).

Debemos tener en cuenta que no resulta, en este caso, aplicable el articulo de la Ley 30/1992 en el
que se ha fundamentado el Alcalde empezando el cdmputo del plazo de los 15 dias desde el dia siguien-
te a la solicitud por dos razones fundamentalmente. En primer lugar, porque el citado articulo 48.4 de
la Ley 30/1992 esta presuponiendo la existencia de un acto administrativo previo que ha de ser objeto
de comunicacién (notificacién o publicacion), aspecto que no concurre en el caso que comentamaos; Y,
en segundo lugar, porque la disposicion adicional primera de la Ley 30/1992 establece que las hormas
del Capitulo Il, Titulo Il de la Ley (en la que se encuentre el art. 26 referente a la convocatoria de los
organos colegiados) no son de aplicacion al Pleno y Comision de Gobierno de las Entidades Locales.

De cualquier manera, salvo que se demuestre que era esencial la celebracion de ese Pleno extraor-
dinario con anterioridad a la fecha fijada del 19 de abril (imaginemos la existencia de una subven-
cién del Estado o de la Comunidad Auténoma que venciera en plazo anterior), en principio, este
defecto puede ser calificado de mera irregularidad no invalidante. En realidad, realizado el compu-
to desde el mismo dia de la solicitud (1 de abril), como era procedente, el plazo de los 15 dias habi-
les sefialado en el articulo 26.2 a) de la LBRL vencia el dia 18 de abril (descontando los tres domin-
gos, Unicos dias inhabiles segln sefiala el caso).

2. Enrelacidn a si obré con arreglo a derecho el Alcalde fijando como nuevo dia de celebracion
el 23 de mayo, debemos sefalar que no.

El articulo 78.3 del Reglamento de Organizacion, Régimen Juridico y Funcionamiento de las Entidades
Locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, que sefiala que «la sesidn no podra
demorarse para su celebracién por mas de dos meses», ha de entenderse derogado por la nueva redac-
cién dada al referido articulo 46.2 a) de la LBRL por la Ley 11/1999, de 21 de abril, que obliga a la cele-
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bracién de la sesidn extraordinaria solicitada antes de 15 dias habiles desde que fue solicitada. Por tanto,
con independencia del recurso procedente contra esta decision equivocada del Alcalde (reposicion o con-
tencioso-administrativo), y como indica el articulo sefialado, esa sesion quedd convocada para las 12
horas del décimo dia posterior al vencer el plazo sefialado (corresponderia al dia 30 de abril).

3. Respecto a los puntos del orden del dia acordados por el Alcalde para esa sesién, incluyendo
otros asuntos no solicitados por los concejales peticionarios de la sesién extraordinaria e incluyen-
do el turno de ruegos y preguntas, debemos resaltar que, en este caso, el Alcalde obro6 con arreglo a
derecho, si cont6 con la autorizacion de los solicitantes de la sesidn extraordinaria, a tenor de lo pre-
visto en el referido articulo 46 de la LBRL. En caso contrario, no.

El articulo 78.2 del Reglamento de Organizacion, Régimen Juridico y Funcionamiento de las
Entidades Locales indica que «la relacion de asuntos incluidos en el escrito de convocatoria no ener-
va la facultad del Alcalde o Presidente para determinar los puntos del orden del dia, si bien la exclu-
sion de alguno de los asuntos propuestos debera ser motivada». En este caso, el Alcalde no excluy6
el punto pedido sino que se limitd, en uso de sus facultades, a incluir otros puntos en el orden del
dia. Si los mismos contaron con la autorizacion sefialada ningtn problema hay al respecto.

Respecto a la inclusion del punto de ruegos y preguntas, debemos sefialar que ningln precepto
legal lo prohibe. El articulo 84.2 del Reglamento de Organizacién, Régimen Juridico y Funcionamiento
de las Entidades Locales dice que «en el orden del dia de las sesiones ordinarias se incluira siempre
el punto de ruegos y preguntas». Pues bien, de aqui no se puede deducir que esté prohibido ese punto
en el caso de sesiones extraordinarias. Lo Gnico que obliga el precepto es a que en las de caracter
ordinario es una obligacidn para el Alcalde el incluir ese punto. Tal obligacion no se establece para
las de caracter extraordinario que sera potestativo incluirlo o no, depende de la voluntad del Alcalde.
Pero si se incluyen, ningin precepto legal se vulnera por ello, siempre y cuando, como ya hemos
analizado, se contara con la autorizacion de los solicitantes de la sesion extraordinaria.

4. Respecto a la falta de notificacién al concejal que se encontraba de viaje por el extranjero, por
muy publico y notorio que ello fuera, no eximia de la obligacion de intentarse la notificacion en la
forma legalmente sefialada.

El articulo 80.3 del Reglamento de Organizacién, Régimen Juridico y Funcionamiento de las
Entidades Locales obliga a notificar la convocatoria de la sesion a todos los concejales en sus domi-
cilios sin hacer exclusion de ningun tipo. Si se permitieran juicios valorativos respecto a si se encuen-
tra 0 no en la localidad el que ha de ser notificado, o si va a poder asistir 0 no a la sesién (imagine-
mos que esta enfermo), seria abrir una puerta muy peligrosa a través de la cual se podria lesionar el
derecho fundamental de participacion en asuntos publicos reconocido en el articulo 23 de la Constitucion,
a través de suposiciones o sospechas totalmente subjetivas y que podrian ser mal interpretadas.

La Ley es clara al respecto, es obligatoria esa notificacion. Los articulos 57 y 58 de la Ley 30/1992
detallan la forma en que debe ser hecha la misma, debiendo intentarse por dos veces en su domici-
lio (donde, por cierto, pueden estar personas del entorno del notificado que enteren a éste del con-
tenido de la notificacion). En el caso de que lo anterior no hubiere dado sus frutos, el articulo 59.4
de la Ley 30/1992 obliga a la publicacién mediante anuncio en el tablén de edictos del Ayuntamiento
y, en este caso, «Boletin Oficial de la Provincia».

5. Respecto a como sera el acuerdo adoptado en esa sesion plenaria, partiendo de la base, exclu-
sivamente, de los datos que suministra el relato de hecho, y con independencia de la indefension ori-
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ginada al concejal a que se refiere la cuestion anterior, el mismo es nulo de pleno derecho por incum-
plirse lo dispuesto en el articulo 82.2 del Reglamento de Organizacion, Régimen Juridico y Funciona-
miento de las Entidades Locales.

El citado precepto exige dictamen previo de la Comision Informativa correspondiente sobre el
asunto que se vaya a tratar en el Pleno. Sélo en caso de urgencia motivada podran incluirse en el
orden del dia cuestiones no dictaminadas previamente por la correspondiente Comision Informativa.
En este caso, lo primero que debe hacer el Pleno es ratificar dicha urgencia. No parece que el caso
analizado se encuentre en esta excepcion. Por ello, ese acuerdo plenario es nulo de pleno derecho a
tenor de lo establecido en el articulo 62.1 e) de la Ley 30/1992, al haberse adoptado prescindiendo
total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido.

6. En relacidn al recurso presentado por varios concejales que votaron en contra del acuerdo rela-
tivo a la construccion del polideportivo, pero no del resto de acuerdos adoptados en aquella sesion,
solicitando la nulidad de la misma, debemos sefialar que carecen de razon.

En primer lugar, si s6lo votaron en contra de un acuerdo podran recurrir, exclusivamente, éste,
pero no solicitar la nulidad de toda la sesion, pues en ella habia otros acuerdos en los que no vota-
ron en contra, luego hay que aplicar la regla de la conservacion de los actos administrativos no afec-
tados de vicios de invalidez (art. 65 de la Ley 30/1992).

En segundo lugar, resulta que el recurso era extemporaneo. El articulo 46.1 de la Ley de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa dispone que el plazo para recurrir, en caso de resolucion
expresa, es de dos meses. Este plazo ha de computarse, en este caso, desde el dia en que tuvo lugar
la sesion extraordinaria que es cuando tuvieron conocimiento del acuerdo luego impugnado. En
ningun precepto legal, especialmente en los articulos 196 y siguientes del Reglamento de Organizacion,
Régimen Juridico y Funcionamiento de las Entidades Locales relativo a la publicidad y constancia
de actos y acuerdos, se establece que los acuerdos adoptados por el Pleno hayan de notificarse expre-
samente a los concejales, luego el plazo se inicia con el conocimiento de aquéllos por parte de éstos
de que tuvo lugar el dia de la sesion cuando resultaron aprobados.

7. Respecto al recurso presentado por el concejal que se encontraba en el extranjero y respecto
al que no se efectuo notificacion alguna de la convocatoria, aunque hayan transcurridos mas de dos
meses desde que el acuerdo se adopto, debe ser admitido, porque no es extemporaneo.

Al no hacerse ni intentarse notificacion de la convocatoria es como si, a efectos legales, estuviéramos
en presencia de una notificacion defectuosa, por la que hay que aplicar lo dispuesto en el articulo 58.4 de
la Ley 30/1992 en lo relativo a la subsanacion de este tipo de notificaciones, una de cuyas modalidades
es por interponer el recurso pertinente, como ha sucedido en el presente caso. Ademas de ello, respecto
al fondo de la cuestion, el recurso se resolvera estimando su pretension de anularse la sesion celebrada
pues le ha originado indefension por lo que la misma sera nula de pleno derecho por haber omitido reglas
esenciales para la formacién de voluntad de un érgano colegiado [art. 62.1 e) de la Ley 30/1992].

8. En relacion asi el Alcalde actu6 con arreglo a derecho denegando la entrega de acta de la sesién
celebrada a unos concejales que la habian solicitado, entendemos que si.

No se conoce precepto alguno que establezca la obligacidn de trasladar copia del acta de las sesio-
nes del Pleno a los concejales, salvo la obligacion de acomparfiar dicha copia junto a la convocato-
ria de la sesion posterior, conforme a los articulos 82.2 y 91.1 del Reglamento de Organizacion,
Régimen Juridico y Funcionamiento de las Entidades Locales.
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Ahora bien, tampoco habria ningin problema si se accediera a lo solicitado si tenemos en cuen-
ta que las sesiones del Pleno son publicas y, ademas, de acuerdo con lo establecido en el articulo 229
del Reglamento de Organizacion, Régimen Juridico y Funcionamiento de las Entidades Locales, la
corporacion dara publicidad resumida del contenido de las sesiones plenarias y de todos los acuer-
dos del Pleno, Comision de Gobierno y resoluciones del Alcalde o concejales delegados; publicidad
que ha de hacerse mediante exposicion en el tablén de anuncios, sin perjuicio de la posibilidad de
hacerla, también, en el Boletin Oficial del Ayuntamiento o en los medios de comunicacion. Sélo hay
plazo -en los seis dias siguientes a la adopcion de actos y acuerdos- para remitir extracto de los mis-
mos a la Administracion del Estado y de la Comunidad Auténoma (art. 56.1 de la LBRL).

Por otro lado, segun el articulo 110.2 del Reglamento de Organizacion, Régimen Juridico y Funciona-
miento de las Entidades Locales, el acta una vez aprobada por el Pleno se transcribird al Libro de Actas.

9. Respecto a la naturaleza juridica del contrato celebrado y si obro correctamente el Ayuntamiento
respecto al mismo, debemos sefialar, en primer lugar, que se trata de un contrato de consultoria y
asistencia del articulo 196.2 a) del Texto Refundido de la Ley de Contrato de las Administraciones
Publicas (TRLCAP) (RDLeg. 2/2000, de 16 de junio), ya que se trata, en cuanto al objeto, de la
redaccion de un proyecto técnico.

En segundo lugar, en relacidn al procedimiento de adjudicacion utilizado consistente en el nego-
ciado sin publicidad, en razdn a la cuantia del mismo, no parece que exista problema alguno (art. 210
del TRLCAP).

En tercer lugar, respecto al fraccionamiento del objeto del mismo, separando la redaccion del
proyecto base y del proyecto de ejecucion, para ser realizados por el mismo profesional, no parece
que sea ajustado a derecho.

La prohibicion de fraccionamiento de los contratos, a fin de eludir las normas imperativas por
razén de la cuantia, es uno de los principios basicos de la legislacion de contratos administrativos. Asi
el articulo 68 del TRLCAP, precepto basico de acuerdo con la disposicion final primera, establece:

«1. El expediente debera abarcar la totalidad del objeto del contrato y comprendera todos y cada
uno de los elementos que sean precisos para ello.

2. No podré fraccionarse un contrato con objeto de disminuir la cuantia del mismo y eludir asi
los requisitos de publicidad, el procedimiento o la forma de adjudicacion.

3. Cuando el objeto admita fraccionamiento, justificandolo debidamente en el expediente, podra
preverse en el mismo la realizacion independiente de cada una de sus partes, mediante su division
en lotes, siempre que éstas sean susceptibles de utilizacion o aprovechamiento separado o asi lo exija
la naturaleza del objeto.»

Parece claro, en el caso que analizamos, que la contratacion a un mismo técnico de un pro-
yecto de obras separando el proyecto basico y el de ejecucidn no se corresponde con el princi-
pio de la totalidad del objeto que debera ser la redaccion del proyecto necesario para la ejecu-
cion de las obras, e incluso, en su caso, la direccion facultativa de las mismas. No parece que, en
este caso, exista justificacion para ese fraccionamiento (aunque con el mismo no se llegue al alte-
rar la publicidad o el procedimiento de adjudicacion), porque el principio general es el de tota-
lidad o unicidad del objeto.

A efectos anecdoticos recordamos que esa diferenciacion entre proyecto basico y de ejecucion
tan sélo se contempla en el Real Decreto 2512/1977, de 17 de junio, por el que se aprueban las tari-
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fas de honorarios de los arquitectos en trabajos de su profesion. Pero en este caso, ¢qué sentido o
con qué intencidn se fracciona el objeto del contrato consistente en la redaccién de un proyecto de
obras en el cual la conexion o interrelacion entre lo basico del mismo y la ejecucidn es incuestiona-
ble, cuando, ademas, se adjudica al mismo profesional? No existe justificacion alguna.

Por otra parte, no podemos olvidar que con ese fraccionamiento, en realidad, estamos en presen-
cia de dos contratos menores de consultoria al no superar cada uno de ellos la cuantia establecida en
el articulo 201 del TRLCAP, mientras que, en su totalidad, si superaria ese limite cuantitativo.

10. Respecto a las diversas incidencias del posterior contrato de obras a que se refiere el relato
de hechos, destacamos lo siguiente:

A) Suspension de las obras acordadas por la Administracion.

En este caso no es causa de resolucién del contrato ya que el articulo 149 ¢) del TRLCAP exige
que la misma sea superior a ocho meses (en este caso, la suspension durd cuatro meses).

Respecto a la causa de la citada suspension fue la modificacion del proyecto acordada por la
Administracion. En realidad desconocemos los pormenores de esta modificacion y si llegd a supe-
rar los limites establecidos legalmente para que el contratista pudiera instar la resolucion del mismo.
En todo caso, habra de estarse a los articulos 146 y siguientes del TRLCAP para examinar las con-
secuencias para el contratista de la misma. No parece que originaran la resolucion, o, al menos, el
contratista no insté la misma, segun los hechos descritos.

Ahora bien, esta suspension si debid causar una consecuencia importante respecto al plazo de
ejecucion de las obras. En este sentido, el articulo 159 del Reglamento General de la LCAP, apro-
bado por Real Decreto 1098/2001, de 5 de julio, prevé las variaciones en los plazos de ejecucién por
modificaciones del proyecto, remitiéndose al articulo 96 del mismo donde esta previsto el reajuste
de anualidades por suspensiones autorizadas y modificaciones en el proyecto. Y era una obligacion
de la Administracion realizar este reajuste pues el citado 159 dice literalmente:

«1. Acordada por el 6rgano de contratacién la redaccién de las modificaciones del proyecto que
implique la imposibilidad de seguir ejecutando determinadas partes de la obra contratada, debera
acordarse igualmente la suspension... de la obra, sin perjuicio de lo dispuesto en el art. 146 de la Ley
(si existieren graves perjuicios para el interés publico se podra continuar la ejecucién).

2. En cuanto a las variaciones en mas o en menos de los plazos que se deriven de las modifica-
ciones del proyecto aprobadas, se estara a lo establecido en el art. 96 del Reglamento, sin perjuicio
de lo que proceda si hubiera habido lugar a la suspension temporal, total o parcial.»

Pues bien, el referido articulo 96 indica que «para efectuar el reajuste serd necesaria la confor-
midad del contratista salvo que razones excepcionales de interés publico determinen la suficiencia
del trdmite de audiencia del mismo y el Informe de Intervencién».

Luego si la Administracion no actu6 de esta manera incumplid sus obligaciones y hubiera posi-
bilitado que el contratista hubiera instado la resolucion del contrato por incumplimiento de las obli-
gaciones contractuales por parte de la Administracion [art. 111 e) del TRLCAP].

B) Expediente de resolucion del contrato.
El articulo 142 del TRLCAP indica que «la ejecucion del contrato de obras comenzara con el
acta de comprobacion del replanteo».
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El plazo de ejecucidn, en este caso, era de 12 meses, pero, como estuvieron suspendidas duran-
te cuatro meses, habra que afiadir los mismos, para el plazo total de ejecucion. Por lo tanto, si el
supuesto dice que las obras finalizarian a los 19 meses de la fecha de comprobacidn del replanteo,
observamos un retraso de tres meses. Esto provoca que la Administracion inicie el expediente de
resolucion del contrato, suponemos que en base al articulo 111 e) del TRLCAP por «demora en el
cumplimiento de los plazos» (el expediente de resolucién se contempla en el art. 109 del Rgto.).

C) Argumentos del contratista en sus alegaciones.

a) Que el retraso es debido a la suspension acordada por la Administracion, la necesidad de acor-
dar acopio de materiales y ejecutar unidades distintas a las establecidas en el proyecto inicial.

El articulo 95.1 del TRLCAP establece para el contratista la obligacion de cumplir el contrato
dentro del plazo total fijado para la realizacion del mismo, asi como de los plazos parciales sefiala-
dos para su ejecucion sucesiva.

Primera posibilidad.

Ya hemos sefialado que la Administracion debi6 reajustar los plazos ante esa suspension provo-
cada por la modificacion del proyecto, con conformidad del contratista (art. 96 del Rgto.), si no lo
hizo es la culpable de ese retraso que exoneraria de culpa al contratista. Ahora bien, el contratista
debid denunciar este incumplimiento y pedir el reajuste, al no hacerlo estamos en presencia de acto
consentido que no podré ser luego alegado como excusa o justificacion de su incumplimiento res-
pecto al plazo total de ejecucion.

Segunda posibilidad.
Ademaés, el contratista pudo solicitar una prérroga en la ejecucion, de acuerdo con lo previsto en
el articulo 100 del Reglamento que sefiala:

«1. La peticion de prérroga por parte del contratista deberd tener lugar en un plazo de 15 dias
desde aquel en que se produzca la causa originadora del retraso, alegando las razones por las que
estima que no le es imputable, sefialando el tiempo probable de su duracién a los efectos de que la
Administracion pueda oportunamente, y siempre antes de la terminacion del plazo de ejecucion del
contrato, resolver sobre la prorroga del mismo...» (en este caso ese plazo de 15 dias se inici6 cuan-
do finalizé la modificacion del proyecto que causo la suspension de la ejecucion).

«2. En el caso de que el contratista no solicitare la prérroga en el plazo anteriormente sefialado,
se entendera que renuncia a su derecho, quedando facultada la Administracién para conceder, den-
tro del mes Ultimo del plazo de ejecucion la prorroga que estime conveniente...»

En este caso, al no haber utilizado esta prevision legal el contratista, debe entenderse que renun-
cié a ella. Luego tampoco puede alegarla, a posteriori, como excusa a su incumplimiento.

Respecto a la facultad de la Administracién de concederle esa prérroga, no es una obligacion, sino
como dice el precepto una «facultad». Si parece que habida cuenta del escaso tiempo de retraso (tres
meses) teniendo en cuenta la naturaleza de la obra (construccion de un polideportivo), asi como los
principios de buena fe, confianza legitima y, sobre todo, el interés publico en juego (porque parece
mas perjudicial no otorgarle la prorroga que resolver el contrato lo que obligaria a buscar otro con-
tratista 0 a hacer las obras por la propia Administracion con el consiguiente, y probablemente, mayor
retraso en la ejecucion), aconsejarian que la Administracion hiciera uso de esta facultad.
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Tercera posibilidad.

Respecto al acopio de materiales y ejecucién de nuevas unidades de obras, podrian fundamen-
tar la concesion de la prorroga si su necesidad ha surgido recientemente y esta en el plazo de esos
15 dias a que antes hemos hecho referencia (no parece probable porque esto se sabria desde el momen-
to en que se modifico el proyecto que acarre6 la consabida suspension).

b) Que el proyecto no establecia plazos parciales de ejecucion, por lo que no se ha producido
incumplimiento alguno.

En este argumento si parece que tiene razén el contratista.

Parece una negligencia de la Administracion no haber incluido los plazos parciales de ejecucion en
el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, pues, en este sentido, el articulo 49.1 del TRLCAP
sefiala que en el mismo se fijaran «... los pactos, condiciones definidoras de los derechos y obligacio-
nes que asumiran las partes del contrato». Por su parte, el articulo 67 del Reglamento, apartado 3, letra
c), referido al contrato de obras indica que se hara constar «el plazo total de ejecucion del contrato e
indicacion de los plazos parciales, si la Administracion lo estima oportuno, estos Gltimos».

Luego si, en este caso, no lo estimo6 oportuno y no los establecio, no puede exigir al contratista
nada al respecto.

El relato de hechos dice textualmente «advirtiéndose por la direccion facultativa una ralentiza-
cién del ritmo de ejecucion al punto de apreciarse que no podra ser ejecutada la obra en el plazo pac-
tado, por lo que propone incoar expediente de resolucion del contrato. Iniciado dicho expediente se
aprecia que se ha ejecutado el 80% de las obras, y que al ritmo de ejecucién actual las obras finali-
zarian a los 19 meses desde la fecha del acta de comprobacion del replanteo».

La conclusidn de todo esto es que la Administracion ha puesto en marcha el expediente de reso-
lucion del contrato antes de finalizar el plazo total pactado, por tanto, en ese momento, no existia
incumplimiento alguno por parte del contratista. La Administracion se ha basado en suposiciones e
hipétesis, tales que como, en ese momento, lo ejecutado era un determinado porcentaje presumia
que incumpliria el plazo total. Pero esto no se puede saber hasta que, efectivamente, llegue el ven-
cimiento de ese plazo y quede acreditado que no se finalizaron las obras. Ese sera el momento opor-
tuno para poder incoar un expediente de resolucién por incumplimiento del plazo total de ejecucion
fijado. Hasta entonces, nada impediria que, en la recta final de la citada ejecucion, el contratista, para
cumplir el plazo, adoptara las medidas oportunas conducentes a finalizar las obras en plazo.

Es significativo, a este respecto, lo sefialado en el articulo 100.2 del Reglamento que ya vimos
con anterioridad. Acaba dicho precepto sefialando que para el supuesto de que el contratista no hubie-
re pedido prérroga ni la Administracion se la hubiere concedido porque «considere méas aconsejable
esperar a la terminacion del plazo para incoar el expediente de resolucion». Luego se deberia haber
esperado a ese momento para poner en marcha el referido expediente.

Todo ello sin perjuicio de que, en este caso, dado el escaso retraso en la ejecucion (tres meses
mas de lo pactado), habida cuenta de que se trata de una obra de primer establecimiento, la pérdida
de tiempo (posiblemente superior a ese retraso) que supondria el buscar nuevo contratista, e inclu-
so los principios de buena fe y de confianza legitima que deben presidir la actuacion administrativa
(no olvidemos que existio una suspension del contrato por culpa de la Administracion al modificar
el proyecto inicial de ejecucién), hubieran aconsejado la concesion de una prorroga por tiempo de
tres meses que era el preciso para finalizar la obra.
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D) Peticion del contratista para que se resuelva el contrato por mutuo acuerdo o se le conceda
una prorroga.

a) Respecto al mutuo acuerdo se contempla como causa de resolucion del contrato en el articu-
lo 111 c). Por su parte, el articulo 112.4 s6lo impide el juego de esta causa concurra otra causa de
resolucién. En el caso ya hemos analizado que en el momento en que se pide no concurria, todavia,
causa de resolucion alguna al no haberse llegado al vencimiento del plazo total de ejecucién. Por
tanto, la Administracion podia acceder a lo pedido por el contratista.

b) Respecto a la prérroga, el referido anteriormente articulo 100 del Reglamento lo permitia.
Ahora bien, disponia de 15 dias desde la concurrencia de la causa para pedirlo y si no se entendia
que renuncio6 a la misma (aqui parece que, en principio, le habia pasado ese plazo porque si alega
como justificacion de la misma que la modificacion del proyecto inicial le obligaba a hacer nuevo
acopio de materiales, esto habia transcurrido hacia ya varios meses). De cualquier manera el mismo
articulo 100 permite a la Administracion su concesion de oficio que parecia lo aconsejable por lo ya
apuntado con anterioridad.

E) Excusa del avalista para declinar su responsabilidad sobre la base de que el plazo de la garan-
tia pactado con el contratista (12 meses) habia transcurrido.

Debemos sefialar que el TRLCAP permite la garantia prestada por avalista en el articulo 46.1 debien-
do ser parte interesada en los procedimientos que afecten a la garantia prestada (art. 46.2). De manera
que debid citarsele al expediente de resolucion de contrato puesto en marcha contra su avalado.

Por su parte, el articulo 56 del Reglamento sefiala los requisitos para que un aval pueda ser admi-
tido como garantia, en concreto, dice en su apartado 1 B) «el aval sera de duracion indefinida perma-
neciendo vigente hasta que el 6rgano a cuya disposicion se constituya resuelva, expresamente, decla-
rar la extincion de la obligacion garantizada y la cancelacion del aval». En su apartado 3.° dispone «el
cumplimiento de los requisitos exigidos en el apartado 2.° se acreditara por declaracion responsable de
la entidad avalista segtin el modelo en el Anexo V de este Reglamento». En ese Anexo se dice expre-
samente que «la entidad avalista declara bajo su responsabilidad que cumple los requisitos previstos
en el art. 56.2 del Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas».

Por lo tanto, es improbable que la Administracion pudiera admitir un aval en estas condiciones, es
decir, por un plazo determinado. Si asi lo hizo habria incumplido el mandato normativo antes sefiala-
do y entendemos que tal clausula no tendria validez alguna porque iria contra la normativa sefialada.

* SENTENCIAS, AUTOS Y DISPOSICIONES CONSULTADAS:

— Ley 7/1985 (LBRL), arts. 46.2 y 56.1.

— Ley 30/1992 (LRJAPy PAC), arts. 48, 57, 58 y 59 y disp. adic. primera.

— Ley 29/1998 (LJCA), art. 46.1.

— RDLeg. 2/2000 (TRLCAP), arts. 46, 68, 95, 111, 112, 142, 146, 149, 196 y 210.

— RD 2568/1986 (Rgto. de Funcionamiento de las Entidades Locales), arts. 78.2 y 4, 80.3,
82.2y4,91.1, 196 y 220.

— RD 1098/2001 (Rgto. de ejecucion de la LCAP), arts. 56, 67.3, 96.2, 100, 109 y 159.
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