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I. INTRODUCCION.

1. Es sabido que entre los delitos contra la Hacienda Pdblica estan tipificadas una serie de con-
ductas encaminadas a la ilicita obtencién o empleo de subvenciones, desgravaciones y ayudas publi-
cas o simplemente fondos de los Presupuestos de Administraciones Publicas nacionales -pertenez-
can al Estado, Comunidades Autonomas o Corporaciones Locales- o de las Comunidades Europeas.
El tipo central lo constituye la figura del articulo 308 del Cédigo Penal (CP, aprobado por la Ley
Organica 10/1995, de 23 de noviembre), donde se castiga con la pena de prision de uno a cuatro afios
y multa del tanto al séxtuplo a quienes obtengan ilicitamente subvenciones, desgravaciones o ayu-
das publicas, asi como a quienes incumplan las condiciones de la subvencion que les fue concedi-
da, alterando sustancialmente sus fines. En ambos supuestos, se requiere que el objeto de la protec-
cion -subvencidn, desgravacion 1 o ayuda- supere los 10.000.000 de pesetas, completandose la
regulacion con el establecimiento de penas accesorias privativas de derechos 2 y previéndose una
excusa absolutoria similar a la fijada para el delito fiscal 3.

2. Al lado de ese «tipo basico» encaminado a la proteccion del sistema subvencional 4, estan los deli-
tos previstos por los articulos 306 y 309 del CP, asi como de una falta regulada en el articulo 628 del

1 Ladoctrina ha discutido el problema que plantea la inclusion de las desgravaciones publicas en el &mbito de la figura que
estudiamos. Y ello desde la redaccion originaria que se encontraba en el articulo 350 bis del CP (segun la Ley Organica 2/1985,
de 29 de abril). Parece claro que cuando la desgravacion tenga naturaleza tributaria, consistiendo la conducta punible en obte-
ner indebidamente beneficios fiscales, o se trate de deducciones por cuotas de la Seguridad Social, si se dan los demas requi-
sitos legales habra que estar a lo que disponen los articulos 305 (delito fiscal) 0 307 (delito contra la Seguridad Social) y no
al 308 del CP. Sobre el deslinde de estas figuras por el concepto de desgravacion plblica, entre otros vid. ARROYO ZAPATERO,
L.: Delitos contra la Hacienda Publica en materia de subvenciones, Centro de Publicaciones del Ministerio de Justicia,
Madrid, 1987, pags. 96-99; DEe LA PENA VELASCO, G.: «El delito de fraude o malversacion de subvenciones o desgravaciones»,
en la Rev. Cronica Tributaria, nim. 56, 1986, pags. 102-107; PascuAL GARciA, J.: Régimen juridico de las subvenciones
publicas, «Boletin Oficial del Estado», Madrid, 1998, pags. 350-351; PErez Rovo, F.: Derecho Financieroy Tributario. Parte
General, 10.2 ed., Civitas, Madrid, pag. 407; SANcHEz Lorez, V.: El delito de fraude de subvenciones en el nuevo Cédigo
Penal, Colex, Madrid, 1997, pags. 112-115.

Aplicando el articulo 308 del CP a un supuesto de obtencion indebida de desgravaciones, tenemos la Sentencia de 10 de marzo
de 1997, del Juzgado de lo Penal nimero 17 de Madrid, dictada de conformidad y referida a la percepcion de devoluciones
de la Hacienda Publica por la diferencia entre el I\VA repercutido y soportado de empresas sin actividad real, constituidas sélo
para favorecer la presentacion de imaginarias declaraciones fiscales como medio para lograr esas devoluciones. El fallo resul-
t6 condenatorio y fue confirmado después, al desestimar el recurso de apelacion interpuesto por la Sala de lo Penal de la AN
en Sentencia de 9 de octubre de 1997. Ambos pronunciamientos pueden consultarse en Normacef Fiscal.

2 La penalidad accesoria consiste en la pérdida de la posibilidad de obtener subvenciones o ayudas publicas y del derecho
a gozar de beneficios o incentivos fiscales o de la Seguridad Social durante un periodo de tres a seis afios.

3 Encel delito de fraude de subvenciones, la «regularizacién» de la situacion de quien se beneficié indebidamente o mal-
vers6 subvenciones o ayudas pUblicas requiere que se reintegren las cantidades que se percibieron, incrementadas en un
interés anual equivalente al interés legal aumentado en dos puntos porcentuales.

4 Ese tipo central proviene de la reforma que el anterior CP sufri6 en 1985, en materia de delitos contra la Hacienda Publica
(Ley Organica 2/1985, de 29 de abril). Entonces se introdujo la figura del fraude de subvenciones en el articulo 350, se modi-
fico la regulacion preexistente del delito fiscal -art. 319 del CP, que venia de la Ley 50/1977, de Medidas Urgentes de Reforma
Fiscal y que paso a ser el art. 349- y también aparecié un delito contable con repercusiones tributarias en el articulo 350 bis.
Antes de la citada reforma hubo intentos de configurar un tipo de defraudacion subvencional, concretados en el proyecto de
reforma del Cédigo de 1980 y en la propuesta de anteproyecto de Codigo de 1983. Después de la Ley Organica 2/1985 y
antes del que se ha venido en llamar «Cédigo Penal de la Democracia», hubo una modificacion en los delitos contra la
Hacienda, que también incidi6 en el fraude de subvenciones, por la Ley Organica 6/1995, de 29 de junio.
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mismo cuerpo legal y las infracciones administrativas comprendidas en el articulo 82 de la Ley General
Presupuestaria (LGP, Texto Refundido aprobado por RDLeg. 1091/1988, de 23 de septiembre). Se trata
de figuras que representan variantes en cuanto al sujeto pasivo del ilicito, o la cuantia de los fondos que
habran de obtenerse o aplicarse indebidamente, también por lo que hace a la extension y clases de penas
y hasta la distinta intervencion represiva penal (judicial) o administrativa.

3. Por lo general, la aparicion de la figura del fraude y malversacién de subvenciones publicas
fue acogida favorablemente por los especialistas del Derecho Penal y también del Financiero, pues-
to que con su tipificacion se colmaba una laguna legislativa en cuanto a la proteccion de la funcion
de gasto de los entes publicos. Sin embargo, testimonialmente, algtn autor se quejé de la precipita-
cion que supuso la reforma de 1985 5, maxime cuando faltaba, desde luego, una suficiente concre-
cién a nivel legal de las modalidades, procedimientos de concesién, obligaciones de los beneficia-
rios y formas de control de las subvenciones; algo que hubo de esperar mas de cinco afios y sin que
fuera muy adecuado el instrumento normativo escogido -una Ley de Presupuestos- para llevar a cabo
dicha determinacion 6.

2. POLITICA CRIMINAL Y FRAUDE DE SUBVENCIONES

4. Habida cuenta de las diversas posibilidades de proteccion de la funcién subvencional publica,
asi como de las figuras concretamente previstas por nuestro ordenamiento -delitos, faltas 7 e infrac-
ciones administrativas- y hasta del camino seguido para su tipificacién, tenemos que preguntarnos
si estd justificada o no la intervencidn represiva mas contundente -via Derecho Penal- y si no seri-
an preferibles otras respuestas, como la procurada por la LGP para la proteccion de dicha funcion.

Evidentemente, si tiene sentido formularse dicha cuestion es, sobre todo, a la vista de los ante-
cedentes del actual articulo 308 del CP, y aunque la historia no pueda cambiarse y sepamos que lo
acontecido pasé por la previa determinacion de conductas constitutivas de un delito que no encon-
traba correlato en el &mbito sancionador administrativo, por si mismo este dato no permite tachar de
inoportuna la introduccion del fraude de subvenciones en 1985, momento expansivo de la politica

5 Cfr. ALBINANA GARCIA-QUINTANA, C., en la recension de la obra de G. De LA PENA VELASCO, «Algunas consideraciones
sobre el delito fiscal», que aquél publico en la Rev. Cronica Tributaria, nim. 52, 1985, pag. 358. En concreto, el profe-
sor ALBINANA consider6 apresurada la introduccion del fraude de subvenciones sin que se hubiese distinguido nitida-
mente entre las devoluciones y desgravaciones tributarias y sin que existieran los conceptos legales de subvencién publi-
cay de fondos publicos. Una apreciacion que, como veremos, fue esgrimida por alguna Audiencia y que puede que esté
en la base de la escasa aplicacion judicial de la figura.

Ley 31/1990, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1991, que dio nueva redaccion a los articu-
los 81y 82 de la LGP.

El articulo 628 del CP tipifica como falta dolosa la defraudacion a los Presupuestos Generales de las Comunidades, u otros
administrados por éstas, asi como la obtencién indebida de fondos comunitarios por alguno de los procedimientos descri-
tos en los articulos 306 y 309 del CP, en cuantia superior a 4.000 euros (665.544 ptas.). El castigo consiste en pena de multa
de cinco dias a dos meses. En nuestra opinién, no era necesario que el nuevo CP incluyera esta falta que propuso el Grupo
Parlamentario Socialista inspirdndose en el Reglamento del Consejo (CE) 2988/95, de 18 de diciembre, relativo a la pro-
teccion de los intereses financieros de las Comunidades Europeas. La falta en cuestion plantea serios problemas de delimi-
tacion con las infracciones administrativas -aparte del defectuoso encaje entre las «faltas contra el patrimonio»-, por lo que
la mejor opcidn -despenalizadora- pasaria por su supresion. También en términos criticos se pronuncian PAscuAL GARCIA:
Régimen juridico..., cit., pags. 367-368 y SANCHEZ Lorez: El delito de fraude de subvenciones..., cit., pags. 413-417.
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subvencional 8 que requeria de la introduccion de mecanismos de tutela. Y ello porque son razones
de politica criminal las que fundamentan el recurso al Derecho Penal y, en otras ocasiones, la pre-
ferencia por otra via sancionadora menos terminante .

Quizas lo Unico objetable conceptualmente estaria en haber empezado a construir la casa por el teja-
do, como suele decirse, ya que particularmente compleja es la tarea de comprender una nueva figura
delictiva cuando el propio objeto de la conducta punible, la subvencién, estaba por definir y delimitar
conceptualmente en una sede normativa primaria administrativa o financiera -en cualquier caso, extra-
penalmente-, lo que se compadecia poco con la pretendida naturaleza secundaria del Derecho Penal 19,

5. Las razones que fundamentan el recurso a esta ultima ratio, tienen que buscarse en el especial
dafio que ocasionan los comportamientos antijuridicos sobre el sistema de subvenciones, y que exce-
de, sin duda, al perjuicio patrimonial concreto, ya que afecta a la orientacion del gasto publico -fun-
cion financiera de gasto 11 en su dimension subvencional 12- e incide negativamente sobre los fines
que se pretendian lograr. Y, también, en el caracter crimindgeno del propio sistema subvencional al
Nno requerir una contraprestacion equivalente por el subvencionado, lo que supone una mayor vul-
nerabilidad de la Hacienda Pablica que se acrecienta ain mas dado el caracter masificado de algu-
na de estas prestaciones y su concesion casi automatica asentada en el principio de confianza.

Estas razones justifican sobradamente el empleo del Derecho Penal frente a comportamientos
que lesionan el sistema de subvenciones, por la «singularisima exposicion al peligro» de la Hacienda
Publica subvencionadora 13. Pero, en cualquier caso, el recurso a las penas estara sometido a las limi-
taciones generales que condicionan su utilizacion independientemente del bien juridico tutelado.
Entre estos principios, el de subsidiariedad condiciona el empleo del Derecho Penal a la utilizacion
previa, y a la insuficiencia de otras ramas del ordenamiento juridico; algo que no se producia cuan-
do se introdujo la figura en el Codigo y que, posiblemente, haya contribuido a la escasa aplicacion
practica que la figura del fraude de subvenciones ha tenido hasta la fecha, dado que los propios
supuestos delictivos relacionados con las subvenciones que hasta ahora han llegado a los Tribunales
se han plasmado en sentencias referidas mas que al hecho del fraude, a los comportamientos vincu-
lados al mismo, como falsedades documentales o cohechos de funcionarios.

6. Es muy probable que la politica criminal mas eficaz para garantizar con carécter general que el
sistema de subvenciones cumple las funciones para las que ha sido concebido, pasa por el rigor en el

8 Cfr. Ferre OLIVE, J.C.: «La proteccion penal de la Hacienda Publica: Delito fiscal, fraude de subvenciones y delito con-
table», en la Rev. Crénica Tributaria, nim. 60, 1989, pags. 26 y ss.

Cfr. MARTINEZ LAGO, M. A.: «Despenalizacion o desadministrativizacion de las sanciones tributarias», publicado en la
Rev. Impuestos, nim. 7, 1988, pags. 112 y ss.

10 cfr. ArRrovo ZapaTERO: Delitos contra la Hacienda Pablica..., cit., pag. 18.

11 vid. MarTiNEZ LAGo, M. A.: Manual de Derecho Presupuestario, Colex, Madrid, 1992, pags. 366-367. También vid.
JuaN Lozano, A. M.2y SIMON ESTEVE, R.: «La tutela penal de la funcién financiera de gasto publico: el fraude de sub-
venciones y el disfrute ilicito de beneficios fiscales», en Revista Espafiola de Derecho Financiero, Civitas, nim. 95,
1997, pag. 371.

12 Cir. ArroYo ZapaTERO: Delitos contra la Hacienda Publica..., cit., pags. 94-95. También vid. MuRioz CoNDE, F.: Derecho

Penal. Parte Especial, 8.2 ed., Tirant lo Blanch, Valencia, 1991, pag. 798.

13 Cir. ArRrovo ZaraTERO: Delitos contra la Hacienda Publica..., cit., pag. 31.
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procedimiento para conceder una subvencion, unido al control por parte de la Administracion a través
de su inspeccion, de la realidad de la situacion objeto de subvencién y del empleo de fondos publicos 14,

El debate sobre cudles sean los instrumentos mas adecuados para la prevencién del fraude en el
acceso a recursos publicos subvencionales permanece abierto. La conjuncion de sanciones admi-
nistrativas y penales, la delimitacion de los campos respectivos y la plasmacion legal de los contor-
nos de las distintas clases de infracciones admite diversas posibilidades de concrecion. La valora-
cién de la «necesidad de tutela penal» obliga a atender a la entidad del objeto de protecciéon y a
seleccionar las conductas que supongan los ataques mas intolerables para aquél.

El principio de ultima ratio que debe informar el Derecho Penal obliga a restringir la intervencion
punitiva a las conductas idoneas para generar un grave dafio social por afectar seriamente las funcio-
nes que estan llamadas a cumplir los recursos publicos. La ponderacion de las posibilidades de otras
alternativas de tutela y el rechazo de la tentacion de acudir al Derecho Penal para enfatizar el cum-
plimiento de normativas gubernamentales deben presidir las decisiones de incriminacion penal.

3. LAAPLICACION JUDICIAL DEL DELITO DE FRAUDE DE SUBVENCIONES.

7. Como sucediera en su momento con el delito fiscal 15, la malversacion o fraude de subven-
ciones constituye, hoy por hoy, una figura claramente inoperante en el &mbito judicial. Nada se nos

14 gp julio de 1995 se hizo publico un Informe sobre el Fraude en Espafia (IEF, Madrid, 1995), resultado de los trabajos
efectuados por una «Unidad Especial para el Estudio y Propuesta de Medidas para la Prevencion y Correccién del Fraude»,
creada por Acuerdo del Consejo de Ministros de 4 de agosto de 1994, donde se reconocia que «sin salirse del marco de
la Administracién General del Estado, se han contabilizado mas de 200 procedimientos distintos de gestion, lo que impli-
ca con toda seguridad un nimero mas elevado de tipos de subvenciones» (ibid., pags. 277-278). Aparte de los proble-
mas detectados por aquella unidad, que condicionaron hasta tal punto su actividad que se reconocié no haber llegado
mas que a una aproximacion muy general sobre el fraude en materia de subvenciones, se sefialaron las siguientes irre-
gularidades mas frecuentes cometidas:

1.2 Percepci6n de subvenciones, superando el coste de la actividad a desarrollar por el beneficiario, siendo ejemplo sig-
nificativo de esta practica los casos de subvenciones concedidas que superan el coste real de los cursos de formacién
ocupacional.

Incumplimiento, total o parcial, de los requisitos de concesion de la subvencion o falseamiento de los datos o docu-
mentos exigidos, como ocurre con las irregularidades en la presentacién de documentacién exigida, modificando el
documento aduanero de exportacion, para obtener ayudas a la exportacion de productos agrarios, o el funcionamiento
de un menor nimero de unidades docentes que las que se encuentran concertadas para gratuidad de la ensefianza.

2

2.

»

3.2 Destinar parte de la ayuda a finalidades no incluidas en el objeto de la subvencién, como es el caso de practicas con-
sistentes en incluir en la némina en centros concertados a profesores de materias complementarias -aspecto no sub-
vencionable- o, en este mismo ambito, imputar como gastos de funcionamiento de los centros concertados concep-

tos que no se pueden incluir en dicha categoria.

No facilitar a la Administracién la informacién requerida o los datos imprescindibles para el seguimiento y control de
las subvenciones, como, por ejemplo, la no comunicacion al INEM de los alumnos de cursos de formacién ocupacio-
nal que tienen faltas de asistencia sin justificar, motivo de exclusion de dichos cursos, o, en otro &mbito, no mantener
una contabilidad simplificada en explotaciones agrarias perceptoras de ayudas para inversiones en planes de mejora.

®

4.

[

5.2 Incumplimiento de alguna de las condiciones impuestas al beneficiario con motivo de la concesion de la subvencién,
como ocurre, con cierta frecuencia, en relacién con los cursos de formacién ocupacional, cuando se imparte un ndme-
ro de horas lectivas inferior al de las programadas o, en el &mbito de la promocién de empleo, al no mantener la estabi-

lidad en el empleo de los trabajadores contratados a través de estos programas, durante el periodo de tiempo exigido.

15 También se le calificaba de figura inoperante al delito fiscal en el Informe sobre la Reforma de la Imposicién Personal
sobre la Renta y el Patrimonio, Instituto de Estudios Fiscales, Madrid, 1990, p4g. 165y ss.
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antojaria mas satisfactorio si ello fuese sintoma de que las conductas descritas por el tipo penal no
se producen, pero mucho nos tememos que los fraudes subvencionales si se dan en la realidad 1,
pese a que el delito descrito por el articulo 308 del CP no suele encontrarse en la ruleta del casino
judicial en que se ha convertido nuestro sistema 17.

Lejos han quedado ya los tiempos en que solia citarse la sentencia de un desventurado ganadero
(STS de 5 de febrero de 1898) 18, como uno de los pocos exponentes de aplicacion judicial del deli-
to de ocultacién fraudulenta de bienes o industria (art. 331 del CP de 1870), antecedente del delito
fiscal que regul6 la Ley 50/1977, de 14 de noviembre, de Medidas Urgentes de Reforma Fiscal 1°. En
cuanto al fraude de subvenciones y ayudas publicas, los casos judicialmente conocidos son tan pocos
que muy bien podriamos emplear los términos anteriores: desventurados los pocos infelices que han
sido enjuiciados por este delito y ganaderos, por ejercer las variadas subvenciones y ayudas, nacio-
nales y comunitarias, al sector agricola y ganadero una especial vis atractiva al fraude.

8. Varios han sido los supuestos relacionados con el denominado «Plan de Empleo Rural» que
han tenido que considerar las Audiencias Provinciales (AP) de Granada (Ss. de 1y 25 de marzo, 16
de abril y 9 de diciembre de 1994; 4 de julio de 1995; 20 de febrero y 1 de junio de 1996 y 24 de
septiembre de 1999), Cérdoba (Sentencia de 20 de junio de 1998) y el Tribunal Supremo (TS) (10
de febrero de 1995; 19 de abril, 4 de julio y 29 de septiembre de 1997), teniendo todos como parti-
cipes de los fraudes a la Hacienda Publica por el delito tipificado por el articulo 350 del CP de 1973
(segun Ley Orgéanica 2/1985) -hoy seria el art. 308 del CP-, a alcaldes y concejales de Ayuntamientos
andaluces que hicieron posible la percepcion de las ayudas por parte de trabajadores en paro.

16 Anhiestan para corroborarlo asuntos como el del fraude del lino, el caso Pallerols, las operaciones oliva'y zumo o el caso el
séptimo cielo, por citar tan sélo algunos de los mas recientes y sobre los que se puede encontrar informacion en hemerote-
cas o consultando las paginas web de los principales diarios. De los citados, el primero es el que quizas ha tenido mayor
eco. La propia Fiscalia anticorrupcion notificé a la Oficina Europea de Lucha Antifraude (OLAF) la existencia de un frau-
de generalizado en la aplicacion de las ayudas comunitarias al sector del lino textil en las Comunidades de Castilla-La
Mancha, Extremadura y Castillay Ledn. También el caso Pallerols alcanz6 gran notoriedad, siendo ése el nombre del empre-
sario andorrano que denuncid el reparto irregular de subvenciones de la Generalitat para formacion de desempleados que
se produjo entre 1994 y 1999, resultando beneficiarios academias y centros de ensefianza, propiedad de dirigentes de Uni6
Democréatica de Catalunya. Por su parte, la operacion oliva puso de relieve un fraude de subvenciones comunitarias des-
cubierto por la Guardia Civil, que desarroll6 sus operaciones a partir de la investigacion del Fiscal Jefe del Tribunal Superior
de Justicia de Andalucia tras denuncia de la Agencia para el Aceite de Oliva del Ministerio de Agricultura. Cincuenta y tres
detenidos y un fraude superior a los 2.000 millones de pesetas fue el resultado. Bastante menos, pero més de 600.000.000
alcanzaba el fraude detectado, también por la Guardia Civil, en la operacién zumo; fraude a la Hacienda comunitaria por
cobro ilicito de subvenciones a la produccién de zumo de naranja. Terminamos con el caso el séptimo cielo, nombre de un
club de alterne instalado junto a la autovia A-92, en un tramo cercano a Chirivel (Almeria), que fue construido con fondos
de la Unién Europea que habian sido solicitados para un proyecto de casa rural y picadero de caballos.

17 Nuestro planteamiento se inspira en esa «sensacion de que entrar en un juzgado equivale a hacerlo en un casino, pues en
ambas instancias estas poniendo tu suerte en la ruleta del azar», sefialada por Pedro J. Ramirez: «La crisis de las togas
locas», EI Mundo, 28 de enero de 2001.

18 para un comentario de dicha sentencia vid. MARTINEZ LAco, M.A.: «Del delito de ocultacion fraudulenta de bienes o

industria a los delitos contra la Hacienda Publica, una nota de jurisprudencia en materia de delito fiscal», en Revista
Espafiola de Derecho Financiero, Civitas, nim. 47/48, 1985, pags. 571y ss.

19 como botén de muestra de la pasmosa naturalidad con que se esta aplicando el delito de defraudacidn tributaria tene-
mos las 259 sentencias y 4 autos de diversos érganos judiciales que se estudian en la obra de José Araricio PERez: El
delito fiscal a través de la jurisprudencia, Aranzadi, Navarra, 1997, debiendo suponer que el nimero habra crecido y
mucho desde la publicacion de esta monografia.
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Asi tenemos que, por ejemplo, la Sentencia de la AP de Granada de 9 de diciembre de 1994 no apre-
cia la existencia de fraude de subvenciones, aunque si de un delito continuado de falsedad documental,
condenando como autor del mismo a un alcalde que ordend «... al auxiliar que materialmente llevaba
toda la tramitacion relacionada con el Plan de Empleo Rural, incluir en los impresos denominados TC
2/8'y TC 1/8 (relacion nominal de trabajadores que habian efectuado jornadas reales sujetas al régimen
general agrario e impresos destinados a liquidar las cuotas correspondientes a la Seguridad Social por
jornadas reales, respectivamente) una serie de trabajadores, asignandoles a cada uno unas determinadas
jornadas como reales, hasta un total de 1.343, cuando realmente no se habian prestado, 0 aunque se habian
realizado sin embargo no tuvieron contraprestacién econdémica alguna por tratarse de trabajos de buena
vecindad, con lo que se efectu6 una mutacion de la verdad al afirmarse falsamente que se habian efec-
tuado unos trabajos, cuando real o juridicamente no lo eran tales, falsedad que recae sobre la esencia del
documento y cuya finalidad era producir un efecto juridico trascendente, en concreto, justificar la con-
currencia de los requisitos exigidos por la legalidad vigente para obtener el cobro del subsidio agrario,
0 sea, la justificacion de 60 peonadas, siendo el acusado plenamente consciente de que las certificacio-
nes asi expedidas no eran ciertas en su contenido, por lo que obro con el necesario dolo falsario».

El centro de la argumentacion de la Audiencia para rechazar la calificacion juridica que el Abogado
del Estado habia efectuado, al dirigir su acusacion contra el alcalde por un delito tipificado en el
articulo 350 del CP de 1973, fue la ya sefialada anticipacién en que incurrié la Ley Organica 2/1985,
de 29 de abril, al llevar al &mbito del Codigo una figura para la que no se contaba siquiera entonces
de un concepto de subvencidn aplicable. Asimismo, el entendimiento de que los subsidios para tra-
bajadores desempleados no podrian subsumirse en la nocién de subvencién.

En efecto, reiterando el planteamiento realizado en Sentencias de 25 de marzo y 16 de abril de
1994, la Audiencia de Granada considera que «... el Cddigo Penal no ofrece un concepto de sub-
vencién y ni siquiera cabe afirmar que en nuestro Derecho exista una definicidn expresa de sub-
vencion». Por otro lado, como el delito del articulo 350 del CP lo es de resultado, requiriendo que
la subvencion obtenida rebase los 2.500.000 pesetas y se entiende que «... la doctrina administrati-
vista excluye de la nocion técnica de subvencion una amplia gama de ayudas que la Administracion
otorga a determinados particulares, en atencion a la situacion objetiva en la que se encuentran con
un claro y marcado caracter social», ambas razones «... avalan la exclusion del articulo 350 nime-
ro 1, en el supuesto controvertido, al deber entenderse no quedan incluidos en el precepto referido
los subsidios, como lo es en el Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social» (SAP de Granada
de 9 de diciembre de 1994, fundamento juridico segundo).

En la misma linea que la Audiencia de Granada, en casacion de su Sentencia de 1 de marzo de
1994, puede citarse la Sentencia del TS de 10 de febrero de 1995 (ponente: GARCIA MIGUEL). En la
sentencia recurrida se habia condenado por un delito continuado de falsedad en documento oficial
a un alcalde que firmaba notas a los trabajadores, para que una vez presentadas ante las oficinas del
INEM, pudiesen cobrar el subsidio por supuestas peonadas que no eran reales. Sin embargo, la
Audiencia le absolvié de los delitos de estafa y de fraude de subvenciones, de los que también se le
acusaba; tesis que acepta el TS al considerar que «los subsidios de desempleo no constituyen sub-
venciones en cuanto que las subvenciones, como se dice acertadamente en la sentencia recurrida,
van adscritas al desarrollo de una actividad, constituyendo una atribucion patrimonial hecha a favor
de persona publica o privada o a empresas o0 personas en general afectadas al cumplimiento de un
destino de manera que su aplicacion al mismo debe ser justificada, lo que en absoluto ocurre en los
subsidios que son prestaciones sociales que se conceden en atencion al concurso de determinadas
circunstancias, a fondo perdido y sin necesidad de justificacion posterior a su concesion» (STS de
10 de febrero de 1995, fundamento juridico séptimo).

127

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



COMENTARIOS Estudios Financieros Nam. 21

La misma suerte corrieron, en relacién con el fraude de subvenciones, el alcalde y teniente de
alcalde de un municipio cordobés, que fueron absueltos del citado delito por aplicacion del institu-
to de la prescripcion -por cuanto habian transcurrido mas de cinco afios desde la fecha de comision
de los hechos a aquella otra en que se dirigié el procedimiento contra los acusados-, aun cuando los
hechos declarados como probados, por conformidad de las partes, no dejaban duda sobre la comi-
sion del delito, una vez que ya nuestro ordenamiento disponia de los conceptos de subvencion y
ayuda publica, introducidos en el articulo 81 de la LGP, por la Ley de Presupuestos para 1991.

Segun el relato factico de la Sentencia de la AP de Cérdoba de 20 de junio de 1998, en el afio 1985,
los procesados «... presentaron impresos oficiales de declaraciones TC 1/8, ante la Tesoreria de la
Seguridad Social, en donde se especificaban supuestas jornadas laborales prestadas por 350 trabaja-
dores...». La documentacion de las ficticias contrataciones se llevaba a cabo en las propias depen-
dencias municipales hasta que la intervencién de la Inspeccidn de Trabajo abri6 expediente sancio-
nador al Ayuntamiento. La Audiencia cordobesa acude a la Sentencia del TS de 4 de julio de 1997
para corroborar la calificacion efectuada por las partes de tales hechos como constitutivos de un deli-
to de fraude de subvenciones, dado que «... la situacion juridica experimenté un cambio significati-
vo con la reforma de la Ley General Presupuestaria 1091/1988, de 23 septiembre, que tuvo lugar con
la Ley 31/1990, de 27 diciembre, que adiciond en el capitulo I, titulo 11 de dicha Ley, la Seccion 4.3,
en la que por Ley 31/1991, de 30 diciembre, se modifica la redaccion de su articulo 81, definiéndose
el concepto de ayudas y subvenciones...». Tal cambio propicia que sea aplicable el mencionado deli-
to, elegido por expresa conformidad de las partes: «... concurren los elementos definitorios de dicho
tipo, desde el momento en el que se presupuestan las finalidades turbias del beneficio, elemento sub-
jetivo del injusto, enmarcado en la ocultacion de una realidad mediante maniobras clarisimamente
falsarias, y como elemento objetivo, el acreditamiento de un fraude superior a diecisiete millones de
pesetas» (SAP de Cérdoba de 20 de junio de 1998, fundamento juridico tercero).

La invocacion de ese cambio producido en la legislacion extrapenal, para propiciar el entendimiento
de que los hechos enjuiciados eran constitutivos de un delito de fraude de subvenciones y no de otros
de estafa o falsedad documental, ya habia sido efectuado con anterioridad por el TS, al casar las Sentencias
de 4 de julio de 1995, 20 de febrero y 1 de junio de 1996, todas de la Audiencia granadina.

En efecto, la Sentencia del TS de 19 de abril de 1997 (ponente: BACIGALUPO ZAPATER) analiza el
cambio producido en la LGP tras la redaccién dada a sus articulos 81 y 82 por la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para 1991, llegando a la conclusion de que los subsidios a jornaleros, por tratar-
se de ayudas publicas, podrian subsumirse, a partir de entonces, en el articulo 350 del CP de 1973, sien-
do de aplicacion este precepto por su relacion de especialidad con el delito de estafa, justificando asi
una resolucién distinta a la contenida en la Sentencia del mismo Tribunal de 10 de febrero de 1995,
citada mas atras. Razona el ponente que «... de esta manera, se evita también la injusta situacion en la
que se encontraban los trabajadores en paro, sometidos a un régimen mas riguroso que los empresa-
rios con dificultades econémicas que recurrieran a la obtencién fraudulenta de una subvencién. También
se evita de esta manera la consecuencia similar a la que conduce el punto de vista defendido en la teo-
ria que -sin ningdn fundamento legal- entiende que el art. 350 CP, derogado era aplicable Unicamente
a subvenciones y ayudas de fomento de actividades econémicas. Si esto fuera correcto, las subven-
ciones y ayudas que persiguen un interés social, como las destinadas a los trabajadores en paro, esta-
rian sometidas a la proteccion penal de la estafa, que no limita la punibilidad a los ilicitos que superen
una determinada suma defraudada (2.500.000 ptas. hasta la LO 6/1995 y 10.000.000 desde la entrada
en vigor de ésta y en el derecho vigente)» (STS de 19 de abril de 1997, fundamento juridico prime-
ro.2).

La misma doctrina -del mismo ponente- se plantea en las Sentencias del TS de 4 de julio y 29 de
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septiembre de 1997. Sobresale en todas estas Sentencias la consideracion, como condicion objetiva de
punibilidad, de la suma que ha de rebasarse para que el ilicito tenga trascendencia penal y no quede en
el ambito de las infracciones y sanciones (administrativas) en materia de subvenciones y ayudas publi-
cas 20 que contempla el articulo 82 de la LGP. En los tres casos enjuiciados, las defraudaciones come-
tidas o no pudieron determinarse en su concreta cuantia (STS de 4 de julio de 1997, fundamento juri-
dico segundo.3), o no alcanzaban, individualmente ni en su conjunto, el minimo requerido por la ley
penal, por lo que los comportamientos debieron ser reprimidos con la sancién administrativa corres-
pondiente (SSTS de 19 de abril de 1997, fundamento juridico primero.3; de 29 de septiembre de 1997,
fundamento juridico segundo.3 y también de 25 de noviembre y 1 de diciembre de 1998).

Este criterio es aplicado también por la AP de Granada en Sentencia de 24 de septiembre de 1999,
en la que se condend a varios alcaldes por delito continuado de falsedad en documento oficial -las peo-
nadas inexistentes que certificaron alcanzaban un total de 10.180 jornales-, sin que se llegara a acredi-
tar qué concretos trabajadores percibieron indebidamente subsidios, ni la cuantia de los mismos, por
lo que se les absuelve del delito del articulo 350 del CP de 1973 ya que, acudiendo a la jurisprudencia
del TS, esta norma especial desplaza al delito de estafa. La Audiencia razona la aplicacién del actual
articulo 308 del CP «... tanto por el principio de especialidad ... como por el principio de retroactivi-
dad de la norma penal mas favorable, lo que obliga a establecer ... que "con la nueva doctrina juris-
prudencial, las obtenciones de subsidios de desempleo que no alcancen la cifra de diez millones de
pesetas no son delictivas, e integraran infracciones administrativas sancionadas con arreglo al articu-
lo 82.3 de la Ley General Presupuestaria de 1988, en redaccion dada por la Ley 31/1990, de 27 de
diciembre". De ahi que el Ministerio Fiscal haya retirado finalmente la acusacion que venia sosteniendo
por la defraudacion del subsidio de desempleo, habida cuenta de que ninguno de los posibles benefi-
ciarios pudo percibir una suma que fuese superior a los diez millones de pesetas, como a partir de la
LO 6/1995 exigia el articulo 350 del Cddigo Penal de 1973, y hoy lo hace el articulo 308 del Cddigo
Penal vigente» (SAP de Granada de 24 de septiembre de 1999, fundamento juridico cuarto).

Al igual que ha sucedido con el delito fiscal, la doctrina ha discutido si el umbral de subvencion,
desgravacién o ayuda que ha de quedar afectada por el comportamiento delictivo es un elemento
objetivo del tipo de injusto -que implicaria la necesidad de que el dolo del autor se extienda sobre
este dato- o, por el contrario, basta su consideracion como condicion objetiva de punibilidad. En la
primera monografia dedicada al fraude de subvenciones, se sefialaba que lo injusto del delito se agota
en la obtencidn de subvenciones, falseando u ocultando las condiciones requeridas y en el disfrute
de aquéllas incumpliendo las condiciones establecidas y frustrando su finalidad. La cuantia que debe
alcanzar la subvencion para que la conducta resulte punible es una condicién puramente objetiva de
su punibilidad y, por lo tanto, el dolo del autor no debe cubrirla, bastando que el sujeto sepa y quie-
ra obtener una subvencion o desgravacion 21; planteamiento al que me sumo y del que participa la
jurisprudencia del TS, como se ha visto anteriormente.

Sin embargo, la AP de Cérdoba ha razonado de otra manera. Asi, en su Sentencia de 21 de junio
de 1999 se considera que el delito de fraude de subvenciones es un delito de resultado y «... lo mismo
que en el de defraudacion tributaria, el limite fijado hay que considerarlo como un elemento del tipo

20 A proposito de tales infracciones, vid. MARTINEZ LAGO, M.A.: «Infracciones y sanciones en materia de subvenciones y
ayudas publicas», Revista Espafiola de Derecho Financiero, Civitas, nim. 73, 1992, pags. 47 y ss.

21 Cfr. Arrovo ZapaTero: Delitos contra la Hacienda Publica..., cit., pags. 101-103. Participa de dicha opinién Muroz
Conpe: Derecho Penal. Parte Especial, cit., pag. 799. También partidaria de dicha consideracion y exponiendo amplia-
mente el encaje dogmatico de la cuantia minima de la subvencidn, con reflejo de diversas posiciones doctrinales, vid.
SANCHEZ Lopez: El delito de fraude de subvenciones..., cit., pags. 287-293.
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y no como una condicién objetiva de punibilidad. En consecuencia, cuanto dijimos en este punto al
hablar del limite en el delito de defraudacion tributaria es aplicable aqui» (?) (SAP de Cérdoba de
21 de junio de 1999, fundamento juridico cuarto.5.?).

9. Relacionados con diversos aspectos de la politica agricola tenemos varios pronunciamientos
judiciales, que han considerado supuestos de subvenciones por abandono de cultivos, para repobla-
cion forestal, ayudas a determinadas producciones y para favorecer la contratacion.

10. Al primer dmbito pertenece la Sentencia de la AP de Alicante de 1 de diciembre de 1997, con-
denatoria de varios empresarios agricolas que obtuvieron subvenciones superiores a los 10.000.000 de
pesetas, que venian cofinanciadas por el Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agricola y el
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion. Las subvenciones estaban dirigidas a financiar el
abandono definitivo de cultivo de vifiedo (uva de mesa), cuando varias de las fincas de los beneficia-
rios estaban destinadas a cultivo de uva para vinificacion, manzanos, albaricoqueros, almendros, etc.

Contra la decision anterior se formularon recursos de casacion que se desestimaron en la Sentencia
del TS de 1 de febrero de 1999 (ponente: MARTINEZ-PEREDA RODRIGUEZ), al apreciar:

1.°Que la legislacion vigente impone que en las superficies destinadas a vifiedos no pueden plan-
tarse, ni cultivarse variedades distintas de las registradas en el Registro Viticola creado al efecto.

2.2 Que la falsedad consistié en hacer constar como autorizados unos cultivos que generaban una
prima superior por su catalogacion, de mas del duplo, por tratarse de uva de mesa, careciendo, ade-
mas, de la oportuna licencia administrativa que exigia la normativa. En consecuencia, el delito del
articulo 350 del CP de 1973 se habria producido «por cobrar primas superiores previstas para la uva
de mesa. ... y no las que hubieran correspondido para la uva de vinificacion ... Pero ademas, se hicie-
ron constar asimismo datos falsos referentes a la condicion de cultivo nico, cuando los terrenos no
presentaban tal caracteristica» (STS de 1 de febrero de 1999, fundamento juridico primero in fine).

11. En relacién a determinadas ayudas anuales de la Xunta de Galicia para el fomento de la pro-
duccidn forestal y la conservacién de los bosques autdctonos, la Sentencia de la AP de Pontevedra
de 5 de febrero de 1998 habia condenado por el delito de estafa a los acusados que se aprovecharon
del escaso control del sistema de subvenciones de repoblaciones forestales, obteniendo sumas supe-
riores a las debidas. Al conocer del recurso de casacidn, el TS dict6 Sentencia de 13 de abril de 1999
(ponente: MONER MuRo0z), en la que desestima el recurso, confrontando a la argumentacién que en
el mismo se hacia sobre el delito de fraude de subvenciones las siguientes notas:

1.2El actual articulo 308.1 del CP contempla dos modalidades tipicas, «... la primera ... comporta
que el sujeto aparenta la concurrencia de los requisitos y presupuestos (condiciones), exigidos para
que proceda la concesion, mediante el falseamiento de datos en su correspondiente solicitud o docu-
mentos que la acompafian. En la otra modalidad tipica, el peticionario oculta datos o informaciones
en su solicitud, que hubieran impedido la concesidn». En el caso enjuiciado, «... concurrian las con-
diciones para que se pudiera obtener la subvencidn; lo que se falsea es la extension del terreno que
se pretendia repoblar, para asi obtener una subvencién mayor a la que se tenia derecho, y ahi surge
el engafio que tenia por finalidad producir el desplazamiento patrimonial por parte de la Administracion,
aunqgue finalmente no se verificara por la denuncia presentada por terceros ajenos al hecho».

2.2 En cuanto a la delimitacion del fraude de subvenciones frente al delito de estafa, la diferencia
no se da en la estructura del tipo objetivo, pues practicamente no existen contrastes estructurales. «...
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por tanto, al no existir diferencia esencial entre ambas infracciones, la penalidad correspondiente al
delito del articulo 308, es superior a la del delito de estafa, por el que se condena, ya que en aquél, el
umbral de la sancion se inicia a partir de un afio, mientras en el segundo, comienza por la de seis meses,
luego en definitiva, es mas favorable al reo, el delito por el que se le condena por la Audiencia Provincial,
sin que sea cierto que el delito de fraude de subvenciones, no puede cometerse en grado de tentativa,
al no existir impedimento alguno para su comision en tal fase» (STS de 13 de abril de 1999, funda-
mento juridico sexto).

12. Respecto de la creacion de puestos de trabajo, objeto de las subvenciones de un Fondo de
Solidaridad con cargo al presupuesto de la Tesoreria General de la Seguridad Social, la Sentencia de
la AP de Barcelona de 20 de febrero de 1998 confirmé en apelacién el fallo de un Juzgado de lo
Penal de Barcelona que aprecié una conducta falsaria encaminada a la obtencion de la subvencion
y llevar a cabo contrataciones ficticias, de manera que la conducta se acomodaba a lo dispuesto por
el articulo 350.1 del CP de 1973.

13. Un supuesto de ayuda publica -consistente en la bonificacion del tipo de interés de un prés-
tamo sindicado- cuya finalidad (adquisicién de uva de Ribeiro en una determinada cantidad) se
incumple por la entidad beneficiaria es el estudiado por la Sentencia de la AP de Orense de 18 de
mayo de 1998, que condena por delitos de falsedad y estafa, pero absuelve a los acusados del deli-
to de fraude de subvenciones. En sintesis, los hechos consistieron en que una bodega orensana habia
adquirido varias partidas de vino blanco a otra entidad sita en Almendralejo por un precio por litro
proximo a la mitad del que alcanzaba entonces el vino de Ribeiro. Para garantizar la autenticidad de
los caldos controlados por el Consejo regulador de la denominacion de origen Ribeiro, este orga-
nismo entregaba a las bodegas amparadas por dicha denominacién unas contra-etiquetas. La bode-
gaen cuestion disponia solamente de 23.000 contra-etiquetas, no obstante lo cual embotell6 175.000
litros distribuidos en botellas de 3/4, para lo cual los acusados utilizaron contra-etiquetas falsas en
ntmero aproximado de 233.000. En suma, se utilizaron dichas contra-etiquetas falsas con la finali-
dad de comercializar como Ribeiro vino no amparado.

La no apreciacion de fraude de subvenciones en este caso se justifica asi por la Audiencia de Orense:
«... €s un hecho acreditado, que durante uno de los afios en que se mantuvo la subvencion, la produc-
cion del Ribeiro fue inferior a la cantidad de uva que ... se comprometié a comprar sin que, de otra parte,
consta que éste hubiese desatendido alguna oferta de venta de los viticultores lo que, cuando menos,
introduce serias dudas sobre la concurrencia de los elementos integrantes del delito que habian de resol-
verse en favor del acusado. Si a ello se afiade que, en atencidn al principio de intervencion minima, des-
tacado por el legislador en la exposicion de motivos del nuevo Cadigo Penal, el derecho penal ha de ope-
rar con caracter subsidiario, cuando el orden juridico no puede ser preservado y restaurado eficazmente
mediante otras soluciones menos drésticas que la sancién penal, que existe recurso contencioso-admi-
nistrativo precedente sobre el cumplimiento o no de las condiciones a las que se sujet6 la subvencion y
que el art. 82 de la Ley General Presupuestaria significa como infracciones administrativas conductas
analogas a las recogidas en el art. 350 del Cddigo Penal de 1973, regulando las sanciones correspon-
dientes y el procedimiento para la imposicion de no estimarse la existencia de delito, se impone un pro-
nunciamiento absolutorio ...» (SAP de Orense de 18 de mayo de 1998, fundamento juridico noveno).

En términos similares se pronuncia el TS al casar esta sentencia, en la suya de 14 de octubre de
1999 (ponente: MARTIN CANIVELL), entendiendo que no puede aplicarse el delito de fraude de sub-
venciones porque «... no ha quedado probado que en el caso se hayan incumplido las condiciones
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establecidas al obtener la subvencion consistente en una rebaja de ocho puntos en los intereses a
pagar por un préstamo de mil millones de pesetas concedido por la Xunta de Galicia, alterando sus-
tancialmente los fines para los que la subvencion fue concedida, que es la conducta que se tipifica-
ba como punible en el mencionado precepto penal (y ahora en el actual articulo 308 del Codigo Penal
de 1995). Si por los acusados ... no se adquirié uva Ribeiro mediante contratos homologados como
se establecid al concederse la subvencidn, no deja de ser cierto que, sin adoptar formalmente tal sis-
tema de contratacion, los acusados no rechazaron en ningun caso la adquisicion de uva de esa pro-
cedencia durante el tiempo en que tenian la obligacion de adquirirla, por lo que no puede decirse que
se alteraran o incumplieran en lo sustancial los fines para los que se les dio la subvencidn, razén por
la cual no les es aplicable el tipo penal del articulo 350 del Codigo Penal de 1973 ...» (STS de 14 de
octubre de 1999, fundamento juridico decimoseptimo).

14. Un fraude de subvenciones comunitarias para desecar alfalfa es el analizado por la Sentencia
de la AP de Lleida de 25 de mayo de 1998 que revoca la absolutoria de 12 de enero de 1998 de un
Juzgado de lo Penal de Lleida, y condena a los acusados como autores de un delito de fraude de sub-
venciones publicas, entendiendo que la empresa que administraba uno de los acusados recibié inde-
bidamente subvenciones comunitarias de la linea «Ayudas a la Produccién de Forrajas Desecados»
por méas de 121.000.000 de pesetas a la alfalfa deshidratada no producida, puesto que la mercancia
nunca existio, sino en la contabilidad de la empresa, que presentada ante el organismo competente
devengo el derecho a la subvencién comunitaria. En concreto, se considera que las subvenciones
defraudadas se recibieron en el marco de la llamada Politica Agraria Comunitaria, efectuandose correc-
tamente su calculo por el interventor-auditor de la Administracion del Estado, globalmente para el
ejercicio, porque «... el tipo del articulo 350 parrafo 1 del CP de 1973, y el vigente 308, so6lo exige
que la subvencién obtenida falseando alguna condicién exceda de diez millones de pesetas, sin exi-
gir que la cantidad defraudada supere los 10 millones, es decir, el tipo que nos ocupa (a diferencia de
otros) no contiene en su descripcion tipica referencia alguna a la cantidad defraudada de modo que
ésta Unicamente tendra incidencia en el marco de la accion civil nacida del ilicito penal, accion que
no hasido ejercitada en esta causa al estar pendiente de reclamacién ante el Tribunal de Cuentas. Esto
unido al caracter Gnico de la ayuda referida siempre al ejercicio anual correspondiente, aunque se soli-
citen y obtengan fraccionadamente, hace insostenible la tesis de la defensa seguida en la sentencia
impugnada ...» (SAP de Lleida de 25 de mayo de 1998, fundamento juridico cuarto).

15. Por Gltimo tenemos un caso de ayudas comunitarias a la venta de aceite de oliva que es con-
siderado por la Sentencia de la AP de Cdérdoba de 21 de junio de 1999, mas atras ya citada, absol-
viendo a los acusados del delito de fraude de subvenciones y ayudas publicas, por entender que al
ser los hechos anteriores a la introduccion del concepto de ayuda publica en la figura estudiada, pro-
cede la aplicacion del articulo 350 del CP de 1973 a la percepcion de las indicadas ayudas comuni-
tarias sin que se haya acreditado que el aceite a granel exportado a empresas oleicolas italianas corres-
pondiese al que se manifestd haber envasado.

La sentencia en cuestion efectia un andlisis general del tipo del fraude de subvenciones 22 y llega
a la conclusion de que «... la actuacion del acusado estaria incardinada en el citado parrafo 1.° del

22 Epel largo fundamento cuarto de los de derecho, la Audiencia caracteriza con las siguientes notas, que resumimos, al
delito del articulo 350 del CP:
.
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articulo 350 pero ello seria asi si los hechos enjuiciados hubieren tenido lugar con posterioridad a la
fecha de entrada en vigor de la Ley Orgéanica de 29 de junio de 1995 ... Es a partir de dicha fecha
cuando la Ley Penal habla de "ayuda" pues antes sélo tipificaba la obtencion de una subvencion o
desgravacion y como alegd con acierto la defensa del acusado no nos encontramos en presencia de
una subvencioén puablica sino de una ayuda comunitaria que tiene por finalidad indemnizar a quien
legalmente autorizado vende el aceite tras envasarlo la diferencia en su contra provocada por el pre-
cio de venta al publico que impone la Comunidad Europea» (SAP de Cdrdoba de 21 de junio de

ol
1.2 El llamado fraude de subvenciones esta en la linea moderna de lucha contra el fraude fiscal, en sus diversas modali-
dades y manifestaciones.

2.2 Las modificaciones introducidas por la Ley Orgéanica 6/1995, de 29 de junio, pasan por:

1. Lainclusion de la expresion «o ayuda de las Administraciones Publicas» en el apartado primero del precepto.

2. La cuantia determinante para que estas conductas sean punibles se eleva de 2.500.000 a 10.000.000 de pesetas.
3. Las penas, tanto principales como accesorias, son las mismas que las del delito de defraudacion tributaria.
4

. Las condiciones de la excusa absolutoria se adaptan a este tipo de delito. Después, el actual CP aprobado por la Ley
Organica 10/1995, de 23 de noviembre, en su articulo 308 incorpora este delito a su articulado, con la Ginica modifica-
cion de adaptar la anterior pena a la nueva, esto es, se sustituye la pena de prisién menor por la de prision de 1 a 4 afios.

Y

3.2 El elemento objetivo de este delito viene determinado por dos actuaciones distintas: de una parte, por la realizacion
de un comportamiento previo falsario o engafioso para conseguir de forma ilicita subvenciones o desgravaciones, y
de otra, por el incumplimiento de los fines de la subvencion y en este punto se plantean los problemas derivados de
la existencia de una cierta correlacién con el disfrute indebido de beneficios fiscales, modalidad configuradora del

delito de defraudacion tributaria.

El término ayuda se introduce por primera vez en el articulo 350 por la Ley Orgéanica 6/1995, de 29 de junio, y se repro-
duce en el actual articulo 308. Con ello se hace patente la voluntad del legislador de extender la esfera de aplicacion de este
delito a «cualquier forma de intervencion pablica en la economia a través de la asignacion de prestaciones o auxilios, direc-
tos o indirectos, de caracter evaluable» con la finalidad de «superar los problemas derivados de la falta de unanimidad en
cuanto al concepto de subvencién publica». Y asi, con este término la proteccion penal podra extenderse a conceptos que
no caben dentro de los términos subvencidn o desgravacion como los aludidos créditos oficiales, o los premios o primas.

El delito del articulo 350 (hoy 308) exige, necesariamente, la produccién de un resultado: la obtencién de la sub-
vencion, desgravacion o ayuda en més de 10.000.000 de pesetas. A este respecto, hay que resaltar que el resultado
del delito es la obtencién por los citados conceptos de una cuantia superior a 10.000.000 de pesetas y no la causa-
cién de un perjuicio patrimonial que sobrepase esa cifra. La prevision de dicho limite tiene como funcién excluir de
la 6rbita tipica la obtencién de aquellas subvenciones, desgravaciones o ayudas que, en atencion a la cuantia de las
mismas, no se consideran por el legislador dignas de un castigo penal, sino simplemente merecedoras de una san-
cién administrativa. En suma, que en este delito, lo mismo que en el de defraudacidn tributaria, el limite fijado hay
que considerarlo como un elemento del tipo y no como una condicion objetiva de punibilidad.

El legislador ha establecido para las dos modalidades de obtencién indebida de subvenciones, desgravaciones o ayu-
das, y de cambio indebido de destino las mismas sanciones: dos penas diversas y de imposicioén conjunta (pena pri-
vativa de libertad de prisién de 1 a 4 afios y pena pecuniaria de multa del tanto al séxtuplo de la cantidad obtenida
como subvencién). Por otra parte, ademas de las penas sefialadas, el parrafo tercero del articulo 350 (hoy 308) con-
templa la imposicion de una medida de seguridad al «responsable» del delito, consistente en la pérdida de la posibi-
lidad de obtener subvenciones publicas y ayudas publicas y del derecho a gozar de beneficios o incentivos fiscales
0 de la Seguridad Social durante un periodo de tres a seis afios, la cual se aplicard también a cada una de las dos con-
ductas delictivas que se describen en los parrafos primero y segundo del propio precepto.

En la conducta definida en el parrafo primero del articulo 350 (hoy 308) la consumacion del delito se produce en el
momento de la obtencién de la subvencion, desgravacion o ayuda la cual se determina con el acto administrativo de
concesion del beneficio. Es por ello irrelevante que la Administracion haya efectivamente entregado o no la sub-
vencién o ayuda.

8.2 Por ultimo, también es conveniente indicar que en el caso de que el beneficiario de la subvencion fuese una persona
juridica serfa de aplicacion lo establecido en el articulo 31 del nuevo CP referente a la clausula del «actuar en nom-
bre de otro», equivalente al articulo 15 bis del anterior CP vigente al ocurrir los hechos enjuiciados.
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1999, fundamento juridico cuarto in fine).

16. Como cierre y complemento de estas notas, reflejamos en el cuadro que sigue la relacién cro-
noldgica de sentencias sobre fraude de subvenciones a las que hemos podido tener acceso hasta la
fecha, mediante la consulta de diversas bases de datos sobre jurisprudencia.
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Fecha

Tribunal

Observaciones

Asunto

1 de marzo de 1994

25 de marzo de 1994
16 de abril de 1994

9 de diciembre de 1994
10 de febrero de 1995

4 de julio de 1995

20 de febrero de 1996
1 de junio de 1996

10 de marzo de 1997

19 de abril de 1997

4 de julio de 1995

4 de julio de 1997

1 de junio de 1996

29 de septiembre de 1997
20 de febrero de 1996

9 de octubre de 1997

1 de diciembre de 1997

12 de enero de 1998

5 de febrero de 1998

20 de febrero de 1998

18 de mayo de 1998

25 de mayo de 1998

20 de junio de 1998

25 de noviembre de 1998
1 de diciembre de 1998

1 de febrero de 1999

13 de abril de 1999

21 de junio de 1999

24 de septiembre de 1999
14 de octubre de 1999

Aud. Prov. Granada
Aud. Prov. Granada
Aud. Prov. Granada
Aud. Prov. Granada
Tribunal Supremo

Aud. Prov. Granada
Aud. Prov. Granada
Aud. Prov. Granada
Juzgado de lo Penal
nam. 17 Madrid

Tribunal Supremo

Tribunal Supremo

Tribunal Supremo

Audiencia Nacional

Aud. Prov. Alicante
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ndim. 1 Lleida

Aud. Prov. Pontevedra
Aud. Prov. Barcelona

Aud. Prov. Orense

Aud. Prov. Lleida

Aud. Prov. Cérdoba
Tribunal Supremo
Tribunal Supremo
Tribunal Supremo

Tribunal Supremo
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Aud. Prov. Granada
Tribunal Supremo

Absolutoria 350 CP
Absolutoria 350 CP
Absolutoria 350 CP

Casa SAP Granada de
1 de marzo de 1994

Peonadas falsas
Peonadas falsas
Peonadas falsas
Condenatoria 308 CP

Casa SAP Granada de

Casa SAP Granada de

Casa SAP Granada de

Condenatoria 308 CP

Condenatoria 350 CP

Absolutoria 350 CP

Condena por estafa

Condenatoria 350 CP

Absolutoria 350 CP

Condenatoria 350 CP

Absolutoria 350 CP

Casa SAP Alicante de
1 de diciembre de 1997

Casa SAP Pontevedra de
5 de febrero de 1998

Absolutoria 350 CP
Andlisis general

del tipo penal
Absolutoria 350 CP
Casa SAP Orense de
18 de mayo de 1998

Peonadas falsas
Peonadas falsas
Peonadas falsas
Peonadas falsas
Peonadas falsas

Obtencion
fraudulenta de
desgravaciones

Peonadas falsas

Peonadas falsas

Peonadas falsas

Obtencion
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desgravaciones
Subvencién por
abandono de
cultivos
Subvencién CEE
a la produccion
Subvencién para
repoblacién
forestal

Ayudas por
contrataciones
Ayuda (préstamo
bonificado)
"Ribeiro"
Subvencién CEE
a la produccion
Peonadas falsas

Subvencién por
abandono de
cultivos
Subvencién
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forestal
Subvencioén a la
produccion de
aceite

Peonadas falsas
Ayuda (préstamo
bonificado)
"Ribeiro™
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