Casos practicos | civil
ISSN: 2697-1631 | ISSN-e: 2697-2239

= . »

Adquisicion de la nacionalidad por sefardies
originarios de Espana

Casto Paramo de Santiago

Fiscal. Fiscalia Provincial de Madrid (Esparia)
https://orcid.org/0000-0002-4591-1663

Enunciado

Maria Rodriguez Acosta, de nacionalidad colombiana y que en la actualidad reside en
Madrid, pretende solicitar que se le conceda la nacionalidad por ser descendiente de se-
fardies originarios que fueron expulsados de Espafa en el afio 1492, de conformidad con
la Ley 12/2015, y de acuerdo con esta ley presenta documentacion. La documentacion
que acompana consiste en certificacion expedida por la comunidad judia de Alburquerque,
Nuevo México (EE. UU.), por su presidente, que no se corresponde con la del lugar donde
reside habitualmente, que se encuentra en Bogota, Colombia.

También aporta documentos de caracter genealdgico respecto de sus apellidos, como
de origen judio. Aporta diversa documentacion de diferente tipo, tales como certificados
de sus padres fallecidos o una certificacion expedida por la conferencia espafola de en-
tidades judias, en la que se hace constar que acude a dicha sede. Con esta documenta-
cién obtuvo un acta de notoriedad de un notario de Madrid, que consideré probado que
era judia descendiente de judios expulsados de Espafia, de acuerdo con la documentacién
que se aportd y con los documentos requeridos por el propio notario, sobre su situacion
en Espafa y su conducta (realizados por la policia y mas). La Direccion General de Seguri-
dad Juridica y Fe Publica desestimé la solicitud, contra la que presento recurso de alzada;
transcurridos los plazos legalmente establecidos, se entiende que el silencio es negativo,
por lo que tiene intencion de presentar una demanda para que se le conceda lo pedido a
través de los tribunales espafoles.
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E Civil Adquisicion de la nacionalidad por sefardies originarios de Espaia

Cuestiones planteadas:

1. La adquisicion de la nacionalidad por el origen sefardi.
Regulacion legal: competencia y requisitos.
El acta de notoriedad y sus efectos.

La posiciéon de la DGSJYFP.

o > 0N

Conclusién.

Solucidn

1. La adquisicion de la nacionalidad por el origen sefardi.

La Ley 12/2015, de 24 de junio, que regula la adquisicion de la nacionalidad espafiola da
los sefardies originarios de Espafa, ha determinado que personas que se consideran que
como descendientes de sefardies expulsados en el afio 1492 puedan, a través del proce-
dimiento que se establece en esa normativa, adquirir la nacionalidad espafola acreditando
la condicion de sefardi.

En la realidad préactica se ha producido un nimero elevado de solicitudes, habiéndose
adquirido por muchos solicitantes, no asi por otros que han tenido que acudir a la via ju-
dicial para obtener la adquisicién de la nacionalidad espafiola por carta de naturaleza, por
su condicién de sefardi.

En este ambito se encuentra el caso practico que se propone.

En el presente caso nos encontramos con una solicitud de la nacionalidad espafola por
ser descendiente de sefardies originarios de Espafa y expulsados en 1492, aportando una
serie de documentos que serian los que se exigen por la ley mencionada, con la realizacién
de la correspondiente acta de notoriedad notarial, que considere acreditada la condicién
de sefardi por ser descendiente de judios expulsados de Espafia en 1492, y que es dene-
gada por la DGSJYFP.

La solucién al caso exige contemplar la regulacion existente con los requisitos que se
exigen, asi como determinar las consecuencias de la estimacién del acta de notoriedad,
si determina la concesién sin mas de la nacionalidad o puede ser denegada por la DGS-
JYFP, y en este caso, de ser posible, qué opciones tiene el demandante de la nacionali-
dad espaniola.
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2. Regulacion legal: competencia y requisitos.

El articulo 21.1 dispone que «la nacionalidad espafola se adquiere por carta de natura-
leza, otorgada discrecionalmente mediante real decreto, cuando en el interesado concurran
circunstancias excepcionales».

La Ley 12/2015, de 24 de junio, determina en el articulo 1 que:

1. A los efectos previstos en el apartado 1 del articulo 21 del Cédigo Civil, en cuan-
to a las circunstancias excepcionales que se exigen para adquirir la nacionalidad
espafola por carta de naturaleza, se entiende que tales circunstancias concurren
en los sefardies originarios de Espafa que prueben dicha condicién y una especial
vinculacién con Espafia, aun cuando no tengan residencia legal en nuestro pais.

2. La condicion de sefardi originario de Espafa se acreditara por los siguientes
medios probatorios, valorados en su conjunto:

a) Certificado expedido por el presidente de la Comision Permanente de la Fede-
racion de Comunidades Judias de Espafa.

b) Certificado expedido por el presidente o cargo analogo de la comunidad judia
de la zona de residencia o ciudad natal del interesado.

c) Certificado de la autoridad rabinica competente, reconocida legalmente en el
pais de la residencia habitual del solicitante.

El interesado podra acompanfar un certificado expedido por el Presidente de la
Comisién Permanente de la Federacion de Comunidades Judias de Espafa que
avale la condicién de autoridad de quien lo expide. Alternativamente, para acre-
ditar la idoneidad de los documentos mencionados en las letras b) y c) el solici-
tante debera aportar:

1.° Copia de los Estatutos originales de la entidad religiosa extranjera.

2.° Certificado de la entidad extranjera que contenga los nombres de quienes hayan
sido designados representantes legales.

3.° Certificado o documento que acredite que la entidad extranjera esté legalmen-
te reconocida en su pais de origen.

4.° Certificado emitido por el representante legal de la entidad que acredite que el
Rabino firmante ostenta, efectiva y actualmente, tal condicién conforme a los re-
quisitos establecidos en sus normas estatutarias.

Ademas, los documentos a que hacen referencia los parrafos anteriores, excepcion
hecha del certificado expedido por el presidente de la Comision Permanente de la
Federacién de Comunidades Judias de Espafia, se encontraran, en su caso, debi-
damente autorizados, traducidos al castellano por traductor jurado y en los mismos
debera figurar la Apostilla de La Haya o el sello de la legalizacién correspondiente.
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d) Acreditacién del uso como idioma familiar del ladino o «haketia», o por otros in-
dicios que demuestren la tradicién de pertenencia a tal comunidad.

e) Partida de nacimiento o la «ketubah» o certificado matrimonial en el que conste
su celebracion segun las tradiciones de Castilla.

f) Informe motivado, emitido por entidad de competencia suficiente, que acredite
la pertenencia de los apellidos del solicitante al linaje sefardi de origen espanol.

g) Cualquier otra circunstancia que demuestre fehacientemente su condiciéon de
sefardi originario de Espanfa.

3. La especial vinculacion con Espafa se acreditara por los siguientes medios pro-
batorios, valorados en su conjunto:

a) Certificados de estudios de historia y cultura espafnolas expedidos por institu-
ciones oficiales o privadas con reconocimiento oficial.

b) Acreditacion del conocimiento del idioma ladino o «haketia».

c) Inclusién del peticionario o de su ascendencia directa en las listas de familias se-
fardies protegidas por Espafa, a que, en relacion con Egipto y Grecia, hace referen-
cia el Decreto-ley de 29 de diciembre de 1948, o de aquellos otros que obtuvieron
su naturalizacion por la via especial del Real Decreto de 20 de diciembre de 1924.

d) Parentesco de consanguinidad del solicitante con una persona de las mencio-
nadas en la letra c) anterior.

e) Realizacién de actividades benéficas, culturales o econémicas a favor de per-
sonas o instituciones espafiolas o en territorio espafol, asi como aquellas que se
desarrollen en apoyo de instituciones orientadas al estudio, conservacion y difu-
sion de la cultura sefardi.

f) Cualquier otra circunstancia que demuestre fehacientemente su especial vincu-
lacion con Espania.

4. En todo caso, se debera aportar un certificado de nacimiento debidamente le-
galizado o apostillado y, en su caso, traducido.

5. Asimismo, la acreditacion de la especial vinculacion con Espafa exigira la su-
peracion de dos pruebas:

La primera prueba acreditara un conocimiento béasico de la lengua espafola, nivel
A2, o superior, del Marco Comun Europeo de Referencia para las lenguas del Con-
sejo de Europa, mediante la superacion de un examen para la obtencién de un di-
ploma espafiol como lengua extranjera DELE de nivel A2 o superior.

En la segunda prueba se evaluara el conocimiento de la Constitucién Espafola y
de la realidad social y cultural espafiolas.
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Por otro lado, la Instruccién de 29 de septiembre de 2015 de la DGRN establecié que si el
aval de la Federacion de Comunidades Judias de Espaia se limitase a la condicion de autori-
dad del presidente o cargo analogo de la comunidad judia o de la autoridad rabinica compe-
tente, deberian acompanarse ademas los distintos documentos probatorios enumerados por
la ley o cualesquiera otros que el solicitante hubiera presentado ante el certificado de origen 'y
que hubieran servido de justificacion para certificar su condicion de sefardi de origen espafiol.

En el caso de que la Federacion de Comunidades Judias de Espana, ademas de avalar
la condicion de autoridad del presidente o cargo analogo de la comunidad judia o de la au-
toridad rabinica competente de la zona de residencia o ciudad natal del interesado, hubiera
analizado y aseverado la certeza y validez de los distintos elementos probatorios enumera-
dos por la ley, o cualesquiera otros que pueda acompanar el interesado para acreditar su
condiciéon de sefardi, no seria necesario adjuntar ningun otro documento, ya que su aval
en este caso tiene el mismo efecto que el certificado expedido por la propia federacion.

La instruccion sefiala que, en este caso, junto con los certificados que acrediten la con-
dicion de sefardi del interesado, expedidos por el presidente o cargo analogo de la comu-
nidad judia o por la autoridad rabinica competente de la zona de residencia o ciudad natal
del solicitante, deberan acompafarse los distintos documentos probatorios enumerados
por la ley o cualesquiera otros que este haya acompafado para acreditar su condicién de
sefardi originario de Espafia y con base en los cuales se hayan emitido.

Por otro lado, la DGRN (ahora DGSJYFP) en la circular de 6 de febrero de 2019, sefia-
la que los notarios deben exigir la presentaciéon de todos y cada uno de los documentos
mencionados debidamente autorizados y apostillados o legalizados y, en su caso, traduci-
dos al espanol por traductor jurado, que necesariamente deberan ser incorporados al acta
notarial acreditativa del origen sefardi. Asimismo, advierte que la ausencia de los citados
documentos o presentacion sin el cumplimiento de los requisitos anteriores imposibilitara
la aprobacion del acta

3. El acta de notoriedad vy sus efectos.

El articulo 2 de la mencionada ley establece el procedimiento referido a la actuacién
notarial para la confeccion y en su caso estimacion de la solicitud mediante actas de no-
toriedad en la que el notario debe acreditar el cumplimiento de los requisitos y valorar las
pruebas documentales pertinentes, y visto lo aportado y la declaracién del requirente, hara
constar si cumple 0 no a su juicio los requisitos legales, y una vez autorizada la remitira a la
direccion general, y recibida solicitara informes al Ministerio del Interior y de la Presidencia,
y resolvera motivadamente declarando, en su caso, la estimacion de la solicitud.

De esta regulacion se desprende que la decisién final corresponde a la DGSJYFP. No
queda vinculado la direccion general con el acta de notoriedad y con la estimacion que rea-
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liza el notario, sino que decide lo que proceda en funcién de lo concurrencia o no de los re-
quisitos exigidos. No puede quedar vinculada con el criterio notarial como si fuera un mero
requisito de convalidacion meramente formal, sino que ante la falta de concurrencia de los
requisitos puede oponerse a la concesién de la nacionalidad espanola por carta de natura-
leza, por la no condicién de sefardi del solicitante.

Ante la denegacion de la concesién de la nacionalidad interesada o ante la aplicacién del
silencio administrativo, si transcurrido el plazo legal de 12 meses no se pronuncia la DGS-
JYFP (disp. adic. primera), se entendera desestimada por silencio administrativo.

En este caso solo le queda al solicitante presentar demanda de solicitud de la naciona-
lidad espanola por carta de naturaleza por su condicion de sefardi ante los tribunales or-
dinarios, y de conformidad con lo prevenido en el articulo 781 bis de la LEC, que dispone:

1. La oposicion a las resoluciones de la Direccién General de los Registros y del
Notariado en materia de Registro Civil, a excepcion de las dictadas en materia de
nacionalidad por residencia, podra formularse en el plazo de dos meses desde
su notificacion, sin que sea necesaria la formulacién de reclamaciéon administra-
tiva previa.

2. Quien pretenda oponerse a las resoluciones presentara un escrito inicial en el
que sucintamente expresara su pretension y la resolucion a que se opone.

3. El letrado de la Administracion de Justicia reclamara a la Direccion General de
los Registros y del Notariado un testimonio completo del expediente, que debera
ser aportado en el plazo de veinte dias.

4. Recibido el testimonio del expediente administrativo, el letrado de la Administra-
cioén de Justicia emplazara al actor por veinte dias para que presente la demanda,
que se tramitara con arreglo a lo previsto en el articulo 753.

Con anterioridad, los procedimientos relativos a la nacionalidad eran conocidos por la
jurisdiccién contenciosa. Ahora, con la nueva regulacion, con la excepcion que se sefala en
el precepto, la oposicién a las resoluciones de la DGRN (ahora DGSJYFP), seran conocidos
por la jurisdiccion civil. No existe jurisprudencia al respecto por la Sala Civil del Tribunal Su-
premo, solo la doctrina fijada por resoluciones de la Sala de lo Contencioso-Administrativo
del mencionado tribunal o las sentencias de algun Tribunal Superior de Justicia.

Es decir, se abre la posibilidad de que a través del juicio verbal presente demanda para
adquirir la nacionalidad espafola por su condicion de sefardi, para lo que debera de ser
solicitado por el letrado de la Administracion de Justicia el expediente administrativo, y re-
cibido le emplazara para que en el plazo de 20 dias presente la demanda.

Este procedimiento seréa dirigido contra la DGSJYFP, que contestara a la demanda a
través del abogado del Estado.
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También sera parte el Ministerio Fiscal, por tratarse de un procedimiento referido al es-
tado civil, que sera emplazado para contestar a la demanda y emitira los informes que pro-
cedan en orden a la estimacion o no de la demanda.

El fiscal es parte, aunque no se diga expresamente en la ley mencionada, porque la na-
cionalidad es un estado civil y es cuestidon de orden publico, en la que su intervencion re-
sulta preceptiva. Asi se desprende de la legislacion del Registro Civil, en cuya regulacién
concreta su intervencién; la nacionalidad es objeto de inscripcion en el Registro Civil (art. 4
LRC) y las intervenciones en el ambito del Registro Civil son preceptivas. Ademas, el Esta-
tuto Organico del Misterio Fiscal establece, en el articulo 3, que

para el cumplimiento de las misiones establecidas en el articulo 1, corresponde
al Ministerio Fiscal:

6. Tomar parte, en defensa de la legalidad y del interés publico o social, en los pro-
cesos relativos al estado civil y en los demas que establezca la ley.

7. Intervenir en los procesos civiles que determine la ley cuando esté comprome-
tido el interés social o cuando puedan afectar a personas menores, incapaces o
desvalidas en tanto se provee de los mecanismos ordinarios de representacion.

4. La posicion de la DGSJYFP.

En el presente caso debe tenerse en cuenta que la posicion de la direccion general debera
estar basada exclusivamente en los documentos y pruebas realizadas en el procedimiento
concreto, sin que la existencia de otras concesiones anteriores en supuestos semejantes
deban condicionar su posicion, y para ello debe tener en cuenta que debe seguir sus cir-
culares, como la de 6 de febrero de 2019, en la que sefala que los notarios deben exigir la
presentacion de todos y cada uno de los documentos mencionados debidamente autori-
zados y apostillados o legalizados y, en su caso, traducidos al espafol por traductor jura-
do, que necesariamente deberan ser incorporados al acta notarial acreditativa del origen
sefardi. Asimismo, advierte que la ausencia de los citados documentos o presentacion sin
el cumplimiento de los requisitos anteriores imposibilitara la aprobacion del acta.

Asi se recoge tanto en la instruccion como en la circular de la DGRN, por lo que no cabe
que una autoridad rabinica emita un certificado para un solicitante que no tenga su resi-
dencia habitual o su pais de origen en el ambito territorial en el que aquella tenga su sede
o domicilio social.

El interesado, también podra acompanar un certificado expedido por el presidente de

la Comisién Permanente de la Federacién de Comunidades Judias de Espafia que avale la
condicién de autoridad de quien lo expide.
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Respecto del resto de documentos mencionados, la circular mencionaba que debe ex-
tremarse la diligencia en orden a la admisién de su valor probatorio, significando que deben
tener virtualidad de «acreditacion fehaciente», como se indica expresamente en la norma.
A su vez, el solicitante debera acreditar una especial vinculacion con Espafa. Esta vincula-
cioén con nuestro pais debe ser preexistente, a la solicitud de nacionalidad, y no meramente
formal, con el Unico fin de cumplir con el requisito.

Los documentos que el demandante ha que aportar tienen como finalidad asegurar, en
primer lugar, su condicion de sefardi originario de Espafa, con la aportacién de las certi-
ficaciones que se mencionan, y que deben corresponderse con el de la residencia o de la
ciudad de nacimiento del interesado. También la documentacion que acredite su condicion
de sefardi originario y la que acredite el parentesco del solicitante con las personas que
menciona, asi como cualquier otra que acredite la especial vinculacion con Espafa. Toda
la documentacion sera valorada en su conjunto.

Por otro lado, la Ley 12/2015 no concede una eficacia automatica al acta de notoriedad
remitida por el notario autorizante, sino que, como anteriormente se menciond, en el articulo
2.4 establece que una vez realizada el acta de notoriedad, el notario a la DGRN, y previos los
preceptivos informes de los ministerios de Interior y de la Presidencia, resolvera de manera
motivada declarando, en su caso, la estimacion de la solicitud. Por tanto, la eficacia del acta
de notoriedad en relacién con la solicitud realizada no produce de manera automatica la con-
cesion de la nacionalidad espafiola a los ciudadanos que, como sefardies, la hayan solicitado.

De no ser asi quedaria a criterio del notario la concesién de la nacionalidad solicitada,
aungue no se reunan los requisitos procedentes cuando no se aporte la documentacién
correspondiente que acredite el cumplimiento de los requisitos exigidos.

La Circular dictada por la DGSFP el 29 de octubre de 2020 obtuvo el aval de los tribu-
nales (STSJ de Madrid), por no vulnerar los principios de legalidad y de jerarquia normativa,
ya que tiene la facultad de dictar normas de desarrollo y ademas tiene la obligacion legal
de asegurarse por si misma de la legalidad del procedimiento.

5. Conclusion.

En conclusién, la demandante presenta un certificado expedido por el rabino de la Fe-
deracién Judia de Nuevo México (EE. UU.), que no ejerce su autoridad en la ciudad de resi-
dencia habitual, ni tampoco en la ciudad natal. Ademas, esa entidad no esté avalada por la
Federacion de Comunidades Judias de Espafa. Tampoco se acredita que la entidad esté
reconocida en su pais de origen. Los certificados remitidos por una entidad no competente
por falta de conexion territorial no pueden ser considerados como cualquier otra circuns-
tancia, que acredite fehacientemente su condicion de sefardi originario de Espana, como
se recoge en el articulo 1.2 g) del articulo 12 de la Ley 12/2015 mencionada.
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Tampoco es suficiente con establecer que el apellido de la demandante fue adoptado
por sefardies expulsados, o que tenga origen sefardi, siendo habitual que personas con di-
chos apellidos no tengan origen sefardi.

No se acredita con la documentacion aportada la especial vinculacion con Espana, sien-
do los certificados aportados, ademas de prueba efectuada para realizar el acta de notorie-
dad, carentes de fuerza probatoria para demostrar dicha vinculacion, al margen de lo que
puedan acreditar desde el punto de vista econdmico

Asi pues, no puede indicarse que los medios de prueba presentados por los deman-
dantes acrediten la condicion de sefardi originario de Espafa, ni que por tanto la DGSJFP
tenga que acceder al acta de notoriedad que realiz6 el notario.

Finalmente, en diferentes sentencias del Tribunal Superior de Justicia de Madrid (Sala
de lo Contencioso-Administrativo), asi, entre otras, la sentencia de 26 de mayo de 2021
(rec. nim. 60/2021), dice que «con instruccion expresa o sin ella, los notarios deben obser-
var estrictamente las disposiciones legales, que es a lo que se les insta»; y que «el dictado
de unas hipotéticas resoluciones denegatorias corresponde, en definitiva, a la Direccién
General de los Registros y del Notariado, que tendran que fundarse, exclusivamente, en la
Ley aplicable». Y que

no se observa con el recurrente que la Circular afirme que los notarios no deben
aceptar la acreditacion de la condicién de sefardi de comunidades judias distintas
de la zona de residencia o ciudad natal del interesado, pues la circular se remi-
te alo que dice la ley. En la resolucion aportada ultimamente por el recurrente al
amparo del articulo 271.2 de la LEC, cuya admisién como medio de prueba pro-
cede, la resolucioén de la DG de Seguridad Juridica y Fe Publica, de 10 de marzo
de 2021, que deniega la solicitud de concesion de la nacionalidad espafiola por
su condicion de sefardi originario/a de Espafia al amparo de la Ley 12/2015, de
24 de junio, a D.? Inés, no se contempla la Circular impugnada en autos para jus-
tificar su decisioén y, en cuanto al requisito de la acreditacién de la condicién de
sefardi originaria de Espafa, y en cuanto a la aceptacién de certificado de cual-
quier rabino siempre que su autoridad se reconozca legalmente en el pais de re-
sidencia habitual del solicitante, se refiere a ello como interpretacion de la ley en
el sentido mas amplio y favorable de la ley y que con anterioridad ha argumenta-
do que no cabe, todo ello para sefialar que la solicitante ni siquiera ha aportado
este medio de prueba.

Por tanto, dada la vista del caso propuesto de acuerdo con la documentacién men-
cionada, considera que no se han cumplido los requisitos establecidos legalmente para la
concesion de la nacionalidad espafiola por carta de naturaleza como sefardi originario de
Espanfa, y la demanda presentada seria desestimatoria.
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Sentencias, autos y disposiciones consultadas

e (Cddigo Civil, art. 21.

e Ley 50/1981, de 30 de diciembre (Estatuto Organico del Ministerio Fiscal), arts.
3.6y7.

e Ley 1/2000, de 7 de enero (LEC), art. 781 bis.
e Ley20/2011, de 21 de julio (LRC), art. 4.

e Ley 12/2015, de 24 de junio (concesién de la nacionalidad espafola a los sefar-
dies originarios de Espana), arts. 1y 2.

e SSTSJ de Madrid de 29 de octubre de 2020 y 26 de mayo de 2021.
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