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Extracto

La idea misma de constitucién comporta la necesidad de que la comunidad politica que funda
y ordena la conozca, al menos, en sus aspectos fundamentales, entendimiento que Unicamente
puede lograrse mediante una adecuada ensefianza del texto constitucional, que no solo se
circunscriba al estudio del mismo como norma —ahi incluidas sus posibles carencias y el pro-
cedimiento para su reforma-, sino a que sepa transmitir su fundamento y los valores superiores
e irrenunciables de una sociedad democratica. Asi lo entendieron, con acierto, los primeros
liberales espafoles cuando, por primera vez en la historia del constitucionalismo, incluyeron
en la Constitucion de 1812 la educacion constitucional como elemento clave del sistema edu-
cativo, genuina aportacion del texto gaditano que, si bien desaparece de nuestras constitu-
ciones posteriores, persiste en el constitucionalismo iberoamericano. Solo las sociedades que
acceden a un mayor conocimiento y reflexién sobre su sistema politico constitucional tienen
mas posibilidades de apreciarlo, protegerlo y perfeccionarlo. De ahi que resulte determinante
incorporar a los niveles educativos obligatorios una asignatura que explique —con rigor cientifico
y neutralidad politica— los rasgos esenciales de la «ideologia constitucional» y del Estado social
y democratico de derecho, consagrado en la Constitucién espafiola de 1978.
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Constitutional education

David Parra Gémez

Abstract

The idea of the Constitution entails the need for the political community that founds and orders
it to know it, at least in its fundamental aspects, an understanding that can only be achieved
through an adequate teaching of the constitutional text, which is not only limited to the study
of it as a rule —including its possible shortcomings and the procedure for its reform- but which
knows how to transmit its foundations and the higher and inalienable values of a democratic
society. This was rightly understood by the first Spanish liberals when, for the first time in the
history of constitutionalism, they included constitutional education in the Constitution of 1812
as a key element of the educational system, a genuine contribution of the Cadiz text which,
although it has disappeared from our later Constitutions, persists in Latin American constitutiona-
lism. Only societies that have access to greater knowledge and reflection on their constitutional
political system are more likely to appreciate, protect and perfect it. It is therefore crucial to
incorporate into compulsory education levels a subject that explains —with scientific rigour and
political neutrality— the essential features of the «constitutional ideology» and of the social and
democratic Rule of Law enshrined in the Spanish Constitution of 1978.
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El medio més eficaz para conservar firmes y estables las
constituciones de los gobiernos es educar la juventud
conforme a la constitucion.

Aristételes
Politica, lib. V.

1. Introduccién

La regulacién de los derechos educativos y, por extension, de la materia educativa en
las constituciones del siglo XIX -las de las fases liberal y democratica de la evolucion del
Estado constitucional- se caracterizé por su ausencia o, en todo caso, por su limitacién al
reconocimiento de la libertad de ensefanza, consistente en la creacion de centros educa-
tivos, de modo que la preocupacion de las constituciones por la educacion, que influira en
los diversos instrumentos internacionales reguladores de los derechos sociales, econémi-
cos y culturales, es consecuencia directa de la implementacién del Estado social, tercera
fase en la evolucion del movimiento constitucional.

Recordemos que el constitucionalismo burgués de la primera hora partié del presupues-
to primero y principal consistente en la radical separacién entre el Estado y la sociedad
civil, realidades indiferenciadas hasta entonces dada la tradicional ocupacién y anulacién
de aquella por el Estado absoluto. En el nuevo esquema, y como consecuencia de la nueva
vision de la sociedad como agregado de individuos aislados con el que se superaba la an-
terior fragmentacion estamental, el Estado Unica y exclusivamente podia concebirse como
limitado al ejercicio de funciones esenciales, constrefido el ejercicio exclusivo de las mis-
mas y configurandose, pues, como un Estado neutral o abstencionista cuyo tamafo, por
pura légica, debia ser minimo, ya que su funcién primordial era la garantia de que los par-
ticulares desarrollasen su actividad sin ningun obstaculo o traba, de forma libre y segura.
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Estos planteamientos tuvieron una doble consecuencia en la regulacién de la materia
educativa que incorporaron las constituciones de las dos primeras etapas —la liberal y la
democratica— del Estado constitucional. De un lado, tales textos constitucionales, al conce-
birse el Estado como Estado de minimos y abstencionista, no configuraron a la educacién
como un derecho de naturaleza prestacional que reconociera un titulo a los ciudadanos
para oponerlo frente a los poderes publicos, los cuales habran de garantizar la efectivi-
dad de este acceso a la educacion. De otra parte, y trayendo causa de lo anterior, dichas
constituciones encomendaron a la sociedad civil el desarrollo de la instruccion publica y
le aseguraron una esfera inmune a la injerencia de los poderes publicos en esta materia
mediante el reconocimiento de la libertad para la creacién de centros educativos’. Se tra-
taba, pues, de asegurar la libertad en la transmisién del conocimiento mediante la protec-
cion de la anterior libertad.

La evolucién del constitucionalismo burgués durante los siglos XIX y XX es la del proceso
de apertura de sus contenidos. Si la Constitucion empezé concibiéndose como el pacto por
el que se establecia el proyecto politico de convivencia, tal pacto fue incorporando paulati-
namente nuevos contenidos hasta abarcar el proyecto econdémico y social de convivencia
de tal sociedad. En efecto, la crisis que advino tras la Gran Guerra en los ambitos politico
(necesidad de contrarrestar la revolucion bolchevique, primer modelo politico que compare-
cia como alternativa real y efectiva al sistema constitucional) y econdémico (crisis del capita-
lismo con el crac bursatil de 1929) determind que los Estados constitucionales introdujeran
una serie de instrumentos para corregir los desajustes econémicos y sociales generados
por la infraestructura econdmica capitalista. Es por ello que las constituciones de la época
(la alemana de 1919, la austriaca de 1920, la checoslovaca de 1920 o la espafiola de 1931)
alumbraron un nuevo tiempo, el del Estado social, el cual partia del presupuesto primero
y primordial de que el sistema capitalista, para continuar existiendo como tal, necesitaba
de la funcion correctora de los poderes publicos orientada a garantizar derechos de indole
econdémico, social y cultural.

Uno de los contenidos de las primeras constituciones sociales de la época -y que desde
entonces ha permanecido como propio de toda constitucién posterior— consistio en la asun-
cion por parte del Estado de la funcién de transformacion profunda de la sociedad, orien-
tada a lograr el pleno desarrollo de la persona en los 6rdenes econémico y social mediante
la supresion de los obstaculos que lo impidan. Esta transformacién social que asume el
Estado se articula esencialmente mediante el reconocimiento y la garantia del derecho a
la educacion, por lo que este no solo comparece como uno mas de los derechos sociales,
sino como el vehiculo privilegiado y excepcional para acometer la transformacion de la so-
ciedad desde y por el Estado.

T Asilo hace, por ejemplo, el articulo 12 de la Constitucion espariola de 1876: «Todo espariol podra fundar
y sostener establecimientos de instruccion o de educacién con arreglo a las leyes».
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Buen ejemplo de ello lo encontramos en la Constitucion de Weimar de 1919, con la
que se inaugura en la Europa continental el Estado social y que incorpora, por primera
vez, el derecho a la educacion como derecho de naturaleza social y de contenido presta-
cional, el cual se satisfacia mediante una accién educativa de los poderes publicos que,
ademas, estaba orientada a la consecucion de ciertos fines y presentaba, asimismo, unos
contenidos concretos. En efecto, tras establecer en su articulo 142 el derecho a la edu-
cacion («El arte, la ciencia y su ensefianza son libres. El Estado los protege y participa en
su mantenimiento»), la Constitucion de Weimar sefialaba en el articulo 148 que esta ac-
cién educativa tendria unos fines especificos («En todas las escuelas se procurara la for-
macion moral, la educacion civica y el perfeccionamiento personal y profesional; todo ello
conforme al espiritu nacional y de reconciliacion entre los pueblos») y también un conte-
nido concreto («La educacion civica y la ensefianza profesional forman parte de las disci-
plinas del plan escolar»)?.

Como resultado de esa evolucion, pues, la inmensa mayoria de las constituciones ac-
tuales —singularmente, las de los paises de la Unién Europea y de lberoamérica— regulan
con especial detalle la materia educativa, de forma que las previsiones de estas normas
fundamentales no solo se detienen en el reconocimiento del derecho a la educacion como
derecho social prestacional o en la proclamacion de las clasicas libertades educativas (la
libertad de catedra, la libertad de creacién de centros, el derecho de los padres para que
sus hijos reciban la formacién religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias con-
vicciones y la autonomia universitaria), sino que se extienden también a la regulacion de los
fines y los contenidos de la accién educativa de los poderes publicos®.

Sin embargo, sorprende que, en el momento presente, solo unas pocas constituciones
incluyan entre esos fines, por un lado, la defensa de la democracia* y el respeto al Estado

2 Véase al respecto Polakiewicz (1993, p. 33).

8 Sobre la complejidad de la disciplina constitucional de la materia educativa en la Constituciéon espafola
véase, por todos, Cotino Hueso (2012).

Son solo ocho las constituciones que especificamente recogen este fin: el articulo 14.5 a) de la Cons-
titucion de Austria de 1920, que sefiala expresamente a la democracia como uno de los valores de la
educacion; el articulo 109 de la Constitucion de Noruega de 1814, el cual introduce como uno de los
fines de la accién educativa «fomentar el respeto por la democracia»; el articulo 75 de la Constitucion
de la Republica Argentina de 1993, que atribuye al Senado la competencia para aprobar leyes de orga-
nizacién y de base de la educacién que aseguren la promocién de los valores democraticos; el articulo
67 de la Constitucién de Colombia de 1993, que recuerda que la misiéon de la educacién es formar al
colombiano, ademas de en el respeto a los derechos humanos y a la paz, en la democracia; el articulo
347 de la Constitucion de Ecuador de 2008, el cual establece que corresponde al Estado «garantizar que
los centros educativos sean espacios democraticos de ejercicio de derechos y convivencia pacifica»; el
articulo 151 de la Constitucion de Honduras de 1982, en virtud del cual la educacion se fundamentara
en «los principios esenciales de la democracia», y el articulo 73 de la Constitucion de Paraguay de 1992,
que declara como fin de la educacion el respeto de los valores democraticos.
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de derecho® y, por otro, la llamada educacién constitucional, entendida como la ensefan-
za del propio texto constitucional en los niveles obligatorios del sistema educativo. Y sor-
prende aun mas, por lo que a la educacion constitucional se refiere, que entre aquellas no
se encuentre la Constitucién espafola de 1978, maxime cuando la preceptiva explicacion
de la Constitucion como elemento clave del sistema educativo constituye una de las pocas
aportaciones genuinas del constitucionalismo espariol.

2. Lapreceptiva ensefianza de la Constitucion, una aportacion
original del constitucionalismo espaiol

2.1. El articulo 368 de la Constitucidon de Cadiz

Quiza una de las mas originales -y, a su vez, poco conocidas- aportaciones del cons-
titucionalismo espafiol® viene representada por la exigencia en el propio texto de la Cons-
titucion Politica de la Monarquia Espafnola de 18127 —la Pepa- de la ensefianza de la
Constitucion como mecanismo para lograr asentar los nuevos valores constitucionales,
convirtiéndose en la primera constitucion del mundo en incluir la preceptiva educacién
constitucional® como elemento clave del sistema educativo. Exigencia aquella que cabe
encuadrar en lo que el profesor Garcia Costa (2019, pp. 245-395) ha llamado «la defensa
paidética de la Constitucion».

En efecto, siendo innegable la impronta francesa en el primer constitucionalismo espa-
fol®, los primeros liberales espafioles repararon con acierto en el importante papel que la

Unicamente lo prevé la Constitucion de Noruega de 1814, cuyo articulo 109 establece (tras la reforma
constitucional de 2016) que la educacion ha de fomentar el respeto por la democracia, los derechos
humanos y el Estado de derecho.

Un magnifico estudio sobre las originalidades del constitucionalismo espafiol puede verse en: Garcia
Costa (2015).

Sobre nuestra primera constitucion, véase, por todos, Varela Suanzes-Carpegna (2011).

En efecto, ni la Constitucion de Estados Unidos de 1787, ni la Constitucién francesa de 1791 conte-
nian ningun precepto similar. Aunque esta Ultima regulé el plan de la instruccion publica, en la misma
no se ordenaba explicitamente introducir en el mismo la explicacién de la Constitucion. Tampoco las
constituciones francesas de 1793 y de 1795 incluyeron ninguna disposicién similar a la del articulo 368
gaditano en sus referencias a la instruccién publica. En esta misma linea, las constituciones de Haiti de
1801, 1805, 1806 y 1807, tributarias de la tradicion constitucional francesa, no establecieron un precepto
similar al articulo 368 de la Constituciéon gaditana de 1812, aun a pesar de que la de 1807 dedicé uno de
sus capitulos a la educacién publica. Tampoco encontramos precepto semejante en la Constitucion de
Polonia de 1791.

En este sentido, Fernandez-Carvajal (2003, p. 59) sefiala que «cuando el constitucionalismo irrumpe en
el panorama de las ideas espafolas en 1794, lo hace con un marcado sesgo francés».
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educacién y la formacién debian jugar para el éxito del movimiento constitucional que ama-
necia en el siglo XIX, convencidos de que solo una reforma integral de la educacion podria
formar al nuevo ciudadano que el nuevo escenario politico y social necesitaba.

De forma magistral sintetizan este noble propdsito don Agustin de Arguelles (2011, p.
125), «El Estado, no menos que de soldados que le defiendan, necesita de ciudadanos que
adiestren a la Nacion y promuevan su felicidad con todo género de luces y de conocimien-
tos», y don Eudaldo Jaumeandreu (1820, p. 422), «El objeto de la instruccién es el de for-
mar un ciudadano util, justo y experimentado, que conozca los verdaderos principios de
los derechos y los deberes sociales, asi como las relaciones felices y necesarias que unen
entre si al jefe y a los miembros de la sociedad».

Por esa razon se incluye en el texto gaditano el crucial y novedoso titulo IX, dedicado
a la instruccion publica (arts. 366 a 371), aprobado sin discusién por las Cortes de Cadiz
y que, tras disponer el establecimiento de escuelas de primeras letras «en todos los pue-
blos de la Monarquia» (art. 366) y el arreglo y creacion de universidades y de otros esta-
blecimientos de instruccién «que se juzguen convenientes para la ensefanza de todas la
ciencias, literatura y bellas artes», introduce la preceptiva ensefianza de la Constitucién
en el articulo 368"

El plan general de ensefianza sera uniforme en todo el Reino, debiendo explicarse
la Constitucién politica de la Monarquia en todas las Universidades y estableci-
mientos literarios donde se ensefien las ciencias eclesiasticas y politicas.

A pesar de que ninguna constitucion espafola posterior incluira una disposicion similar,
este insalito articulo si ejercera un influjo directo en el constitucionalismo de algunos paises
iberoamericanos, influencia que aun perdura en la actualidad, como mas tarde tendremos
ocasion de comprobar.

El cumplimiento del articulo 368 del texto gaditano dio paso al intento de instituir la
explicaciéon de la Constitucion en los niveles secundario y universitario de la ensefianza,
afrontandose el enorme reto de suplantar unas estructuras pedagogicas caducas por otras
modernas, acordes con la nueva sociedad liberal. Tarea esta que se aventuraba harto di-
ficil porque, aunque en el siglo XVIIl se producen algunos avances significativos', a prin-

10 Sobre su proceso de elaboracion, el precepto, que figuraba como articulo 366 en el proyecto de constitu-
cion, fue sometido a debate en la sesion de las Cortes de 17 de enero de 1812, sin que ningun diputado
interviniera con relacién al mismo. Asi, sin discusion, fue aprobado por unanimidad como articulo 368 de
la Constitucion. Véase Garcia Costa (2013 y 2015).

En efecto, se acometieron distintas iniciativas que alcanzarian a la ensefianza elemental, a los estudios
de latinidad y humanidades, a la formacion profesional, al planteamiento de nuevos estudios vy, por

11
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cipios del siglo XIX las tasas de analfabetismo eran elevadisimas y la educacién elemental
(o basica) en Espafia descansaba en una red de escuelas insuficiente, con un profesorado
sin formacién pedagdgica'? que impartia un curriculum caduco a través de una metodolo-
gia inoperante, a lo cual hay que sumar una financiacion precaria. Asimismo, la segunda
ensefanza no existia como nivel educativo, impartiéndose los conocimientos que corres-
ponderian a este nivel en las escuelas de gramatica y latinidad, en los seminarios, en las
facultades menores y en los colegios privados generalmente dependientes de la Iglesia™.
Y la situacién de la universidad era también desalentadora, sin ninguna organizacion y
con escasos recursos econémicos.

La aplicacion de la Constitucidon de 1812 motiva, pues, una legislacion escolar que trata
de traducir al plano educativo los derechos recogidos en ella, intentando proyectar un sis-
tema educativo estatal y secular. Para el desarrollo del ideario que se condensa en su titulo
IX, se nombra en marzo de 1813 a una Junta de Instrucciéon Publica que se responsabiliza
de proponer los medios mas eficientes para mejorar la instruccion publica. En septiembre
de ese mismo afio la Junta presenta el «Informe de la Junta creada por la Regencia para
proponer los medios de proceder al arreglo de los diversos ramos de la instruccién publica»,
conocido como Informe Quintana por la participacion trascendental que en su elaboracién
tuvo don Manuel José Quintana.

2.2. Lainsercion de la educacion constitucional en la segunda
ensenanza

El Informe Quintana sintetiza como elementos definitorios de la educacion nacional los
principios ideoldgicos mas puros: instruccion publica, gratuita, igual, completa, universal
(extension a todos los ciudadanos), uniforme (en relacion a los estudios, doctrinas, idioma
y métodos) y libre'%; y organiza la educacién nacional en tres niveles:

supuesto, a la universidad. Véase Negrin Fajardo (1987), Real Polo (2012, pp. 71-72) y el nUmero extraor-
dinario que la Revista de Educacion editd en 1988 bajo el nombre de «La Educacion en la llustracion
Espafola», que analiza y valora las realizaciones y las limitaciones de la educacién ilustrada espafiola.
Ademas, las Reales Sociedades Econdémicas de Amigos del Pais tuvieron gran impacto en la educacién
popular y en las ensefianzas profesionales. Véase Calderén Espafa (2001, pp. 400-406).

Véase Ruiz Berrio (1970, pp. 40 y ss.).

3 Véase Gomez Garcia (1996).

Siendo notables las influencias en el Informe Quintana del Rapport et Projet de décret sur |'organisation
générale de l'instruction publique (1792) de Condorcet, no hay que obviar el reflejo de ideas de ilustrados
como Jovellanos -especialmente de sus escritos: Memoria sobre educacion publica (1802) y Bases para
la formacion de un Plan General de Instruccion Publica (1809)- o Francisco de Cabarrus —a través de su
obra Carta segunda sobre los obstaculos de opinion y el medio de removerlos con la circulacion de luces
y un sistema general de educacion (1792)-. Véase Ruiz Berrio (1988, pp. 130 y ss.).
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e primera ensenanza, impartida en las escuelas primarias, que deben instruir en lec-
tura, escritura, aritmética, religion, moral y los derechos y deberes del ciudadano';

e segunda ensefianza —término que se utiliza por primera vez en la legislacién es-
panola—, a desarrollar en las denominadas universidades de provincia para favo-
recer tanto «el estudio de aquellas ciencias, que son en la vida civil objeto de una
profesion liberal», como las ciencias matematicas y fisicas, ciencias morales y
politicas, y literatura y artes;

e vy tercera ensefianza, que se impartira en las universidades mayores'é, en los co-
legios y en las escuelas especiales'”.

En él se basaria la Comisién de Instruccion Publica' para elaborar el Dictamen y Pro-

yecto de Decreto sobre el arreglo general de la ensefianza publica'®, presentado a las Cortes
el 7 de marzo de 1814 y que mantiene la clasificacion propuesta por el Informe Quintana:

Primera ensefianza, que es la general e indispensable que debe darse a la infancia;
segunda ensefanza, que debe abrazar los conocimientos generales que constitu-
yen la civilizacion de una Nacion y preparan a los adultos para todas las ocupacio-
nes de la vida social; y para entrar con aprovechamiento al cultivo de una ciencia
o arte particular, cuyo estudio es ya propio de la juventud, es el objeto de la que
llama la Comision tercera enserfianza.

En concreto, es en el segundo nivel educativo donde se incorpora la ensefianza de la

Constitucion, como también se ocupa de explicar el Dictamen:

Pueden ya los jovenes pasar al (estudio) de las ciencias politicas y morales, cuyo
conocimiento es provechoso en todas las naciones, y absolutamente necesario

15

16

17

18

19

El Informe encomienda a los ayuntamientos la financiacion de los gastos de las escuelas primarias o «de
primeras letras», que deberian ser, al menos, una por cada quinientos vecinos en los pueblos de mayor
poblacién, o una en cada pueblo que la pueda sostener. Pero si la economia municipal no pudiera afron-
tar los gastos que ocasione la escuela, se deberan agrupar tantos pueblos como sean necesarios para
satisfacer esta financiacion y, si aun asi resulta dificil reunir el crédito necesario, las diputaciones subven-
cionaran la parte restante. También quedara a cargo de los municipios el nombramiento y sustituciéon de
los maestros, que deben acceder a las escuelas municipales por examen.

El Informe Quintana rebajo de once a nueve las universidades espafolas en la peninsula (Salamanca,
Santiago, Burgos, Zaragoza, Barcelona, Valencia, Granada, Sevilla y Madrid), pero dispuso la creacién de
una en las Islas Canarias.

También denominadas «escuelas particulares», donde se realizarian los estudios de Medicina, Cirugia, Far-
macia, Veterinaria, Agricultura Experimental, Bellas Artes, Musica, Comercio, Astronomia y Navegacion.

Compuesta de don Martin Gonzalez de Navas, don José Vargas Ponce, don Eugenio de Tapia, don Diego
Clemencin, don Ramén Gil de la Cuadra y don Manuel José Quintana.

Cuyo texto se puede ver en el enlace: <http://www.filosofia.org/mfa/fae814a.htm>.
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en las que disfrutan una justa libertad, dificil de conservarse sus virtudes publicas
y domésticas. El estudio de la moral y del derecho natural debe ocupar el primer
término en tan magnifico cuadro.

[.]

No basta el que se instruyan en los rectos principios de la moral: es necesario tam-
bién que aprendiendo los principios del derecho politico, sepan las reglas de cuya
observancia depende el justo régimen y la felicidad de las naciones; y que instrui-
dos en los principios generales de esta ciencia, los apliquen después a su patria
y estudien las leyes fundamentales que la rigen, para ver su consonancia con los
principios constitutivos de la sociedad y amar por convencimiento propio lo que
deben respetar por obligacion?.

Y se situa (art. 26 del Proyecto) la ensefianza del «Derecho politico y Constitucion» (que junto
ala «Moral y derecho natural» y «<Economia politica y estadistica» forman las «ciencias morales
y politicas») en el curso primero de los dos previstos para la segunda ensefianza, encomen-
dandose la misma, al igual que el resto de las materias, a un catedratico especifico (art. 27)?".

2.3. La ensefnanza de la Constitucion en la universidad

Por lo que se refiere a la ensefnanza universitaria o tercera ensefianza, el Proyecto la limita
a algunos «colegios o escuelas particulares» y a varias «universidades mayores» (nueve en

20 Este estudio, sigue diciendo el Dictamen, «debe ser seguido de el de la economia politica, ciencia cuya
importancia conocié nuestro antiguo Gobierno, puesto que mandé su ensefianza en el citado plan de
estudios del afio 1807. Siendo comun en una nacioén el conocimiento del modo con que se forman y se
distribuyen las riquezas, ademas de las ventajas que sacaran los particulares, la fuerza de la opinién po-
dra dirigir al Gobierno, e impedirle que se extravie en el laberinto de los calculos fiscales, o que se debe
seducir por las aparentes ventajas de una administracién viciosa: asi el estudio de la economia politica
debe hacerse muy general en una nacién que decreta ella misma sus contribuciones, e ir acompafado de
el de la estadistica, cuyo conocimiento es indispensable para hacer aplicaciones Utiles de los principios
de aquella ciencia».

21 La segunda ensefianza comprende (arts. 23-26 del Proyecto):

a) Las ciencias fisicas y matematicas, con la siguiente distribucién: - Matematicas puras, 2 cur-
sos. - Fisica general, 1 curso. - Mecanica elemental aplicada a las artes y oficios, 1 curso. - Histo-
ria natural, 1 curso. - Botanica aplicada a la agricultura, 1 curso. - Quimica y mineralogia aplicada
a las artes y oficios, 1 curso.

b) La literatura y artes, que se distribuird en la forma siguiente: - Gramatica espafiola, 1 curso.
- Geografia y cronologia, 1 curso. - Lengua latina, 2 cursos. - Légica, 1 curso. — Literatura e his-
toria, 2 cursos. - Dibujo natural y geometria descriptiva, 2 cursos.

c) Las ciencias morales y politicas, asi distribuidas: - Moral y derecho natural, 1 curso. - Derecho
politico y Constitucién, 1 curso. - Economia politica y estadistica, 1 curso.

Revista CEFLegal, 252 (enero 2022), pp. 105-134 | 115

© Centro de Estudios Financieros (10-01-2022)
Todos los derechos reservados durante un afio desde la fecha de publicacion y Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0 pasado el primer afio de la fecha de publicacion

B



D. Parra Gomez Comentarios E

la Peninsula??, una en Canarias y catorce de ultramar)?. En todas las universidades mayo-
res «se ensefaran la teologia y la jurisprudencia civil y canonica, con los estudios auxiliares
que son Utiles para la ensefianza de estas ciencias o de alguna de ellas»?*.

Se establecera en la capital del Reino una universidad central (en la que se impartiran 24
cursos adicionales, entre ellos, el de «Derecho publico de Europa» a impartir en el primer
curso), y en las universidades mayores de Lima y México se impartiran los estudios «en la
misma extension que en la universidad central». Para matricularse en estas facultades era
necesario certificar haber ganado dos cursos en legua latina y uno en matematicas, fisica
general, gramatica castellana, geografia y cronologia, l6gica, literatura e historia, moral y
derecho natural y derecho politico y Constitucion. Ademas, se exigia la superacién de uno
en economia politica y estadistica para los que se quisieran dedicarse a la jurisprudencia
(arts. 49 y 50 del Proyecto).

La educacién constitucional en el ambito universitario dio paso a la creacién de las pri-
meras catedras de Derecho Constitucional?®, llamadas entonces «de Constitucién». No obs-
tante, la fundacion de estas catedras no fue, como sefiala Sanchez Agesta (1962, p. 58), «un
establecimiento decretado con caracter general por el poder publico que cumplimentara
el precepto constitucional, sino consecuencia del celo politico de instituciones aisladas vy,
casi dirlamos mejor, de iniciativas personales».

Asi fue establecida, en efecto, la primera catedra en Valencia el 15 de enero de 1814,
pues fue don Nicolas Garely, titular entonces de la catedra de Derecho Civil?”, quien en sep-
tiembre de 1813 elevd una peticidn para que se le autorizara a dar cumplimiento al articulo
368 de la Constitucion. El 6 de noviembre fue autorizada dicha peticién nada menos que

22 En Salamanca, Santiago, Burgos, Zaragoza, Barcelona, Valencia, Granada, Sevilla y Madrid.

23 En México, San Luis Potosi, Guadalajara, Mérida de Yucatan, Saltillo, Chihuahua, Guatemala, Manila, La

Habana, Lima, Charcas, Caracas, Santiago y Santafé.

24 Laensefianza de la jurisprudencia se distribuira en la forma siguiente (art. 43): - Principios de legislacion

universal e historia del derecho civil, 1 curso. - Elementos de derecho civil romano, 1 curso. - Institucio-
nes de derecho espafiol, 2 cursos. - Férmulas y practica forense, 1 curso.

25 salvado el precedente representado por las catedras de Derecho Publico, Natural y de Gentes,

creadas en las postrimerias del siglo XVIIl y que el estallido revolucionario francés condené a una vida
efimera.

26 Sobre los origenes de la ensefianza de nuestra disciplina en Espafa véase también Garrorena Morales

(1974, pp. 17 y ss.) y Varela Suanzes-Carpegna (1999, pp. 93-172).

27 Que maés tarde habria de ser ministro en el periodo constitucional de 1820-1823 con Fernando VIl y en

1834-1835 con Isabel I. De la Catedra de Constitucion valenciana se conserva la Instalacion de la cdtedra
de Constitucion en la ciudad de 12 Valencia a cargo del pavorde don Nicolas Gareli; hizola por orden de
S.M. las Cortes y S.A. la Regencia del Reino el Jefe superior politico de esta provincia don Mateo Valde-
moros el 15 de enero de este afio (1814) y Garcia Trobat (2001, pp. 23-62).
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por las propias Cortes, que en su respuesta no dudan en concebir la difusion de la Consti-
tucion como tarea colectiva de toda la sociedad?®:

Ningun profesor de Derecho tiene necesidad de pedir permiso, siendo su prime-
ra obligacion acomodarse en todo al espiritu y letras de aquel Cédigo, de donde
debe tornar de hoy en adelante todo su valor, orden y fuerza la legislacion patria®®.

Tampoco la Catedra de Constitucion en Madrid nacié del impulso del Estado, sino que
fue don Tomas Carvajal, director de los Reales Estudios de San Isidro —que veinte afios antes
habian dejado de albergar la Catedra de Derecho Publico, Natural y de Gentes—, quien, una
vez que don Miguel Garcia de la Madrid se ofreciera, ante la falta de medios econémicos, a
desempenarla de gratia, ofici6 la peticion a la Regencia el 31 de enero de 1814, obteniendo
su aprobacion cuatro fechas mas tarde, cuando ya hacia quince dias que Garely impartia
docencia en Valencia®.

En ultramar, la Academia de Derecho Espariol Publico y Privado de México fue el primer
establecimiento cientifico que ensefd la Constitucion.

Como se ocupa de explicar Sanchez Agesta (1962, pp. 161-162), las catedras de Cons-
titucién se concibieron con un claro propdsito de formacion ciudadana, «de pedagogia po-
litica popular, ajeno a toda intencién puramente tedrica». Ni pretendian constituir una teoria
cientifica que orientara la labor del gobernante o el legislador, ni eran en principio un ele-
mento de la formacion profesional del jurista. Por esa razon, esta ensefanza debia instruir,
fundamentalmente, en los derechos y libertades y en las obligaciones®'. La ensefianza del

28 Como apunta Garcia Costa (2019, pp. 351-352), de ese espiritu proselitista participaba, igualmente, la
naciente opinién publica, y pone como ejemplo, entre otros, el primer nimero de la revista Clarin de la
libertad (23 de noviembre de 1813), cuyo editor recordaba la importancia de la educacion constitucional
y el deber que todo espafiol tenia para con la propagacion y fomento de las ideas constitucionales: «Aun-
que todos los espafioles tenemos obligacion de sostener hasta a costa de nuestra sangre esa admirable
Carta, y la prosperidad de la Nacion o sociedad; los que no han tenido la dicha de que lleguen al lugar de
su residencia obras u oradores capaces de hacer conocer los derechos y dignidad del hombre, merecen
mas disculpa que los que han tenido medios para ilustrarse, pues el que no ha estado donde pudiese
ver la luz, ignorando que existe, no es culpable en no procurarla, ni en que cuando llegan de improviso
los rayos de ella a sus no acostumbrados ojos, deslumbrado, se deje conducir de nuevo a la obscuridad;
pero los que han tenido suficientes motivos para conocer sus derechos y deberes, si no los sostienen, ni
cumplen, pueden y deben ser reconvenidos severamente por los otros, y tanto mas si teniendo medios
para salvarse, se dejan tiranizar impunemente».

29 Diario de sesiones de las Cortes 1813-1814, sesion de 6 de noviembre de 1813, p. 205.

30 De la Catedra de Constitucion madrilefia nos ha llegado la Relacién de la solemne apertura de la Cétedra

de Constitucion Politica de la Monarquia Espariola, por los Estudios de San Isidro de Madrid (1814) y
Garcia Trobat (2001).

De ahi que la ensefianza se planificara en dos horas de leccion. La primera debia dedicarse a la explica-
cion sistematica de los articulos del cédigo constitucional. Mientras que en la segunda hora se desarro-
llaria la «parte literaria», es decir, se destinaria a la glosa filoséfica e histérica del mismo texto.

31
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Derecho Constitucional, aclara este autor, «mas alla de sus primarios y transparentes fines
politicos al servicio de la ideologia liberal (combatir el despotismo, la arbitrariedad abso-
luta, el olvido de nuestras antiguas leyes, el desprecio y abandono de todo derecho, asi
humano como divino), se concibe como una ensefianza de moral publica que forme ciu-
dadanos con una virtud civil».

Junto a las clases en la segunda ensefianza y las catedras académicas, en esta prime-
ra etapa constitucional jugaron un importante papel los catecismos politicos®, las publica-
ciones periddicas y los folletos. Se consideré a los escritores «elegidos por la providencia,
apostoles politicos de la Nacion, sus maestros, sus directores, sus consejeros» (El fiscal pa-
triotico de Esparia, 1813, p. 120). Sefala Garcia Trobat (2011, pp. 330-331) al respecto que
«las canciones, los poemas y las piezas de teatro se pusieron al servicio de la revolucion.
La Constitucion se predico en los pulpitos. Y se encargd a diputaciones y ayuntamientos
vigilar y fomentar la instruccién del pueblo en los principios liberales».

Como es bien sabido, el regreso de Fernando VIl en 1814 deja sin efecto toda la obra de
las Cortes de Cadiz®. Sera durante el Trienio Liberal (1820-1823) cuando se reanude la ense-
fanza de la Constitucion. Asi, a lo largo de 1820 se restituyen las catedras de Constitucién
en Valencia y Madrid® y se crean nuevas catedras en Barcelona®, Granada®¢, Zaragoza®,
Salamanca®, La Habana® y México*. En 1821 se instituyen en Madrid dos nuevas cate-
dras*' y se aprueba por Decreto el Reglamento General de Instruccion Publica de 29 de

%2 Que empezaron a ser publicados en 1808 con la confesada intencién de difundir los nuevos valores

constitucionales.

33 El proyecto de decreto sobre el arreglo general de la ensefianza publica no llegé siquiera a discutirse en

las Cortes, puesto que el 4 de mayo de 1814 Fernando VIl promulgdé el decreto que deroga la Constitu-
cion de Cadiz de 1812 y restaura el absolutismo monarquico.

34 En Valencia vuelve a ser inaugurada por don Nicolas Garely, el 17 de abril de 1820, una nueva Catedra de

Constitucién. Dos dias mas tarde se inaugura la Catedra en los Estudios de San Isidro, regentada ahora
por don Francisco Diaz Verdera y, posteriormente, por don Mariano Latre y Juste.

35 Creada el 30 de mayo de 1820 por la Junta de Comercio de Barcelona y regentada por Fray Eudaldo

Jaumeandreu.

36 |naugurada el 2 de junio de 1820 y encomendada a don Lorenzo Ruano.

37 Instituida el 12 de junio de 1820 en la Universidad de Zaragoza, y a cuyo frente se situé a don Lorenzo

Espafiol.

38 Encomendada a don Martin José de Zatarain.

3% Creada en la Real y Pontificia Universidad de San Jerénimo de La Habana, fue ocupada por don Félix

Varela.

40 En la Universidad Literaria de México, fue dirigida por don Blas Oses.

41 En el seno del primitivo Ateneo de Madrid otra segunda Catedra de Derecho publico constitucional, en la

que profesaron don Faustino Rodriguez Monroy y don José del Castillo, y una Catedra de Constitucion
en el Colegio Seminario de San Carlos, a cuyo frente se situaron don Prudencio Echevarria y don José
Gonzalez Ferragut.
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junio, que reline en su articulado todo lo regulado por el Informe Quintana y por el Proyecto
de Decreto sobre el arreglo general de la ensefianza publica de 18144,

La vuelta al absolutismo en 1823 inicié una etapa de regresién que, en materia educati-
va, culminé con la entrega del control de los centros de ensefianza a la Iglesia y el cierre de
todas las universidades durante los cursos académicos 1830/1831 y 1831/18324.

Tras la muerte de Fernando VII, continuaran las tentativas de organizar de modo mas
completo y unificado posible el sistema de ensefianza del pais*, lo cual solo acabd lo-
grandose a nivel legislativo con la aprobacion de la Ley Moyano de 18574, que disfrutaria
de una vigencia inimaginable para sus redactores (aunque con cambios en su desarrollo,
permanecié vigente hasta 1970). A través de esta ley, se lograria la regulacion juridica sis-
tematica y la organizacion estable de un sistema educativo. Si bien fue hija de su tiempo
-y, por tanto, consagraba una concepcion elitista de la educacién superior y otorgaba a la
Iglesia un gran control sobre los contenidos educativos, algo obligado en gran parte por lo
establecido por el Concordato de 1851—, representd un gran avance al establecer, por pri-
mera vez, la obligatoriedad de la ensefianza para todos los nifios menores de nueve afios.

La Ley Moyano reconocia la existencia de dos tipos de ensefianza: publica y privada,
dirigiendo el Gobierno la publica e interviniendo en la privada segun las determinaciones
de la ley. Se establecian tres niveles de ensefianza (primera, segunda y superior), y se
declaraba que la «<ensefianza publica primera sera gratuita para todos los que no puedan
pagarla y obligatoria para todos en la forma que se determine». La primera ensefianza

42 Aun cuando no pudo aplicarse, los planteamientos estructurales que en él se incluyen los asumiria la Ley
Moyano de 1857.

43 Mediante las reales érdenes de 12 de octubre y 28 de diciembre de 1830y 17 de octubre de 1831.

44 Destaca el llamado Plan Pidal. Firmado por el ministro de la Gobernacion, don Pedro José Pidal, en 1845,

su creador principal fue don Antonio Gil de Zarate (1855), autor de un libro decisivo para comprender la
situacion de la ensefianza en Espafa a mediados de siglo: De la instruccion publica en Esparia. Lo que Gil
de Zarate pretende es una planificacion que reorganice uniformemente los planes y métodos existentes,
llevando la instruccién a todos los espafioles. Consideraba a la educaciéon como el medio imprescindi-
ble para realizar la revolucién cientifica y econémica que la nacién necesitaba, y su politica pedagdgica
se basa en principios como libertad, gratuidad, centralizacion, inspeccién y uniformidad. El Plan Pidal
adoptaba una perspectiva centralizadora y nacionalizadora al servicio de un programa politico liberal,
sometiendo el sistema educativo proyectado a un notable control estatal. Sin embargo, al tener rango
de simple decreto, cualquier ministro posterior podria modificarlo o derogarlo, como sucedié en 1847 y
1850. Tras el fin de la «década moderada» y coincidiendo con el acceso de los progresistas al poder, se
envié a las Cortes a finales de 1855 un Proyecto de Ley de Instruccién Publica que finalmente no llegd a
ser debatido. Véase Alvarez de Morales (1975, pp. 5-13).

45 De nuevo los moderados en el Gobierno, el ministro de Fomento Claudio Moyano redactara un Proyecto

de Ley de Bases, que seria aprobado el 17 de julio de 1857, que se concretaria en un texto articulado
elaborado por el Gobierno que seria publicado el 10 de septiembre de 1857.
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quedo en manos de los ayuntamientos, la segunda de las provincias y la universidad pasé
a ser competencia exclusiva del Estado. Exigié que todos los nifios estudiaran con los
mismos libros de texto y, aunque se permitieron los centros privados en las ensefanzas
primeray segunda, eran una concesion del Estado y debian estar plenamente integrados
en el sistema educativo general.

3. La cuestion educativa en las posteriores constituciones
espafolas

Los textos constitucionales de nuestro pais posteriores a la Constitucién de 1812 no
solo no contemplan la educacién constitucional, sino que apenas hacen referencia a las
cuestiones educativas, como pasamos a resefiar.

Las constituciones de 1837 y 1845 no dedicaron ni un articulo a la educacion.

La Constitucion de 1869 responde, en materia educativa, a la elaboracion mas depu-
rada de la concepcion liberal del Estado (reconocimiento amplio y detallado de los dere-
chos individuales y publicos y visién abstencionista del propio Estado), al disponer en su
articulo 24 que:

Todo espanol podra fundar y mantener establecimientos de instruccién o de edu-
cacién sin previa licencia, salvo la inspeccién de la autoridad competente por ra-
zones de higiene y moralidad.

No obstante, si bien a nivel constitucional el Estado no contraia ninguna obligacién de
prestacion educativa, tal obligacion existia ya en la Ley Moyano de 1857. Asimismo, desde
el proceso revolucionario del 68 se desarrolla toda una regulacion juridica de la cuestion
educativa. Asi, la libertad de ensefianza es proclamada en los Decretos de Fomento de 14
y 21 de octubre de 1868; en este Ultimo se garantiza, ademas, la libertad de exposicién y
discusién cientifica de los contenidos de la ensefianza.

El Proyecto de Constitucion Federal de 1873, elaborado en el seno de la efimera Primera
Republica, establecia en su Titulo Preliminar que «toda persona encuentra asegurados en
la Republica, sin que ningun poder tenga facultades para cohibirlos, ni ley ninguna autori-
dad para menoscabarlos, todos los derechos naturales», derechos naturales que declara-
ba «anteriores y superiores a toda legislacion positiva» y entre los que se encontraba «el
derecho a la difusion de sus ideas por medio de la ensefianza». Su articulo 26 reproducia,

46 Acerca de nuestra historia constitucional véase, por todos, Varela Suanzes-Carpegna (2020).
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sin mas, el articulo 24 de la Constitucién de 1869 referido. El Proyecto mantenia el princi-
pio de la libertad de creacion de centros y delimitaba las competencias de la Federacion,
los Estados y los Municipios®.

De forma mas explicita que el texto constitucional del 69, la Constitucion de 1876 ga-
rantizaba la libertad de creacién de centros educativos en su articulo 12:

Cada cual es libre de elegir su profesién y de aprenderla como mejor le parezca.
Todo espafiol podra fundar y sostener establecimientos de instruccion o de edu-
cacién con arreglo a las leyes. Al Estado corresponde expedir los titulos profe-
sionales y establecer las condiciones de los que pretendan obtenerlos, y la forma
en que han de probar su aptitud. Una ley especial determinara los deberes de los
profesores y las reglas a que ha de someterse la ensefianza en los establecimien-
tos de instruccion publica costeados por el Estado, las provincias o los pueblos®®.

Con Martinez Cuadrado (1973, p. 522), el comportamiento de la Restauracion en mate-
ria educativa puede juzgarse asi:

El Estado abandoné en manos de quienes gozaban de poder y autonomia (la Iglesia
mayoritariamente; una minoria en manos institucionistas; minorias minimas entre
socialistas y anarquistas) las funciones de la ensefianza. Contribuyé con ello —a di-
ferencia de la Inglaterra victoriana o posvictoriana, la Francia republicana o cualquier
otro Estado contemporaneo— a que todos los sectores poseedores de una educa-
cion cualificada procediesen de las instituciones en las que la critica al Estado libe-
ral era el denominador comun, aunque por diversas causas y enfoques ideoldgicos.
Cuando, finalmente, se encontré aislado y combatido por la mayoria de sus crecidos
enemigos, el Estado liberal recogia el fruto de su apostasia educativa. Al carecer de
apoyos forjados por una larga etapa en el poder, casi nadie deseaba sinceramen-
te movilizarse para sostenerlo. Tan deplorable politica educativa intenté corregirse
tardiamente y sin convicciones entre 1918 y 1923 (proyectos de Santiago Alba).

El Anteproyecto de Constitucion de 1929 recogia bastante de la Constitucién de 1876,
pero tenia una visién mas intervencionista del Estado. El articulo 22 declaraba que los es-
panoles estaban obligados «a dar a los hijos que tuvieren y a los menores confiados legal-
mente a su cuidado la instruccién elemental, por los medios a su alcance, o haciendo que

47 Véase Gomez Orfanel y Guerrero Salom (1977, pp. 15-16).

48 A pesar de esta remisién de numerosas cuestiones a una ley especial, la Ley Moyano seria la que per-
maneceria casi totalmente en vigor por espacio de décadas, de modo que seguian sin alcanzar rango
constitucional algunas de las obligaciones del Estado y los entes publicos consignadas en 1857. VVéase
el desfase entre las obligaciones establecidas por la Ley Moyano y la realidad educativa en nuestro pais,
en la primera parte de la Restauracién, en Guerrero Salom (1976, pp. 64-81).
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asistan a la escuela primaria publica». En el articulo 24 repetia la idea al establecer que «la
educacion e instruccion de la prole seran facultad y obligacién natural de los padres, sin
perjuicio de los derechos y deberes supletorios del Estado». En ambos articulos se aprecia
el cambio de orientacion: la obligacion reside en la familia; el Estado procurara facilitarles
su cumplimiento, aunque se reserva «derechos» sobre esa educacion. El articulo 26 repetia
mas o menos el 12 de la Constitucién de 1876 y el articulo 78 se referira a una especie de
educacion patriética que difiere mucho de la educaciéon constitucional®.

De todas las constituciones espanolas, la de 1931 sera la que se ocupe con mayor in-
tensidad y detalle de la problematica educativa. El texto constitucional dedicara, dentro del
titulo lll, «Derechos y Deberes de los espafioles», parte del capitulo I, «<Familia, Economia y
Cultura», -y, en concreto, los articulos 48, 49 y 50%°- a la regulacién de las cuestiones educa-
tivas, instaurando un sistema unificado de educacién publica y laica, en el que la ensefianza
primaria es obligatoria y gratuita y los maestros, profesores y catedraticos de la ensefianza
oficial funcionarios.

49 Articulo 78: «Los establecimientos de ensefianza y de educacién, estaran bajo la inspeccion del Estado.
La ensefianza publica se constituira en forma ordenada y organica, a fin de que, desde la Escuela a la
Universidad, se facilite el acceso a la instruccion y a los grados a cuantos alumnos posean capacidad y
carezcan de medios para obtenerlos, y se procure a todos, sin distincion, la mas adecuada preparacion
profesional y cultural, la formacién moral y religiosa y la educacion ciudadana que favorezca el robuste-
cimiento colectivo del espiritu nacional. Para tales cometidos recabara el Estado la eficaz colaboracion
de particulares y corporaciones, sin perjuicio de la libertad de ensefianza». \Véase, al respecto, Gémez
Orfanel y Guerrero Salom (1977, 17-18).

Articulo 48: «El servicio de la cultura es atribucion esencial del Estado, y lo prestara mediante ins-
tituciones educativas enlazadas por el sistema de la escuela unificada. La ensefianza primaria sera
gratuita y obligatoria. Los maestros, profesores y catedraticos de la ensefanza oficial son funcionarios
publicos. La libertad de catedra queda reconocida y garantizada. La Republica legislara en el sentido
de facilitar a los espafioles econdmicamente necesitados el acceso a todos los grados de ensefianza,
a fin de que no se halle condicionado mas que por la aptitud y la votacién. La ensefanza sera laica,
hara del trabajo el eje de su actividad metodolégica y se inspirara en ideales de solidaridad humana.
Se reconoce a las Iglesias el derecho, sujeto a inspeccion del Estado, de ensefar sus respectivas doc-
trinas en sus propios establecimientos». Articulo 49: «La expedicién de titulos académicos y profesio-
nales corresponde exclusivamente al Estado, que establecera las pruebas y requisitos necesarios para
obtenerlos aun en los casos en que los certificados de estudios procedan de centros de ensefianza de
las regiones autonomas. Una ley de Instruccién publica determinara la edad escolar para cada grado,
la duracion de los periodos de escolaridad, el contenido de los planes pedagdgicos y las condiciones
en que se podra autorizar la ensefianza en los establecimientos privados». Articulo 50: «Las regiones
autébnomas podran organizar la ensefianza en sus lenguas respectivas, de acuerdo con las facultades
que se concedan en los Estatutos. Es obligatorio el estudio de la lengua castellana, y esta se usara
también como instrumento de ensefianza en todos los Centros de instruccién primaria y secundaria
de las regiones autonomas. El Estado podra mantener o crear en ellas instituciones docentes de todos
los grados en el idioma oficial de la Republica. El Estado ejercera la suprema inspeccién en todo el
territorio nacional para asegurar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en este articulo y en
los dos anteriores. El Estado atendera a la expansién cultural de Espafia estableciendo delegaciones y
centros de estudio y ensefianza en el Extranjero y preferentemente en los paises hispanoamericanos».

50
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Esta constitucionalizacién de la educacion influira de modo determinante en la evo-
lucién politica de la Segunda Republica, ya que, aunque las mayorias parlamentarias y
gobiernos resultantes fuesen de diverso signo, quedaban todos vinculados por la solu-
cién dada a la cuestion de las relaciones Iglesia-Estado: el articulo 3 declaraba que: «El
Estado espafol no tiene religion oficial», y el articulo 26, junto a la consideracién de las
confesiones religiosas como asociaciones privadas sometidas a una ley especial y la
eventual disolucion de determinadas érdenes religiosas, contenia la prohibicién de que
las restantes ejerciesen la ensefianza, o que alteraba profundamente la estructura del
sistema educativo espanol®’.

La Constitucién espafiola de 1978, en fin, se refriere a la materia educativa en varios de
sus preceptos: el articulo 3 (el espafiol y demas lenguas cooficiales), el articulo 40.2 (forma-
cion y adaptacion profesionales), el articulo 43.3 (fomento de la educacion sanitaria, la edu-
cacion fisica y el deporte) el articulo 44.1 y 2 (acceso a la cultura, promocion de la ciencia
y la investigacion cientifica) y en el importantisimo articulo 27, que comparece, no obstante
las anteriores disposiciones, como precepto que pretende reducir a unidad y estructura la
compleja materia educativa. Efectivamente, en este precepto hallamos una regulacion ten-
dencialmente completa de la misma, encontrando en sus 10 puntos previsiones que hacen
referencia a los fines de la educacion (27.2), los principios de la politica educativa (27.5),
las obligaciones educativas de los poderes publicos (27.1, 4 y 9), los medios de la accién
educativa (27.5 y 8) y los derechos educativos (27.1, 3, 6 y 20).

A pesar de que la concisa Ley 19/1979, de 3 de octubre®, regulé la ensefianza del or-
denamiento constitucional en Bachillerato y en Formacién Profesional, orientandola funda-

51 Por lo que se refiere a las Leyes Fundamentales del régimen franquista, el articulo 10 de la Ley Cons-
titutiva de las Cortes de 1942 incluye entre las competencias del Estado los «planes nacionales de
ensefianza», a través de la reserva de ley del apartado | de dicho articulo; el articulo 5 del Fuero de los
Espafioles de 1945 declara que «todos los espafioles tienen derecho a recibir educacién e instruccién
y el deber de adquirirlas, bien en el seno de su familia o en centros privados o publicos, a su libre
eleccion. El Estado velara para que ningun talento se malogre por falta de medios econémicos», mien-
tras que su articulo 23 obliga a los padres «a alimentar, educar e instruir a sus hijos»; y el principio IX
de la Ley de Principios del Movimiento Nacional de 1958 establece que «todos los espafoles tienen
derecho [...] a una educacion general y profesional, que nunca podra dejar de recibirse por falta de
medios materiales». Como es habitual, es en la legislacién ordinaria donde se encuentran reguladas
con profusion las cuestiones educativas. Nos referiremos tan solo a la Ley 14/1970, de 4 de agosto,
General de Educacion y Financiamiento, que representa el intento de reforma mas omnicomprensivo
desde la Ley Moyano y estuvo vigente hasta 1980. Es de destacar que, desde 1970-1971 hasta 1974-
1975 (cinco cursos), existieron en los planes de estudios del Curso de Orientacién Universitaria (COU)
la asignatura optativa «Introducciéon a las Ciencias Juridicas». El Profesor Diaz Bautista (1978, pp.
247 y ss.) expone su interesante experiencia al impartir la misma en «La "introduccién a las Ciencias
juridicas" en el C.0.U. (Una experiencia docente)».

52 Esta ley, que suprimi6 del Plan de Estudios del Bachillerato la materia «<Formacién Politica, Social y Eco-
némica», incluida en el articulo 24 c) de la Ley 14/1970, de 4 de agosto, General de Educacién, continué
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mentalmente «a proporcionar a los alumnos una informacién suficiente de los derechos y
libertades que integran la Constitucién espafiola, asi como los contenidos en los Tratados
y Convenios Internacionales ratificados por Espafa; la organizacion del poder en el Estado
espanol y su estructuracion territorial», lo cierto es que la misma no dejo de tener una efi-
cacia puramente «nominal».

4. La influencia del articulo 368 del texto gaditano en el
constitucionalismo iberoamericano

Es bien conocido que la Constitucién de Cadiz de 1812 fue fundamental para el desa-
rrollo de los principios del constitucionalismo moderno en Iberoamérica®, influencia que,
en lo que se refiere a la cuestién que aqui nos ocupa, aun hoy es evidente®4. En efecto, la
preceptiva ensenanza o formacion sobre el texto constitucional, amén de ser incluida en
alguna de las primeras constituciones de las nuevas republicas americanas, esta presente
en muchas de las cartas magnas vigentes. Hagamos un breve recorrido para constatarlo.

4.1. Guatemala

La Constitucion de Guatemala de 11 de octubre de 1825, elaborada en su condicién de
Estado Federado de la Republica Federal de Centro-América®®, fue la primera constitucién
iberoamericana -y la Unica, ademas, que lo hizo en el inicio del constitucionalismo iberoame-
ricano en el siglo XIX- que incluy6 la ensefianza del texto constitucional como contenido
obligatorio de la educacién. Tal exigencia aparece, dentro del titulo XlIl, «Instruccion Publi-
ca», tanto en el articulo 249:

en vigor con caracter reglamentario a partir de la entrada en vigor de Ley Orgénica 1/1990, de 3 de octu-
bre, de Ordenacion General del Sistema Educativo.

53 Por lo que se refiere a Brasil, la independencia de este pais se produjo de forma totalmente diferente a

la de la América espafiola. Quiza por ello ninguna de las constituciones que ha tenido Portugal y Brasil
recoge la ensefianza constitucional como contenido educativo.

54 A modo de excurso, es interesante mencionar la preocupacion por la educacién constitucional mostrada

por la Constitucion de Weimar en su articulo 148.3: «Todo escolar al final de sus estudios recibira un
ejemplar de la Constitucion». De este modo, la Constituciéon alemana de 1919 se convierte en un objetivo
educativo y un valor de orientacién. Esta constitucion no recibe influencia, obviamente, de la Constitu-
cion espanola de 1812, pero fue uno de los textos mas presentes y tenidos en cuenta por el constituyente
espafol de 1931 el cual, sin embargo, no incluyé en la Constitucién de la Segunda Republica la precep-
tiva ensefianza del texto constitucional.

55 La Republica Federal de Centro-América, cuya constitucion fue promulgada el 22 de noviembre de 1824,

estuvo formada por Costa Rica, Nicaragua, Honduras, El Salvador y Guatemala. Dicha republica desa-
parecié en 1839 tras las sucesivas declaraciones de independencia de los paises que la integraban.
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Se estableceran en todos los pueblos escuelas primarias, dotadas de sus fondos
comunes, en las que se ensefara a leer, y escribir, y contar, los elementos de la
moral y los principios de la Constitucion.

Como en el articulo 252:

En todas las escuelas superiores y establecimientos literarios, aunque sean de
fundacién particular, donde se ensefien las ciencias eclesiasticas y politicas, se
explicara la Constitucion de la Republica y la particular del Estado.

Asimismo, la Constitucién Politica de la Constitucion de Guatemala de 1985 hoy en vigor
lo exige en su articulo 72, «Fines de la educacion», parrafo segundo:

Se declaran de interés nacional la educacion, la instruccion, formacién social y la en-
sefianza sistematica de la Constitucién de la Republica y de los derechos humanos.

En desarrollo de este articulo, la Ley de Educacion Nacional de 1991 incluye entre los
fines de la educacion en Guatemala el de (art. 2.1):

Promover la ensefianza sistematica de la Constitucion Politica de la Republica, el
fortalecimiento de la defensa y respeto a los Derechos Humanos y a la Declara-
cién de los Derechos del Nifo.

Y entre las obligaciones del Estado guatemalteco el de (art. 33.1):

Propiciar la ensefianza-aprendizaje en forma sistematica de la Constitucién Politi-
ca de la Republica y de los Derechos Humanos.

La ensefianza de la Constituciéon forma parte del Curriculo Nacional Basico de Guatema-
la. En concreto, se imparte a través de las areas «Medio Social y Natural» (en preprimaria
y primer ciclo de primaria), «<Formacién Ciudadana» (segundo ciclo de primaria), «Ciencias
Sociales, Formacion Ciudadana e Interculturalidad» (ciclo basico) y «Ciencias Sociales y
Formacién Ciudadana» (ciclo diversificado)®®.

4.2. Cuba

En Cuba, la Constitucién de 5 de julio de 1940 consagraba la ensefianza de la Consti-
tucién en su articulo 56:

56 Fuente: <https://www.mineduc.gob.gt>.
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En todos los centros docentes, pulblicos o privados, la ensefianza de la Literatura,
la Historia y la Geografia Cubana, y de la Civica y de la Constitucion, deberan ser
impartidas por maestros cubanos por nacimiento y mediante textos de autores
que tengan esa misma condicion.

El Plan de Estudios de 1941 (conocido como «Plan Remos» por su autor, el doctor Juan
J. Remos), que se mantuvo en vigor hasta la llegada del régimen comunista y constaba de
cinco afnos (los cuatro primeros formaban el Bachillerato Elemental y el ultimo afio el Ba-
chillerato Preuniversitario), integrd el estudio de la Constitucién de 1940 como materia de
la asignatura «Historia de Cuba».

4.3. Colombia

El articulo 41 de la Constitucion Politica de 1991 establece que:

En todas las instituciones de educacion, oficiales o privadas, seran obligatorios el
estudio de la Constitucion y la Instruccién Civica. Asi mismo se fomentaran prac-
ticas democraticas para el aprendizaje de los principios y valores de la participa-
cion ciudadana. El Estado divulgara la Constitucion.

Asimismo, el articulo 14, letra a) de la Ley General de Educacién de 1994 exige la ense-
flanza de la Constitucién incluso en el nivel preescolar:

En todos los establecimientos oficiales o privados que ofrezcan educacion formal
es obligatorio en los niveles de la educacién preescolar, basica y media, cumplir
con: [...] El estudio, la comprension y la practica de la Constitucion y la instruccién
civica, de conformidad con el articulo 41 de la Constitucion Politica.

Y el Curriculo Colombiano prevé como una de las areas obligatorias en la educa-
cion primaria y basica la de «Ciencias sociales, historia, geografia, Constitucién politica y
democracia»®’.

4.4. El Salvador

La actual Constitucion de 1983 prevé la obligatoria ensefianza de la Constitucién de la
Republica en su articulo 60:

57 Fuente: <https://www.mineducacion.gov.co>.
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Para ejercer la docencia se requiere acreditar capacidad en la forma que la ley
disponga. En todos los centros docentes, publicos o privados, civiles o militares,
sera obligatoria la ensefanza de la historia nacional, el civismo, la moral, la Cons-
titucion de la Republica, los derechos humanos y la conservacion de los recursos
naturales. La historia nacional y la Constituciéon deberan ser ensefiadas por los
profesores salvadorefios. Se garantiza la libertad de catedra.

La ensefanza de la Constitucién se realiza en la asignatura «Estudios Sociales y Civica
(que se imparte en la Educacién Basica y en la Educacién Media), en concreto, en el blo-
que «Sociedad y democracia»®.

4 5. Honduras

En la Republica de Honduras, ya su Constitucién de 1965 dispuso en su articulo 156
que:

En los centros docentes publicos o privados, la ensefianza de la Constitucion,
Educacion Civica, Historia y Geografia Nacionales estara a cargo de profesiona-
les hondurefios por nacimiento.

Mientras que el articulo 168 de la Constitucion de 1982 vigente establece que:

La ensenanza de la Constitucion de la Republica, de la Historia y Geografia nacio-
nales, es obligatoria y estara cargo de profesionales hondurefios.

El Curriculo Nacional Basico incluye la explicacion de la Constitucién en el area curricu-
lar «Ciencias Sociales-Formacion Etica y Ciudadana», que se imparte tanto en la Educacion
Basica como en la Educacion Media®®.

4.6. Nicaragua

La Constitucién de 1987 prescribe la promocién del estudio de la Constitucién en el ar-
ticulo 117:

58 Fuente: <https://www.mined.gob.sv>.
59 Fuente: <https://www.se.gob.hn>.
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La educacion es un proceso Unico, democratico, creativo y participativo que vin-
cula la teoria con la préactica, el trabajo manual con el intelectual y promueve la
investigacion cientifica. Se fundamenta en nuestros valores nacionales, en el co-
nocimiento de nuestra historia, de la realidad, de la cultura nacional y universal y
en el desarrollo constante de la ciencia y de la técnica; cultiva los valores propios
del nuevo nicaragiiense, de acuerdo con los principios establecidos en la presen-
te Constitucion, cuyo estudio debera ser promovido.

Ademas, en 1995 se aprobé una ley especifica para promover la ensefianza de la Cons-
titucion, la Ley n.° 201 de promocién de los derechos humanos y de la ensefianza de la
Constitucion Politica, cuyo articulo 1 sefala:

La Constitucion Politica y los Derechos Humanos seran materia de ensefianza
obligatoria en la educacion preescolar, primaria, educacion media y técnico vo-
cacional.

Esta ley declara el primer lunes del mes de septiembre de cada afio «dia de la
Constitucion Politica de Nicaragua», prescribiendo que «las escuelas y colegios del pais
dedicaran ese dia al estudio y ensefianza de la Constitucion Politica» (art. 3), y afiade que
los medios de comunicacién «tienen la responsabilidad de establecer acciones de divul-
gacion y programas que promuevan la ensefianza de la Constitucion Politica y de los De-
rechos Humanos» (art. 6).

El Curriculo Basico de Nicaragua integra la ensefianza de la Constitucion en el area cu-
rricular «<Formacién Ciudadana y Productividad» de la Educacién Bésica y Media®.

4.7. Peru

En la Republica del Peru, el primer texto constitucional que incluy6 la educacién cons-
titucional fue la Constitucion de 1979, cuyo articulo 22 establecia:

La ensefianza sistematica de la Constitucion y de los derechos humanos es obli-
gatoria en los centros de educacion civiles y militares y en todos sus niveles.

Disposicion que se mantiene, con otra redaccion, en la actual Constitucion Politica del
Perd de 1993 (art. 14):

60 Fuente: <https://www.mined.gob.ni>.
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La formacion ética y civica y la ensefianza de la Constitucién y de los derechos
humanos son obligatorias en todo el proceso educativo civil o militar.

El Curriculo Nacional de la Educacion Basica del Peru incluye la ensefianza de la Cons-
titucién en el area «Desarrollo personal, ciudadania y civica», que se imparte en la Educa-
cién Secundaria®'.

4.8. Republica Dominicana

El apartado 13 del articulo 63 de la Constitucion Politica de la Republica Dominicana de
2010 establecia que:

Con la finalidad de formar ciudadanas y ciudadanos conscientes de sus derechos
y deberes, en todas las instituciones de educacion publica y privada, seran obli-
gatorias la instruccion en la formacion social y civica, la ensefianza de la Consti-
tucidn, de los derechos y garantias fundamentales, de los valores patrios y de los
principios de convivencia pacifica.

Precepto que, exactamente con la misma numeracion y redaccion, se reproduce en la
Constitucion proclamada el 13 de junio de 2015°%,

Asimismo, el Decreto del Presidente 310-16, de 5 de noviembre de 2006, dispone la
obligatoriedad de la ensefianza de la Constitucién en los niveles primario y secundario la
ensefanza obligatoria, estableciendo su articulo 1:

Se declara de alto interés nacional la promocién de los valores y principios de la
Constitucién en el Sistema Educativo Dominicano, con la finalidad de construir y
promover una cultura constitucional acorde con los preceptos de la clausula de
Estado Social y Democratico de Derecho.

Por el momento, este decreto no ha sido desarrollado y aplicado, de modo que en el
Curriculo de este pais no hay area curricular ni asignatura especificas en las que se incar-
dine la ensefianza de la Constitucion.

61 Fuente: <https://www.minedu.gob.pe>.

62 Tecnicamente, la Constitucién de 2015 es la misma proclamada en 2010, pero con la variante de la
eleccion del presidente, que en el segundo texto tenia un derecho de reeleccion indeterminado, pero de
forma no consecutiva, mientras que en el actual puede repostularse una vez para no volver a aspirar al
cargo o al de vicepresidente.
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5. A modo de conclusion: en defensa de la educacién cons-
titucional

El articulo 27.2 CE® fija como finalidades fundamentales de la educacion el pleno de-
sarrollo de la personalidad y el respeto a los principios democraticos de convivencia®y
a los derechos y libertades fundamentales®. De esta forma, cabe reconocer en Espafia
una doble dimension funcional de la educacion: una personal, la preparacion del alum-
no para su autonomia, y otra social, la preparacién para su ciudadania®®.

El legislador espafol —a través de las sucesivas leyes educativas que, lamentablemente,
no dejan de ser sino leyes de partido®’— ha elegido dos férmulas para dar cumplimiento al
articulo 27.2 CE: la de la transversalidad de todas las materias curriculares y la del aprendi-

63 |a redaccion final del articulo 27.2 de la Constitucion espafola (CE) coincide con la planteada desde
el inicio por la ponencia constitucional. Y es que, si bien otros aspectos del derecho a la educacion
si fueron objeto de multiples enmiendas, en los debates constituyentes no se presentaron muchas
propuestas de alteracién de la redaccion planteada por el articulo 28.2 del Anteproyecto: la enmienda
numero 779, de UCD, incorporaba algunos matices con la siguiente redaccion: «La educacion tendra
por objeto el pleno desarrollo de la personalidad armonizando en ella el respeto a la libertad y dere-
chos individuales con los principios democraticos de la convivencia social»; la enmienda nimero 41,
del Partido Aragonés Regionalista, proponia que el desarrollo de la personalidad humana a través de
la educacién debia realizarse «dentro del respeto a las propias creencias», y no solo a los principios
democraticos, e incorporaba una mencién a los deberes en sustitucion de las libertades al final del
texto; la enmienda ndmero 2, de Alianza Popular, propugnaba la supresion del apartado por ser «de-
clarativo y no normativo»; mientras que las enmiendas 65 (Alianza Popular), 691 (Grupo Parlamentario
Vasco) y 588 (UCD) se limitaban a sugerir afiadidos en la redaccion para incorporar, respectivamente,
referencias al sentido de la dignidad de la persona, a la moral y a la libertad y la solidaridad como
contenido de la misma.

64 Que son, cuando menos, los que proclaman los articulos 1y 10.1 CE, esto es la igualdad, la libertad, la

justicia, el pluralismo politico, el respeto a la dignidad humana. STC 31/2018, de 10 de abril.

65 El articulo 27.2 CE es casi una copia literal del arranque del art. 26.2 de la Declaracion Universal de los

Derechos Humanos: «La educacién tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y
el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales; favorecera la
comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos y religiosos;
y promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz».

66 \igase Lopez Castillo (2007, p. 312).

67 Ley 14/1970, de 4 de agosto, General de Educacion y Financiamiento de la Reforma Educativa (aunque

se aprobé en el tardofranquismo, llegé a estar vigente hasta 1980). Ley Organica 5/1980, de 19 de junio,
por la que se regula el Estatuto de Centros Escolares. Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora
del Derecho a la Educacion (LODE). Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacién General del
Sistema Educativo (LOGSE). Ley Organica 9/1985, de 20 de noviembre, de Participacién, Evaluacion y
Gobierno de los Centros Docentes (LOPEG). Ley Organica 10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad de la
Educacion (LOCE). Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (LOE). Ley Organica 8/2013, de 9
de diciembre, para la Mejora de la Calidad Educativa (LOMCE). Ley Orgéanica 3/2020, de 29 de diciembre,
por la que se modifica la Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién.
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zaje especifico a través de asignaturas como Filosofia o Etica, Educacion para la Ciudada-
nia y los Derechos Humanos® o, ultimamente, Valores Civicos y Eticos®.

Ambas formulas, sin embargo, resultan a nuestro juicio claramente insuficientes para
que los educandos conozcan y aprecien suficientemente tanto la «ideologia constitucional»
(es decir, la idea de constitucién como gran acuerdo que funda o crea juridicamente una
comunidad politica en la que la capacidad ultima y méas elevada de decidir —la soberania—
pertenece a todos los ciudadanos y en la que, en garantia de nuestros derechos vy liberta-
des, el poder se limita mediante su divisién entre distintos titulares y su subordinacion al
Derecho), como los valores, organizacion y funcionamiento del Estado social y democratico
de Derecho conformado por la Constituciéon espafiola de 1978.

La Carta Magna representa el necesario marco juridico y politico de referencia de un
pais, el lugar de encuentro de una inmensa mayoria de voluntades politicas y, por tanto, el
simbolo de su integracion y convivencia. Conviene, sin embargo, no caer en el error de en-
tender la Constitucion como un orden ya dado que ya no requiere de nuevos apoyos, en el
enorme riesgo que supone ignorar el elemento de voluntariedad racional en la instauraciéon
de un ordenamiento constitucional, y que requiere fundamentalmente la convergencia de
la sociedad en los valores que expresa. Evitar tal riesgo exige renovar cotidianamente el
consenso basico por el que vive y crece todo pacto constitucional.

Ninguna constitucién alcanza su vigencia real solo por el hecho de existir, pues dicha
vigencia depende de su fuerza normativa, es decir, de su capacidad de operar, de forma
determinante y reguladora, en la realidad de la vida histérica de la comunidad politica que
crea. Esta fuerza normativa se halla condicionada, entre otros factores, por lo que Konrad
Hesse llamo la «voluntad de la Constitucion», es decir, por la conciencia o voluntad cons-
tante de todos los implicados en el proceso constitucional —responsables de las institucio-
nes publicas y ciudadanos- de respetar la Carta Magna y realizar sus contenidos.

68 |a polémica asignatura Educacién para la Ciudadania y los Derechos Humanos fue disefiada por la Ley
Organica 2/2006 (LOE) para el ultimo ciclo de la Educacion Primaria y toda la Educacién Secundaria. El
31 de enero de 2012, el ministro de Educacion del nuevo gobierno del PP, José Ignacio Wert, anuncid
que la asignatura seria sustituida por otra llamada Educacion Civica Constitucional, pero esta finalmente
no se incluyé en la Ley Organica 8/2013 (LOMCE).

La Etica ha sido eliminada de 4.° de la Educacion Secundaria (ESO) por la reciente y muy polémica (prin-
cipalmente, porque elimina el espafol como lengua vehicular) Ley Organica 3/2020, conocida como «ley
Celaa». La Ley prevé la asignatura Valores Civicos y Eticos, tanto en alguno de los cursos del tercer ciclo
de la Educacién Primaria como en 4.° de la ESO, en la que se incluiran «contenidos referidos a la Cons-
titucion espafola, al conocimiento y respeto de los Derechos Humanos y de la Infancia, a la educacién
para el desarrollo sostenible y la ciudadania mundial, a la igualdad entre hombres y mujeres, al valor del
respeto a la diversidad y al valor social de los impuestos, fomentando el espiritu critico y la cultura de paz
y no violencia».

69
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Laidea misma de constitucion comporta, pues, la necesidad de que la comunidad politica
que funda y ordena la conozca para poder, de esta manera, comprender su trascendencia,
y ello solo puede lograrse mediante una adecuada explicacion o ensefianza del texto cons-
titucional, que no solo se circunscriba al estudio del mismo como norma —ahi incluido sus
posibles carencias y el procedimiento para su reforma-, sino que sepa transmitir su funda-
mento y los valores superiores e irrenunciables de una sociedad democratica.

Asi lo entendieron, con gran acierto, los primeros liberales espafioles cuando, por pri-
mera vez en la historia del movimiento constitucional, incluyeron en nuestra primera cons-
titucion, La Pepa, la preceptiva ensefianza del propio texto constitucional como elemento
clave del sistema educativo, original y valiosa aportacion del texto gaditano que, si bien
desaparece de nuestras constituciones posteriores, si ha sido emulada por el constitucio-
nalismo iberoamericano.

No exageramos un apice si afirmamos que el sistema educativo constituye uno de los
pilares basicos de la democracia. Por un lado, la educacion capacita al individuo para com-
prender mejor el mundo y, de este modo, prever las consecuencias de sus decisiones, lo
que indudablemente se proyecta a su dimensién politica, ya sea como ciudadano o como
cargo publico. Por otro, las sociedades que acceden a un mayor conocimiento y reflexion
sobre su sistema politico constitucional tienen mas posibilidades de defenderlo y mejorarlo.

En su Historias, Polibio de Megalopolis (siglo Il a. C.) sostiene que las formas de gobier-
no se van sucediendo de manera natural, degradandose la monarquia en tirania, la aris-
tocracia en oligarquia y la democracia en oclocracia (gobierno de la muchedumbre). Para
que esta Ultima se produzca es necesario —dice Polibio— que los jovenes, nacidos ya en la
libertad y en la democracia, desprecien la libertad recibida de sus padres y las institucio-
nes que aquellos establecieron, dejandose llevar por politicos demagogos que prometen lo
que saben que no van a cumplir.

No se puede comprender y apreciar lo que no se conoce, de modo que, si queremos
que el ciclo de evolucion anunciado por Polibio no sea inexorable, resulta perentorio incor-
porar a nuestro sistema educativo (por ejemplo, al cuarto curso de la Educacién Secun-
daria y a uno de los dos cursos que conforman el Bachillerato) una asignatura obligatoria
que explique con rigor cientifico y neutralidad ideolégica —huyendo, por lo tanto, de sesgos
partidistas— los fundamentos del movimiento constitucional y los aspectos basicos de la
Constitucion de 1978, reconciliandonos, asi, con una de las aportaciones mas singulares y
laudables de nuestro constitucionalismo.

La supervivencia de nuestro orden constitucional, nos atrevemos a decir, depende de ello.
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