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Extracto

El 19 de septiembre de 2021 comenzd la erupcién de un volcan en la zona de Cumbre Vieja
en la isla de La Palma, que finalizé el dia 13 de diciembre del mismo afio. Durante 86 dias,
los ciudadanos afectados han sufrido la pérdida de sus propiedades, tales como su vivienda
habitual, casas rurales, establecimientos profesionales, mercantiles e industriales, asi como
sus fincas agricolas y ganaderas.

En el presente trabajo explicamos, desde el punto de vista del derecho administrativo, la labor
desempenada por las Administraciones publicas en tres etapas y su repercusion sobre los
afectados:

1. El prevolcéan: Los ciudadanos afectados no fueron informados previamente de los diferentes
estudios cientificos del fenédmeno preeruptivo, que comenzo en 2017.

2. El volcan: La coordinacién entre todos los servicios de seguridad y emergencias de las
Administraciones publicas para evitar muertos y lesionados, asi como del consenso admi-
nistrativo de todas las ayudas paliativas aprobadas.

3. Elposvolcan: La necesaria regulacion por leyes estatales y canarias de los derechos de los
afectados mediante la creacion de un estatuto juridico ad hoc.
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The La Palma volcano: legal measures to cover
the rights of the affected
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Abstract

On September 19, 2021, the eruption of a volcano began in the Cumbre Vieja area on the island
of La Palma, which ended on December 13 of the same year. For 86 days, the affected citizens
have suffered the loss of their properties such as their habitual residence, rural houses, profes-
sional, commercial and industrial establishments, as well as their agricultural and livestock farms.

In this paper we explain from the point of view of Administrative Law the work carried out by
public Administrations in three stages and its impact on those affected:

1. The prevolcano: The affected citizens were not previously informed of the different scientific
studies of the preeruptive phenomenon that began in 2017.

2. The volcano: The coordination between all the security and emergency services of the public
Administrations to avoid deaths and injuries, as well as the administrative consensus of all
the approved palliative aid.

3. The posvolcano: The necessary regulation by state and Canary Islands laws of the rights
of those affected through the creation of an ad hoc legal statute.

Keywords: transparency; coordination; regulation.
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1. Planteamiento: la necesaria regulacion de un derecho
del posvolcadn que regule los derechos y deberes de los
afectados en ausencia de la normativa actual vigente en
la materia

El pasado 19 de septiembre de 2021, a las 15:12 horas comenzo una erupcion volcanica
en la zona de Montafa Rajada en la isla de La Palma, en el municipio de El Paso.

Fue activado el Plan Estatal General de Emergencias de Proteccién Civil (PLEGEM) en
fase de Alerta y Seguimiento Permanente, la Situacion de Emergencia Nivel 2 y el semaforo
volcanico en nivel rojo, correspondientes al Plan Especial de Proteccién Civil y Atencién de
Emergencias por riesgo volcanico de la Comunidad Auténoma de Canarias (PEVOLCA). Se
movilizaron numerosos medios de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

Desde el comienzo de la erupcién se han evacuado a mas de 7.000 personas de las
poblaciones afectadas, la lava ha sepultado mas de 1.000 hectareas, que corresponden a
mas de 1.000 viviendas, asi como cultivos y explotaciones agropecuarias, carreteras, in-
fraestructuras, dotaciones, equipamientos, poligonos industriales, etc. en los municipios de
El Paso, Los Llanos de Aridane y Tazacorte.

La gravedad de los dafios materiales ha provocado la reaccion inmediata de las distintas
Administraciones, aprobandose por el Consejo de Ministros el 28 de septiembre de 2021
la declaracién de la isla de La Palma como zona afectada gravemente por una emergencia
de proteccién civil (ZAEPC).

Por su parte, la Comunidad Auténoma de Canarias aprobo el Decreto-ley 12/2021, de
30 de septiembre, por el que se adoptan medidas tributarias, organizativas y de gestion
como consecuencia de la erupcion volcanica de la isla de La Palma, asi como el Decreto-ley
14/2021, de 28 de octubre, por el que se regula el marco general para la tramitacién de los
procedimientos de concesion de ayudas con caracter de emergencia producida por las erup-
ciones volcanicas en laisla de La Palma, en el que se crea el registro de personas afectadas.

Todas estas medidas administrativas estatales y autondmicas han contribuido de ma-
nera inmediata a paliar solo de forma temporal y transitoria la situacion de vulnerabilidad
social y econdmica en la que se encuentran los afectados.
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El derecho administrativo debe dar respuesta a esta situacion sui generis, que no tiene
regulacién en el derecho autonémico canario, consistente en que miles de ciudadanos os-
tentan un titulo formal de propiedad sobre bienes inmuebles que han sido sepultados por la
lava, sobre los que ya no tienen la posesion de los mismos. Asimismo, dichos ciudadanos
residian y realizaban actividades profesionales, empresariales, mercantiles, industriales y
del sector primario en la zona sepultada por la lava y han perdido su derecho a la vivienda,
al empleo y el resto de derechos sociales y econdmicos que poseian el dia antes del vol-
can, el 18 de septiembre de 2021, y que estan garantizados en la Constitucién espafola y
en el estatuto de autonomia de Canarias.

Para afrontar esta inédita situacion civil y administrativa en la que unos ciudadanos de
la Comunidad Auténoma de Canarias se encuentran es necesaria crear un derecho admi-
nistrativo especial que regule el estatuto juridico especifico de los ciudadanos afectados
mediante la redaccion de una ley especifica al respecto en la que se garantice de forma in-
tegra los derechos que poseian los ciudadanos afectados con fecha 18 de septiembre de
2021, el dia anterior de la erupcion, y que, después de 86 dias de destruccion, han perdido
el efectivo ejercicio de sus derechos previos.

2. La etapa prevolcan: el fenédmeno preeruptivo 2017-2021

2.1. La informacion cientifica no divulgada a la poblacion

Durante la erupcién volcanica y después de la misma se han dado a conocer publica-
ciones en revistas cientificas y en medios de comunicacion que advertian del fendmeno
preeruptivo, que comenzo en el afio 2017 y del que la poblacion nunca fue informada de
forma oficial, y que constituyen argumentos para una posible reclamacién de los afectados
por responsabilidad patrimonial de la Administracién por comisién por omisién:

1. Estudio publicado en la revista Nature en la seccién de Scientific Reports, el dia
28 de enero de 2021, titulado «Deteccion de la aparicion de disturbios volcanicos
en La Palma, Islas Canarias, evolucion e implicaciones», firmado por José Fernan-
dez, Joaquin Escayo, Zhongbo Hu, Antonio G. Camacho, Serguéi V. Samsonov,
Juan F. Prieto, Kristy F. Tiampo, Mimmo Palano, Jordi J. Mallorqui y Eumenio An-
coechea (Fernandez et al., 2021, pp. 1-13).

Este grupo de investigadores publicé en enero de 2021 (ocho meses antes de la
erupcion) un trabajo cientifico que sefalaba la existencia de actividad magmati-
ca bajo Cumbre Vieja, que podia terminar provocando una erupcion en el punto
donde se produjo.

Como explica José Fernandez en una entrevista en E/ Pais (Salas, 23 de septiem-
bre de 2021), «todo cuadraba», «cuadra con las anomalias de gases, cuadra con
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la geoquimica, cuadra con la geodesia». El estudio no tuvo repercusioén, pero in-
formaron al Instituto Geografico Nacional (IGN) y al Instituto Vulcanoldgico de
Canarias (INVOLCAN). Esta declaracion demuestra que los organismos oficiales
estaban avisados de este estudio y, sin embargo, no hubo ninguna informacién
oficial a la poblaciéon que posteriormente resulté afectada, la mayoria de la cual
no tenia asegurada sus propiedades al desconocer el riesgo volcanico de la zona.

Marc-Antoine Longpré (2021), vulcandlogo francés y profesor asociado del Queens
College de la Universidad de la Ciudad de Nueva York, en un articulo publicado
durante la erupcion, en la revista Science el dia 2 de diciembre de 2021 afirmaba:
«Cumbre Vieja despertd con una erupcion que se llevaba preparando bajo tierra
cuatro afos y que acelero su ritmo apenas ocho dias antes de que se abriese la
tierra». «El malestar volcanico comenzoé en 2017». «La erupcion se habia estado
preparando durante cuatro afios». «Los disturbios se aceleraron hasta el punto en
que parecia probable una erupcién solo ocho dias antes de que el magma saliera
a la superficie» (pp. 1.197-1.198).

Joan Marti Molist (2022, p. 9), gedlogo y director de Geociencias Barcelona-CSIC,
en un reportaje publicado en la revista National Geographic de enero de 2022, dice:
«Ya desde el afio 2020 podiamos afirmar que Canarias se estaba moviendo». «Todo
el archipiélago entr6 en una fase mucho mas activa[...]. En 2017 las entidades que
monitorizaban la actividad volcanica en el archipiélago detectaron terremotos a una
profundidad de entre 20 y 30 kilbmetros y en La Palma se han registrado durante
los ultimos cuatros afios hasta 10 enjambres sismicos. La erupcion era solo cues-
tion de tiempo. Unicamente habia que determinar cuando y dénde se produciria.
En La Palma se esperaba que lo hiciera en la dorsal de Cumbre Vieja, la zona geo-
l6gicamente mas activa de la isla, que se extiende a lo largo de 21,5 kildmetros».

Los informes técnicos existentes tanto del INVOLCAN como del IGN, que acre-
ditan que desde el afio 2017 habia comenzado un proceso preeruptivo.

Sucesivas entrevistas realizadas en diferentes medios de comunicacion por diferen-
tes cientificos, que aseveran que la erupcién se venia gestando desde el afio 2017:

e Maria José Blanco, que es la directora en Canarias del IGN, en un reportaje
en el programa Informe Tropico de la television canaria dijo: «La erupcion
ha sido la culminacién de un proceso que veniamos detectando desde oc-
tubre de 2017».

e Elalcalde de Fuencaliente, Gregorio Alonso (municipio del sur de La Palma,
donde se produjo la erupcion del Teneguia en 1971), en una entrevista en
Mirame TV, dejé constancia de la advertencia que le hizo el coordinador
del INVOLCAN, Nemesio Pérez, en 2019, de que estaban observando unos
valores en la vigilancia que no son normales y, si esto continuaba en el
tiempo, habia que estar preparados porque en un afio o afio y medio po-
dria haber un episodio volcanico en la isla.

44 | Revista CEFLegal, 263 (diciembre 2022), pp. 39-68

© Centro de Estudios Financieros (10-12-2022)
Todos los derechos reservados durante un afio desde la fecha de publicacion y Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0 pasado el primer afio de la fecha de publicacion



E Constitucional-
administrativo El volcan de La Palma

2.2. La semana del volcan: del lunes 13 al domingo 19 de
septiembre de 2021. Constitucion del PEVOLCA: Un plan
gue se transforma en la Administracion de la emergencia
volcanica

El dia 13 de septiembre de 2021, ante la evidencia de las sefiales de sismicidad y de-
formacion, se activd en La Palma el Plan Especial de Proteccién Civil y Atencién de Emer-
gencias por Riesgo Volcanico en la Comunidad Auténoma de Canarias (PEVOLCA) que es
el plan creado por el Decreto autonémico 112/2018, de 30 de julio, por el que se aprueba
el Plan Especial de Proteccién Civil y Atenciéon de Emergencias por riesgo volcanico en la
Comunidad Auténoma de Canarias.

Este plan de emergencias canario para volcanes se convirtié antes, durante y después
de la erupcién, de un plan a un auténtico ente publico encargado de adoptar las decisiones
en materia de la emergencia volcanica, integrado por todas las Administraciones publicas,
que ha sido un modelo de coordinacion interadministrativa, en el que un plan de emergen-
cias funcioné durante el volcan como si fuera una Administracion publica Unica a modo del
consorcio administrativo del articulo 118 y siguientes de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

El denominado PEVOLCA estuvo integrado por el comité cientifico y el comité técnico.
El primero analizaba el volcan y realizaba los informes cientificos al comité técnico, que es
el érgano encargado de adoptar las decisiones técnicas.

El comité cientifico se integré por representantes del IGN, el INVOLCAN, el Instituto Geo-
I6gico y Minero de Espafa (IGME), la Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET), el Instituto
Espafol de Oceanografia (IEQ), la Universidad de La Laguna de Tenerife y La Universidad
de Las Palmas de Gran Canaria.

El dia 16 de septiembre, el Consejero de Administraciones Publicas, Justicia y Seguri-
dad del Gobierno de Canarias presidio la constitucion y puesta en marcha del Comité Di-
rector (el érgano politico de toma de decisiones) del PEVOLCA, con motivo del enjambre
sismico de La Palma.

En esta reunion estuvieron presentes los maximos representantes del Cabildo de La
Palma, los ayuntamientos de Fuencaliente, Los Llanos de Aridane, El Paso y la Villa de Mazo;
la Delegacion del Gobierno de Espana en Canarias, la Direccion General de Seguridad y
Emergencias del Gobierno de Canarias, el Servicio Canario de Salud, la Consejeria de Tran-
sicién Ecoldgica, Lucha contra el Cambio Climatico y Planificacién Territorial del Gobierno
de Canarias, el Servicio de Urgencias Canario (SUC) y el CECOES 1-1-2.

Fue designado Miguel Angel Morcuende, jefe de servicio de Medio Ambiente del Cabil-

do de La Palma, como director técnico del plan, y se activaron los planes de emergencia
municipales, siendo fundamentales la labor de informacion puerta a puerta que hicieron los
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alcaldes con todos sus vecinos, destacando especialmente la labor realizada por el alcalde
de El Paso, Sergio Rodriguez, que fue el municipio donde erupcioné el volcan.

El sdbado 18 de septiembre de 2021 se celebrd una reunion informativa con los vecinos
de Jedey y Las Manchas en un polideportivo muy cerca de donde al dia siguiente erupcio-
no el volcan. Sin embargo, no fueron citados ni informados los vecinos de El Paraiso, Al-
cald, Los Campitos y Todoque, que no tuvieron tiempo material de salvar sus propiedades
materiales y menos aun asegurarlas, ya que el volcan erupcioné en direccion a sus casas,
situadas a un kilbmetro mas al norte de la prevision del comité cientifico.

El dia 19 de septiembre de 2021 a las 15:12 comenzo la erupcidn, con el semaforo aun
en amarillo, que paso a rojo sin pasar por el naranja, de tal modo que los vecinos mas cerca
del volcan de los barrios antedichos no tuvieron tiempo material de recoger sus enseres,
sino que tuvieron que salir de sus casas con lo puesto, dejando el plato en la mesa.

2.3. Lafaltadeinformacion previa sobre el fendmeno preeruptivo
a los vecinos cuyas propiedades fueron sepultadas

Por tanto, de los estudios cientificos publicados, que acreditan que el proceso erupti-
vo expuesto se acelerod en el afo 2017, sin que los vecinos fueran informados; de los he-
chos sucedidos el sabado 18 de septiembre, donde se convoco a una reunién informativa
a unos vecinos que no fueron los inmediatamente afectados; de los hechos del domingo
19 de septiembre antes de las 15:12 horas, en los que ya habia claras evidencias de una
erupcién inminente y no se evacud a toda la poblacion hasta el comienzo de la erupcién, y
de las investigaciones realizadas en la zona de Cumbre Vieja en La Palma por el IGN y en el
INVOLCAN en los afios anteriores y de las que los vecinos afectados no fueron oficialmen-
te informados, sacamos las siguiente conclusiones:

1. Que los afectados no fueron informados con caracter previo del riesgo volcani-
co, a pesar de que los enjambres sismicos comenzaron en 2017. Por tanto, los
ciudadanos no tienen responsabilidad alguna por los danos y perjuicios sufridos
por la erupcién volcanica, ya que nunca fueron advertidos del riesgo volcanico
por las diferentes Administraciones publicas cuando se les otorgo la licencia de
obra de sus viviendas o la licencia de actividad para sus actividades profesiona-
les o empresariales o cualesquiera otra autorizacién o acto administrativo expre-
so o presunto para el desarrollo de la transformacion del suelo en dicha zona.

2. Hay que recordar igualmente que ninguna Administracion publica advirtio a los
afectados del riesgo volcanico que corrian sus propiedades y sus bienes y no se
les obligd en ninguna norma juridica, ni siquiera a efectos de mera recomendacion,
que se hicieran un seguro o reaseguro que cubriera el valor de sus propiedades, a
pesar de que segun varios estudios cientificos publicados venian advirtiendo del
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aumento de la sismicidad y del riesgo volcanico en la zona desde el afio 2017 y
de que ademas, segun reiterados estudios cientificos, la dorsal de Cumbre Vieja
de La Palma es la zona de mayor probabilidad de volcanes de Espafia y una de
la zonas de mayor probabilidad volcanica de Europa.

3. Laetapadel volcan: desde el comienzo, el 19 de septiembre
de 2021, hasta el 25 de diciembre de 2021, en la que se dio
oficialmente por finalizado

3.1. Datos oficiales: dafos y valoracion

La estadistica oficial de la erupcién volcéanica es la siguiente (Fuente: Cabildo de La
Palma, 2021):

1. Municipios afectados de La Palma:

e ElPaso, que es el municipio donde nacio el volcan junto a la Montafa Ra-
jada en la zona de Cumbre Vieja.

e | os Llanos de Aridane, que es el municipio por donde discurrieron las tres
cuartas partes de la lava y del perimetro afectado, y por tanto es el muni-
cipio, tanto en poblacion como en bienes publicos y privados, mas afec-
tado, constituyendo el 75 % de la poblacion afectada.

e Tazacorte, que es el municipio por donde discurri6 el final de las coladas,
fundamentalmente en la costa.
2. Numero de dias: 85. Inicio de la erupcién el dia 19 de septiembre de 2021 a la

14:10 horas y fin de la erupcion el 13 de diciembre de 2021.

3. Superficies de las coladas de lava: 12.188.679,53 m?, o sea, 1.218 hectareas. Pe-
rimetro de la colada: 68.895,33 kildmetros, o sea 68,90 kilbmetros.

4. Numero de personas afectadas:

e Porresidencia en las viviendas destruidas bajo el perimetro del volcan: 2.329.
e Personas evacuadas: Mas de 7.000 personas: por residencia bajo el peri-
metro del volcan y por seguridad y por quedar incomunicadas.

5. 1.676 edificaciones destruidas, que se distribuyen asi: 1.345 son viviendas (de las
que 600 aproximadamente son primeras viviendas), 180 son cuartos de aperos,
75 son locales o naves industriales, 44 son edificaciones de ocio u hosteleria, 44
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son edificios publicos, entre los que se encuentran colegios, instalaciones depor-
tivas, plazas, etc.

6. 73.805 m? de carreteras, que se distribuyen asi:

e Carretera LP-2: 2.308 m2.

e Carretera LP-211: 1.622 m?.
e Carretera LP-213: 2.972 m2.
e Carretera LP-2132: 2.554 m?.
e Calles: 10.889 m2.

e Travesias: 2.145 m2.

e Otros viarios: caminos, callejones etc.: 49.984 m?2.
7. Cultivos: 370,07 hectareas destruidas:

e 228,69 de plataneras.
e 68,05 de vifia.
e 27,43 de aguacate.

A titulo de ejemplo y entre los bienes total o parcialmente destruidos destaca: el cemen-
terio de Las Manchas, tres colegios de educacion infantil y primaria (Los Campitos, Todoque
y La Laguna), el centro de salud de Todoque, las farmacias de La Laguna y de Todoque, un
campo de futbol, dos canchas de futbol sala, un complejo de padel, un poligono industrial
de 37 hectareas, un punto limpio de residuos, un parque de bomberos aislado, centena-
res de estanques y depdsitos de aguas para el riego de centenares de fincas de plataneras
destruidas, la emblematica iglesia de Todoque, supermercados, bares y restaurantes, de-
cenas de casas rurales, 20 paradas de autobuses, etc.

Informe oficial del Gobierno de Canarias de valoracion de dafos

El Servicio de Fondos Europeos de la Viceconsejeria de Hacienda, Planificacién y Fon-
dos Europeos del Gobierno de Canarias elaboré el informe oficial de valoracién de los dafios
ocasionados por la erupcion del volcan, fechado a 13 de noviembre de 2021 (el volcan se-
guia en activo), a los efectos de la presentacion de la solicitud a la Unién Europea de aco-
gerse al Fondo de Solidaridad de la Unién Europea.

El resumen de valoracién de los dafios es el siguiente:
Danos totales: 842.335.686 euros, que se desglosan en:
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e Dafos de redes de infraestructuras tales como vias publicas, redes de agua, eléc-
trica y telecomunicaciones: 302.022.813 euros.

e Dotaciones publicas, tales como centros de salud, colegios, centros deportivos,
centros religiosos, cementerios: 28.067.723 euros.

* Locales comerciales, negocios, locales y naves industriales: 39.496.580 euros.
e Agricultura: 290.341.582 euros.

e Forestal: Sin valorar

* Residenciales: viviendas: 164.883.580 euros.

e Centros culturales: 1.516.700 euros.

e Servicios de limpieza: 1.522.685 euros.

e Costes de operaciones de emergencia y rescate: 6.303.217 euros.

e Costes de alojamientos provisionales: 2.391.594 euros.

e Otros: 5.789.211 euros.

Los dafos se iniciaron tras la erupcion del volcan el dia 19 de septiembre de 2021. A
fecha de esta solicitud para acogerse al Fondo de Solidaridad, 13 de noviembre de 2021,
el volcan de Cumbre Vieja continda activo. El dafio directo es de 842,34 millones de euros;
siendo Canarias una regién ultraperiférica el umbral se establece en el 1 % del PIB total
regional, que es de 45.720 millones de euros, por tanto, el dafio representa un 1,84 % su-
perando dicho umbral.

3.2. Normas aprobadas por el Estado: el derecho estatal del
volcan

Desde la primera semana de la erupcién SS. MM. los Reyes de Espafa, el presidente
del Gobierno, ministros y altos cargos de la Administracion General del Estado han visitado
La Palma, participando activamente en las reuniones del comité director del PEVOLCA con
las autoridades autondémicas, insulares y municipales.

En todo momento ha habido durante la erupcién un alto consenso y coordinacion entre
todas las Administraciones publicas a los efectos del debido despliegue de las fuerzas y
cuerpos de seguridad y de los servicios de emergencia y proteccion civil en las zonas afec-
tadas por el volcan.

Esta coordinacién, que rige como principio de actuacion de las Administraciones pu-
blicas segun el articulo 103 de la Constitucién, ha sido un modelo a seguir para préximas
catastrofes naturales, donde el consenso en la toma de decisiones es fundamental para
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ejecutarlas, con tantas Administraciones distintas con competencias concurrentes y de di-
ferentes colores politicos, y asi se han constituido las siguientes comisiones entre el Esta-
do, la Comunidad Auténoma de Canarias y las corporaciones locales:

Comision mixta Canarias-Estado para la reconstruccién de La Palma y la comi-
sion técnica derivada de la anterior comision mixta.

Comision social para la valoracién de los baremos para las viviendas sociales.

Comisiones técnicas del Gobierno de Canarias, con el Cabildo Insular de La Palma
y los tres ayuntamientos de estudio de propuestas y de normas en materia urba-
nistica.

Entre las normas estatales del ordenamiento juridico creado para regular el volcan y sus
efectos sobre las propiedades y sobre las personas destacamos las siguientes:

El Real Decreto 820/2021, de 28 de septiembre, por el que se aprueba la con-
cesion directa a la Comunidad Autonoma de Canarias de una subvencién para
financiar la adquisicién de viviendas y enseres de primera necesidad destinados
a las familias afectadas por la erupcion volcanica en la zona de Montafna Rajada,
en la isla de La Palma (Santa Cruz de Tenerife).

Dicha medida destin6 10,5 millones de euros para cofinanciar la compra de hasta
107 viviendas de titularidad publica o privada para el realojo de aquellas personas
que han perdido su hogar tras la erupcion volcanica, asi como para la adquisicion
de enseres de primera necesidad.

El Acuerdo del Consejo de Ministros de 28 de septiembre de 2021 por el que se
ha declarado también la isla de La Palma como zona afectada gravemente por
una emergencia de proteccion civil (ZAEPC).

El Real Decreto-ley 20/2021, de 5 de octubre, por el que se adoptan medidas ur-
gentes de apoyo para la reparacion de los dafios ocasionados por las erupciones
volcanicas y para la reconstruccion econémica y social de la isla de La Palma.

Esta es la norma con rango de ley mas importante, entre cuyas medidas destacan:

Las ayudas por destruccion de viviendas de 30.000 euros, el doble que el terremoto
de Lorca, cuyas cuantias fueron incrementadas a 60.000 euros por el Real Decreto-
ley 28/2021, de 17 de diciembre, por el que se adoptan medidas complementarias
de caracter urgente para la reparacion de los dafos ocasionados por las erupcio-
nes volcanicas y para la recuperacion econdémica y social de la isla de La Palma.

Esta ayuda de 60.000 euros por vivienda habitual o primera vivienda destruida a
dia de hoy resulta insuficiente, porque un volcan, a diferencia de otra catastrofe,
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como una inundacién o un terremoto, destruye las edificaciones y el suelo, por
lo que toda la propiedad del afectado queda destruida, perdiendo totalmente la
posesion de sus bienes, conservando una mera propiedad formal del bien.

e La regulacion de los expedientes de regulacion de empleo de los trabajadores
que perdieron sus empleos por la destruccion de empresas y fincas agricolas.

e Lasuspension mediante una moratoria de pago de seis meses de todos los prés-
tamos e hipotecas sobre los bienes destruidos. Dicha medida constituye un error,
ya que al estar las viviendas y locales destruidos también deben ser objeto de
cancelacion los préstamos e hipotecas de los mismos, porque la garantia ha des-
parecido, y no de una mera suspension o moratoria.

e La constitucion en el Ministerio de Justicia de una comisién para analizar el régi-
men juridico de la titularidad y cargas de los bienes y derechos sobre inmuebles
que han quedado cubiertos por la lava.

e La creacion de notarias especiales en los municipios afectados a los efectos de
que se puedan levantar actas de notoriedad de las propiedades destruidas por
el volcan para los vecinos afectados que no pudieron salvar los documentos de
sus titulos de propiedad.

e Las desgravaciones fiscales a los afectados en las operaciones de compra de
nuevas viviendas con tipo 0 impositivo.

Finalmente debemos destacar la funcion desempenada por el Consorcio de Compensacion
de Seguros como organismo del Estado encargado de abonar los seguros a todos aquellos
Vecinos que aseguraron sus casas y propiedades a tiempo, y que ya ha abonado mas de 200
millones de euros en los seis primeros meses desde el comienzo de la erupcién volcanica.

3.3. Normas aprobadas por la Comunidad Autéonoma de
Canarias: el derecho autondmico del volcan

El Gobierno de Canarias, en coordinacién y colaboracién con el Estado, ha aprobado
sucesivas normas para la gestion diaria de la situacién social y econdémica de los afecta-
dos, que exponemos a continuacion:

e Decreto-ley 12/2021, de 30 de septiembre, por el que se adoptan medidas tribu-
tarias, organizativas y de gestion como consecuencia de la erupcion volcanica en
la isla de La Palma.

Esta norma crea el registro Unico de afectados en el que se deben inscribir los
afectados desde la entrada en vigor de la norma hasta seis meses después de la
erupcion. Este registro permite que cualquier ayuda o subvencién que se tramite
por cualesquiera de las Administraciones publicas tome los datos de dicho re-
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gistro sin necesidad de que los ciudadanos afectados tengan que presentar una
instancia por cada ayuda o subvencion correspondiente.

Posteriormente se han aprobado sucesivas resoluciones, donde se regulan ayu-
das y subvenciones publicas a los afectados en materia de bienes muebles o en-
seres, ayudas agricolas, ganaderas, empresariales, etc. que se caracterizan por:

— Su caracter directo por razones sociales o humanitarias.

— Su caracter injustificable, ya que no es necesario presentar justificacion
posterior y por tanto solo seran objeto de reintegro si se demuestra que el
beneficiario no reunia los requisitos para su otorgamiento.

Las mas destacadas publicadas en el Boletin Oficial de Canarias han sido:

— Orden de 19 de noviembre de 2021, por la que se establece la linea de
ayudas economicas, con caracter de emergencia, para la adquisicién de
enseres domésticos, destinadas a las unidades familiares o de conviven-
cia afectadas por las erupciones volcanicas en la isla de La Palma.

— Orden de 19 de noviembre de 2021, por la que se regula la concesion de
subvenciones con caracter de emergencia a las empresas y personas au-
tébnomas para mitigar los perjuicios econémicos producidos por las erup-
ciones volcanicas en la isla de La Palma.

— Resolucion de 13 de diciembre de 2021, por la que se concede una ayuda
directa a los titulares de explotaciones de platano, destinada a compensar
las pérdidas de renta sufridas como consecuencia de la erupcion volcanica
en la isla de La Palma.

e En materia urbanistica, se ha aprobado el Decreto-ley 1/2022, de 20 de enero, por
el que se adoptan medidas urgentes en materia urbanistica y econémica para la
construccién o reconstruccién de viviendas habituales afectadas por la erupcién
volcanica en la isla de La Palma.

Este decreto permite a los vecinos cuyas primeras viviendas estan sepultadas que
puedan reproducir fuera de la lava dichas viviendas mediante su construccion en
suelos rusticos no protegidos en la isla de La Palma, como una forma de dar so-
lucion juridica para aquellos vecinos que, teniendo un terreno rustico fuera de la
lava, puedan rehacer su vida fuera de la colada.

La plataforma de afectados presento alegaciones contra este decreto, que no fue-
ron admitidas y que eran una forma de dar solucién juridica urbanistica a todos
los afectados y cuyas alegaciones fueron:

1. Que los afectados no solo puedan reproducir en suelo rustico sus prime-
ras viviendas fuera de la colada, sino también el resto de sus viviendas
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que constituian su sustento econdémico, las denominadas casas de turis-
mo rural.

2. Que el Gobierno de Canarias adquiera suelo publico que ceda a los afec-
tados para que los mismos puedan en estas parcelas construirse sus vi-
viendas que sustituyan a las casas sepultada, evitando asi la especulacion
urbanistica que se ha producido fuera de la colada con la subida generali-
zada de los precios.

3.4. La participacion de la sociedad civil de forma altruista en
las donaciones y en la proteccidon y asesoramiento a los
afectados por el volcan

Desde el inicio de la erupcion se han sucedido las muestras de solidaridad desde todo
el mundo con los damnificados del volcan, dada las imagenes dantescas de destruccion
que el volcan dejo, que dieron la vuelta al mundo, lo que ha conllevado la solidaridad de
multiples colectivos, entre los que destacamos:

1. Tanto el Cabildo de La Palma como los ayuntamientos de El Paso, Los Llanos de
Aridane y Tazacorte abrieron cuentas corrientes en sus portales de internet y en
sus sedes electrénicas, donde los ciudadanos, empresas, organizaciones no gu-
bernamentales etc. han ingresado las cantidades que se han ido recaudando.

Desgraciadamente, si bien la sociedad civil mundial de volc6 con La Palma, la
gestién de dichas donaciones, como ayudas finalistas, para los afectados ha su-
frido un gran retraso, debido a la falta de personal suficiente en dichas Adminis-
traciones locales, acostumbradas a la gestion de las ayudas de emergencia social
ordinarias y no a la gestién de una crisis social sin precedentes, que ha converti-
do en solo 86 dias de volcan en personas con vulnerabilidad social y econémica
a mas de 7.000 personas afectadas.

2. Los colegios profesionales, tales como los colegios de trabajadores sociales, de
psicologos, de notarios, de registradores, de abogados, se han volcado con la
emergencia para ayudar a los afectados a sobrellevar la catastrofe en todos los
aspectos: animicos, sociales y juridicos, con la creacion de servicios de asesora-
miento gratuito a los afectados.

En especial destaca la labor de las tres notarias especiales creadas en los tres
municipios afectados para crear documentos notariales, como las actas de no-
toriedad para los afectados, cuyos documentos de propiedad fueron sepultados
por el volcan.

También destaca la labor de asesoramiento juridico gratuito a los afectados en
materia de derecho civil, administrativo y laboral realizada por el Colegio de Abo-
gados de Santa Cruz de La Palma en la oficina de informacion a los afectados.
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3. Las organizaciones no gubernamentales que han ayudado a los afectados en
materia social, de alojamiento y de alimentos, entre las que destacamos, como
emblematica, la World Central Kitchen, del chef José Andrés.

4. Los habitantes de La Palma que han ayudado a sus vecinos afectados alojando-
los en sus casas, ubicando los enseres de las casas destruidas en sus garajes y
depositos, asi como miles de voluntarios de Canarias, del resto de Espafa y del
mundo entero que llegaron a La Palma para ayudar a los afectados.

En definitiva, esta catastrofe ha sacado lo mejor de la sociedad que de manera altruis-
ta y sin pedir nada a cambio se ha volcado con los afectados, que quedara como ejemplo
de solidaridad mundial.

3.5. Ausencia de participacion efectiva de los afectados en
la toma de decisiones sobre |la reconstruccion de la zona
afectada

Desde el principio de la erupcion del volcan, las Administraciones publicas competentes han
aprobado un paquete legislativo y reglamentario de normas en forma de ayudas, subvenciones,
moratorias y desgravaciones que han mitigado los efectos del volcan para los afectados, de
tal forma que han quedado cubierta sus necesidades minimas en materia social y econdmica.
Sin embargo, los afectados han quedado al margen de las decisiones que se han ido adop-
tando en la materia de reconstruccion urbanistica, social y econdmica de la zona sepultada.

Los afectados se han constituido en diferentes asociaciones y plataformas para la defensa
de sus derechos civiles, han organizado reuniones, concentraciones y manifestaciones para
reivindicar a las Administraciones su derecho a la vivienda y certidumbre para el futuro, des-
tacando la celebrada el dia 25 de febrero de 2022 en el municipio mas afectado, que termind
con la lectura de un manifiesto en la Plaza de Espafa de Los Llanos de Aridane, y la reciente
manifestacion del dia 19 de septiembre de 2022. La asociacion de afectados mas numerosa es
la plataforma de afectados del volcan de Cumbre Vieja, integrada por un millar de damnificados.

Entre los afectados hay profesionales de gran capacidad y solvencia en los diferentes
sectores del mundo del derecho, la empresa, la agricultura y la arquitectura. Sin embargo
las Administraciones publicas no han contado con los afectados para las principales medi-
das adoptadas que afectan a su futuro:

1. Se adopto la decisidn de las ayudas por importe, primero, de 30.000 euros y des-
pués de 60.000 euros por vivienda destruida, y no se contd con los afectados.

2. Se constituyeron diferentes comisiones de reconstruccién, que se relinen sema-
nalmente, de la que forman parte las Administraciones, pero en las que no se in-
cluyé a los representantes de los afectados.
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3. Se estan elaborando planes de reconstruccién por las empresas publicas urba-
nisticas de la comunidad auténoma, como son Gestién de Planeamiento de Ca-
narias (GESPLAN) y Gestion Urbanistica de Canarias (GESTUR), sin contar con
los damnificados.

4. Se elaboro por el Gobierno de Canarias la primera norma con rango de ley del
derecho del posvolcan, que fue aprobada por el Decreto-ley 1/2022, de 20 de
enero, por el que se adoptaron medidas urgentes en materia urbanistica y econé-
mica para la construccioén o reconstruccion, por la que, como ya hemos explicado,
aquellos vecinos cuyas primeras viviendas estén sepultadas pueden reproducir
las mismas fuera de la lava en suelos rusticos no protegidos. En la elaboracion
de dicha norma no se conté con las aportaciones de los afectados.

5. Se estan construyendo viviendas prefabricadas modulares para alojar a los afec-
tados cuyas viviendas quedaron sepultadas, y en ningiin momento se ha contado
con los afectados para la eleccién y decision del tipo de vivienda a instalar.

En definitiva, las Administraciones publicas deberian dar a los afectados una participa-
cion efectiva en los 6rganos de reconstruccion mediante la presencia de, al menos, un re-
presentante de los mismos en las comisiones Estado-Comunidad Auténoma de Canarias
para la reconstruccioén, y ademas deberian dar audiencia y alegaciones a los afectados en
el proceso de elaboracion de las normas que aprueben.

La unica participacién de los afectados son reuniones participativas del Cabildo Insular
de La Palma, llamadas «Revivir el Valle», donde se les explica a los afectados el proceso de
reconstruccion y se les escucha y se realizan las encuestas, pero no son los afectados los
que participan en los érganos de direccién de esa reconstruccion.

4. La etapa del posvolcan: desde el 25 de diciembre de 2021
en adelante

4.1. La necesaria aprobacion por una ley que garantice la
expropiacion de los terrenos afectados por la lava con
el justiprecio en metalico o en especie a favor de los
afectados y que cree un consorcio administrativo para la
reconstruccion

Desde el final de la erupcion se estan realizando planteamientos juridicos de como re-
solver la situacion juridica, inédita en el derecho administrativo, consistente en que los dam-
nificados tienen sus propiedades bajo la lava y han perdido la posesién de las mismas, ya
que las edificaciones han sido destruidas y el suelo ha sido ocupado por la lava, al que tam-
poco pueden acceder por razones de seguridad, ya que sigue estando en algunas zonas a
temperaturas superiores a 500 grados.
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Al mismo tiempo hay que dar una solucién social y econémica a la actual situaciéon eco-
némica de vulnerabilidad de los afectados, ya que de tener su vivienda y su finca agricola o
su establecimiento profesional o mercantil, que era su medio de vida, ahora se han queda-
do sin propiedades.

El notario de Santa Cruz de Tenerife y decano notarial de Canarias, don Alfonso Cavallé
Cruz, en colaboracién con otros profesionales del mundo del derecho civil y administrativo
de la Universidad de La Laguna, han elaborado una propuesta de decreto-ley para la re-
construccién social y econdmica de La Palma que pasa por la expropiacion de los terrenos
sepultados y su compensacion mediante un justiprecio en metalico o en especie a favor de
los afectados, que es una solucion acertada para compensarles por las pérdidas sufridas y
para el futuro econdmico de La Palma, que tiene los siguientes caracteres:

1. El derecho de realojamiento de los afectados en una vivienda o en una porcion
de terreno en la isla de La Palma de valor o superficie equivalente a la sepultada.

2. El derecho de los afectados que vinieran realizando actividades econdémicas a
reinstalarse en parcelas o locales de superficie equivalente a la sepultada.

3. Sereconoce a los afectados un justiprecio equivalente al valor de los bienes des-
truidos con efectos del dia antes del volcan, o sea, a 18 de septiembre de 2021.
A este respecto los afectados deberan optar en recibir este justiprecio en especie
mediante las viviendas, tierras o parcelas o en metdlico con el valor de tasacion
que tenian los bienes el dia antes del volcan.

4. Ladeclaracion de utilidad publica de los terrenos sepultados a los efectos de que
la Administracién decida qué terrenos se protegen y cuales se transforman para
la reconstruccion.

5. Lacreacion de un consorcio administrativo para la reconstruccion, del que forma-
ran parte la Administracion General del Estado, la Administracion de la Comuni-
dad Auténoma de Canarias, el Cabildo Insular de La Palma y los ayuntamientos
Los Llanos de Aridane, El Paso y Tazacorte. También contara con la presencia del
representante de los afectados y del resto de los ayuntamientos de la isla. Este
consorcio ha sido ideado por el profesor de Derecho Constitucional de la Univer-
sidad de La Laguna, don Antonio Dominguez Vila.

6. Introduccién de medidas fiscales para incentivar las actividades econémicas de
La Palma para la debida reconstruccion de la isla.

4.2. La necesaria aprobacion de una ley del Parlamento de
Canarias que regule los derechos y deberes de los afectados

La Plataforma de Afectados por el Volcan de Cumbre Vieja presentd en la Comision de
Reconstruccion de La Palma del Parlamento de Canarias una ley que regula los derechos
de los afectados, que exponemos en resumen.
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Esta ley debe ser el estatuto juridico de los afectados, de la que deriven el resto de leyes
o reglamentos que regulen el ejercicio de estos derechos.

En el articulo 1 se regula el ambito territorial de la norma, circunscrito a los municipios
afectados de la isla de La Palma, de la ciudad de El Paso, de Los Llanos de Aridane y de
la Villa y Puerto de Tazacorte, estableciendo de forma subsidiaria su aplicacion al resto de
municipios en el caso de la inexistencia de suelo suficiente en los mismos, como se esta-
blece en los articulos 5, 6 y 7 de la misma.

En el articulo 2 se regula el ambito subjetivo de la misma, en el que se describen los di-
ferentes ciudadanos cuyos derechos y bienes han sido afectados por las erupciones vol-
céanicas y en el que se integra esta norma de nueva creacion con el Decreto-ley 14/2021,
de 28 de octubre, de registro Unico de afectados.

En el articulo 3 se regula el ambito temporal de la condicién de afectado, correspondien-
do el inicio de tal condicion con la resolucion de inscripcion en el registro de afectados, y
correspondiendo la finalizacion de dicha condicion cuando se realice la restitucion integra,
ya sea en dinero o en especie, de los derechos de los afectados, que poseian a dia 18 de
septiembre de 2021, porque, como ya expusimos, los ciudadanos afectados no tienen nin-
guna responsabilidad por accion o por omision de la destruccion total o parcial de sus bie-
nes y derechos, y por tanto ostentan el derecho al resarcimiento de los mismos.

En el articulo 4 se garantiza de forma efectiva la audiencia y participacion ciudadana de
los ciudadanos afectados en el procedimiento de elaboracién de las normas con fuerza de
ley emanadas del Gobierno y del Parlamento de Canarias, y el resto de disposiciones de
caracter general emanadas de las Administraciones publicas.

En el articulo 5 se garantizan los derechos urbanisticos de los propietarios mediante una
regulacion ad hoc, atendiendo a la singularidad de los ciudadanos afectados mediante una
serie de varias medidas urbanisticas para restituir las propiedades sepultadas por la lava, y
de esta forma que los afectados puedan rehacer su vida mediante las siguientes medidas,
a las que podran acogerse los ciudadanos afectados:

e Laprimera, como medida previa, el derecho del afectado a que la Administracion
publica le realice una tasacion sobre los derechos y bienes destruidos por la lava,
a los efectos de determinar de manera objetiva el importe econémico de la pér-
dida sufrida.

e Elderecho a ser expropiados por las propiedades sepultadas por la lava median-
te la correspondiente indemnizacion, con valor de tasacién a 18 de septiembre
de 2021.

e Elderecho a construir una vivienda o desempefiar actividades del sector primario
en el suelo de cada propietario dentro de la lava, siempre que sea materialmente
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posible su uso para el destino residencial o agrario, después de la reconstruccion
de la zona afectada.

e El derecho a construir viviendas fuera de la lava o a desarrollar sus actividades
agrarias, profesionales o empresariales dentro del ambito territorial de los tres
municipios afectados o en el resto de los 11 municipios de La Palma.

Asimismo, a los afectados se les debe garantizar una serie de derechos, que poseian
como vecinos de los municipios afectados, en los términos del articulo 18 de la Ley de bases
del régimen local, a los efectos de que en la reconstruccion de los municipios afectados se
garanticen los servicios publicos de los que disfrutaban los vecinos, siempre que material-
mente, conforme a la ordenacion territorial y urbanistica, sea posible.

Ademas, atendiendo a la memoria y el valor etnografico de los pueblos sepultados y
sus denominaciones se debe garantizar que, ya sea dentro o fuera de la lava, se reproduz-
can las toponimias y las denominaciones de los pueblos, lugares, sitios y barrios sepulta-
dos por la lava.

Finalmente, se regula el derecho de los afectados a la tramitacién por las Administracio-
nes publicas competentes de los procedimientos de responsabilidad patrimonial, con las
indemnizaciones que legalmente procedan.

En el articulo 6 se regulan los derechos de proteccion social y educativa de los afecta-
dos. Se garantizan los siguientes derechos:

e Elderecho de los afectados a una vivienda habitual de caracter social, ya sea en
régimen de arrendamiento o en régimen de propiedad, en el municipio en el que
estaban empadronados antes de las erupciones volcanicas, o, en su defecto, en
los municipios colindantes al ambito territorial de esta ley, o subsidiariamente en
otro municipio de la isla de La Palma si se acreditara la inexistencia de viviendas
sociales disponibles en el ambito territorial de aplicacion de esta ley.

e El derecho de los afectados y los miembros de su unidad familiar a disponer de
ayudas sociales de atencién inmediata, a los efectos de garantizar los servicios
sociales basicos, tales como los alimentos, el abastecimiento de agua, el suminis-
tro de energia eléctrica, la comunicacion telefénica y acceso a internet y el resto
de servicios sociales basicos, como los disfrutaban a 18 de septiembre de 2021.

e El derecho de los afectados y de los miembros de su unidad familiar a disponer
de los recursos econdmicos y materiales para garantizar su educacion y su forma-
cion profesional, mediante el establecimiento de ayudas, becas y subvenciones
publicas que garanticen que los afectados pueden seguir cursando sus estudios
universitarios o no universitarios, o en centros publicos o privados, en las mismas
condiciones de las que disfrutaban a 18 de septiembre de 2021.
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e El derecho de los afectados y de los miembros de su unidad familiar a disponer
de atencion psicolégica gratuita para garantizar su estabilidad emocional y psi-
cofisica, derivada de los graves perjuicios para su situacion personal, familiar,
social y econdémica que han tenido las erupciones volcanicas comenzadas el 19
de septiembre de 2021.

En el articulo 7 se regula el derecho al empleo de los ciudadanos afectados y al des-
empefno de sus actividades profesionales y empresariales que tenian a 18 de septiembre
de 2021, a los efectos de que por las Administraciones publicas se garantice, mediante las
subvenciones, convenios y planes de empleo que sean precisos, estos derechos.

Se garantizan los siguientes derechos:

e Derecho de los afectados al empleo en las mismas condiciones laborales que
tenian a 18 de septiembre de 2021, y a tal efecto las Administraciones publicas
deberan promover todas las medidas sociales y laborales en forma de subven-
ciones, ayudas, planes de empleo y el resto de medidas laborales durante la vi-
gencia de la condicién de afectado, que sean procedentes para dicha garantia
en el ambito territorial de los municipios afectados o de forma subsidiaria en el
resto de municipios de la isla de La Palma.

e Derecho de los afectados al desempefio de sus actividades profesionales y eco-
nomicas en las mismas condiciones que tenian a 18 de septiembre de 2021, y
a tal efecto las Administraciones publicas deberan promover todas las medidas
econdémicas en forma de subvenciones, ayudas, planes de empleo y el resto de
medidas econémicas durante la vigencia de la condicion de afectado que sean
procedentes para dicha garantia.

En el articulo 8 se garantizan las necesarias desgravaciones y exenciones fiscales en
los impuestos de la Comunidad Autbnoma de Canarias, al objeto del necesario tratamiento
diferenciado a los afectados por las pérdidas sufridas.

En el articulo 9 se regulan los derechos de los ciudadanos afectados en materia de dig-
nidad, con motivo de la entrega de viviendas sociales y de reconocimiento publico, en los
actos publicos o centros que se realicen como aniversario o recuerdo de las erupciones
volcanicas comenzadas el 19 de septiembre de 2021, a los efectos de que en el resarci-
miento de los bienes y derechos de los afectados se respete la dignidad y el dolor de los
afectados y la imagen personal y familiar de los afectados, y no se conviertan en un espec-
taculo politico y mediatico.

Finalmente, en el articulo 10, como corolario de lo anterior, se regulan los deberes de los

ciudadanos afectados, a los efectos de colaborar con las Administraciones publicas y someter-
se a las actuaciones de verificacion y comprobacion que exijan las Administraciones publicas.
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4.3. Preguntas y respuestas sobre el régimen juridico de los
bienes destruidos de forma total o parcial por el volcan
de Cumbre Vigja

Las siguientes preguntas se responden sobre los bienes afectados por la lava.

dDe quién es el suelo afectado por la lava?

El suelo sigue siendo de los propietarios que lo eran antes del volcan, para lo cual deben
demostrarlo con las escrituras de propiedad, certificaciones del registro de la propiedad,
certificaciones catastrales o actas de notoriedad.

Segun el articulo 609 del Codigo Civil la propiedad se adquiere por ministerio de ley, por
donacion, por sucesion y por ciertos contratos mediante la tradicion o entrega. En el presen-
te caso la propiedad sigue en manos de sus titulares anteriores al volcan, ya que no se ha
aprobado ninguna ley que les haya privado de la misma aunque ya no tengan el goce de ella.

Ademas, también se produce la transmision de la propiedad en los supuestos previstos en
la Ley de expropiacion forzosa (LEF) de 16 de diciembre de 1954, previo expediente ordinario o
de urgencia, pero en los que, en todo caso, antes de la ocupacién por la Administracion expro-
piante del bien privado, se debe levantar un acta previa de ocupacion firmada entre la Adminis-
tracion expropiante y los titulares del derecho de propiedad del bien expropiado (art. 52 LEF).

Por lo que mientras que no sean expropiados, los propietarios del suelo antes del vol-
can siguen siendo sus legitimos propietarios.

¢De quién es la propiedad de la lava de los terrenos ganados al mar?

Segun el articulo 9 de la Ley 22/1988, de costas, no podran existir terrenos de propie-
dad distinta de la demanial del Estado en ninguna de las pertenencias del dominio publico
maritimo terrestre. Por tanto, todos los terrenos ganados al mar por la lava del volcan son,
por ministerio de la ley, propiedad del Estado.

En el caso de que el Gobierno de Canarias procediera a la proteccion de manera
total o parcial del suelo afectado por la lava, étendrian derecho a ser indemnizados
los propietarios del suelo?

La Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del patrimonio natural y de la biodiversidad, regula
en el anexo VIII, apartado cuarto, los «sistemas volcanicos».

El articulo 184 de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del suelo y de los espacios naturales
protegidos de Canarias (LSENPC), dice expresamente que la declaracion de una de las ca-
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tegorias de proteccién de un espacio natural, ademas de la utilidad publica prevista en la
legislacion basica estatal, lleva implicita la de su interés social, a efectos expropiatorios.

Por tanto, una vez declarada como espacio natural protegido la zona afectada por el
volcan que la Comunidad Auténoma de Canarias determine, esta declaracion implica el in-
terés social, a efectos de la posterior tramitacién del expediente expropiatorio, en el que se
debera abonar un justiprecio al propietario del suelo que se vea privado del mismo por la
ley o el decreto que apruebe el Gobierno de Canarias, segun los diferentes supuestos de
espacios naturales protegidos regulados en el articulo 179 de la LSENPC.

En el caso de que el Parlamento de Canarias por ley o el Gobierno de Canarias por el
decreto-ley correspondiente aprobara la declaracion de espacio natural protegido de terre-
nos ocupados por la lava, o dentro del perimetro de la lava, y no se tramitara posteriormente
el expediente expropiatorio, se estaria vulnerando el derecho constitucional del articulo 33,
que expresamente dispone que se reconoce el derecho a la propiedad privada y que nadie
puede ser privado de sus bienes y derechos sino por causa justificada de utilidad publica
o interés social, y mediante la correspondiente indemnizacion.

En caso de ser expropiado el suelo afectado por la lava, {cdmo se debe valorar
dicho suelo?

El articulo 36 de la LEF de 16 de diciembre de 1954 establece que las tasaciones se
efectuaran con arreglo al valor que tengan los bienes o derechos expropiables al tiempo de
iniciarse el expediente de justiprecio.

Es imprescindible que a este precepto se adicione un apartado especifico para el caso
del volcan de Cumbre Vieja de 19 de septiembre de 2021, ya que con su aplicacion a los
propietarios del suelo sepultado por la lava del volcan se les va a aplicar el valor del justi-
precio actual del terreno lavico, que es un valor casi inexistente, y no el valor que tenia la
propiedad antes del volcan.

Esta redaccion deberia ser:

En el caso de los terrenos afectados por la lava del volcan que erupciond en la
isla de La Palma el 19 de septiembre de 2021, el valor de tasacion del justiprecio
se determinara con efectos retroactivos al valor del bien inmueble existente ante-
rior a la erupcion.

¢Es susceptible de reproducir por los propietarios sobre la lava o sobre las zonas
que estan dentro del perimetro de la lava las actividades residenciales, industriales,
empresariales o agricolas preexistentes al volcan?

A dia de hoy, por razones de seguridad y emergencias, segun los consejos de los cien-
tificos, los vecinos que conservaron sus propiedades no pueden acceder a las mismas, y
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los vecinos cuyas propiedades han sido destruidas tampoco pueden volver a reconstruir
sus propiedades sobre los mismos suelos.

Los ayuntamientos afectados, con el Gobierno de Canarias y con las recomendaciones
de los cientificos, tienen que redactar un nuevo planeamiento urgente, aprobado por norma
con rango de ley del Parlamento de Canarias, en el que se clasifique los suelos afectados
por la lava y en los que se determine qué zonas seran objeto de declaracion de espacio na-
tural protegido, qué zonas podran ser de uso residencial y en qué zonas se podra hacer un
uso agricola, que sera el mayoritario, como en otras épocas de volcanes anteriores en La
Palma, en las que sorribd sobre la lava del volcan.

(Es posible ocupar terrenos privados mediante obras publicas de emergencia sin que
previamente se haya tramitado el expediente expropiatorio por la via de urgencia?

El articulo 120 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector publico,
establece la posibilidad legal de que las Administraciones publicas por acontecimientos
catastroficos puedan ordenar lo necesario para remediar el acontecimiento producido sin
sujetarse a los requisitos formales establecidos en las leyes, o sea, contratar obras sin pu-
blicidad y concurrencia y sin existencia de crédito presupuestario.

Sin embargo, estas obras de emergencia deben realizarse sobre bienes publicos, ya que
para que se puedan ocupar materialmente los bienes privados mediante obras publicas de
emergencia sera necesario tramitar con caracter previo la expropiacion urgente de los sue-
los privados sobre los que ejecutar esas obras publicas.

A este respecto, el Cabildo Insular de La Palma durante el afio 2022 ha ejecutado la ca-
rretera sobre las coladas desde La Laguna a Las Norias sobre terrenos privados, y por tanto
sin que previamente haya realizado la expropiacion urgente de los bienes ocupados, y por
tanto vulnerando el procedimiento legalmente establecido.

4.4. La posible responsabilidad patrimonial del Estado y del
resto de las Administraciones publicas por comision por
omision al no informar a la poblacién afectada con caracter
previo al fendmeno preeruptivo

Segun lo dispuesto en la legislacion reguladora en la materia por las Leyes 39 y 40/2015,
de 1 de octubre, los presupuestos para la existencia de la responsabilidad patrimonial de
la Administracion son los siguientes:

1. Que exista un funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos de las
Administraciones publicas, por tanto, toda actividad o inactividad administrativa,
0 sea, tanto por accion como por omision.
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2. Que exista una relacion de causalidad entre la actuacion o inactividad adminis-
trativa y el dafio o perjuicio producido.

3. Que no exista fuerza mayor determinante de exclusion de la responsabilidad, en
el sentido de que el suceso no hubiera podido preverse o que previsto fuera in-
evitable.

4. Que se trate de un dano efectivo, cierto, evaluable e individualizado con relacién
a una persona o grupo de personas (Nieto, 1986, pp. 427-434).

5. Laresponsabilidad patrimonial de la Administracién se configura como objetiva o
por el resultado en la que es indiferente que en la actuacién administrativa haya
habido dolo o culpa o negligencia, o que el funcionamiento haya sido normal o
anormal, ya que hay responsabilidad si como consecuencia de la actuacién de
la Administracién se ha producido un dafo efectivo, individualizado y evaluable
econdémicamente. (Como, por ejemplo, en sentencias del Tribunal Supremo del
14 de mayo, 4 de junio, 2 de julio, 27 de septiembre, 7 de noviembre y 19 de no-
viembre de 1994, 11 de febrero, 25 de febrero, 28 de febrero y 1 de abril de 1995).

6. Que el dafo sea antijuridico, o sea, que el perjudicado no tenga el deber de sopor-
tar el dafo. La Sentencia del Tribunal Supremo 5042/2009, de 1 de julio manifiesta:

No todo dafio causado por la Administracion ha de ser reparado, sino que
tendra la consideracién de auténtica lesion resarcible, exclusivamente, aque-
lla que reuina la calificacion de antijuridica, en el sentido de que el particular
no tenga el deber juridico de soportar los dafios derivados de la actuacion
administrativa.

Si aplicamos estos requisitos para la exigencia de responsabilidad patrimonial de la Admi-
nistracion a los dafios producidos por el volcan, sacamos las siguientes conclusiones, que ex-
ponemos a continuacion, con las siguientes seis preguntas y sus correspondientes respuestas:

¢Ha existido un funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos antes o
durante la erupcion del volcan de 19 de septiembre de 20217

Como hemos explicado en este trabajo, el fendmeno preeruptivo se acelerd en el periodo
2017-2021, segun reiterados estudios cientificos publicados y segun los estudios e informes
de los organismos oficiales, como el IGN y el INVOLCAN, y las declaraciones en los medios
y conferencias de los cientificos de dichos organismos. Sin embargo, al tratarse de estu-
dios cientificos, pasaron desapercibidos para la poblacion afectada, que no fue informada
en ningun momento de forma oficial de la probabilidad real de erupcién volcanica proxima.

Por tanto, hubo una inactividad administrativa, consistente en que la Administracién Ge-
neral del Estado, como responsable del IGN, y la Comunidad Autonoma de Canarias, como
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responsable del INVOLCAN y como responsable igualmente del PEVOLCA, no informaron
de forma oficial a la poblacién afectada del riesgo volcanico que corrian sus viviendas y el
resto de sus propiedades, de tal forma que si se hubiera aprobado una resolucion oficial por
parte del Estado o la comunidad autbnoma, publicada y notificada a los municipios afecta-
dos, con la exigencia a los vecinos de asegurar sus propiedades por riesgo volcanico, los
afectados hubieran sufrido un menor dafio o perjuicio, porque las tres cuartes partes de los
afectados no tenian sus propiedades aseguradas, porque nunca tuvieron conocimiento del
riesgo que corrian sus propiedades.

Asi, por ejemplo, consta en la hemeroteca de prensa que cuatro afios antes, el 9 de oc-
tubre de 2017, la Consejeria de Politica Territorial, Sostenibilidad y Seguridad del Gobierno
de Canarias, en aplicacion del Plan Especial de Proteccién Civil y Atencion de Emergencias
por riesgo volcanico, convocé el comité cientifico de evaluacion y seguimiento de fenéme-
nos volcanicos, con el fin de valorar los datos obtenidos en redes y estaciones de vigilan-
cia en La Palma por los enjambres sismicos, y a raiz de dichas reuniones oficiales no se dio
ninguna recomendacién a la poblacion.

Podemos decir entonces que habia dos vias paralelas, sin intercambio de informacién
entre ellas: por un lado, la Administracion y los cientificos que venian estudiando el feno6-
meno preeruptivo desde el afio 2017, y, por otro lado, la poblacién que vivia y trabajaba en
la zona afectada y que permanecia ajena, sin informacién alguna, al proceso preeruptivo
que se venia gestando.

(Existe una relacion de causalidad entre la actuacion o inactividad administrativa
y el daflo o perjuicio producido por el volcan?

Por accion es evidente que no hay causa-efecto entre la actividad administrativa y el dafio
producido, porque estamos ante un fendmeno natural catastrofico producido por un volcan,
y por tanto la causa de la destruccién de las propiedades de los afectados es la naturaleza, y
no es por la accién humana, y hasta tal punto es asi que gran parte de los bienes destruidos
son también bienes publicos, tales como carreteras, calles y vias e infraestructuras publicas.

Ademas, es un dato muy relevante que durante el volcan la coordinaciéon administrati-
va entre todas las fuerzas y cuerpos seguridad y los servicios de emergencia y voluntarios
evité la pérdida de vidas humanas y lesionados.

En cuanto a la inactividad administrativa por omisién, en cuanto al no hacer, tampoco
hay responsabilidad de la Administracion, ya que fue imposible materialmente parar la fuer-
za irresistible del volcan durante su erupcion.

Ahora bien, si puede haber responsabilidad patrimonial por la inactividad administrativa
de no informar a la poblacion del riesgo previo que corrian, para que los vecinos aseguraran
sus casas Yy pudieran paliar de esta forma el resultado del riesgo que corrian.
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A este respecto, en todas las licencias de obra para la construccion de viviendas y loca-
les comerciales e industriales otorgadas por el Cabildo de La Palma y los ayuntamientos en
la zona, en ningun caso se informd a la poblacion del riesgo volcanico que corrian sus pro-
piedades al estar en la zona de Cumbre Vieja, y que después fueron arrasadas por el volcan.

(Existe fuerza mayor determinante de exclusion de responsabilidad, en el senti-
do de que el suceso no hubiera podido preverse o que previsto fuera inevitable?

La fuerza mayor es una causa no solo irresistible e imprevisible, sino extrafay ajena a la
Administracion. La doctrina del Consejo del Estado ha venido reservando el concepto de fuer-
za mayor para «aquel suceso que no hubiera podido preverse o que previsto fuera inevitable».

En el presente caso, si bien es cierto que un volcan, una vez previsto, es inevitable e
irresistible, ya que es imparable, las investigaciones cientificas del periodo preeruptivo de-
muestran que el volcan se estaba gestando durante cuatro afios antes.

Conde Antequera (2015, p. 81) dice que la elaboracion de mapas de riesgos en los que se
indiquen los peligros detectados se erige en un elemento fundamental de prevencion, pues el
conocimiento de la existencia de los riesgos permite una ordenacion del territorio adaptada a
los mismos, que evite la exposicion de usos vulnerables a tales peligros naturales. Por ello, €l
articulo 15.2 del texto refundido de la Ley del suelo, aprobado por el Real Decreto legislativo
2/2008, de 20 de junio, obliga a la Administracién a incluir un mapa de riesgos naturales en
el estudio ambiental estratégico (antes informe de sostenibilidad ambiental), necesario para
la evaluacion ambiental de los instrumentos de planeamiento territorial y urbanistico. Si no se
ha incluido este en dichos instrumentos de ordenacién, encontramos ya un primer elemen-
to determinante de la responsabilidad administrativa en caso de que se produzcan dafios, al
omitirse esta actuacién debida de la Administracion en la elaboracion del planeamiento (p. 81).

En el mismo sentido, sobre la necesidad de que la Administracién planifique el riesgo
para que la poblacién esté informada se pronuncia Jordano Fraga (2000).

El Cabildo de La Palma tenia la obligaciéon de aprobar el plan insular de actuacién ante el
riesgo volcanico de la Palma (PAIVPAL), en el que se debian establecer los mapas de riesgo
volcanico, de tal forma que una vez establecidos los mismos se deberia avisar a la poblacion
del riesgo volcanico, pero dichos mapas ni estan aprobados ni nunca se avisoé a la poblacion.

¢Se trata de un dano efectivo, cierto, evaluable e individualizado con relacidon a una
persona o grupo de personas?

Los dafios econémicos provocados por el volcan a cada uno de los afectados son sus-

ceptibles de ser individualizados mediante la tasacion de los mismos con el valor que tenian
el dia antes del volcan, el 18 de septiembre de 2021.
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(Existe responsabilidad objetiva de la Administracion por los dafos del volcan?

Como ya hemos expuesto, la inactividad de la Administracién de no informar de forma
oficial y fehaciente a la poblacion del enjambre sismico que se venia produciendo desde el
afio 2017 determind que los afectados no pudieran anticiparse al dafio y asegurar sus vi-
viendas y propiedades para que, a pesar de que la fuerza del volcan fue irresistible, las pér-
didas sufridas hubieran sido cubiertas con esos seguros, que la mayoria de los afectados
nunca hizo con caracter previo. Pero, ademas, durante la erupcion el Consorcio de Com-
pensacion de Seguros dio informaciones contradictorias y diferentes:

1. La primera semana de la erupcién no se permitié asegurar las viviendas a los que
no las tenian previamente aseguradas.

2. A partir de la segunda semana se permitié asegurar sus viviendas a los vecinos
con un periodo de carencia de siete dias.

Por tanto, la actuaciéon de la Administracion fue causa del dafio econdmico a los afec-
tados por comision por omisién, por las siguientes razones:

1. No se informé a la poblacién de los estudios cientificos del IGN, el INVOLCAN y
otros cientificos del riesgo volcanico, que iba en aumento desde 2017.

2. No se informo a la poblacion del mapa de riesgo volcanico en el que estaban
ubicadas sus propiedades, que era obligatorio segun el plan de emergencias del
riesgo volcanico de La Palma, que no estaba aprobado.

3. Se otorgaron las licencias de obra y de actividades de las viviendas, locales co-
merciales y fincas agricolas durante los anos anteriores, sin advertir a la pobla-
cion del riesgo, y ni siquiera se les dijo que se hicieran un seguro o reaseguro, ni
siquiera como una mera recomendacion.

4. Una vez comenzada la erupcion se dieron informaciones contradictorias por el
Consorcio de Compensacion de Seguros sobre el derecho a hacerse un seguro.

¢Es antijuridico el dafo ocasionado a los afectados por el volcan?

Los vecinos afectados no tenian el deber juridico de soportal los dafios econdémicos del
volcan, por tanto, se cumple con el requisito de la antijuridicidad del dafo.

5. Conclusiones

En el presente trabajo hemos abordado, desde el punto de vista del derecho adminis-
trativo, la erupcion del volcan de La Palma y sus consecuencias sobre los afectados y la
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reaccion coordinada de las Administraciones publicas ante la emergencia, que es un mo-
delo de consenso y cooperacién, que servira de ejemplo para la gestién de otras catas-
trofes naturales.

Las Administraciones publicas han aprobado un amplio paquete legislativo y reglamen-
tario para regular y mitigar las consecuencias para los afectados del volcan mediante las
ayudas, subvenciones y desgravaciones fiscales procedentes.

Sin embargo, este trabajo, si bien reconoce todo el trabajo realizado por las Adminis-
traciones para garantizar los derechos de los afectados, se muestra critico con la falta de
informacion a los afectados del fendmeno preeruptivo, que iniciado en el afio 2017, cuatro
afnos antes de la erupcion, nunca se informo a la poblacién, y de la falta de participacion
efectiva de los afectados y damnificados en el proceso de reconstruccion de la zona afec-
tada y de las normas del posvolcan que se estan aprobado por el Estado o por la Comuni-
dad Auténoma de Canarias.

En esta obra se explican soluciones a los derechos de los afectados en cuatro vertientes:

1. En el plano estatal, la necesaria aprobacion de un decreto-ley para la reconstruc-
cion de La Palma, elaborado entre miembros del Colegio Oficial de Notarios y la
Universidad de La Laguna (Tenerife), por el que se reconoce la utilidad publica de
la zona sepultada por la lava a los efectos de la expropiacion, ya sea en especie
(nueva parcela o vivienda) o en metalico, por el valor de tasacién que poseian los
bienes a fecha 18 de septiembre de 2021.

2. En el plano autonémico, se explica la propuesta presentada por la plataforma de
afectados en el Parlamento de Canarias de una ley del estatuto juridico de los
derechos y deberes de los afectados, ya que dichos ciudadanos deben tener una
consideracion administrativa especial, porque tienen sus propiedades sepultadas
sin tener la posesion de las mismas, sino solo un titulo formal de propiedad, y para
que pueda garantizarse por una norma con rango de ley los derechos sociales y
econdémicos que poseian antes del volcan, y que sigan teniendo la condicién de
afectados, hasta que se les indemnice por los dafos sufridos.

3. Se analiza mediante el sistema de preguntas y respuestas los diferentes supues-
tos civiles y urbanisticos que pueden darse sobre los propietarios de los terrenos
afectados por la lava.

4. Finalmente se aborda la posible responsabilidad patrimonial de la Administracion,
ya que a pesar de que estamos ante un fenémeno de la naturaleza, que en princi-
pio pudiera ser encuadrado en causa de fuerza mayor, puede darse el supuesto
de responsabilidad patrimonial administrativa de comision por omisién, consisten-
te en que la Administracion no informé a la poblacién de los estudios cientificos
sobre el fendmeno preeruptivo del afio 2017 y de los mapas de riesgo volcanico.
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