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Extracto

En el presente articulo se analiza la relevancia que las redes eléctricas inteligentes tendran en
la transicién energética hacia un modelo renovable, flexible y eficiente. Nos hallamos ante un
cambio de paradigma en el sector eléctrico marcado por el cambio climatico y la revolucion
tecnoldgica. Este novedoso contexto exige que las redes eléctricas experimenten un proceso
de modernizacién, gracias al cual puedan integrar adecuadamente los recursos energéticos
distribuidos, como son, por ejemplo, las instalaciones de almacenamiento y los vehiculos eléc-
tricos. Una tarea que implicara, aunque en algunos supuestos sea con caracter transitorio, la
asuncién de nuevas funciones por parte de los gestores de las redes de distribucion. Se trata,
en suma, de una radical transformacion del sector eléctrico y su regulacién, que encuentra en
las redes eléctricas inteligentes el eje vertebrador de la transicion energética. Una transicion
que se presenta evidente en lo referido a la perspectiva medioambiental y extremadamente
compleja en su vertiente industrial.
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Regulation of smart grids as a key element
of the energy transition

Ignacio Zamora Santa Brigida

Abstract

This article analyses the relevance that smart grids will have in the energy transition towards a
renewable, flexible, and efficient model. We are facing a paradigm shift in the power sector as a
result of climate change and technological revolution. This new context requires electricity grids
to undergo a technological process that will enable them to fully integrate distributed energy
resources, such as storage facilities and electric vehicles. A task that will involve, albeit in some
cases on a transitional basis, the assumption of new functions by distribution system operators.
In short, it is a radical transformation of the power sector and its regulation with smart grids as
the backbone of the energy transition. A transition that is evident in terms of the environment
and extremely complex in terms of industry.
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1. Introduccion: Un cambio de paradigma motivado por el
cambio climatico y la revolucidn tecnoldgica

Las nuevas tecnologias estan alcanzando un grado de desarrollo que, hace tan solo
unos anos, hubiera sido inimaginable. Aparecen, con una frecuencia cada vez mayor, in-
novaciones tecnoldgicas de naturaleza disruptiva, es decir, que cambian por completo los
modelos de produccion y consumo hasta ahora conocidos.

En palabras de Klaus Schwab (2016, p. 15), puede afirmarse que estamos en presencia
de la cuarta revolucién industrial. Afirmacion que sostiene en las siguientes causas:

a) Velocidad: Al contrario de lo que sucedia en las anteriores revoluciones industria-
les, la actual estd avanzando a un ritmo, no lineal, sino exponencial. Es, en defi-
nitiva, el resultado de un mundo profundamente interconectado.

b) Amplitud y profundidad: Se basa en un proceso de digitalizacién y combina mul-
tiples tecnologias que provocan cambios de paradigma en los modelos de nego-
cioy en las relaciones personales.

c) Impacto de los sistemas: Nos hallamos ante la transformacion de complejos sis-
temas dentro de las empresas, de las industrias y de los paises. Es decir, se estan
produciendo simultdneamente una serie de profundos cambios en las formas de
organizarse y relacionarse.

Estamos presenciando el inicio de un cambio cuya profundidad alcanza a la forma en
que las personas trabajan y consumen. La revolucién tecnolégica afecta a la sociedad como
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colectivo y a la persona como individuo. Tal es asi que el propio concepto de personay el
de identidad pueden llegar a disociarse por la coexistencia de los entornos fisico y digital’.

Se distingue con nitidez, pues, cuales van a ser los actores protagonistas en el nuevo
escenario: de un lado, la sociedad y, de otro, la digitalizacion. Ahora bien, la incertidumbre
recae sobre cémo se ordenard la sociedad digital; cuestién que debe ser resuelta desde
el derecho y la ética. La cuarta revolucién industrial, por consiguiente, no debe entenderse
como un factor exégeno al ser humano, sino como una gran ocasion para que los modelos
sociales que resulten de las diferentes innovaciones tecnolégicas terminen potenciando los
valores y la dignidad de la persona?.

En el ambito energético el cambio climatico exige que la sociedad cubra sus necesida-
des econdmicas de manera mas inteligente y sostenible, objetivo que, gracias a las nuevas
tecnologias, estamos en disposicion de lograr. Sin ellas, innovaciones como las redes eléc-
tricas inteligentes, el almacenamiento, la movilidad eléctrica u otras actividades que puedan
implicar un uso eficiente de la energia resultarian simple utopia.

La digitalizacion, en relacién con la transformacion de la industria eléctrica, es definida
por la consultora internacional Bloomberg como «el proceso consistente en conectar distin-

" Vid. el brillante estudio de José Luis Pifiar Mafas (2018) sobre el tema. En él reflexiona, entre otras

cuestiones, acerca de como el entorno digital puede alterar el concepto de persona y de identidad: «La
identidad a que vengo refiriéndome se construye fundamentalmente en el entorno de la realidad fisica.
Pero puede asimismo trasladarse al entorno digital. En este, en efecto, confluyen elementos que confi-
guran tanto la identidad que cada uno quiere o pretende darse como la que se otorga. Lo que ocurre es
que en el entorno digital la heteroformacién de la identidad depende de factores que no siempre operan
en el mundo fisico o lo hacen de un modo muy diverso. Pues en el entorno digital las posibilidades de
conformar desde fuera del propio sujeto su identidad y con ello su personalidad son sin duda mucho
mas numerosas, y cualitativamente diversas». A continuacion, concluye: «La identidad es del ser huma-
no, no de la maquina. Es de la persona. Esta afirmacién, que pareceria obvia, no lo es tanto, y menos lo
sera en el futuro».

Vid. la magistral reflexion realizada al respecto por Quadra-Salcedo (2018, pp. 65-66): «La sociedad digi-
tal puede acabar provocando la puesta a disposicién de unos pocos de unos instrumentos formidables
de poder, dominacién y control, incompatibles con los valores y principios superiores de nuestro ordena-
miento: la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico. Lo que para algunos, segun se ha visto,
es la tierra prometida del sometimiento a maquinas infalibles que dirijan la vida de los ciudadanos, no es
sino una directa contradiccién con los principios esenciales sobre los que descansa nuestro pacto social.
[...] el modelo de un supuesto mundo feliz donde las maquinas y la inteligencia artificial sustituyan al ser
humano no se compadece con los valores superiores de nuestra convivencia, ni con la dignidad de la
persona humana y los derechos fundamentales que le son inherentes. Eso no supone que las maquinas
y la inteligencia artificial no deban ser un poderoso medio para construir un mundo mejor y mas justo, en
el que los ciudadanos puedan lograr un mas perfecto desarrollo de su personalidad y llevar a su plenitud
la democracia. Las maquinas transforman los datos en informaciones accesibles y enormemente aprove-
chables, pero su empleo solo corresponde al conocimiento humano que es capaz de ponderar los juicios
Ultimos morales y de valor».

Revista CEFLegal, 250 (noviembre 2021), pp. 127-162 | 131

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



I. Zamora Santa Brigida Comentarios E

tos dispositivos a través de las telecomunicaciones, recopilando y compartiendo informa-
cion, para, finalmente, analizar los datos obtenidos y asi mejorar la operacion del sistema»®.

En el escenario de la digitalizacién, impulsado decisivamente por la cuarta revolucién
industrial, estan adquiriendo una trascendencia creciente innovaciones como el internet de
las cosas®, el big data o el blockchain, las cuales pueden enmarcarse en el contexto de la
inteligencia artificial (IA). Son, todas ellas, tecnologias disruptivas que posibilitan la presta-
cion de nuevos servicios con costes marginales muy reducidos. Las plataformas digitales
permiten, incluso, que el activo necesario para la prestacién del servicio no sea propiedad
de la empresa prestadora del mismo®.

El sector eléctrico, en concreto, muestra una especial sensibilidad ante la aplicacion
de las nuevas tecnologias. Se trata de una industria que, desde su origen, se ha visto con-
dicionada por razén de una serie de circunstancias fisicas: la imposibilidad de almacenar
electricidad en grandes cantidades, la compleja interaccién de los electrones o la necesi-
dad de operar con infraestructuras en red; contexto que, l6gicamente, ha influido de forma
muy significativa en su régimen juridico y econdémico.

La industria eléctrica, naturalmente, ha observado cémo la tecnologia empleada en su
cadena de valor ha evolucionado de forma notable durante el Ultimo siglo. Se ha tratado
de una evolucion tecnoldgica que ha permitido una mejora sustancial en la eficiencia y la
seguridad de las instalaciones sin llegar a provocar profundas alteraciones en su esquema
funcional. En los ultimos afos, sin embargo, la trascendencia de los avances tecnoldgicas
y la elevadisima velocidad con la que estos van llegando esta alumbrando, ahora si, una
radical transformacién en la cadena de valor del sector eléctrico.

En este contexto surgen las denominadas smart cities (ciudades inteligentes), expresion
anglosajona que se refiere a aquellos entornos urbanos que emplean las nuevas tecnologias
con el fin de aumentar la calidad de vida de sus habitantes y hacer de la ciudad un espacio
mas sostenible. Es importante, en este punto, que el término inteligencia no se asocie a los
elementos en si mismos, sino al uso que se hace de ellos. Adviértase, por tanto, que la de-
nominacion puede resultar equivoca, fruto de una traduccion del inglés, que ha terminado

3 Informe publicado por la consultora internacional Bloomberg con el titulo Digitalization of Energy Sys-
tems, el 6 de noviembre de 2017, p. 3.

Para profundizar, vid. Barrio Andrés (2018).

V. gr. el modelo de negocio de una central virtual de generacion eléctrica: «<En Alemania se encuentra
el caso de Next Kraftwerke, que comenzé su operacion en 2009 y contaba en septiembre de 2017 con
4.800 centrales de produccién y centros de consumo en diversos paises de Europa central (principal-
mente clientes industriales con flexibilidad de demanda). Next Kraftwerke no dispone de ningln recurso
distribuido en propiedad, siendo sus Unicos gastos los relacionados con su centro de control global».
Informe elaborado por Orkestra (Instituto Vasco de Competitividad) titulado Autoconsumo eléctrico: nor-
mativa actual y experiencias internacionales de promocidn del autoconsumo (2018), pp. 100-101.
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siendo aceptada de forma generalizada. Por ello, consideramos mas adecuado decir que el
proceso de digitalizacién ha generado ciudades interconectadas que permiten un uso mas
eficiente de los distintos recursos®.

Estos nuevos entornos son particularmente interesantes desde un punto de vista ener-
gético. Una ciudad inteligente es, en definitiva, una ciudad interconectada’. Y, como expli-
caremos en las paginas que siguen, la transmision de informacion en tiempo real resulta
fundamental para que la demanda participe en el sector eléctrico, tarea que, sin el uso de
contadores inteligentes, no seria posible. Asimismo, un espacio donde existe una elevada
conectividad es el escenario idéneo para que el consumo de energia se realice con eficien-
cia. El proceso de digitalizacion, determinante para la consecucion de las ciudades inteli-
gentes, permite que las redes eléctricas inteligentes puedan alcanzar todo su potencial al
integrar diversos elementos impulsores de la transicion energética, como los sistemas de
acumulacién de energia o los vehiculos eléctricos.

Debe tenerse en cuenta, en suma, que la incorporacion de inteligencia artificial y la ges-
tion eficiente de los recursos naturales, fendmenos relacionados entre si, son presupues-
tos esenciales para que pueda cumplirse el objetivo de desarrollo sostenible (ODS) nimero
11: «Ciudades y comunidades sostenibles». Seguin datos ofrecidos por Naciones Unidas?®,
la mitad de la humanidad (3.500 millones de personas), vive a fecha de hoy en ciudades y
se prevé que esta cifra aumente a 5.000 millones para el afio 2030.

Asimismo, el investigador del Massachusetts Institute of Technology (MIT), Carlo Ratti,
aporta cuatro cifras que resultan clave para comprender el impacto de las ciudades: 2, 50,
75y 80. Comenta al respecto que las ciudades ocupan el 2 % de la superficie global, alo-
jan al 50 % de la poblacién mundial, son responsables del 75 % de la energia que se con-
sume en todo el planeta y emiten el 80 % de las emisiones totales de CO,. Por ello, si las
ciudades incrementasen en alguna medida su grado de eficiencia, el beneficio aumentaria
exponencialmente a efectos globales®.

Sin perjuicio de nuestro afan por emplear la lengua espanola con propiedad, utilizaremos en lo sucesivo
todas las expresiones que incluyen el término inteligente como traduccién de smart (redes inteligentes,
contadores inteligentes, ciudades inteligentes, etc.) por haber sido las que mayor aceptacion han tenido
en Espafia y, en consecuencia, facilitar asi la tarea comunicativa.

Sin embargo, resulta preocupante, como bien sefiala Magdalena SUAREZ OJEDA, la desconexion de las
zonas rurales respecto del mundo digital. Vid. Suarez Ojeda (2018, pp. 921-923).

Datos disponibles en la pagina web de Naciones Unidas: <https://www.un.org/sustainabledevelopment/
es/cities/>.

Datos ofrecidos en un articulo publicado por Carlo Ratti en la web del World Economic Forum, titulado de
la siguiente forma: «These four numbers define the importance of our cities 2, 50, 75 and 80». <https://
www.weforum.org/agenda/2016/12/technology-and-the-future-of-our-cities/>.
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A continuacién, trataremos de exponer el proceso de integracion en las redes eléctri-
cas inteligentes de las principales innovaciones tecnoldgicas vinculadas a la generacién
distribuida, asi como sus aspectos regulatorios mas destacados. Un proceso que, a nues-
tro entender, resulta fundamental para la viabilidad de los objetivos climaticos que guian la
transicion energética.

2. Puesta en escena de las redes eléctricas inteligentes

2.1. Concepto

La industria eléctrica se ha caracterizado, desde sus origenes, por funcionar mediante
infraestructuras en red, un disefio tecnolégico que ha traido como consecuencia mas in-
mediata la formacién de monopolios naturales; circunstancia que ha determinado sustan-
cialmente el réegimen juridico y econémico del sector.

Esta realidad, aunque no admite alternativa, resulta para muchos incémoda. En este
sentido, destaca el movimiento global Not in my backyard (lo que podria traducirse al espa-
fiol como «No en mi jardin»), que responde a la organizacion de aquellos ciudadanos que
rechazan la instalacién de ciertas infraestructuras (entre ellas, las propias redes eléctricas)
en las proximidades de sus viviendas, por considerarlas peligrosas debido a sus externali-
dades negativas. Esto no significa que los grupos de ciudadanos afectados estén en contra
de la actividad que pueda llevarse a cabo mediante la infraestructura instalada, simplemen-
te pretenden que esta se ubique en lugar distinto al de su residencia. El movimiento NIMBY
(su acréonimo anglosajon) refleja, en definitiva, que la localizacién de una determinada in-
fraestructura suele generar beneficios sociales colectivos y, por el contrario, costes socia-
les muy concentrados.

Esta es una de las razones por las cuales el autoconsumo eléctrico, en principio, pre-
senta un importante grado de aceptacion por parte de la ciudadania. El pensamiento de
que se pueda producir la electricidad que se consume con la simple instalacién de unos
pocos modulos fotovoltaicos, sin necesidad de emplear cables aéreos soportados por
postes, hace atractiva la actividad. Sin embargo, esta idea solo puede materializarse en
los supuestos de autoconsumo eléctrico aislado, que normalmente se dan en comunida-
des rurales de dificil acceso, donde la extension de la red eléctrica no tiene sentido eco-
némico o, directamente, las condiciones técnicas del lugar lo impiden. La actividad de
suministro eléctrico con autoconsumo, por lo general, necesita de la red eléctrica. Sin
ella, el vertido de energia eléctrica excedentaria seria inviable y la seguridad del suminis-
tro quedaria en situacion de riesgo.

En este sentido, la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) apun-
ta que
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en la medida en que el consumidor acogido a autoconsumo no sea autosuficien-
te, continuara conectado a la red y por tanto el coste impuesto a la red continuara
existiendo, en tanto que la red debera ser capaz de absorber la energia no auto-
consumida y debera, ademas, atender la demanda punta del mismo en aquellas
situaciones en las que la falta de sol dé lugar a que la generacion sea insuficiente
para atender su consumo’®.

Grafico 1. Potencia demandada por el consumidor doméstico medio y perfil de generacion
de una placa fotovoltaica'
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Fuente: Comision Nacional de los Mercados y la Competencia.

En suma, pese al rechazo social producido —en términos generales— por este tipo de in-
fraestructura, es absolutamente necesaria para disfrutar de la electricidad que todos con-
sumimos a diario.

Una vez sentado lo anterior, es oportuno sefalar a qué se hace referencia cuando el ad-
jetivo inteligente se afiade a la clasica expresion red eléctrica.

10" Vid. Memoria justificativa de la Circular de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, en
su version de 15 de enero de 2020, por la que se establece la metodologia para el célculo de los peajes
de transporte y distribucién de electricidad, nim. de expediente CIR/DE/002/19, pp. 36 y 37.

" Perfil seguin la REE, suponiendo que no existen vertidos a la red. Dia considerado: 8 de febrero de 2018
(dia de maxima demanda de 2018).
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Segun la Comision Europea, se trata de una «red energética mejorada con la adicion de
comunicaciones digitales bidireccionales entre el proveedor y el consumidor, contadores
inteligentes y sistemas de seguimiento y control»'2.

No obstante, consideramos que esta definicion puede ser completada con la nocién que
la Red Eléctrica de Espana (REE) ofrece al respecto, a fin de comprender que el aumento
de la conectividad es el factor clave en la incorporacion de inteligencia a la red eléctrica. De
modo que, desde la perspectiva de la REE como operador del sistema y gestor de la red
de transporte, las redes eléctricas inteligentes (denominadas por los anglosajones como
Smart grids) son aquellas que

pueden integrar de forma eficiente el comportamiento y las acciones de todos los
usuarios conectados a ella, de tal forma que se asegure un sistema energético
sostenible y eficiente, con bajas pérdidas y altos niveles de calidad y seguridad
de suministro™.

El incremento de la conectividad se esta produciendo de forma progresiva a través de la
digitalizacion, proceso que encuentra en las telecomunicaciones y en los sistemas de infor-
macion sus dos causas motrices. Las nuevas redes eléctricas son fruto, en consecuencia,
de la combinacién de elementos tradicionales (cobre y hierro) con elementos disruptivos
(sensores y medidores).

Puede concluirse sobre la conceptualizacion de las redes eléctricas inteligentes, en pa-
labras de Miguel Angel Sanchez Fornié (2014), que

a la infraestructura convencional eléctrica se le incorpora una infraestructura de
inteligencia, a base de sensores, que detectan y miden; telecomunicaciones, que
transmiten las sefales y las reciben en los destinos adecuados y sistemas que
procesan esa informacion para permitir al gestor de redes y sus usuarios, en fin,
ese uso inteligente que se busca (p. 253).

2.2. Sobre la trascendencia de las redes eléctricas inteligentes
en el modelo de generacion distribuida

Conviene distinguir, cuando se habla de redes eléctricas, entre las que se destinan al
transporte y las que lo hacen a la distribucion.

12 Articulo 2 a) de la recomendacion de la Comisién Europea, de 10 de octubre de 2014, relativa al modelo
de evaluacion del impacto sobre la proteccién de datos para redes inteligentes y para sistemas de con-
tador inteligente (2014/724/UE).

3 Recuperado de: <https://www.ree.es/es/red21/redes-inteligentes/que-son-las-smartgrids.
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La clasificacion de la red responde normalmente al valor de su tensién nominal™, sien-
do que las redes de distribucién sirven para transmitir la energia eléctrica desde las sub-
estaciones de transformacién conectadas a las redes de transporte hasta los puntos de
consumo -0, en su caso, desde las instalaciones de generacion conectadas a la propia red
de distribucién-.

En la red eléctrica de transporte el grado de inteligencia incorporada a fecha de hoy es
elevado, pues, en la medida en la que el desarrollo tecnolégico lo ha permitido, la red ha
ido aumentando su nivel de automatizacion y la coordinacién de las instalaciones y dispo-
sitivos a ella conectados'. En la red de distribucion es, sin embargo, donde mas inteligen-
cia queda por anadir.

La causa de este contraste es la siguiente: para que el modelo de generacion eléctri-
ca distribuida adquiera importancia cuantitativa durante los préximos afos, es necesario
que la actividad de distribucién eléctrica se transforme por completo. Una transformacién
que consistira, principalmente, en la introduccién de inteligencia con el objeto de gestio-
nar por medios telematicos los sistemas de almacenamiento, vehiculos eléctricos, instala-
ciones de autoconsumo y demas dispositivos que puedan conectarse en el futuro a la red
eléctrica de distribucion.

La red eléctrica inteligente sera esencial, no solo para incrementar la conectividad entre
los distintos recursos distribuidos, también para permitir el desarrollo de nuevas activida-

4 En virtud de lo dispuesto por el articulo 34 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del sector eléctrico,
«la red de transporte de energia eléctrica esta constituida por la red de transporte primario y la red de
transporte secundario». De esta forma, mientras que la red de transporte primario esté integrada por «las
lineas, parques, transformadores y otros elementos eléctricos con tensiones nominales iguales o supe-
riores a 380 kV y aquellas otras instalaciones de interconexion internacional y, en su caso, las interco-
nexiones con los sistemas eléctricos de los territorios no peninsulares», la red de transporte secundario,
por su parte, estd formada por «las lineas, parques, transformadores y otros elementos eléctricos con
tensiones nominales iguales o superiores a 220 kV no incluidas en el parrafo anterior y por aquellas otras
instalaciones de tensiones nominales inferiores a 220 kV, que cumplan funciones de transporte».

Buena muestra del avanzado desarrollo tecnolégico que presenta la red eléctrica de transporte es
Grid2030, un programa plurianual colaborativo de innovacién en el cual Red Eléctrica de Espaia e
Innoenergy exploran innovaciones radicales de naturaleza técnica o socioeconémica relacionadas con
la operacion del sistema eléctrico y su red de transporte. El objetivo es anticiparse a los retos de fu-
turo de la transicién energética, identificando las necesidades de los TSO y acelerando el desarrollo
de soluciones tecnolégicas disruptivas. En este sentido, los objetivos que el programa Grid2030 se
ha marcado son los siguientes: 1) acelerar la amplia implantacién de la electrénica de potencia en el
sistema; 2) desarrollar nuevos recursos para la flexibilidad del sistema, compatibles con un sistema
energético libre de carbono; 3) mejorar el conocimiento sobre el estado fisico de las infraestructuras
de transporte de energia eléctrica, desarrollando para ello nuevos sensores y algoritmos; 4) identificar
nuevos servicios y soluciones para el TSO, basadas en tecnologias digitales emergentes que ayuden
a facilitar la transicion a un modelo energético mas limpio, descentralizado, altamente eficiente y al
menos tan fiable como el actual.
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des g, incluso, la creacion de mercados locales de electricidad. Las actividades de agrega-
cion y de almacenamiento, asi como los mercados locales, seran realidades que tendran
presencia, sobre todo, en la fase de distribucion.

Para que la generacién distribuida alcance un crecimiento 6éptimo, la red eléctrica de dis-
tribucion tendra que experimentar, asimismo, una modificacion parcial de su disefio, que,
actualmente, es mallado y unidireccional.

La primera de las caracteristicas no plantea problemas para la transicion energéti-
ca, puesto que una red mallada (al contrario de lo que sucede con una red en forma de
ramal, donde cada usuario tiene su propia linea de suministro) permite que la electrici-
dad pueda circular por caminos alternativos al estar interconectada en diversos puntos.
En consecuencia, su coste es mayor, pero en caso de averias garantiza la seguridad del
suministro.

La segunda, sin embargo, si plantea serias dificultades en materia de generacion dis-
tribuida. Las redes eléctricas, configuradas tradicionalmente para transmitir la electri-
cidad unidireccionalmente desde la central de produccién hasta el punto de consumo,
tendran que experimentar las transformaciones que correspondan para permitir que el
flujo de energia eléctrica sea bidireccional’. Solo asi resultaria técnicamente posible el
vertido de los excedentes de electricidad generados por la actividad de autoconsumo a
la red de distribucion y el uso de sistemas de almacenamiento de energia eléctrica —in-
cluyendo, entre otros, la bateria de los vehiculos eléctricos conectados a la red—; posi-
bilidades, ambas, que condicionan sustancialmente el régimen juridico y econémico de
la generacion eléctrica distribuida.

En este sentido, la CNMC reconoce que

el posible aplazamiento en la extensién o refuerzo de las redes existentes inducido
por la reduccién de pérdidas requerira de un esfuerzo complementario orientado
a la modernizacion y digitalizacién de la red: al menos parte de lo que se ahorre
en cobre habra de emplearse en silicio, y en funcién de la topologia de las dis-

6 «Para garantizar el suministro de energia, las redes se configuran como sistemas mallados, especial-
mente en el caso de la red de transporte de electricidad. En caso de la red de distribucién, ademas,
su configuracion tradicional unidireccional ha de adaptarse también al peso creciente de la generacion
distribuida [...]. Las redes de distribucién habitualmente unidireccionales tendran que pasar a ser bidi-
reccionales como consecuencia del nivel de desarrollo que pueda alcanzar la generacion distribuida o el
autoconsumo». Informe final elaborado por la comisién de expertos sobre escenarios de transicion ener-
gética (creada por Acuerdo del Consejo de Ministros de 7 de julio de 2017), titulado Analisis y propuestas
para la descarbonizacion, de 19 de marzo de 2018, p. 459.
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tintas areas, una mayor capilaridad en la distribucién de los recursos de genera-
cion requerira redes, si no de mayor capacidad, si en todo caso mas complejas'.

Se observa, pues, que las redes se presentan esenciales para la integracion de los
recursos energéticos distribuidos. Las redes deben ser redisefiadas de tal manera que
permitan una mayor conectividad y el flujo bidireccional de la energia, a fin de posibilitar
la incorporacion masiva de electricidad generada con fuentes renovables. Una tarea que
requiere de importantes inversiones y de una adecuada regulaciéon. Y en este sentido, el
regulatorio, debe destacarse la reciente aprobacién de un marco normativo basado en el
Real Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre, de acceso y conexién a las redes de trans-
porte y distribucion de energia eléctrica y en la Circular 1/2021, de 20 de enero, de la Co-
mision Nacional de los Mercados y la Competencia por la que se establece la metodologia
y condiciones del acceso y de la conexién a las redes de transporte y distribucion de las
instalaciones de produccion de energia eléctrica, normas que establecen diversas medi-
das para luchar contra la especulacion en los derechos de acceso y conexién a la red e
incrementar la firmeza exigible a los proyectos.

De escasa utilidad serian —pese a su caracter vinculante- los objetivos en materia de re-
novables que incorpora el proyecto de Ley de cambio climatico y transicion energética, apro-
bado en el Congreso de los Diputados el 8 de abril de 2021, si no se dispusiera de una red
capaz de albergar todos los intercambios de electricidad entre los distintos actores del sector.

Las innovaciones que emergen en el sector eléctrico, con un fuerte componente dis-
ruptivo en la mayoria de los casos (piénsese, a titulo de ejemplo, en el almacenamiento, la
penetracion del vehiculo eléctrico o la agregaciéon de demanda), se dan cita en la red. Si
se nos permite el simil, la red sera en el nuevo modelo de generacion distribuida un gran
marketplace, que conectara a todos los sujetos que participan en el suministro eléctrico.

7 Informe de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) sobre la propuesta de real
decreto por el que se regulan las condiciones administrativas, técnicas y econémicas del autoconsumo,
de 21 de febrero de 2019, con num. de expediente IPN/CNMC/005/19, p. 14.

El articulo 6.1 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del sector eléctrico, establece que las actividades
destinadas al suministro de energia eléctrica seran desarrolladas por los siguientes sujetos: a) los pro-
ductores de energia eléctrica, b) el operador del mercado, c) el operador del sistema, d) el transportista,
e) los distribuidores, f) los comercializadores, g) los consumidores, h) los titulares de instalaciones de
almacenamiento, i) los agregadores independientes, j) las comunidades de energias renovables. Esta
lista, actualizada en virtud de lo dispuesto por el articulo 4.3 del Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de
junio, alude a todos aquellos actores que, como sefialdbamos hace un instante, se daran cita en la red.
Los mercados eléctricos —en plural, pues existe, como es sabido, diversos mercados que interacttan
entre si- constituyen un valioso instrumento comercial que sirve para atribuir un precio cierto a la energia
eléctrica que se consume. Sin embargo, se trata de una ficcion. De enorme valor, pero nos hallamos ante
una fictio iuris que parte de algo inexistente para la conformacién de una realidad juridica y econémica.
El lugar fisico donde en verdad se producen los correspondientes intercambios entre los sujetos contem-
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3. La estructura conceptual clasica de la distribucién eléctrica

y su adaptacion al modelo de generacidn distribuida

La transicion energética implica, parcialmente, la sustituciéon de un modelo de generacion

eléctrica centralizada por otro de generacion descentralizada. Por consiguiente, la actividad
de distribucioén, siendo la red su principal activo, debera asumir nuevas funciones. Su papel
sera fundamental, pues, para que la transiciéon sea llevada a cabo con éxito.

Conviene sefalar, en primer lugar, que la actividad de distribucion de energia eléctrica

queda condicionada por su caracter regulado’. Condicién que se manifiesta, principalmen-
te, en cuatro aspectos:

a) La actividad de distribucién en nuestro ordenamiento juridico se encuentra so-
metida a una autorizacion administrativa previa. En este sentido, los sujetos que
vayan a ejercer la actividad de distribucién de energia eléctrica deberan reunir una
serie de requisitos, entre los que destacan la concesién de autorizacion adminis-
trativa para que sus instalaciones de distribucién puedan operar y la inscripcion
en el Registro Administrativo de Distribuidores?®.

b) Lared eléctrica de distribucién constituye lo que se califica, en términos econdémicos,
un monopolio natural. Significa que no resulta razonable, ya sea desde un punto de
vista econdmico o medioambiental, la construccion de redes alternativas. Por ende,
en este escenario solo es posible la libre competencia si cualquier comercializador
tiene la capacidad de adquirir la energia eléctrica al productor que estime oportuno

19
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plados en el articulo 6 de la Ley del sector eléctrico es la red. Por ello, el sector eléctrico podria subsistir
sin mercados —como ya hiciera otrora, antes de ser liberalizado por la Ley 54/1997, de 27 de noviembre,
del sector eléctrico-, pero no sin redes.

En virtud de lo dispuesto por el articulo 8.2 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del sector eléctrico:
«La operacioén del sistema, la operacion del mercado, el transporte y la distribucion de energia eléctrica
tienen caracter de actividades reguladas a efectos de su separacion de otras actividades, y su régimen
econémico y de funcionamiento se ajustara a lo previsto en la presente ley. Se garantiza el acceso de
terceros a las redes de transporte y distribucién en las condiciones técnicas y econdmicas establecidas
en esta ley y en los términos que se establezcan reglamentariamente por el Gobierno».

Segun lo establecido por el articulo 37.1 del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que
se regulan las actividades de transporte, distribucion, comercializacién, suministro y procedimientos
de autorizacion de instalaciones de energia eléctrica: «Los sujetos que vayan a ejercer la actividad de
distribuciéon deberan reunir los siguientes requisitos, sucesivamente: a) Certificacion que acredite su
capacidad legal, técnica y econémica; b) Concesién por parte de la administracion competente de la au-
torizacion administrativa de las instalaciones de distribucion; c) Aprobacién del Ministerio de Economia
de la retribucion que le corresponda para el ejercicio de su actividad, de acuerdo con lo dispuesto en la
Ley 54/1997 y su normativa de desarrollo en funcion de las instalaciones que tenga autorizadas en cada
momento; d) Estar inscrito en el Registro Administrativo de Distribuidores».
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a través de las redes que ya existen, aun sin que sean los propietarios de las mis-
mas, a cambio de satisfacer un peaje de acceso. Este razonamiento ha servido para
constituir un derecho subjetivo de acceso de terceros a la red (siendo su acréonimo
ATR), cuya configuracion legal debe respetar siempre los principios de objetividad,
transparencia y no discriminacion; construccion dogmatica de origen estadouni-
dense conocida como essential facilities doctrine?'. Pudiera parecer prima facie que
esta doctrina tiene por objeto que el propietario de la infraestructura beneficie a la
competencia en su propio perjuicio para promover un reparto mas equitativo del
mercado; sin embargo, la finalidad es otra. La técnica del ATR se construye con el
fin dltimo de favorecer, no a los competidores, sino a los consumidores, pues se
considera, de forma generalizada, que el aumento de la competencia en la oferta
genera incentivos para la innovacion y reduce los precios?.

c) La actividad de distribucién es objeto de regulacidon administrativa y econémica.
Quiere decirse, pues, que su ejercicio responde a una determinada ordenacioén
juridico-administrativa, al igual que sucede con la produccion, el transporte y el
consumo de energia eléctrica. Sin embargo, su retribucion se fija administrati-
vamente atendiendo a los costes de inversion, mantenimiento y gestion?. Por el

21
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No obstante, se trata de una técnica juridica cuya aplicacioén sobre actividades novedosas donde no
exista un operador histérico que haya explotado la infraestructura en régimen monopolistico puede resul-
tar problematica. En esta linea, conviene traer a colacion las siguientes palabras de José Carlos Laguna
de Paz (2016): «Con caracter general, nadie esta obligado a promocionar a sus competidores en perjuicio
propio. No hay que olvidar que, en el Derecho de la Competencia, la essential facilities doctrine —que
permite el acceso de terceros a infraestructuras esenciales— solo se aplica cuando la duplicacién de la
red no es factible. El predominio de una empresa en el mercado no justifica que se le prive de parte de
sus activos en beneficio de sus competidores, ni se le impida recoger los frutos de su iniciativa y del
riesgo empresarial asumido. En otros términos, la obligacion singular que se impone sobre el propietario
de las infraestructuras solo se justifica en la medida en que sea la contrapartida por alguna ventaja que
la empresa disfrute o haya disfrutado en el pasado (construccién de sus infraestructuras en régimen de
derechos exclusivos, por ejemplo). En otro caso, la regulacion tendria un caracter limitativo de derechos,
que no puede entenderse reconociendo al propietario el derecho a percibir un precio de acceso a la red
orientado a costes. Menos aun cuando esta promocionando a sus competidores» (pp. 313-314).

A decir de Esteve Pardo (2009, p. 344), la decision mas relevante en esta materia fue, posiblemente, la
Orden num. 888 de la Federal Energy Regulatory Commission (FERC), de 1996, que conllevé una profun-
da reestructuracion de la industria eléctrica estadounidense. Reconociendo el monopolio natural consti-
tuido por el servicio de transmisién de energia eléctrica, la orden prohibia a las compafias que operaban
en esa fase utilizar su posicién monopolistica para ejercer influencia sobre las companias que lo hacian
en la generacioén y en la distribucién. El propésito de esa regulacion, segun establecia el contenido de la
propia decisién, era «asegurar que los clientes se beneficiasen de la libre competencia instaurada en la
fase de generacién de energia». Para profundizar sobre el contexto de la citada orden y el origen de la
essential facilities doctrine, el profesor Esteve Pardo sugiere la consulta de Crandall y Ellig (1997).

El articulo 14 de la Ley 24/2013 dispone al respecto en su apartado tercero que «para el célculo de la
retribucién de las actividades de transporte, distribucion [...] se consideraran los costes necesarios para
realizar la actividad por una empresa eficiente y bien gestionada, mediante la aplicacion de criterios ho-
mogéneos en todo el territorio espanol [...]. Estos regimenes econdémicos permitiran la obtencion de una
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contrario, las actividades liberalizadas (produccién y consumo) obtienen sus in-
gresos —por regla general- en virtud de los precios que se forman en el mercado.

d) La distribucién de energia eléctrica estd sometida a la denominada separacion
de actividades (en inglés unbundling). El suministro eléctrico ha sido prestado
tradicionalmente por empresas verticalmente integradas; situacion que, desde
la perspectiva comunitaria, comenzé a observarse como un impedimento para
que la liberalizacion del sector se llevara a cabo con éxito. Es por esta razén que
el articulo 14.3 de la Directiva sobre el mercado interior de la electricidad, de 19
de diciembre de 1996, introdujo la separacion contable entre empresas eléctri-
cas que pertenecieran a un mismo grupo y realizaran distintas actividades?*. No
obstante, con el tiempo, la separacion contable se comprobdé que resultaba in-
suficiente para garantizar la libre competencia entre compafias eléctricas en las
calificadas como actividades reguladas, puesto que, cuando la red estaba ges-
tionada por una empresa verticalmente integrada (con presencia en alguna de las
actividades liberalizadas), la tendencia era que dispensara un trato mas favora-
ble a aquellas empresas de produccién o de comercializacién que pertenecian a
su mismo grupo. Con la finalidad de corregir esta distorsién de la competencia,
la Directiva sobre el mercado interior de la electricidad, de 26 de junio de 2003,
anadio la separacion juridica y funcional en aras de reforzar la independencia de
los gestores de las redes de transporte y distribucion?. Finalmente, la Directiva
sobre el mercado interior de la electricidad, de 13 de julio de 2009, establecid
que el gestor, para alcanzar una independencia efectiva, debia quedar sometido
a un régimen de separacion patrimonial?®. Este tipo de separacion, no obstante,
se aplicaria Unicamente al gestor de la red de transporte?”.
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retribucién adecuada a la de una actividad de bajo riesgo». Contintia diciendo en su apartado octavo que
«las metodologias de retribucion de las actividades de transporte y distribuciéon se estableceran aten-
diendo a los costes necesarios para construir, operar y mantener las instalaciones de acuerdo al principio
de realizacion de la actividad al menor coste para el sistema eléctrico».

Directiva 96/92/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de diciembre de 1996, sobre normas
comunes para el mercado interior de la electricidad.

Directiva 2003/54/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2003, sobre normas
comunes para el mercado interior de la electricidad y por la que se deroga la Directiva 96/92/CE.

Directiva 2009/72/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, sobre normas co-
munes para el mercado interior de la electricidad y por la que se deroga la Directiva 2003/54/CE.

La Directiva de 2009, por motivo de las reticencias manifestadas por algunos Estados miembros (entre
los cuales puede destacarse a Francia), configuré el modelo de separacion patrimonial con caracter
potestativo. De esta forma, los Estados miembros pudieron escoger entre un modelo TSO (transmission
system operator), donde el propietario y gestor de la red de transporte es independiente de cualquier
empresa con intereses en la produccion y el suministro; un modelo ISO (independent system operator),
donde la red de transporte es propiedad de una empresa verticalmente integrada y su gestion se en-
comienda a una empresa distinta; o un modelo ITO (independent transmission operator), donde el pro-
pietario y gestor de la red, previo cumplimiento de los requisitos determinados por la Directiva de 2009,
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En cuanto a la gestion de las redes de distribucién, tanto el articulo 24 de la Directiva
de 2009 como el articulo 30 de la Directiva de 2019 coinciden en el contenido, recogiendo
sendos preceptos que «los Estados miembros designaran o pediran a las empresas pro-
pietarias o encargadas de las redes de distribucion que designen [...] uno o varios gestores
de redes de distribucién».

A este respecto, en Espanfa, el articulo 38.1 de la Ley 24/2013 dispone que «los distri-
buidores seran los gestores de las redes de distribucion que operen»; definicion que resulta
poco expresiva. Por ello, conviene acudir al articulo 39.2 del Real Decreto 1955/2000, de 1
de diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte, distribucién, comercia-
lizacion, suministro y procedimientos de autorizacion de instalaciones de energia eléctrica
(en lo sucesivo, Real Decreto 1955/2000), en virtud del cual

el gestor de la red de distribucién en cada una de las zonas eléctricas de distri-
bucién sera la empresa distribuidora propietaria de las mismas, sin perjuicio de
que puedan alcanzarse acuerdos entre empresas distribuidoras para la desig-
nacion de un unico gestor de la red de distribucion para varias zonas eléctricas
de distribucion.

Este enunciado asocia, ahora si, dos factores que han permanecido indisolublemente
unidos, en la fase de distribucion, desde los origenes del suministro eléctrico hasta la ac-
tualidad: la propiedad de la red y su gestién.

Asimismo, por razon de la importancia que las redes eléctricas de distribucion iran ad-
quiriendo con el transcurso de la transicion energética, el paquete comunitario de directi-
vas y reglamentos titulado «Energia limpia para todos los europeos» (en adelante, el Cuarto
Paquete) ha optado por reforzar las relaciones de cooperacién entre gestores a nivel comu-
nitario. De tal forma que, por lo dispuesto en los articulos 49 y siguientes del Reglamento
2019/943/UE, relativo al mercado interior de la electricidad, los gestores de redes de dis-
tribucién, cuando no formen parte de una empresa verticalmente integrada, cooperaran
a través de una entidad europea que aun se encuentra pendiente de creacion. Las tareas
de esta entidad seran, en esencia, las siguientes: a) que la operacion y planificaciéon de las
redes de transporte y distribucion pueda realizarse de forma coordinada, b) facilitar el mo-
delo de generacion distribuida integrando los distintos recursos energéticos renovables y
digitalizando las redes de distribucion, c) participar en la elaboracion de los cédigos de red.

forma parte de una empresa verticalmente integrada. Cabe afiadir, respecto de la distribucion, que el
articulo 26.1 de la citada directiva establece que «si el gestor de la red de distribucién forma parte de una
empresa integrada verticalmente, debera ser independiente de las demas actividades no relacionadas
con la distribucién, al menos en lo que se refiere a la personalidad juridica, la organizacion y la toma de
decisiones», concluyendo a continuacion que «estas normas no daran lugar a ninguna obligacion de
separar la propiedad de los activos del sistema de distribucién de la empresa integrada verticalmente».
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En lo que se refiere a las funciones que desempenar por el gestor de la red de distribu-
cioén, debe sefalarse que, de conformidad con lo establecido por el articulo 31.1 de la Di-
rectiva 2019/944/UE sobre el mercado interior de la electricidad, seguira siendo responsable

de garantizar que la red esté en condiciones de satisfacer a largo plazo las solicitu-
des razonables en materia de distribucién de electricidad, y de explotar, mantener
y desarrollar, en condiciones econdmicamente aceptables, una red de distribucion
de electricidad segura, fiable y eficaz en su zona, teniendo debidamente en cuenta
el medio ambiente y la eficiencia energética?.

Las funciones clasicas, tras la aprobacién del Cuarto Paquete comunitario en mate-
ria de energia, no agotan la actividad de distribucién. La Directiva 2019/944/UE sobre
el mercado interior de la electricidad asigna al gestor de la red, con caracter novedoso,
una serie de funciones vinculadas al modelo de generacion distribuida, pues, como ya se
advirtiera en el anterior apartado, sera el gestor de la distribucién quien se encargue de
integrar, con la ayuda de las redes eléctricas inteligentes, los diversos recursos distribui-
dos en el sistema eléctrico. Las nuevas tareas guardan relacion, principalmente, con los
siguientes retos: el desarrollo del almacenamiento de electricidad a gran escala, el des-
pliegue de las infraestructuras de recarga del vehiculo eléctrico y el aumento de la flexi-
bilidad en la operacién del sistema.

En cuanto a la relacién entre la actividad de distribucién y el almacenamiento de energia
eléctrica, el articulo 36.1 de la Directiva 2019/944/UE establece que «los gestores de redes
de distribucion no estaran autorizados a poseer, desarrollar, gestionar o explotar instala-
ciones de almacenamiento de energia». Prohibicion que se relativiza por lo dispuesto en el
apartado segundo del citado precepto, en virtud del cual los gestores de las redes de dis-
tribucién podrian ser autorizados si se dieran, cumulativamente, las siguientes condiciones:
a) que, tras un procedimiento de licitacién abierto y transparente, ningiin agente del merca-
do hubiera manifestado su interés en poseer, desarrollar, gestionar o explotar instalaciones
de almacenamiento; b) que tales instalaciones sean necesarias para que los gestores cum-
plan sus obligaciones en aras de asegurar un funcionamiento eficiente, fiable y seguro de
la red de distribucion; c) que la autoridad reguladora, teniendo en cuenta las condiciones
mencionadas con anterioridad, valoren positivamente la necesidad de dicha excepcién y
concedan su aprobacién?. De lo dispuesto por la nueva directiva se desprende, en suma,

28 Pueden encontrarse el detalle de las funciones asignadas al gestor de las redes de distribucion en el
sistema eléctrico espafiol en el articulo 40.2 de la Ley 24/2013, asi como en los articulos 40 y 41 del Real
Decreto 1955/2000.

En este sentido, el articulo 36.4 de la Directiva 2019/944/UE afiade el siguiente matiz: «Las autoridades
reguladoras efectuaran, a intervalos regulares o al menos cada cinco afos, una consulta publica para
valorar de nuevo el interés potencial de los agentes del mercado en invertir, desarrollar, gestionar o ad-
ministrar instalaciones de almacenamiento de energia. En caso de que la consulta publica indique que

29
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una voluntad clara por parte de las instituciones europeas de que los gestores de las redes
de distribuciéon no asuman funciones en materia de almacenamiento, y, en su caso, que la
gestion guarde caracter transitorio.

Respecto de las funciones asumidas por el gestor de las redes de distribucion en el am-
bito de las infraestructuras de recarga del vehiculo eléctrico, las instituciones comunitarias
han decidido actuar del siguiente modo. El articulo 33.1 de la Directiva 2019/944/UE, sobre
el mercado interior de la electricidad, sefala que «los Estados miembros proporcionaran
el marco regulador necesario para facilitar la conexion de los puntos de recarga de acceso
publico y privado a las redes de distribucion», por lo que podria interpretarse que los Esta-
dos miembros gozaran de un importante margen de discrecionalidad en la configuracién del
referido marco; afadiendo a continuacién que «los Estados miembros velaran por que los
gestores de redes de distribucion cooperen de forma no discriminatoria con cualquier em-
presa que posea, desarrolle, explote o gestione los puntos de recarga para vehiculos eléctri-
cos, en particular en lo que atafie a la conexion a la red». Sin embargo, al igual que sucede
en relacion con las instalaciones de almacenamiento, recoge en su apartado segundo que
los Estados miembros podran permitir que los gestores de redes de distribucion posean,
desarrollen, gestionen o exploten puntos de recarga para vehiculos eléctricos Unicamente
si se cumplen las siguientes tres condiciones de manera cumulativa: a) que, tras un proce-
dimiento de licitacién abierto y transparente, ningun agente del mercado haya manifesta-
do su interés en poseer, desarrollar, gestionar o explotar puntos de recarga para vehiculos
eléctricos; b) que la autoridad reguladora haya dado su aprobacién; c) que el gestor de la
red de distribucién no favorezca a sus empresas vinculadas.

Este planteamiento comunitario respecto del papel que han de asumir los gestores de
las redes de distribucion en relacion con las infraestructuras de recarga del vehiculo eléc-
trico ya ha sido transpuesto al ordenamiento interno espariol. En concreto, se recoge en el
apartado 10 del articulo 38 de la Ley 24/2013 un parrafo que ha sido afadido recientemen-
te en virtud de lo dispuesto por el articulo 21.3 del Real Decreto-Ley 15/2018. Asi pues, el
articulo 38.10 de la Ley 24/2013 establece lo siguiente:

Sin perjuicio de lo previsto en el articulo 6.1.g, las empresas distribuidoras podran
ser titulares de ultimo recurso de infraestructuras para la recarga de vehiculos
eléctricos, siempre que tras un procedimiento en concurrencia se resuelva que no
existe interés por la iniciativa privada, en los términos y condiciones que se esta-
blezcan reglamentariamente por el Gobierno.

terceras partes son competentes para poseer, desarrollar, gestionar o administrar estas instalaciones,
los Estados miembros velaran por suprimir progresivamente las actividades de los gestores de redes de
distribucién en este ambito». Idéntico mandato es el que establece el articulo 33.4 de la directiva en lo
que a los puntos de recarga para vehiculos eléctricos se refiere.
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El Gobierno podra regular procedimientos para la transmision de estas instalaciones
por parte de las empresas distribuidoras a otros titulares, cuando se den las condi-
ciones de interés econémico, recibiendo las primeras una compensacién adecuada.

Conviene hacer un alto en el camino a fin de observar cémo, sin que el articulo 35 de
la Directiva 2019/944/UE haya modificado lo dispuesto por el articulo 26 de la Directiva
2009/72/CE, la configuracion juridica de la separacion de actividades en la gestién de la
distribucién eléctrica ha sido adaptada al nuevo modelo energético. La voluntad por parte
de las instituciones comunitarias de que los gestores de las redes de distribucion no asu-
man nuevas funciones con vocacion de permanencia en materia de almacenamiento y re-
carga del vehiculo eléctrico conlleva, de iure, la separacion entre la distribucion y las dos
actividades mencionadas.

En definitiva, la nueva regulacion europea de la distribucién responde con claridad a un
razonamiento concreto: determina que el almacenamiento y la recarga del vehiculo eléctri-
co han de ser actividades de mercado. Este criterio explica la separacién entre las referidas
actividades y la distribucion, puesto que las primeras han de ser prestadas en régimen de
libre competencia y la Ultima, como ya se advirtiera al comienzo del presente apartado, ha
de seguir guardando caracter regulado®.

4. La distribucion de energia eléctrica ante las principales
tecnologias disruptivas: aspectos regulatorios

4.1. La integracion de los sistemas de almacenamiento en
las redes eléctricas: El caracter esencial de la instalacion
deberd determinar su régimen juridico

La cuestion, a nuestro juicio, presenta una cierta complejidad. De modo que, para una
mejor comprensién de la problematica planteada, haremos un ejercicio comparativo con
dos actividades analogas: de un lado, las estaciones de servicio (gasolineras) y, de otro, las
instalaciones de almacenamiento de gas.

En cuanto a las primeras, su similitud funcional respecto de los puntos de recarga del
vehiculo eléctrico (también conocidos como electrolineras) es evidente, lo cual facilita no-

30 Aunque la Ley 24/2013 distingue entre actividades reguladas y no reguladas, siguiendo a Juan de la
Cruz Ferrer (1999, p. 357), seria mas preciso diferenciar entre actividades competitivas y no competitivas
(entre estas ultimas, la distribucion), pues, desde una perspectiva juridico-administrativa, todas son ac-
tividades reguladas.
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tablemente la comprension de la cuestion; sin perjuicio de las diferencias de régimen juri-
dico que existen entre ambas actividades por razén de su pertenencia a sectores distintos.
Tanto las estaciones de servicio como los puntos de recarga tienen una finalidad comercial
y, por consiguiente, deben guardar una naturaleza competitiva. Por ello, resulta acertado
que los servicios de recarga energética de vehiculos eléctricos sean ordenados juridicamen-
te como una actividad potencialmente competitiva, con independencia de que el gestor de
la red eléctrica de distribucion pueda facilitar el despliegue inicial de las infraestructuras de
recarga en via publica gracias a su capacidad técnica para seleccionar 6ptimas ubicacio-
nes y a su capacidad econémica para realizar elevadas inversiones.

Sobre las segundas, su comparacién con las instalaciones de almacenamiento de elec-
tricidad ilustrara en buena medida la problematica que nos disponemos a plantear. Recuér-
dese, en este punto, que el articulo 36.1 de la Directiva 2019/944/UE no permite que los
gestores de redes de distribucién posean, gestionen o exploten instalaciones de almace-
namiento de energia eléctrica, salvo que concurran las tres condiciones mencionadas ut
supra, supuesto en el cual las funciones asumidas por el gestor de la distribucion tendrian
caracter transitorio. Sin embargo, no es este el régimen juridico al que se someten las ins-
talaciones de almacenamiento de gas.

Siendo conscientes de que la electricidad y el gas poseen caracteristicas fisicas diferen-
tes, no es menos cierto que la regulacion de los sectores eléctrico y gasista presenta nota-
bles similitudes, las cuales se acentuan en la actividad de transporte por tratarse de sectores
que funcionan con infraestructura en red; redes eléctricas en un caso y gasoductos en el
otro. La gran peculiaridad de la energia eléctrica que ha condicionado tradicionalmente su
régimen juridico y econdmico ha sido la imposibilidad de almacenarla (Cruz Ferrer, 1999,
p. 17); el gas natural, en cambio, puede ser almacenado en estado liquido o gaseoso®'. No
obstante, una de las innovaciones tecnologicas mas disruptivas en el sector eléctrico es la
apariciéon de sistemas de almacenamiento a gran escala. Esta realidad alterara sustancial-
mente la operacion del sistema; por razones de seguridad y eficiencia, de igual manera que
en el sistema gasista, surgira la necesidad de construir instalaciones de almacenamiento
con caracter estratégico.

En el sector gasista, mientras que los almacenamientos bdsicos® tienen la consideracion
juridica de instalaciones de la red basica de gas natural ex articulo 59 de la Ley 34/1998, de
7 de octubre, del sector de hidrocarburos (en adelante, Ley 34/1998), los almacenamientos
no basicos se rigen por un régimen juridico y retributivo distinto. De seguido, la Ley 34/1998

31 El gas natural licuado (GNL) presenta como gran ventaja de cara a su almacenamiento que ocupa un

volumen 600 veces inferior al gas en estado gaseoso. En este sentido, mientras que el GNL se almacena
en plantas de regasificacion, cuando se encuentra en forma gaseosa suele almacenarse en instalaciones
subterraneas o antiguos yacimientos. Cfr. Pérez de Ayala (2009, p. 1.300).

32 Denominados estratégicos hasta la entrada en vigor de la Ley 12/2007, de 2 de julio.
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dispone en su articulo 60 que «la regasificacion, el almacenamiento basico, el transporte, y
la distribucion tienen caracter de actividades reguladas».

Puede observarse, también en el sector de los hidrocarburos liquidos, cémo el alma-
cenamiento estratégico es tratado juridicamente como parte de la logistica basica de pro-
ductos petroliferos. En Espafa existe una extensa red de oleoductos y de instalaciones de
almacenamiento conectadas con las refinerias y con los centros de importacion. A este res-
pecto, la CNMC reconoce que «

la distribucion de carburantes a través de la red de instalaciones de almacena-
miento y oleoductos de la Compaiiia Logistica de Hidrocarburos S.A. (CLH) cons-
tituye una infraestructura esencial para los operadores al por mayor del mercado
espafiol?;

existiendo, ademas, alrededor de 40 compafias que prestan servicios de almacenamien-
to alternativos a los de CLH, careciendo, en estos casos, de caracter esencial. Estos servi-
cios alternativos de almacenamiento han crecido en importancia desde la liberalizacién del
sector de los hidrocarburos, hasta representar a fecha de hoy aproximadamente la mitad
de la capacidad total de almacenamiento en Espafia®.

Por todo lo expuesto seria razonable, en definitiva, que en el sector eléctrico se estable-
ciera una diferenciacion analoga entre instalaciones de almacenamiento con caracter esen-
cial y sin él. Aquellas que fueran consideradas estratégicas para la operacion del sistema,
naturalmente, no podrian desarrollarse en régimen de libre competencia, siguiendo en este
aspecto la misma légica juridica que las actividades de transporte, distribucién y operaciéon
del sistema. Las instalaciones de almacenamiento de gran tamano, en términos generales,
deberian adquirir naturaleza de essential facility; fundamentales en un contexto de elevada
generacion renovable y, por consiguiente, escasa capacidad de gestion.

El almacenamiento centralizado, al que nos acabamos de referir, estara integrado por
baterias de gran potencia —cuando el desarrollo tecnoldgico asi lo permita-y, sobre todo,
por centrales hidraulicas de bombeo. Somos conscientes de que calificar la capacidad de
bombeo como essential facility puede resultar molesto, dado que hablamos de centrales
que tienen duefio. No obstante, las redes eléctricas también tienen propietario y, pese a
ello, cumplen una funcion estratégica para el sistema, quedando sometidas por ello a un

33 Informe de la CNMC titulado Estudio sobre el mercado mayorista de carburantes de automocion en Es-
pana, 24 de junio de 2015, p. 158.

34 Vid. Informe estratégico de la Fundacién para la Sostenibilidad Energética y Ambiental sobre «La red de
transporte y almacenamiento de hidrocarburos liquidos de CLH» (2013).
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régimen no competitivo®®. Todas las transiciones han de ser capaces de conciliar, sabia-
mente, alegrias y molestias.

En relacion con este asunto, el informe elaborado por la comisién de expertos sobre es-
cenarios de transicion energética sefiala que

el desarrollo de las redes debera permitir la combinacién de grandes centros de
generacioén centralizada con el creciente peso de la generacién distribuida y con
sistemas de almacenamiento que, en el caso de ser de gran tamafo, estarian co-
nectados a la red de transporte, pero que en muchos casos también estaran co-
nectados a las redes de distribucion®.

Reflexion que resulta coherente con la critica que acabamos de pronunciar: si durante
las proximas décadas van a coexistir sistemas de almacenamiento de gran tamafio conec-
tados a la red de transporte con otros de reducidas dimensiones conectados a la red de
distribucién, es razonable que reciban un tratamiento juridico diferenciado. De igual manera
que en el sector gasista es Enagas, SA, como gestor técnico del sistema, el sujeto respon-
sable de la operacién y gestion de las instalaciones de almacenamiento a fin de garantizar
la seguridad del suministro, en el sector eléctrico seria adecuado que el almacenamiento
estratégico fuera gestionado por el gestor de la red de transporte o de distribucién, en fun-
cion de cudl sea la ubicacion de la instalacion. Situacion distinta sera la del almacenamien-
to distribuido, es decir, aquellas baterias de reducida potencia que puedan emplearse en
hogares y empresas, las cuales carecerian de caracter esencial para el sistema.

Como muestra de que las instalaciones de almacenamiento son un activo de la red —-ya
sea de transporte o de distribucién-y deben ser operadas, en consecuencia, por el gestor
de la propia red, véase lo dispuesto por el articulo 32.3 de la Directiva 2019/944/UE sobre
el mercado interior de la electricidad:

El plan de desarrollo de la red también incluira la utilizacién de [...] las instalacio-
nes de almacenamiento de energia o de otros recursos que el gestor de la red de
distribucion esté utilizando como alternativa a la expansién de la red.

Entonces, si la nueva directiva contempla el almacenamiento como una alternativa a la
extension de la red que debe ser reflejada en el plan de desarrollo que presente el gestor
cada dos afos a la autoridad reguladora, careceria de sentido que no gestionase, asimis-

35 Naturalmente, no todas las centrales hidraulicas serian essential facility, pero, probablemente, sea este el
momento de repensar el régimen juridico y econdémico de la hidraulica, por dificultoso que resulte.

36 Informe final elaborado por la comision de expertos sobre escenarios de transicion energética, op. cit., p. 40.
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mo, las referidas instalaciones de almacenamiento, puesto que, a nuestro juicio, forman
parte de una infraestructura con caracteristicas de monopolio natural (las redes eléctricas,
ya sean de transporte o de distribucion) y, ademas, existen razones de interés general (su
caracter estratégico para la operacion del sistema eléctrico) que justifican la naturaleza no
competitiva de las instalaciones.

A efectos de la separacién de actividades, guarda interés apuntar que en el sector gasis-
ta esta técnica implica, siguiendo a Luis Pérez de Ayala, que las empresas transportistas que
sean titulares de instalaciones de la red basica —incluidas, por ende, las de almacenamiento
basico- solo podran realizar, como regla general, la actividad propia del transporte, quedan-
do excluida la posibilidad de que actien como distribuidoras o comercializadoras®. De tal
forma que, en lo que al sector eléctrico se refiere, resultaria sensato seguir el criterio regulato-
rio aplicado en el ambito del gas natural, estableciendo Unicamente un régimen de separaciéon
contable entre la actividad de transporte —o, en su caso, distribucién-y la actividad de alma-
cenamiento para evitar que la empresa gestora pudiera beneficiarse de subsidios cruzados.

Debemos concluir sefialando con satisfaccion que las instituciones europeas han deci-
dido regular finalmente la cuestion en linea con la argumentacion que acabamos de ofrecer.
El articulo 32.1 de la Directiva 2019/944/UE, cuyo titulo reza «Propiedad de las instalaciones
de almacenamiento de energia por gestores de redes de distribucién», establece como regla
general que «los gestores de redes de distribucion no poseeran, desarrollaran, gestionaran o
explotaran instalaciones de almacenamiento de energia». Sin embargo, en su apartado se-
gundo se permite esta posibilidad siempre que se cumplan de forma cumulativa una serie
de condiciones®. La novedad que desde aqui celebramos reside en que, siendo esto (la ci-
tada regla general y la excepcion vinculada al cumplimiento de una serie de condiciones) lo
previsto en la propuesta de Directiva, de 23 de febrero de 2017, la Directiva 2019/944/UE en
su redaccion definitiva afiade como excepcion, en el mismo articulo 32.2, que «los Estados
miembros podran autorizar a los gestores de redes de transporte a poseer, desarrollar, ges-
tionar o explotar instalaciones de almacenamiento de energia, cuando sean componentes de
red plenamente integrados»*.

ST Cfr. Pérez de Ayala (2009, p. 1.312).

38 A saber: «a) tras un procedimiento de licitaciéon abierto, transparente y no discriminatorio, sujeto a la
revision y la aprobacion de la autoridad reguladora, no se haya concedido a otras partes el derecho de
poseer, desarrollar, gestionar o explotar dichas instalaciones, o no puedan prestar esos servicios a un
coste razonable y en tiempo oportuno; b) dichas instalaciones sean necesarias para que los gestores de
redes de distribucion cumplan sus obligaciones en virtud de la presente Directiva con vistas a un funcio-
namiento eficiente, fiable y seguro de la red de distribucion y dichas instalaciones no sean utilizadas para
comprar o vender electricidad en los mercados de electricidad; y c) la autoridad reguladora haya valo-
rado la necesidad de dicha excepcién y llevado a cabo una valoracién del procedimiento de licitacién,
incluidas las condiciones del procedimiento de licitacién, y haya concedido su aprobacion».

39 Notese que, pese a hacerse referencia expresa en la Directiva 2019/944/UE a «los gestores de redes de

transporte», entendemos que se trata de una errata, por estar destinado el precepto a la regulacién de la
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Quiere decirse que, de conformidad con lo aqui expuesto, las instalaciones de almace-
namiento podran recibir distinto tratamiento juridico cuando sean componentes plenamen-
te integrados en la red, como asi sucede con los almacenamientos basicos en los sectores
del gas natural y de los hidrocarburos liquidos.

Esta interpretacion queda confirmada con la lectura del considerando (63) de la Directi-
va 2019/944/UE, ausente en el texto de la propuesta, segun el cual:

Cuando las instalaciones de almacenamiento de energia sean componentes de
red plenamente integrados que no se utilicen para el balance o para la gestién de
congestiones, no deben estar sujetas, previa aprobacién de la autoridad regulado-
ra, a cumplir con las mismas limitaciones estrictas que los gestores de redes para
poseer, desarrollar, gestionar o explotar dichas instalaciones. Dichos componen-
tes de red plenamente integrados pueden incluir instalaciones de almacenamien-
to de energia, como condensadores o volantes de inercia, que prestan servicios
importantes para la seguridad y la fiabilidad de la red, y contribuyen a permitir la
sincronizacién entre las diferentes partes del sistema.

Cabe sefalar, por ultimo, que los titulares de las instalaciones de almacenamiento
acaban de ser incorporados al ordenamiento juridico espafiol como nuevos sujetos del
sistema eléctrico, afiadiéndose a tal efecto un nuevo epigrafe h) al articulo 6.1 de la Ley
24/2013, de 26 de diciembre, del sector eléctrico®. Asi pues, segun lo dispuesto por el
articulo 6.1 h)

los titulares de instalaciones de almacenamiento son las personas fisicas o juridi-

cas que poseen instalaciones en las que se difiere el uso final de electricidad a un
momento posterior a cuando fue generada, o que realizan la conversién de ener-
gia eléctrica en una forma de energia que se pueda almacenar para la subsiguien-
te reconversién de dicha energia en energia eléctrica,

guardando una elevada importancia —en lo referido a un posible escenario en que los
gestores de las redes sean titulares de aquellas instalaciones de almacenamiento que ten-
gan caracter basico o esencial- que el precepto legal afiada a continuacion «todo ello sin
perjuicio [...] de la posibilidad de que los sujetos [...] titulares de redes de transporte y dis-
tribucion puedan poseer este tipo de instalaciones sin perder su condicién».

distribucién y decirse en el mismo articulo y apartado de la propuesta «los gestores de redes de distri-
bucién».

40 E| citado epigrafe se afiade en virtud de lo dispuesto por el articulo 4.3 del Real Decreto-ley 23/2020, de
23 de junio, por el que se aprueban medidas en materia de energia y en otros ambitos para la reactivacion
econémica.
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4.2. La recarga del vehiculo eléctrico: el distribuidor como
facilitador de su despliegue

Resulta significativo que en Espafa, teniendo plaza de garaje tan solo el 30 % de los
conductores*!, el 80 % de la recarga se realice en hogares. Puede deducirse facilmente,
pues, que la compra de vehiculos eléctricos se esta concentrando en el segmento de con-
ductores con garaje propio, es decir, aquellos que poseen mayor poder adquisitivo. Ade-
mas, si el 70 % de los automdviles pasan la noche en la calle, se estaria privando de la
recarga lenta del vehiculo eléctrico durante la madrugada a un colectivo muy importante
de conductores.

Decia la Comision Nacional de Energia (CNE), en su informe de 26 de enero de 2012,
que «se debe garantizar el acceso universal a la recarga en igualdad de condiciones para
todos los potenciales usuarios y la utilizacion eficiente de la energia desde la gestiéon de
recarga»*?. No obstante, la realidad expuesta resulta un obstaculo dificilmente salvable para
el acceso universal demandado por la extinta CNE.

No obstante, destaca la supresién del gestor de cargas. Se trataba de una figura que de-
finia el derogado articulo 6 h) de la Ley 24/2013 como «aquellas sociedades mercantiles que,
siendo consumidores, estaban habilitadas para la reventa de energia eléctrica para servi-
cios de recarga energética». Como ya informara la comision de expertos, las disposiciones
contempladas en el Real Decreto 647/2011, de 9 de mayo, por el que se regulaba la activi-
dad del gestor de cargas del sistema para la realizacion de servicios de recarga energética,
imponian diversas cargas no justificadas a las empresas que deseasen prestar servicios de
recarga para vehiculos eléctricos®. Por ello, resulta acertada la eliminacion de la figura por
medio del Real Decreto-ley 15/2018, liberalizando asi la actividad de recarga eléctrica*, lo

41 Segun el Anuario sobre el parque de vehiculos elaborado por la Direccién General de Trafico (DGT) en

2018, habia en circulacion un total de 24.074.151 de turismos.

42 |nforme de la Comisién Nacional de Energia sobre el Proyecto de Real Decreto por el que se establecen

los requisitos y las condiciones técnicas basicas de la infraestructura necesaria para posibilitar la recarga
efectiva y segura de los vehiculos eléctricos y a tal efecto se aprueba la ITC-BT-52 «Instalaciones con fi-
nes especiales. Infraestructura para la recarga de vehiculos eléctricos» y se modifican otras instrucciones
técnicas complementarias del REBT, de 26 de enero de 2012, p. 4.

43 Informe final elaborado por la comisidén de expertos sobre escenarios de transicion energética... op. cit.,

p. 403. En esta misma linea, la exposicién de motivos del propio Real Decreto-ley 15/2018 reconoce que
se trataba de una figura «excesivamente rigida y desincentivadora de la actividad».

4 La redaccion actual del articulo 48.2 de la Ley 24/2013, fruto de lo dispuesto por el articulo 21.4 del

Real Decreto-ley 15/2018, establece que «los servicios de recarga energética podran ser prestados por
cualquier consumidor debiendo cumplir para ello los requisitos que se establezcan reglamentariamente
por el Gobierno». De este modo, se libra a quien realice la actividad de recarga del cumplir con requisitos
tan gravosos como «ser sociedades mercantiles [...] en cuyo objeto social se acredite su capacidad para
vender y comprar energia eléctrica sin que existan limitaciones o reservas al ejercicio de dicha actividad».
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cual no exime a los nuevos prestadores del servicio de cumplir con la correspondiente nor-
mativa en el ambito de la seguridad industrial ni con sus respectivas obligaciones registrales.

En este contexto es donde se desarrolla una compleja interaccion entre tres elementos de-
terminantes para el éxito de la movilidad eléctrica: el precio de las baterias, su autonomiay el
despliegue de las infraestructuras de recarga. Si el almacenamiento eléctrico mediante bate-
rias no evoluciona tecnoldgicamente a un mayor ritmo, el precio del vehiculo eléctrico no des-
cenderd y su comercializacion se estancara. De darse este escenario, la actividad de recarga
en via publica no seria rentable para la iniciativa privada por la falta de uso y la consiguiente
dificultad para hacer frente a los elevados costes que habria de sufragar, a saber: infraestruc-
turas de conexion (entre ellas, la extension de red, cuyo coste es muy elevado), instalacién del
punto de recarga y peajes de acceso a la red. Por lo tanto, la situacién se agravaria, puesto
que, cuantos menos puntos de recarga haya disponibles, mayor sera el desincentivo para
adquirir un automovil eléctrico por parte de los ciudadanos. En un contexto de baterias con
una autonomia inferior a los 500 km, la infraestructura de recarga en autovias resulta esencial.

Por ello, parece una solucion légica que, en ausencia de iniciativa privada, sean las em-
presas distribuidoras quienes asuman la gestion de las infraestructuras de recarga duran-
te la fase inicial de su despliegue. Los distribuidores de electricidad pueden asi facilitar el
despliegue del vehiculo eléctrico: por un lado, seleccionando ubicaciones éptimas de con-
formidad con criterios técnicos en el marco de un plan, y, por otro, desarrollando infraes-
tructuras de recarga gracias a su importante capacidad técnica y econdmica para realizar
este tipo de inversiones.

Las empresas distribuidoras, en suma, pueden ser el sujeto facilitador de la movilidad
eléctrica en Espafna®.

5. Creacion de comunidades energéticas locales y mercados
locales de electricidad: hacia un sistema eléctrico mas
flexible

La combinacién de recursos energéticos distribuidos vinculados al autoconsumo, alma-
cenamiento y movilidad eléctrica, ya sea individualmente o mediante agregacion, encuentra

Por lo tanto, ahora cualquier empresa (hoteles, centros comerciales, parkings, etc.) podran instalar puntos
de recarga en sus instalaciones sin necesidad de incluir la prestacion de esta actividad en sus estatutos.

45 Destaca, en este sentido, el Plan Smart Mobility de Iberdrola. Segtn informa la compafiia, «en 2019,

las principales autovias y corredores de Espafa, asi como los espacios de acceso publico de las
principales ciudades de la geografia espafiola, contaran con una estaciéon de recarga rapida al me-
nos cada 100 km» <https://www.iberdrola.com/sala-comunicacion/top-stories/puntos-recarga-coche-
electrico-espana>.
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en las redes inteligentes el hilo conductor sin el cual la generacién distribuida seria invia-
ble; un conjunto de tecnologias disruptivas cuya sinergia ofrece, entre otras posibilidades,
la creacion de comunidades energéticas locales y mercados locales de electricidad. Nos
hallamos ante innovaciones que en el clasico escenario de la generacion centralizada eran,
sencillamente, imposibles de imaginar.

5.1. Las comunidades energéticas locales

La expresion comunidades energéticas locales se contempla en el Plan Nacional Inte-
grado de Energia y Clima 2021-2030 (PNIEC) disefiado por el Gobierno de Espana, y nace
con la pretension de englobar a las comunidades de energias renovables (recogidas en la
Directiva 2018/2001/UE relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes reno-
vables) y a las comunidades ciudadanas de energia (recogidas en la Directiva 2019/944/UE
sobre normas comunes del funcionamiento del mercado interior de la electricidad) hasta su
incorporacion en el ordenamiento juridico espariol.

Una incorporacion que ha llegado, recientemente, por medio del Real Decreto-ley
23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en materia de energia y en otros
ambitos para la reactivacion econdmica. En concreto, el articulo 4.3 de la citada norma
afade un epigrafe j) al articulo 6.1 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléc-
trico, en virtud del cual las comunidades de energias renovables

son entidades juridicas basadas en la participaciéon abierta y voluntaria, auténo-
mas y efectivamente controladas por socios o miembros que estan situados en
las proximidades de los proyectos de energias renovables que sean propiedad de
dichas entidades juridicas y que estas hayan desarrollado, cuyos socios o miem-
bros sean personas fisicas, pymes o autoridades locales, incluidos los municipios
y cuya finalidad primordial sea proporcionar beneficios medioambientales, eco-
némicos o sociales a sus socios o miembros o a las zonas locales donde operan,
en lugar de ganancias financieras.

Nos hallamos, en consecuencia, ante un escenario que ofrece libertad formal, sefalan-
do Maria Angeles Rodriguez Paraja (2019, p. 197) en este punto que «las comunidades lo-
cales de energia pueden revestir la forma juridica de asociacién, cooperativa, organizacién
sin animo de lucro, etc.»*®.

Estas comunidades presentan una serie de notas comunes y de diferencias. En relacién
con las comunes, el PNIEC dispone, con caracter orientativo y no limitativo, que ambas figuras

46 Asimismo, sobre la indeterminada naturaleza juridica de las comunidades energéticas locales, destaca el
extenso y brillante estudio realizado por Gonzélez Rios (2020, pp. 147-193).
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deben estar controladas por socios o miembros que estén en las proximidades
de los proyectos y su objetivo ha de ser proporcionar beneficios medioambienta-
les, econémicos y sociales a sus socios 0 miembros o a las zonas locales donde
operan. Adicionalmente, en el caso de las comunidades de energia renovables,
los socios deben ser personas fisicas, pymes o autoridades locales (incluidos
municipios)*’.

Es relevante sefalar, ademas, que los socios de ambas comunidades conservaran su
condicion de clientes finales o domésticos y, con el fin de fomentar la participacién en este
tipo de organizaciones, podran recibir un tratamiento fiscal diferenciado.

Asimismo, el PNIEC destaca como la principal diferencia que,

mientras el objetivo de la comunidad de energias renovables es la realizacion
de proyectos de cualquier naturaleza (eléctrico, térmico o transporte) siempre y
cuando el origen energético sea renovable, la comunidad ciudadana de energia
se ha pensado para abarcar cualquier proyecto relacionado con el sector eléctri-
co, incluyendo la distribucion, suministro, consumo, agregacion, almacenamien-
to de energia, prestacion de servicios de eficiencia energética o la prestacion de
servicios de recarga para vehiculo eléctrico, o de otros servicios energéticos a
sus miembros.

Para garantizar esta ultima funcién, la normativa que incorpore esta figura a nuestro or-
denamiento debera permitir que las comunidades ciudadanas de energia puedan poseer, es-
tablecer, adquirir o arrendar redes de distribucion y gestionarlas autbnomamente, asi como
la posibilidad de acceder a todos los mercados organizados de electricidad.

Se trata, en definitiva, de nuevas formas socioecondmicas de organizacion fruto de las
opciones ofrecidas por el modelo de generacion distribuida que pueden aplicarse en diver-
sidad de contextos (piénsese en cooperativas, poligonos industriales, parques tecnologi-
cos, comunidades de propietarios o zonas portuarias).

Debe insistirse en que ambas comunidades tienen como finalidad principal, de acuerdo
con lo establecido por las directivas europeas, la obtencién de «beneficios medioambien-
tales, econémicos o sociales por sus socios o por las zonas locales donde operan, en lugar
de ganancias financieras». De tal modo que subyace una filosofia sostenible y colaborativa,
absolutamente compatible con el legitimo animo de lucro perseguido por la actividad de las

47 La Directiva 2018/2001/UE relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables
precisa en su articulo 22.1 que también podran participar en las comunidades de energias renovables
como socias las empresas privadas «siempre que su participacion no constituya su principal actividad
comercial o profesionals».
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empresas energéticas (donde, por cierto, las politicas de responsabilidad social corporativa
tienen una importancia progresiva), tratandose de actores distintos con objetivos diferen-
tes en un sector que avanza con firmeza, por efecto de la generacion distribuida, hacia la
descentralizacion de su estructura productiva.

Finalmente, en lo relativo a las comunidades energéticas locales, cabe destacar la labor
realizada por el Instituto para la Diversificacién y el Ahorro de la Energia (IDAE). Ademas de
publicar un completo y riguroso documento titulado «Guia para el desarrollo de instrumen-
tos de fomento de comunidades energéticas locales», esta promoviendo y financiando pro-
yectos piloto relacionados con la implantacion de estas comunidades.

5.2. Los mercados locales de electricidad

En cuanto a las nuevas funciones que habran de asumir los gestores de las redes de
distribucién en el uso de la flexibilidad, destaca el contenido que recoge el articulo 32 de
la Directiva 2019/944/UE. De este precepto pueden extraerse las siguientes ideas: a) los
marcos reguladores permitiran a los gestores de redes de distribucion adquirir servicios a
partir de recursos tales como la generacion distribuida, la respuesta de la demanda o el al-
macenamiento; b) los gestores de redes de distribucion intercambiaran toda la informacién
necesaria y se coordinaran con los gestores de redes de transporte a fin de garantizar la
utilizaciéon 6ptima de los recursos, velar por el funcionamiento seguro y eficiente de la red
y facilitar el desarrollo del mercado; c) los gestores de las redes de distribucidn seran ade-
cuadamente remunerados por los costes que implique la incorporacion de las tecnologias
de la informacion y la comunicacion; d) el desarrollo de una red de distribucion se basara
en un plan transparente que los gestores de redes de distribucidon deberan presentar cada
dos anos a la autoridad reguladora, planificacion que incluira las inversiones previstas en
los proximos 5 a 10 anos.

La necesidad de dotar al sistema de flexibilidad nace con el modelo de generaciéon dis-
tribuida. En un mix energético con mayor presencia renovable, la oferta incrementara su
variabilidad de forma inevitable. Ademas, la digitalizacion y la electrificacion de la econo-
mia reduciran la predictibilidad de la demanda. Es por ello que la flexibilidad se identifica
como el elemento que condicionara en mayor medida el disefio del mercado eléctrico du-
rante la proxima década.

Cuando hablamos de flexibilidad pretendemos que el término adquiera un sentido lo mas
amplio posible, y, quizas por ello, puede resultar en ocasiones equivoco. Un alcance mas
limitado es el que presenta la interrumpibilidad por su tradicional empleo en Espana. Hasta
ahora, este concepto ha sido asociado casi en exclusiva al sector industrial. Sin embargo, el
exito de la transicion energética dependera, en buena parte, de que la interrumpibilidad se
consolide como un fendmeno habitual en oficinas y hogares, siendo, l6gicamente, por ello
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remunerados. La idea es que haya mercados de interrumpibilidad (o de flexibilidad, usan-
do la terminologia de la directiva) en el que los consumidores puedan participar a través de
agregadores®®, siendo estos ayudados por sistemas de inteligencia artificial que permitan
la toma de decision automaticamente cuando los algoritmos programados detecten que la
electricidad alcanza un determinado precio. Un escenario complejo que trata de materiali-
zar un objetivo muy simple: que, cuando el precio sea elevado, los ciudadanos consuman la
menor cantidad de electricidad posible sin que ello perjudique su calidad de vida. Es decir,
se pretende que el nuevo modelo de negocio tenga un disefio adecuado para el fomento
de la eficiencia energética.

En este nuevo escenario sera fundamental que el gestor de la distribucién trate de opti-
mizar el potencial de flexibilidad que pueda ofrecer la integracién en la red de los diversos
recursos distribuidos. Por tanto, sera esencial que se permita a los gestores de las redes
de distribucién que se encarguen de operar la generacién renovable a nivel local, practica
que podria disminuir considerablemente los costes de la propia red. Para que ello sea po-
sible, resulta condicion necesaria que se permita la agregacion de los recursos energéticos
distribuidos y la creacion de mercados locales de electricidad.

Segun el informe elaborado por la comisidon de expertos sobre escenarios de transicion
energética, la agregacion de la demanda no se prohibe en Espana, pero tampoco esta re-
gulada. La comision de expertos realiza una serie de recomendaciones para el desarrollo
de la agregacion, figurando entre ellas la de

analizar y comenzar el desarrollo de modelos de mercado locales, inicialmente en
forma de prototipos, que, integrados con el mercado mayorista, permitan a los re-
cursos distribuidos disponer de mecanismos de precios libres, ayudando a la me-
jora de la gestion de las redes locales, principalmente de distribucién, para mejorar

48 «Alicia Carrasco, directora general de ENTRA Agregacion y Flexibilidad, la asociacién que ha sido creada
recientemente para impulsar la actividad, la define asi: "La agregacion de la demanda ofrece al consumi-
dor final la posibilidad de ahorrar y ser remunerado por hacer cambios en su patrén de consumo sin que
este afecte a su confort, facilitando la labor de los operadores de red a un menor precio, de una manera
mas sostenible y potencialmente mas segura. Se trata de algo similar a la de la interrumpibilidad, un me-
canismo de seguridad del sistema eléctrico que permite cortar la luz a grandes consumidores de energia
a cambio de una remuneracién, salvo que en el caso del agregador, a menos que se pacte lo contrario,
no se cortaria el suministro de los clientes, sino que se modularia para que coincidiera con los periodos
de precios bajos del mercado, obteniendo el consecuente ahorro. La agregacion existe desde hace afios
en numerosos paises y proporciona ahorros a los clientes que oscilan entre el 3 % y el 10 %, aunque hay
casos, como en Francia, en los que llega al 15 %"».

Titular de la noticia: «El Gobierno regula un nuevo agente en el mercado para permitir un ahorro de hasta
el 15 % en electricidad» (14 de diciembre de 2018), de elEconomista.es. <https://www.eleconomista.
es/empresas-finanzas/noticias/9582499/12/18/El-Gobierno-regula-la-agregacion-de-demanda-para-
permitir-un-ahorro-hasta-del-15-en-electricidad.html>.
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la capacidad de transporte de las mismas y evitar el vertido de energia renovable
producida a nivel local*.

Es esta una sugerencia que, casi con inmediatez, ha sido puesta en practica por el Ins-
tituto para la Diversificacién y Ahorro de la Energia (IDAE) y el Operador del Mercado Ibé-
rico de Electricidad (OMIE). Se trata de un proyecto denominado Integracién de Recursos
Energéticos a través de Mercados Locales de Electricidad (IREMEL), mediante el cual, a
partir de prototipos, se gestiona la integracion en la red de los distintos recursos energéti-
cos distribuidos.

Los mercados energéticos locales se encuentran en fase de estudio y desarrollo, de-
biendo esperar, en consecuencia, a que alcancen su periodo de madurez para realizar al
respecto valoraciones precisas. Sin embargo, los prototipos puestos en funcionamiento po-
drian servir para solucionar una problematica que se ir4 agudizando segun vaya creciendo
el nuevo modelo de generacién: las congestiones en la red de distribucion.

En esta linea, el OMIE diferencia entre lo que denomina mercados de caracter global y
mercados de flexibilidad. Respecto de los primeros, se refiere a los mercados eléctricos
spot de ambito europeo (entre ellos, el ibérico) existentes actualmente, los cuales permiten
la negociacion de la energia con agentes ubicados en diferentes puntos de la red —tanto
ibérica como europea-, sin que en las transacciones la localizacion del productor sea un
factor relevante. Mientras que, en relacion con los segundos, sefala que son aquellos mer-
cados en los que, por motivo de las condiciones técnicas de la red de distribucién, los in-
tercambios deben ser realizados por instalaciones situadas en un lugar determinado, siendo
trascendental en su disefio la capacidad de los recursos energéticos distribuidos para mo-
dificar su produccion o consumo en virtud de las instrucciones recibidas de los gestores
de la red de distribucion®°.

De esta forma, los recursos energéticos distribuidos tendran la opcidn de participar
en el referido mercado ibérico o en el correspondiente mercado local, segun sea el grado
de congestion de la red de distribucion. Si el MIBEL presenta un estado global de la red
libre de congestiones, los mercados locales de flexibilidad deberian estar desactivados.
Por el contrario, en un escenario de potenciales congestiones, los recursos energéticos
distribuidos podrian participar del siguiente modo: en el mercado spot de manera limi-
tada cuando las necesidades técnicas asi lo justifiquen, o, lo que resultaria mas acon-
sejable, en el mercado de flexibilidad de su ambito zonal (entendiendo estos como los
mercados diseflados para permitir a los gestores de las redes de distribucién solventar

49 Informe final elaborado por la comision de expertos sobre escenarios de transicidn energética... op. cit.,
p. 516.

50 Informe del Operador del Mercado Ibérico de Electricidad, OMI Polo Espariol S.A. (OMIE), titulado «Mo-
delo de funcionamiento de los mercados locales de electricidad», 11 de abril de 2019.
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los problemas previstos en sus redes mediante la participacion de los recursos energé-
ticos localizados en ellas).

Figura 1. Intercambios de informacion entre los principales actores de los mercados locales
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Fuente: Operador del Mercado Ibérico de Electricidad, OMI Polo Espariol SA (OMIE).

Nos hallamos, en fin, ante la fase inicial de un nuevo modelo de negocio. En el inicio de
la transicion energética. Un cambio de etapa que, pese a la naturaleza disruptiva de las in-
novaciones tecnologicas que lo impulsan, permitira la coexistencia durante afios —incluso
décadas- entre el tradicional modelo de generacion eléctrica centralizada y el nuevo mo-
delo de generacion distribuida.

Esta convivencia entre modelos se vera reflejada, naturalmente, en los tipos de mercados
eléctricos existentes. Tendremos, en esencia, dos tipos de mercados: el mercado eléctrico
mayorista o spot (que incluye, a su vez, los mercados diario, intradiario y de balance) y los no-
vedosos mercados locales de electricidad. Este Ultimo tipo, al nutrirse exclusivamente de fuen-
tes de energia renovables o asimilables, respondera a un modelo retributivo basado en algun
mecanismo de concurrencia competitiva diferente al que se aplica en el mercado spot, donde
la casacion entre oferta y demanda se produce en el contexto de un sistema marginalista.

De cualquier modo, el objetivo fundamental sera que estos mercados se integren, junto a
los contratos bilaterales (conocidos en este nuevo modelo como PPA), a fin de que la oferta
que reciba el consumidor sea unitaria.
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Por tanto, el precio final del componente energético debera guardar una relacién 16gi-
ca con la composicién del mix con el que realmente se ha producido la electricidad que se
consume; unas veces vendra dado por el precio marginal horario y otras por lo que deter-
mine el mercado de flexibilidad correspondiente, pero la sefial de precio que se traslade al
ciudadano debe ser Unica.

Un complejo sistema cuya esencia queda reflejada en la reflexion que comparte Rafael
Gomez-Elvira Gonzéalez (2017):

Los desarrollos tecnoldgicos estan produciendo cambios muy importantes en el
sector eléctrico, donde el modelo centralizado tradicional, basado en aprovechar las
economias de escala, se ve desafiado por nuevos recursos distribuidos que cada
vez son mas asequibles y competitivos. En el nuevo escenario, en el que multitud
de agentes pueden operar como consumidor o como generador, aparecen figuras
como la del agregador que, como cualquier agente, debera firmar las reglas del
mercado y ser responsable de sus desvios (evitando situaciones de free-riding).
En definitiva, seran los mercados quienes permitirdn la convivencia entre ambos
modelos (centralizado y descentralizado), poniendo precio a la flexibilidad (p. 24).

6. A modo de conclusidon

Es importante recordar que la transicion energética no altera la pretensién de obtener
una energia sostenible, segura y competitiva que, desde un comienzo, ha tenido la Unién
Europea®'. El coste de oportunidad, sin embargo, obliga en ocasiones a priorizar entre los
objetivos citados, situacion que se viene identificando como el trilema de la politica energé-
tica (Cruz Ferrer, 2019, pp. 17-38). Por consiguiente, aunque la modernizacion de las redes
eléctricas repercuta positivamente en la sostenibilidad medioambiental y en la seguridad
del suministro, debe tenerse presente que ello requerird de grandes inversiones®. En este

51 Comunicacién de la Comisién al Consejo Europeo y al Parlamento Europeo titulada «Una politica ener-
gética para Europa», de 10 de enero de 2007, COM (2007) 1 final.

El Grupo Red Eléctrica, a través de su filial Red Eléctrica de Espafia, ha comunicado que «invertira un
total de 3.221 millones de euros para hacer posible la transicion energética en todo el territorio espafiol
mediante el desarrollo de la red de transporte de alta tensién y la operacién del sistema eléctrico. Esta
cifra supone la mitad (53 %) de la inversion total de 6.000 millones que la compafiia prevé llevar a cabo
en los préximos afios dentro de su nuevo Plan Estratégico 2018-2022 y centra en gran medida sus es-
fuerzos en la integracion de renovables. De los mas de 3.000 millones de euros destinados a la transicion
energética, 1.538 millones se centraran en la incorporacién de energias limpias (el 47 %), 908 millones
reforzaran la fiabilidad de las redes de transporte y la seguridad del suministro, 434 millones se desti-
naran a ampliar las herramientas tecnolégicas y digitales, 215 millones para impulsar los proyectos de
almacenamiento y 54 millones a sistemas de control de la energia». Mientras, en relacion con la red eléc-
trica de distribucién, lberdrola ha manifestado que «de los 34.000 millones de euros de inversion durante
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sentido, el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de la economia espafola,
dentro del marco Next Generation impulsado por la Unién Europea, va a significar una ex-
celente oportunidad para el fomento de las redes inteligentes. De cualquier modo, para que
la planificacion de las redes sea compatible con un precio final de la electricidad asequible,
esta debera elaborarse en virtud de un riguroso analisis coste-beneficio.

Una vez sentado lo anterior, debe concluirse que las nuevas redes eléctricas de transpor-
te y distribucion son un instrumento fundamental para afrontar la transicién energética con
éxito. Nos hallamos, pues, ante una tarea ineludible, siendo que todos los recursos ener-
géticos distribuidos a los que se ha aludido a lo largo del presente estudio —especialmente
las instalaciones de almacenamiento y el vehiculo eléctrico- solo pueden ser integrados de
forma optima en el sistema eléctrico a través de las redes inteligentes (es decir, bidireccio-
nales y con un alto grado de conectividad). Por ello, puede considerarse la modernizacion
de las redes eléctricas y la elaboracion de una nueva regulacion adaptada a su concreta
caracterizacion como el elemento vertebrador del modelo de generacion distribuida que di-
rige la transicién energética hacia un modelo renovable, flexible y eficiente.

Los objetivos climaticos que orientan la transicion son de obligado cumplimiento, pero
este devendra imposible si no se cuenta con unas redes y unos mercados que posibiliten
la integracién de las innovaciones necesarias. Una realidad, la lucha contra el cambio cli-
matico, que si bien no debe presentar grieta alguna desde la perspectiva medioambiental,
implica una elevada complejidad en lo referido al redisefio del sistema. Se necesitan nue-
vas reglas para dar cabida a los nuevos hechos. Un reto apasionante.

el periodo 2018-2022, un 47 % del importe global -16.000 millones de euros- sera invertido en redes».
<https://www.ree.es/es/sala-de-prensa/notas-de-prensa/2019/03/red-electrica-de-espana-invertira-
3221-millones-de-euros-para-hacer-posible-la-transicion-energetica-en-todo-el-territorio-hasta-2022>
y <https://www.iberdrola.com/sala-comunicacion/noticias/detalle/iberdrola-acelera-crecimiento-mun-
dial-unas-inversiones-34-000-millones-euros-hasta-2022>.
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