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Enunciado

En el Ayuntamiento de XXX (en la provincia de Céaceres), de régimen ordinario y 2.000
habitantes, se han producido las siguientes situaciones:

1.

Se ha aprobado y publicado la Ordenanza fiscal reguladora de la tasa de abas-
tecimiento de agua en alta de puntos de suministro y mantenimiento de redes de
la mancomunidad XXX, formada por municipios sin continuidad territorial, sita en
la provincia, asi como de la Ordenanza reguladora del servicio de abastecimiento
de agua para el consumo humano en alta de la mancomunidad de XXX, que in-
cremento el precio del agua, y que fueron aprobadas por el Pleno extraordinario
de la mancomunidad celebrado el 18 de octubre del presente afno y publicadas
en el Boletin Oficial de la Provincia de Caceres, sin exposicion publica previa, ni
periodo de alegaciones, el dia 2 de enero del afo siguiente, entrando en vigor
con caracter retroactivo, hasta tres meses antes. En la elaboracion de la misma
si existio el tramite de consulta publica.

El dia 14 de enero del mismo afo de la publicacion, una asociacion vecinal inter-
pone recurso contencioso- administrativo contra las mismas, solicitando su anu-
lacion, por ser contraria a derecho, y la suspensién de su eficacia, hasta que se
dicte la oportuna sentencia. El juzgado dicta auto indicando que es extempora-
neo, porque se ha recurrido antes de su vigencia.

Dos funcionarios de la Administracion especial dirigen escrito al alcalde sefalando
que es su deseo pasar a la Administracion general por promocion interna vertical.
En concreto, tratan de pasar a la Subescala Auxiliar de Administracién General
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(subgrupo C2) de funcionario de la Subescala de Administracion Especial (sub-
grupo E). El alcalde pregunta al secretario-interventor sobre la viabilidad juridica
de ello, en concreto:

e Los pasos del procedimiento de promocién interna, en su caso.

e La posibilidad de que la oferta publica de empleo pueda contener una de
las plazas o han de incluirse las dos, a cubrir mediante promocion interna.

Finalmente, en ese ayuntamiento existe un funcionario a quien se concedio la ex-
cedencia voluntaria por interés particular, estando en esa situacion siete afios. En
este momento desea regresar al puesto que ocupaba, habiendo remitido al alcal-
de una solicitud en ese sentido.

Es de hacer constar que no existe legislacion autonémica alguna al respecto.

3. El alcalde ha decidido publicar en internet las actas de los plenos municipales y
de las juntas de gobierno. Varios concejales han mostrado su disconformidad con
dicha medida.

4. En un procedimiento sobre concesion de ayudas para la internacionalizacion de
la actividad econdmica de Extremadura, el instructor, transcurrido el plazo para
la presentacion de las solicitudes y documentacion exigida, requiere a una em-
presa para que, en el plazo de 20 dias presente ciertos documentos exigidos por
las bases del procedimiento de subvencion aprobadas por el alcalde. Pasado el
referido plazo sin que se acompafiaran aquellos, la Administracién archiva el pro-
cedimiento respecto a la referida empresa.

5. Finalmente, un concejal dirige escrito solicitando la entrega de informacion rela-
tiva a la cuenta general y los presupuestos en formato reutilizable.

Cuestiones planteadas:

1. ¢Puede una mancomunidad de municipios aprobar esa ordenanza? ¢ Es precep-
tivo para su constitucion que tengan continuidad territorial?

2. ¢Se pueden aprobar unas ordenanzas con caracter definitivo sin informacién pu-
blica, ni audiencia a los interesados y sin establecer un plazo de 30 dias para pre-
sentar alegaciones aunque existiera el tramite de consulta publica?

3. ¢Tiene algun vicio de validez la ordenanza del supuesto?

4. Comente el recurso contencioso-administrativo interpuesto por una asociacién
vecinal para la defensa de los consumidores solicitando su anulacién y suspen-
sion de eficacia y su defensa ante la resolucion judicial dictada.

5. ¢Qué informara el secretario-interventor sobre el escrito del funcionario?
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6. ¢Qué informara el secretario-interventor al alcalde respecto al escrito remitido por
el funcionario que estuvo en situacién de excedencia voluntaria?

7. Se pueden publicar en internet las actas de los plenos municipales y de las re-
uniones de la junta de gobierno local cuando estas contienen datos de caracter
personal?

8. ¢Actud con arreglo a derecho el ayuntamiento al no admitir la documentacion so-
licitada por aportarse fuera de tiempo?

9. ¢Tiene derecho un concejal a exigir la entrega de informacion relativa a la cuenta
general y los presupuestos en formato reutilizable?

Solucion

1. {Puede una mancomunidad de municipios aprobar esa ordenanza?
(Es preceptivo para su constitucion que tengan continuidad territorial?

La Ley 7/1985, reguladora de bases del régimen local (LBRL), sefiala en el articulo 3 que
las mancomunidades de municipios son entidades locales territoriales, junto con otras tales
como las areas metropolitanas, las comarcas, etc.

En el articulo 44 de la LBRL se reconoce a los municipios el derecho a asociarse con
otros en mancomunidades para la ejecucién comun de obras y servicios determinados de
su competencia.

Las mancomunidades tienen personalidad y capacidad juridica para el cumplimiento de
sus fines especificos y se rigen por sus estatutos propios. Los estatutos han de regular el
ambito territorial de la entidad, su objeto y competencia, érganos de gobierno y recursos,
plazo de duracién y cuantos otros extremos sean necesarios para su funcionamiento. En todo
caso, los 6rganos de gobierno seran representativos de los ayuntamientos mancomunados.

El Real Decreto 1690/1986, de 11 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de po-
blacién y demarcacion de las entidades locales, en su articulo 31 especifica que para que
los municipios se mancomunen no sera indispensable que pertenezcan a la misma provin-
cia ni que exista entre ellos continuidad territorial si esta no es requerida para la naturaleza
de los fines de la mancomunidad.

Las mancomunidades no podran asumir la totalidad de las competencias asignadas a
los respectivos municipios.

El Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, Reglamento de organizacion, funciona-
miento y régimen juridico de las entidades locales, sefiala que a falta de regulacion expresa
en los estatutos de las mancomunidades, regiran las siguientes reglas:
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e |Las comisiones gestoras o juntas de las mancomunidades estaran integradas por
dos vocales representantes de cada uno de los municipios asociados.

e Lajunta elegira, de entre sus miembros, al presidente y a un vicepresidente que
lo sustituya en caso de vacante, ausencia o enfermedad.

e Las comisiones gestoras o juntas de las mancomunidades ejerceran las atribu-
ciones y ajustaran su funcionamiento a las normas de este reglamento referentes
al pleno del ayuntamiento.

e Las funciones del presidente y del vicepresidente se regiran por lo dispuesto en
este reglamento para los alcaldes y tenientes de alcalde.

Conforme a la Ley reguladora de las haciendas locales, constituyen recursos de las en-
tidades supramunicipales los previstos en sus respectivas normas de creacién y los esta-
blecidos en la presente ley.

En los supuestos de establecimiento de contribuciones especiales por las entidades
supramunicipales con motivo de la realizacion de obras o establecimiento o ampliacion de
servicios que afecten a uno o varios términos municipales, el 6rgano superior de gobier-
no de aquellas podra distinguir entre el interés directo de los contribuyentes y el que sea
comun en un término municipal o en varios.

En este caso, los ayuntamientos afectados que estén integrados en dichas entidades
tendran el caracter de contribuyente al objeto del pago de las cuotas individuales corres-
pondientes, que seran recaudadas por los mismos, de acuerdo con las normas regulado-
ras de este tributo municipal.

Las comarcas, areas metropolitanas, entidades municipales asociativas y demas entida-
des supramunicipales podran establecer y exigir tasas, contribuciones especiales y precios
publicos, de conformidad con lo previsto en sus respectivas normas de creacion y en los
términos establecidos en la presente ley y disposiciones que la desarrollen.

El municipio, para la gestion de sus intereses y en el @ambito de sus competencias, puede
promover toda clase de actividades y prestar cuantos servicios publicos contribuyan a sa-

tisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal.

Segun el articulo 26, los municipios por si 0 asociados deberan prestar, en todo caso,
los servicios siguientes:

En todos los municipios:

e Alumbrado publico.

e Cementerio.
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e Recogida de residuos.

e Limpieza viaria.

e Abastecimiento domiciliario de agua potable.
e Alcantarillado.

e Acceso a los nucleos de poblacién. Leyes.

e Pavimentacién de las vias publicas.

En conclusién, la mancomunidad puede dictar ordenanzas. La mayoria de las comuni-
dades auténomas, en sus leyes de régimen local, o en leyes especificas -de mancomuni-
dades- regulan esta potestad administrativa.

2. ¢Se pueden aprobar unas ordenanzas con caracter definitivo sin in-
formacion publica, ni audiencia a los interesados vy sin establecer un
plazo de 30 dias para presentar alegaciones aunque existiera el tra-
mite de consulta publica?

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, de procedimiento administrativo comun (LPAC), en su
articulo 133 recoge, a diferencia de lo que ocurre en la esfera local, tres fases: un nuevo tra-
mite de «consulta publica», con caracter obligatorio, en la fase de anteproyecto o proyecto
normativo, un tramite de audienciay, por ultimo, un tramite de informacién publica, olvidan-
dose de que, en la Administracion local, ya existia un tramite de informacién publica, entre
la aprobacion inicial de una disposicion de caracter general y la definitiva.

En principio, la existencia del tramite de consulta publica no subsana la falta de infor-
macion publica ni de alegaciones. Por tres razones:

A) Ese tramite es en fase de anteproyecto o proyecto, luego, todavia, nada ha rea-
lizado la mancomunidad sobre el contenido de la ordenanza, de manera que no
se puede alegar nada ni a favor ni en contra de lo pretendido.

B) Ese tramite tienen un objeto distinto a los otros, como dice el articulo 133.1 de la
LPAC:

Con carécter previo a la elaboracion del proyecto o anteproyecto de ley o
de reglamento, se sustanciara una consulta publica, a través del portal web
de la Administracion competente, en la que se recabara la opinién de los
sujetos y de las organizaciones mas representativas potencialmente afec-
tados por la futura norma acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.
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b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.
c) Los objetivos de la norma

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias».
C) Dispone el 133.3 que

Sin perijuicio de la consulta previa a la redaccién del texto de la iniciativa,
cuando la norma afecte a los derechos e intereses legitimos de las personas,
el centro directivo competente publicara el texto en el portal web corres-
pondiente, con el objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados y re-
cabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas
o entidades. Asimismo, podra también recabarse directamente la opinién
de las organizaciones o asociaciones reconocidas por ley que agrupen o
representen a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se vieren
afectados por la norma y cuyos fines guarden relacién directa con su objeto.

Pero si es preciso constatar que esos tramites, pese a ser esenciales, su omisién no
acarrea, en todo caso, la nulidad de la ordenanza, de forma automatica. Si no origina su
omision indefension alguna —en este caso, dada su naturaleza parece complicado, pues se
trata de una subida del agua—, en el sentido de que en el periodo de consulta publica —tra-
mite que si existid— hubieran informado todos los afectados y luego el texto oficial coinci-
diera con lo alegado, no existiria vicio alguno.

Respecto a la necesidad de consulta publica y de informacién publica y audiencia a los
interesados por un plazo de 30 dias para presentar alegaciones a las citadas ordenanzas,
antes de su aprobacion y publicacién definitiva conviene dejar claro desde el principio que,
en la materia de aprobacion o modificacion de las ordenanzas fiscales, como disposiciones
generales que son, guardar las formas es tan importante como el fondo.

Dicho de otra forma, la vulneracion de una norma de superior jerarquia reguladora del
procedimiento a seguir en la elaboracion de la disposicion reglamentaria produce, como
regla general, la nulidad de pleno derecho de esta, ya que la anulabilidad solo es predica-
ble de los actos administrativos, donde las formas ya no resultan tan decisivas, segun se
desprende de la doctrina jurisprudencial que después citaremos. En primer lugar, el articulo
19 de los estatutos que rigen la mancomunidad dispone que

en el marco de lo previsto en la legislacion de la Comunidad Autébnoma sobre atri-
buciéon de potestades publicas a las Entidades Locales no territoriales, como de-
sarrollo de las previsiones contenidas en la legislacién basica estatal de Régimen
Local, reconocida a estas, en su caso, la de indole tributaria y financiera, la Man-
comunidad, para la imposicién exaccion, liquidacién y cobranza de los recursos
enumerados en el articulo anterior, podra aprobar las Ordenanzas Fiscales que

172 | Revista CEFLegal, 251 (diciembre 2021), pp. 167-190

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



E Administrativo Legalidad de ordenanzas y acuerdos municipales

correspondan, con arreglo al procedimiento que aquella normativa prevea o en
su defecto el previsto con caracter general para la aprobacién de las Ordenanzas
Fiscales municipales.

Debemos acudir a lo que establezca La Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
bases del régimen local, disponiendo esta en su articulo 111 que

los acuerdos de establecimiento, supresion y ordenacién de tributos locales, asi
como las modificaciones de las correspondientes Ordenanzas fiscales, seran apro-
bados, publicados y entraran en vigor, de acuerdo con lo dispuesto en las normas
especiales reguladoras de la Imposicion y Ordenacion de tributos locales, sin que
les sea de aplicacion lo previsto en el articulo 70.2 en relacion con el 65.2, ambos
de la presente Ley.

Este articulo 111 nos remite expresamente a la regulacién que al efecto hagan las normas
especiales reguladoras de la imposicion y ordenacion de tributos locales, o que nos lleva
al Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley reguladora de las haciendas locales (TRLHL), cuyo articulo 15.3 otorga caracter
fiscal, tanto a las ordenanzas reguladoras de los distintos tributos locales, como a las orde-
nanzas especificamente reguladoras de la gestién, liquidacion, inspeccioén y recaudacion de
los tributos locales, por lo que las dos ordenanzas a que se refiere la presente consulta tie-
nen caracter fiscal y por tanto se rigen en cuanto a su elaboracién, publicacion y publicidad
por lo establecido en el articulo 17.1 y 2 del TRLHL, que al respecto dispone lo siguiente:

1. Los acuerdos provisionales adoptados por las corporaciones locales para el es-
tablecimiento, supresion y ordenacion de tributos y para la fijacion de los elemen-
tos necesarios en orden a la determinacion de las respectivas cuotas tributarias,
asi como las aprobaciones y modificaciones de las correspondientes ordenanzas
fiscales, se expondran en el tablon de anuncios de la Entidad durante treinta dias,
como minimo, dentro de los cuales los interesados podran examinar el expedien-
te y presentar las reclamaciones que estimen oportunas.

2. Las entidades locales publicaran, en todo caso, los anuncios de exposicién en
el boletin oficial de la provincia, o, en su caso, en el de la comunidad auténoma
uniprovincial. Las diputaciones provinciales, los 6rganos de gobierno de las enti-
dades supramunicipales y los ayuntamientos de poblacién superior a 10.000 ha-
bitantes deberan publicarlos, ademas, en un diario de los de mayor difusion de la
provincia, o de la comunidad auténoma uniprovincial.

Los términos en que esta redactado el articulo 17 del TRLHL son claramente imperativos,
por lo que al haberse omitido, siempre de acuerdo con lo relatado en el escrito de consulta,
la exposicion publica del acuerdo provisional de aprobacion de las referidas ordenanzas y
su anuncio en el boletin oficial de la provincia y también en un diario de los de mayor difu-
sion de la provincia, al tratarse de una entidad local de caracter supramunicipal, como lo es
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una mancomunidad, pasando directamente a su publicacion definitiva, se habria infringido
el procedimiento legalmente establecido con las consecuencias juridicas que de dicha in-
fraccion se derivan y que mas adelante expondremos.

3. ¢Tiene algun vicio de validez las ordenanzas del supuesto?

Si, se refiere a la posible retroactividad de las ordenanzas. El articulo 70.2, de la LBRL
establece que

las ordenanzas se publicaran en el «Boletin Oficial» de la Provincia y no entraran
en vigor hasta que se haya publicado completamente su texto y haya transcurri-
do el plazo previsto en el articulo 65.2, salvo los presupuestos y las ordenanzas
fiscales que se publican y entran en vigor en los términos establecidos en la Ley
39/1998, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales-hoy, Texto
Refundido 2/2004. Las Administraciones publicas con competencias urbanisticas
deberan tener, a disposicion de los ciudadanos que lo soliciten, copias completas
del planeamiento vigente en su ambito territorial.

Veamos entonces cudl es el procedimiento legalmente establecido para la aprobacion o
modificacién de las ordenanzas fiscales, y en funcion de lo actuado en el supuesto someti-
do a informe, determinar si se ha producido o no infraccién alguna de aquel.

Por su parte, el articulo 107.1 de la LBRL dispone que

las Ordenanzas fiscales reguladoras de los tributos locales comenzaran a aplicarse
en el momento de su publicacién definitiva en el «Boletin Oficial» de la provincia
0, en su caso, de la Comunidad Auténoma uniprovincial, salvo que en las mismas
se sefale otra fecha.

Derogada la Ley 39/1988 por el vigente TRLHL aprobado por el Real Decreto-Ley 2/2004,
el articulo 17 del mismo, en sus apartados 3 y 4, dispone lo siguiente:

3. Finalizado el periodo de exposicion publica, las corporaciones locales adopta-
ran los acuerdos definitivos que procedan, resolviendo las reclamaciones que se
hubieran presentado y aprobando la redaccion definitiva de la ordenanza, su dero-
gacién o las modificaciones a que se refiera el acuerdo provisional. En el caso de
que no se hubieran presentado reclamaciones, se entendera definitivamente adop-
tado el acuerdo, hasta entonces provisional, sin necesidad de acuerdo plenario.

4. En todo caso, los acuerdos definitivos a que se refiere el apartado anterior, in-
cluyendo los provisionales elevados automaticamente a tal categoria, y el texto
integro de las ordenanzas o de sus modificaciones, habran de ser publicados en
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el boletin oficial de la provincia o, en su caso, de la comunidad auténoma unipro-
vincial, sin que entren en vigor hasta que se haya llevado a cabo dicha publicacion.

Por tanto, la ley prevé dos situaciones diferentes, segun se hayan presentado o no re-
clamaciones. En el primer supuesto, el ayuntamiento tendra que resolver las alegaciones
y adoptar acuerdo expreso de aprobacion definitiva y, en el segundo, la aprobacién de las
ordenanzas fiscales sera automatica, sin necesidad de nuevo acuerdo plenario, pero lo que
si queda claro, conforme a lo dispuesto en este apartado 4, es que, tal y como se dice en el
FJ segundo de la STS de 8 de noviembre de 1999, Sala de lo Contencioso-Administrativo,
Seccidn 2.2, rec. num. 1348/1995, las ordenanzas fiscales «no pueden entrar en vigor con
anterioridad a dicha publicacién»

Por otro lado, se halla el concepto de «aplicacion o eficacia temporal», que expresa los
hechos imponibles a los que se aplican las nuevas ordenanzas fiscales, que deben ser los
producidos u originados con posterioridad a su entrada en vigor.

Respecto a la posible incongruencia del articulo 107 de la LBRL, continta diciendo esta
sentencia en el mismo FJ:

Se aprecia que la redaccion del apartado 1, del art. 107 referido incurre en una
grave imperfeccion terminoldgica, porque en lugar de utilizar la expresién técni-
camente correcta de entrada en vigor utilizé la expresion «comenzaran a aplicar-
se», que puede inducir a confundir la entrada en vigor con la aplicacion o eficacia
temporal de la norma ya vigente. La sala mantiene que la interpretacién correcta
del art. 107.1 de LBRL es que las Ordenanzas fiscales entran en vigor en el mo-
mento de su publicacién, salvo que dispusieran una entrada en vigor posterior
(vacatio legis), pero bajo ningun supuesto prevé o admite la aplicacion o eficacia
retroactiva de la mismas, salvo que una disposiciéon de rango legal dispusiera o
autorizara lo contrario.

Al igual que ocurre con el articulo 107 de la LBRL, el articulo 16 c) del TRLHL, respecto al
contenido de la ordenanza fiscal, incluye «la fecha del comienzo de su aplicacion», lo que a
simple vista podria llevarnos a pensar que existe distincion entre el momento de la entrada
en vigor de las ordenanzas fiscales (publicacion en boletin), y su eficacia, pero, aparte de
que esta primera impresién podria quedar descartada con los mismos argumentos utiliza-
dos en la STS de 8 de noviembre de 1999, la STSJ de Cantabria de 19 de octubre de 2001
se ha referido al particular y en su FJ 2.° sefala que:

Hay que interpretar el articulo 16 c) de la Ley Reguladora de las Haciendas Loca-
les cuando dice que las Ordenanzas fiscales contendran la fecha del comienzo de
su aplicacién. A la inversa de lo que estima la parte demandada, tal prevision legal
no puede nunca ser entendida como habilitantes a las Entidades locales para es-
tablecer el efecto retroactivo de sus Ordenanzas fiscales sin otra apoyatura que la
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que la propia norma reglamentaria local proporciona. Una interpretacién semejante
choca frontalmente con el sentido institucional de la retroactividad de las normas
y su admisién restrictiva. Admitirla supondria, sin mas, dejar en manos del titular
de la potestad reglamentaria municipal la posibilidad de decidir libremente sobre
el periodo temporal de aplicacion de las normas, lo que constituye una auténtica
perversién juridica que contradice los mas elementales principios del ordenamiento.

El propio Tribunal Constitucional en su Sentencia 126/1987 (NFJ000307) declara: «Pero
es claro que la decisién de dotar de retroactividad a unas prestaciones patrimoniales —como
son las tributarias— solo corresponde al legislador».

Podriamos seguir citando sentencias y mas sentencias, tanto del Tribunal Constitucional
(sentencias de 4 de octubre de 1990, de 19 de noviembre de 1992, entre otras) como del
Tribunal Supremo, o de los diferentes tribunales superiores de justicia, pero las declaracio-
nes jurisprudenciales contenidas en las mismas son lo suficientemente claras: las normas
reglamentarias no pueden pretender por si mismas la retroaccién de efectos sin que el legis-
lador la haya previsto expresamente asi. Este planteamiento no es en absoluto caprichoso;
antes al contrario, es plenamente coherente con el significado institucional del principio de
irretroactividad que, sin ser un principio absoluto, postula su excepcionalidad habida cuenta
de que afecta seriamente a la seguridad juridica e, incluso, al principio de confianza legitima
que debe presidir las relaciones entre Administracion y ciudadanos. Si la retroaccién de las
leyes puede admitirse en ciertos casos, la de los reglamentos debe rechazarse sin previa
ley que la permita de manera expresa. La condicion subordinada de las normas reglamen-
tarias no admite otra conclusion y si, en plano de las normas estatales, el Gobierno autor
de un texto articulado no esta habilitado para dictar normas retroactivas (art. 83.b CE), con
mayor razon habra que afirmar lo mismo cuando, en lugar de una norma que posee rango
de ley, el mismo érgano dicta un reglamento. Conclusion claramente extensible al resto de
los titulares de la potestad reglamentaria municipal.

Respecto al procedimiento seguido por la mancomunidad para imponer las ordenanzas
municipales, omitiendo la exposicién publica del acuerdo provisional de aprobacién de las
referidas ordenanzas, su anuncio en el boletin oficial de la provincia y también en un diario
de los de mayor difusion de la misma, tal y como exige el articulo 17 del TRLHL, hemos de
decir que la importancia de la publicacion del acuerdo provisional ha sido puesta de relieve
en una constante doctrina jurisprudencial, de la que solo son una muestra las sentencias
que a continuaciéon vamos a referir.

Para empezar, la STS de 8 de abril de 2010, Sala de lo Contencioso-Administrativo, Sec-
cién 2.2, rec. num. 4301/2009, en su FJ tercero, declara:

En materia de aprobacion de Ordenanzas municipales, como disposiciones gene-
rales que son, el quebrantamiento del cauce formal de su elaboracién, es decir,
la vulneracién de una norma de superior jerarquia reguladora del procedimiento a
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seguir en la creacién de la disposicién reglamentaria, produce, como regla gene-
ral, la nulidad de pleno derecho aquellas.

En este sentido, la Sentencia de esta Sala y Seccién, de 18 de diciembre de 1997,
puso de relieve el caracter esencial del tramite de informacion publica en el pro-
cedimiento de aprobacién o modificacion de Ordenanzas fiscales, al sefialar que:

«Dicho tramite o requisito de la "exposicidon", por excesivamente formalista que
parezca, no es, dentro de ese marco de garantias en favor del administrado que
proclama la Constitucion, un elemento procedimental de observancia discrecio-
nal, sino de cumplimiento legalmente reglado, pues, cuando se trate de disposi-
ciones, como las de los autos, que excedan del ambito puramente doméstico de
la organizacion administrativa y puedan afectar de forma seria e importante a los
intereses de los, en este caso, contribuyentes, en el mecanismo complementa-
rio de su comunicacién general (junto a la publicacién en el Boletin Oficial) habra
de estimarse preceptivo. Imperatividad que se confirma, asimismo, atendiendo a
otros dos criterios complementarios: el de que la finalidad del procedimiento es-
tablecido para la elaboracion de disposiciones generales es la de garantizar "la
legalidad, el acierto y la oportunidad" de las mismas y, bajo este prisma, la "ex-
posicion" cuestionada es un elemento esencial, a la hora de asegurar tales obje-
tivos; y el principio de que la interpretacion de todo el ordenamiento conforme a
la Constitucién exige, a tenor de su articulo 9.2 , la concesién de la posibilidad de
la participacion ciudadana en la forma y en los supuestos establecidos en el sub-
siguiente articulo 105, a)».

Podemos seguir con otras, como la STS 8 de mayo de 2009, y las en ella referidas (SSTS de
1 dejulio de 1991, [rec. niUm. 4612/1990]; 18 de diciembre de 1997 [rec. apel. nim. 2179/1991
[NFJ006396]); y de 28 de marzo de 2007 [rec. cas. num. 1913/2002]), que han proclama-
do «el caracter esencial del tramite de informacion publica en el procedimiento de aproba-
cion o modificacion de Ordenanzas fiscales» y que el no cumplimiento de este tramite de
informacién publica obliga a los jueces y tribunales a declarar la nulidad de pleno derecho.

Mas recientemente, la STS de 12 de abril de 2010, Sala de lo Contencioso-Administra-
tivo, Seccién 2.2, rec. num. 4317/2009 (NFJ038429), en su FJ segundo, revalida esta tesis,
al declarar:

El art. 17.1 de la LHL [...] incorpora una exigencia de publicidad de cumplimiento
reglado, cuya inobservancia acarrea la nulidad del texto aprobado, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 47.2 de la Ley 39/2015 y en los articulos 5 a 7 de la Ley
Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial. No constituye un mero requisito
formal susceptible de subsanacion, sino de un condicionamiento irrenunciable para
la legitimidad de la norma, afadido a la divulgacién en los correspondientes perio-
dicos oficiales, ya que, tratandose de disposiciones que inciden en el patrimonio
juridico de los administrados, han de tener la posibilidad de alcanzar un cabal co-
nocimiento de su contenido mediante la irrenunciable publicidad, dandoles, ade-
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mas, audiencia en el procedimiento seguido para elaborarlas (articulos 9.3y 105.a
de la Constitucion), tramite esencial en la formacién de la voluntad administrativa
a fin de garantizar la legalidad, el acierto y la oportunidad de la opcién elegida.

El articulo 17.1 citado no deja lugar a dudas sobre el alcance de la obligacion: la exposicién
al publico ha de extenderse, «<como minimo», durante 30 dias, cuyo computo se ha de hacer
contando solo los habiles y, por ende, con exclusién de los domingos y festivos, por asi dispo-
nerlo el articulo 48.1 de la Ley 30/1992 (véase sobre este particular las sentencias de 21 de fe-
brero de 2005 [casacion 1043/00, FJ 5.° (NFJ019541)] y 5 de febrero de 2009, ya citada, FJ 3.°).

También habria que tener en cuenta que la declaracion de retroactividad, plasmada en
el propio texto de las ordenanzas de mérito, también podria llevar a la declaracion de nuli-
dad de pleno derecho de las mismas, por infraccion de lo dispuesto en el articulo 62.2 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridico de las Administraciones publicas
y del procedimiento administrativo comun (LRJPAC).

No obstante lo anterior, no debemos olvidar que la Unica forma de expulsar del ordena-
miento juridico esas ordenanzas nulas de pleno derecho no sera otra que, bien la revisiéon
de oficio, al amparo de lo dispuesto en el articulo 47.2 de la LPAC, bien la interposicién del
recurso contencioso-administrativo, previsto en el articulo 19 del TRLHL, en la forma y pla-
zos que establecen las normas reguladoras de dicha jurisdiccién, teniendo presente que,
conforme al apartado 2 de este articulo, salvo que expresamente lo prohibiera la senten-
cia, se mantendran los actos firmes o consentidos dictados al amparo de la ordenanza que
posteriormente resulte anulada o modificada, por lo que a fin de evitar esta situacién, re-
sultaria prudente impugnar también puntualmente los actos de aplicacion de las referidas
ordenanzas para evitar que adquieran firmeza.

4. Comente el recurso contencioso-administrativo interpuesto por una
asociacion vecinal para la defensa de consumidores solicitando su
anulacion y suspension de eficacia y su defensa ante la resolucion
judicial dictada.

Legitimacion la tenia, a tenor del articulo 19.1 a) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de ju-
risdiccién contencioso- administrativa, al ser titulares de intereses legitimos.

El recurso era procedente, pues el acto del pleno agota la via administrativa, segun el
articulo 53 de la Ley 7/1985, reguladora de las bases de régimen local.

El problema reside en el momento en que se interpone el recurso, es decir, se publica
la ordenanza el dia 2 de enero y se interpone el recurso el dia 14 de enero, o sea, antes de
transcurrir el plazo previsto en el articulo 65.2, de 15 dias desde su total publicacién para
su entrada en vigor.
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En este sentido, el articulo 70.2 de LBRL sefala que:

Los acuerdos que adopten las corporaciones locales se publican o notifican en la
forma prevista por la Ley. Las ordenanzas, incluidos el articulado de las normas
de los planes urbanisticos, asi como los acuerdos correspondientes a estos cuya
aprobacion definitiva sea competencia de los entes locales, se publicaran en el
«Boletin Oficial» de la provincia y no entraran en vigor hasta que se haya publi-
cado completamente su texto y haya transcurrido el plazo previsto en el articulo
65.2 salvo los presupuestos y las ordenanzas fiscales que se publican y entran
en vigor en los términos establecidos en la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Re-
guladora de las Haciendas Locales —hoy, TRHL aprobado por RDL 2/2004-. Las
Administraciones publicas con competencias urbanisticas deberan tener, a dis-
posicion de los ciudadanos que lo soliciten, copias completas del planeamiento
vigente en su ambito territorial.

Las ordenanzas fiscales, tal y como reza el articulo 70.2 de la LBRL, antes citado, que
remite a la legislacion reguladora de las haciendas locales, contempla su entrada en vigor
con solo su publicacion, sin que sea necesario el transcurso del plazo de los 15 dias que
se exige para el resto de normas locales (art. 117.4 TRLHL). A su vez, el articulo 107.1 de
la LBRL permite la entrada en vigor de la ordenanza fiscal en fecha distinta, si asi se esta-
blece expresamente en la misma.

De manera que, salvo que en las ordenanzas se hubiera establecido otra cosa, las mis-
mas habian ya entrado en vigor desde su publicacion el dia 2 de enero.

Respecto al recurso que podria interponer la asociacion contra el auto del Juez no ad-
mitiendo el recurso seria, al amparo del articulo 80 el de apelacién ante la Sala de lo Con-
tencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha, que lo
admite en su letra c) cuando declaren la inadmision del recurso contencioso-administrativo
o hagan imposible su continuacion.

Si en via de recurso no estimaran su pretension, tampoco podria acudir al recurso de
amparo del Tribunal Constitucional por presunta vulneracion del articulo 24 de la CE res-
pecto al derecho a la tutela judicial efectiva.

En cuanto a la medida cautelar de suspension cautelar de la eficacia de las ordenanzas,
el articulo 129 de la LJCA sefala que:

1. Los interesados podran solicitar en cualquier estado del proceso la adopcion
de cuantas medidas aseguren la efectividad de la sentencia.

2. Si se impugnare una disposicion general, y se solicitare la suspension de la vi-
gencia de los preceptos impugnados, la peticion debera efectuarse en el escrito
de interposicién o en el de demanda.
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El articulo 130, sefala que:

1. Previa valoracion circunstanciada de todos los intereses en conflicto, la medida
cautelar podra acordarse unicamente cuando la ejecucion del acto o la aplicacién
de la disposicién pudieran hacer perder su finalidad legitima al recurso.

2. La medida cautelar podra denegarse cuando de esta pudiera seguirse pertur-
bacion grave de los intereses generales o de tercero que el Juez o Tribunal pon-
derara en forma circunstanciada.

El articulo 131:

El incidente cautelar se sustanciara en pieza separada, con audiencia de la parte
contraria, que ordenara el Secretario judicial por plazo que no excedera de diez
dias, y sera resuelto por auto dentro de los cinco dias siguientes. Si la Administra-
cién demandada no hubiere ain comparecido, la audiencia se entendera con el
6rgano autor de la actividad impugnada.

Finalmente, el articulo 134.2:

La suspension de la vigencia de disposiciones de caracter general sera publicada
con arreglo a lo dispuesto en el articulo 107.2. Lo mismo se observara cuando la
suspension se refiera a un acto administrativo que afecte a una pluralidad inde-
terminada de personas.

En el presente caso, pudiera existir basa juridica para la suspensién de la eficacia al de-
nunciarse que se elaborod sin el tramite de informacién publica, que es esencial.

5. éQué informara el secretario-interventor sobre el escrito del funcio-
nario?

Primero. Para poder contestar adecuadamente se ha de partir de las siguientes refe-
rencias legales:

El articulo 3.1 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprue-
ba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (TREBEP), que
establece: «El personal funcionario de las Entidades Locales se rige por la legislacion basi-
ca estatal que resulta de aplicacién, de la que forma parte este Estatuto y por la legislaciéon
de las Comunidades Auténomas, con respeto a la autonomia local».

Por lo tanto, se tendra que tener en cuenta no solo la Ley 7/1985, de 2 de abril, regulado-
ra de las bases de régimen local (LBRL), sino también el Real Decreto legislativo 781/1986,
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de 18 de abiril, por el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones legales vigen-
tes en materia de régimen Local (TRRL), en sus partes no derogadas expresa o tacitamen-
te, y también el Real Decreto 896/1991, de 7 de junio, por el que se establecen las reglas
basicas y los programas minimos a que debe ajustarse el procedimiento de seleccion de
los funcionarios de Administracion local (RD 896/1991).

El articulo 167 también del TRRL distingue entre las escalas de Administracién general
y Administracion especial. La escala de Administraciéon general se divide en las subesca-
las siguientes:

a) Técnica.

b) De gestion.

c) Administrativa.
d) Auxiliar.

€) Subalterna.

Y la escala de Administracion especial se divide en las subescalas siguientes:

a) Técnica.

b) De servicios especiales.

La creacion de escalas, subescalas y clases de funcionarios y la clasificacién de los mis-
mos dentro de cada una de ellas corresponde a cada corporacion, en ejercicio de la potes-
tad de autoorganizacion reconocida en el articulo 4 de la LRBRL.

El articulo 169 del TRRL atribuye a los funcionarios de la escala de Administracién ge-
neral el desempefo de funciones comunes al ejercicio de la actividad administrativa, co-
rrespondiéndole a la subescala administrativa la realizacion de tareas de este caracter,
normalmente de tramite y colaboracion.

En cuanto a los funcionarios de Administracion especial, son aquellos que tienen atribui-
do el desempefio de las funciones que constituyen el objeto peculiar de una carrera, pro-
fesion, arte u oficio, y en atencidn al caracter y nivel del titulo exigido, dichos funcionarios
se dividen en técnicos superiores, medios y auxiliares.

Segundo. La promocion interna de los funcionarios de carrera se regula —de manera
basica-, en el articulo 18 del TREBEP; promocion interna exigiendo una serie de requisitos
que de manera extractada son:

1.° Para participar en los procesos selectivos de promocién interna el personal fun-
cionario de carrera ha de poseer los requisitos exigidos para el acceso al cuerpo o
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escala al que promocione y tener una antigliedad de, al menos, dos afios de servi-
cio activo en el cuerpo o escala desde el que se promociona. Para el cémputo del
plazo de dos afos se tendra en cuenta, en los términos previstos en los articulos
115.3, y 120.2, el tiempo en que se permanezca en las situaciones de servicios
especiales, excedencia por cuidado de familiares y excedencia por violencia de
género declaradas en el cuerpo o escala desde el que se promociona.

2.° La promocioén interna se ha de llevar a cabo a través del sistema de concur-
s0-oposicidn, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 47.2 b), excepcién que
no afecta al caso planteado. En la fase de concurso deben valorarse, entre otros
méritos, el tramo de carrera horizontal reconocida en el cuerpo o escala de proce-
dencia, la formacién y conocimientos adquiridos y la antigliedad.

3.° Los procesos selectivos para la promocién interna han de ser mediante convo-
catorias independientes de las del sistema general de acceso libre. No obstante, las
plazas no cubiertas pueden acumularse a las convocadas por el sistema general de
acceso libre para el acceso al mismo cuerpo o escala y, en su caso, especialidad.

4.° Los aspirantes que superen un proceso selectivo por el sistema de promocion
interna tendran derecho a que se les adjudique destino en el puesto que vinieran
desempefiando, siempre que dicho puesto esté adscrito también al cuerpo o es-
cala al que se promociona.

Quienes ejerciten este derecho quedaran excluidos de la adjudicacién de destinos por
el orden de puntuacion del proceso selectivo.

La citada normativa reguladora de la promocién interna no establece restriccién o limi-
tacién alguna en cuanto a la pertenencia a la misma escala, por lo que en este sentido, en
principio, cabe la posibilidad de abrir la promocioén interna a la Subescala Auxiliar de Admi-
nistracion General (subgrupo C2) a funcionarios de la Subescala de Administracion Espe-
cial (subgrupo E) —siempre que cumpla con los requisitos de antigliedad y titulacion antes
referidos—-y se lleve a cabo mediante el sistema de concurso-oposicion.

Tercero. Respecto al procedimiento a seguir para llevar a cabo la promocion interna.

Pues bien, ante todo el ayuntamiento debe tener en cuenta que sera necesario que tenga
creado los puestos de trabajo de auxiliar-administrativo, dotados presupuestariamente a
través de la plantilla presupuestaria; quedando adscritos los citados puestos a la escala de
Administracion General, Subescala Auxiliar, grupo C2.

Una vez creados los puestos de trabajo y las plazas vacantes ofertadas deben estar
dotadas presupuestariamente, siendo viable acodar la amortizacion del puesto en caso de
que la persona que lo desempefa superase el proceso selectivo; a salvo, claro esta, de
que se desease mantener vigente dicho puesto en prevision de su posterior cobertura con
personal de nuevo ingreso.
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Seguidamente el ayuntamiento —para dar cauce a la convocatoria de la promocién inter-
na que pretende— debera aprobar previamente la oferta de empleo publico, como manda
el articulo 70 del TREBEP:

Las necesidades de recursos humanos, con asignacion presupuestaria, que deban
proveerse mediante la incorporacién de personal de nuevo ingreso seran objeto de
la Oferta de Empleo Publico, o a través de otro instrumento similar de gestion de la
provision de las necesidades de personal, lo que comportara la obligaciéon de con-
vocar los correspondientes procesos selectivos para las plazas comprometidas.

Seran objeto de oferta de empleo publico las plazas vacantes dotadas presupues-
tariamente cuya cobertura se considere necesaria y que no puedan ser cubiertas
con los efectivos de personal existente.

Cuarto. Respecto a si la oferta publica de empleo puede contener una de las plazas o
han de incluirse las dos para cubrir mediante promocién interna.

Unos de los aspectos que se hace necesario analizar es si estan vigentes los porcentajes
de reserva de plazas para promocién interna, que la anterior normativa expresamente preveia.

El articulo 22 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la fun-
cion publica, que fue modificado por el articulo 1 de la Ley 23/1988, de 28 de julio, hizo
desaparecer la reserva minima de vacantes para la promocion interna; precepto legal que
afectaba también al 134 del TRRL, cuando establecia que «las convocatorias seran siempre
libres. No obstante, podran reservarse para promocion interna hasta un maximo del 50 por
100 de las plazas convocadas para funcionarios que reunan la titulacion y demas requisi-
tos exigidos en la convocatoria».

El anterior limite ha desaparecido en la nueva redaccion, sin embargo, ello no implica que
se pueda reservar el 100 % de las plazas vacantes para ser provistas por promocion interna.

Asi lo ha venido estableciendo la jurisprudencia. En concreto, en Sentencia de 20 de
enero de 1992, el Tribunal Supremo se pronuncia sobre la posibilidad de reserva del 100
% de las plazas diciendo que

En este sentido, aunque se haya prescindido de fijar un expreso limite numérico
a las vacantes susceptibles de ser reservadas a promocion interna en cada con-
vocatoria, sin embargo la interpretacion sistematica de la Ley impone que no se
desconozca en absoluto el principio general de las pruebas libres de acceso, de
modo que en el conjunto de las convocatorias para determinadas Escalas y Cuer-
pos aparezcan suficientes plazas excluidas de la promocién interna como para
que pueda aceptarse que aquel principio legal ha sido debidamente respetado.

También la STS de Galicia 288/2015, de 13 de mayo, que pone de manifiesto
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que la jurisprudencia habria ya encuadrado perfectamente la clave de la armonia
entre derecho de acceso al empleo publico libre y el derecho de promocién interna,
y sentado —como criterio general- el de las pruebas libres, si bien la promocion in-
terna constituye, segun designio del legislador, «un simple mandato dirigido a "faci-
litarla", nunca a sustituir plenamente a las formas ordinarias y obligadas de acceso,
que son las libres»,

y afiade aludiendo, entre otras, la Sentencia de 13 de febrero de 2013, en la que se dis-
ponia:

Si no hay suficientes plazas, la interpretacion ha de ser a favor de lo normal (turno
libre) y no lo especial (promocidn interna), unido a que las limitaciones al acce-
so al empleo publico (tal como la promocién interna que cierra el paso a quie-
nes no son funcionarios de la Administracion convocante) han de interpretarse
restrictivamente.

Por lo expuesto, sobre la inclusién en la oferta de empleo publico, dependera de cuantas
plazas vacantes tenga el ayuntamiento, si fueran unicamente estas dos de auxiliares-adminis-
trativo, no cabrian su provision conjunta por la via de la promocion interna, en consecuencia,
la oferta publica de empleo debera contener una de las dos plazas de auxiliares-administra-
tivo mediante el sistema de promocion interna, para respetar el acceso libre.

6. cQué informara el secretario-interventor al alcalde respecto al escri-
to remitido por el funcionario que estuvo en situacion de exceden-
cia voluntaria®

En cuanto al régimen aplicable a las plazas de los funcionarios que disponen de exce-
dencia voluntaria, la excedencia voluntaria esta regulada en el articulo 89 del TREBEP, si-
tuacion administrativa de los funcionarios.

El Real Decreto 365/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de si-
tuaciones administrativas de los funcionarios civiles de la Administracion General del Esta-
do, vigente en tanto no contradiga o se oponga a lo dispuesto en el Estatuto y de aplicacién
supletoria en defecto de la legislacion autondémica a las entidades locales, indica en su ar-
ticulo 16 que «los funcionarios de carrera podran obtener la excedencia voluntaria por interés
particular cuando hayan prestado servicios efectivos en cualquiera de las AA. PP. durante
un periodo minimo de cinco afios inmediatamente anteriores».

El articulo 16.3 sefala: «Cada periodo de excedencia tendra una duracion no inferior
a dos anios continuados ni superior a un numero de afios equivalente a los que el fun-
cionario acredite haber prestado en cualquiera de las Administraciones Publicas, sin li-
mite maximo».
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La concesion de excedencia voluntaria por interés particular quedara subordinada a las
necesidades del servicio debidamente motivadas. No podra declararse cuando al funcio-
nario publico se le instruya expediente disciplinario.

Quienes se encuentren en situacién de excedencia por interés particular no devengaran
retribuciones, ni les sera computable el tiempo que permanezcan en tal situacién a efectos de
ascensos, trienios y derechos en el régimen de Seguridad Social que les sea de aplicacion.

Una de las caracteristicas que tiene esta situacion administrativa es que, para el titular de la
plaza que solicita esta figura, no supone reserva de puesto, como ocurre con otras situaciones
administrativas, como es la de servicios especiales o de la excedencia para atender al cuidado
de cada hijo o el caso de la excedencia de las funcionarias victimas de violencia de género.

Por ello, una vez que se ha autorizado la excedencia por interés particular, el puesto de
trabajo queda libre y el ayuntamiento, si lo cree conveniente, puede disponer del mismo
para su provision e incluso su amortizacion.

Si se considera oportuna su provision y que sea de forma definitiva, debera cumplir con
las reglas para la seleccién de las aspirantes y posterior provisién, mediante su inclusién en
la oferta de empleo publico y posterior convocatoria de las pruebas de seleccion.

Si después de los dos afos (periodo minimo de esta modalidad de excedencia), el funcio-
nario desea volver a la Administracion, debe hacerlo a través de la obtencion de un puesto
de trabajo en adscripcion provisional o participando en concursos de provision de puestos
de trabajo, en los términos que sefalan los articulos 62 y 63 del Real Decreto 364/1995, por
el que se aprueba el Reglamento general de ingreso del personal al servicio de la Adminis-
tracién General del Estado y de provisiéon de puestos de trabajo y promocion profesional
de los funcionarios civiles de la Administracion General del Estado.

7. Se pueden publicar en internet las actas de los plenos municipales vy
de las reuniones de la junta de gobierno local cuando estas contie-
nen datos de caracter personal?

El articulo 4.1 a) del Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos y por el que se de-
roga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccién de datos) considera «datos
personales»: toda informacion sobre una persona fisica identificada o identificable («el in-
teresado»); se considerara persona fisica identificable toda persona cuya identidad pueda
determinarse, directa o indirectamente, en particular mediante un identificador, como por
ejemplo un nombre, un numero de identificacidén, datos de localizacion, un identificador en
linea o uno o varios elementos propios de la identidad fisica, fisiolégica, genética, psiquica,
econdémica, cultural o social de dicha persona.
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En su nimero 2 considera «tratamiento»: cualquier operaciéon o conjunto de operacio-
nes realizadas sobre datos personales o conjuntos de datos personales, ya sea por pro-
cedimientos automatizados o no, como la recogida, registro, organizacion, estructuracion,
conservacion, adaptacion o modificacién, extraccién, consulta, utilizaciéon, comunicacion
por transmision, difusién o cualquier otra forma de habilitacion de acceso, cotejo o interco-
nexion, limitacion, supresion o destruccion.

Las actas de los plenos municipales se pueden publicar en internet, sin consentimiento
de las personas cuyos datos aparecen en las mismas, si se dan dos condiciones: que asi
lo determine expresamente el reglamento organico de la entidad local o se acuerde por el
pleno, porque es materia de potestad de autorganizacion, por lo tanto, no era competencia
del alcalde, y que la informacién con datos de caracter personal que contenga no afecte al
honor, ni a la intimidad personal o familiar ni a la propia imagen de las personas afectadas,
pues entonces requeriria el consentimiento del interesado.

Las sesiones de los plenos de las corporaciones locales generalmente son publicas (art.
69.1 LBRL), salvo en aquellos asuntos que puedan afectar al derecho fundamental de los
ciudadanos, si asi se acuerda por mayoria absoluta.

Sin embargo, las sesiones de la junta de gobierno local no son publicas, y por ello sus
actas no pueden publicarse en internet (art. 69.1 Ley 7/1985).

La exposicion publica y resumida de las actas de los plenos municipales, cualquiera
que sea el medio a través del cual se realice, tiene como finalidad ofrecer una informacién
genérica a los vecinos y no tiene por qué ser una practica informativa contraria a la norma-
tiva sobre proteccién de datos. Ahora bien, se aconseja eliminar de este resumen aquellos
datos de caracter personal que no sean adecuados, pertinentes o que resulten excesivos
y, por supuesto, datos personales especialmente protegidos. En los supuestos en que se
autorice la grabacién, por medio de imagenes o sonidos, de las sesiones que celebre el
pleno municipal de la entidad local, esta grabacioén, y su correspondiente difusion, se sus-
pendera o limitara durante el tiempo que dure el debate de asuntos que puedan afectar al
derecho a la intimidad personal o familiar.

8. {Actuod con arreglo a derecho el ayuntamiento al no admitir la docu-
mentacion solicitada por aportarse fuera de tiempo?

a) Bases aprobadas por el alcalde.

No es ajustado a derecho. Es un acto nulo de pleno derecho (art. 47.1.b de la Ley
39/2015, LPAC). La competencia es del pleno, a través de los presupuestos o en
ordenanza. Ademas, al tratarse de disposicion general no es posible la delega-
cion de competencias (art. 9 a Ley 40/2015, LRJSP).
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b) Actuacion administrativa.

Siempre que la Administracién no haya dictado aun la resolucion teniendo por
desistido al solicitante, este puede subsanar el defecto advertido.

Hay que aplicar el criterio antiformalista que preside el procedimiento administrativo,
para no entender desistida a una entidad como solicitante de una ayuda que habia pedido
para la internacionalizacién de la actividad econémica de Extremadura.

Aun siendo cierto que la solicitante no remitié la documentacion requerida dentro del
plazo establecido, al no haber dictado la Administracién la resolucidn declarando el desisti-
miento por caducidad, se corrige el defecto y no es procedente el archivo del procedimiento.

En el caso, tuvo lugar la subsanacion transcurrido el plazo otorgado en el requerimien-
to, pero resulta desproporcionado el archivo del procedimiento sin mas, sin motivar la Ad-
ministracion otros intereses concurrentes.

El desistimiento, al igual que sucede con el resto de causas de terminacién anormal del
procedimiento, debe ser interpretado restrictivamente, y en el caso, se aporté la documen-
tal requerida, que era bastante compleja, solo un dia después del plazo concedido, lo que
impide presumir una voluntad del interesado de apartamiento del proceso.

La caducidad no se produce automaticamente por el transcurso del tiempo, sino por el
acto que la declara, de manera que si antes de que esa declaracion tenga lugar se aportan los
documentos, ya no puede declararse la caducidad, sino que hay que resolver sobre el fondo.

Por ello, no se puede tener por decaido en su derecho al solicitante que presenta la docu-
mentacioén requerida fuera del plazo otorgado, pero antes de la declaracion de desistimiento.

Razona la sentencia que no hay inconveniente para admitir que salvo cuando concurran
otros intereses protegibles y mientras que no tenga lugar la declaracion expresa de desis-
timiento, el solicitante puede subsanar el defecto advertido.

Asi, el controvertido articulo 68 de la LPAC debe interpretarse en el sentido de que si
antes de dictarse resolucién declarando el desistimiento, el solicitante corrige el defecto, ya
no puede dictarse la resolucion que declare desistido al interesado porque debe atenderse
al criterio de proporcionalidad entre la finalidad del requisito, la entidad real de la deficien-
cia advertida y las consecuencias que de su apreciacion pueden seguirse.

9. {Tiene derecho un concejal a exigir la entrega de informacion rela-
tiva a la cuenta general y los presupuestos en formato reutilizable?

El derecho de los concejales, como miembros de la Corporacion, a requerir y obtener in-
formacion y documentacion de los 6rganos de gobierno, viene reconocido en el articulo 77
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local, que dispone que
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todos los miembros de las Corporaciones locales tienen derecho a obtener del
Alcalde o Presidente o de la Comisién de Gobierno cuantos antecedentes, datos
o informaciones obren en poder de los servicios de la Corporacion y resulten pre-
cisos para el desarrollo de su funcion. La solicitud de ejercicio del derecho reco-
gido en el parrafo anterior habra de ser resuelta motivadamente en los cinco dias
naturales siguientes a aquel en que se hubiese presentado.

El desarrollo reglamentario de tal derecho se contiene en los articulos 14 a 16 del Real
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de organi-
zacion, funcionamiento y régimen juridico de las entidades locales (ROF).

Incluso el articulo 15 del ROF obliga a los servicios administrativos locales a facilitar la
informacién, sin necesidad de que el miembro de la corporacién acredite estar autorizado,
entre otros supuestos, «cuando se trate del acceso de cualquier miembro de la Corporacion,
a la informacion y documentacion correspondiente a los asuntos que hayan de ser tratados
por los 6rganos colegiados de que formen parte, asi como a las resoluciones o acuerdos
adoptados por cualquier 6rgano municipal».

En cuanto al modo de consulta y examen de la documentacion solicitada, el articulo 16.1
a) del ROF permite que se realice mediante la entrega de copia.

El derecho de los miembros de la corporacion a obtener informacién regulada en la nor-
mativa de régimen local constituye un correlato del derecho reconocido constitucionalmente
en el articulo 23 de nuestra Carta Magna; y ha sido objeto de reiterados pronunciamientos
jurisprudenciales, caracterizados por mantener una interpretacion amplia del derecho, limi-
tando sus restricciones a casos muy justificados para la salvaguarda de datos protegidos.

Es evidente que el modo de cumplimentar los concejales el derecho al acceso a docu-
mentacion que conste en los expedientes administrativos debe ser distinto en el momento
de regulacion del mismo en la Ley 7/1985 y en el ROF de 1986 que en nuestros dias, por mor
de la introduccién de dos principios basicos que rigen no solo la tramitacién y desarrollo del
procedimiento administrativo, sino la propia participacion de terceros en la vida administrativa.

Efectivamente, el primero de ellos es el de la electronificacion del procedimiento. Pro-
ceso iniciado con la derogada Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico de los
ciudadanos a los servicios publicos, y culminado con la reciente entrada en vigor de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las Administracio-
nes publicas (LPAC). Esta, en su articulo 70.2 establece que los expedientes administra-
tivos tendran formato electrénico; y en el articulo 27.3, sobre las copias realizadas por las
Administraciones publicas, regula en la letra a) las copias electronicas de un documento
electrénico original o de una copia electronica auténtica, con o sin cambio de formato, que
deberan incluir los metadatos que acrediten su condicion de copia y que se visualicen al
consultar el documento.
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El segundo principio rector de la vida administrativa viene configurado por el de transpa-
rencia; y esta concretado en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a
la informacién publica y buen gobierno. Su articulo 5 regula los principios generales, dispo-
niendo el apartado cuarto que «la informacion sujeta a las obligaciones de transparencia sera
publicada en las correspondientes sedes electronicas o paginas web y de una manera clara,
estructurada y entendible para los interesados y, preferiblemente, en formatos reutilizables. Se
estableceran los mecanismos adecuados para facilitar la accesibilidad, la interoperabilidad, la
calidad y la reutilizacion de la informacion publicada, asi como su identificacion y localizacion».

Siendo cierto que, conforme a la disposicion adicional primera de la Ley de transparen-
cia, acceso a la informacion publica y buen gobierno,

«se regiran por su normativa especifica, y por esta Ley con caracter supletorio, aquellas
materias que tengan previsto un régimen juridico especifico de acceso a la informacioén»
(apartado segundo); la aplicacion supletoria de la citada Ley de transparencia implica apli-
car el contenido de su articulo 22.1 que establece que «el acceso a la informacion se reali-
zara preferentemente por via electronica, salvo cuando no sea posible o el solicitante haya
sefalado expresamente otro medio».

También, en relacion con el expediente administrativo, el articulo 70.3 de la Ley 39/2015
establece que

cuando en virtud de una norma sea preciso remitir el expediente electrénico, se
hara de acuerdo con lo previsto en el Esquema Nacional de Interoperabilidad y en
las correspondientes Normas Técnicas de Interoperabilidad, y se enviara comple-
to, foliado, autentificado y acompafiado de un indice, asimismo autentificado, de
los documentos que contenga.

La Ley de transparencia, por una parte, y de forma mas concreta la Ley 7/1985, por otra,
legitiman la remisién del expediente o, de documentos del mismo, a los miembros de las
corporaciones locales que lo soliciten.

Por tanto, ninguna duda nos cabe de que, cuando un concejal solicita un ejemplar de la
cuenta general o de los presupuestos para su fiscalizacion previa al tratamiento de los mismos
en sesion plenaria y dichos documentos constan en formato electrénico en su correspondiente
expediente administrativo, puede exigir que se le entreguen en formato electronico reutilizable.
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