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Extracto

Se plantea en el caso el ajuste a derecho o no de ciertos articulos de un decreto que dicta
la Comunidad de Madrid por el que se regulan los apartamentos turisticos y las viviendas de
uso turistico de la Comunidad. El mismo fue impugnado por diversas personas y asociacio-
nes, planteandose, en primer lugar, la legitimacion de aquellos para recurrir; si los distintos
recursos fueron planteados o no en plazo y la posibilidad de acumular los diversos recursos
interpuestos independientemente. Finalmente, se analiza el ajuste a derecho o no de varios de
sus articulos; en concreto, si los titulares de viviendas de uso turistico deben presentar ante
la direccidon general competente en materia de turismo una declaracion responsable de inicio
de actividad, debiendo disponer de un plano de la vivienda firmado por técnico competente,
visado por el colegio profesional correspondiente; la obligacion de presentar aquella solo via
internet; la necesidad de presentar a inscripcion en el Registro de Empresas Turisticas de la
direccion general competente vy, finalmente, que las viviendas no podran contratarse por un
periodo inferior a cinco dias y no podran utilizarse como residencia permanente, ni alegar la
condicion de domicilio para impedir la accién de la inspeccion.
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Enunciado

El Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid dicta, sin que hubieran informado
los servicios juridicos de la Comunidad de Madrid ni existiera informe del Consejo de Es-
tado o cualquier otro érgano consultivo, el Decreto 79/2014, de 10 de julio, publicado en
el DOCM el dia 3 de agosto de la Comunidad Autdbnoma de Madrid, y en el BOE el 29 de
agosto, por el que se regulan los apartamentos turisticos y las viviendas de uso turistico de
la Comunidad de Madrid.

El Estado, por un lado, recurrié en via contencioso-administrativa al considerar que la
comunidad habia invadido su ambito de competencia y, por otro, plante6é un conflicto de
competencia a la Comunidad de Madrid requiriéndola, por tratarse de una materia de su
competencia exclusiva. Ante la negativa de esta acudio al Tribunal Constitucional solicitan-
do la suspensién inmediata del decreto promulgado.

Contra el mismo recurren, entre otros:

e Un vecino de la ciudad de Méstoles.
e El Ayuntamiento de Madrid.
e La Asociacion de Consumidores y Usuarios.

e El Colegio Profesional de Arquitectos de Madrid.

Los motivos para recurrir, que luego se explicaran, fueron idénticos en los tres casos.

La asociacion interpone su recurso el dia 15 de octubre de igual afo. El Ayuntamiento
de Madrid, ante la falta de respuesta de la Comunidad al requerimiento efectuado el dia 3
de octubre, el dia 2 de noviembre. El vecino de Mdstoles, el dia 7 de noviembre. Y el Cole-
gio de Arquitectos, el dia 2 de octubre, presentando directamente ya el escrito de demanda.

Al tramitarse por el 6rgano jurisdiccional el primer recurso y solicitar el expediente ad-
ministrativo a la Administracion, esta le comunicd que se habian presentado otros cinco
recursos.
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Por su parte, en el escrito de demanda, efectuado posteriormente, por el Ayuntamiento
de Madrid, se solicito la suspensién de los preceptos impugnados, mientras se tramitaba el
recurso, extremo que no fue atendido por el 6rgano jurisdiccional argumentado que debio
pedirse en el escrito de interposicion.

Los articulos impugnados del citado decreto fueron:

a)

El articulo 71.1: Los titulares de viviendas de uso turistico presentaran ante la di-
reccidn general competente en materia de turismo una declaracién responsable
de inicio de actividad, segin modelo incluido en el anexo lll, debiendo disponer
de un plano de la vivienda firmado por técnico competente, visado por el colegio
profesional correspondiente.

La demandante considera que la exigencia de visado del colegio respectivo del
plano de la vivienda es un requisito contrario a las normas comunitarias, asi como
a las leyes de trasposicion estatales tanto la Ley 17/2009, de liberalizacion de
servicios (ley 6mnibus) como también la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de
modificacién de diversas leyes para su adaptacién a la Ley sobre libre acceso a
las actividades de servicios y su ejercicio y el Real Decreto 1000/2010, de 5 de
agosto, sobre visado colegial obligatorio.

El articulo 71.2: Las declaraciones responsables solo podran presentarse por in-
ternet, a través del Registro Telematico de la consejeria competente, para lo que
es necesario disponer de uno de los certificados electronicos reconocidos por la
Comunidad de Madrid, de acuerdo con lo establecido en la citada ley y normati-
va autonoémica aplicable.

Consideran los recurrentes, en primer lugar, que deberia ser suficiente la comu-
nicacion previa y, en segundo lugar, que establece un régimen restringido y con-
trario a derecho respecto a la determinacion de la presentacién de documentos.
Consideran que no es ajustado a derecho establecer la obligatoriedad de la forma
de presentacion.

El articulo 17.3: Las viviendas de uso turistico no podran contratarse por un pe-
riodo inferior a cinco dias y no podran utilizarse como residencia permanente, ni
alegar la condicion de domicilio para impedir la inspeccion.

Afirman los recurrentes que ninguna justificacion existe para tal limitacién siendo
una actuacion, a todas luces, arbitraria y contraria a derecho y que asume com-
petencias reservadas a la ley.

El articulo 17.5: La inscripcién en el Registro de Empresas Turisticas de la direc-
cion general es obligatoria para toda forma de publicidad y el nUmero de referen-
cia de su inscripcién en el citado registro competente en materia de turismo se
efectuara una vez presentada la declaracion responsable de inicio de actividad,
sin que sean precisas otras licencias o autorizaciones para el inicio de la activi-
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dad, debiendo constar en toda forma de publicidad el nUmero de referencia de
su inscripcién en el citado registro.

Estiman los recurrentes que exigir la inscripcion obligatoria contraviene el ordenamien-
to juridico.

Cuestiones planteadas:

1. Consecuencias juridicas de la falta de informe de los servicios juridicos de la Co-
munidad de Madrid.

2. Analisis del conflicto de competencias planteado por el Estado a la Comunidad
Auténoma de Madrid y del recurso contencioso-administrativo interpuesto por la
Comunidad de Madrid contra el decreto.

3. Analice todo lo procedente respecto al recurso contencioso-administrativo inter-
puesto, en concreto, lo relativo a la legitimacion, extemporaneidad o no del mismo,
entre otras cuestiones.

4. Al tramitarse por el érgano jurisdiccional el primer recurso y solicitar el expedien-
te administrativo a la Administracion, esta le comunicé que se habian presentado
otros cinco recursos, ¢qué consecuencias procesales puede acarrear esta cir-
cunstancia?

5. Comente la procedencia o no de la medida cautelar de suspension de los articu-
los impugnados solicitados por la parte demandante.

6. Comente razonadamente el ajuste a derecho o no de los preceptos recurridos.

Solucidn

1. Consecuencias juridicas de la falta de informe de los servicios juridi-
cos de la Comunidad de Madrid y del informe del Consejo de Estado

Ausencia de asesoramiento del servicio juridico de la Comunidad

Sefala el articulo 6 de la Ley 3/1999, de 30 marzo, de Ordenacién de los Servicios Ju-
ridicos de la Comunidad de Madrid que:

Corresponde a los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid emitir dictamen
en Derecho, con caracter preceptivo, en los siguientes asuntos:

a) Los anteproyectos de ley y los proyectos de disposiciones reglamentarias, salvo,
en cuanto a estas, las que tengan caracter meramente organizativo.
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Y en su apartado 4 que:

Las funciones de asesoramiento a que se refiere la presente Ley:

[...] b) Los dictamenes de los Letrados de la Comunidad de Madrid no son vincu-
lantes, salvo que alguna norma asi lo establezca.

c) La falta de asesoramiento, aunque este sea preceptivo, o el haber resuelto una
cuestion en contra del correspondiente dictamen, no comportan por si mismos la
nulidad de los expedientes y resoluciones afectados.

Por tanto, el asesoramiento era preceptivo, pero por su sola ausencia no puede deter-
minarse que exista vicio de nulidad alguno.

Omision del dictamen del Consejo de Estado

El articulo 26.7 de la Ley 50/1997, del Gobierno, relativo a la elaboracion de disposicio-
nes de caracter general, sefiala que se recabara el dictamen del Consejo de Estado u 6rga-
no consultivo equivalente cuando fuera preceptivo o se considere conveniente.

Por su parte, el articulo 22 de la Ley Organica 3/1980, del Consejo de Estado, sefala
que la Comision Permanente del Consejo de Estado debera ser consultada en los siguien-
tes asuntos: «3. Reglamentos o disposiciones de caracter general que se dicten en ejecu-
cion de las Leyes, asi como sus modificaciones».

Con respecto a la Comunidad de Madrid se dicté el Acuerdo de 31 de octubre de 2016,
del Consejo de Gobierno, por el que se establecen instrucciones generales para la aplica-
cion del procedimiento de iniciativa legislativa y de la potestad reglamentaria previsto en la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

En su apartado 10, referido al dictamen de la Comisién Juridica Asesora de la Comu-
nidad de Madrid, creada por la Ley 7/2015, de 28 de diciembre, de Supresién del Consejo
Consultivo de la Comunidad de Madrid, es el érgano colegiado superior consultivo de la
Comunidad de Madrid y sefala que el dictamen requerido en el articulo 26.7 de la Ley del
Gobierno se emitira por la Comision Juridica Asesora respecto de los anteproyectos de re-
forma del Estatuto de Autonomia, los proyectos de decretos legislativos y los proyectos de
reglamentos o disposiciones de caracter general que se dicten en ejecucion de las leyes,
y sus modificaciones, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 5.3 c) de la Ley 7/2015,
de 28 de diciembre, de Supresion del Consejo Consultivo.

Conforme al articulo 18 del Reglamento de Funcionamiento Interno del Consejo de Go-
bierno y de sus Comisiones, aprobado por el Decreto 210/2003, de 16 de octubre, la conse-
jeria competente por razon de la materia pondra en conocimiento del Consejo de Gobierno
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la solicitud de dictamen a la Comision Juridica Asesora sobre proyectos de reglamentos
ejecutivos, con caracter previo a la peticion.

Por tanto, en su caso, no era preciso el informe del Consejo de Estado, sino el de esta
Comisién Juridica Asesora.

Respecto a si tenia naturaleza ejecutiva el decreto dictado, el preambulo del Decreto
79/2014, de 10 de julio, por el que se regulan los apartamentos turisticos y las viviendas de
uso turistico de la Comunidad de Madrid sefala que, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 26.1.21 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, la Comunidad
de Madrid tiene atribuida la competencia exclusiva en materia de promocién y ordenacion
del turismo en su ambito territorial.

El Real Decreto 697/1984, de 25 de enero, sobre traspaso de funciones y servicios del
Estado a la Comunidad de Madrid en materia de turismo, incluye en su anexo |, apartado
B), las funciones y servicios del Estado que asume la comunidad auténoma.

Entre dichas funciones y servicios figura la ordenacion de los establecimientos y em-
presas turisticas.

La Ley 1/1999, de 12 de marzo, de Ordenacion del Turismo de la Comunidad de Madrid,
en su articulo 25, enumera las modalidades de alojamiento turistico, ofreciendo la posibili-
dad de incluir en dicha enumeracién la regulacion de «cualquier otra que reglamentariamen-
te se determine».

Por otro lado, afirma el citado preambulo que:

Por todo ello, y a peticidon del resto de empresarios y asociaciones del alojamiento
de los propios empresarios de viviendas de uso turistico, la Comunidad de Madrid
ha impulsado la redaccién de este Decreto, que tiene como objetivo dar respues-
ta a las multiples demandas de regulacién y proporcionar la oportuna cobertura
reglamentaria a la modalidad de los apartamentos turisticos, ya reconocida en la
Ley 1/1999, de 12 de marzo, de Ordenacion del Turismo de la Comunidad de Ma-
drid, y a las viviendas de uso turistico.

Finalmente, para acreditar su naturaleza reglamentaria, basta ver el articulado de la Ley
1/1999 y el referido decreto coincidiendo, en ocasiones, en su contenido, o completando
este la regulacion legal.

Respecto a las consecuencias juridicas del informe de esta comision, seran los mismos
que si se omitiera el informe del Consejo de Estado en la elaboracién de una disposicion
general estatal.

El objetivo que persigue la intervencion de 6rganos consultivos es el de contribuir a lograr
la legalidad formal y material de las normas reglamentarias y facilitar que la Administracion
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disponga de mayor facilidad para el cumplimiento de sus fines; por ello esta funcién con-
sultiva cumple tres funciones en el ambito de la practica de la Administracion:

e Una funcion de ayuda o auxilio a la autoridad, que decide plantear esta consulta
en el ejercicio de sus propias competencias.

e Una funcién de garantia de que el 6rgano o autoridad administrativa que consulta
actlia de acuerdo con los preceptos de la Constitucion, sirviendo a los intereses
generales.

e Una funcién de control previo del proyecto de disposicion reglamentaria que se
materializa en el texto del dictamen que debe ser objetivo para procurar la co-
rrecta actuacion del Gobierno y de la Administracion.

Al ser preceptiva, su omisién, durante mucho tiempo, fue considerada por la jurispru-
dencia un vicio de nulidad absoluta que deberia provocar la retroaccion del procedimien-
to al momento de su emisién, pero, con posterioridad, esta doctrina fue evolucionando de
manera que la emision del informe fuera de plazo, si no contenia aspectos esenciales que
obligaran a nuevos tramites, no era invalidante y, respecto a su omision absoluta, a veces se
han aplicado las reglas de la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun (LPAC),
recogida en su articulo 80, segun el cual:

3. De no emitirse el informe en el plazo sefialado, y sin perjuicio de la responsa-
bilidad en que incurra el responsable de la demora, se podran proseguir las ac-
tuaciones salvo cuando se trate de un informe preceptivo, en cuyo caso se podra
suspender el transcurso del plazo maximo legal para resolver el procedimiento en
los términos establecidos en la letra d) del apartado 1 del articulo 22.

4. Si el informe debiera ser emitido por una Administraciéon publica distinta de la
que tramita el procedimiento en orden a expresar el punto de vista correspondiente
a sus competencias respectivas, y transcurriera el plazo sin que aquel se hubiera
emitido, se podran proseguir las actuaciones.

El informe emitido fuera de plazo podra no ser tenido en cuenta al adoptar la co-
rrespondiente resolucion.

2. Analisis del conflicto de competencias planteado por el Estado a la
CAM vy del recurso contencioso-administrativo interpuesto por la Co-
munidad de Madrid contra el decreto

En relacién con el recurso contencioso-administrativo interpuesto por el Estado contra el
Decreto por invadir su competencia, debera ser no admitido por auto por falta de jurisdiccion
(art. 51.1 a) de la Ley 29/1998, Ley de Jurisdiccion Contencioso-administrativa -LJCA-), ya
que el 6érgano competente es el Tribunal Constitucional al plantearse un conflicto de com-
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petencias entre el Estado y la Comunidad de Madrid, debiendo resolverse por los tramites
establecidos en los articulos 60 a 67 de la LOTC referidos al conflicto de competencias.

Sefala el articulo 62 de la Ley Organica 2/1979, del Tribunal Constitucional, que cuando
el Gobierno considere que una disposicion o resolucién de una comunidad auténoma no
respeta el orden de competencia establecido en la Constitucién, en los estatutos de auto-
nomia o en las leyes organicas correspondientes, podra formalizar directamente ante el Tri-
bunal Constitucional, en el plazo de dos meses, el conflicto de competencia, o hacer uso del
previo requerimiento regulado en el articulo siguiente, todo ello sin perjuicio de que el Go-
bierno pueda invocar el articulo 161.2 de la Constitucion, con los efectos correspondientes.
Se refiere al 161.2 que si se solicita la suspensién de lo impugnado por el Gobierno (como
es el caso), se produce esta automaticamente durante cinco meses, debiendo el Tribunal
Constitucional, transcurrido ese plazo, manifestarse si prosigue la medida o la suspende.

Respecto a la cuestion de fondo, en primer lugar, la Comunidad de Madrid tiene atri-
buida, en el articulo 26.1.21 de su Estatuto de Autonomia, la plenitud de la funcién legisla-
tiva en materia de promocion y ordenacion del turismo en su ambito territorial, y el articulo
26.1.17 del propio Estatuto acoge el fomento del desarrollo econémico, dentro de los obje-
tivos marcados por la politica econémica nacional y, en segundo lugar, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 26.1.21 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, la
Comunidad de Madrid tiene atribuida la competencia exclusiva en materia de promocién y
ordenacién del turismo en su ambito territorial.

El Real Decreto 697/1984, de 25 de enero, sobre traspaso de funciones y servicios del
Estado a la Comunidad de Madrid en materia de turismo, incluye en su anexo |, apartado
B), las funciones y servicios del Estado que asume la comunidad auténoma. Entre dichas
funciones y servicios figura la ordenacién de los establecimientos y empresas turisticas.

LaLey 1/1999, de 12 de marzo, de Ordenacion del Turismo de la Comunidad de Madrid,
en su articulo 25, enumera las modalidades de alojamiento turistico, ofreciendo la posibi-
lidad de incluir en dicha enumeracion la regulacion de «cualquier otra que reglamentaria-
mente se determine».

La Comunidad de Madrid, teniendo en cuenta las adversas condiciones econdmicas en
las que, en los Ultimos afios, se viene ejerciendo la actividad turistica de alojamiento, a la
vez que consciente de la necesidad de rentabilizar al maximo las propiedades inmobiliarias,
ha considerado necesaria y justificada la redaccién del decreto impugnado para dar cober-
tura, por un lado, a la modalidad de alojamiento en apartamentos turisticos, que quedé sin
desarrollo reglamentario desde la publicacion del Real Decreto 39/2010, de 15 de enero,
por el que se derogan diversas normas estatales sobre acceso a actividades turisticas y su
ejercicio, entre las cuales figuran el Real Decreto 2877/1982, de 15 de octubre, de ordena-
cion de apartamentos turisticos y de viviendas turisticas vacacionales, y la Orden del Minis-
terio de Informacion y Turismo de 17 de enero de 1967, por la que se aprobd la ordenacion
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de apartamentos, bungalds y otros alojamientos similares de caracter turistico, que venian
siendo aplicadas por la Comunidad de Madrid con caracter supletorio.

A la vez, el presente decreto pretende regular las denominadas viviendas de uso turis-
tico, como nueva modalidad de alojamiento.

3. Analice todo lo procedente respecto al recurso contencioso-admi-
nistrativo interpuesto, en concreto, lo relativo a la legitimacion, ex-
temporaneidad o no del mismo, entre otras cuestiones

Analizamos, respecto al mismo, lo siguiente:

e Se trata de un recurso contencioso-administrativo, pues se esta impugnando una
disposicién general, como es el Decreto 79/2014 por el que se regulan los apar-
tamentos turisticos y viviendas de uso turistico de la Comunidad de Madrid. El
articulo 112 de la LPAC, no permite recurso administrativo contra las disposicio-
nes generales.

e El 6rgano competente sera la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia al amparo de lo dispuesto en el articulo 10 de la LJCA.

Respecto a la legitimacion de los recurrentes

Partimos de la base de que en esta materia no se reconoce la accion popular donde
cualquiera podria recurrir en defensa de la legalidad sin necesidad de acreditar un derecho
o un interés legitimo.

a) Un vecino de la ciudad de Mdstoles

Al amparo del articulo 19 de la LICA debe ser titular de un derecho o interés legitimo
para poder recurrir.

La regla general de la legitimacion por interés legitimo es tributaria de la amplitud con
que el articulo 24.1 de la Constitucion establece que «todas las personas tienen el derecho
a obtener la tutela efectiva de los jueces y tribunales en el gjercicio de sus derechos e in-
tereses legitimos».

La LJCA suprime la «legitimacién por interés directo» que establecia la Ley de lo Con-
tencioso-Administrativo de 1956 y la sustituye por la de «interés legitimo».

La idea de interés es reflejo de una utilidad que al administrado le proporciona la actua-
cion legal de la Administracién publica.
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El administrado se presenta frente a la Administracién como titular de una esfera juridica,
es decir, en cuanto destinatario de un conjunto de utilidades (sustanciales e instrumentales)
garantizadas por el Derecho objetivo y que son aptas para la satisfaccion de sus intereses.
Esta esfera juridica (referente a utilidades de distinta naturaleza garantizadas por el derecho
objetivo) se escinde en esferas distintas segun la distinta esencia de las utilidades garanti-
zadas. Obsérvese que, complementando el concepto de interés, de caracter subjetivo, se
ofrece el término utilidad, de naturaleza objetiva.

Hay otras situaciones que se caracterizan por la garantia de un cierto comportamiento
por parte de la Administracion, sin que, al mismo tiempo, exista la garantia de una utilidad
sustancial para el individuo o, al menos, de una utilidad sustancial directa. Asi ocurre cuan-
do el comportamiento de la Administracion, que es objeto de garantia es, por si, inidoneo
para conseguir la realizacion de un interés sustancial de los particulares.

Pero, sin embargo, si puede satisfacer en forma mediata y eventual el interés del particular,
por lo que la utilidad garantizada podra tener solo caracter instrumental, estando representa-
da por un comportamiento conforme a la Ley de la Administracién: utilidad instrumental, en
cuanto que del hecho de que la Administracién se comporte conforme a la ley, puede resultar
para un particular la realizacion mediata y eventual de un interés sustancial. Asi, por ejemplo,
en el caso de las normas que imponen a la Administracion respetar un procedimiento para
cubrir una plaza de funcionario por oposicion, el vinculo del comportamiento de la Adminis-
tracion conforme a la ley no garantiza en forma inmediata la utilidad sustancial directa, que se
conseguira con el nombramiento del funcionario. El vinculo solo garantiza que se respete un
procedimiento que el legislador ha considerado idoéneo para la mejor realizacion del interés
publico, consistente en que el mejor de los opositores gane la plaza. Si la garantia ofrecida
al particular opositor no es garantia de utilidad sustancial inmediata, sino simplemente ga-
rantia de legalidad del comportamiento administrativo, es porque estamos ante una garantia
instrumental en el sentido de que, asegurada la legalidad de la actuacion administrativa, el
particular puede esperar realizar eventualmente su interés sustancial, cuando se encuentre
en condiciones de realizar, con su victoria, el interés publico previsto en la norma.

Segun la jurisprudencia, la existencia de la legitimacion viene ligada a la del interés legi-
timo de la parte a cuya satisfaccion sirva el proceso, lo que sitla el andlisis en la busqueda
de ese interés, cuya alegacion y prueba, cuando es cuestionado, es carga que incumbe a
la parte que se lo arroga.

La sentencia de la Seccion Sexta de la Sala Tercera de 8 de junio de 2001 reitera la
doctrina y recuerda que la legitimacion constituye un presupuesto inexcusable del proce-
so e implica la existencia de una relacién material univoca entre el sujeto y el objeto de la
pretension deducida en el recurso contencioso-administrativo, en referencia a un interés
en sentido propio, identificado y especifico, de tal forma que la anulacién del acto o la dis-
posicion impugnados produzca automaticamente un efecto positivo (beneficio) o negativo
(perjuicio), actual o futuro, pero cierto.
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El interés legitimo a que alude el articulo 19 de la LIJCA exige la titularidad potencial de
una posicién de ventaja o de una utilidad juridica por parte de quien ejercita la pretensién
y que se materializaria de prosperar esta.

La doctrina del Tribunal Supremo también se recoge en dos sentencias de la Seccién Sexta
de la Sala Tercera de 13 de julio de 2015, que niegan la legitimacion activa a una fundacion
para recurrir la carta de sucesion de un titulo nobiliario. La fundacién alegaba que la persona
beneficiaria no ostentaba derechos sucesorios suficientes para obtener la sucesion vy justifi-
caba su interés en que los fines y la propia existencia del instituto se verian amenazados por
una sucesion en el titulo nobiliario que se atacaba como no conforme a Derecho. Las sen-
tencias consideran, correctamente, que ni la fundacion tiene derecho a ostentar el titulo, por
ser persona juridica, ni la cuestion que plantea se podria dilucidar en via contencioso-admi-
nistrativa. No existe por ello el interés legitimo en los términos que se acaban de expresar; el
interés que mueve a los recurrentes es un simple interés por la legalidad que no es legitimador
en los casos en los que una disposicion con rango de ley no otorga accion publica o popular.

Pocas diferencias existen, como por otra parta resulta légico, con la doctrina del Tribu-
nal Constitucional. Afirma también este érgano que la apreciacién de cuando concurra le-
gitimacion activa para recurrir es, en principio, cuestién de legalidad ordinaria que compete
a los 6rganos judiciales ordinarios conforme al articulo 117.3 de la Constitucion.

El Tribunal Constitucional, en Sentencia 73/2006, de 13 de marzo, resumio, asi, la doc-
trina constitucional al afirmar que:

El interés legitimo en lo contencioso-administrativo se caracteriza como una rela-
cion material univoca entre el sujeto y el objeto de la pretension (acto o disposicion
impugnados), de tal forma que su anulacion produzca automaticamente un efecto
positivo (beneficio) o negativo (perjuicio) actual o futuro pero cierto, debiendo en-
tenderse tal relacion referida a un interés en sentido propio, cualificado y especifi-
co, actual y real (no potencial o hipotético). Mas sencillamente [afiade] se trata de
la titularidad potencial de una ventaja o de una utilidad juridica, no necesariamente
de contenido patrimonial, por parte de quien ejercita la pretension, que se mate-
rializaria de prosperar esta. O lo que es lo mismo, el interés legitimo es cualquier
ventaja o utilidad juridica derivada de la reparacion pretendida. Luego, para que
exista interés legitimo en la jurisdiccidon contencioso-administrativa, la resolucién
impugnada (o la inactividad denunciada) debe repercutir de manera clara y sufi-
ciente en la esfera juridica de quien acude al proceso.

Es una doctrina que se ha repetido en la jurisprudencia del Tribunal Supremo en los ul-
timos 40 afos, como puede verse en los ejemplos que citaba en 1978 J. Gonzalez Pérez.

En el mismo sentido al que se acaba de indicar se pronuncia, por todas, la STC 45/2004,
de 23 de marzo.
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b) El Ayuntamiento de Madrid

No cabe duda de que tienen legitimacion para interponer el recurso contencioso-admi-
nistrativo siempre que se dé el presupuesto exigido en el articulo 19.1 e) de la LJCA:

Las Entidades locales territoriales, para impugnar los actos y disposiciones que
afecten al ambito de su autonomia, emanados de las Administraciones del Estado
y de las Comunidades Autdbnomas, asi como los de Organismos publicos con per-
sonalidad juridica propia vinculados a unay otras o los de otras Entidades locales.

De los articulos 25 y 26 de la Ley 7/1985, de Bases del Régimen Local, se deducen las com-
petencias propias y delegadas de las entidades locales y, desde luego, podrian existir ambitos
competenciales suyos afectado por esa normativa (ruidos, contaminacion, salubridad, trafico,
etc.). Pero, para saber, de manera concreta la existencia de legitimacion seria preciso conocer
las argumentaciones que utiliza en su recurso y si defiende la autonomia local de forma efectiva.

Ahora bien, en el caso que comentamos se afirma en el relato de hechos que todos utiliza-
ron los mismos motivos y no parece que ninguno de los expuestos afecte a la autonomia local.

¢) La Asociacion de Consumidores y Usuarios

No cabe duda de que, al amparo del articulo 19 de la LJCA, tienen legitimacion, pues
tienen por objeto garantizar la defensa y promocién de los derechos de los consumidores,
asi como establecer los principios normativos destinados a la mejora de su calidad de vida,
en el ambito de la Comunidad de Madrid. Son entidades privadas sin animo de lucro cuya
finalidad es la proteccion y defensa de los intereses de los consumidores, tanto en sentido
general como en relacién con productos o servicios determinados.

d) El Colegio Profesional de Arquitectos de Madrid

Tiene legitimacién, al amparo del articulo 39 de la LJCA, pues uno de los motivos del
recurso hace referencia a la necesidad o no del visado por parte del colegio en el plano co-
rrespondiente.

Extemporaneidad o no de los recursos
a) La Asociacion de Consumidores y Usuarios

El decreto se publica en el BOCAM el dia 3 de agosto y en el BOE el 29 de agosto y la
asociacion interpone el recurso el 15 de octubre. El plazo, desde la publicacion, en este
caso, es de dos meses, a tenor del articulo 46 de la LICA y se debe computar desde la
publicacion en el BOCAM, al tratarse de una norma de la Comunidad Auténoma de Ma-
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drid. Hay que tener en cuenta el articulo 128 de la LICA, que sefiala como inhabil el mes de
agosto; de manera que el Ultimo dia del plazo era el dia 3 de octubre, luego el recurso era
extemporaneo, debiendo ser no admitido por el 6rgano jurisdiccional de oficio o a peticion
de la parte demanda (CAM) (arts. 51.1 —de oficio— y 58 -mediante alegaciones previas que
presenta la CAM-, en los primeros cinco dias de los 20 que se le dan para contestar a la
demanda), o bien en sentencia (art. 69).

b) El Ayuntamiento de Madrid

Efectud el requerimiento a que hace referencia el articulo 44 de la LJCA. Sefala el mismo:

El requerimiento debera dirigirse al érgano competente mediante escrito razonado
que concretard la disposicion, acto, actuacion o inactividad, y debera producir-
se en el plazo de dos meses contados desde la publicacion de la norma o desde
que la Administracion requirente hubiera conocido o podido conocer el acto, ac-
tuacion o inactividad.

El requerimiento se entendera rechazado si, dentro del mes siguiente a su recep-
cioén, el requerido no lo contestara.

El requerimiento se efectud el dia 3 de octubre, por tanto, en el plazo de los dos meses
que sefala el articulo, descontando el mes de agosto por inhabil. El recurso lo interpone el
dia 2 de noviembre, luego no habia dejado pasar el plazo para que se produjera el silencio
administrativo y entenderlo rechazado, de manera que debe esperarse al transcurso del
mes desde la interposicion.

c) El vecino de Mdstoles, el dia 7 de noviembre

Es claramente extemporaneo, pues el plazo finalizé el dia 3 de noviembre. Luego debe
dictarse auto declarando su no admisién, bien de oficio, por el propio érgano jurisdiccional
(art. 51.1 LJCA) o en contestacion a alegaciones previas realizadas por la parte demanda-
da (art. 58), o bien en sentencia (art. 69).

d) El Colegio de Arquitectos, dia 2 de octubre

En este caso presenta, directamente, la demanda. En principio el articulo 45.1 de la
LJCA sefala que el recurso contencioso-administrativo se iniciara por un escrito reducido
a citar la disposicion, acto, inactividad o actuacion constitutiva de via de hecho que se im-
pugne y a solicitar que se tenga por interpuesto el recurso, salvo cuando esta ley dispon-
ga otra cosa. Ademas, debe acompafarse con los documentos que sefala el articulo 45.2.

Los apartados 4 y 5 de este articulo permiten la presentacion directa por demanda en
los casos del recurso de lesividad o el recurso dirigido contra una disposicién general, acto,
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inactividad o via de hecho en que no existan terceros interesados. Podrd iniciarse también
mediante demanda en que se concretara la disposicién, acto o conducta impugnados y se
razonara su disconformidad a Derecho. Con la demanda se acompafnaran los documentos
que procedan de los previstos en el apartado 2 de este articulo.

De manera que respecto al plazo el recurso no es extemporaneo, y con base en lo dis-
puesto con anterioridad, al tratarse de una disposicion general el decreto recurrido, es ajus-
tada a derecho su actuacion.

4. Al tramitarse por el 6rgano jurisdiccional el primer recurso y solicitar
el expediente administrativo a la Administracion, esta le comunico
que se habian presentado otros cinco recursos, ¢qué consecuencias
procesales puede acarrear esta circunstancia?

Ante esa comunicacion de la Administracién, en cumplimiento del articulo 38.1 de la
LJCA (la Administracion comunicara al tribunal, al remitirle el expediente administrativo, si
tiene conocimiento de la existencia de otros recursos contencioso-administrativos en los que
puedan concurrir los supuestos de acumulacion que previene el presente capitulo), pudo,
al amparo de los articulos 34 y siguientes, decretar la acumulacion de recursos puesto que
el érgano jurisdiccional competente era el mismo, el acto impugnado también y las razones
de los recursos, idénticas.

También pudo, al amparo del articulo 37.2, en lugar de acumular, tramitar uno o varios
con caracter preferente, previa audiencia de las partes por plazo comun de cinco dias, sus-
pendiendo el curso de los demas hasta que se dicte sentencia en los primeros.

Sefala el articulo 34 de la LJCA, al respecto:

1. Seran acumulables en un proceso las pretensiones que se deduzcan en relacion
con un mismo acto, disposicién o actuacion.

Y, por su parte, el articulo 37:

1. Interpuestos varios recursos contencioso-administrativos con ocasion de actos,
disposiciones o actuaciones en los que concurra alguna de las circunstancias se-
faladas en el articulo 34, el érgano jurisdiccional podra en cualquier momento
procesal, previa audiencia de las partes por plazo comun de cinco dias, acordar
la acumulacién de oficio o a instancia de alguna de ellas.

2. Cuando ante un Juez o Tribunal estuviera pendiente una pluralidad de recursos
con idéntico objeto, el érgano jurisdiccional, si no se hubiesen acumulado, debe-
ra tramitar uno o varios con caracter preferente previa audiencia de las partes por
plazo comun de cinco dias, suspendiendo el curso de los demas hasta que se
dicte sentencia en los primeros.
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3. Una vez firme, el Secretario judicial llevara testimonio de la sentencia a los re-
cursos suspendidos y la notificara a los recurrentes afectados por la suspension a
fin de que en el plazo de cinco dias puedan interesar la extension de sus efectos
en los términos previstos en el articulo 111, la continuacién del procedimiento o
bien desistir del recurso.

Finalmente, el articulo 39:

Contra las resoluciones sobre acumulacion, ampliacion y tramitacién preferente
solo se dard recurso de reposicién [hoy, debe entenderse de suplical.

5. Comente la procedencia o no de la medida cautelar de suspension de
los articulos impugnados solicitados por la parte demandante

El articulo 129 de la LJCA sefala que:

1. Los interesados podran solicitar en cualquier estado del proceso la adopcion
de cuantas medidas aseguren la efectividad de la sentencia.

2. Si se impugnare una disposicion general, y se solicitare la suspensién de la vi-
gencia de los preceptos impugnados, la peticion debera efectuarse en el escrito
de interposicion o en el de demanda.

Con respecto a la procedencia o no de la medida cautelar, los articulos 130 y siguien-
tes de la LJCA sefialan que:

Articulo 130. 1. Previa valoracién circunstanciada de todos los intereses en con-
flicto, la medida cautelar podra acordarse Unicamente cuando la ejecucion del
acto o la aplicacion de la disposicion pudieran hacer perder su finalidad legitima
al recurso.

2. La medida cautelar podra denegarse cuando de esta pudiera seguirse pertur-
bacion grave de los intereses generales o de tercero que el Juez o Tribunal pon-
derara en forma circunstanciada.

Articulo 131. El incidente cautelar se sustanciara en pieza separada, con audiencia
de la parte contraria, que ordenara el Secretario judicial por plazo que no excedera
de diez dias, y sera resuelto por auto dentro de los cinco dias siguientes. Si la Ad-
ministracion demandada no hubiere ain comparecido, la audiencia se entendera
con el érgano autor de la actividad impugnada.

En principio, no parece que si no se adopta la suspension de los articulos impugnados
se hara perder la finalidad legitima al recurso.
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Si, finalmente, se acordara, segun el articulo 734, se resolvera por auto, y la suspension
de la vigencia de disposiciones de caracter general sera publicada con arreglo a lo dispues-
to en el articulo 107.2.

6. Comente razonadamente el ajuste a derecho o no de los preceptos
recurridos

A) El articulo 17.1 que sefala que los titulares de viviendas de uso turistico presentaran
ante la direccién general competente en materia de turismo una declaracién responsable
de inicio de actividad, segun modelo incluido en el anexo lll, debiendo disponer de un plano
de la vivienda firmado por técnico competente, visado por el colegio profesional corres-
pondiente. La demandante considera que la exigencia de visado del colegio respectivo del
plano de la vivienda es un requisito contrario a las normas comunitarias asi como a las leyes
de trasposicion estatales, tanto la Ley 17/2009, de liberalizacion de servicios (ley émnibus)
como también la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacién de diversas leyes para
su adaptacioén a la Ley sobre libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio y el
Real Decreto 1000/2010, de 5 de agosto, sobre visado colegial obligatorio.

Con respecto a la exigencia de declaracion responsable o comunicacion previa, el ar-
ticulo 69 se refiere a ellas sin que se especifique qué mecanismo se puede exigir en cada
caso; habra que estar, en concreto, a la actividad o servicio respectivo,

¢En qué se basan las autoridades para elegir una u otra? Las autoridades se basan en
la proteccion del interés general y en la naturaleza del derecho u actividad. La autorizacién
es el medio de intervencion que mas limita el acceso al ejercicio de un derecho u actividad.
Por ello, desde la perspectiva de los operadores econémicos, se considera motivo habili-
tante para exigir autorizacion administrativa la existencia de:

e Seguridad publica.
e Salud publica.
e Proteccion del medio ambiente.

e Orden publico, dentro del cual se incluyen, entre otras, la prudencia y la garantia
de la estabilidad financiera.

e Interés general.

La razon estriba en que si existe alguno de los motivos mencionados, puede no ser su-
ficiente una declaracién o comunicacién para garantizar el objeto perseguido. Todo lo an-
terior, de acuerdo con el principio de proporcionalidad.

Es especialmente relevante mencionar la Ley 20/2013, de garantia de la unidad de merca-
do, en concreto su capitulo IV. En este capitulo (Garantias al libre establecimiento y circulacion)
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se regula la instrumentacion de la necesidad y de la proporcionalidad y se recoge la potestad
de eleccion de las autoridades entre comunicacion, declaracién responsable y autorizacion.

Por su parte, el articulo 7.3 b) de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre ac-
ceso a las actividades de servicios y su ejercicio, se refiere también al «interés general» a
proteger para la utilizacion de una u otra férmula.

En suma, es discrecional para la Administracion el elegir la forma de intervencién siem-
pre respetando los principios de igualdad, proporcionalidad, respecto a los derechos y otros
establecidos en la normativa aplicable.

Finalmente, el articulo 21 de la Ley 1/1999, de 12 de marzo, de Ordenacion del Turismo
de la Comunidad de Madrid, sefiala que:

Los establecimientos turisticos, cualesquiera que sean su modalidad y categoria
estan obligados a comunicar a la Direccion General competente en materia de tu-
rismo, el inicio de su actividad, o cualquier modificacién que afecte a la declara-
cién inicial, a través de una declaracién responsable.

2. A dichos efectos se entiende por declaracion responsable el documento sus-
crito por la persona titular de una actividad empresarial o profesional en el que
declara, bajo su responsabilidad, que cumple con los requisitos establecidos en
la normativa vigente, que dispone de la documentacién que asi lo acredita y que
se compromete a mantener su cumplimiento durante la vigencia de la actividad.

Respecto al segundo motivo, la exigencia del visado del plano de la vivienda, es de con-
siderar, por lo pronto, que la exigencia de visado colegial con caracter obligatorio aparece
contemplada de forma restrictiva en nuestro ordenamiento, tanto en el articulo 13.1 de la
Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales, como en el articulo 2 del Real
Decreto 1000/2010, de 5 de agosto, sobre visado colegial obligatorio. Este Ultimo precepto
reglamentario enumera en sus diferentes apartados los supuestos en que la obtencién de
visado es obligatoria y en ninguna de ellos resulta incardinable el caso que aqui nos ocupa.

Partiendo de lo anterior, a la misma conclusion se llega si se atiende a lo dispuesto en
los preceptos de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las activida-
des de servicios y su ejercicio, a los que antes nos hemos referido (arts. 4, 9y 12, entre
otros). El inciso del articulo 17.1 del Decreto 79/2014 en el que se establece que el plano
de la vivienda, que ha de estar firmado por técnico competente, debe contar, ademas, con
el visado del colegio profesional correspondiente, constituye una exigencia que no supera
el test de necesidad y proporcionalidad que imponen los citados.

En este sentido, ni siquiera la justificacion que el preambulo del decreto impugnado ex-
pone, relativa a la proteccion de los consumidores y usuarios del servicio turistico, constitu-
ye un motivo de interés general suficiente que lo justifique. Es mas, el ordenamiento juridico
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espanol contempla dicha exigencia de visado colegial obligatorio de forma restrictiva, sin
que el supuesto analizado tenga encaje entre los de obtencién de visado obligatorio que
prevé el Real Decreto 1000/2010, sobre visado colegial obligatorio.

En cuanto a la obligatoriedad de la inscripcion en el registro, el Alto Tribunal sostiene
que el requisito necesario de inscripcién en el Registro de Empresas Turisticas para llevar
a cabo cualquier forma de publicidad, no solo carece de justificacién, sino que vulnera los
articulos 4, 9 y 12 de la Ley 17/2009, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y
su ejercicio. Tampoco esta exigencia supera, al igual que ocurre con el visado colegial, el
test de necesidad y proporcionalidad.

En consecuencia, debe ser acogido el no ajuste a derecho de esta exigencia, si bien
Unicamente en lo que se refiere a la exigencia de que el plano de la vivienda cuente con el
visado colegial, exigencia esta que debe ser considerada contraria a derecho.

B) Articulo 71.2: Las declaraciones responsables solo podran presentarse por internet,
a través del Registro Telematico de la consejeria competente, para lo que es necesario dis-
poner de uno de los certificados electronicos reconocidos por la Comunidad de Madrid, de
acuerdo con lo establecido en la citada ley y normativa autonémica aplicable. Consideran,
en primer lugar, que deberia ser suficiente la comunicacioén previa y, en segundo lugar, que
establece un régimen restringido y contrario a derecho respecto a la determinacion de la pre-
sentacién de documentos. Consideran no ajustada a derecho limitar la forma de presentacion.

Es cierto que el articulo 16.4 de la LPAC prevé los lugares donde pueden presentarse
los escritos y comunicaciones, y también es cierto que el articulo 14 determina la obligato-
riedad de relacionarse con las Administraciones publicas electrénicamente para una seria
de personas siendo, para las demas, un derecho, pero no una obligacién. En el apartado
tres de dicho articulo se sefala que, reglamentariamente, las Administraciones podran es-
tablecer la obligacion de relacionarse con ellas a través de medios electronicos para deter-
minados procedimientos y para ciertos colectivos de personas fisicas que, por razén de su
capacidad econdémica, técnica, dedicacion profesional u otros motivos quede acreditado
que tienen acceso y disponibilidad de los medios electrénicos necesarios.

Pero, en el presente caso, no parece justificada la limitacion respecto a la forma y lugar
de presentacién de los documentos y escritos dirigidos a la Administracion, porque los des-
tinatarios del decreto son los titulares de viviendas que quieran destinarlos al uso turistico
sefalado en el decreto, pero son indeterminados, por lo que se pueden encontrar personas
que no estan obligadas a relacionarse electrénicamente con la Administracion y otras que si.
Luego habra que examinar cada caso, si no se quiere causar indefension en los interesados.

C) Articulo 17.3: Las viviendas de uso turistico no podran contratarse por un periodo in-
ferior a cinco dias y no podran utilizarse como residencia permanente, ni alegar la condiciéon
de domicilio para impedir la accion de la inspeccion competente. Consideran que ninguna
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justificacién existe para tal limitacion, siendo una actuacion, a todas luces, arbitraria y con-
traria a derecho.

Efectivamente es, en parte, una limitacion contraria a derecho.

Ni en la exposicién de motivos del decreto, ni en su articulado se justifican tales limita-
ciones que, en algunos casos, exigen ley para ello,

La Comunidad de Madrid tiene atribuida, en el articulo 26.1.21 de su Estatuto de Auto-
nomia, la plenitud de la funcion legislativa en materia de promocién y ordenacion del turis-
mo en su ambito territorial, y el articulo 26.1.17 del propio Estatuto acoge el fomento del
desarrollo econémico, dentro de los objetivos marcados por la politica econémica nacional.

En este sentido, la Ley 1/1999, de 12 de marzo, de Ordenacién del Turismo de la Comuni-
dad de Madrid, en su articulo 27, referido a los apartamentos turisticos, sefiala que se conside-
ran apartamentos turisticos los inmuebles integrados por unidades de alojamiento complejas,
dotadas de instalaciones y servicios, destinados de forma habitual al alojamiento turistico
ocasional sin caracter de residencia permanente, mediante precio y bajo el principio de uni-
dad de explotacion empresarial. Por tanto, lo de caracter permanente tiene fundamento legal.

En relacion con la duracion de tan solo cinco dias, parece injustificada si tenemos en
cuenta que nada se motiva, ni en el preambulo ni en la normativa del decreto, al respecto;
tampoco en la citada Ley 1/1999 y cuando se regula lo referente a establecimientos hote-
leros o pensiones (art. 26) o casas rurales (art. 29), nada se limita al respecto.

Es de tener en cuenta que podrian ser vulnerados algunos de los principios de buena
regulacion en el gjercicio de la potestad reglamentaria que sefiala el articulo 129 de la LPAC
(entre otros, seguridad juridica, proporcionalidad o transparencia, cuando no otros como el
de igualdad del articulo 14 de la Constitucién).

Con respecto a que no se puede alegar la condicién de domicilio para impedir la accion
de la inspeccidén competente, se hace preciso senalar que es necesario adelantar la consi-
deracion del domicilio desde su ambito constitucional, a los efectos de articular la inviola-
bilidad del domicilio prevista en el articulo 18.2 de la Constitucion espafola. Desde el punto
de vista de la persona fisica, tiene como finalidad el respeto al ambito de la vida privada y
familiar; protegiendo mas alla del mero o estricto espacio fisico en si mismo considerado,
ampara lo que en él hay de emanacion de la persona, tal y como se expresa en la Senten-
cia del Tribunal Supremo fechada el pasado 30 de diciembre de 1992, y en las sentencias
del Tribunal Constitucional 110/1984, de 26 de noviembre, y 22/1984, de 17 de febrero.

A modo de conclusion del presente apartado, debemos mencionar igualmente la di-
mension constitucional que adquiere la proteccion del domicilio, motivo por el que resulta
necesaria su delimitacién conceptual, ante la necesidad de definir una figura que goza de
proteccioén constitucional. En este sentido, el concepto constitucional de domicilio tiene una
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mayor amplitud que el concepto juridico-privado, habiendo desarrollado la jurisprudencia
el alcance del mismo, tal y como reconoce el propio Tribunal Constitucional en la anterior-
mente citada Sentencia 22/1984, al destacar:

La idea de domicilio que utiliza el articulo 18 de la CE no coincide plenamente con
la que se utiliza en materia de derecho privado, y en especial en el articulo 40 del
CC, como punto de localizacion de una persona o lugar de ejercicio por esta de
sus derechos y obligaciones.

Siendo irrelevante la ubicacién del mismo, asi como el caracter mueble o inmueble, su
configuracion fisica o el titulo juridico que habilita el uso del domicilio, asi como el caracter
temporal, permanente o accidental del mismo, tal y como se detalla en la Sentencia del Tri-
bunal Constitucional 10/2002, de 17 de enero.

Por tanto, respecto a si el apartamento estd ocupado puede aplicarse esa doctrina.

Ademas, parece que una restriccion de este tipo, ligada intimamente a un derecho fun-
damental, como es el del articulo 18 de la Constitucion, exigiria regulacién por ley (como
sucede en otras materias).

D) Articulo 17.5: La inscripcién en el Registro de Empresas Turisticas de la Direcciéon Ge-
neral es obligatoria para toda forma de publicidad y el nUmero de referencia de su inscrip-
cion en el citado registro competente en materia de turismo se efectuara una vez presentada
la declaracién responsable de inicio de actividad, sin que sean precisas otras licencias o
autorizaciones para el inicio de la misma, debiendo constar en toda forma de publicidad el
numero de referencia de su inscripcion en el citado registro.

La norma que estable la inscripcion en el Registro de Empresas Turisticas como requi-
sito necesario para llevar a cabo cualquier forma de publicidad también vulnera los articu-
los 4,9y 12 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades
de servicios y su ejercicio, pues, al igual que dijimos con relacion al visado colegial, esta es
una exigencia que no supera el test de necesidad y proporcionalidad que imponen los ci-
tados preceptos de la Ley 17/20009.

El articulo 4.1 se refiere a la libertad de establecimiento de los prestadores de servicios,
sefalando que los prestadores podran establecerse libremente en territorio espafol para
ejercer una actividad de servicios, sin mas limitaciones que las establecidas de acuerdo
con lo previsto en esta ley. El articulo 9, a los principios aplicables a los requisitos exigidos
en el articulo 8. El articulo 12 se refiere a la libre prestacion de servicios sefialando que:

1. Los prestadores establecidos en cualquier otro Estado miembro podran prestar
servicios en territorio espafiol en régimen de libre prestacion sin mas limitaciones
que las establecidas de acuerdo con lo previsto en esta Ley.
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2. En ninguin caso, el ejercicio de una actividad de servicios por estos prestadores
en territorio espafiol podra ser restringido mediante:
a) La obligacién de que el prestador esté establecido en el territorio espafol.

b) La obligacion de que el prestador obtenga una autorizacion concedida por au-
toridades espafiolas, o deba inscribirse en un registro o en un colegio o asocia-
cién profesional espafioles.

Respecto a que no sean precisas ninguna otra autorizacion o licencia no es ajustado a
derecho, entre otras razones porque invade competencias estatales y locales (afectando a
su autonomia), ya que, légicamente, seran precisas otras autorizaciones y licencias confor-
me a la distinta legislacién sectorial (para obras de acondicionamiento, ruidos, medioam-
biente, etc.). Luego esa parte del precepto es nula, conforme al articulo 47.1 b) de la LPAC.
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