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Extracto

La evolucion del concepto de victima de violencia de género es un hecho. Ademas, el cuerpo
normativo dirigido a proteger a la mujer en situacion de vulnerabilidad se esta desarrollando de
forma gradual, a medida que la sociedad va siendo consciente cada vez mas de los diversos
escenarios de vulnerabilidad y los parlamentos y gobiernos van reaccionando a los mismos.
Estos factores son considerados en la sentencia comentada para, adoptando una perspectiva
de género, dar una solucion que favorece la proteccion de las mujeres victimas de trata con
fines de explotacion sexual.
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Abstract

The evolution of the concept of victim of gender violence is a fact. Also, the body of regulations
aimed at protecting vulnerable women is gradually developing, as society becomes increasingly
aware of the different scenarios of vulnerability and parliaments and governments are reacting
to them. These factors are considered in the judgment analyzed in order to, adopting a gender
perspective, provide a solution that favor the protection of women victims of trafficking for
sexual exploitation.
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1. Marco normativo considerado en el litigio sometido a la
decision judicial comentada

La sentencia versa sobre la consideracion de las mujeres victimas de trata con fines de
explotacion sexual como colectivo incluible dentro del concepto de victima de violencia
de género al que hace referencia el articulo 2.2 c) del Real Decreto (RD) 1369/2006, de 24 de
noviembre, por el que se regula el programa de renta activa de insercién para desemplea-
dos con especiales necesidades econdmicas y dificultad para encontrar empleo. En este
precepto se establece que podran ser personas beneficiarias del programa las personas tra-
bajadoras desempleadas menores de 65 afios que, a la fecha de solicitud de incorporacién,
tengan acreditada por la Administracion competente la condicion de victimas de violencia
de género o doméstica, salvo cuando convivan con el agresor, siempre que se encuentren
inscritas como demandantes de empleo; y carezcan de rentas, de cualquier naturaleza, su-
periores en computo mensual al 75 % del salario minimo interprofesional, excluida la parte
proporcional de dos pagas extraordinarias.

Cabe sefalar con caracter previo que la sentencia no aborda, por no ser objeto de la
controversia sometida a su valoracion, la contradiccién existente entre los apartados 1 c)
y 2 c) del articulo 2 del RD 1369/2006, respecto al requisito de haber extinguido la pres-
tacion por desempleo de nivel contributivo y/o el subsidio por desempleo de nivel asis-
tencial establecidos en el titulo Il de la Ley general de la Seguridad Social —salvo cuando
la extincién se hubiera producido por imposicién de sancion-y carezca del derecho a la
proteccion por dicha contingencia. Dicha contradiccién surge con la modificacion intro-
ducida por el articulo 21 del Real Decreto-Ley (RDL) 20/2012, de 13 de julio, de medidas
para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad, que en el
articulo 2.1 c) excluye de semejante requisito a las victimas de violencia de género, mien-
tras que el articulo relativo a dicho colectivo (art. 2.2 c) solamente excluye los requisitos
relativos a la edad (art. 2.1 a) y ser demandante de empleo (art. 2.1 b), manteniendo, pues,
el relativo a la prestacién por desempleo.

Para resolver sobre la cuestion de fondo, la sentencia analiza los articulos 1y 23 de la
Ley organica (LO) 1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de proteccién integral contra
la violencia de género, que se refieren, respectivamente, a la definicion de victima de vio-
lencia de género y a su acreditacion, y lo hacen —lo que resulta especialmente destacable-
teniendo en cuenta el articulo 4 de la LO 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva
de mujeres y hombres, esto es, integrando la dimensién de la igualdad de trato y oportuni-
dades en la aplicacién e interpretacién del articulo 2.2 c) del RD 1369/2006.
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Junto a tales normas, la sentencia considera otras disposiciones de ambito autonémico,
nacional, comunitario e internacional, empleando una prolija normativa al abordar la cues-
tion. Asi, se alude a la Ley gallega 11/2007, de 27 de julio, para la prevencion y el tratamiento
integral de la violencia de género; a la LO 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y liber-
tades de los extranjeros en Espafa y su integracion social; a la LO 5/2010, de 22 de junio,
por la que se modifica la LO 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, que introdujo,
dentro del libro Il del Codigo Penal, un nuevo titulo VII bis, «De la trata de seres humanos»,
integrado por el articulo 177 bis; a la Ley 19/2021, de 20 de diciembre, por la que se esta-
blece el ingreso minimo vital; y, finalmente, por lo que se refiere a la normativa interna, a la
reciente LO 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral de la libertad sexual. Como
normativa comunitaria, la sentencia trae a colacion la Directiva 2011/36/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 5 de abril de 2011, relativa a la prevencién y lucha contra la trata
de seres humanos y a la proteccién de las victimas, y por la que se sustituye la Decision
marco 2002/629/JAI del Consejo. Por ultimo, desde el ambito internacional, la sentencia re-
coge previsiones contenidas en el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres y nifios (Palermo, 2000), asi como en el Convenio sobre la
lucha contra la trata de seres humanos (Varsovia, 2005), y alude al Convenio sobre preven-
cion y lucha contra la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica (Estambul, 2011).

2. Supuesto de hecho

La sentencia de suplicacion, que confirma la sentencia de instancia, se refiere a un su-
puesto de denegacion, por parte del Servicio Publico de Empleo Estatal (SPEE), de la renta
activa de insercién (RAI) a una mujer victima de trata con fines de explotacion sexual, por
no demostrar la solicitante ser victima de violencia de género. La solicitante se encontra-
ba incursa, como victima, en un procedimiento judicial ante los juzgados de instruccion
de Vigo seguido por un delito de trata de seres humanos, constando informe de la Unidad
Central de Redes de Inmigracién llegal y Falsedades Documentales (UCRIF) de la Comisa-
ria de Policia Nacional Vigo-Redondela en el que se la identifica como victima de trata de
seres humanos con fines de explotacion sexual.

La sentencia de instancia reconocié a la demandante el derecho a la incorporacién al
Programa de Renta Activa de Insercidn, al estimar su solicitud de equiparacién a victima de
violencia de género a los efectos de acceder a la RAI. Frente a esta decision se formalizd
recurso de suplicacion por el letrado del SPEE argumentando la infraccién, por incorrecta
interpretacion, del articulo 2.2 c) del RD 1369/2006, por cuanto que las victimas de trata
no son victimas de violencia de género a los efectos de acceso a la RAI, pues, sostiene
el SPEE, que las victimas de violencia de género a las que se refiere el articulo 2.2 c) del
RD 1369/2006 son solamente aquellas definidas como tales en el articulo 1 de la LO 1/2004,
esto es, las victimas de la violencia que, como manifestacion de la discriminacion, la situa-
cion de desigualdad y las relaciones de poder de los hombres sobre las mujeres, se ejerce
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sobre estas por parte de quienes sean o hayan sido sus cényuges o de quienes estén o
hayan estado ligados a ellas por relaciones similares de afectividad, aun sin convivencia,
asi como las victimas de la violencia que, con el objetivo de causar perjuicio o dafo a las
mujeres, se ejerza sobre sus familiares o allegados menores de edad por parte de las per-
sonas anteriormente referidas.

Refuerza su argumentacion indicando que, para acreditar la condicién de victima de
violencia de género, se debe estar a lo establecido en el articulo 23 de la LO 1/2004, y sus
desarrollos normativos, que no contemplan mas que las victimas incluidas en el modelo
comun para la acreditacién administrativa de victimas de violencia de género aprobado en
la Conferencia Sectorial de Igualdad de 3 de abril de 2019, que se refiere a las contempla-
das en el articulo 1 de la LO 1/2004; sefialando, por otra parte, que las victimas de trata
de personas con fines de explotacidén sexual ostentan la proteccién administrativa que les
reconoce el articulo 59 bis de la LO 4/2000, que no incluye el derecho a acceder a la RAI.

Finalmente, el SPEE sostiene que el concepto mas amplio de victima de género reco-
gido en convenios internacionales no conlleva la equiparacion de proteccion de todas las
victimas de violencia de género, ni en general ni en particular a efectos de acceso a la RAI.

3. Puntos basicos del criterio judicial

Interesa subrayar, en primer término, que la sentencia afirma que no procede a extender
a todas las victimas de violencia de género, sin mediacién legislativa, el concepto que de
esta categoria de personas se utiliza en el RD 1369/2006, invocando para ello el concepto
que de violencia de género se emplea en normas e instrumentos supranacionales, lo cual,
reconoce, excederia de su funcion jurisdiccional. Segun indica en el ultimo parrafo del punto
segundo del fundamento séptimo, la sentencia se limita a interpretar y aplicar aquella norma.

En esa labor hermenéutica, la sentencia acude a los criterios interpretativos previstos en los
articulos 3 y 4 del Cédigo Civil (CC), realizando una interpretacion finalista, teniendo en cuen-
ta el contexto de la norma y la realidad social del tiempo de su aplicacion, invocando, asi-
mismo, una interpretacion analégica y tomando en consideracion la perspectiva de género
en la aplicacion de las normas.

Aplicando tales canones interpretativos, la sentencia comienza su motivacién argumental
sefalando que el RD 1369/2006 atiende exclusivamente al concepto de violencia de género
vigente en el momento de su aprobacion (el manejado en el texto original de la LO 1/2004),
llevada a cabo en un momento en el que todavia no se habia introducido el delito de trata
de seres humanos (lo que se hizo, tal y como se sefala en la sentencia, en 2010). Por ello,
sostiene la necesidad de realizar una interpretacion ajustada a la realidad en la que la norma
debe aplicarse, que tome en consideracion la evolucion que tanto el concepto de violencia
de género como la regulacion de la trata de seres humanos han experimentado en la norma
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internacional e interna, en la que una prestacion social con semejanzas a la RAI, como es
el ingreso minimo vital (IMV), equipara la proteccién de victimas de violencia de género y
de trata de personas. En este ultimo sentido, con afan meramente ilustrativo, la sentencia
alude a la Ley gallega 11/2007, que, desde 2016, incluye expresamente, como una forma
de violencia de género, la trata de mujeres y nifias con fines de explotacién sexual.

El segundo hilo argumental seguido en la sentencia se refiere a la necesaria interpreta-
cion de la norma desde una perspectiva de género a la luz de lo dispuesto en el articulo 4
de la LO 3/2007. Cabe recordar que este precepto, intitulado «Integracion del principio de
igualdad en la interpretacion y aplicacion de las normas», establece que la igualdad de trato
y de oportunidades entre mujeres y hombres es un principio informador del ordenamiento
juridico y, como tal, se integrara y observara en la interpretacion y aplicacion de las normas
juridicas. Desde esta aproximacion, la sentencia analiza si cabria equiparar la situacion de
vulnerabilidad en la que se encuentran las mujeres victimas de trata de seres humanos con
fines de explotacion sexual a aquella en la que se encuentran las victimas de violencia de
género a manos de la pareja o expareja, y que dio lugar a que fuesen incluidas estas Ultimas
en el RD 1369/2006 con objeto de proporcionarles una especial proteccién.

En este orden de consideraciones, la decisién objeto de comentario se detiene en el ana-
lisis del articulo 59 bis de la LO 4/2000. Esta disposicion reconoce una cierta proteccion a
la victima de trata de seres humanos en situacion irregular, y su familia, durante el periodo
de restablecimiento y reflexién al que se refiere el apartado segundo de esta disposicion (lo
que no ocurre en el caso del IMV, pues la Ley 19/2021, por la que este se establece, exige,
en su articulo 10, la residencia legal y efectiva en Espana), pero deja fuera de la misma a
quienes no revistan la condicion de ciudadana extranjera en situacion irregular, ya sea por
haber regularizado la misma, o por no tratarse de una persona en situacion irregular. En
tales casos, la vulnerabilidad derivada de la dificultad para acceder al mercado de trabajo
asi como la inmediatez de sus necesidades y, en su caso, las de sus hijos/as, y la situacién
de desamparo econdmico derivada de la separacién de sus redes familiares y de apoyo,
permiten equiparar su realidad a la de las victimas de violencia de género que presentan
dificultades de acceso al mercado de trabajo, cualquiera que sea su edad, y a la necesa-
ria inmediatez en la proteccion, especialmente perceptible si el sustento econémico de la
unidad familiar es el maltratador, y mas aun cuando acaece un desarraigo de la victima de-
rivado del abandono del domicilio familiar. En consecuencia, en virtud de la analogia por
identidad de razon (situacion de vulnerabilidad) que presentan ambos colectivos, y que mo-
tivo la inclusién de la regulacion especifica contenida en el RD 1369/2006 a las victimas de
violencia de género a manos de la pareja o expareja, la sentencia concluye la equiparacion a
las victimas de violencia de género de las victimas de trata de seres humanos con finalidad
de explotacion sexual a efectos de la RAl regulada en el articulo 2.2 c) del RD 1369/20086.

Por ultimo, y por lo que se refiere a las dificultades de acreditacion de la condicién de

mujer victima de trata con finalidad de explotacidén sexual ante la inexistencia de regula-
cion a los efectos del acceso a la RAI, en la sentencia se considera que se trata esta de una
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«mera cuestidon burocratica que no puede obstar la recta aplicacion del derecho» cuando
quien lo solicita esta identificada como victima de trata de seres humanos con fines de ex-
plotacion sexual por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado en un informe incorpo-
rado en un procedimiento judicial seguido por un delito de trata de seres humanos, como
sucede en este caso.

4. Valoracion de la sentencia

La sentencia objeto de esta entrada refleja, desde mi punto de vista, la conviccién del
tribunal de que en la labor jurisdiccional deben primar los principios y valores que inspiran
al ordenamiento juridico mas alla de lo que disponga el tenor literal de la norma, como asi
exige el propio ordenamiento juridico, pues, en efecto, lo hace sin atribuirse competencias
que no le son propias, sino, como en ella se afirma, utilizando los canones hermenéuticos
recogidos en el CC.

Encomiable resulta, en este proceder, la meticulosidad con la que se abordan los cri-
terios de interpretacion recogidos en los articulos 3 y 4 del CC. En este sentido, resultan
particularmente escrupulosos tanto el analisis de la evolucion del concepto de violencia de
género, cuya realidad en el ambito del derecho no es tan lejana en el tiempo —dato objeti-
vo mas que subjetivo, pese a que quien escribe este texto es de principios de la segunda
mitad del siglo pasado—-, como la indagacion acerca de cual ha sido la razén que ha llevado
a reconocer a la victima de violencia de género como sujeto titular del derecho a una RAI,
asi como la razonable equiparacién que puede realizarse con la mujer victima de trata con
objeto de explotaciéon sexual.

Especial atencion debe ponerse, por otra parte, a la incorporacién de la perspectiva
de género en la interpretacion de la norma. Incorporacién que no resulta caprichosa, sino
que, como justifica la sentencia, obedece al mandato legal contenido en el articulo 4 de la
LO 3/2007 y que, poco a poco, se va abriendo paso en las decisiones de los érganos ju-
diciales (en el caso de la Sala de lo Social del Tribunal Supremo, a partir de su Sentencia
de 21 de diciembre de 2009, rec. 201/2009). En este sentido, una cierta similitud puede
apreciarse entre la sentencia comentada y la dictada por el Tribunal Supremo en 2020
(Sentencia 908/2020, de 14 de octubre) respecto al derecho de la pensién de viudedad
en caso de parejas de hecho reconocido en el articulo 174.3 de la Ley general de la Se-
guridad Social de 1994, y que requeria la convivencia con el causante en el momento de
su fallecimiento. Segun esta sentencia:

La interpretacion con perspectiva de género conduce a interpretar el articulo 174.3
LGSS de 1994 (actual articulo 221 LGSS de 2015) en el sentido de que, si cumple
todos los demas requisitos, la mujer que, por razédn de violencia de género, no es-
taba ya unida ni convivia con el causante en el momento de su fallecimiento tiene
derecho a la pension de viudedad de parejas de hecho.
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La consideracién de las mujeres victimas de trata
E Didlogos con con fines de explotacion sexual como victimas de violencia de género
la jurisprudencia a los efectos de la percepcion de la renta activa de insercion

Resultaria, por consiguiente, deseable que las Administraciones publicas comenzasen
a tener presente igualmente este criterio en la adopcidn de sus decisiones, habida cuenta,
ademas, de que el articulo 15 de la LO 3/2007 realiza un especial llamamiento a que las Ad-
ministraciones publicas incorporen el principio de igualdad de trato y oportunidades entre
mujeres y hombres como criterio informador, con caracter transversal, en sus actuaciones.

Finalmente, interesa referirse al modo en que la sentencia resuelve el problema de la
acreditacion de la condicién de victima de trata con finalidad de explotacién sexual. Argu-
menta la sentencia que, ante la inexistencia de normas legales o reglamentarias o de cri-
terios administrativos para acreditar la situacion de violencia de género a los efectos del
acceso a la RAI, cabe entender acreditada la condicion de victima de trata, para los fines
de explotacion sexual, por el hecho de que la solicitante aparecia como victima de trata
en un procedimiento judicial, en el que constaba informe oficial de la policia en el que se la
reconocia como tal.

No se tiene en cuenta, sin embargo, que pocos meses antes de dictarse sentencia -y por
ello, sin duda, no aplicable al caso enjuiciado— se ordend, por Resolucion de 7 de julio de
2022, la publicacién del Acuerdo de la Conferencia Sectorial de Igualdad de 27 de mayo
de 2022 (BOE de 13 de julio) que se refiere, precisamente, a la acreditacién administrativa de
la condicion de victima de trata de seres humanos y/o explotacion sexual. Este acuerdo
tiene por objetivo favorecer una identificacion proactiva de las victimas de trata de seres
humanos exclusivamente con fines de explotacién sexual (apdo. primero). Ello supone que,
junto a las identificaciones de victimas de trata realizadas por policia o agentes fronterizos,
se posibilite una identificacion preventiva y no solamente reactiva o post hoc, normalmente
vinculada a la necesidad de establecer la identidad de las victimas para los procesos pe-
nales o migratorios. Conviene destacar que el procedimiento de acreditacion contemplado
en el apartado cuarto de este acuerdo no impide la acreditacion de condicion de victima
de trata con fines de explotacion sexual por otros medios, sino que exonera, a quien ob-
tenga la acreditacion administrativa siguiendo las previsiones de esta norma, de tener que
aportar ningun otro titulo para acreditar las situaciones de trata que le permita el ejercicio
de los derechos y el acceso a recursos y servicios reconocidos por la normativa estatal vi-
gente (apdo. tercero).

Esta norma desarrolla el articulo 47 del RDL 6/2022, de 29 de marzo, por el que se adop-
tan medidas urgentes en el marco del Plan Nacional de Respuesta a las Consecuencias
Econdmicas y Sociales de la Guerra en Ucrania, cuya finalidad no es otra que proteger de
las consecuencias econémicas y sociales de la guerra a los trabajadores y sectores vulne-
rables, sin olvidar a otros colectivos especialmente vulnerables, entre los que se encuentra
el integrado por victimas de trata de seres humanos y explotacién sexual en el marco de la
crisis humanitaria provocada por la guerra. Para la consecucién de este objetivo, la norma
—adoptada en un contexto propicio para el aumento de la trata de mujeres con objeto de
explotacion sexual, pero sin limitarse a las situaciones de trata favorecidas por el mismo-
se plantea la necesidad de delimitar la condicion de victima de trata de seres humanos o
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explotacién sexual disponiendo que la misma podra acreditarse «a través de un informe
emitido por los servicios publicos encargados de la atencién integral a estas victimas o por
entidades sociales especializadas debidamente reconocidas por las Administraciones pu-
blicas competentes en la materia».

Por ultimo, conviene abordar dos posibles objeciones a la conclusién alcanzada por la
sentencia. En primer término, por cuanto esta Ultima norma citada, el RDL 6/2022, no in-
corpora, en el articulo 47.2, una referencia expresa a la RAl, cuando dispone que la referida
acreditacién «dara acceso a los derechos de informacién y derivacion a recursos asisten-
ciales establecidos en la normativa estatal y en el articulo 12 del Convenio de Varsovia, y,
en caso de cumplir el resto de requisitos, al ingreso minimo vital». Podria, en efecto, esgri-
mirse que el legislador no ha considerado necesario o conveniente incluir a las victimas de
trata con fines de explotacion sexual entre quienes puedan beneficiarse de la RAI, pues pu-
diendo haber precisado expresamente su inclusion en esta norma, no lo hizo cuando tuvo
oportunidad para ello.

En segundo lugar, por cuanto si bien el articulo 59 bis de la LO 4/2000 excluye de su
ambito, dejando fuera de su proteccién, a quienes no revistan la condicién de ciudadana
extranjera en situacion irregular, la Ley 19/2021, por la que se establece el IMV, incluye en su
ambito subjetivo de aplicacién a las victimas de trata con residencia legal y efectiva en
Espana, dispensando del requisito de haberla ostentado de forma continuada e ininterrum-
pida durante al menos el afio inmediatamente anterior a la fecha de presentacion de la soli-
citud a las personas victimas de trata de seres humanos y de explotacion sexual (art. 10.1 a).

En todo caso, desde mi punto de vista, los argumentos esgrimidos en la sentencia resul-
tan lo suficientemente sélidos como para compartir su fallo, sin que una falta de interven-
cion legislativa expresa, o el hecho de que pudieran existir otros mecanismos de proteccién
de quienes se encuentran en situacién de trata con fines de explotacion sexual, justifiquen,
por si solos, la exclusién de la proteccién ofrecida por la RAl regulada en el RD 1369/2006.
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