Analisis del régimen especial de traslados
intraempresariales a Espaina de trabajadores
extranjeros extracomunitarios

Ferran Camas Roda

Catedratico de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social.

Director de la Catedra de Inmigracion, Derechos y Ciudadania.
Universidad de Girona

Extracto

Este estudio tiene por objeto analizar el régimen juridico espafol de los traslados intraempre-
sariales, amparados en la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores
y su internacionalizacion. Asi se muestran aquellos aspectos positivos de la normativa que
sirven para promover este tipo de desplazamientos, pero también aquellas cuestiones que lo
entorpecen y, por lo tanto, que deberian ser objeto de mejora.
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Abstract

The object of this article is to analyze the Spanish law of intra-corporate transfer regulated by
the Act 14/2013, of 27 September 2013, of support to entrepreneurs and their internationaliza-
tion. This study shows the key elements that are positives because they are useful to promote
the intra-corporate transfer, but also the aspects of the law that must be improved to attract
foreign workers.
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1. Presentacion y delimitacion de los supuestos de traslados
intraempresariales en el ambito de la movilidad internacional

Espafa fue el primer Estado miembro de la Unién Europea (UE) en trasponer en el afio
2015" la Directiva 2014/66/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo, rela-
tiva a las condiciones de entrada y residencia de nacionales de terceros paises en el marco
de traslados intraempresariales (también conocida como Directiva ICT, por intra-corporate
transfers), aunque junto con Austria y Hungria fue uno de los paises que se abstuvieron de
su adopcion (Toéttds, 2018, p. 5).

Para explicar la rapidez en la trasposicién de la Directiva 2014/66/UE, hay que retrotraer-
se al momento previo a su adopcion. Tras el estallido de la burbuja inmobiliaria y la consi-
guiente crisis econémica que se derivo a partir de 2008, y, por tanto, al amparo de intereses
estrictamente econdmicos, el Gobierno buscé atraer inversiones y extranjeros con recur-
sos o con talento, ain mejor si derivado de ello, también se constituian empresas o filiales
de empresas multinacionales en Espana. Con ese objetivo, se aprobo inicialmente la Ley
14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacion,
que contenia una regulacion especifica sobre «movilidad internacional», cuyo objetivo era
facilitar la entrada y residencia en Espafia de nacionales de terceros paises de la UE que
fueran, conforme a los tipos que se definian en la propia ley, inversores, emprendedores,
profesionales altamente cualificados, investigadores y, por ultimo, extranjeros (nacionales
de terceros paises de la UE) que se desplazasen a Espafia por motivos laborales, profesio-
nales o de formacion profesional, en el marco de un traslado intraempresarial.

Con ese bagaje, la actividad de la delegacion espafiola en las negociaciones que lleva-
ron a la adopcion de la Directiva 2014/66/UE sobre traslados intraempresariales de nacio-
nales de terceros paises de la UE fue especialmente intensa, lo que permitié que algunos de
los contenidos previstos en la Ley 14/2013 fueran acogidos por la norma europea, aunque
respecto del ambito subjetivo, es decir, el de los titulares beneficiarios de una autorizacién
por traslado intraempresarial, el resultado final acogido por la directiva fue mas restrictivo
que el que venia siendo mas reconocido en la Ley 14/2013, como sera objeto de estudio

' Conforme a la documentacion entregada por F. Lutz en el seminario celebrado el 10 de noviembre de
2017 en la Universidad de Nimega (Holanda), sobre los temas centrales de esta directiva, su problema-
tica e implementacion en determinados Estados miembros, la notificacién espafiola de la trasposicion
completa de la directiva se produjo el 16 de septiembre de 2015 (material inédito).
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con posterioridad (Ministerio de Empleo y Seguridad Social, 2015, p. 12). En todo caso, la
trasposicién de la Directiva 2014/66/UE fue una buena excusa para volver a promover en
general el acceso a Espana de extranjeros por razones de interés econémico. Ello se hizo
a través de la Ley 25/2015, de 28 de julio, de mecanismo de segunda oportunidad, reduc-
cion de la carga financiera y otras medidas de orden social, que reformo la Ley 14/2013, en
concreto su capitulo sobre «movilidad internacional».

Un primer apunte de importancia que debe hacerse respecto de la Ley 14/2013, ya re-
formada por la Ley 25/2015, es que el Estado espafol consolidd su apuesta por regular en
una normativa especifica el régimen de acceso y los procedimientos de concesion de au-
torizaciones a nacionales de terceros paises de la UE con recursos econémicos, altamente
cualificados o trasladados a Espafa por su empresa transnacional, al margen de la regula-
cion general de extranjeria comprendida en la Ley organica 4/2000, de 11 de enero, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social (LOEX).

Hasta el momento de la adopcién de la Ley 14/2013, las situaciones tipicas de un tras-
lado intraempresarial venian reguladas en la LOEX y en su reglamento de desarrollo, cons-
tituido por el Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento
de la Ley orgéanica 4/2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su
integracién social (RELOEX). En concreto, esta Ultima norma regula las autorizaciones de
residencia y trabajo en el marco de prestaciones transnacionales de servicios (arts. 110 a
116), que incluye algunos supuestos que comparten la misma situacion de partida de la Ley
14/2013 en materia de traslados intraempresariales, es decir, hacen referencia de forma ge-
neral a los supuestos de desplazamiento de un trabajador extranjero a un centro de trabajo
en Espafa y que depende, mediante expresa relacion laboral, de una empresa establecida
en un Estado no perteneciente a la UE ni al Espacio Econdomico Europeo. Pese a solapar-
se en algunos de los supuestos de hecho regidos por ambas normas, la regulacion del RE-
LOEX seguiria vigente, ya que no ha sido formalmente derogada, y posiblemente aun podria
ser validado que determinados grupos de empresa o empresas multinacionales utilizasen
esa via legal para amparar el desplazamiento a Espafa de sus trabajadores. En todo caso,
utilizar el canal del RELOEX frente a la Ley 14/2013 se antoja dificil por varias razones. En
primer lugar, ya no solo por el valor jerarquico normativo de la ley frente al reglamento, sino
porque la primera puede ser calificada como ley especial en materia de traslados intraem-
presariales frente al RELOEX. En segundo lugar, porque el reglamento de extranjeria es de
caracter mas restrictivo que lo previsto por la Ley 14/2013, entre otras razones porque im-
pide los traslados por razones formativas en algunos supuestos, porque impone que el tra-
bajador desplazado haya trabajado un tiempo importante en su empresa antes de venir a
Espafa (como minimo durante 1 afio, y haya estado al servicio de tal empresa, al menos,
9 meses), 0 lo que también resulta decisivo, que con caracter general para poder desplazar
al trabajador la empresa tenga que superar el filtro de «la situacién nacional de empleo», es
decir, que no haya trabajadores autéctonos en Espafia que puedan cubrir el empleo que el
extranjero desplazado vendria a ejecutar.
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La Ley 14/2013 desgaj6é del RELOEX el tema de los traslados intraempresariales para
bordear las anteriores restricciones, pero en todo caso con un objetivo claro, cual es que a
través de la adopcién de unos procedimientos agiles y rapidos se pudieran favorecer estos
desplazamientos a Espafa de trabajadores extranjeros por orden de sus empresas. Ade-
mas de ello, la nueva normativa también promovio la bienvenida de extranjeros por interés
econdémico, respecto de un grupo limitado y selecto de extranjeros (Vela, 2014), como, por
ejemplo, el caso de los profesionales altamente cualificados; huelga decir que para la con-
cesion de las correspondientes autorizaciones para residir o trabajar en Espafa de estos
colectivos (ya sean los desplazados en el marco de traslados intraempresariales, ya sea el
caso de los profesionales altamente cualificados), la Ley 14/2013 ya no pasé a exigir que
para su admision en Espafa dichos colectivos de extranjeros tengan que pasar el filtro de
la situacién nacional de empleo anteriormente mencionada.

De hecho, los profesionales altamente cualificados nacionales de terceros paises de la
UE, asi como la misma categoria nacional de foraneos, pero desplazados a Espafa en el
marco de un traslado intraempresarial, fueron la regulacién estelar de la Ley 14/2013 en
relacion con la recepcidn de extranjeros por motivos de empleo. Sin animo de desarrollar
esta tematica sobre las dos situaciones, cabe decir que ambas tienen raices normativas di-
ferentes derivadas de la UE, pero también que responden a supuestos de base distintos: de
forma general, mientras los profesionales altamente cualificados pueden acceder a un Esta-
do miembro siempre que dispongan de una oferta de trabajo vinculante o contrato laboral
con una empresa o entidad del pais de la UE al que acceden, los extranjeros extracomuni-
tarios que son objeto de un traslado intraempresarial a una empresa o grupo de empresas
de un pais de la UE lo son en el marco de un contrato de trabajo que han formalizado con
una entidad establecida en un Estado tercero o no miembro de la UE.

Las autorizaciones concedidas al amparo de ambas categorias de supuestos, particu-
larmente las de los extranjeros extracomunitarios altamente cualificados en lo profesional,
tuvieron un importante aumento con la entrada en vigor de la Ley 14/2013, lo que chocaba,
y sigue sucediendo, con otras dos manifestaciones de la realidad migratoria que conviene
poner de manifiesto: por un lado, el mantenimiento en la LOEX de serios condicionantes o
procedimientos restrictivos para la entrada en Espafa de extranjeros por motivos de em-
pleo, principalmente por la exigencia de acreditar que la situacion nacional de empleo lo
permite. Circunstancia esta que, como se ve, afectaria particularmente a los nacionales de
terceros paises que no pueden acreditar o disponer de los requisitos para ser profesiona-
les altamente cualificados (o trabajen en una multinacional externa a la UE que los traslade
a Espafa a uno de sus centros o empresas vinculadas). A mi parecer, deberia buscarse un
equilibrio entre el favorecimiento a la recepcién de profesionales altamente cualificados y
la cerrazén que nuestra legislacion ha venido estableciendo en la recepcion de trabajado-
res migrantes sin ese estatus. Es decir, también para los trabajadores extranjeros no cua-
lificados deben abrirse vias legales para que puedan acceder y trabajar en Espafia, mas
aun cuando el Pacto de Naciones Unidas para una Migracion Segura, Ordenada y Regular,
adoptado en diciembre de 2018, tiene entre sus objetivos el de aumentar la disponibilidad
y flexibilidad de las vias de migracion regular.
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Por otro lado, también quisiera llamar la atencion sobre otro aspecto de interés social y po-
litico: la situacién de crisis econémica adjetivada en un modelo de mercado de trabajo basado
en la precariedad laboral ha llevado a que una parte minoritaria, pero visible, de nacionales
espanoles (incluyendo, por tanto, a algunos extranjeros que han obtenido esta nacionalidad)
haya emigrado a otros paises, muchos de ellos con cualificaciones superiores. Eso, no obs-
tante, se ha conjugado con la recepcion en Espafia, favorecida por la ley al no exigirles la su-
peracioén del filtro de la situacion nacional de empleo, de profesionales altamente cualificados
de paises no pertenecientes a la UE, pero que a su vez provienen de situaciones ain mas
débiles en su mercado de trabajo que Espafia. A mi modo de ver, el desequilibrio detectado
debe pasar por factores atinentes a la ordenacion del mercado de trabajo espafiol que obs-
taculicen la fuga de cerebros, complementado con planes de retorno de los que ya se fueron.

En todo caso, la apuesta llevada a cabo por la Ley 14/2013 para atraer a extranjeros
por razones de interés econémico para Espana ha tenido unos frutos positivos en algunos
casos, pero poco relevantes en otros. Las estadisticas realizadas por el Ministerio de Tra-
bajo, Migraciones y Seguridad Social (hasta junio de 2018) han mostrado la concesién de
26.090 autorizaciones desde la entrada en vigor de la Ley 14/2013, produciéndose un in-
cremento del 35,3 %, 6.807 mas que en la misma fecha en el afio anterior; del total de con-
cedidas, 13.522, el 51,8 %, corresponden a autorizaciones por interés econémico, mientras
que 12.568 (el 48,2 %) los son por motivos familiares. El supuesto en el que mas solicitudes
se han venido realizando ha sido el de directivos o profesionales altamente cualificados,
con 6.446 autorizaciones (47,7 % del total), seguido del de inversores (3.621, que represen-
ta el 26,8 %); el tercer lugar lo ocupan las autorizaciones concedidas a personal extranjero
con base en un traslado intraempresarial, que suman 1.727, es decir, el 12,8 % del total; y
de forma que cabria calificar como marginal, los investigadores o asociados a la formacién
(1.437,0¢€l 10,6 %), y los emprendedores (291, equivalente al 2,2 % de autorizaciones). Por
cierto, tal vez estos histéricos magros resultados respecto de investigadores o emprende-
dores estén entre los factores que expliquen la aprobacién del Real Decreto-Ley 11/2018,
de 31 de agosto, de trasposicién de directivas en materia de proteccion de los compromi-
SOs por pensiones con los trabajadores, prevencion de blanqueo de capitales y requisitos
de entrada y residencia de nacionales de paises terceros y por el que se modifica la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las Administraciones
publicas. Esta norma no altera el régimen sustantivo de traslados intraempresariales, a ex-
cepcion de ciertos aspectos del procedimiento de autorizacion para las autorizaciones por
intereses econémicos en general, pero si afecta de forma importante al de investigadores,
asi como al de estudiantes internacionales, sobre todo en cuanto a la posibilidad de perma-
necer en sendos casos en Espana para emprender proyectos empresariales.

De forma general, las estadisticas del Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad
Social han venido resaltando que donde se concedian mas autorizaciones por traslado in-
traempresarial era principalmente en el sector servicios (véanse los datos publicados por
dicho ministerio en el afo 2016, donde expresa que dicho sector productivo concentra el
61,5 % de las autorizaciones por traslados intraempresariales, seguido del sector de la agri-
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cultura, con el 21,5 %); de hecho, con datos de 2015, el ministerio del ramo publicé que es
Estados Unidos el pais que en mayor nimero traslada a personal de su nacionalidad a Es-
pana, nada menos que el 38,8 % del total de estos extranjeros residentes por razones de
interés economico, seguido de China, India y Brasil. Ya con datos de 2018, las dos primeras
nacionalidades mencionadas son las de Estados Unidos (ya reducido al 9,6 % de autoriza-
ciones por traslados intraempresariales, lo que es un factor que influye en un decrecimien-
to de este tipo de permisos) y China (9,5 %). Ambos paises continlan siendo a fecha de
hoy los que acumulan mas solicitudes de autorizaciones por traslados intraempresariales,
seguidos de venezolanos y rusos, nacionales ambos cuya presencia es marginal en el am-
bito de los traslados intraempresariales, pero sustancialmente importante como inversores
(rusos) o profesionales altamente cualificados (venezolanos).

En todo caso, del conjunto de estos datos estadisticos, vale la pena llamar la atencién
sobre dos asuntos: en primer lugar, la aparicion de la Ley 14/2013 supuso un espaldarazo
al aumento de autorizaciones a extranjeros por traslados intraempresariales respecto de las
que se venian otorgando con anterioridad al amparo del régimen previsto en la LOEX bajo
la categoria de prestaciones transnacionales de servicios (de hecho, el paso de un régimen
a otro supuso, con datos de diciembre de 2014, 1 afio después de la entrada en vigor de
la Ley 14/2013, pero antes de la entrada en vigor de la reforma del 2015, un salto cuantita-
tivo del 66,3 % —Ministerio de Empleo y Seguridad Social, 2015, p. 65-). De hecho, en esa
fecha, el total de autorizaciones por movilidad internacional al amparo de la Ley 14/2013
llegaba a la cifra de 3.120 (sin contar las otorgadas a familiares), de las cuales 1.231 eran
para profesionales altamente cualificados (el 39 % del total), seguidas de las propias del ré-
gimen de traslados intraempresariales, con 907 concedidas (29 %). A diciembre de 2015,
es decir, 1 afio después de las anteriores cifras, pero ya en vigor desde julio de 2015 la mo-
dificacion llevada a cabo en la Ley 14/2013, que trasponia la Directiva 2014/66/UE sobre
traslados intraempresariales (y que, entre otros efectos, reducia el tipo de beneficiarios de
este tipo de permisos al que venia siendo permitido por la Ley 14/2013 previa a la reforma),
las estadisticas del Ministerio de Empleo y Seguridad Social arrojaban como resultado que
aquella modalidad de autorizaciones mantenia su posicién en el ranking respecto de otros
regimenes de movilidad internacional, pero el aumento de autorizaciones concedidas em-
pezaba a ser mas discreto, ya que solo se constata la entrega de 953 autorizaciones, por
tanto, solo 46 mas que en el afio precedente.

Es en 2016, 1 afio y medio después de la entrada en vigor de la reforma de 2015, cuando
los resultados de las estadisticas llevadas a cabo por el Ministerio de Empleo y Seguridad
Social advierten de un cambio, y constatan que las autorizaciones que desde la entrada en
vigor de la Ley 14/2013 se habian concedido eran principalmente para profesionales alta-
mente cualificados (4.438, 49,8 % del total), seguidos de inversores (1.814, con el 20,3 %),
y ya en tercer lugar trabajadores desplazados en el marco de traslados intraempresaria-
les (1.468, quedandose en el 16,5 %), es decir, en el término de 1 afio, del segundo lugar
en el 2014 se habia pasado ya al tercer puesto en el 2016 (si bien, también se ha de hacer
constar que habian aumentado en el término de ese afio y medio algo mas de 500, en todo
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caso, tras 2016, y como se ha visto ya, hasta el mes de junio de 2018, dicho aumento en
el nimero de concesiones habria seguido una linea descendiente, ya que entre 2017 y me-
diados de 2018 solo se otorgaron 259 autorizaciones).

Se puede afirmar que el régimen de autorizaciones por traslado intraempresarial puede
haber tocado techo ante los pequefios incrementos de concesiones que se han detectado.
Las razones que lo expliquen pueden ser de caracter diverso, empezando por la propia limi-
tacion del ambito objetivo de los supuestos de movilidad internacional basados en el despla-
zamiento de trabajadores de empresas terceras de la UE a entidades vinculadas con aquellas
en Espania; relacionado con ello, el hecho de que la decisién sobre el traslado puede depen-
der de las politicas de expansion o repliegue de empresas extranjeras en Espafia, ademas
en un ambito como el de los servicios, que esta regulado por compromisos como el Acuer-
do General sobre el Comercio de Servicios (AGS), cuyas tendencias mas o menos abiertas
a cargo de las principales potencias comerciales pueden afectar al grado de eficacia de la
busqueda de atractivo de la normativa espafiola y europea sobre traslados empresariales.
En todo caso, al margen de razones de politica y economia internacional, el objeto de este
estudio es si la configuracion de la normativa espafiola en materia de traslados internacio-
nales es lo suficientemente atractiva como para ayudar a empresas o entidades foraneas a
tomar esa decision. Este asunto es cabal, por cuanto la consistencia y claridad de una le-
gislacion, asi como de sus procedimientos y formularios, pueden ser clave en la promocién
de decisiones que puedan llevar a empresas multinacionales a traer a sus trabajadores aqui.

2. El régimen juridico del traslado intraempresarial

El articulo 73 de la Ley 14/2013 (a partir de ahora se entiende ya reformada por la Ley
25/2015y, en aquello que se exprese directamente, por el RDL 11/2018) regula la autoriza-
cion de residencia por traslado intraempresarial, en cuyo primer apartado se establece que:

Aquellos extranjeros [debe entenderse, nacionales de terceros paises de la UE] que
se desplacen a Espafia en el marco de una relacién laboral, profesional o por moti-
vos de formacion profesional, con una empresa o grupo de empresas establecida
en Espafia o en otro pais deberan estar provistos del correspondiente visado de
acuerdo con la duracion del traslado y de una autorizacion de residencia por tras-
lado intraempresarial, que tendra validez en todo el territorio nacional.

Como se observa, el ambito subjetivo de la norma es especialmente extenso, ya que pa-
rece permitir el traslado empresarial en el marco de una relacion laboral, pero también de
caracter formativo e incluso estrictamente profesional, es decir, de entrada, los trabajadores
autdonomos o profesionales independientes también podrian hacer uso de esta modalidad de
desplazamiento a Espafia (aunque ya veremos que no en todas las modalidades previstas por
la normativa). Ademas, para facilitar este tipo de movilidad internacional, la norma abriria la
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posibilidad de que cualquiera de los anteriores tipos de personal desplazado pueda estar vin-
culado ya sea con una empresa, ya sea con un grupo de empresas; es mas, la norma tampoco
establece el tipo de empresa para la que presta sus servicios el extranjero que se desplaza,
entendiendo, por tanto, que también podrian ser entidades aunque no tengan especificamente
un fin lucrativo; y, finalmente, la norma permite, como no podria ser de otra manera, que ven-
gan a Espafna extranjeros vinculados a empresas, ya estén establecidas en Espafia (porque
la empresa establecida en Espafa llama, por decirlo de alguna manera, a un empleado de
una filial o de un grupo suyo en Asia) o «en otro pais», es decir, que la empresa remitente no
esté establecida en Espana (pero envia al empleado a un centro o grupo instalado en Espana).

Junto a lo anterior, el precepto atribuye a los trabajadores extranjeros la necesidad de
que estén provistos de un visado conforme a la duracion del traslado y también de una au-
torizacion de residencia. Por lo tanto, en cuanto a la duracion del visado (por ahora no entro
a valorar si este puede o no ser inferior o superior a 3 meses), el extranjero debera obtener
una autorizacion de residencia por traslado intraempresarial. La validez engloba «a todo el
territorio nacional», es decir, las autorizaciones concedidas no se limitan geograficamente
(a unaregién o provincia espafola) o a un sector de actividad determinado (como si sucede
respecto al régimen general de extranjeros que desean venir a trabajar a Espafia).

Para que los trabajadores desplazados a Espafia en el marco de un traslado intraem-
presarial obtengan la correspondiente autorizacion de residencia, el articulo 73.2 de la Ley
14/2013 establece la necesidad de que se acrediten tanto unos requisitos generales pre-
vistos en el articulo 62 para cualquier supuesto de movilidad internacional, como unos es-
pecificos para traslados intraempresariales, que son los que incluye el propio articulo 73.2
y que pasan a comentarse a continuacion.

El articulo 62 de la Ley 14/2013 recuerda los requisitos a cumplir para visados de es-
tancia inferior a 3 meses, y también los que corresponden a los visados para estancias de
larga duracién (superior a 3 meses), aplicables tanto a inversores, emprendedores, profe-
sionales altamente cualificados o investigadores, como a personal desplazado en el marco
de un traslado intraempresarial.

Afade el precepto que, respecto de las solicitudes de estos visados, asi como para las
autorizaciones de residencia que se soliciten al amparo de la Ley 14/2013, se deben cumplir
los siguientes requisitos: en primer lugar, no encontrarse irregularmente en territorio espariol;
en segundo término, ser mayor de 18 afos; tercero, carecer de antecedentes penales en
Espafay en los paises donde haya residido durante los ultimos 5 afios, por delitos previstos
en el ordenamiento juridico espafol —en este sentido, debe entenderse que la presentacion
de los antecedentes penales solo se ha de realizar una vez, en el momento de la solicitud,
por lo que si los hubiese presentado anteriormente por cualquier circunstancia (por ejemplo,
que ya estuviese en situacion regular en Espafia y los hubiera presentado), no deberia tener
que volver a hacerlo—; en cuarto lugar, no figurar como rechazable en el espacio territorial
de paises con los que Espana tenga firmado un convenio en tal sentido; en quinto término,
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contar con un seguro publico o un seguro privado de enfermedad concertado con una en-
tidad aseguradora autorizada para operar en Espafa; en sexto lugar, contar con recursos
econdémicos suficientes para si 'y para los miembros de su familia durante su periodo de re-
sidencia en Espafa y, naturalmente, last but not least, abonar la tasa por tramitaciéon de la
autorizacion o visado (estas tasas estan reguladas por la Orden ESS/1571/2014, de 29 de
agosto, por la que se establece el importe de las tasas por tramitacién de autorizaciones
administrativas en relacion con la movilidad internacional).

Respecto del requisito de disponer de «recursos econémicos suficientes para si y los
miembros de su familia», la propia Ley 14/2013 no establece lo que debe entenderse por tales.
Para ello, debe interpretarse que en esta materia se produce un reenvio a lo establecido en la
normativa general de extranjeria, en la que se fijan diversos parametros sobre lo que significa
disponer de recursos economicos suficientes en funcion de si el extranjero solicita una auto-
rizacion inicial de trabajo por cuenta ajena o por la solicitud de la reagrupacion en Espafa de
sus familiares. En general, se trata de diversos porcentajes del indice espafiol publico de ren-
tas multiples (IPREM), que se van aprobando en las leyes de presupuestos anuales y que para
el aho 2018 se cifraban en 537,84 euros mensuales (sin perjuicio de los incrementos que, si
procede, podrian aplicarse para el 2019 por el RDL 28/2018, de 28 de diciembre, para la reva-
lorizacion de las pensiones publicas y otras medidas urgentes en materia social, laboral y de
empleo). Como advierte Serrano (2017, p. 32), estas cifras se aplican a extranjeros emprende-
dores que quieren venir a Espafia. Cabria plantearse si dichas cifras también serian aplicables
al resto de supuestos de movilidad internacional. De entrada si, ya que la concesiéon de una
autorizacion por traslado intraempresarial integra la posibilidad de trabajar por cuenta ajena
en Espana (aunque el contrato de trabajo lo sea con una entidad extranjera extracomunitaria);
asi, en el caso de tratarse de una autorizacion de trabajo por cuenta ajena, la empresa deberia
acreditar que el trabajador puede obtener esa cantidad (el 100 % del IPREM), para hacer frente
al contrato, mientras que en el supuesto de reagrupacion familiar es el trabajador extranjero
quien debe acreditar que dispone del 150 %. En todo caso, estas cifras no se corresponden
con el tipo de extranjeros (y empresas) a los que se dirige la Ley 14/2013, que no olvidemos
se trata de extranjeros trasladados por sus empresas con una remuneracion determinada que
supera aquellos lindes, pero ante la carencia por esta de la definicion de recursos econdmicos
suficientes, particularmente cuando quiera reunir a familia, posiblemente se deberia pedir al
extranjero la obtencion del 150 % del IPREM, ya que es el propio trabajador en dicho supues-
to quien debiera acreditar la asuncion de dichos recursos y no la empresa.

Habiendo cumplido esos requisitos generales, el articulo 73.2 de la Ley 14/2013 anade
unos especificos, aplicables a los extranjeros que se desplacen a Espafa en el marco de
un traslado intraempresarial: en primer lugar, la existencia de una actividad empresarial real
Yy, en su caso, la del grupo empresarial. Como se observa, este requisito no se dirige al ex-
tranjero, sino a la empresa a la que esté vinculado su desplazamiento; en este sentido, no
se solicitan pruebas de la residencia del extranjero en el Estado remitente, sino otra cosa,
que es que la empresa no sea fantasma, que ejerza materialmente sus actividades y que
estas puedan ser acreditadas formalmente.
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En segundo lugar, que el extranjero tenga «una titulacion superior o equivalente o, en su
caso, experiencia minima profesional de 3 afos». Este requisito deberia cumplirse con la
aportacion de una documentacién debidamente traducida o certificacion de la experiencia
profesional, la cual podria obtenerse a través de la propia empresa o a través de las certifi-
caciones que puedan dispensar las autoridades laborales del pais de envio.

En tercer lugar, se exige «la existencia de una relacion laboral o profesional, previa y con-
tinuada, de 3 meses con una o varias de las empresas del grupo». La normativa espanola se
ha acogido al minimo de tiempo previsto por la Directiva 2014/66/UE al exigir 3 meses (po-
dria haber extendido la acreditacion de un empleo previo hasta un maximo de 12 meses inin-
terrumpidos, que es lo permitido por la directiva en casos de directivos o especialistas, o de
6 meses en trabajadores en formacion). Esto ha supuesto que cada Estado miembro pueda
elegir dicho periodo minimo y, por esa razén, no es una condiciéon que vaya a ser requerida
de nuevo en el caso de que, una vez concedida la autorizacion, el trabajador trasladado vaya
a otro Estado miembro en el marco de una movilidad especifica interna a la UE como se vera
después (Lutz, 2018, p. 21). La experiencia laboral previa debe ser acreditada a través de cual-
quier medio, por ejemplo, las ndminas recibidas, aunque la norma no dice qué tipo de experien-
cia previa debe acreditarse, si la relacionada con la que es objeto de la autorizacion o podria
tratarse de cualquier otra actividad sin relacion con su presencia en Espafia (cosa que, ante
la falta de concrecion de la norma, también podria admitirse para conceder la autorizacion).

Finalmente, el articulo 73.2 de la Ley 14/2013 exige la «<documentacion de la empresa que
acredite el traslado». Con ello se pretenderia significar la importancia de que se aporten por
la empresa documentos en relacién con las obligaciones laborales y de seguridad social que
afectan al trabajador en el marco de su trabajo en Espafa, por tanto, confirmando, por ejem-
plo, si el pais de envio y donde radica la empresa que lo traslada es quien cubre la seguridad
social, o la asuncién por la empresa de las obligaciones que le corresponden en este ambito.

2.1. Modalidades de la autorizacidon de residencia por traslado
intraempresarial

Habiendo cumplido los anteriores requisitos, el articulo 73.3 de la Ley 14/2013 prevé
dos modalidades de autorizacién de residencia por traslado intraempresarial: por un lado,
la «autorizacion de residencia por traslado intraempresarial ICT UE» (letra a) del precepto
expresado), y, por otro, la «autorizacién nacional de residencia por traslado intraempresa-
rial» (conocida como ICT nacional, que corresponde a la letra b) del precepto).

Antes de abordarlas, conviene tener presente que la Directiva 2014/66/UE, que es adop-
tada por la Ley 14/2013 reformada en 2015, regula las condiciones de entrada y residencia
de nacionales de terceros paises de la UE y de los miembros de sus familias por mas de 90
dias en el territorio de un Estado miembro en el marco de un traslado intraempresarial por
empresas situadas fuera de la UE. De esa situacion, la directiva deja al margen, es decir,

26 | Revista de Trabajo y Seguridad Social. CEF, 431 (febrero 2019), pp. 15-40

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0




E Analisis del régimen especial de traslados intraempresariales
Estudios a Espafa de trabajadores extranjeros extracomunitarios

no se aplica a los desplazamientos derivados de prestaciones transnacionales de servicios,
esto es, a los trabajadores desplazados por una empresa establecida en un Estado miem-
bro de la UE para prestar un servicio en el territorio de otro Estado miembro; a trabajadores
que lleven a cabo actividades como trabajadores por cuenta propia; o tampoco a trabaja-
dores que hayan sido destinados por servicios de empleo, agencias de trabajo temporal o
cualquier otra empresa que se ocupe de proporcionar mano de obra para trabajar bajo la
supervision y direccion de otra empresa.

Dejando al margen esas exclusiones, la Directiva 2014/66/UE establece las condiciones de
admisién de los extranjeros extracomunitarios desplazados a un Estado miembro en el marco
de un traslado intraempresarial decidido por su empresa, establecida fuera de la UE; también
regula los derechos que debe conferir dicha autorizacion (como después veremos, importantes
en materia laboral y de seguridad social), pero lo que sin duda es mas importante, establece
un régimen especifico de movilidad «dentro de la UE», por el cual se permite al titular del per-
miso expedido por un Estado miembro entrar, residir y trabajar en otros Estados miembros.

Esta Ultima cuestidn es clave en la Directiva 2014/66/UE: la obtencién de una autoriza-
cion por un primer Estado miembro a un extranjero que cumpla las condiciones de dicha
norma europea otorga a sus beneficiarios la posibilidad de moverse, a su vez, por otros
segundos Estados miembros de la UE y trabajar en ellos, ya sea mediante la denominada
«movilidad de corta duracién», es decir, que el extranjero pueda pasar a un segundo Es-
tado miembro y trabajar en cualquier entidad que pertenezca a la misma empresa o grupo
de empresas durante un periodo maximo de 90 dias dentro de cualquier periodo de 180
dias por Estado miembro; o ya sea a través de la «movilidad de larga duracién», en la que
el nacional de un tercer pais de la UE podra permanecer y trabajar en un segundo Estado
miembro por mas de 90 dias.

Este recordatorio sobre derechos concedidos por la Directiva 2014/66/UE, en particu-
lar sobre el régimen de movilidad en el seno de la UE, es basico para entender que solo
podran disfrutarlo los trabajadores desplazados que cumplan con las condiciones previs-
tas en dicha norma europea, que ha sido traspuesta por la Ley 14/2013. Ahora bien, la Ley
14/2013 ha pretendido adaptar esa directiva respecto de una modalidad determinada de
autorizaciones, pero, a su vez, ha creado otra modalidad paralela que, aun siendo admisi-
ble, no recoge las condiciones de la norma europea y, por tanto, sus beneficiarios no po-
drian gozar de los derechos previstos en la directiva.

2.1.1. Sobre la modalidad de autorizacion de residencia por traslado in-
traempresarial ICT UE

El articulo 73.3, apartado a), de la Ley 14/2013 regula la denominada como autorizacién
de residencia por traslado intraempresarial ICT UE, que deriva de la Directiva 2014/66/UE.
Segun el precepto:
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Procedera esta autorizacién en el supuesto de desplazamientos temporales para
trabajar como directivo, especialista o para formacién, desde una empresa esta-
blecida fuera de la UE a una entidad perteneciente a la misma empresa o grupo
de empresas establecida en Espafa.

Se trata, por tanto, de una autorizacién que concede a sus beneficiarios el derecho a
residir y trabajar en Espana, siempre que se trate de desplazamientos temporales a este
pais de un determinado trabajador desde una empresa «establecida fuera de la UE» a una
entidad perteneciente a la misma empresa o grupo de empresas establecida en Espana.

La Ley 14/2013 no establece un periodo minimo de duracién de la autorizacion de resi-
dencia, es decir, la duracion minima que se debe solicitar para obtener dicha autorizacion.
De hecho, relacionando el articulo 73.1 (que define de forma general los requisitos para ac-
ceder a una autorizacion de residencia por traslado intraempresarial) con su apartado 3 a),
que regula la autorizacién ICT UE, podria entenderse que es suficiente con que la empresa
que traslade a su empleado extracomunitario a Espana solicite el visado (por la duracién que
sea) y la autorizacién de residencia conforme con ese plazo. Por lo demas, hay que traer a
colacién que la legislaciéon general de extranjeria prevé que las autorizaciones de residen-
cia temporal que acoge en su regulacion (incluyendo las relativas a las prestaciones trans-
nacionales de servicios) exigen que las permanencias en Espafna de los extranjeros sean
superiores a 90 dias; no obstante, la Ley 14/2013 ha desgajado de ese bloque el tema de
los traslados intraempresariales, y en tanto que ley especial y derivado del silencio que se
mantiene sobre este punto, podria defenderse que las autorizaciones ICT UE podrian otor-
garse por permanencias en Espafia menores a 90 dias.

No obstante, debe recordarse que la Directiva 2014/66/UE prevé la aplicacion de su ré-
gimen para estancias superiores a 90 dias. De hecho, cuando la norma europea admite que
los Estados miembros regulen disposiciones mas favorables a las previstas en la directiva,
no incluye en esa posibilidad la modificacion de aquel régimen de duracion, es decir, que
los Estados puedan rebajar la duracién minima de la estancia. Los beneficios y mecanismos
que otorga la directiva (por ejemplo, sobre movilidad intracomunitaria) solo son aplicables
si se cumple con la condicion de que las estancias sean superiores a 90 dias. De hecho,
considero que, para hacer mas claro el régimen previsto en la normativa espafola en rela-
cién con el periodo minimo de la autorizacion de residencia, esta cuestion deberia haberse
explicitado especificamente, ya que no se dice nada sobre dicho extremo.

En conclusién, acogiéndome a la Directiva 2014/66/UE, y a las consecuencias de que
la normativa espafola se adapte a ella convenientemente de forma que pueda aplicar sus
efectos, las autorizaciones ICT UE deben otorgarse para estancias superiores a 90 dias.

En todo caso, también debe concluirse que la Ley 14/2013 dispone de algunas lagunas
de regulacion que debieran suplirse para hacer mas clara la regulacion. La compilacion de
una materia con la regulacién de todos los aspectos que la afectan también puede hacerla
mas atrayente para la captacién de recursos empresariales.
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Los beneficiarios de este permiso estan delimitados por la Ley 14/2013. Su articulo 73.3 a)
prevé la concesion de la ICT UE Unicamente a determinados tipos de trabajadores. En primer
lugar, que se trate de un directivo, entendiendo como tal aquel que tenga entre sus funcio-
nes la direccion de la empresa o de un departamento o subdivision de la misma. La duracién
maxima de su traslado es de 3 afios.

Respecto a la duracion maxima de la estancia y trabajo del extranjero desplazado, la
Directiva 2014/66/UE fija que ese plazo maximo no puede rebasarse. Su articulo 4.2 no ad-
mite que este asunto de la duracion maxima pueda ser mejorado por disposiciones mas
favorables introducidas por los Estados miembros; la GUnica manera para los traslados in-
traempresariales que superen ese plazo maximo (o el que se dira posteriormente para los
«trabajadores en formacién») seria otra solicitud para un nuevo traslado con diferentes con-
diciones a las que sirvieron respecto del primero, pero respetando los requisitos legales
exigibles; o tal vez, como se vera posteriormente, pedir una autorizacion ICT nacional por
traslado empresarial; o, finalmente, en funcion de un posible cambio de estatuto del ex-
tranjero por el que se le concedid el primer permiso, solicitar otro tipo de autorizacién, por
ejemplo, de profesional altamente cualificado (Lutz, 2018, p. 21).

En segundo lugar, también se podra conceder la ICT UE al personal «especialista», que
es aquel que posee conocimientos especializados relacionados con las actividades técni-
cas o la gestion de la entidad; al igual que para los directivos, la duracion maxima de su
traslado es de 3 afios.

Finalmente, se podra autorizar el acceso a Espafna del «trabajador en formacion», que
es aquel titulado universitario que es desplazado con el fin de que obtenga una formacién
en las técnicas o métodos de la entidad y que perciba una retribucion por ello. Con la auto-
rizacion obtenida, este tipo de personal solo puede residir en Espafia 1 afio como maximo.

Ademas de establecerse temporalmente en Espana, el extranjero trasladado también
tiene el derecho a la movilidad en la UE. El propio articulo 73.3 a) de la Ley 14/2013 prevé
que los titulares de la autorizacion ICT UE expedida por Espafa puedan entrar, residir y tra-
bajar en uno o varios Estados miembros, previa comunicacion o solicitud de autorizacion,
en su caso, a las autoridades de dichos Estados, de acuerdo con la Directiva 2014/66/UE.

En sentido contrario, la Ley 14/2013 admite también que las entidades establecidas en
otros Estados miembros de la Union desplacen a Espafia, «previa comunicacién» a la Uni-
dad de Grandes Empresas y Colectivos Estratégicos (UGECE) del Ministerio espafiol de
Trabajo, a los extranjeros titulares de una ICT UE durante la validez de dicha autorizacion.
Como se observa de mi entrecomillado, la legislacién no exige, ni a la empresa remitente
ni al extranjero que dispone de una autorizacion por traslado intraempresarial de un primer
Estado miembro, que para entrar en Espafa deban solicitar a su vez otra autorizacion, sino
que es suficiente con comunicarlo a la autoridad competente, tanto si su movilidad a Espa-
fia es de corta como de larga duracién.
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De hecho, en la Ley 14/2013 no se establece siquiera la posibilidad de que el Estado
espafnol pueda requerir el cumplimiento de condiciones suplementarias en estas situa-
ciones de movilidad hacia Espafa desde otro Estado miembro, siguiendo las posibilida-
des abiertas por la Directiva 2014/66/UE. En efecto, esta normativa europea introdujo una
bateria de requisitos en estos supuestos ante la resistencia de algunos Estados miem-
bros de reconocer autorizaciones concedidas en otros Estados miembros con condicio-
nes de obtencion mas laxas, asi como por el miedo a perder el control sobre la entrada
en su propio territorio si esta libre circulacion era aplicada sin restricciones (Balleix, 2016,
p. 38). Espafia, a mi parecer, parte de una premisa de confianza respecto de lo realiza-
do por otros Estados miembros y ha regulado de forma flexible la posibilidad de entrada
de trabajadores extranjeros en el marco de un traslado intraempresarial derivada de una
movilidad interna en la UE. Como ha expresado De Lange (2018, p. 161), en funcion de la
anterior afirmacion, lo hecho por Espafa debe ser valorado positivamente como un signo
de buena acogida de los traslados intraempresariales, aunque no sea la actitud dominan-
te en los Estados miembros de la UE.

No obstante, se prevé que la Direcciéon General de Migraciones, érgano también del Mi-
nisterio espafol de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social, pueda oponerse, de manera
motivada, a aquel supuesto de movilidad en el plazo de 20 dias en los siguientes supues-
tos: cuando no se cumplan las condiciones previstas en el articulo 73 de la Ley 14/2013;
cuando los documentos presentados se hayan adquirido fraudulentamente, o hayan sido
falsificados o manipulados; o, finalmente, cuando haya transcurrido la duracién maxima
del traslado. Esta ultima clausula es de la que cabe deducir que incorpora el deber de que
la comunicacion de entrada en Espafna de un trabajador extranjero en el marco de un tras-
lado intraempresarial cuya autorizacién ha sido expedida por otro Estado miembro sefale
que la movilidad es por menos de 90 dias (de corta duracion) o por duracién superior (mo-
vilidad de larga duracion), aunque tal vez seria mejor que esta cuestion hubiera quedado
especificamente expresada en la norma legal respecto de los requisitos a contener por la
comunicacién o notificacion realizada a las autoridades espafolas.

2.1.2. Sobre la autorizacion nacional de residencia por traslado intra-
empresarial (o, también, ICT nacional)

Segun el articulo 3 de la Directiva 2014/66/UE, los Estados miembros disponen del de-
recho de expedir permisos de residencia distintos de los de traslado intraempresarial que
aquella regula, para cualquier empleo de nacionales de un tercer pais que no entren dentro
del ambito de aplicacion también de dicha directiva. Por lo tanto, al margen de la regulacién
de la Directiva 2014/66/UE, los Estados miembros pueden establecer regimenes naciona-
les paralelos a las categorias de personal acogidos en dicha norma comunitaria, sin que,
en todo caso, puedan obtener los beneficios que las autorizaciones ICT UE (adaptadas a
la Directiva 2014/66/UE) disponen.
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Esa oferta ha sido utilizada por Espafa para regular en el articulo 73.3 b) de la Ley
14/2013. Segun dicho precepto:

Procedera esta autorizacion en los supuestos no contemplados en la letra a) [es decir,
en aquellos casos en que no se cumplan las condiciones previstas para la ICT UE] o una vez
haya transcurrido la duracion maxima del traslado prevista en el apartado anterior.

Por lo tanto, atendiendo a este precepto, procedera la autorizacién ICT nacional en los
supuestos no contemplados en la autorizacién ICT UE, es decir:

1.

Como se recordara, la ICT UE esta prevista para solicitudes «desde una empresa
establecida fuera de la UE», en consecuencia, a sensu contrario podria entender-
se que la autorizacion ICT nacional se puede otorgar a solicitudes de empresas
establecidas en la UE que deseen trasladar a Espafa sus empleados extracomu-
nitarios. Ello no es asi. En estos casos, la via para aceptar a dichos trabajadores
es a través de una norma que emana de la libre circulacion de trabajadores y de
servicios, la Ley 45/1999, de 29 de noviembre, sobre el desplazamiento de traba-
jadores en el marco de una prestacion de servicios transnacional, que entre otros
supuestos ampara el desplazamiento de un trabajador a un centro de trabajo de
la propia empresa o de otra empresa del grupo del que forme parte.

Si entra en el marco de la Ley 14/2013 que se pueda conceder una autorizacion
ICT nacional cuando el profesional desplazado no sea uno de los tipos previstos
por el precepto que regula la ICT UE, es decir, cuando los extranjeros desplazados
no sean directivos, especialistas o trabajadores en formacion. En este sentido, se
podria admitir, en virtud de acuerdos bilaterales de Espafia con otros paises, el
acceso de profesionales independientes, o trabajadores empleados por provee-
dores de servicios (a los que se denomina como CSS), desplazados en virtud de
un acuerdo entre dos empresas que no forman parte del mismo grupo pero que
establecen una relacion comercial.

Esta cuestion de proveer servicios de una empresa a otra empresa diferente (ex-
cluida de la Directiva 2014/66/UE vy, por tanto, de la autorizacién espafola ICT
UE) podria entrar en solapamiento con la Ley 45/1999, que, derivada de la Direc-
tiva 96/71/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre, sobre
el desplazamiento de trabajadores efectuado en el marco de una prestacion de
servicios, regula el desplazamiento de trabajadores en el marco de una presta-
cién transnacional de servicios de una empresa de la UE para otra de otro Esta-
do miembro. Para salvar esa aparente contradiccion, deberia concluirse que lo
que la Ley 14/2013 ha pretendido en verdad regular a través de la autorizacion
ICT nacional ha sido el traslado intraempresarial de empresas multinacionales o
grupos de empresa de ambito internacional, mas que empresas estrictamente
europeas, caso, el de estas Ultimas, que entra mas bien en el marco de la Ley
45/1999. De hecho, por esta via legal es por donde se deben canalizar los in-
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tereses de las empresas europeas en el marco de una prestacién de servicios
transnacional. Ahora bien, de ahi que también pueda afirmar que al amparo de
una autorizacién ICT nacional se pueden establecer procesos de prestacion de
servicios de unas empresas a otras en Espafia mientras las remitentes estén es-
tablecidas fuera de la UE.

También se concedera la autorizacion ICT nacional porque haya transcurrido la
duracion maxima de 3 o 1 afos, segun se trate de directivos o especialistas, o
de trabajadores en formacién, respectivamente. Es decir, acabada la duracién
maxima de una autorizacion ICT UE, si el extranjero quisiera continuar, podria
pedir una autorizacion ICT nacional. La norma no dice por qué limite de tiempo
se puede pedir la autorizacién en estos supuestos. Por analogia podria acogerse
lo dispuesto en el articulo 76, que habla de la posibilidad de «renovar» su solici-
tud por periodos de 2 afios siempre que se mantengan las condiciones que ge-
neraron el derecho.

Ademas, tampoco se prevé en la norma, en los supuestos en que se pida directa-
mente una autorizacién ICT nacional (sin pasar previamente por una ICT UE), cual
es el periodo minimo para solicitarla. A mi modo de ver, tratdndose de un réegi-
men paralelo al de la Directiva 2014/66/UE, si bien esta fija un minimo de 90 dias
de estancia para permanecer y trabajar en el Estado miembro, para el supuesto
espanol podria ser concedida esta autorizacion ICT nacional para supuestos in-
feriores a 90 dias.

En conclusion, debe decirse que la normativa debiera clarificar y hacer mas com-
pactos los aspectos que han quedado en la penumbra en esta legislacion, ya sea
en la autorizacién ICT UE, como en la ICT nacional. Por otra parte, y respecto de
esta Ultima, se ha visto que tiene verdaderamente un campo de aplicacion muy
amplio respecto al traslado de trabajadores nacionales de terceros paises a Es-
pafa en el marco de un traslado intraempresarial, en los términos también que
puedan quedar fijados en acuerdos bilaterales de Espafia con otros paises. Ahora
bien, esa amplitud de miras arrastra una confusion de regimenes que puede minar,
mas que favorecer, la decision de canalizar traslados empresariales por la via de
la Ley 14/2013.

2.1.3. Autorizaciones por via colectiva o traslados intraempresariales
de grupos de profesionales

De la normativa aplicable a esta modalidad, puede interpretarse que tanto en el marco
de una autorizacion ICT UE, como en el de una autorizacién ICT nacional, las empresas que
cumplan con los requisitos que van a pasar a desarrollarse a continuacién «podran solici-
tar la tramitacion colectiva de autorizaciones, que estara basada en la gestion planificada
de un cupo temporal de autorizaciones presentadas por la empresa o grupo de empresas».
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Esta modalidad de autorizacion colectiva de grupos de profesionales esta regulada en el
articulo 74 de la Ley 14/2013, y su tramitacion se basa en la gestién planificada de un cupo
temporal de autorizaciones presentadas por la empresa o grupo de empresas, a través de
la técnica de la inscripcion de empresas en la UGECE (Mifarro, 2017, p. 14).

1.

Para empezar, se ha de destacar que no todas las empresas pueden impulsar
este procedimiento, sino solo aquellas que cumplan con determinados requisi-
tos, en particular los que estan previstos en el articulo 71.1 a) de la Ley 14/2013
(precepto que, en el marco de la ley, regula la concesién de autorizaciones a ex-
tranjeros altamente cualificados).

Conforme a dicho precepto, podran pedir autorizaciones colectivas las empresas
que acrediten alguno de los siguientes requisitos: o bien un promedio de plantilla
durante los 3 meses anteriores a la presentacion de la solicitud superior a 250 tra-
bajadores en Espafia, en alta en el correspondiente régimen de la Seguridad So-
cial; o bien dispongan de un volumen de cifra neta anual de negocios superior, en
Espafa, a 50.000.000 de euros; o volumen de fondos propios o patrimonio neto
superior, en Espafia, a 43.000.000 de euros; también podran utilizar este procedi-
miento las empresas que hayan realizado una inversion bruta media anual, proce-
dente del exterior, no inferior a 1.000.000 de euros en los 3 afos inmediatamente
anteriores a la presentacion de la solicitud, o las empresas con un valor del stock
inversor o posicion segun los ultimos datos del Registro de Inversiones Exteriores
superiores a 3.000.000 de euros; finalmente, también pueden pedir una autoriza-
cion ICT colectiva las empresas que, aun tratandose de pequefias y medianas em-
presas establecidas en Espafa, pertenezcan a un sector considerado estratégico,
acreditado mediante informe de la Direccion General de Comercio Internacional e
Inversiones.

Las empresas habilitadas para solicitar una ICT colectiva deben realizar previa-
mente su inscripcion en la UGECE. Esta inscripcion tiene un periodo de validez
de 3 afios.

Tras la inscripcion, como esta autorizacién colectiva esta vinculada a una ICT UE
o auna ICT nacional, las empresas realizaran la correspondiente solicitud de au-
torizacién, pero sin necesidad de presentar aquellos documentos que acrediten
los siguientes aspectos: la existencia de una actividad empresarial real y, en su
caso, la del grupo empresarial; que el trabajador extranjero disponga de una ti-
tulacion superior o equivalente o, en su caso, experiencia minima profesional de
3 afnos; y, finalmente, la existencia de una relacion laboral o profesional, previa y
continuada, de 3 meses con una o varias de las empresas del grupo.

Se ha de confirmar, por tanto, que las empresas que solicitan una autorizacién
colectiva de traslado intraempresarial, en el momento de presentar la peticion de
la correspondiente ICT UE o ICT nacional, no deben presentar los documentos
sobre los extremos que se han comentado en el anterior parrafo; ahora bien, una
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cosa es no presentar los documentos y otra que deban cumplir los correspondien-
tes requisitos (actividad empresarial real, titulacion superior o experiencia minima
de 3 anos del desplazado). Estos requisitos deben cumplirse por las empresas,
aunque no tengan por qué presentarse con la correspondiente documentacion.
De hecho, pese a que las empresas no deban acreditar en el momento de la soli-
citud de las autorizaciones la concurrencia de los requisitos para obtenerlas, de-
beran disponer en todo caso de esa documentacion por si la autoridad laboral
realiza las comprobaciones oportunas.

Finalmente, debe comentarse que si bien el articulo 74 de la Ley 14/2013 pro-
mueve que las empresas planifiguen un cupo temporal de autorizaciones a los
efectos de solicitar el traslado intraempresarial de un grupo de profesionales, ello
no significa que estén limitadas en un nimero maximo o cuota respecto de las
autorizaciones a obtener. Es decir, la normativa espafola no limita el nimero de
solicitudes que pueden ser reconocidas por esta via.

2.2. Elementos comunes a las autorizaciones por traslado
intraempresarial

Para agilizar la entrada y permanencia de los extranjeros en Espafia por motivos de tras-
lado intraempresarial, la Ley 14/2013 ha regulado diferentes privilegios, basicamente pro-
cedimentales, que se aplican a las distintas modalidades de autorizaciones de residencia
que se han visto anteriormente.

1.

Para empezar, la disposicion adicional cuarta de la Ley 14/2013 prevé que tanto
la autorizacion para residir, como la prevista para trabajar en Espana, se lleven
a cabo en el marco de un procedimiento Unico, en concreto, el establecido en la
Directiva 2011/98/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre,
por la que se establece un procedimiento Unico de solicitud de un permiso Unico
que autoriza a los nacionales de terceros paises a residir y trabajar en el territorio
de un Estado miembro, y por la que se establece un conjunto comun de dere-
chos para los trabajadores de terceros paises que residen legalmente en un Es-
tado miembro. Este procedimiento deberia estar previsto partiendo de la base de
que el extranjero trasladado no reside en un Estado de la UE, ni la empresa que
lo traslada forma parte de un pais de esta organizacion, ya que, de serlo, debe-
ria aplicarse, posiblemente, no el procedimiento de traslado intraempresarial (Ley
14/2013), sino el de desplazamiento de trabajadores en el marco de prestaciones
transnacionales de servicios (Ley 45/1999). En este ultimo ambito es aplicable,
ademas, la doctrina denominada Vander Elst, en relacion con la establecida en la
Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 9 de agosto de 1994
(asunto C-43/93), en la que se resolvio que las empresas de un Estado miembro
que empleen a trabajadores extracomunitarios, en el caso de que los desplacen
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a otro Estado, no pueden ser requeridas a obtener para estos trabajadores «un
permiso de trabajo expedido por un organismo nacional de inmigracion».

De forma general, el procedimiento para traslados intraempresariales lo solici-
ta la propia empresa y es de caracter «exprés»: las solicitudes de visado se re-
solveran y notificaran en el plazo de 10 dias habiles, mientras que el plazo de
tramitacién de las autorizaciones de residencia es de 20 dias (han de entender-
se «habiles», sin computar los festivos), desde la presentacion «electronica» de
la solicitud en el érgano competente para su tramitacion (art. 76 Ley 14/2013,
conforme a la reforma llevada a cabo por el RDL 11/2018). Si no se resuelve en
dicho plazo, la autorizacion se entendera estimada por silencio administrativo
de cardcter positivo. Es decir, la falta de resolucion en plazo tiene efectos con-
firmatorios respecto de la solicitud. Dentro de ese plazo debe tramitarse la so-
licitud y también resolverse?.

Ademas, el articulo 76 de la Ley 14/2013 afade que:

La presentacion de la solicitud de renovacion prorrogara la validez de la
autorizacién hasta la resolucién del procedimiento. También se prorrogara
en el supuesto en que la solicitud se presentara en los 90 dias posteriores
a la finalizacién de la anterior autorizacion, sin perjuicio de la incoacién, en
su caso, del correspondiente expediente sancionador.

Con este precepto se garantiza que aquellos extranjeros que se hallen en Espa-
fa y que hayan realizado la solicitud de autorizaciéon o su renovacion (se ha de-
tectado que por desconocimiento o falta de documentacion la llevan a cabo los
dias previos a la expiracion de su situaciéon de estancia o residencia) mantengan
vigentes sus situaciones correspondientes de estancia o residencia hasta la fina-
lizacién del procedimiento especifico, con lo que se evitan tener que volver a su
pais y reiniciar la solicitud.

Por otra parte, como expresa la ley, los titulares de una autorizacion (aqui ya es
el propio extranjero quien lo impulsa) podran solicitar su renovacion por perio-
dos de 2 afios siempre y cuando mantengan las condiciones que generaron el
derecho. La presentacion de la solicitud de renovacion prorrogara la validez de
la autorizacién hasta la resolucién del procedimiento. También se prorrogara en
el supuesto en que la solicitud se presente en los 90 dias posteriores a la finali-
zacion de la anterior autorizacion, sin perjuicio de que, en este caso, se abra un
expediente sancionador.

2 Respecto de una autorizacion para emprendedores, asi lo constata la Sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Madrid (Sala de lo Contencioso-Administrativo) 545/2016, de 18 de julio.
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2. No se tiene en cuenta el filtro de la «situaciéon nacional de empleo» en Espafa

como condicionante para la concesion de las autorizaciones. En consecuencia, la
UGECE solo se limita a constatar el cumplimiento de los requisitos legales por el
solicitante, pero no se sujeta a condicionantes externos de indole general, como
en el caso seria, si se aplicase el requisito de la situacion nacional de empleo,
comprobar que no haya espanoles o extranjeros residentes legalmente para ocu-
par el puesto correspondiente.

Se permite solicitar el reagrupamiento familiar de manera sucesiva a la autoriza-
cion del solicitante principal, como también de manera conjunta y simultanea. Se
pueden reagrupar al cényuge, la pareja de hecho, los hijos menores de edad o
mayores que no sean capaces de proveer sus necesidades debido a su estado
de salud, los hijos mayores de edad dependientes econdmicamente del reagru-
pante que no hayan constituido unidad familiar, y los ascendientes a su cargo.

Estas han sido las principales caracteristicas de esta via de acceso a Espafa para
trabajar en el marco de traslados intraempresariales. Esta siendo una via exitosa
para los extranjeros, si la comparamos con los trabajadores nacionales de ter-
ceros paises que deseen venir a Espafa a trabajar (al margen de estas modali-
dades de entrada por interés econémico), ya que las estadisticas muestran que,
para aquellos trabajadores, el acceso a Espana esta vetado, principalmente por
la crisis econdémica y la preferencia por los trabajadores autéctonos (nacionales,
europeos y extranjeros nacionales de terceros paises ya residentes en Espana).

Por ultimo, debe mencionarse que en las autorizaciones por traslados intraem-
presariales o ICT, pese a haber sido extraidas del cuerpo normativo general de
extranjeria, las infracciones y sanciones se siguen sometiendo al régimen gene-
ral previsto en la LOEX. Por lo tanto, para sancionar los incumplimientos a la Ley
14/2013, el hecho infractor debe incluirse en alguna de las infracciones que, con
caracter general (aplicable a cualquier supuesto de trabajo en Espafia de extran-
jeros), se prevea en la LOEX. Esta normativa las divide en: infracciones de carac-
ter leve (basicamente para incumplimientos formales o de documentacion), que
pueden suponer una multa de 500 euros como maximo; infracciones de caracter
grave, aplicables al extranjero por encontrarse trabajando en Espafa sin haber
obtenido autorizaciéon administrativa previa para trabajar, que pueden suponer
una multa de 501 hasta 10.000 euros; o, finalmente, infracciones muy graves, por
ejemplo, por contratar trabajadores extranjeros sin autorizacion o porque aquella
simule una relacion laboral con el extranjero, con multa desde 10.001 hasta
100.000 euros.

Naturalmente, estas sanciones son propias del régimen de acceso de extranjeros a Es-
pana. Pueden ser compatibles con otras por el incumplimiento de la normativa de sus de-
rechos laborales o de seguridad social, algunas de cuyas cuestiones pasan a comentarse
a continuacion.
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3. Ambito laboral y de seguridad social de los nacionales
de terceros paises desplazados a Espana al amparo de la
normativa de traslados intraempresariales

El articulo 18 de la Directiva 2014/66/UE, sobre igualdad de trato, prevé que, sea cual
fuere la legislacién aplicable a la relacién laboral, las personas desplazadas en un marco
intraempresarial disfrutaran como minimo de un trato igual en lo que se refiere a las con-
diciones de trabajo y empleo en el Estado miembro en el que se lleve a cabo al de las per-
sonas cubiertas por la Directiva 96/71/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de
diciembre, sobre el desplazamiento de trabajadores efectuado en el marco de una presta-
cion de servicios.

Por lo tanto, la directiva reconoce como estandar minimo que los trabajadores moviles en el
marco de un traslado intraempresarial tengan el mismo tratamiento que los trabajadores des-
plazados en el marco de una prestacion de servicios transnacional, incluyendo jornadas maxi-
mas de trabajo, duracion minima de los periodos de vacaciones y cuestiones salariales (Balleix,
2016, p. 35). Pero, jatencion!, se trata de un «estandar minimo» que puede ser objeto de me-
jora para los trabajadores en posesion de una ICT UE, de hecho, el articulo 4 de la Directiva
2014/66/UE prevé que la normativa de cada Estado miembro establezca disposiciones mas
favorables a lo previsto en ella. Por otra parte, hay que recordar que la Directiva 2014/66/UE
establece el deber de los Estados miembros de exigir como criterio de admision para la con-
cesion de una autorizacién por traslado intraempresarial que la remuneracién otorgada al na-
cional del tercer pais, durante todo su periodo de desplazamiento, no sea menos favorable que
la remuneracion otorgada a los nacionales del Estado miembro receptor de que se trate «que
ocupen puestos similares», con arreglo a las leyes o convenios colectivos o practicas aplica-
bles en el Estado miembro donde esté establecida la entidad receptora.

De esta normativa sobresalen, por tanto, dos caracteristicas: el Estado emisor de la au-
torizacién puede condicionar su concesion a que la remuneracion a pagar no sea menos
favorable a la de los nacionales en puestos de trabajo similares; se trata de una condicion
de admision, es decir, en el momento de presentar la solicitud, si bien hubiera debido pre-
verse una garantia laboral explicita para los trabajadores, es decir, un derecho a obtener esa
remuneracion como minimo igual a la establecida para los espafoles que ocupen puestos
comparables. De hecho, la Ley 14/2013 no regula de forma directa nada sobre este punto.
La falta de regulacion especifica en dicha norma me lleva a considerar que el régimen de
los extranjeros deberia ser el de respetar en condiciones de igualdad como minimo, ya no
el régimen de los trabajadores extranjeros desplazados, sino el de los propios trabajadores
nacionales, tal y como al efecto se prevé para los trabajadores residentes en la LOEX. En
todo caso, una referencia en la Ley 14/2013 seria necesaria en este sentido.

Siguiendo con la Directiva 2014/66/UE, las personas desplazadas en un marco intraem-

presarial disfrutaran de igual trato que los nacionales del Estado miembro en el que se lleve
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a cabo el trabajo en cuanto a libertad de asociacién, afiliacion y pertenencia a una organiza-
cion que represente a trabajadores o empresarios, reconocimiento de diplomas y provisio-
nes respecto a seguridad social (véase el art. 18 de la directiva). Esto implica la necesidad
de garantizar a los trabajadores desplazados garantias de seguridad social en igualdad de
trato con los autéctonos respecto de las ramas de seguridad social (se ha de entender del
Estado receptor) definidas en el articulo 3 del Reglamento (CE) 883/2004. A continuacion,
la directiva dice que lo anterior se producira:

(...) ano ser que se aplique la legislacion del pais de origen debido a acuerdos bi-
laterales o el derecho interno vigente del Estado miembro receptor, con lo que se
garantiza que la persona desplazada en un marco intraempresarial quede cubierta
por la legislaciéon sobre seguridad social de uno de esos paises.

Esta regulacion no ha sido especificamente tratada en materia de traslados intraempre-
sariales por la legislacion espafiola, cuando debiera haberlo sido.

Segun la directiva objeto de estudio, la igualdad de trato en materia de seguridad social
se garantizara «a no ser que se aplique la legislacion del pais de origen», debido a acuerdos
bilaterales o a legislacion aplicable del pais remitente (que, por cierto, habra que compro-
bar que no esté sujeto al Reglamento (UE) 883/2004, en relacion con el Reglamento (UE)
1231/2010 que, como regla general, fija como aplicable la ley del primer Estado o remiten-
te). De esta normativa, se ha interpretado que la igualdad cede solo si el desplazado por un
traslado intraempresarial esta sujeto expresamente a la ley de seguridad social de un tercer
pais, en virtud de un acuerdo bilateral de seguridad social (Verschueren, 2018, p. 51). Segun
este autor, entre otros efectos, esto puede suponer que los empleados y las empresas in-
volucradas en un traslado intraempresarial solo estén obligados a pagar contribuciones en
los Estados donde presten su trabajo si no hay un acuerdo bilateral de seguridad social que
sujete al trabajador al sistema de seguridad social de un pais tercero.

4. Conclusiones

A modo de conclusion, debe decirse que la normativa espafiola fue pionera en la regula-
cion de los traslados intraempresariales de nacionales de terceros paises, como una forma
de atraer talento y recursos a Espafa tras la situacién de crisis econémica que se inici6 en
2008. Entre otras derivadas, se ha producido un desequilibrio visible entre el favorecimien-
to de la admision de extranjeros por intereses economicos frente a los migrantes que no
disponen de dichos recursos, en particular los no cualificados. En todo caso, los colectivos
incluidos en la Ley 14/2013 y, en particular, los desplazados en el marco de un traslado in-
traempresarial disponen de importantes privilegios para acceder a Espafa, tanto de carac-
ter sustantivo, como en referencia al procedimiento para llevarlo a cabo.
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Respecto de la normativa que ha traspuesto la Directiva 2014/66/UE sobre traslados in-
traempresariales, se han detectado lagunas regulatorias que deben resolverse via remisio-
nes interpretativas a otras normas, por ejemplo, respecto de los periodos previstos para las
autorizaciones de residencia; pero también situaciones que pueden llevar a confusion con
otros supuestos de desplazamientos, por ejemplo, en materia de condiciones de trabajo,
con los regulados por la Ley 45/1999 sobre desplazamientos de trabajadores en el marco
de prestaciones transnacionales de servicios. Seria de interés una mejora de la regulacién
sobre traslados intraempresariales via autorizaciones ICT que la compilara adecuadamen-
te, la hiciera mas clara y no diese lugar a confusiones sobre la via legal a utilizar cuando se
pretende desplazar a Espafia a un extranjero extracomunitario por parte de una empresa
establecida fuera de la UE.

Ademas, la cuestion de la igualdad de trato en materia laboral y de seguridad social de-
beria estar plasmada necesariamente en la normativa especifica sobre traslados intraem-
presariales, donde en todo caso debiera prevalecer el principio de igualdad en materia de
condiciones de trabajo, y especialmente en lo relativo a la remuneracion de los trabajado-
res desplazados.
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