La ayuda econdmica de acompanamiento al
contrato para la formacion y el aprendizaje como
mecanismo de insercion laboral de los jovenes
con baja formaciéon

Josep Moreno Gené

Profesor titular de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social.
Universidad de Lleida

Extracto

Entre las diferentes medidas de indole laboral introducidas por la Ley de presupuestos generales
del Estado para el afio 2018 se encuentra la prevision de una ayuda econémica de acompafna-
miento a jévenes inscritos en el Sistema Nacional de Garantia Juvenil que suscriban un contrato
para la formacién y el aprendizaje, asi como una bonificacion por conversion en indefinidos de
los contratos para la formacion y el aprendizaje celebrados con jovenes beneficiarios de dicha
ayuda econémica de acompafiamiento. En este trabajo se lleva a cabo un estudio minucioso de
la primera de dichas medidas, con la finalidad de analizar si la misma constituye un instrumento
valido y eficaz para la consecucion del objetivo que se persigue con su implantacion, a saber,
la insercion laboral de los jévenes con baja formacion.
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Abstract

The various labour measures introduced by the State Budget Act for 2018 include the antici-
pation of financial aid to support young people registered with the National Youth Guarantee
System who sign a training and apprenticeship contract, in addition to a bonus for converting
into permanent the training and apprenticeship contracts signed with young people receiving
this financial support aid. A detailed study of the first of these measures is carried out in this
work, with the aim of analyzing whether it constitutes a valid and effective instrument to attain
the objective pursued with its introduction, that is to say the labour integration of young people
with little education.
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La ayuda econdmica de acompafiamiento al contrato
E para la formacioén y el aprendizaje como mecanismo de
Estudios insercién laboral de los jovenes con baja formacion

NOTA DE REDACCION AL CIERRE

La «insoportable levedad del ser» normativo de las
politicas de empleo en general y de la insercién juvenil en el
mercado de trabajo en particular

Superado con creces el proceso de evaluacion de la calidad exigida y cerrada
la edicién del estudio del profesor Josep Moreno Gené, la disposicién derogatoria
Unica.2 e) del macro Real Decreto-Ley 28/2018, de 28 de diciembre, ha puesto fin
alavida, haciéndola extremadamente efimera, de la ayuda econémica de acompa-
famiento a jovenes inscritos en el Sistema Nacional de Garantia Juvenil que suscri-
ban un contrato para la formacion y el aprendizaje (disp. adic. centésima vigésima
Ley 6/2018), asi como a la bonificacion de su coste social por su conversion en
indefinidos (disp. adic. centésima vigésima primera Ley 6/2018). En la exposicion
de motivos del «<macro decreto-ley», el Gobierno-legislador nos ofrece las razones
por las cuales ha decidido eliminar estos incentivos a la contratacion de jévenes
desempleados para que se inserten en el mercado de trabajo, dejando de formar
parte de las ingratas listas del paro. Dos razones se esgrimen basicamente:

e Laineficacia de la medida. Habiendo entrado en vigor el dia 4 de agosto
de 2018, se ha detectado —nos dice— «que esta ayuda de acompafnamien-
to no ha resultado eficaz (...) por el nimero de solicitudes presentadas
hasta la fecha (...)».

e Genera efectos disfuncionales en las relaciones de trabajo, incluyendo
agravios comparativos invertidos entre «aprendices» y «tutores», haciendo
de mejor condicion retributiva a aquellos respecto de estos. En efecto, el
Gobierno habria identificado un efecto perverso o de «tergiversacién en
el marco de las relaciones laborales» que lleva «a la paraddjica situacién
de reconocer un mayor salario a los aprendices acogidos a esta medida
respecto de quienes tutelan su actividad profesional».

Por ello, se procede a su derogacion. En coherencia con lo anterior, se deroga
también la medida consistente en bonificaciones por la conversion en indefinidos
de estos contratos. A fin de justificar la «extraordinaria y urgente necesidad» de
esta medida, el Gobierno aporta una serie de circunstancias que harian idénea su
inclusion en relacion con el control de legitimidad constitucional ex articulo 86 de
la Constitucién espafiola. Entre las que cita:

ol
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(...) en primer lugar, la garantia de la imprescindible seguridad juridica,
debido a los conflictos suscitados con las comunidades autbnomas en
relacion al encaje de la medida referida en el marco competencial fijado en
materia de politica de empleo; y, en segundo lugar, por su referido efecto
negativo en la fijacion de los salarios en el ambito de la negociacion co-
lectiva, que implica que, segun acaba de anticiparse, los perceptores de
dicha ayuda de acompafiamiento presenten mejores condiciones sala-
riales que los tutores asignados en el marco de su contrato de formacion
y aprendizaje en el seno de los centros de trabajo.

Precisamente, el imperativo de seguridad juridica —en todo caso siempre vapu-
leado en un escenario de normas de continua ida y vuelta, como ilustra, no siem-
pre para bien, esta enésima norma de autoridad gubernamental- haria necesario

régimen transitorio. Y asi sucede en su disposicién transitoria octava,

conforme a la cual:

Las personas que el 1 de enero de 2019 tuvieran la condicién de benefi-
ciarios de la ayuda econdmica de acompafamiento a jévenes inscritos en
el Sistema Nacional de Garantia Juvenil que suscriban un contrato para
la formacion y el aprendizaje, y quienes la hubieran solicitado antes de
esa fecha y tuvieran derecho a obtenerla por reunir todos los requisitos
exigidos en el momento de la solicitud, podran percibir la ayuda hasta la
finalizacion del contrato al que esta vinculada su concesion.

También podran percibir la ayuda hasta la finalizacion del contrato al que
esta vinculada su concesion las personas que antes del 1 de enero de
2019 hubieran celebrado un contrato para la formacion y el aprendizaje
que dé derecho a la obtencion de la ayuda, y, reuniendo los requisitos
necesarios, la soliciten a partir del 1 de enero de 2019. Si la ayuda se
solicita transcurrido el plazo maximo de los 15 dias habiles siguientes al
del inicio del contrato, los efectos econdmicos se produciran a partir del
dia siguiente al de la solicitud y la duracién de la ayuda econémica se re-
ducira en tantos dias como medien entre la fecha en que hubiera tenido
lugar su percepcion de haberse efectuado la solicitud en tiempo y forma
y aquella en que efectivamente se hubiera realizado, ambos inclusive.
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1. La precaria situacion de los jovenes europeos y espanoles
en el mercado laboral y los riesgos de vulnerabilidad y de
exclusion social que de la misma se derivan

Las altas tasas de desempleo afectan a todos los sectores y colectivos de la sociedad,
pero muy especialmente a aquellos sectores que tradicionalmente han mostrado dificulta-
des especiales de empleabilidad, los cuales se han visto abocados inexorablemente a en-
grosar las listas de desempleo. En muchos de estos supuestos, la dificultad para encontrar
empleo de estos colectivos provoca que su situacion de desempleados se cronifique a lo
largo del tiempo, lo cual, no Unicamente les puede provocar futuros problemas de inser-
cion laboral, convirtiéndose en colectivos «marginales» para el mercado de trabajo, sino
que los sitla en una alarmante situacion de vulnerabilidad social que puede desencadenar
a medio plazo en su exclusién social. Entre estos colectivos destaca muy especialmente el
de aquellas personas que por ser jovenes tienen mayores dificultades para encontrar em-
pleo, configurandose de este modo la juventud como un factor de desempleo y en Ultima
instancia de vulnerabilidad social.

Los jovenes no Unicamente se encuentran mas afectados por el desempleo que la
poblacién adulta, sino que ademas, entre los que trabajan, los jévenes son quienes tie-
nen mas probabilidades de obtener empleos precarios (temporales y/o a tiempo parcial)
porque no encuentran nada mejor y son los que tienen mas probabilidades de ser des-
pedidos debido a las estrategias empresariales de prescindir, en primer lugar, de los tra-
bajadores recientemente incorporados y que suelen tener los contratos mas inestables
(Pizzi, 2016, p. 101).

La lacra del desempleo juvenil resulta especialmente preocupante en el Estado espafiol,
no en vano, las altas tasas de desempleo de este colectivo y los dramaticos efectos perso-
nales, laborales, econémicos y sociales que del mismo se derivan constituyen la principal
disfuncion de nuestro mercado de trabajo y resultan del todo insoportables para quienes
las sufren y para la economia del pais en su conjunto. A tal efecto, el punto algido de este
drama se alcanzé en el primer trimestre de 2013, en el que la tasa de desempleo juvenil se
elevd hasta un escandaloso 57,22 %. A partir de este momento, al igual que ha sucedido
con las tasas de desempleo general, la tasa de desempleo de los menores de 25 afos ha
ido experimentando, aunque con altibajos, una ligera mejoria, si bien en el segundo trimes-
tre del afo 2018 todavia se sitla cerca del 35 %. Ademas, este repunte del empleo y con-
secuente disminucion del desempleo juvenil se esté llevando a cabo a costa de mayores
dosis de precariedad laboral de este colectivo.
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Dentro del colectivo de los jovenes, sin lugar a dudas, el segmento mas precario y vulne-
rable y proximo, por tanto, a la situacion de exclusion social, estd conformado por quienes
se encuentran simultaneamente excluidos del mercado laboral y del sistema educativo, es
decir, los nini. El concepto «nini» (ni estudia ni trabaja), y que en inglés se denomina neet
(not in employment, education or training), se refiere a jévenes que estan en el paro y al
tiempo que también estan fuera del sistema educativo y formativo. Este concepto se refiere
a la exclusién social de los jovenes de una forma que abarca mas que considerando sola-
mente las tasas de paro juvenil, ya que da cuenta de un segmento de jévenes que carecen
de la posibilidad de acumular capital humano mediante los canales formales del empleo, la
educacioén o la formacién (Navarrete, 2011, y Pérez, 2014).

Pues bien, como consecuencia de la Ultima gran crisis econémica, el nimero de ninis
se ha incrementado en Europa, encontrandose los niveles mas altos en Espafa, Italia, Gre-
cia, Irlanda y Bulgaria, donde representan mas del 18 % entre los jovenes menores de 24
afios y mas del 21 % entre los jévenes menores de 29 afos. Por el contrario, los niveles mas
bajos los encontramos en Austria, Dinamarca, Holanda y Luxemburgo, donde representan
menos del 8 % de la poblacion joven total, siendo la media que registra la Unién Europea
y la OCDE de aproximadamente el 14 %. Como ya se ha indicado, la extensién de los ninis
constituye un indicador muy valido del tamafo de la juventud que se encuentra en riesgo
de exclusion social.

Todos estos elementos justifican que periédicamente aparezcan nuevas iniciativas di-
rigidas a promover el empleo juvenil y, en especial, de aquellos jovenes que carecen de
formacion y/o cualificacion profesional. En esta linea se encuentra el Plan de choque por
el empleo juvenil acordado el 28 de septiembre de 2017 entre el Gobierno, la Confedera-
cion Espanola de Organizaciones Empresariales (CEOE), la Confederacion Espafiola de la
Pequefia y Mediana Empresa (CEPYME), las Confederaciones Sindicales de Comisiones
Obreras (CC.00.) y la Unién General de Trabajadores (UGT), que en el marco del proceso
de renovacion de la Estrategia Espafiola de Emprendimiento y Empleo Joven 2017-2010
propone la implementacion de diferentes medidas dirigidas al impulso del empleo juvenil.
Entre las diferentes medidas adoptadas en el referido Plan de choque por el empleo juvenil
se encuentra el establecimiento del denominado «bono garantia juvenil».

Es precisamente en el desarrollo de esta prevision recogida en el Plan de choque por
el empleo juvenil donde cabe enmarcar la aprobacion de la ayuda econémica de acompa-
fAamiento a jévenes inscritos en el Sistema Nacional de Garantia Juvenil (SNGJ) que sus-
criban un contrato para la formacion y el aprendizaje (en adelante, ayuda econdmica de
acompafiamiento), que se recoge en la disposicién adicional centésima vigésima de la Ley
6/2018, de 3 de julio, de presupuestos generales del Estado para el afio 2018 (LPGE 2018),
asi como también la bonificacién por conversién en indefinidos de los contratos para la for-
macion y el aprendizaje celebrados con jovenes beneficiarios de dicha ayuda econdémica
de acompafamiento, que se prevé en la disposicion adicional centésima vigésima primera
de la misma ley.
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En los préximos apartados se procedera al estudio de la primera de estas medidas, es
decir, la ayuda econdmica de acompanamiento, cuya entrada en vigor, de conformidad
con lo previsto en la disposicién final cuadragésima sexta de la LPGE 2018, tuvo lugar
el 4 de agosto de 2018, con la finalidad de analizar si dicha medida constituye un instru-
mento valido y eficaz para la consecucion del objetivo que se persigue con su implanta-
cién, a saber, la insercion laboral de los jovenes con baja formacién mediante la mejora
de su cualificacién profesional. A tal efecto, la propia disposicién adicional centésima vi-
gésima de la LPGE 2018 define la ayuda econémica de acompafiamiento que instituye
como una «medida de activacion e insercion laboral» de un determinado colectivo de jo-
venes con baja formacion.

2. Laayuda econdémica de acompainamiento ajovenes inscritos
en el SNGJ que suscriban un contrato para la formaciéon y
el aprendizaje

2.1. Requisitos para el acceso a la ayuda econdmica de
acompafamiento

2.1.1. Requisitos subjetivos: los beneficiarios

La delimitacion de los posibles beneficiarios de la ayuda econdémica de acompafiamien-
to es heredera de la finalidad perseguida con la instauracion de esta medida, que, como se
acaba de indicar, no es otra que la activacién e insercion laboral de los jévenes con baja
formacion. De conformidad con esta finalidad, el punto primero del apartado Dos de la dis-
posicién adicional centésima vigésima de la LPGE 2018 establece que «podran ser benefi-
ciarios de la ayuda econémica de acompanamiento aquellos jovenes inscritos en el Sistema
Nacional de Garantia Juvenil, regulado en la seccién 22 del capitulo | del titulo IV de la Ley
18/2014, de 15 de octubre».

Siendo su inscripcion en el SNGJ la exigencia de base que deben cumplir los posibles
beneficiarios de la ayuda econémica de acompanamiento, cabe exponer, aunque sea bre-
vemente, los requerimientos subjetivos exigidos para ello, puesto que de la misma se des-
prende una primera delimitacion subjetiva de los posibles beneficiarios de dicha ayuda,
puesto que quienes no puedan inscribirse en el SNGJ ya no podran optar en ningun caso a
la ayuda econémica de acompafiamiento ahora instaurada. A tal efecto, cabe sefalar que
para poder inscribirse en el SNGJ, el articulo 97 de la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de
medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficacia (Ley 18/2014), impo-
ne diferentes requisitos que pueden clasificarse en requisitos personales y otros requisitos
(Fernandez, 2014, p. 158, y Moreno, 2016):
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¢ Requisitos personales de la inscripcion en el SNGJ:

— Tener nacionalidad espafola o ser ciudadanos de la Unién o de los Estados parte
del Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo o Suiza que se encuentren en
Espafia en ejercicio de la libre circulacion y residencia. Asimismo, también podran
inscribirse los extranjeros titulares de una autorizacion para residir en territorio
espanol que habilite para trabajar.

— [Estar empadronado en cualquier localidad del territorio espariol.

— Tener mas de 16 afios y menos de 25, o menos de 30 afos en el caso de per-
sonas con un grado de discapacidad igual o superior al 33 %, en el momento de
solicitar la inscripcién en el SNGJ o tener mas de 25 afios y menos de 30 cuan-
do, en el momento de solicitar la inscripcion en el fichero del SNGJ, la tasa de
desempleo de este colectivo sea igual o superior al 20 %, segun la Encuesta de
Poblacion Activa del ultimo trimestre del afo.

A tal efecto, cabe recordar que la redaccion inicial de la Ley 18/2014 limitaba la inscrip-
cion a quienes tuvieran mas de 16 afios y menos de 25, o menos de 30 afos en el caso de
personas con un grado de discapacidad igual o superior al 33 %, en el momento de solici-
tar la inscripcién en el fichero del SNGJ. Ello planted dudas sobre si en la actual coyuntura
econdémica y social esta era la edad mas adecuada para delimitar lo que debia entender-
Se por una persona joven o si, por el contrario, era conveniente ampliar la misma hasta los
30 afos, no en vano, con ello se daria cabida a aquellos jovenes con escasa formacién y/o
cualificacion profesional que, a pesar de haberse integrado con anterioridad en el mercado
laboral, posteriormente habian quedado excluidos del mismo. En linea con estas conside-
raciones, la disposicion final duodécima de la Ley 25/2015, de 28 de julio, de mecanismo
de segunda oportunidad, reduccion de la carga financiera y otras medidas de orden social
(Ley 25/2015), procedié a ampliar el ambito subjetivo del SNGJ, al establecer que no uni-
camente se podran inscribir en el mismo quienes tengan mas de 16 afios y menos de 25,
o menos de 30 afnos en el caso de personas con un grado de discapacidad igual o supe-
rior al 33 %, en el momento de solicitar la inscripcion en el fichero del SNGJ, sino también,
los mayores de 25 afios y menores de 30 cuando en el momento de solicitar la inscripcién
en el fichero del SNGJ la tasa de desempleo de este colectivo sea igual o superior al 20 %.

Tras la nueva formulacién del requisito de edad exigido para poder inscribirse en el
SNGJ, existe una correspondencia absoluta entre los requisitos de edad exigidos a quienes
pueden inscribirse en el SNGJ y el requisito de edad exigido para formalizar un contrato
para la formalizacién y el aprendizaje que, como se indicara méas adelante, se configura
como el presupuesto previo de la ayuda econémica de acompafamiento ahora instaura-
da. Recuérdese al efecto que si bien el articulo 11.2 a) del Estatuto de los Trabajadores
(ET) nos indica que el contrato para la formacion y el aprendizaje «se podra celebrar con
trabajadores mayores de 16 y menores de 25 afios», la disposicion transitoria segunda de
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dicha norma establece que «hasta que la tasa de desempleo en nuestro pais se sitle por
debajo del 15 % podran realizarse contratos para la formacion y el aprendizaje con traba-
jadores menores de 30 afos». Ello permite que, en la actualidad, los mismos jévenes que
tienen entre 16 y 30 afos puedan estar inscritos en el SNGJ y paralelamente formalizar
un contrato para la formacion y el aprendizaje, siempre, claro esta, que cumplan el resto
de requisitos exigidos para ello.

En un futuro inmediato, sin embargo, podrian producirse mayores desajustes en este
punto, puesto que al estar fijada la ampliacién del limite de edad hasta los 30 afios para ins-
cribirse en el SNGJ y para formalizar el contrato para la formacion y el aprendizaje en dife-
rentes parametros, a saber, que la tasa de desempleo de los jovenes sea igual o superior al
20 % en el primer caso y que la tasa de desempleo general se sitle por debajo del 15 % en
el segundo caso, podriamos encontrarnos ante la situacion en que jovenes que estan inscri-
tos en el SNGJ no pudieran formalizar un contrato para la formacion y el aprendizaje, no en
vano, parece mas facil que la tasa de desempleo general baje por debajo del 15 %, a que se
baje por debajo del 20 % en la tasa de desempleo juvenil. En este caso, podriamos encon-
trarnos ante jovenes que estando inscritos en el SNGJ no podrian acceder al contrato para
la formacién y el aprendizaje y, por extension, a la ayuda econémica de acompanamiento.

e Otros requisitos de la inscripcion en el SNGJ:

— No haber trabajado en el dia natural anterior a la fecha de presentacién de la so-
licitud.

— No haber recibido acciones educativas en el dia natural anterior a la fecha de pre-
sentacion de la solicitud.

— No haber recibido acciones formativas en el dia natural anterior a la fecha de pre-
sentacion de la solicitud.

— Presentar una declaraciéon expresa de tener interés en participar en el SNGJ, ad-
quiriendo un compromiso de participacién activa en las actuaciones que se de-
sarrollen en el marco de la Garantia Juvenil. En el caso de los demandantes de
empleo bastara con su inscripcién en los servicios publicos de empleo.

En este punto, el Real Decreto-Ley 6/2016, de 23 de diciembre, de medidas urgentes
para el impulso del SNGJ (RDL 6/2016) procedio a flexibilizar los requisitos que posibilitan
beneficiarse de las acciones. A tal efecto, la redaccion inicial de la Ley 18/2014 exigia entre
otros requisitos para la inscripcién: no haber trabajado en los 30 dias naturales anteriores
a la fecha de presentacion de la solicitud, no haber recibido acciones educativas que con-
lleven mas de 40 horas mensuales en los 90 dias naturales anteriores a la fecha de la pre-
sentacion de la solicitud y no haber recibido acciones formativas que conlleven mas de 40
horas mensuales en los 30 dias naturales anteriores a la fecha de presentacién de la soli-
citud. Pues bien, tras el RDL 6/2016, como se acaba de exponer, estas exigencias se re-
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ducen de una manera sustancial, no en vano, a partir de esta norma bastara con no haber
trabajado, ni recibido acciones educativas o formativas «en el dia natural anterior a la fecha
de presentacion de la solicitud».

Una vez se reunen los requisitos de inscripcion en el SNGJ, aun es necesario que quie-
nes reunen dichos requisitos se inscriban en el fichero correspondiente de conformidad con
lo previsto en los articulos 98 y siguientes de la Ley 18/2014. Esta exigencia comportd que
en el momento de puesta en marcha del SNGJ muchos posibles beneficiarios, por diferen-
tes razones, no llegaran a inscribirse en el mismo, no pudiendo acceder en consecuencia
a las medidas y acciones de insercién laboral previstas para este colectivo. Sin embargo,
posteriores modificaciones legislativas han facilitado el acceso al SNGJ. A tal efecto, si bien
la clave sigue siendo la inscripcion en el fichero especifico y no la de ser demandante de
empleo, tras el RDL 6/2016, esta ultima condicion conllevara la inscripcién automatica en
el fichero si se cumplen el resto de requisitos previstos.

Ahora bien, para poder acceder a la ayuda econdmica de acompanamiento prevista por la
disposicion adicional centésima vigésima de la LPGE 2018 no es suficiente con encontrarse
inscrito en el SNGJ, sino que, ademas, de conformidad con el punto primero del apartado
Dos de dicha disposicién, en el momento de la solicitud de la referida ayuda deben satis-
facerse, de forma acumulativa, los siguientes requisitos adicionales:

a) Ser beneficiario del SNGJ en el momento de suscribir el contrato para
la formacion y el aprendizaje

Para poder acceder a la ayuda econdomica de acompafamiento, no es suficiente, por
tanto, con haberse inscrito en su momento en el SNGJ, sino que debe ostentarse la condi-
cién de beneficiario del mismo en el momento de suscribirse el contrato para la formacién
y el aprendizaje que dara origen a esta ayuda econémica de acompanamiento. Ello com-
portara que los posibles beneficiarios de la ayuda econémica de acompafamiento deberan
seguir cumpliendo los requisitos exigidos en su momento para la inscripcién en el SNGJ
en el momento de la formalizacién del contrato para la formacion y el aprendizaje, en par-
ticular, no haber trabajado en el dia natural anterior al momento de recibir la actuacion, no
haber recibido acciones educativas en el dia natural anterior al momento de recibir la ac-
tuacion y no haber recibido acciones formativas en el dia natural anterior al momento de
recibir la actuacion. Con ello se pretende ponderar a los jovenes y concentrar los esfuerzos
en quienes realmente mas los necesitan.

Pese a que a priori podria considerarse que la exigencia de estos requisitos podria dejar
al margen de la ayuda econdmica de acompanamiento a posibles beneficiarios de la misma,
un analisis del colectivo de jovenes posibles destinatarios de la ayuda pone de manifiesto
que no parece que la misma vaya a suponer una reduccion del nimero de participantes en
el sistema, puesto que los requisitos para ser beneficiarios del SNGJ se cumpliran con ca-
racter general. Ademas, el rigor de estos requisitos se flexibiliza en determinados supuestos.
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b) No estar en posesion de determinadas titulaciones en el momento
de suscribir el contrato para la formacion vy el aprendizaje

Las titulaciones en cuestion son las siguientes: a) Titulo de bachiller; b) Titulo de técnico
de grado medio; c) Titulo oficial de nivel superior al bachiller; d) Titulos oficialmente recono-
cidos como equivalentes a las titulaciones anteriormente citadas de acuerdo con las leyes
reguladoras del sistema educativo vigente, y e) Certificado de profesionalidad de nivel 2 o 3.

Siendo la ayuda econdémica de acompafamiento una medida dirigida a jévenes con baja
formacion, con la exigencia de este requisito se esta definiendo, aunque sea por exclusion,
qué debe entenderse por baja formacion, de modo que quienes no dispongan de las titu-
laciones indicadas acreditan automaticamente dicha condicioén. Por el contrario, quienes
disponen de alguna de estas titulaciones ya no pueden ser considerados como jévenes con
baja formacion, a los Unicos efectos, claro esta, de la ayuda econdmica de acompanamiento.

Con caracter general, la formalizacion del contrato para la formacion y el aprendizaje
ya exige la carencia de la cualificaciéon profesional reconocida y requerida para concertar
un contrato en practicas. A tal efecto, Unicamente puede formalizarse con quienes carez-
can de la cualificacion profesional reconocida por el sistema de formacion profesional para
el empleo o del sistema educativo requerida para concertar un contrato en practicas (arts.
11.2 a) ET y 6 RD 1529/2012, de 8 de noviembre, por el que se desarrolla el contrato para
la formacion y el aprendizaje y se establecen las bases de la formacion profesional dual
—RD 1529/2012-). En consecuencia, debe acudirse a las titulaciones y certificados de pro-
fesionalidad habilitantes para la contratacion en practicas para conocer en qué supuestos
no podra formalizarse un contrato para la formacion y el aprendizaje. A tal efecto, el articulo
11.1 del ET establece que el contrato en practicas:

(...) podra concertarse con quienes estuvieren en posesion de titulo universitario
o de formacion profesional de grado medio o superior o titulos oficialmente re-
conocidos como equivalentes, de acuerdo con las leyes reguladoras del sistema
educativo vigente, o de certificado de profesionalidad de acuerdo con lo previsto
en la Ley organica 5/2002, de 19 de junio, de las cualificaciones y de la formacién
profesional, que habiliten para el ejercicio profesional.

A sensu contrario, el contrato para la formacion y el aprendizaje no podra formalizarse
con quienes se encuentren en posesion de estas titulaciones y certificaciones.

En cualquier caso, para que la cualificacion profesional del trabajador le impida formalizar
un contrato para la formacion y el aprendizaje ha de estar vinculada al trabajo u ocupacién
objeto del contrato, no en vano, un trabajador con la titulacién o certificacion profesional
requeridas para la formalizacion de un contrato en practicas podra formalizar un contrato
para la formacién y el aprendizaje si el trabajo u ocupacién objeto del mismo nada tiene que
ver con la cualificacion profesional que se reconoce en las referidas titulaciones o certifica-

86 | Revista de Trabajo y Seguridad Social. CEF, 431 (febrero 2019), pp. 75-112

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



La ayuda econdmica de acompafiamiento al contrato
E para la formacioén y el aprendizaje como mecanismo de
Estudios insercién laboral de los jovenes con baja formacion

ciones profesionales. En definitiva, lo determinante no es la cualificacién profesional pre-
via en si, sino su relacién con el objeto del contrato (Sempere, 1998; Rabanal, 2002, p. 57,
y Prado, 1998, p. 81). En caso contrario, la titulacion o el certificado de profesionalidad se
convertirian en un elemento impeditivo para acceder al trabajo (Tarancén y Romero, 2010).

Pues bien, la ayuda econémica de acompafiamiento aun incide en mayor medida en
la ausencia o escasa cualificacion de los posibles beneficiarios de esta ayuda, al exigirse
para poder acceder a la misma que los beneficiarios en el momento de formalizacion del
contrato para la formacion y el aprendizaje no se encuentren en posesion de ninguna de
las titulaciones que se enumeran en la norma con independencia de si las mismas tienen
o no relacién con el objeto del contrato para la formacion y el aprendizaje que se haya
formalizado, es decir, con independencia de que se encuentre o no vinculada al trabajo
u ocupacion objeto del contrato. En consecuencia, estar en posesion de alguna de las
titulaciones o certificaciones indicadas pasa a convertirse en todo caso en un elemento
impeditivo para acceder a la ayuda econémica de acompafamiento. Ello pone aun mas
de manifiesto que, como ya se ha indicado, nos encontramos ante una medida dirigida
de forma exclusiva y excluyente al colectivo de jovenes con nula o baja formacién y/o
cualificacion profesional.

Para garantizar el cumplimiento de este requisito, el punto 3 del apartado Cinco de
la disposicién adicional centésima vigésima de la LPGE 2018 exige que la solicitud de la
ayuda econdmica de acompafamiento incluya una declaracién responsable del joven que
la presenta de no estar en posesion de ninguna de las titulaciones o certificados previstos
en la normativa.

c) Comprometerse a iniciar vy realizar una actividad formativa vy, a tal
efecto, comenzar una prestacion de servicios mediante un contrato
para la formacion y el aprendizaje que tendra una duracion minima
de 1ano

A pesar de que la redaccién del precepto resulta un poco confusa, puesto que al indi-
carse que el beneficiario de la ayuda econdmica de acompanamiento debe «comprome-
terse a iniciar y realizar una actividad formativa» se podria estar dando a entender que se
estaria admitiendo que el beneficiario podria comprometerse a iniciar y realizar diferentes
actividades formativas, inmediatamente se acotan estas posibilidades, siendo la Unica ac-
tividad formativa que se contempla la «prestacion de servicios mediante un contrato para
la formacién y el aprendizaje» de una duracién minima de 1 afio.

En este punto, cabe recordar que, de conformidad con el articulo 90 de la Ley 18/2014,
uno de los objetivos del SNGJ era el de desarrollar medidas de apoyo o programas, con es-
pecial incidencia en determinadas lineas, en concreto, en la mejora de la intermediacién, en
la mejora de la empleabilidad, en el fomento de la contratacion y en el fomento del empren-
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dimiento (Gomez-Millan, 2015). De estas medidas, la de la empleabilidad se corresponderia
con las medidas de «mejora de las aptitudes», mientras que las medidas de fomento de la
contratacion y del emprendimiento se encuadrarian de forma mas o menos clara entre las
medidas relacionadas con el mercado de trabajo, siendo tal vez la intermediacién un puen-
te entre ambos grupos de medidas (Lantaron, 2015, p. 51).

Pues bien, la ayuda econémica de acompafamiento que se instaura con la LPGE 2018
puede incardinarse en dos de las lineas expuestas, en concreto, en la de mejora de la em-
pleabilidad y en la de fomento de la contratacion. A tal efecto, el articulo 106 de la Ley
18/2014 incorpora entre las actuaciones y medidas para la mejora de la empleabilidad el
impulso a la formacién profesional dual y entre las medidas de apoyo a la contratacion, el
fomento de los contratos formativos previstos en la normativa vigente.

2.1.2. Requisitos objetivos: requisitos del contrato para la formacion y
el aprendizaje

El requisito objetivo exigido para poder ser beneficiario de la ayuda econémica de acom-
panamiento no es otro que la formalizacion de un contrato para la formacion y el aprendi-
zaje. Ahora bien, pese a la amplitud de esta prevision, el punto 2 del apartado Uno de la
disposicion adicional centésima vigésima de la LPGE 2018 excluye a los contratos para la
formacion y el aprendizaje enmarcados en proyectos de escuelas taller, casas de oficios
y talleres de empleo que se suscriban en el marco de los programas publicos de empleo
y formacién contemplados en el articulo 10.4 b) del texto refundido de la Ley de empleo,
aprobado por el Real Decreto legislativo 3/2015, de 23 de octubre. Fuera de esta excep-
cion, la formalizacion de cualquier otro contrato para la formacién y el aprendizaje permite
acceder a la ayuda econémica de acompanamiento, claro esta, si se cumplen el resto de
requisitos previstos para ello.

El cumplimiento de esta exigencia va a ser controlado por el érgano competente en el
momento de resolver la solicitud de la ayuda econémica de acompafamiento, puesto que
el mismo debera comprobar que el trabajador solicitante de la referida ayuda figura en alta
en la Seguridad Social con un contrato para la formacién y el aprendizaje.

En todo caso, debe tenerse en cuenta que la ayuda econdémica de acompafiamiento
no se ha previsto con caracter retroactivo, de modo que Unicamente podran beneficiarse
de la misma los contratos para la formacion y el aprendizaje que se formalicen a partir del
4 de agosto, fecha de entrada en vigor de esta medida, quedando, por tanto, excluidos de
la misma aquellos contratos para la formacién y el aprendizaje vigentes en el momento de
entrada en vigor de esta ayuda, pero formalizados con anterioridad a la misma.

Una vez se ha previsto que Unicamente la formalizacién de un contrato para la forma-
ciony el aprendizaje puede dar acceso a estas ayudas econdmicas de acompanamiento, el
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punto primero del apartado Tres de la disposicion adicional centésima vigésima de la LPGE
2018, bajo el epigrafe «Requisitos, desarrollo y seguimiento del contrato para la formacion y
el aprendizaje», establece el régimen juridico por el que deben regirse los mismos, previén-
dose al respecto que los contratos para la formacion y el aprendizaje se celebraran confor-
me a lo previsto en esta disposicién y en lo no contemplado en la misma, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 11.2 del ET y demas normativa de aplicacion.

En consecuencia, el contrato para la formacion y el aprendizaje que necesariamente
debe formalizarse para poder acceder a la ayuda econémica de acompafiamiento previs-
ta por la LPGE 2018 debe ajustarse a los requerimientos previstos al respecto en la norma
que procede a la instauracién de esta ayuda, pero en todo lo demas debe formalizarse de
conformidad a la normativa que con caracter general regula esta modalidad contractual
(Moreno, 2015, y Romero, 2016a). Veamos, por tanto, cudles son y cudl es el alcance de
estos requerimientos especificos:

a) Indicacion en la solicitud de autorizacion de la actividad formativa de
la intencion de acogerse a la ayuda econdmica de acompafamiento

El punto segundo del apartado Tres de la disposicion adicional centésima vigésima de la
LPGE 2018 exige que la empresa, 0 en su caso el centro de formacién, indique en la solici-
tud de autorizacion de la actividad formativa que el contrato se acoge a los beneficios pre-
vistos en esta disposicion. A tal efecto, cabe recordar que el articulo 16.7 del RD 1529/2012
prevé que la actividad formativa del contrato para la formacién y el aprendizaje sea autori-
zada previamente a su inicio por el Servicio Publico de Empleo (SPE) competente, para lo
cual la empresa debera presentar el correspondiente acuerdo para la actividad formativa
previsto en el articulo 21 de esta norma (art. 6 Orden ESS/2518/2013).

Esta solicitud de autorizacién de la actividad formativa podra realizarse directamente
por la empresa o, en su lugar, por el centro de formacion que suscriba el acuerdo para la
actividad formativa y la misma debera ser resuelta por el SPE competente en el plazo de
1 mes desde la fecha de presentacion del acuerdo para la actividad formativa. La no re-
solucién en dicho plazo legitima a los interesados para entender estimada su solicitud por
silencio administrativo (art. 16.9 RD 1529/2012). Una vez autorizado el inicio de la activi-
dad formativa, ya sea de forma expresa o por silencio negativo, procedera la formalizacién
del contrato y del anexo relativo al acuerdo para la actividad formativa.

En caso de desestimacion de la solicitud de autorizacién de inicio de la actividad for-
mativa, el SPE competente reflejara en la correspondiente resolucion los motivos de dicha
desestimacion. Tal desestimaciéon no impedira la presentacién de una nueva solicitud y, en
su caso, obtencion de autorizacién, una vez subsanadas las deficiencias que motivaron la
desestimacion.
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Pues bien, para tener acceso a la ayuda econémica de acompafamiento prevista en
la LPGE 2018 se requiere que quien presente dicha solicitud de autorizacion de la activi-
dad formativa, ya sea la empresa o, en su caso, el centro de formacion, deba indicar de un
modo expreso que el contrato para la formacion y el aprendizaje que se quiere formalizar
se va acoger a dicha ayuda.

b) Contenido de la actividad formativa: el certificado de profesionalidad

El punto tercero del apartado Tres de la disposicion adicional centésima vigésima de la
LPGE 2018 prevé que:

La celebracion del contrato para la formacion y el aprendizaje prevista en esta
disposicién queda condicionada a que la actividad formativa inherente al mismo,
que tiene como objetivo la cualificacién profesional de los jévenes beneficiarios
del SNGJ en un régimen de alternancia con la actividad laboral retribuida en una
empresa, sea la necesaria para la obtencién de certificados de profesionalidad
completos y/u otros itinerarios formativos que se pudieran establecer como con-
tenido formativo de los contratos para la formacion y el aprendizaje en su norma-
tiva especifica.

A tal efecto, cabe recordar que, en linea con lo previsto por el articulo 11.2 del ET, el ar-
ticulo 16.1 del RD 1529/2012 contempla como objetivo de la actividad formativa inherente
al contrato para la formacion y el aprendizaje

la cualificacion profesional de las personas trabajadoras en un régimen de alter-
nancia con la actividad laboral retribuida en una empresa» y esta cualificacion
profesional debera ser «la necesaria para la obtencién de un titulo de formacion
profesional de grado medio o superior o de un certificado de profesionalidad o, en
su caso, certificacién académica o acreditacion parcial acumulable.

En consecuencia, el objetivo a alcanzar con el contrato para la formacién y el aprendiza-
je no es otro que la obtencidn por parte del trabajador contratado de un titulo de formacion
profesional, ya sea de grado medio o superior, o bien de un certificado de profesionalidad, si
bien puede ser suficiente también la obtencion de una certificacion académica o acreditacion
parcial acumulable (art. 4.1 Orden de 26 de diciembre, por la que se regulan los aspectos
formativos del contrato para la formacién y el aprendizaje, en desarrollo del RD 1529/2012
—Orden ESS/2518/2013-). A tal efecto, la actividad formativa del contrato para la forma-
cion y el aprendizaje debera ser programada «de acuerdo a los reales decretos que regulan
cada certificado de profesionalidad o cada ciclo formativo» (art. 4.1 Orden ESS/2518/2013).

La obtencién del titulo de formacion profesional, ya sea de grado medio o superior, o
bien de un certificado de profesionalidad o de una certificacion académica o acreditacién

90 | Revista de Trabajo y Seguridad Social. CEF, 431 (febrero 2019), pp. 75-112

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



La ayuda econdmica de acompafiamiento al contrato
E para la formacioén y el aprendizaje como mecanismo de
Estudios insercién laboral de los jovenes con baja formacion

parcial acumulable constituye, por tanto, la finalidad y justificacién ultima del contrato para
la formacion y el aprendizaje, puesto que permite garantizar que el trabajador, mas alla del
efecto inmediato de su momenténea insercion laboral derivada de su contratacién a través
de esta modalidad contractual formativa, va a recibir y podra acreditar una formacion que
le debera permitir su posterior acceso normalizado al mercado laboral, al haberse roto en
principio el circulo vicioso formado por la falta o deficiencias de formacién y/o cualificacion
profesional y el desempleo juvenil.

Pues bien, de conformidad con el punto tercero del apartado Tres de la disposiciéon adi-
cional centésima vigésima de la LPGE 2018, para que la formalizacion de un contrato para
la formacion y el aprendizaje permita el acceso a la ayuda econémica de acompafamiento
prevista en la LPGE, se exige que la actividad formativa inherente al mismo sea necesaria-
mente la exigida para la obtencion de certificados de profesionalidad completos y/u otros
itinerarios formativos que se pudieran establecer como contenido formativo de los contra-
tos para la formacién y el aprendizaje en su normativa especifica.

Para el supuesto de que la actividad formativa inherente al contrato para la formacién y
el aprendizaje que vaya a formalizar sea la necesaria para la obtencion de certificados de
nivel 2 o 3 de cualificacion profesional, se prevé, ademas, que el joven beneficiario de la
ayuda econdmica de acompafamiento debera cumplir los requisitos de acceso estableci-
dos en el articulo 20.2 del Real Decreto 34/2008, de 18 de enero, por el que se regulan los
certificados de profesionalidad (RD 34/2008). Recuérdese al respecto que, por una parte,
los certificados de profesionalidad de nivel 2 exigen los siguientes requisitos de titulacién:
graduado en ESO; certificado de profesionalidad de nivel 2; certificado de profesionalidad
de nivel 1 de la misma familia y area profesional; cumplir los requisitos de acceso a ciclos
formativos de grado medio; tener superada la prueba de acceso a grado medio o tener su-
perada la prueba de acceso a la universidad para mayores de 25 y/o 45 afios; y, por otra
parte, los certificados de profesionalidad de nivel 3 exigen los siguientes requisitos de ti-
tulacion: titulo de bachiller; certificado de profesionalidad de nivel 3; certificado de profe-
sionalidad de nivel 2 de la misma familia y area profesional; tener superada la prueba de
acceso a grado superior o tener superada la prueba de acceso a la universidad para ma-
yores de 25 y/o 45 afios.

Para el supuesto de que el joven beneficiario de la ayuda econémica de acompafiamien-
to no cumpla estos requisitos de acceso, la formacion inherente al contrato debera incluir
acciones formativas de competencias clave, cuya superacion permita acceder a dichos cer-
tificados de profesionalidad completos. A tal efecto, cabe tener en cuenta que el articulo
20.2 del RD 34/2008 prevé que también podran acceder a la formacion de los médulos for-
mativos de los certificados de profesionalidad de los niveles de cualificacién profesional 2
y 3 quienes tengan las competencias clave necesarias, de acuerdo con lo recogido en el
anexo |V de esta norma, para cursar con aprovechamiento la formacion correspondiente al
certificado de profesionalidad.
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Para asegurar el cumplimiento de este requerimiento se prevé que el 6rgano compe-
tente para resolver la solicitud de acceso a la ayuda econdmica de acompanamiento debe-
ra proceder a comprobar si el SPE competente ha autorizado la actividad formativa en los
términos que se acaban de exponer.

c) Desarrollo y lugar de imparticion de las acciones formativas

El punto cuarto del apartado Tres de la disposicion adicional centésima vigésima de la
LPGE 2018 establece que «el desarrollo de las actividades formativas inherentes al contra-
to para la formacion y el aprendizaje se realizara segun lo estipulado en el acuerdo para la
actividad formativa que se regula en el articulo 21 del Real Decreto 1529/2012».

En este punto, cabe recordar que el RD 1529/2012 establece que cuando se formalice
el contrato para la formacion y el aprendizaje, debera acompafarse como anexo al mismo
el correspondiente «acuerdo para la actividad formativa», el cual se encuentra ampliamen-
te desarrollado en el articulo 21 de la misma norma. A tal efecto, en el apartado primero de
dicho precepto se establece que las empresas que formalicen contratos para la formacién
y el aprendizaje deberan suscribir simultdaneamente un acuerdo con el centro de formacion
u organo designado por la Administracion educativa o laboral que imparta la formacién y
con la persona trabajadora, que se anexara al contrato de trabajo, en el que, al menos, se
consignaran y se convendran los siguientes extremos: identificacién de la persona que re-
presenta al centro formativo, de la que representa a la empresa y de la persona trabajadora
que suscriben el acuerdo; identificacion de las personas que ejercen la tutoria de la empresa
y del centro formativo; expresion detallada del titulo de formacion profesional, o certificado
de profesionalidad o certificacidon académica o acreditacion parcial acumulable objeto del
contrato y expresién detallada de la formacién complementaria asociada a las necesida-
des de la empresa o de la persona trabajadora, cuando asi se contemple; indicacién de la
modalidad de imparticion de la formacién: presencial, a distancia, teleformacién o mixta;
identificacion de la correspondiente modalidad de desarrollo de la formacién profesional
inherente al contrato para la formacion y el aprendizaje, de las previstas en el articulo 3 del
RD 1529/2012; contenido del programa de formacion, con expresién de las actividades que
se desarrollan en la empresa y en el centro formativo, profesorado y forma y criterios de
evaluacion, calendario, jornada, programacion y horarios en los que la persona trabajadora
realizara su actividad laboral en la empresa y su actividad formativa, y, finalmente, criterios
para la conciliacion de las vacaciones a las que tiene derecho la persona trabajadora en la
empresa y de los periodos no lectivos en el centro de formacion.

Pues bien, ninguna novedad significativa introduce en esta materia el punto cuarto del
apartado Tres de la disposicién adicional centésima vigésima de la LPGE 2018, no en vano,
se limita a prever, como no podia ser de otro modo, que «el desarrollo de las actividades
formativas inherentes al contrato para la formacion y el aprendizaje se realizara segun lo
estipulado en el acuerdo para la actividad formativa que se regula en el articulo 21 del Real
Decreto 1529/2012».
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Por lo que respecta al lugar de imparticion de las acciones formativas, cabe recordar
que el articulo 18 del RD 1529/2012 desarrolla la previsién contenida en el articulo 11.2 d)
del ET, segun la cual el trabajador debe recibir la formacion directamente en un centro for-
mativo de la red a que se refiere la disposicion adicional quinta de la Ley organica 5/2002,
previamente reconocido para ello por el Sistema Nacional de Empleo, si bien también se
prevé que se pueda recibir dicha formacion en la propia empresa cuando la misma dis-
pusiera de las instalaciones y el personal adecuados a los efectos de la acreditacion de la
competencia o cualificacion profesional que se contempla en el articulo 11.2 €) del ET, sin
perjuicio de la necesidad, en su caso, de la realizacion de periodos de formacion comple-
mentarios en los centros de la red mencionada.

A partir de estas premisas, el punto cuarto del apartado Tres de la disposicién adicional
centésima vigésima de la LPGE 2018 tampoco incorpora ninguna novedad, puesto que se
limita a establecer que:

(...) el joven beneficiario debera desarrollar la formacién en un centro o entidad de
formacion acreditado para la imparticion de la formacion vinculada a los certifica-
dos de profesionalidad, todo ello conforme a la normativa reguladora del sistema
de formacion profesional para el empleo y la de los certificados de profesionalidad.

En definitiva, siendo el contenido de la actividad formativa del contrato para la formacién
y el aprendizaje que se formalice con jovenes beneficiarios de la ayuda econémica de acom-
pafiamiento la necesaria para la obtencién de certificados de profesionalidad completos y/u
otros itinerarios formativos que se pudieran establecer, los mismos se deberan desarrollar en
un centro o entidad de formacion acreditado para la imparticion de dicha formacion.

d) Seguimiento y control de la formacion

Tampoco aporta nada el punto quinto del apartado Tres de la disposicion adicional cen-
tésima vigésima de la LPGE 2018 en materia de seguimiento y control de la formacién, que
debe dispensarse en el marco del contrato para la formacion y el aprendizaje suscrito al
efecto, puesto que dicha norma se limita a establecer que:

El seguimiento y control de la formacién para la obtencion de los certificados de
profesionalidad completos vinculados a los contratos de formacion y aprendizaje
celebrados al amparo de esta disposicion se realizara de acuerdo con lo previsto
en el articulo 25.3 del Real Decreto 1529/2012, de 8 de noviembre.

A tal efecto, cabe recordar que el articulo 25.3 del RD 1529/2012 se limita a establecer
que «[lJos Servicios Publicos de Empleo realizaran el seguimiento y control de la forma-
cion para la obtencion de los certificados de profesionalidad vinculada a los contratos de
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formacion y aprendizaje». Esta prevision se reitera, a su vez, en el articulo 7 de la Orden
ESS/2518/2013, segun la cual:

El seguimiento, evaluacion y acreditacién de la formacion para la obtencion de los
certificados de profesionalidad, vinculada a los contratos para la formacién vy el
aprendizaje, correspondera a los Servicios Publicos de Empleo que, segun lo se-
falado en el articulo 6, hayan autorizado el inicio de la actividad formativa.

Junto a estas previsiones, debe recordarse que, de conformidad con lo que establece
el articulo 7.3 de la Orden ESS/2518/2013:

Sin perjuicio de la regulacion contenida en los articulos 23 y 25 del Real Decreto
1529/2012, de 8 de noviembre, el seguimiento, evaluacion y acreditacion de la
formacién inherente al contrato para la formacion y el aprendizaje se regira, asimis-
mo, por la normativa vigente reguladora de (...) los certificados de profesionalidad.

2.1.3. Requisitos temporales: duraciéon del contrato para la formacion
y el aprendizaje

El punto primero del apartado Dos de la disposicién adicional centésima vigésima de
la LPGE 2018 no vincula Unicamente la ayuda econémica de acompafamiento a la forma-
lizacién de un contrato para la formacién y el aprendizaje, sino que también la vincula a la
duracion minima del mismo. A tal efecto, se establece que el contrato para la formaciéon y
el aprendizaje que se formalice debera tener una duracion minima de 1 afo.

En la actualidad, el articulo 11 del ET fija la duracién del contrato para la formacion y el
aprendizaje en una duracion minima de 1 afio y maxima de 3. Respecto a la duracion mini-
ma cabe destacar que la regulacion actual del contrato ha pasado de la duracién prevista
anteriormente de los 6 meses a la actual de 1 afo. Ahora bien, el referido articulo 11 del ET
también prevé que mediante convenio colectivo puedan establecerse distintas duraciones
del contrato, en funcion de las necesidades organizativas o productivas de las empresas,
sin que la duracién minima pueda ser inferior a 6 meses ni la maxima superior a 3 afios. Ello
supone, por tanto, la posibilidad de que la negociacioén colectiva reduzca de un modo sig-
nificativo la duracién minima de este contrato, pudiéndose llegar incluso a una reduccion
del 50 %, pasando de 1 afio a 6 meses, que se perfila, por tanto, como el minimo absoluto
de esta modalidad contractual (Sempere y Martin, 2012, p. 187).

En todo caso, con el objetivo de garantizar que la duracién del contrato para la forma-
cion y el aprendizaje sea en todo caso la necesaria para asegurar una 6ptima cualificacién
profesional del trabajador contratado, el articulo 17 del RD 1529/2012 establece que la du-
racion del contrato debe ser, como minimo, la suficiente para la obtencion del titulo de for-
macion profesional o certificado de profesionalidad correspondiente. Con esta prevision se
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evitan duraciones tan breves del contrato que frustren su finalidad formativa, al no permitir
al trabajador completar el ciclo formativo que justifica el recurso a esta especifica modali-
dad contractual (Selma, 2014, p. 203).

Pues bien, en esta misma direccion de garantizar que la duracion del contrato para la
formacion y el aprendizaje suscrito sea en todo caso la necesaria para asegurar una 6ptima
cualificacion profesional del trabajador contratado, cabe incardinar el requerimiento ahora
exigido para poder acceder a la ayuda econdémica de acompafnamiento prevista en la dispo-
sicion adicional centésima vigésima de la LPGE 2018, no en vano, la exigencia de que dicha
contratacion tenga «una duracion minima de 1 afo» tiene por finalidad garantizar el cum-
plimiento del objetivo formativo del contrato suscrito, que no es otro que la obtencion de
la formacién necesaria para «la obtencién de certificados de profesionalidad completos y/u
otros itinerarios formativos que se pudieran establecer como contenido formativo». Sin lugar
a dudas, una duracién del contrato menor a 1 afio podria cuestionar el cumplimiento de la
actividad formativa inherente al mismo.

En definitiva, con esta exigencia se pretende asegurar el objetivo basico perseguido con
la implantacion de esta medida, consistente en que el trabajador obtenga una cualificacion
profesional de calidad mas alla de su inmediata insercién laboral, no en vano, podria consi-
derarse que una duracién minima del contrato inferior a 1 aflo no resulta tiempo suficiente
para garantizar dicha cualificacion profesional.

Por el contrario, no estableciéndose ninguna previsién respecto a la duracion maxima
de los contratos para la formacion y el aprendizaje suscritos para que los mismos permitan
acceder a la ayuda econémica de acompanamiento, debera estarse a la duracién maxima
de 3 afos prevista con caracter general por la normativa.

2.1.4. Requisitos formales: presentacion de solicitud en tiempo y forma

De conformidad con lo preceptuado por el punto primero del apartado Cinco de la dispo-
sicion adicional centésima vigésima de la LPGE 2018, la percepcion de la ayuda econémi-
ca de acompafamiento esta sujeta a que la misma sea solicitada por el joven que pretenda
acceder a ella. Esta solicitud, cuyo impreso se encuentra disponible en la web del Servicio
Publico de Empleo Estatal, debe presentarse en la Oficina de Prestaciones del Servicio Pu-
blico de Empleo Estatal que corresponda por el domicilio del beneficiario.

El hecho de que la solicitud de la ayuda econémica de acompafamiento sea presentada por
el joven contratado en formacion pone de manifiesto que el mismo es el Unico beneficiario de
aquella, sin perjuicio que también puedan derivarse beneficios indirectos para la empresa, enla
medida en que estas ayudas pueden contribuir a fijar los salarios a percibir por estos trabajado-
res a la baja, en tanto que el menor salario que vaya a percibir el trabajador se vera compensado
por los ingresos que el mismo va obtener derivados de la ayuda econdmica de acompana-
miento, lo cual, sin lugar a dudas, hace mucho mas atractiva la oferta de trabajo empresarial.
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Probablemente, teniendo en cuenta el perfil de los jévenes beneficiarios de la ayuda eco-
némica de acompanamiento, jovenes de baja formacion, y con la finalidad de facilitar el acce-
so a las mismas, los requisitos formales que debe satisfacer la solicitud de estas ayudas son
minimos. A tal efecto, Unicamente se prevé que deban incluirse los datos necesarios para la
notificacién y, en su caso, el pago de la ayuda econémica. Asimismo, de conformidad con el
requisito de ausencia o escasa cualificacion del beneficiario que se exige para acceder a esta
ayuda, se exige que la solicitud incluya una declaracion responsable del mismo de no estar en
posesion de ninguna de las titulaciones o certificados previstos en la normativa. Finalmente,
se prevé la necesidad de identificarse con el documento nacional de identidad o tarjeta de
identidad de extranjeros que residan legalmente en Espana y acreditar, en su caso, una dis-
capacidad igual o superior al 33 %. Al margen de estos requerimientos formales, la presenta-
cion de la solicitud no exige la aportacion de documentacion adicional alguna.

Esta solicitud, ademas de cumplir con las exigencias formales expuestas, debera pre-
sentarse en un plazo determinado, en particular, en el plazo maximo de los 15 dias habiles
siguientes al del inicio del contrato para la formacion y el aprendizaje. EI cumplimiento de
este plazo comportara que los efectos econémicos de la ayuda econémica de acompafia-
miento se produzcan desde la fecha de alta en la Seguridad Social como consecuencia de
la formalizacion del preceptivo contrato para la formacién y el aprendizaje.

La presentacion de la solicitud de la ayuda econdmica de acompafamiento fuera de
plazo, sin embargo, no impide que se pueda seguir accediendo a la misma, sino Unicamen-
te que sus efectos econdmicos no se produciran hasta el momento en que se efectue la
solicitud, reduciéndose la duracion de dicha ayuda, por tanto, en tantos dias como medien
entre la fecha en que hubiera tenido lugar la percepcion de la ayuda de haberse efectua-
do la solicitud en tiempo y forma y aquella en que efectivamente la misma se ha realizado
(apdo. cuarto del punto Cuatro de la disp. adic. centésima vigésima LPGE 2018). Como
puede observarse, se aplican en este punto las mismas previsiones fijadas en el caso de
las prestaciones y subsidios por desempleo.

2.2. El contenido de la ayuda econdmica de acompafnamiento
El cumplimiento de los diferentes requisitos previstos en la disposicién adicional centé-
sima vigésima de la LPGE 2018 permite que los jévenes beneficiarios puedan acceder a la

correspondiente ayuda econdémica de acompafnamiento en los términos previstos en dicha
norma. Veamos a continuacién cuales son los contornos de esta ayuda.

2.2.1. Cuantia de la ayuda econdmica

El punto segundo del apartado Cuatro de la disposicién adicional centésima vigésima
de la LPGE 2018 fija el médulo de calculo de la referida ayuda estableciendo al respecto
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que «la cuantia de la ayuda econdémica sera igual al 80 % del indicador publico de rentas
de efectos multiples mensual [IPREM] vigente en cada momento».

La previsién de esta ayuda econdémica otorga a esta medida un caracter mixto, puesto
que combina técnicas y objetivos propios tanto de las politicas activas de empleo (meca-
nismos de mejora de la ocupabilidad y de la insercion socioprofesional), como de politicas
pasivas de empleo (proteccién econdémica). Asi pues, mientras que con la formalizacién
del contrato para la formacién y el aprendizaje se pretende conseguir la cualificacion pro-
fesional del joven beneficiario mediante la obtencion de un certificado de profesionalidad
que mejore su empleabilidad, con la ayuda econémica se le dispensa una cierta protec-
cién econdémica.

El mdédulo de célculo adoptado para la determinacién de la cuantia de la ayuda econo-
mica de acompafamiento resulta el mas habitual a la hora de calcular las ayudas vinculadas
a diferentes politicas activas y pasivas de empleo, como es el caso, entre otros, del calculo
del subsidio por desempleo o de la renta activa de insercién. A partir de este médulo de
calculo fijado, siendo el IPREM correspondiente al afio 2018 de 537,84 euros mensuales,
el 80 % de dicha cantidad ascenderia a 430,27 euros mensuales, que seria, por tanto, la
cuantia de la ayuda econdémica de acompanamiento para 2018.

Como puede observarse, se trata de una cuantia Unica y homogénea para todos los posi-
bles jévenes beneficiarios de la ayuda econdémica de acompafiamiento, que no toma en con-
sideracion, por tanto, ninguna otra circunstancia que pueda concurrir en cada beneficiario.

El elemento clave que debe tenerse en cuenta a la hora de valorar la cuantia fijada para
la ayuda econdmica de acompanamiento no es otro que la determinacién de si la misma
satisface o no la finalidad perseguida con su implantacién, es decir, el fomento de la cuali-
ficacién profesional de los jovenes que tienen una baja formacién mediante la suscripcion
de un contrato para la formacion y el aprendizaje. Esta cuestion, sin embargo, no puede
responderse sin recordar que los jovenes beneficiarios no perciben exclusivamente esta
ayuda, sino que, como su propio nombre indica, la misma viene a acompanar y, por tanto,
se viene a sumar, al salario que corresponda a sus beneficiarios como consecuencia de la
suscripcién del preceptivo contrato para la formacion y el aprendizaje y del trabajo efecti-
vo desarrollado en el marco del mismo. A tal efecto, conviene recordar que el Unico salario
que percibe el joven contratado es el que deriva del contrato para la formacién y el apren-
dizaje suscrito, mientras que la ayuda econémica complementaria en ningin caso tiene
esta naturaleza salarial.

En este punto, cabe recordar que el articulo 11.2 g) del ET establece que:

La retribucién del trabajador contratado en formacion y aprendizaje se fijara en
proporcién al tiempo de trabajo efectivo, de acuerdo con lo establecido en con-
venio colectivo.
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En ninguin caso, la retribucién podra ser inferior al salario minimo interprofesional
[SMI] en proporcion al tiempo de trabajo efectivo.

A partir de este enunciado se desprende que la regulacion de la retribucién correspon-
diente al trabajador contratado en formacion y aprendizaje mantiene la tradicional remisién
de esta materia a la negociacion colectiva, si bien la condiciona a que la misma sea fijada
en proporcién al tiempo de trabajo efectivo.

En este contexto normativo son diversas las opciones adoptadas por la negociacion co-
lectiva a la hora de fijar la retribucion correspondiente a los trabajadores contratados para la
formacion y el aprendizaje. Asi, por ejemplo, pueden identificarse clausulas convencionales
que siguen la férmula de SMI, operando de forma mas o menos generosa en funcion de si
se descuentan las horas dedicadas a formacién; clausulas convencionales que extienden a
los trabajadores en formacién el salario que percibe un trabajador ya formado de su grupo
profesional si bien con algunas modulaciones; clausulas convencionales que aplican el sa-
lario que corresponde al ultimo grupo profesional, etcétera (Mufioz, 2014).

La regulacién de la retribucién del trabajador contratado en formacion y aprendizaje in-
corpora, sin embargo, un importante limite a la autonomia colectiva en la medida que se
establece que la retribucion fijada por la misma en ningun caso podra ser inferior al SMI en
proporcion al tiempo de trabajo efectivo.

A partir de estas premisas, la ayuda econémica de acompafamiento que corresponde a
sus beneficiarios debe sumarse a la retribucién que corresponda al joven beneficiario de la
misma de conformidad con lo previsto en convenio colectivo, sin que pueda ser inferior en
ningun caso al SMI en proporcion al tiempo de trabajo efectivo. A titulo de ejemplo, si acu-
dimos a la retribucion a percibir por un trabajador contratado mediante un contrato para la
formacion y el aprendizaje, que durante el primer afio de vigencia del mismo dedica a tiempo
de trabajo efectivo un 75 % de la jornada de trabajo, observaremos que la misma no puede
ser inferior al 75 % de la cuantia de 735,90 euros mensuales, previstos como SMI para el
ano 2018, de lo que resulta un salario mensual de 551,93 euros. Pues bien, a este salario
mensual de 551,93 euros que corresponde al trabajador en formacion, deberia sumarse la
ayuda econdmica de acompafiamiento que, como acabamos de indicar, asciende a 430,27
euros mensuales, de lo que resultan unos ingresos totales para el joven beneficiario de la
ayuda de 982,2 euros mensuales. Sin lugar a dudas, la percepcién de estos ingresos hace
la contratacion mucho mas atractiva para el trabajador.

2.2.2. Duracion de la ayuda econdmica

El punto tercero del apartado Cuatro de la disposicion adicional centésima vigésima de
la LPGE 2018 fija la duracion de la ayuda econémica de acompafiamiento en los siguien-
tes términos:
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La percepcion de la ayuda econémica se mantendra durante la vigencia del
contrato para la formacién y el aprendizaje y tendra una duracién maxima de 18
meses. En el caso de personas con un grado de discapacidad igual o superior al
33 %, la ayuda podra tener una duracion maxima de 36 meses en funcién del plan
formativo individualizado que se haya adoptado a las necesidades de la persona.

De la lectura de dicho precepto se desprende que la ayuda econémica de acompana-
miento se mantiene durante la vigencia del contrato para la formacién y el aprendizaje que
se haya formalizado y del que deriva la referida ayuda, si bien, inmediatamente se matiza
esta prevision, previéndose una duracion maxima de esta ayuda de 18 meses. De ello se
desprende que si el contrato para la formacién y el aprendizaje se ha formalizado por una
duracion igual o inferior a estos 18 meses, el beneficiario tendra derecho al percibo de la
ayuda econdmica de acompafiamiento durante toda la vigencia del mismo, mientras que
si se ha formalizado un contrato para la formacion y el aprendizaje por una duracién supe-
rior, la ayuda econdmica unicamente se extendera durante estos 18 meses y no durante el
resto de vigencia del contrato.

En este punto cabe recordar que, de conformidad con los requisitos exigidos para poder
acceder a la ayuda econémica de acompanamiento, la duracion minima del contrato para
la formacién y el aprendizaje que en estos supuestos debe formalizarse no puede ser infe-
rior a 1 ano, mientras que, de conformidad con la normativa reguladora de dicha modali-
dad contractual, el contrato formalizado no podra exceder con caracter general de 3 afos,
de modo que, si el contrato para la formacién y el aprendizaje se formaliza por esta dura-
cioén maxima de 3 anos, Unicamente se percibiria la ayuda econémica de acompafamiento
durante la mitad de la vigencia del mismo, quedando el resto del contrato al margen de la
misma. Ello puede suponer que en la practica la duracién de los contratos para la forma-
cién y el aprendizaje que se suscriban se acabe ajustando a la duracién maxima prevista
de 18 meses de la ayuda econdmica de acompafamiento para que, de este modo, el tra-
bajador pueda complementar durante toda la vigencia del mismo su salario con la ayuda
economica de acompafamiento. Ello no es necesariamente negativo si comporta que tras
la finalizacién de este contrato el trabajador en formacion ya ha obtenido el correspondiente
certificado de profesionalidad objeto del mismo y es contratado en la misma u otra empresa
mediante una modalidad contractual ordinaria, pero si seria mas contraproducente si tras
ver extinguido su contrato para la formacion y el aprendizaje, el joven pasara a engrosar las
listas de desempleo, al no haber podido acceder a ningun otro empleo.

La duracién maxima de la ayuda econémica de acompafiamiento se exceptla para el su-
puesto de las personas con un grado de discapacidad igual o superior al 33 %, previéndose al
respecto que en este caso dicha ayuda podra tener una duracion maxima de 36 meses en fun-
cion del plan formativo individualizado que se haya adaptado a las necesidades de la persona.

Con esta prevision se intenta garantizar el éxito de la finalidad perseguida con la forma-

lizacion del contrato para la formacion y el aprendizaje, que no es otra que la de conseguir
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que el trabajador contratado alcance una cualificacion profesional suficiente que le permita
su insercion posterior en el mercado laboral, en este caso, el correspondiente certificado
de profesionalidad. Pues bien, siendo previsible que la consecucién de este objetivo pueda
extenderse mas en el tiempo cuando nos encontramos con una persona con discapaci-
dad, la norma procede a adecuar la duracion de la ayuda econdmica de acompafiamiento
a la hipotética mayor duracion del contrato para la formacion y el aprendizaje suscrito con
el trabajador con discapacidad, pudiendo ampliarse de los 18 meses previstos con carac-
ter general hasta los 36 meses, siempre en funcién del plan formativo individualizado que
se haya adaptado a las necesidades de la persona. Ello supone que, en la practica, en el
supuesto de la contratacién para la formacién y el aprendizaje de personas con discapaci-
dad, la ayuda econémica de acompafiamiento se pueda llegar a extender durante toda la
vigencia del contrato.

En cualquier caso, cabe recordar que entre las peculiaridades que presenta la activi-
dad formativa en los contratos para la formacién y el aprendizaje formalizados con perso-
nas con discapacidad se encuentra la prevista en la disposicién adicional segunda del RD
1529/2012, en virtud de la cual, en estos supuestos la duracién maxima del contrato podra
ampliarse, previo informe favorable del SPE competente, que a estos efectos podra recabar
informe de los equipos técnicos de valoracion y orientacion de la discapacidad competen-
tes cuando debido al tipo y grado de discapacidad y demas circunstancias individuales y
profesionales del trabajador, asi como las caracteristicas del proceso formativo a realizar, el
trabajador no hubiese alcanzado el nivel minimo de conocimientos requeridos para desem-
pefar el puesto de trabajo, sin que, en ningun caso, pueda exceder de 4 afios. Por tanto, en
el caso de que la duracion del contrato para la formacién y el aprendizaje se amplie hasta
este maximo de 4 afos, a pesar de la ampliacion de la duracion maxima de la ayuda eco-
ndémica de acompafamiento prevista para las personas con discapacidad, la misma aun no
alcanzaria toda la vigencia del contrato suscrito.

2.2.3. NUmero de ayudas econdmicas que pueden solicitarse

El punto quinto del apartado Cuatro de la disposicion adicional centésima vigésima de
la LPGE 2018 establece que:

La ayuda econdémica podra solicitarse con ocasion de la realizaciéon de diferentes
contratos para la formacion y el aprendizaje, hasta un maximo de 3, siempre que
estos contratos reunan los requisitos establecidos en el apartado Tres y que el
conjunto de las ayudas percibidas no supere la duracidon maxima establecida en
el parrafo 3 de este apartado.

En consecuencia, la suscripcidon de un contrato para la formacion y el aprendizaje que
permita acceder a la ayuda econémica de acompanamiento no cierra la posibilidad de for-
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malizar otros contratos de la misma naturaleza que también permitan acceder a dicha ayuda
economica. Ahora bien, esta posibilidad esta restringida al cumplimiento de determinados
requerimientos:

a)

Maximo de 3 contratos.

La norma fija el nimero de contratos para la formacién y el aprendizaje que per-
miten el acceso a la ayuda econdmica de acompafiamiento en 3, sin especificar
si pueden formalizarse con la misma empresa o con otra distinta o si los mis-
mos se formalizan para la obtencién de la misma cualificaciéon profesional o de
una distinta. Pese a esta prevision, la exigencia de los otros requisitos que se
contemplan hace pensar que no sera facil que nos podamos encontrar con esta
posibilidad, siendo lo mas habitual que Unicamente se formalicen un maximo de
2 contratos para la formacion y el aprendizaje que den derecho a la ayuda eco-
noémica de acompanamiento.

Que los contratos reunan los requisitos exigidos para poder acceder a la ayuda
econémica de acompafamiento.

Para que los diferentes contratos para la formacién y el aprendizaje que se for-
malicen permitan a los jovenes beneficiarse de la ayuda econémica de acom-
panamiento, es necesario que todos ellos cumplan los requisitos exigidos por
la normativa. En este punto, se plantea la cuestion de cual debe ser la actividad
formativa inherente a cada contrato, si la misma o una distinta, y nada parece im-
pedir que se trate de la misma actividad formativa cuando la misma no se haya
satisfecho en el contrato para la formacién y aprendizaje anteriormente suscrito,
o bien que se trate de una nueva actividad formativa si la prevista inicialmente se
hubiera alcanzado de un modo satisfactorio. Asi, por ejemplo, se podria formali-
zar un contrato para la formacion y el aprendizaje cuya actividad formativa per-
mitiera obtener un certificado de profesionalidad de nivel 1 y después formalizar
otro con el fin de obtener un certificado de nivel 2.

Que el cémputo de las ayudas percibidas no supere la duracién maxima.

Este constituye el verdadero limite al nUmero de ayudas econdmicas de acom-
panamiento que puedan solicitarse con ocasién de la formalizacion de diferen-
tes contratos para la formacion y el aprendizaje, no en vano, con independencia
del numero de contratos suscritos, la suma de todas las ayudas percibidas no
puede superar la duracion maxima de las mismas previstas en la norma, es decir,
18 meses con caracter general o 36 meses cuando los beneficiarios sean per-
sonas con un grado de discapacidad igual o superior al 33 %.

Si tenemos en cuenta que la duracién minima exigida para que la formalizaciéon de un
contrato para la formacion y el aprendizaje permita acceder a la ayuda econémica de acom-
pafamiento es de 12 meses, Unicamente quedarian 6 meses para que el conjunto de las

Revista de Trabajo y Seguridad Social. CEF, 431 (febrero 2019), pp. 75-112 | 101

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



J. Moreno Gené E

ayudas percibidas no superara los 18 meses, de modo que el segundo contrato que se for-
malizara, que también tendria que ser por una duracién minima de 12 meses, Unicamente
daria acceso a las citadas ayudas por un periodo de 6 meses. En este supuesto, el tercer
contrato para la formacion y el aprendizaje que se pudiera formalizar ya no permitiria ac-
ceder a ninguna ayuda.

2.2.4. Sujeto responsable y forma de pago de la ayuda

Respecto al sujeto responsable del pago de la ayuda econémica de acompafiamiento,
el punto sexto del apartado Cuatro de la disposicién adicional centésima vigésima de la
LPGE 2018 prevé que «el pago (...) de la ayuda econdmica se realizara por el Servicio Pu-
blico de Empleo Estatal».

Por lo que respecta a la forma de pago, la misma norma prevé que el pago de dicha
ayuda se efectuara de forma periddica, por mensualidades de 30 dias dentro del mes si-
guiente al que corresponda el devengo. Asimismo, se prevé que dicho pago se efectuara
mediante el abono en cuenta de la entidad financiera colaboradora indicada por el solici-
tante o perceptor, de la que este sea titular.

La forma de pago prevista, periddica y por mensualidades refuerza ain mas si cabe la
idea de que esta ayuda econémica de acompafiamiento se articula como un «complemento
al salario» que percibe el joven beneficiario, con la finalidad de que encuentre mas atractiva
la suscripcion del contrato para la formacion y el aprendizaje y siga de un modo adecuado
y satisfactorio las actividades formativas inherentes al mismo, obteniendo de este modo
una cualificacion profesional que le permita acceder posteriormente al mercado laboral.

2.2.5. El caracter no cotizable de la ayuda econdmica

El apartado séptimo del punto Cuatro de la disposicion adicional centésima vigésima
de la LPGE 2018 prevé de forma expresa que «ni el joven beneficiario ni el Servicio Publi-
co de Empleo Estatal cotizaran a la Seguridad Social por esta ayuda econémica de acom-
pafamiento».

Aunque de conformidad con la naturaleza no salarial de estas ayudas econémicas de
acompafamiento resulta del todo l6gico que la percepcion de las mismas no comporte nin-
guna obligacion de cotizacion ni por parte del empresario ni por parte del trabajador, esta
prevision pone claramente de manifiesto que con esta medida no se mejora en modo al-
guno la todavia limitada proteccién social que se dispensa a los trabajadores contratados
mediante el contrato para la formacion y el aprendizaje, puesto que, a pesar de que con la
percepcion de la ayuda econémica de acompafiamiento el joven si obtiene una mejora sig-
nificativa, al menos en términos porcentuales, de sus ingresos econdémicos, dicha ayuda

102 | Revista de Trabajo y Seguridad Social. CEF, 431 (febrero 2019), pp. 75-112

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



La ayuda econdmica de acompafiamiento al contrato
E para la formacioén y el aprendizaje como mecanismo de
Estudios insercién laboral de los jovenes con baja formacion

no se va a traducir con posterioridad en ninguna mejora sobre las futuras prestaciones de
Seguridad Social. A tal efecto, se ha considerado que «el caracter no cotizable de la ayuda
en poco mejorara sus prestaciones contributivas futuras» (Fernandez, 2018, p. 7).

Cabe recordar en este momento que, pese a las mejoras introducidas en los ultimos afios
en relacion con la proteccion social de los trabajadores contratados para la formacion y el
aprendizaje, aun no puede afirmarse con rotundidad que el tratamiento dispensado a este
colectivo en materia de proteccion social se haya equiparado plenamente al del resto de
trabajadores, puesto que aln existen importantes especialidades en materia de cotizacion
que inevitablemente repercuten en la cuantia muy reducida de las prestaciones a las que
los trabajadores contratados para la formacion y el aprendizaje tienen derecho, lo que les
sitla en una clara situacion de infraproteccion (Ojeda y Gorelli, 2006, p. 370). A tal efecto,
cabe recordar que la base reguladora correspondiente a estos trabajadores sobre la que
se calculan posteriormente las prestaciones econémicas es la base minima de cotizacién
del régimen general.

Lo que si se consigue con el caracter no cotizable de la ayuda econdémica de acompa-
famiento es que el contrato para la formacion y el aprendizaje siga siendo una de las mo-
dalidades contractuales con menores costes de Seguridad Social tanto para el empresario
como para el trabajador. Por una parte, porque el sistema de calculo de las cuotas corres-
pondientes a esta modalidad contractual posibilita que las mismas sean muy reducidas.
Pero es que, ademas, estas cuotas tan reducidas se encuentran fuertemente subvencio-
nadas, previéndose al respecto que las empresas tendran derecho durante toda la vigen-
cia del contrato, incluidas la prérrogas, a una reduccién de las cuotas empresariales a la
Seguridad Social por todos los conceptos, dependiendo el alcance de dicha reduccion del
tamanfo de la plantilla de la empresa, a saber, del 100 % si el contrato se realiza por empre-
sas cuya plantilla sea inferior a 250 personas o del 75 % en el supuesto de que la empresa
contratante tenga una plantilla igual o superior a esta cifra. Asimismo, se preveé que en estos
supuestos los trabajadores veran reducidas el 100 % de las cuotas que les corresponden
durante toda la vigencia del contrato, incluidas las prérrogas.

2.3. Dinamica de la ayuda econdmica de acompanamiento

2.3.1. Solicitud, gestion y resolucidn de la ayuda econdmica de acom-
panamiento

Como ya se ha anticipado, la solicitud de la ayuda econémica de acompafamiento corres-
ponde a los jovenes que por cumplir todos los requerimientos exigidos puedan ser beneficiarios
de la misma, para lo cual deberan presentar en tiempo y forma la solicitud correspondiente
ante la Oficina de Prestaciones del Servicio Publico de Empleo Estatal que le corresponda
por su domicilio.
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De conformidad con lo previsto en el punto primero del apartado Seis de la disposicién
adicional centésima vigésima de la LPGE 2018, la resolucion de la solicitud corresponde a
los directores provinciales del Servicio Publico de Empleo Estatal, que deberan proceder
a reconocer o denegar el derecho a la ayuda econémica de acompafiamiento solicitada.
Para ello, deberan comprobarse los dos requisitos basicos para poder ser beneficiario de
la ayuda econémica de acompafamiento, a saber, que el trabajador figura en alta en la Se-
guridad Social con un contrato para la formacién y el aprendizaje y que el SPE competen-
te ha autorizado la actividad formativa en los términos previstos en el apartado Tres de la
disposicion adicional centésima vigésima de la LPGE 2018.

Tal y como prevé el punto tercero del apartado Seis de la disposicion adicional centési-
ma vigésima de la LPGE 2018, las resoluciones dictadas al efecto por el 6rgano competente,
ya reconozcan o denieguen el derecho a percibir la ayuda econémica de acompafamiento
solicitada, podran ser recurridas ante los érganos jurisdiccionales del orden social, previa
reclamacion ante el Servicio Publico de Empleo Estatal, en la forma prevista en el articulo 71
de la Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la jurisdiccion social.

2.3.2. Baja en la ayuda econdmica de acompanamiento

El punto primero del apartado Siete de la disposicion adicional centésima vigésima de la
LPGE 2018 contempla como causa de la baja definitiva de la ayuda la finalizacién del con-
trato para la formacion y el aprendizaje. No conteniéndose ninguna prevision adicional al
respecto, cabe suponer que la referencia a la finalizacion del contrato incluye tanto la finali-
zacion del mismo por su cumplimiento, como cualquier otra causa de extincién. A tal efecto,
siendo la formalizacién de un contrato para la formacién y el aprendizaje la condicién sine
qua non de la ayuda econémica de acompafamiento, resulta ineludible que la extinciéon de
dicho contrato por cualquier causa ponga fin a la vigencia de dicha ayuda.

Para el supuesto en que pueda llegar a percibirse la ayuda econdmica de acompana-
miento de una manera indebida, el punto segundo del apartado Siete de la disposicion adi-
cional centésima vigésima de la LPGE 2018 establece que los jévenes beneficiarios que
hayan percibido indebidamente dicha ayuda vienen obligados al reintegro de su importe.
Para ello, se prevé que la exigencia de la devolucion se realizara conforme a lo establecido
para las prestaciones de desempleo. En este punto, seria conveniente que se especificaran
los motivos que pueden dar lugar a una percepcion indebida de esta ayuda econémica vy,
en particular, los efectos que podria tener al respecto que el joven beneficiario de la ayuda
econdémica de acompafiamiento no efectuara un seguimiento adecuado de la actividad for-
mativa inherente al contrato para la formacién y el aprendizaje suscrito.

La exigencia de la devolucién de las cantidades indebidamente percibidas, asi como
las compensaciones en las prestaciones por desempleo de las cantidades indebidamen-
te percibidas por cualquiera de dichas percepciones, correspondera al Servicio Publico de
Empleo Estatal.
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2.4. Régimen de compatibilidades de la ayuda econdmica de
acompafamiento

Teniendo en cuenta que la finalidad de la ayuda econémica de acompafamiento no es
otra que la de fomentar la contratacién para la formacién y el aprendizaje de aquellos j6-
venes con baja formacioén, con la finalidad de que estos jovenes beneficiarios puedan ad-
quirir un determinado nivel de cualificacién profesional, no es de extrafar que el punto 1
del apartado Ocho de la disposicion adicional centésima vigésima de la LPGE 2018 prevea
que la ayuda econémica de acompanamiento pueda compatibilizarse con los incentivos
ya previstos con caracter general para la suscripcion de un contrato para la formacion y el
aprendizaje. En definitiva, se trata de sumar incentivos a los que ya existen para fomentar
el recurso a esta modalidad contractual.

Como ya se ha anticipado, el principal incentivo a que da derecho el contrato para la
formacion y el aprendizaje consiste en que las empresas tendran derecho durante toda la
vigencia del contrato, incluidas las prérrogas, a una reduccion de las cuotas empresariales
a la Seguridad Social por todos los conceptos, dependiendo la cuantia de la misma del ta-
mafo de la plantilla de la empresa, a saber, del 100 % si el contrato se realiza por empre-
sas cuya plantilla sea inferior a 250 personas o del 75 % en el supuesto de que la empresa
contratante tenga una plantilla igual o superior a esta cifra. Asimismo, se preveé que en estos
supuestos los trabajadores veran reducido el 100 % de las cuotas que les corresponden
durante toda la vigencia del contrato, incluidas las prérrogas.

Asimismo, la ayuda econdmica de acompafiamiento también podra compatibilizarse con
otros incentivos previstos con caracter general para la suscripcién de un contrato para la
formacion y el aprendizaje, como son los previstos para bonificar los costes de formacién
y de tutorizacién del trabajador.

Por el contrario, el punto 2 del apartado Ocho de la disposicion adicional centési-
ma vigésima de la LPGE 2018 establece que «la ayuda econémica de acompafiamiento
sera incompatible con el cobro de prestaciones por desempleo». Esta prevision resulta
del todo coherente con el hecho de que esta ayuda de acompafiamiento se concede a
quienes cumpliendo determinados requisitos formalicen un contrato para la formacion y
el aprendizaje, lo cual supone que quien percibe la ayuda no se encuentra en situacion
legal de desempleo, sino que, por el contrario, se encuentra trabajando y percibiendo un
salario por ello, el cual, precisamente, se ve complementado con la ayuda econémica de
acompafamiento.

Finalmente, por lo que respecta al régimen de compatibilidades de la ayuda econémica
de acompafamiento, el apartado cuarto del punto Uno de la disposicién adicional centési-
ma vigésima de la LPGE 2018 establece que «la medida prevista en esta disposicién sera
compatible con las medidas de fomento del empleo que puedan establecer las comunidades
autonomas en su ambito de gestion». A tal efecto, la ayuda econdmica de acompanamiento
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sera compatible con la multitud de ayudas, fundamentalmente autonémicas, acordadas en
los ultimos afios en el marco de la Garantia Juvenil, también dirigidas al colectivo de los j6-
venes con baja formacion (Gomez-Millan, 2015).

3. Consideraciones finales

Ante la alarmante situacion del desempleo juvenil en nuestro pais, pero también con la vo-
luntad de aprovechar al maximo los recursos econémicos procedentes de la Unién Europea
para luchar contra esta lacra, en los ultimos afios se han adoptado una bateria de medidas di-
rigidas especificamente a incentivar la empleabilidad de los jovenes. Precisamente, en la linea
de incentivar la empleabilidad de los jévenes mediante su cualificacion profesional, se incar-
dina la prevision de la ayuda econémica de acompafiamiento incorporada por la disposiciéon
adicional centésima vigésima de la LPGE 2018, mediante la cual se viene a instituir una especie
de «complemento al salario» que percibe el joven beneficiario, con la finalidad de que el mismo
encuentre mas atractiva la formalizacién de un contrato para la formacion y el aprendizaje y
siga de un modo adecuado y satisfactorio las actividades formativas inherentes al mismo, ob-
teniendo de este modo un determinado nivel de cualificacion profesional, en este caso, un cer-
tificado de profesionalidad, que le permita acceder posteriormente al mercado laboral.

Pese a lo loable de la finalidad perseguida, una primera valoracién de esta medida no
permite ser muy optimistas al respecto, no en vano, se trata de una medida que se limita
Unicamente a complementar con fondos publicos los salarios tan bajos que perciben por
su trabajo los jévenes contratados mediante un contrato para la formacién y el aprendizaje.
Es cierto que con esta medida se puede generar un empleo a corto plazo, pero se tratara
Unicamente de un empleo precario y de costes muy reducidos. A su vez, estas medidas po-
drian suponer no un auténtico incremento del empleo, sino simplemente un desplazamiento
y abaratamiento del escaso empleo ya existente.

Ante estos negros augurios, no resulta extrafio que acto seguido a la introduccion de la
ayuda econoémica de acompafiamiento, en la disposicién adicional inmediatamente poste-
rior de la LPGE 2018, a saber, la centésima vigésima primera, se haya procedido a incor-
porar una bonificacidon por conversién en indefinidos de los contratos para la formacion y
el aprendizaje celebrados con jovenes beneficiarios de la ayuda econémica de acompana-
miento, con la que se pretende incentivar que a la finalizacion de los contratos para la for-
macion y el aprendizaje que han permitido que los jovenes contratados hayan accedido a
la ayuda econdémica de acompanamiento el empresario proceda a la conversion de dichos
contratos en indefinidos (Panizo, 2018, pp. 32-33).

La mera prevision de una bonificacién dirigida a la consecucién de este objetivo pone
de manifiesto la desconfianza del propio legislador en que la mera suscripcion de un con-
trato para la formacion y el aprendizaje, ahora incentivado con una ayuda econdémica de
acompafamiento, vaya a funcionar como un mecanismo automatico o, en cualquier caso,
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muy efectivo, de integracion de estos trabajadores en las empresas que los han contratado,
puesto que las mismas no siempre tienen la intencién de formar al trabajador para utilizar
posteriormente esta fuerza de trabajo cualificada en beneficio de la empresa, sino que, en
no pocas ocasiones, la suscripcion de estos contratos responde mas bien a otras motiva-
ciones, especialmente, poder beneficiarse de los menores costes salariales y de Seguridad
Social que comporta esta via de contratacion.

En este contexto, con la voluntad de fomentar la conversion en indefinidos de los con-
tratos para la formacién y el aprendizaje celebrados con jévenes beneficiarios de la ayuda
econdémica de acompafiamiento, el punto primero del apartado Uno de la disposicién adicio-
nal centésimo vigésima primera de la LGPE 2018 establece que los beneficiarios de la bo-
nificacion que dicha norma contempla seran todas las empresas, incluidos los trabajadores
autonomos, que conviertan en indefinidos los contratos para la formacion y el aprendizaje
celebrados con jévenes beneficiarios de la ayuda econémica de acompafiamiento contem-
plada en la disposicion adicional centésima vigésima, bien a la finalizacion de su duracién
inicial o bien a la finalizacién de cada una de las sucesivas prérrogas, hasta alcanzar la du-
racion maxima legalmente prevista para este tipo de contratos. Asimismo, con la intencién
de garantizar que con el establecimiento de este incentivo se genere un empleo de mayor
calidad, ademas de exigirse la conversion del contrato para la formacion y el aprendizaje en
un contrato indefinido, se prevé que este debera serlo a tiempo completo, excluyéndose del
acceso a la bonificacion, por tanto, a aquellos supuestos en que el contrato para la forma-
cion y el aprendizaje se convierta en un contrato indefinido pero formalizado a tiempo parcial.

La bonificacion prevista para estos supuestos, que se extiende Unicamente a las cuo-
tas empresariales por contingencias comunes de la Seguridad Social, asciende tanto para
hombres como para mujeres a 250 euros mensuales (3.000 €/afio) y tiene una duracién de
3 afios, computados a partir de la fecha de conversién en indefinido del contrato. En todo
caso, se establece que la empresa solo podra beneficiarse una Unica vez de esta bonifica-
cién por cada uno de los jovenes beneficiarios de la ayuda econdmica de acompafiamiento
cuyo contrato se haya convertido en indefinido, con independencia del periodo de bonifi-
cacion disfrutado por la empresa por cada trabajador.

El atractivo que pudiera tener esta bonificacion se incrementa si tenemos en cuenta que
la misma resulta compatible con «todo tipo de incentivos a los que diera lugar la conversién»
(apdo. Cinco de la disp. adic. centésimo vigésima primera LGPE 2018) y, especificamente,
se indica que la misma es «adicional a la prevista por la conversién en indefinidos de con-
tratos para la formacién y el aprendizaje» (punto quinto del apdo. Tercero de la disp. adic.
centésimo vigésima primera LGPE 2018).

A tal efecto, cabe recordar que el articulo 3.2 de la Ley 3/2012 prevé que:

Las empresas que, a la finalizacion de su duracion inicial o prorrogada, transformen
en contratos indefinidos los contratos para la formacion y el aprendizaje, cualquiera
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que sea la fecha de celebracién, tendran derecho a una reduccién de la cuota em-
presarial a la seguridad Social de 1.500 euros por afio, durante 3 afos. En el caso
de mujeres, dicha reduccién sera de 1.800 euros por afo.

Como puede observarse, se establece una importante reduccion en la cuota empresa-
rial de la Seguridad Social durante un plazo de 3 afos, variando la cuantia de la misma en
atencion a si se trata de hombres —1.500 €/afio— o mujeres —1.800 €/afo- (Romero, 2016b,
pp. 627-630).

En consecuencia, teniendo en cuenta que todos aquellos empresarios que cumplan los
requisitos exigidos para acceder a la bonificacion incorporada por la disposicién adicio-
nal centésimo vigésima primera de la LGPE 2018 también podran acceder a la reduccién
prevista por el articulo 3 de la Ley 3/2012 para aquellos empresarios que transformen los
contratos para la formacion y el aprendizaje en contratos indefinidos, la suma de las bonifi-
caciones y reducciones que se podran obtener ascienden a un total de 4.500 euros anuales
en el caso de los hombres y de 4.800 euros anuales en el caso de las mujeres. En cualquier
caso, debe tenerse en cuenta la prevision recogida en el apartado Cuatro de la disposicién
adicional centésimo vigésima primera de la LGPE 2018, segun la cual la suma de todos
los incentivos a que pudiera dar lugar la conversién en indefinidos de los contratos para la
formacion y el aprendizaje prevista en esta norma no podran superar el 100 % de la cuota
empresarial a la Seguridad Social correspondiente a cada contrato de un joven beneficia-
rio de la ayuda econémica.

A expensas de conocer el impacto efectivo que pueda tener esta medida y que debera
ser valorado en su momento, un primer acercamiento a la misma no permite tampoco ser
especialmente optimistas al respecto, no en vano, se trata de una medida nada novedosa y
que una vez mas se cifie a reducir los costes no salariales de las empresas a través de bo-
nificaciones a la Seguridad Social, al igual que ya se ha hecho con anterioridad, en tantas
otras ocasiones, con escasos resultados (Grau, 2017, pp. 39 y ss.). Ademas, el precedente
de otras bonificaciones previstas anteriormente, también sujetas a rigurosos requisitos de
mantenimiento del empleo durante la vigencia de las ayudas, permite augurar que muchos
empresarios acaben por no acudir a las mismas ante el temor a futuros requerimientos y
reintegros de las bonificaciones percibidas.

Mas alla de los problemas de disefio que puedan achacarse a la ayuda econémica de
acompafamiento a jévenes inscritos en el SNGJ que suscriban un contrato para la forma-
cion y el aprendizaje, asi como también a la bonificacion por conversion en indefinidos de
los contratos para la formacion y el aprendizaje celebrados con jovenes beneficiarios de
dicha ayuda econdémica de acompafamiento, cabe destacar que se trata de unas medi-
das que nacen huérfanas desde un plano politico, no en vano, cabe recordar que las mis-
mas encontraron su principal valedor en el Grupo Parlamentario de Ciudadanos que, como
consecuencia del pacto alcanzado con el Gobierno entonces existente del Partido Popu-
lar, logré que las mismas fueran incorporadas al Proyecto de presupuestos generales del
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Estado para el aflo 2018. Aunque el posterior relevo del Gobierno del Partido Popular al
Gobierno del Partido Socialista no afecté a estas previsiones, siendo las mismas finalmen-
te aprobadas, no cabe duda del distanciamiento existente entre el nuevo Gobierno y estas
medidas, hasta el punto de que en su momento se anuncioé que se acometerian cambios
sustanciales en las mismas.

En esta direccion, las sensibilidades del nuevo Gobierno sobre el empleo juvenil se en-
cuentran recogidas en el Plan de choque por el empleo joven 2019-2021 aprobado el 7 de
diciembre de 2018 (Resolucién de 7 de diciembre de 2018, de la Secretaria de Estado de
Empleo, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 7 de diciembre, por
el que se aprueba el Plan de choque por el empleo joven 2019-2021). Sin poder llevar a
cabo un analisis detenido de este plan, cabe destacar que el mismo persigue los siguientes
objetivos: «establecer un marco laboral de calidad en el empleo y la dignidad en el traba-
jo», «<hacer protagonistas a las personas jovenes de su proceso de insercion laboral y cua-
lificacién», «incrementar la cualificacion e insercién laboral dotando a los jévenes de mas
competencias profesionales», «fomentar un nuevo modelo econémico basado en la pro-
ductividad y el valor afiadido», «dotar a los Servicios Publicos de Empleo de los medios y
recursos para prestar una atencién adecuada e individualizada», «eliminar la segregacion
horizontal y la brecha salarial de género», «combatir el efecto desanimo de los jovenes» y,
finalmente, «prestar especial atencién a los colectivos mas vulnerables (migrantes, parados
de larga duracion, personas con discapacidad, etc.)».

Para la consecucién de estos objetivos, el plan contempla 50 medidas, divididas en
6 ejes, disehadas bajo una perspectiva integral y sistémica, no fragmentadas, sino com-
binables y ajustables a cada perfil y a las necesidades existentes en cuanto a insercion.
A través de los ejes se definen, en linea con los objetivos establecidos, los ambitos de
actuacion considerados prioritarios en los préoximos 3 afos: recuperar la calidad del em-
pleo, luchar contra la brecha de género en el empleo y reducir el desempleo juvenil. Los
ejes en los que se estructura el plan son los siguientes: orientacion, formacion, oportuni-
dades de empleo, igualdad de oportunidades en el acceso al empleo, el emprendimiento
y la mejora del marco institucional.

Los dos ejes mas directamente relacionados con la ayuda econdémica de acompafamien-
to a jovenes inscritos en el SNGJ que suscriban un contrato para la formacion y el aprendi-
zaje y con la bonificacion por conversion en indefinidos de los contratos para la formacion y
el aprendizaje celebrados con jévenes beneficiarios de dicha ayuda econémica de acompa-
fAamiento son el eje de la formacion y el eje de las oportunidades de empleo. En el eje de la
formacion se incluyen las actuaciones de formacion profesional para el empleo dirigidas al
aprendizaje, formacion, recualificacion o reciclaje profesional, asi como de formacién dual y
en alternancia con la actividad laboral que permitan al beneficiario adquirir competencias o
mejorar su experiencia profesional para incrementar su cualificacion y facilitar su insercién
laboral. En el marco de este eje se contemplan, por ejemplo, distintas formas de formacion
con compromiso de contratacion.
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El eje de las oportunidades de empleo incluye las actuaciones que tienen por objeto in-
centivar la contratacién, la creacién de empleo o el mantenimiento de los puestos de tra-
bajo, especialmente para aquellos colectivos que tienen mayor dificultad en el acceso o
permanencia en el empleo, con especial consideracion a la situacion de las personas con
discapacidad, de las personas en situacién de exclusion social, de las personas con res-
ponsabilidades familiares no compartidas, de las victimas del terrorismo y de las mujeres
victimas de violencia de género. A tal efecto, se tiene en cuenta que los jovenes sufren la
precariedad con especial intensidad y en consecuencia se prevé que las medidas contem-
pladas en el Plan director por un trabajo digno tendran un especial impacto sobre la ga-
rantia de cumplimiento de la normativa laboral para evitar el fraude y abusos cometidos.
En el marco de este eje se contemplan, entre otras medidas, la apuesta por los programas
mixtos de empleo y formacion, con una apuesta decidida por las escuelas taller, casas de
oficio y talleres de empleo 4.0, asi como por otros programas de formacioén en alternancia,
impulsando una formacién que responda a las necesidades del mercado que permita com-
patibilizar el aprendizaje formal con la practica profesional en el puesto de trabajo y con las
responsabilidades familiares y de cuidado si las hubiere; el impulso de los convenios de
colaboracién entre entidades que imparten formacion y distintas pymes y micropymes que
formalizaran contratos de formacién y aprendizaje con personas jovenes; el establecimiento
de un portal de empleo para los contratos formativos, y, muy especialmente, la potenciacién
de la formacién profesional dual por medio del contrato para la formacién y el aprendizaje,
para lo cual se prevé el impulso de los desarrollos normativos y las modificaciones necesa-
rias para que el contrato para la formacion y el aprendizaje sea el mecanismo para realizar
las practicas asociadas a la formacién profesional dual en el ambito laboral. Con este fin se
pretende facilitar su utilizacion por parte de las empresas, que permita una mayor y mejor
oferta formativa con garantia de calidad y mejores condiciones laborales, permitiendo al
mismo tiempo un seguimiento mas efectivo del contrato.

En definitiva, sin necesidad de proceder al andlisis de otras medidas contempladas en
el Plan de choque por el empleo joven 2019-2021, se constata, al menos en un plano te6-
rico, puesto que habra que ver la manera en que estas medidas se plasman en la practica,
que la voluntad del Gobierno es la de establecer un marco normativo de mayor calidad y
mejores condiciones laborales para el contrato para la formacioén y el aprendizaje, lo cual
resulta poco compatible con medidas como la ayuda econémica de acompafiamiento a
jovenes inscritos en el SNGJ que suscriban un contrato para la formacion y el aprendizaje
que, como ya se ha avanzado, se trata de una medida que, aunque puede generar empleo
a corto plazo, se tratara de un empleo precario y de costes muy reducidos, en otras pala-
bras, de un empleo de escasa calidad.

Con independencia de la valoracion que pueda merecer el Plan de choque por el empleo
joven 2019-2021, lo que si resulta indiscutible es que mas alla de los parches del todo nece-
sarios a corto plazo que pueden suponer las diferentes medidas de fomento del empleo juve-
nil adoptadas en los ultimos afos, la solucién al desempleo juvenil a largo plazo Unicamente
puede venir de la mano de un cambio en el modelo econdmico que nos permita pasar del
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modelo actual, basado en un empleo precario y de baja cualificaciéon, a un modelo basado
en el conocimiento y la innovacion. Esta opcién supone que los esfuerzos se destinen prin-
cipalmente a potenciar la mejora y la adecuacion a las necesidades reales de la formacién
y de la cualificacion profesional de los jovenes, los cuales, sin lugar a dudas, deben ser los
que sustenten este transito hacia una economia basada en el conocimiento y la innovacién

(Alvarez, 2014, p. 196, y Grau, 2017, pp. 56 y ss.). Esperemos que el Plan de choque por el
empleo joven 2019-2021 contribuya a la consecucion de este objetivo.
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