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ExTRACTO

Aunque con retraso, como consecuencia de la prorroga, a partir del 1 de enero de 2018, de los
Presupuestos de 2017, contenidos en la Ley 3/2017, de 27 de junio, con fecha 4 de julio de 2018
se ha publicado la Ley 6/2018, de 3 de julio, mediante la que se aprueba la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para 2018.

De acuerdo a las previsiones del articulo 31 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria, los Presupuestos Generales del Estado constituyen la expresion cifrada, conjunta
y sistematica de los derechos y obligaciones a liquidar durante el ejercicio por cada uno de los
organos y entidades que forman parte del sector ptiblico. En funcién de ello, 1a Ley 6/2018 contiene
las autorizaciones de gastos y las previsiones de ingresos, cuyos componentes fundamentales, en
el ambito de la Seguridad Social, son, por la parte de los gastos, los correspondientes a las pensio-
nes, mientras que la fuente principal de cobertura financiera esta constituida por las cotizaciones.

En virtud de ello, el Titulo IV de la Ley 6/2018 esta dedicado a la revalorizacién de las prestacio-
nes, al tiempo que en el Titulo VIII se recogen las bases, los tipos y otras especialidades relativas
a la cotizacién a la Seguridad Social, si bien, mientras que en este apartado —las cotizaciones
sociales— las novedades que incorpora la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2018
son escasas, puesto que la determinacion de la mayor parte de los componentes de la cotizacion
ya se habian aprobado previamente, a través de la Orden ESS/55/2018, de 26 de enero, por el
contrario y respecto de la revalorizacion de las pensiones, la Ley de Presupuestos contempla una
mejora sustancial de las mismas, rompiendo de esta forma la rigida aplicacién del denominado
«Indice de revalorizacién», regulado en el articulo 58 de la Ley General de la Seguridad Social, y
que habia supuesto una revalorizacién del 0,25 %, durante los ejercicios econdmicos 2014-2017.

Ademas, y como es habitual, la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2018 no se limita al
establecimiento de las autorizaciones de gasto o las previsiones de ingresos, sino que, como conse-
cuencia de su caracter de ley material, regula otras cuestiones relativas a la Seguridad Social, en los
ambitos de la accidn protectora, la gestion, el programa de la tarjeta social universal o la regulacién
de determinados regimenes especiales, cuestiones todas ellas que se analizan en el presente trabajo.
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ABSTRACT

Although delayed, as a result of the extension, as of January 1, 2018, of the 2017 Budgets, con-
tained in Law 3/2017, of June 27, the July 4, 2018, the Law 6/2018, of July 3, has been published,
through which the Law of General State Budgets for 2018 is approved.

According to the provisions of article 31 of Law 47/2003, of November 26, General Budgetary,
the General Budgets of the State constitute the coded, joint and systematic expression of the
rights and obligations to be liquidated during the year by each of the bodies and entities that
are part of the public sector. Based on this, Law 6/2018 contains authorizations of expenses and
income forecasts, whose fundamental components, in the field of Social Security, are, on the part
of expenditures, those corresponding to pensions, while The main source of financial coverage
is constituted by the contributions.

In virtue of this, Title IV of Law 6/2018 is dedicated to the revaluation of benefits, while Title
VIII contains the bases, types and other specialties related to the Social Security contribution, if
well, while in this section —the social contributions— the novelties that the Law of General State
Budgets incorporates for 2018 are scarce, since the determination of most of the components
of the contributions had already been approved previously, through of the Order ESS/55/2018,
of January 26, on the contrary and regarding the revaluation of pensions, the Law of Budgets
contemplates a substantial improvement of the same, breaking of this form the rigid application
of the denominated «index of revaluation», regulated in article 58 of the General Law of Social
Security, and which had meant a revaluation of 0,25 %, during the economic years 2014-2017.

In addition, and as usual, the Law on General State Budgets for 2018 is not limited to the estab-
lishment of the expenditure authorizations or the income forecasts, but, as a result of its character
as material law, regulates other issues related to the Social Security, in the areas of the protective
action, the management, the program of the universal social card or the regulation of certain
special regimes, items all of which are analyzed in this paper.
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INTRODUCCION

La regulacion de los &mbitos presupuestarios al inicio del ejercicio 2018' se caracterizo por
la prérroga de los presupuestos de 2017 (de acuerdo con las previsiones del art. 134.1 Constitu-
cion espaiiola, al no estar aprobados, en fecha 1 de enero de 2018, los presupuestos generales del
Estado para 2018), prorroga que ha mantenido su vigencia hasta la entrada en vigor de la Ley
6/2018, de 3 de julio, que aprueba los presupuestos generales del Estado para este Gltimo ejerci-
cio (LPGE 2018).

Ahora bien, el hecho de que estuviesen prorrogados los presupuestos generales del Estado
para 2017 no ha sido dbice para que hayan entrado en vigor, con efectos desde el 1 de enero de
2018, determinadas medidas que han tenido efecto en el ambito de la Seguridad Social, basica-
mente en lo relacionado con la revalorizacion de las pensiones?, asi como, de forma parcial, res-
pecto de la cotizacion a la Seguridad Social®.

Como suele ser habitual en las leyes de presupuestos generales del Estado, se aprovecha la
correspondiente ley de presupuestos generales del Estado para incorporar determinadas modifi-
caciones en el ordenamiento juridico de la Seguridad Social, cuyo contenido es objeto de anali-
sis en el apartado II de este trabajo.

! Es decir, en relacién con las autorizaciones de gasto y las previsiones de ingresos para el afio 2018.

2 Mediante la aplicacién del denominado «indice de revalorizacion», regulado en el articulo 58 de la Ley general de
la Seguridad Social, texto refundido aprobado por el Real Decreto legislativo 8/2015, de 30 de octubre ~-TRLGSS—,
asi como el articulo 27 de la Ley de clases pasivas del Estado, texto refundido aprobado por el Real Decreto legisla-
tivo 670/1987, de 30 de abril. A tal fin, el Real Decreto 1079/2017, de 29 de diciembre, aprobd, para 2018, la reva-
lorizacion de pensiones de clases pasivas, de las pensiones del sistema de la Seguridad Social y de otras prestaciones
sociales publicas, revalorizacion que se ve modificada por la LPGE 2018.

En funcion del incremento del salario minimo para 2018, mediante el Real Decreto 1077/2017, de 29 de diciem-
bre, incremento que originé la actualizacion de las bases de cotizacion a la Seguridad Social, ligadas a esta mag-
nitud. En funcion de ello, la Orden ESS/55/2018, de 26 de enero, desarrollo las normas legales de cotizacion a la
Seguridad Social, desempleo, proteccion por cese de actividad, Fondo de Garantia Salarial y formacion profesio-
nal para el ejercicio 2018. No obstante, el contenido de la orden citada resulta alterado por el articulo 130 de la
LPGE 2018.
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I. LAS MODIFICACIONES INCORPORADAS EN LA LEY DE PRESUPUES-
TOS GENERALES DEL ESTADO EN MATERIA DE AUTORIZACIONES
DE GASTOS Y PREVISIONES DE INGRESOS PARA 2018

1. LOS AMBITOS ECONOMICO-FINANCIEROS DE LA SEGURIDAD
SOCIAL EN 2018

1.1. Conforme establece el articulo 1 de la LPGE 2018, el presupuesto de la Seguridad Social
forma parte de los presupuestos generales del Estado, por lo que en aquella se recogen las obli-
gaciones de la Seguridad Social para dicho ejercicio, al tiempo que las previsiones de ingresos,
a través de las diferentes fuentes de financiacion, entre las que destacan las cotizaciones sociales
y las transferencias a la Seguridad Social desde el presupuesto del Estado.

Respecto de estas ultimas, las mismas se dirigen a la financiacion de determinadas presta-
ciones de naturaleza no contributiva (gestionadas desde el Instituto Nacional de Gestion Sanita-
ria —-INGESA—, el Instituto de Mayores y Servicios Sociales -IMSERSO-y el Instituto Social
de la Marina —-ISM-), a la cobertura de determinadas acciones y medidas de responsabilidad del
Estado y, sobre todo, a la financiacion de determinadas prestaciones econdmicas, como son los
complementos a minimos de las pensiones contributivas, las prestaciones familiares o las pen-
siones no contributivas por invalidez y jubilacion.

1.2. En cuanto a la financiacion de la asistencia sanitaria gestionada por el INGESA, la misma
se efecttia con dos aportaciones finalistas del Estado, una para operaciones corrientes, por un importe
de 232,6 millones de euros, y otra para operaciones de capital, por un importe de 10,1 millones de
euros, y con cualquier otro ingreso afectado a aquella entidad, por importe estimado de 1,1 millones®*.

A suvez, el presupuesto del IMSERSO se financia en el ejercicio del afio 2018 con aportaciones
del Estado, una para operaciones corrientes por un importe de 4.127 millones de euros, y otra para
operaciones de capital por un importe de 6,1 millones de euros, asi como por cualquier otro ingreso
afectado a los servicios prestados por la entidad, por un importe estimado de 36,7 millones de euros.

Por tltimo, la asistencia sanitaria no contributiva del ISM se financia con dos aportaciones
del Estado, una para operaciones corrientes por un importe de 2,8 millones de euros, y otra para
operaciones de capital por un importe de 20 miles de euros. Asimismo, se financian por aporta-
cion del Estado los servicios sociales de dicho instituto, a través de una transferencia corriente
por un importe de 14,3 millones de euros y de una transferencia para operaciones de capital por
importe de 1,2 millones de euros.

4 Relacionado con el 4mbito de la asistencia sanitaria, la disposicion adicional novena de la LPGE 2018 vuelve a ampliar la
moratoria en el pago de las deudas con la Seguridad Social de instituciones sanitarias cuya titularidad ostenten las Admi-
nistraciones publicas o instituciones sin animo de lucro, de modo que tales instituciones sanitarias, acogidas a la moratoria
prevista en la disposicion adicional trigésima de la Ley 41/1994, de 30 de diciembre, de presupuestos generales del Estado
para 1995, pueden solicitar a la Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS) la ampliacion de la carencia concedida
a 24 afios, junto con la ampliacion de la moratoria concedida hasta un maximo de 10 afios con amortizaciones anuales.
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1.3. Corre por cuenta del presupuesto del Estado la cobertura financiera de los complemen-
tos a minimos de las pensiones contributivas de la Seguridad Social®, para la que la LPGE 2018°¢
contempla una partida de 7.329,1 millones de euros para la financiacion total de tales complemen-
tos. Con independencia de la transferencia indicada, el Estado aporta a la Seguridad Social otra
transferencia corriente por importe de 1.333,9 millones de euros, destinada a apoyar el equilibrio
presupuestario de la Seguridad Social, todo ello como consecuencia del incremento adicional
previsto para la actualizacion de las pensiones minimas (2,75 %), en relacion con el inicialmente
previsto en el proyecto de LPGE 2018 remitido por el Gobierno al Congreso de los Diputados.

1.4. A su vez, en el ejercicio 2018 vuelve a repetirse la practica de la ampliacion del plazo
de la cancelacion de créditos que, en la década de los noventa del pasado siglo, se otorgaron desde
el presupuesto del Estado a la Seguridad Social para el equilibrio presupuestario de esta ultima,
requerido para atender la financiacion de parte del gasto no contributivo.

En tal sentido, la Ley 65/1997 (reiterando lo sucedido en los ejercicios 1994, 1995 y 1996)
estableci6 un préstamo de Estado a la Seguridad Social por un importe de 125.443.000.000 pese-
tas (753.927.614,1 €) que debia ser cancelado, sin devengo de intereses, en un plazo de 10 afios,
plazo que fue prorrogado por 10 afios adicionales a través de la Ley 51/2007, de presupuestos
generales del Estado 2008, y que, a su vez, se amplia por otros 10 afios mas en la LPGE 2018’.

5 Es decir, las cantidades que suplementan los importes de las pensiones contributivas, generadas en funcién de las
cotizaciones sociales, para que se alcance la cuantia de las pensiones minimas, en los términos establecidos en el ar-
ticulo 59 del TRLGSS.

Articulo 12.2 de la LPGE 2018. En el mismo, se prevé que el ritmo de ejecucion del crédito para financiar los com-
plementos para minimos de las pensiones se ha de adecuar a las necesidades financieras de la TGSS y a las necesida-
des derivadas de la ejecucion del presupuesto del Estado, por lo que, previamente a cualquier libramiento de fondos
a favor de la TGSS, se requiere el previo informe, preceptivo y de caracter favorable, del Ministerio de Hacienda.

Disposicion adicional séptima. Los préstamos «de equilibrio» concedidos por el Estado a la Seguridad Social se re-
cogieron a través de las correspondientes leyes de presupuestos generales del Estado, debiendo ser amortizados en
un plazo de 10 afios, plazo que, al cumplirse, fue objeto de una prorroga de otros 10 afios, en la forma siguiente:
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. Préstamo Prérroga periodo ,
Ao . Norma que lo recoge L, Nueva prorroga
(millones €) amortizacion

1994 2.073,49 Ley 21/1993, de presupuestos | Ley 62/2003, de medi- | Ley 22/2013, de presu-

para 1994 das fiscales, administra- | puestos para 2014
tivas y del orden social

1995 2.670,56 Ley 41/1994, de presupuestos | Ley 2/2004, de presu- | Ley 36/2014, de presu-
para 1995 puestos para 2005 puestos para 2015

1996 2.670,56 Real Decreto-Ley 12/1995, | Ley 30/2005, de presu- | Ley 48/2015, de presu-
sobre medidas urgentes en ma- | puestos para 2006 puestos para 2016
teria presupuestaria, tributaria
y financiera

1997 935,25 Ley 12/1996, de presupuestos | Ley 42/2006, de presu- | Ley 3/2017, de presu-
para 1997 puestos para 2007 puestos para 2017

il
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1.5. Relacionado con la financiacion del sistema de la Seguridad Social, la disposicion adi-
cional cuarta de la LPGE 2018 recoge otro precepto, en orden a proporcionar cobertura adecuada
a las obligaciones de la Seguridad Social y posibilitar el equilibrio presupuestario de la misma,
a cuyo fin el Gobierno, previo informe de la Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera
y de la TGSS, puede autorizar la concesion por parte del Estado de préstamos a dicho servicio
comun de la Seguridad Social hasta un importe maximo anual de 13.830,09 millones de euros.
Estos préstamos no devengan intereses y su cancelacion ha de producirse en un plazo maximo
de 10 afios a partir de 2019.

2. LA COTIZACION A LA SEGURIDAD SOCIAL EN 2018

De acuerdo con las previsiones del TRLGSS?, la LPGE 2018 regula la determinacion de la
cotizacion a la Seguridad Social y a los conceptos de recaudacion conjunta (desempleo, Fondo de

Ano Préstamo Norma que lo recoge Prérroga periodo Nueva prorroga
(millones €) B 8 amortizacion vap &
il
1998 753,92 Ley 65/1997, de presupuestos | Ley 51/2007, de presu-
para 1998 puestos para 2008
1999 529,49 Ley 49/1998, de presupuestos | Ley 2/2008, de presu-
para 1999 puestos para 2009

8 Ademas de las cotizaciones que se analizan en este epigrafe 1.2, el articulo 131 de la LPGE 2018 recoge la regula-
cion en la cotizacion a derechos pasivos y a las mutualidades generales de funcionarios para el ejercicio 2018, del
modo siguiente:

a) En la cotizacion a la Mutualidad General de Funcionarios Civiles del Estado (MUFACE) se mantiene el tipo de
cotizacion del 1,69 % a cargo del mutualista, sobre los correspondientes haberes reguladores, cuyo importe se in-
crementa en el 1,6 % respecto de los vigentes en 2017.

La cuantia de la aportacion del Estado equivale al 6,72 % de los respectivos haberes reguladores; de dicho tipo del
6,72, el 4,1 % corresponde a la aportacion del Estado por activo y el 2,62 % a la aportacion por mutualista pen-
sionista exento de cotizacion.

b

~

En la cotizacion al Instituto Social de las Fuerzas Armadas (ISFAS) también se mantiene el tipo de cotizacion, a
cargo del mutualista, del 1,69 % sobre los haberes reguladores (también incrementados en el 1,6 % respecto de las
cuantias de 2017). Ademas, la aportacion del Estado a la financiacion de las obligaciones de la entidad representa
el 11,01 %, siendo el 4,1 % la aportacion del Estado por mutualista activo y el 6,91 % la aportacion por mutualista
pensionista exento de cotizacion.

C

~

En cuanto a la cotizacion a la Mutualidad General Judicial (MUGEJU), se mantiene el tipo de cotizacion a cargo
del mutualista del 1,69 % sobre los haberes reguladores establecidos para 2017, incrementados en el 1,6 %, sien-
do la cuantia de la aportacion del Estado el 5,18 % de los haberes reguladores, del que el 4,1 % corresponde a la
aportacion del Estado por activo y el 1,08 % a la aportacion por mutualista pensionista exento de cotizacion.

d) Por ultimo, el importe de la cuota se determina mediante la aplicacion del tipo porcentual del 3,86 % sobre los
haberes reguladores establecidos para el afio 2017, incrementados en el 1,6 %.

° Articulo 146 del TRLGSS.
10" Articulo 130 de la LPGE 2018.
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Garantia Salarial -FOGASA-— y formacion profesional), para los diferentes regimenes que con-
forman la estructura del mismo, fijando el tope maximo de cotizacion (aplicable en cada uno de
los regimenes y sistemas especiales, salvo que en la regulacion especifica de cada uno de ellos se
establezca otra cosa), asi como estableciendo que, durante el afio 2018, las bases de cotizacion
en los regimenes de la Seguridad Social, y respecto de las diferentes contingencias, tienen como
tope minimo las cuantias del salario minimo interprofesional (SMI), vigente en cada momento,
incrementadas en un sexto, salvo disposicion expresa en contrario''. Estas previsiones legales se
completan con las contenidas en la Orden ESS/55/2018, de 26 de enero, en aquello que no con-
tradiga la regulacion contenida en la LPGE 2018.

2.1. LA COTIZACION EN EL REGIMEN GENERAL DE LA SEGURIDAD
SOCIAL

2.1.1. De acuerdo con el articulo 148 del TRLGSS, la base de cotizacion en el régimen ge-
neral es equivalente a la retribucion total que, por todos los conceptos, reciba el trabajador, siem-
pre que no exceda del tope maximo de cotizacion que, para el ejercicio 2018 y a partir del dia
1 de agosto de 2018 (dia primero del mes siguiente al de la entrada en vigor de la LPGE 2018),
queda fijado en 3.803,7 euros mensuales o 126,79 euros diarios, lo que implica un crecimiento
del 1,4 %, en relacion con los importes vigentes en 2017 y que se seguian aplicando en 2018 hasta
la entrada en vigor de la ley de presupuestos.

A suvez, dado que el Real Decreto 1077/2017, de 29 de diciembre, por el que se fija el SMI
para 2018, increment6 esta magnitud en un 4 % respecto de su importe en 2017, las bases minimas
de cotizacion, segiin grupos de cotizacion, al igual que el tope minimo absoluto, experimentan
ese mismo crecimiento, en relacion con los importes vigentes en 2017, cuantia de bases y tope
minimos que se vienen aplicando desde el 1 de enero de 20182,

2.1.2. Se mantienen en 2018 los tipos de cotizacion en los importes establecidos para 2017,
en la forma siguiente:

Tipos de cotizacion (%)
Contingencia y situacion protegida
Empresa Trabajador Total
Contingencias COMUNES .........cc.ouevverrierriercrieenens 23,6 47 28,3
Horas extraordinarias:
* Derivadas de fuerza mayor ...........ccoeevvuiinnrrinns 12 2 14
o Restantes horas extraordinarias ..........cccceeuenne. 23,6 4,7 28,3

De acuerdo con el Real Decreto 1077/2017, de 29 de diciembre, por el que se fija el SMI para 2018, el importe de esta
magnitud se incrementd en un 4% en relacion con la cuantia vigente en 2017. Este mismo incremento se aplico a las bases
minimas de cotizacion, a partir del 1 de enero de 2018, conforme a lo establecido en la Orden ESS/55/2018, de 26 de enero.

En el anexo I de este trabajo figuran los importes de las bases minimas de cotizacion en el régimen general.
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Para la cotizacion por contingencias de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales,
se han de aplicar los tipos de la tarifa de primas establecida en la disposicion adicional cuarta de
la Ley 42/2006, de 28 de diciembre (en la redaccion dada por la disp. final octava Ley 48/2015,
de 29 de octubre, de presupuestos generales del Estado para 2016), siendo las primas resultantes
a cargo exclusivo de la empresa'>.

2.1.3. Las bases y tipos de cotizacion indicados son aplicables, de igual forma, a determina-
dos colectivos integrados en el régimen general (como son los artistas en espectaculos ptblicos o
los profesionales taurinos) sin perjuicio de algunas especialidades en cuanto a la determinacion
de la cotizacion, conforme a lo establecido en la legislacion especifica'“.

a) Lasbases de cotizacion a cuenta en el caso de los artistas en espectaculos publicos,
desde el 1 de enero de 2018 y en funcién de las retribuciones percibidas en cada
uno de los espectaculos en que actiien, son's:

. , Base cotizacion
Retribuciones integras (€/dia)
Hasta 425 EUTOS ....oevvvieeieiiieeiee et ssaans 249
Entre 425,01 y 764 €UIOS ......oovvvvrvverriirrirririciiessisssssssinens 315
Entre 764,01 y 1.277,1 @UIOS ....ovvvvrerrereereeeiecsieneisesisiecinin 375
Mayor de 1.277,1 €UIOS ......couvvurieiiiiivisiiissiisssissesisssisnnns 500

b) A su vez, las bases de cotizacion a cuenta en el caso de los profesionales taurinos,
desde el 1 de enero de 2018 y en funcién de las retribuciones percibidas en cada
uno de los espectaculos en que actiien, son'¢:

Base cotizacion

Grupo de cotizacion (€/dia)

1.158
1.066
800
478

N W N =

En el anexo I de este trabajo se recoge la tabla de tarifa de primas a efectos de la cotizacion por accidentes de trabajo
y enfermedades profesionales.

Reglamento general sobre cotizacion y liquidacion de otros derechos de Seguridad Social, aprobado por el Real De-
creto 2064/1995, de 22 de diciembre (RGCL).

15" Articulo 10 de la Orden ESS/55/2018.

16 Articulo 11 de la Orden ESS/55/2018. A su vez, el articulo 33.3 del RGCL establece el encuadramiento de las dife-
rentes categorias profesionales taurinas en los distintos grupos de cotizacion.
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2.2. LA COTIZACION EN EL SISTEMA ESPECIAL DE TRABAJADORES
AGRARIOS POR CUENTA AJENA

El apartado tres del articulo 130 de la LPGE 2018 regula la cotizacién en el sistema especial
de trabajadores agrarios por cuenta ajena'” incorporando al texto legal las disposiciones que, de
forma provisional, ya se recogian en la Orden ESS/55/2018 (salvo las bases maximas de cotiza-
cion), en la forma que se sefala en los apartados siguientes, diferenciandose entre la cotizacion
en los periodos de actividad y la que se aplica en los periodos de inactividad.

2.2.1. Bases de cotizacion

a) Bases de cotizacién en los supuestos de prestacion efectiva de servicios.

En los periodos en que el trabajador preste de forma efectiva servicios agrarios, las cuan-
tias de las bases minimas de cotizacion experimentan, respecto de las establecidas en 2017, un
aumento del 4 %, mientras que las bases maximas crecen un 1,4 % en relacion con las vigentes
en 2017, con la particularidad de que los nuevos importes de las bases maximas son aplicables
desde el dia 1 de agosto de 20188,

G.rupg Categorias profesionales Bases minimas Bases maximas
cotizacion (€/mes) (€/mes)
1 Ingenieros y licenciados ..........c..ooneviivnncrivinncrinnnnas 1.199,1 3.803,7
2 Ingenieros técnicos, peritos y ayudantes titulados... 994,2 3.803,7
3 Jefes administrativos y de taller ... 864,9 3.803,7
4 Ayudantes no titulados ... 858,6 3.803,7
5 Oficiales administrativos ... 858,6 3.803,7
6 SUDALLEITIOS .cvoververieerieieeieseeieseesies st sessieseenans 858,6 3.803,7
7 Auxiliares administrativos ........ccceeeveeueverrevevenreeennns 858,6 3.803,7
8 Oficiales de primera y segunda ...........cccccccuenscruueena. 858,6 3.803,7
9 Oficiales de tercera y especialistas .............ccoucvuuueee. 858,6 3.803,7
10 Peones 858,6 3.803,7
11 Trabajadores menores de 18 afios ..........ccccccvevvunnece 858,6 3.803,7

17" Regulado en la seccion 2.2 del capitulo XVIII, titulo II, del TRLGSS.

18 Hasta dicha fecha la base maxima aplicable es de 3.751,2 euros/mes o 163,1 euros/dia.
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Por su parte, las bases de cotizacion, maximas y minimas, diarias, cuando resulte de aplica-
cion esta modalidad de cotizacion tienen los siguientes importes:

Bases Bases
Grupo de , . minimas diarias maximas diarias
cotizacion Categorias profesionales de cotizacion de cotizacion
(€) (€)
1 Ingenieros y licenciados .........ccccevvivvncvinnciinnriinnnes 52,13 165,38
2 Ingenieros técnicos, peritos y ayudantes titulados 43,23 165,38
3 Jefes administrativos y de taller ..........ccccooueerucnnece. 37,6 165,38
4 Ayudantes no titulados ..........coucveveriviciiniciinnniinnnes 37,33 165,38
5 Oficiales adminiStrativos .........ccccecvveevveeevreeeeeeeneeennns 37,33 165,38
6 SUDAILEITIOS ..ot 37,33 165,38
7 Auxiliares administrativos .... 37,33 165,38
8 Oficiales de primera y segunda ............cccoeevuvuvnrrvinnnne. 37,33 165,38
9 Oficiales de tercera y especialistas ...........ccccccuvrvuunnnce 37,33 165,38
10 PEONES .o 37,33 165,38
11 Trabajadores menores de 18 afios ..........cc.ccccuuervueenne. 37,33 165,38

b) Base de cotizacién aplicable en los supuestos de inactividad.

Durante el tiempo en el que el trabajador agrario no preste servicios, pero contintie incluido
en el sistema especial'®, la base de cotizacion aplicable equivale a la base minima, es decir, a 858,6
euros/mes (lo que implica un incremento del 4 %, respecto de la vigente en el ejercicio 2017)%.

19" En los términos y condiciones contenidos en el articulo 253 del TRLGSS.
20" La cotizacién respecto a los periodos de inactividad agraria se determina aplicando la siguiente formula (arts. 130.
Tres.3 LPGE 2018 y 13 Orden ESS/55/2018):
C = [(W/N) — (jr x 1,304/N)] bc X tc
En la que:

C = Cuantia de la cotizacion;

n = Numero de dias en el sistema especial sin cotizacion por bases mensuales de cotizacion;
N = Numero de dias de alta en el sistema especial en el mes natural;

jr =Numero de dias en el mes natural en los que se han realizado jornadas reales;

bc = Base de cotizacion mensual;

tc = Tipo de cotizacion aplicable.

En ningun caso, la aplicacion de la formula anterior puede dar lugar a que C alcance un valor inferior a cero.

Cuando los trabajadores no figuren en alta en este sistema especial durante 1 mes natural completo, la cotizacion res-
pecto de los periodos de inactividad se ha de llevar a cabo con caracter proporcional a los dias en alta en dicho mes.
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2.2.2. Tipos de cotizacion

a) Durante los periodos de actividad.

Durante 2018 se aplican los siguientes tipos de cotizacion, en los que, y por lo que se refie-
re a los aplicables a los grupos 2 al 11, se incrementan los establecidos en 2017, conforme a las
previsiones contenidas en las normas de integracion de los trabajadores por cuenta ajena agra-

rios en el régimen general?!.

Tipos de cotizacion (%)

Contingencia y situacion protegida
Empresa Trabajador Total
Contingencias comunes
¢ Grupo 1., 23,6 4,7 28,3
e Grupos?2al 11W i 18,65 47 23,35

Contingencias profesionales

Los tipos de cotizacion contenidos en la tarifa de primas de co-
tizacion por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales
(disp. adic. cuarta Ley 42/2006, de 28 de diciembre). La coti-
zacion corre por cuenta del empleador.

LPGE 2018).

@ En este sistema especial no resulta de aplicacion la cotizacién adicional por horas extraordinarias (art. 130.Tres.8

b) Durante los periodos de inactividad, el tipo de cotizacion se mantiene en el 11,5 %, siendo la
cotizacion resultante a cargo exclusivo del trabajador.

2.2.3. Reducciones en la cotizacion empresarial por contingencias comunes

a) Aligual que en ejercicios anteriores, y conforme a las previsiones legales?, la co-
tizacion por contingencias comunes a cargo del empleador, en la situacion de ac-
tividad agraria por parte del trabajador, tiene la siguiente reduccion porcentual de

la base de cotizacion:

2l Y que, en la actualidad, se contienen en la disposicién transitoria decimoctava del TRLGSS.

2 Disposicion transitoria decimoctava del TRLGSS.
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Reduccion

Grupo de cotizacion .
P (% s/base cotizacion)

Grupo 1 81Mm
Grupos 2 a 11:

* Base cotizacion igual o inferior a 986,7 euros/mes o 42,9 euros/jornada ......... 711

* Base entre 986,71 y 3.803,7 euros/mes 0 165,38 euros/jornada ........ccc.cc..cceuueees % segun formula®

@ Sin que la cotizacion a ingresar pueda ser superior a 279 euros/mes o 12,13 euros/jornada.
@ El calculo de la reduccion se efecttia a través de la aplicacién de la férmula siguiente:

a) Para bases de cotizacion mensuales

% reduccién/es = 7,11 x (1 + Baseégssr;e2867 X 2,52 X %,%El)‘_("’f))

b) Para bases de cotizacion por jornadas reales

0 Iy =7 Base jornada - 42,9 6,15 %
% reduccion/es 11 x (1 + _]—I_Base ornada X 2,52 X —'—7,11 o

En ninguno de los supuestos la cuota empresarial que resulte, tras la aplicacion de la correspondiente reduccion, puede ser su-
perior a 81,67 euros/mes o 3,55 euros por jornada real.

b) Durante las situaciones de incapacidad temporal, riesgo durante el embarazo y
riesgo durante la lactancia natural, asi como de maternidad y paternidad causadas
durante la situacion de actividad, la cotizacion, en lo que respecta a la aportacion
a cargo del empleador, se ha de llevar a cabo, en funcion de la modalidad de con-
tratacion de los trabajadores, aplicando a la base de cotizacion por contingencias
comunes que corresponda los siguientes tipos:

* Respecto de los trabajadores agrarios con contrato indefinido, en el caso de
trabajadores encuadrados en el grupo de cotizacion 1, el tipo del 15,5 %;
para los trabajadores encuadrados en los grupos de cotizacién 2 a 11, el tipo
del 2,75 %.

* En lo que respecta a los trabajadores agrarios con contrato temporal y fijo
discontinuo, se aplica lo sefialado en el punto anterior, si bien tinicamente
en relacion con los dias contratados en los que no se haya podido prestar
servicios por encontrarse el trabajador en alguna de las situaciones antes
indicadas®.

23 En cuanto a los dias en los que no esté prevista la prestacion de servicios, los trabajadores vienen obligados a ingre-
sar la cotizacion correspondiente a los periodos de inactividad, salvo en los casos de los dias de percepcion de las
prestaciones econdomicas por maternidad y paternidad, que tienen la consideracion de periodos de cotizacion efectiva
a efectos de las correspondientes prestaciones por jubilacion, incapacidad permanente y muerte y supervivencia.
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2.3. LA COTIZACION EN EL SISTEMA ESPECIAL DE EMPLEADOS DE
HOGAR

La LPGE 2018 modifica el sistema de cotizacion a la Seguridad Social de las personas que
prestan servicios en el hogar familiar, respecto a las previsiones contenidas primeramente en la
Ley 27/2011%, contenido refundido en el TRLGSS?, conforme al cual la cotizacion a la Seguri-
dad Social se llevaba a cabo aplicando un tipo de cotizacion (de cuantia creciente hasta el ejer-
cicio 2019, que se equipararia, tanto en su importe como en su distribucion, al establecido en el
régimen general) sobre unas bases de cotizacion que estarian en funcién de unos tramos retribu-
tivos, crecientes hasta el ailo 2019 a partir del cual la base de cotizacion en el sistema especial de
empleados de hogar se conformaria de acuerdo a las disposiciones comunes del régimen general
de la Seguridad Social®, sin que la base de cotizacion aplicable pudiese ser nunca inferior a la
base minima vigente en el régimen general.

El apartado seis de la disposicion final cuadragésima de la LPGE 2018 da nueva redaccion
a la disposicion transitoria decimosexta del TRLGSS, ampliando el periodo transitorio de deter-
minacion de la base de cotizacion en el sistema especial de empleados de hogar hasta el afio 2024
(frente al ejercicio 2019, que se contiene en la legislacion anterior), teniendo en cuenta, ademas,
que si en dicha legislacion la modificacion de los tramos de retribuciones (hasta el ejercicio 2019)
seria en funcién de la evolucion del IPC, en la LPGE 2018 ese incremento se difiere a lo que se
establezca en la respectiva ley de presupuestos generales del Estado, hasta el ejercicio 2024, en
el que la base de cotizacion en el sistema especial se determinara de acuerdo a las previsiones del
articulo 147 del TRLGSS, es decir, conforme a las reglas del régimen general.

Por el contrario, se mantiene la prevision respecto al tipo de cotizacion y a su distribucion,
de modo que en el afio 2019 pasara a ser el establecido en el régimen general.

De acuerdo con la LPGE 2018%, la cotizacion en el sistema especial de empleados de hogar
es la siguiente.

2.3.1. Base de cotizacion

La base de cotizacion se determina en funcion de los tramos de retribucion en los que esté
encuadrado el salario recibido por el trabajador, bases y tramos que experimentan un incremento,

Disposicion adicional trigésima novena.

Seccion 1.7 capitulo XVIIL y en la disposicion transitoria decimosexta del TRLGSS.
6 Articulo 147 del TRLGSS.

27 Y con la Orden ESS/55/2018, de 26 de enero.
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en relacion con los vigentes en 2017, del 4 %, es decir, el mismo incremento que ha experimen-
tado en 2018 el importe del SMI, pasando a tener las siguientes cuantias:

Tramo Retribucion mensual incrementada con la proporcion Base cotizacion

de pagas extraordinarias (€/mes) (€/mes)

1° Hasta 196,15 ... sssssssssas 167,74

220 Desde 196,16 hasta 306,4 277,51

3.0 Desde 306,41 hasta 416,8 387,29

4° Desde 416,81 hasta 527,1 ......ccccouuvvmrinerinncinnisssisssiississsissssisens 497,08

5.2 Desde 527,11 hasta 6374 ... sesaesaes 606,86

6.2 Desde 637,41 hasta 746,9 716,65

7.2 Desde 746,91 hasta 858,6 858,6

8.2 Desde 858,01 ... 896,94

2.3.2. Tipo de cotizacion

Durante el afio 2018, el tipo de cotizacion por contingencias comunes es el 27,4 %, siendo
el 22,85% a cargo del empleador y el 4,55 % a cargo del empleado.

Para la cotizacion por contingencias profesionales se aplica el tipo de cotizacion previsto
en la tarifa de primas aprobada por la disposicion adicional cuarta de la Ley 42/2006, de 28 de
diciembre (del 1,1 %), siendo la cuota resultante a cargo exclusivo del empleador.

2.4. LA COTIZACION DE LOS TRABAJADORES POR CUENTA PROPIA O
AUTONOMOS

El apartado cinco del articulo 130 de la LPGE 2018 establece las bases minimas y maximas
de cotizacion en el régimen especial de los trabajadores por cuenta propia o autonomos (RETA),
teniendo en cuenta que los nuevos importes son de aplicacion desde el dia 1 de agosto de 2018%,
manteniendo su vigencia hasta dicha fecha la regulacion contenida en la Orden ESS/55/2018,
de 26 de enero.

2.4.1. La base maxima de cotizacion equivale a la establecida en el régimen general, es
decir, tiene una cuantia de 3.803,7 euros/mes, mientras que la base minima de cotizacion sera de
932,7 euros/mes. No obstante, los importes de la base madxima y minima se modulan en funcion

2 Dia primero del mes siguiente al de la entrada en vigor de la LPGE 2018.
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de la edad del auténomo, el 1 de agosto de 2018, asi como consecuencia de otras situaciones, en
el modo que se indica:

a) Las cuantias indicadas de las bases maxima y minima son aplicables de forma ge-
neral en la eleccion de base de cotizacion por los trabajadores autdbnomos que, en
la fecha indicada, tengan una edad inferior a 47 afios, asi como para quienes, te-
niendo mas de 47 anos, la base por la que viniesen cotizando, en dicha fecha, haya
sido igual o superior a 2.023,5 euros/mes, o para quienes causen alta en el RETA
con posterioridad a la citada fecha.

b) Respecto de los trabajadores autonomos que, en la fecha sefialada, tengan 47 afios
de edad, si su base de cotizacion era inferior a 2.023,5 euros/mes, no pueden ele-
gir una base de cuantia superior a 2.052 euros/mes, salvo que ejerciten su opcion
en tal sentido antes del 30 de junio de 2018, con efectos a partir de 1 de julio del
mismo afo, o que se trate del conyuge supérstite del titular del negocio que, como
consecuencia del fallecimiento de este, haya tenido que ponerse al frente del mismo
y darse de alta en el RETA con 47 afios de edad, en cuyo supuesto se aplican las
normas indicadas en el parrafo a).

c) La base de cotizacion de los trabajadores autobnomos que, en la fecha de entrada
en vigor de la LPGE 2018, tengan 48 o mas afios cumplidos pasa a estar compren-
dida entre las cuantias de 1.005,9 y 2.052 euros/mes, salvo que se trate del conyu-
ge supérstite del titular del negocio que, como consecuencia del fallecimiento de
este, haya tenido que ponerse al frente del mismo y darse de alta en el RETA con
45 o mas aflos de edad, en cuyo caso, la eleccion de bases esta comprendida entre
932,7 y 2.052 euros/mes.

d) En la eleccion de la base de cotizacion para los trabajadores autdbnomos que con
anterioridad al cumplimiento de los 50 afios hubieran cotizado en cualquiera de
los regimenes del sistema de la Seguridad Social por espacio de 5 o mas afios, se
aplican las siguientes reglas:

+ Sila ultima base de cotizacion acreditada ha sido igual o inferior a 2.023,5
euros/mes, la eleccion de base queda limitada en una cuantia situada entre
932,7 y 2.052 euros/mes.

+ Si la altima base de cotizacion acreditada ha sido superior a 2.023,5 euros/
mes, los interesados habran de cotizar por una base comprendida entre 932,7
euros mensuales y el importe de la base por la que viniesen cotizando, in-
crementada en un 1,4 %, con el tope de la cuantia de la base maxima de co-
tizacion.

e) Los trabajadores autonomos dedicados a la venta ambulante o a domicilio (CNAE
4781, Comercio al por menor de productos alimenticios, bebidas y tabaco en pues-
tos de venta y mercadillos; 4782, Comercio al por menor de productos textiles,
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prendas de vestir y calzado en puestos de venta y mercadillos; 4789, Comercio al
por menor de otros productos en puestos de venta y mercadillos, y 4799, Otro co-
mercio al por menor no realizado ni en establecimientos, ni en puestos de venta
ni en mercadillos) pueden elegir como base minima de cotizacion durante el afio
2018 la establecida con caracter general en el RETA (es decir, una base por un
importe de 932,7 €/mes) o la base minima de cotizacion vigente para el régimen
general (858,6 €/mes).

Estas reglas resultan de aplicacion, de igual modo, a los socios trabajadores de las
cooperativas de trabajo asociado dedicados a la venta ambulante, incluidos en el
RETA, que perciban ingresos directamente de los compradores.

f) Los trabajadores autonomos dedicados a la venta a domicilio (CNAE 4799) pue-
den elegir como base minima de cotizacion, a partir del 1 de agosto de 2018, la
establecida con caracter general (932,7 €/mes) o una base de cotizacion equiva-
lente al 55 % de la misma (512,98 €/mes).

La eleccion de una base minima de cotizacion equivalente al 55 % de la establecida
con caracter general se aplica también a los socios trabajadores de las cooperativas
de trabajo asociado dedicados a la venta ambulante, que perciban ingresos direc-
tamente de los compradores, cuando se acredite que la venta ambulante se lleva a
cabo en mercados tradicionales o «mercadillos», con horario de venta inferior a 8
horas al dia. En estos casos, resulta obligatoria la cotizacion por las contingencias
de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

g) Para los trabajadores autonomos que en algin momento del afio 2017 y de ma-
nera simultanea hayan tenido contratado a su servicio un nimero de trabajado-
res por cuenta ajena igual o superior a 10, la base minima de cotizacion para el
aflo 2018 tiene una cuantia igual a la prevista como base minima para los traba-
jadores encuadrados en el grupo de cotizacidon 1 del régimen general (es decir,
1.199,1 €/mes).

Esta base también es de aplicacion a las personas incluidas en el RETA, al ampa-
ro de lo establecido en el articulo 305.2 b) y e) del TRLGSS (es decir, los socios o
administradores de sociedades de capital que ostenten la direccion y el control de
la sociedad y, en su caso, tengan funciones de direccion y gerencia de las mismas),
a excepcion de aquellos que causen alta inicial en el mismo, respecto de la que,
durante los 12 primeros meses de su actividad, a contar desde la fecha de efectos
de dicha alta®, se aplica la base minima establecida con caracter general.

2 Con independencia de ello, hay que tener en cuenta las modificaciones que, en el 4mbito de la cotizacion en el RETA,
se analizan en el epigrafe II.1.
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2.4.2. Los tipos de cotizacion en el RETA son, con efectos del 1 de enero de 2018, los si-

guientes:

a)

b)

d)

Con caracter general, el 29,8% o el 29,3 % si el interesado esta acogido a la pro-
teccion por contingencias profesionales o por cese de actividad.

Cuando el interesado no tenga cubierta la proteccion por incapacidad temporal, el
tipo de cotizacion es el 26,5 %%.

Para las contingencias de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales se
aplicaran los porcentajes de la tarifa de primas incluida en la disposicion adicional
cuarta de la Ley 42/2006, de 28 de diciembre, de presupuestos generales del Esta-
do para el afio 2007.

Los auténomos que no tengan cubierta la proteccion dispensada a las contingencias
derivadas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales han de efectuar
una cotizacion adicional equivalente al 0,1 %, aplicado sobre la base de cotizacion
elegida, para la financiacion de las prestaciones por riesgo durante el embarazo y
durante la lactancia natural.

2.4.3. El articulo 130 de la LPGE 2018 prevé otras particularidades en la cotizacion en el
RETA, como son:

a)

b)

Los trabajadores autobnomos que, en razon de su trabajo por cuenta ajena desarro-
llado simultaneamente, coticen, respecto de las contingencias comunes, en régimen
de pluriactividad y lo hagan en el afio 2018, teniendo en cuenta tanto las aportacio-
nes empresariales como las correspondientes al trabajador en el régimen general,
asi como las efectuadas en el régimen especial, por una cuantia igual o superior a
12.917,37 euros, tienen derecho a una devolucion del 50 % del exceso en que sus
cotizaciones superen la mencionada cuantia, con el tope del 50 % de las cuotas in-
gresadas en el citado régimen especial, en razon de su cotizacién por las contin-
gencias comunes de cobertura obligatoria.

La devolucion se ha de llevar a cabo de oficio por la TGSS, con anterioridad al 1
de mayo de 2019.

Los socios trabajadores de cooperativas de trabajo asociado dedicados a la venta
ambulante, incluidos en el RETA?!, tienen derecho, durante 2018, a una reduccion

30" Conforme al articulo 315 del TRLGSS, la cobertura de la prestacion por incapacidad temporal tiene en el RETA ca-
racter obligatorio, salvo que se tenga cubierta dicha prestacion en razon de la actividad realizada en otro régimen de
la Seguridad Social, en cuyo caso esta cobertura adquiere caracter voluntario.

31" En aplicacion de lo establecido en el articulo 120.Cuatro.8 de la Ley 2/2008, de 23 de diciembre, de presupuestos
generales del Estado para el ano 2009.
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del 50% de la cuota a ingresar, reduccion que también resulta de aplicacion a las
personas que se dediquen, de forma individual, a la venta ambulante en mercados
tradicionales o «mercadillos» con horario de venta inferior a 8 horas al dia, siem-
pre que no dispongan de establecimiento fijo propio, ni produzcan los articulos o

productos que vendan.

2.4.4. Por lo que se refiere a la cotizacion en la situacion por cese de actividad®, la base de
cotizacion tiene el mismo importe que la base elegida en el RETA*. Sobre la base de cotizacion

correspondiente se aplica el tipo de cotizacion del 2,2 %,

2.5. LA COTIZACION EN EL SISTEMA ESPECIAL DE TRABAJADORES POR

CUENTA PROPIA AGRARIOS

Respecto de la cotizacion en el sistema especial del RETA de los trabajadores agrarios por
cuenta propia, se mantienen las reglas aplicadas en 2017, sin mas variacioén que la aplicacion de
la nueva cuantia de las bases de cotizacion, manteniéndose los importes de los tipos de cotizacion.

Conforme a lo anterior, las bases y tipos de cotizacion aplicables, a partir del 1 de agosto de

2018, en el sistema especial se recogen en el cuadro siguiente™:

32

actividad de los trabajadores autonomos.
33

Conceptos Importes
BaSE ININIIIIA ..eoveeieee ettt snsenen 932,7 euros/mes
Base MAXIMA ...euucvveeuririiiiiiiisriiiis i ssss s sosssssssssssesssseas Igual que RETA
Tipo cotizacion (hasta base igual o inferior de 1.119,3 €/mes) ................. 18,75 %
Tipo por cuantia base superior al importe de 1.119,3 €/mes ...........ceeeecees 26,5%
Cotizacion mejora incapacidad temporal ............cccoovvvviinnnrcviviinnsnecniinns 2,8/3,3 %

Regulada por la Ley 32/2010, de 5 de agosto, por la que se establece un sistema especifico de proteccion por cese de

O bien la base de cotizacion que corresponda como trabajador por cuenta propia incluido en el régimen especial de

trabajadores del mar, base a la que se aplican los coeficientes correctores a que se refiere la Ley 47/2015, de 21 de
octubre, reguladora de la proteccion social de las personas trabajadoras del sector maritimo-pesquero (art. 11).

34

A efectos de la cotizacion a la Seguridad Social, durante la percepcion de las prestaciones por cese de actividad, la

base de cotizacion es la correspondiente a la base reguladora de la misma, sin que, en ningun caso, pueda ser inferior
al importe de la base minima o base tnica vigente en el correspondiente régimen y de acuerdo con las circunstancias

especificas concurrentes en el beneficiario.
35
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Conceptos Importes
wd .
Cotizacion contingencias profesionales ............ocrieinecreinnesieerinneens Igual que RETA

Cotizacion por prestaciones por incapacidad, muerte o supervivencia
derivadas de contingencias profesionales, cuando no existe mejora vo-
luntaria de tales CONINGENCIAS ......ccooevvvvrrrriireriiierisssiins 1%

Cotizacion a efectos de las prestaciones de riesgo durante el embarazo y
durante 1a JaCtanCIa .....c.ceveeveeeeeeeeeeeeeeeeeee et 0,1%

@ Segtin esté o no el trabajador incorporado a la cobertura por cese de actividad auténoma.

2.6. LA COTIZACION EN EL REGIMEN ESPECIAL DE LOS TRABAJADORES
DEL MAR

El régimen especial de trabajadores del mar (RETMAR) tiene la particularidad de incluir,
dentro de su campo de aplicacion, tanto a trabajadores por cuenta ajena como a trabajadores que
realizan su actividad por cuenta propia. Para estos tltimos se aplican las reglas sobre la cotiza-
cion sefialadas en el epigrafe 1.2.4, para el RETA.

En relacién con la cotizacion de los trabajadores por cuenta ajena, la misma se determina con-
forme a las reglas aplicadas en el régimen general, respecto de las bases maxima y minima, y tipos
de cotizacion, sin perjuicio de la aplicacion de determinadas minoraciones en la base de cotizacion®.

No obstante, en lo que se refiere a la cotizacion de los trabajadores incluidos en los grupos 2
y 3%, la misma ha de efectuarse sobre las remuneraciones que se determinen mediante orden del
Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social, a propuesta del ISM, oidas las organiza-
ciones representativas del sector, determinacion que ha de llevarse a cabo por provincias, moda-
lidades de pesca y categorias profesionales, sobre la base de los valores medios de remuneracion
percibida en el aflo precedente. A tal efecto, la Orden ESS/56/2018, de 26 de enero, fija para el
afio 2018 las bases de cotizacion a la Seguridad Social de los trabajadores indicados.

36 Salvo en lo que se refiere al tipo de cotizacién, que es siempre del 29,3 %, ya que los trabajadores por cuenta propia
incluidos en el RETMAR tienen de forma obligatoria la cobertura de la incapacidad temporal.

37 Conforme a las previsiones del articulo 11 de la Ley 47/2015, de 21 de octubre, reguladora de la proteccién social

de las personas trabajadoras del sector maritimo-pesquero, en la cotizacion de los grupos segundo y tercero, los im-
portes de las bases de cotizacion se reducen entre dos tercios y un tercio de sus importes.

38 De lo establecido en el articulo 10 de la Ley 47/2015, de 21 de octubre, reguladora de la proteccién social de las

personas trabajadoras del sector maritimo-pesquero. Han de tenerse en cuenta, de igual modo, las previsiones del
articulo 54 del RGCL.
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2.7. LA COTIZACION EN EL REGIMEN ESPECIAL DE LA MINERIA DEL
CARBON

En el régimen especial de la mineria del carbon la cotizacion se lleva a cabo aplicando las
reglas establecidas en el régimen general en lo que respecta a los tipos de cotizacion y a la coti-
zacion por contingencias profesionales.

La particularidad esencial radica en la determinacion de las bases de cotizacion, a efectos
de la cotizacion por contingencias comunes, ya que, en vez de tener un importe individual para
cada trabajador (calculado conforme a las previsiones del art. 147 TRLGSS), aquellas tienen una
cuantia que se aplica a todos los trabajadores que pertenezcan a la misma categoria profesional,
dentro de la misma zona minera®, a través de la «normalizacién» de las retribuciones de los tra-
bajadores pertenecientes a una misma categoria profesional®.

La normalizacion de las bases de cotizacion, a efectos de las contingencias comunes, se ha
de llevar a cabo en 2018 de la forma siguiente*!:

a) Se tienen en cuenta los importes de las remuneraciones percibidas o que hubieran
tenido derecho a percibir los trabajadores, computables a efectos de cotizacion por
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, durante el periodo compren-
dido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2017, ambos inclusive.

b) Tales remuneraciones se totalizan, mediante su agrupacion por categorias, grupos
profesionales y especialidades profesionales y zonas mineras.

c) Los importes obtenidos, asi totalizados, se dividen por la suma de los dias a que
correspondan, siendo el resultado la base normalizada diaria de cotizacién por con-
tingencias comunes, cuyo importe no puede ser inferior al de las bases minimas ni
superior a la cuantia de la base maxima de las establecidas en el régimen general.

d) El Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social ha de fijar la cuantia de
las bases normalizadas, mediante la aplicacion de las reglas anteriores®.

3 El articulo 6 de la Orden de 3 de abril de 1973 establece cuatro zonas mineras (asturiana, noroeste, sur y centro-le-

vante) a efectos de la determinacion de las bases «normalizadas» de cotizacion.

40" En realidad, la normalizacion de las bases de cotizacion (art. 58 RGCL) no es mas que la media ponderada de las

retribuciones correspondientes a todos los trabajadores pertenecientes a una misma categoria profesional y dentro
de una misma zona minera. Calculado ese promedio o base normalizada, la misma se aplica a todas las personas in-
cluidas en esa categoria profesional.
41 Articulo 130.0cho de la LPGE 2018.
4 Las tltimas bases normalizadas de cotizacion aprobadas en el régimen de la mineria del carbon son las incluidas en
la Orden ESS/966/2017, de 6 de octubre, por la que se fijan para el ejercicio 2017 las bases normalizadas de cotiza-
cién a la Seguridad Social, por contingencias comunes, en el régimen especial de la Seguridad Social para la mineria
del carbon.
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2.8. LA COTIZACION AL DESEMPLEO, FONDO DE GARANTIA SALARIAL
Y PARA LA FORMACION PROFESIONAL

Respecto de la cotizacion para la contingencia de desempleo, asi como para el FOGASA y para
la formacion profesional, la LPGE 2018* y la Orden ESS/55/2018* establecen las siguientes reglas:

2.8.1. La base de cotizacion por desempleo, FOGASA y formacion profesional, en todos
los regimenes de la Seguridad Social que tengan cubiertas tales contingencias y salvo para el su-
puesto de los contratos para la formacion y aprendizaje, es la misma que se aplica para la cotiza-
cion por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales (es decir, la base de cotizacion por
contingencias comunes, incorporando las retribuciones por horas extraordinarias).

2.8.2. En relacion con los tipos de cotizacion a las contingencias sefialadas, a partir del 1 de
enero de 2018 son los siguientes:

a) Desempleo:

Tipo cotizacion

Clase de contrato
Empleador | Trabajador Total

Contratacion indefinida, incluidos los contratos
indefinidos a tiempo parcial y fijos discontinuos,
asi como la contratacion de duracion determina-
da en las modalidades de contratos formativos en
practicas y para la formacion y el aprendizaje, de
relevo, interinidad y contratos, cualquiera que sea
la modalidad utilizada, realizados con trabajadores
que tengan reconocido un grado de discapacidad
N0 INferior al 33 % .o.eveveveeveerereereeeeseeee e 55 1,55 7,05

Contratacion de duracion determinada:

o Contratacion de duracion determinada a tiem-

PO COMPIELO oo 6,7 1,6 8,3
o Contratacion de duracion determinada a tiem-
PO parcial ... 6,7 1,6 8,3
Transformacion de la contratacion de duracion de-
terminada en contratacion de duracion indefinida 55 1,55 7,05
ol

4 Articulo 130.Diez.

4 Articulos 32 y ss.
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Tipo cotizacion

Clase de contrato
Empleador | Trabajador Total

-

Socios trabajadores y de trabajo de las cooperativas

¢ Con vinculo societario indefinido .................... 55 1,55 7,05
e Con vinculo societario temporal.............ccccceuuuee. 6,7 1,6 8,3

Colectivos con una relacion de servicios de carac-
ter temporal con las Administraciones, los Servi-
cios de Salud o las Fuerzas Armadas con relacion
de servicios temporal

e Servicios de interinidad o sustitucion................ 55 1,55 7,05
o Servicios de caracter eventual ..........cccccceeueennnee. 6,7 1,6 8,3

Penados y menores que realicen actividades labo-
rales en talleres penitenciarios y centros de inter-
NAMIENLO 1.vetvreieeretereete et sesesas 55 1,55 7,05

Cargos publicos y sindicales.........cccccccorucrieennccrenens 55 1,55 7,05

b) FOGASA: el 0,2%, a cargo de la empresa.

¢) Formacion profesional: el 0,7 %, del que el 0,6 % corre por cuenta de la empresa y
el 0,1 %, a cargo del trabajador.

2.8.3. Respecto de los trabajadores agrarios por cuenta ajena, incluidos en el respectivo sis-
tema especial, sobre la base de cotizacion que corresponda (vid. epigrafe 1.2.2), se aplican los
siguientes tipos de cotizacion:

a) Desempleo:

Tipo de cotizacion

Modalidad de contrato
Empleador | Trabajador Total
Trabajadores con contrato indefinido ................... 55 1,55 7,05
Trabajadores eventuales ... 6,7 1,6 8,3
Contratos de duracion determinada o celebrados
con trabajadores discapacitados ..., 55 1,55 7,05

Ademas, durante el afio 2018 se aplica para todos los trabajadores en situacion de
incapacidad temporal, riesgo durante el embarazo y riesgo durante la lactancia na-
tural, asi como maternidad y paternidad causadas durante la situacion de actividad,
cualquiera que sea el grupo en el que se encuadren, una reduccién en la cuota a la
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cotizacion por desempleo equivalente a 2,75 puntos porcentuales de la base de co-
tizacion.
b) Para el FOGASA: el 0,1 %, a cargo exclusivo de la empresa.

c) A efectos de la cotizacidon para formacion profesional, se aplica un tipo de cotiza-
cion el 0,18 %, del que el 0,15 % es por cuenta de la empresa y el 0,03 %, a cargo
del trabajador.

2.8.4. Para la cotizacion en el caso de los trabajadores por cuenta ajena, incluidos en el
RETMAR, se aplican las reglas establecidas para el régimen general, si bien a la base de coti-
zacion por desempleo de los grupos segundo y tercero le son de aplicacion los correspondientes
coeficientes correctores®.

2.9. COTIZACION EN LOS CASOS DE TRABAJADORES CON CONTRATO
A TIEMPO PARCIAL Y PARA LA FORMACION Y EL APRENDIZAJE

2.9.1. Cotizacion en los casos de trabajadores a tiempo parcial

a) A efectos de la cotizacion en los supuestos de contratacion a tiempo parcial, se apli-
can las reglas generales, vigentes para el régimen de encuadramiento, con la particu-
laridad de que, a efectos de la aplicacion de la base minima de cotizacion, la Orden
ESS/55/2018 —siguiendo el precedente de ejercicios anteriores— establece una base
minima horaria, de modo que, en estos supuestos, la base minima aplicable a la co-
tizacion en la mensualidad de que se trate es el resultado de multiplicar el nimero
de horas trabajadas en el mes por la cuantia de la base minima horaria, correspon-
diente al grupo de cotizacion en que se encuentre encuadrado el trabajador.

Tales bases minimas horarias (que implican un crecimiento del 4 %, sobre las vi-
gentes en 2017) son*® las que se reflejan en el cuadro siguiente:

Gr}xpo'c,le Categorias profesionales Base minima por hora
cotizacion €)
1 Ingenieros y licenciados .............ccouevvinncriiiinncciunnnn. 7,22
2 Ingenieros técnicos, peritos y ayudantes titulados 5,99
ol
45 Previstos en el articulo 11 de la Ley 47/2015, de 21 de octubre.
6 Articulo 37 de la Orden ESS/55/2018.
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cC(;)ZiuzI:c)id():\ Categorias profesionales Base mini(n€1;1 por hora

-
3 Jefes administrativos y de taller ..........cccc.ccuuurruunnee. 5,21
4 Ayudantes no titulados ...........cccoeverioncrinnciinneninnn. 5,17
5 Oficiales adminiStrativos ........ccceceeeeeeveeeeeemrievreeeeenne 517
6 SUDAIEINOS ..o 517
7 Auxiliares adminiStrativos .........coceeeeveereereereserennnns 517
8 Oficiales de primera y segunda .........ccoocevevmerrvuenne. 5,17
9 Oficiales de tercera y especialistas ............cccccccueeee. 5,17
10 Trabajadores mayores de 18 afios no cualificados 5,17
11 Trabajadores menores de 18 afios .......cc..cc.cemnervunnne. 517

b) En los supuestos de prestacion de servicios a tiempo parcial por socios trabajadores
de cooperativas de trabajo asociado que hubieran optado en sus estatutos por asi-
milar a los socios trabajadores a trabajadores por cuenta ajena, incluidos en razén
de la actividad de la cooperativa en el régimen general, en el RETMAR o en el ré-
gimen especial para la mineria del carbon, la base de cotizacion no puede ser infe-
rior a las siguientes cuantias:

Grupo cotizacion

Base minima mensual

€

1

2

3
a

4all

539,6
397,7
346

343,4

Por lo que se refiere a los trabajadores agrarios por cuenta ajena, incluidos en el respectivo
sistema especial, que presten servicios a tiempo parcial, y cualquiera que sea el nimero de horas
de trabajo realizadas en cada jornada, la base de cotizacion de tales trabajadores no puede tener
una cuantia inferior a 35,9 euros/dia.

2.9.2. La cotizacion en los contratos para la formacion y el aprendizaje

Si, con caracter general, las cuotas a la Seguridad Social son el resultado de aplicar sobre la
base de cotizacion (coincidente, en grandes lineas, con la retribucion percibida) el correspondien-
te tipo de cotizacion, existen supuestos en los que se cotiza por una cantidad fija (independiente
de las retribuciones percibidas por el trabajador), como es el caso de los trabajadores con contra-
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tos para la formacion y el aprendizaje, cuantias que son actualizadas en la Orden ESS/55/2018%
(con base en las previsiones del art. 130.0Once y Doce LPGE 2018), incrementando las vigentes
en 2017, en un 4 %, en la forma siguiente:

a) La cotizacion a la Seguridad Social por contingencias comunes consiste en una
cuota Gnica mensual de 41,74 euros por contingencias comunes, de los que 34,8
euros son a cargo del empresario y 6,94 euros a cargo del trabajador.

b) Para la cotizacion por contingencias profesionales, se aplica una cuota de 4,78 euros
por contingencias profesionales, a cargo del empresario.

c) La cotizacion al FOGASA consiste en una cuota mensual de 2,64 euros, a cargo
del empresario.

d) A efectos de cotizacion por formacién profesional, se ha de abonar una cuota men-
sual de 1,45 euros, de los que 1,28 euros corresponden al empresario y 0,17 euros
al trabajador.

e) Cuando proceda cotizar por desempleo, la base de cotizacion es la base minima
correspondiente a las contingencias por accidentes de trabajo y enfermedades pro-
fesionales a la que es de aplicacion el tipo y la distribucion del mismo establecido
con caracter general.

2.10. OTROS SUPUESTOS DE COTIZACION A LA SEGURIDAD SOCIAL EN
2018

La Orden ESS/55/2018 regula, a efectos de la cotizacion a la Seguridad Social, otros su-
puestos especificos, como son:

a) La determinacion de los coeficientes reductores de la cotizacion aplicables a las
empresas excluidas de alguna contingencia y a las empresas colaboradoras (arts.
19 a2l).

b) El establecimiento de los coeficientes aplicables para determinar la cotizacion en
los supuestos de convenio especial o en el caso del subsidio por desempleo de nivel
asistencial (arts. 22 y 23).

c) Lafijacion de la fraccion de cuota que deben percibir las mutuas colaboradoras con
la Seguridad Social por su colaboracién en la gestion de la prestacion econdmica
por incapacidad temporal derivada de contingencias comunes y del subsidio por
incapacidad temporal de trabajadores por cuenta propia (art. 24).

4T Articulo 44.

E28 www.ceflegal.com

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0


http://www.ceflegal.com
http://www.normacef.es/BuscaResult/Documento.aspx?id=NSL023176&pal_buscadas=
https://www.boe.es/boe/dias/2018/07/04/pdfs/BOE-A-2018-9268.pdf
http://www.normacef.es/BuscaResult/Documento.aspx?id=NSL023176&pal_buscadas=

Sumario

E J. A. Panizo Robles La Seguridad Social en los presupuestos generales del Estado para 2018

d) Los coeficientes aplicables para determinar las aportaciones a cargo de las mutuas
colaboradoras con la Seguridad Social y empresas colaboradoras para el sosteni-
miento de los servicios comunes y determinacion de la dotacion de la reserva por
cese de actividad (art. 25).

e) Elincremento a efectuar en la cuota empresarial por contingencias comunes, en el
caso de contratos temporales con duracion efectiva inferior a 7 dias*® (art. 26).

f) Los tipos de cotizacion aplicables a los casos de prolongacion de la vida laboral®
y otros supuestos (art. 30).

Por ultimo, los apartados trece y catorce del articulo 130 de la LPGE 2018 regulan los tipos
de cotizacion «recargaday, en los términos establecidos en el articulo 206 del TRLGSS, aplica-
ble a determinados sectores a los que se aplica la reduccion de la edad de jubilacidn, en razon
de la realizacidn de trabajos penosos o peligrosos, como son los supuestos de los bomberos al
servicio de Administraciones y organismos publicos y de miembros del cuerpo de la Ertzaintza,
en la forma siguiente:

* Respecto de los bomberos®, para 2018, el tipo de cotizacion adicional se fija en el
10,6 %, del que el 8,84 % sera a cargo de la empresay el 1,76 % a cargo del trabajador.

» Por lo que se refiere al colectivo del cuerpo de la Ertzaintza®', durante el afio 2018,
el tipo de cotizacion adicional es del 9,2 %, del que el 7,67 % sera a cargo de la
empresay el 1,53 % a cargo del trabajador.

En el anexo I a este trabajo se recogen las particularidades referentes a los tipos, coeficien-
tes y fracciones de cuotas sefaladas.

3. LA REVALORIZACION EN 2018 DE LAS PENSIONES DE LA SEGURI-
DAD SOCIAL

3.1. REVALORIZACION DE LAS PENSIONES DEL SISTEMA DE LA
SEGURIDAD SOCIAL

La LPGE 2018 contiene las reglas de revalorizacion de las pensiones de la Seguridad So-
cial, respecto de las que, por una parte, el proyecto de ley remitido por el Gobierno a las Cortes

4 Articulo 151 del TRLGSS.
4 Articulo 152 del TRLGSS.
30" Real Decreto 383/2008, de 14 de marzo.

Disposicion adicional vigésima del TRLGSS.

www.ceflegal.com E29

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0


http://www.ceflegal.com
https://www.boe.es/boe/dias/2018/07/04/pdfs/BOE-A-2018-9268.pdf
https://www.laboral-social.com/real-decreto-legislativo-8-2015-texto-refundido-ley-general-seguridad-social.html#a206
https://www.boe.es/boe/dias/2018/07/04/pdfs/BOE-A-2018-9268.pdf
https://www.laboral-social.com/real-decreto-legislativo-8-2015-texto-refundido-ley-general-seguridad-social.html#a151
https://www.laboral-social.com/real-decreto-legislativo-8-2015-texto-refundido-ley-general-seguridad-social.html#a152
http://www.normacef.es/buscaResult/Documento.aspx?id=NSL010109&pal_buscadas=
https://www.laboral-social.com/real-decreto-legislativo-8-2015-texto-refundido-ley-general-seguridad-social.html#davigesima

Sumario

RTSS.CEF, niims. 425-426 (agosto-septiembre 2018) Ea

para su tramitacion contemplaba, en aplicacion de las previsiones del articulo 58 del TRLGSS,
una actualizacion de las pensiones de la Seguridad Social, y de otras prestaciones sociales publi-
cas, de forma lineal, mediante la aplicacion del 0,25 % (valor para 2018, en principio, del indice
de revalorizacion de las pensiones), respecto de los importes de tales pensiones y prestaciones
a 31 de diciembre de 2017, que eran objeto de actualizacion, porcentaje que, de igual forma, se
aplicaba a determinados parametros, que se tienen en cuenta en la actualizacion de las pensio-
nes (actualizacion que incorporaba a norma legal lo establecido en el RD 1079/2017, de 29 de
diciembre). Este porcentaje de actualizacion de las pensiones publicas aparece recogido en el ti-
tulo IV de la LPGE 2018.

Pero, a su vez, la disposicion adicional quincuagésima primera de la LPGE 2018 recoge
una revalorizacion adicional a la anterior que implica que las pensiones de la Seguridad Social
y del régimen de clases pasivas del Estado que son objetivo de actualizacion se revaloricen, res-
pecto de los importes percibidos a 31 de diciembre de 2017, en el 1,35 %, adicional al 0,25 %
anterior, es decir, un porcentaje global de revalorizacion del 1,6 %, porcentaje que también se
aplica al importe del limite maximo de percepcion de pension publica.

Asimismo, se prevé una revalorizacion superior para los importes de las pensiones minimas
y otras prestaciones, situando su incremento, en relacion con los importes de 2017, en el 3 %,
porcentaje que resulta de aplicacion para la determinacion de las pensiones del extinguido seguro
obligatorio de vejez e invalidez (SOVI) o de las pensiones no contributivas.

En funcion de lo anterior, y con efectos del 1 de enero de 2018%, las pensiones de la Segu-
ridad Social se actualizan, respecto de las cuantias percibidas a 31 de diciembre de 2017, en la
siguiente forma:

a) Con caracter general, en el 1,6 %.

b) Las pensiones minimas, pensiones SOVI y pensiones no contributivas se incremen-
tan en un 3 %.

c) Por lo que se refiere al acceso a los complementos a minimos de las pensiones
contributivas, asi como respecto del mantenimiento en su percibo, quedan condi-

32 Disposicion que es el resultado de una enmienda presentada en la tramitacion de la Ley de presupuestos generales

del Estado en el Congreso de los Diputados, como consecuencia del acuerdo logrado en este ambito entre el Gobier-
no y el Partido Nacionalista Vasco.

3 La actualizacion de las pensiones en el 1,6 % se fija, de igual modo, para el ejercicio 2019, salvo que, con anteriori-

dad hubiese existido un acuerdo en la Comision de Seguimiento y Evaluacion de los Acuerdos del Pacto de Toledo,
en relacion con la revalorizacion de las pensiones publicas.

3% En el anexo II se recogen los nuevos importes de las pensiones minimas y de otras prestaciones sociales publicas.

35 Lo cual lleva consigo que los pensionistas hayan de percibir en un pago la diferencia entre los importes percibidos

en 2018, en funcion de lo previsto en el Real Decreto 1079/2017, y los que resulten de la LPGE 2018.
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cionados a que el pensionista no perciba ingresos (al margen de la propia pension)
superiores a los 7.347,99 euros al afio®. Para las pensiones que se hayan causado
a partir de 1 de enero de 2013, el importe del complemento a minimos no puede
superar la cuantia de la pension no contributiva, en funcion de las circunstancias
familiares del pensionista®’ y, con relacion a las pensiones causadas a partir de 1
de enero de 2014, para el acceso a los complementos a minimos es necesario resi-
dir en territorio espafiol.

d) En el caso de pensiones minimas en supuestos de existencia de conyuge a cargo,
se precisa que el conyuge conviva con el pensionista y dependa econdmicamente
de €1, considerando que se da este requisito cuando el conyuge del pensionista no
sea, a su vez, titular de una pension a cargo de un régimen basico publico de pre-
vision social, y siempre que los ingresos del pensionista y de su conyuge resulten
inferiores a 8.571,51 euros anuales.

e) Para 2018, el importe de la pension de Seguridad Social, en la modalidad no con-
tributiva, se fija en 5.321,4 euros integros anuales, cantidad a la que se afiade la de
525 euros/ano, en los casos en que el pensionista acredite fehacientemente carecer
de vivienda en propiedad y tener, como residencia habitual, una vivienda alquilada,
cuyo propietario no tenga con €l relacion de parentesco hasta tercer grado, ni sea
conyuge o persona con la que constituya una unién estable y conviva con analoga
relacion de afectividad a la conyugal.

f) Por ultimo, la LPGE 2018 fija las cuantias de las pensiones del extinguido SOVI,
estableciéndolas en 5.887 euros cuando no concurren con otras pensiones publi-
cas®, y en 5.714,8 euros cuando concurran con pensiones de viudedad de alguno
de los regimenes del sistema de la Seguridad Social®.

36 Cuando la suma, en computo anual, de los ingresos, comprendidos los correspondientes a la pension, resulte inferior

ala suma de 7.347,99 euros mas el importe, también en computo anual, de la pensiéon minima, se reconoce un com-
plemento igual a la diferencia, distribuido entre el nimero de mensualidades en que se devenga la pension.

57 Por ello, en 2018 y en relacion con un pensionista sin conyuge a cargo, el importe del complemento a minimos no

puede ser superior a 5.321,4 euros/afo.

8 Las pensiones del extinguido SOVI no experimentan revalorizacion en 2018 cuando entren en concurrencia con

otras pensiones publicas, con la salvedad de las pensiones de viudedad. En este caso, las pensiones del SOVI tie-
nen el importe anual senalado (5.887), si bien la suma de la pension SOVI y la de viudedad no puede superar el
doble de la cuantia de la pension minima de viudedad para beneficiarios con 65 afios (cantidad que, en 2018, se
sittia en 18.393,2 €). De superarse esa cuantia, se ha de reducir el importe de la pension SOVI para no alcanzar
dicho limite.

% Larevalorizacion contenida en la LPGE 2018, respecto de la aplicada provisionalmente en el Real Decreto 1079/2017

(aplicando el indice de revalorizacion del 0,25 %), supone, conforme a un estudio realizado por un grupo de profe-
sores de la Universidad de Valencia, un incremento de 1.911 millones de euros. Vid. <www.uv.es/pensiones>.
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3.2. REVALORIZACION DE LAS PENSIONES DEL REGIMEN DE CLASES
PASIVAS DEL ESTADO

Los porcentajes indicados, aplicados sobre las cuantias a 31 de diciembre de 2017, tam-
bién se extienden a las pensiones del régimen de clases pasivas del Estado, asi como a los com-
plementos econdmicos, para alcanzar en dicho régimen los importes de las pensiones minimas.

II. OTRAS MATERIAS DE SEGURIDAD SOCIAL RECOGIDAS EN LA LEY
DE PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO PARA 2018

1. MODIFICACIONES EN MATERIA DE COTIZACION

1.1. BENEFICIOS POR CONVERSION EN INDEFINIDOS DE LOS CONTRATOS
PARA LAFORMACION Y EL APRENDIZAJE CELEBRADOS CON JOVENES
BENEFICIARIOS DE LA AYUDA ECONOMICA DE ACOMPANAMIENTO

1.1.1. La disposicion adicional centésima vigésima de la LPGE 2018 establece una ayuda eco-
noémica, denominada «ayuda de acompaiiamiento», en favor de los jovenes inscritos en el Sistema
Nacional de Garantia Juvenil® que, en la fecha de la solicitud de la misma®!, se comprometan a ini-
ciar y realizar una actividad formativa y, a tal efecto, comenzar una prestacion de servicios mediante
un contrato para la formacion y el aprendizaje®, que ha de tener una duracion minima de 1 afio®.

La cuantia de la ayuda economica es igual al 80% del IPREM vigente®, y su percepcion
se mantiene durante la vigencia del contrato para la formacioén y aprendizaje, con una duracion

0" Regulado en la seccion 2.* del capitulo I del titulo IV de la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacion de medidas

urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia.

1" De acuerdo con las previsiones del apartado cinco de la disposicion adicional centésima vigésima de la LPGE 2018,

los interesados han de presentar la solicitud de la ayuda econdmica de acompafiamiento prevista en el apartado cua-
tro en la Oficina de Prestaciones del Servicio Publico de Empleo Estatal (SPEE) que le corresponda por su domi-
cilio, incluyendo los datos necesarios para la notificacion y, en su caso, el pago de la ayuda econdmica, en el plazo
maximo de los 15 dias habiles siguientes al del inicio del contrato para la formacion y el aprendizaje suscrito.

2" En los términos y con los requisitos contenidos en el apartado tres de la disposicion adicional centésima vigésima de

la LPGE 2018.

% De acuerdo a lo previsto en la disposicion final cuadragésima sexta. Tres de la LPGE 2018, la «ayuda de acompafiamien-

to» en favor de los jovenes inscritos en el Sistema Nacional de Garantia Juvenil entra en vigor el dia 1 de agosto de 2018.

% La disposicién adicional centésima décima novena de la LPGE 2018 establece el importe mensual del IPREM en

537,84 euros, es decir, que la ayuda econdmica tendria una cuantia de 430,27 euros/mes.
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maxima de 18 meses. En el caso de personas con un grado de discapacidad igual o superior al
33 %, la ayuda puede tener una duracién maxima de 36 meses, en funcion del plan formativo in-
dividualizado que se haya adaptado a las necesidades de la persona.

A su vez, la ayuda econdomica de acompainamiento es compatible con los incentivos a la
contratacion a los que diera lugar el contrato para la formacion y el aprendizaje celebrado y, al
contrario, es incompatible con el cobro de prestaciones por desempleo.

1.1.2. En el marco de la regulacion de esta ayuda, la disposicion adicional centésima vigé-
sima primera de la LPGE 2018 establece una bonificacion especifica en las cuotas empresariales
por contingencias comunes a la Seguridad Social por conversion, en indefinidos y a jornada com-
pleta, de los contratos para la formacion y el aprendizaje celebrados con jovenes beneficiarios de
la ayuda econdémica de acompafiamiento, bonificacion que resulta compatible con las medidas de
fomento de empleo que puedan establecer las comunidades autonomas en su ambito de gestion®,

La cuantia de la bonificacion en las cuotas empresariales por contingencias comunes a la
Seguridad Social asciende a 250 euros mensuales (3.000 €/afio), aplicandose durante un periodo
de 3 afios, computados a partir de la fecha de conversion en indefinido del contrato para la for-
macion y el aprendizaje celebrado.

La empresa solo puede beneficiarse una vez de la bonificacion por cada uno de los jovenes
beneficiarios de la ayuda econémica cuyo contrato para la formacion y el aprendizaje se convier-
ta en indefinido, con independencia del periodo de bonificacion disfrutado por la empresa por
cada trabajador.

La bonificacion de las cuotas empresariales es compatible con todo tipo de incentivos a los
que diera lugar la conversion, si bien, en ningtn caso la suma de los incentivos puede superar el
100 % de la cuota empresarial a la Seguridad Social correspondiente a cada contrato de un joven
beneficiario de la ayuda econémica.

1.2. BONIFICACION EN LA COTIZACION A LA SEGURIDAD SOCIAL EN
LOS SUPUESTOS DE CAMBIO DE PUESTO DE TRABAJO POR RIESGO
DURANTE EL EMBARAZO O DURANTE LA LACTANCIA NATURAL,
ASI COMO EN LOS SUPUESTOS DE ENFERMEDAD PROFESIONAL

Siguiendo precedentes de ejercicios anteriores, la disposicion adicional centésima vigésima
segunda de la LPGE 2018 prevé que, en los supuestos en que, por razon de riesgo durante el em-

5 En este caso y a efectos de concurrencia con la bonificacion prevista en esta disposicion, se ha de aplicar lo contem-
plado en el articulo 7.3 de la Ley 43/2006, de 29 de diciembre, para la mejora del crecimiento y del empleo.
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barazo o riesgo durante la lactancia natural, la trabajadora sea destinada® a un puesto de trabajo
o funcién diferente y compatible con su estado, se aplica, con respecto a las cuotas devengadas
durante el periodo de permanencia en el nuevo puesto de trabajo o funcidn, una bonificacion del
50% de la aportacion empresarial en la cotizacion a la Seguridad Social por contingencias comunes.

La misma bonificacion es aplicable, en los términos y condiciones que reglamentariamente
se determinen, en aquellos casos en que, por razoén de enfermedad profesional, se produzca un
cambio de puesto de trabajo en la misma empresa o el desempeiio, en otra distinta, de un puesto
de trabajo compatible con el estado del trabajador.

1.3. MEDIDAS DE APOYO A LA PROLONGACION DEL PERIODO DE
ACTIVIDAD DE LOS TRABAJADORES CON CONTRATOS FIJOS
DISCONTINUOS EN LOS SECTORES DE TURISMO Y COMERCIO Y
HOSTELERIA VINCULADOS A LA ACTIVIDAD TURISTICA

Conforme a las previsiones de la disposicion adicional centésima vigésima tercera de la
LPGE 2018, las empresas, excluidas las pertenecientes al sector publico, dedicadas a actividades
encuadradas en los sectores de turismo, asi como los de comercio y hosteleria, siempre que se
encuentren vinculadas a dicho sector del turismo, que generen actividad productiva en los meses
de febrero, marzo y noviembre de cada aflo y que inicien y/o mantengan en alta durante dichos
meses la ocupacion de los trabajadores con contratos de caracter fijo discontinuo, pueden aplicar,
durante el ejercicio 2018, una bonificacion en dichos meses del 50 % de las cuotas empresaria-
les a la Seguridad Social por contingencias comunes, asi como por los conceptos de recaudacion
conjunta de desempleo, FOGASA y formacion profesional de dichos trabajadores.

1.4. AMPLIACION DE LOS SUPUESTOS DE APLICACION DE LA «TARIFA
PLANA» EN EL REGIMEN ESPECIAL DE TRABAJADORES POR CUENTA
PROPIA O AUTONOMOS

1.4.1. El articulo 31 de la Ley del Estatuto del trabajo autonomo (LETA)® prevé que los
trabajadores por cuenta propia o autbnomos que causen alta inicial o que no hubieran estado en
situacion de alta en los 2 afios inmediatamente anteriores, a contar desde la fecha de efectos del
alta, en el RETA, tienen derecho a una reduccion en la cotizacion por contingencias comunes, in-
cluida la incapacidad temporal, de modo que la cuota queda fijada en 50 euros mensuales duran-

% En virtud de lo previsto en el articulo 26 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de prevencion de riesgos laborales.

7 Ley 20/2007, de 11 de julio. El articulo 31 de la LETA fue incorporado por la Ley 31/2015 y, a su vez, modificado
por el Real Decreto-Ley 6/2016, de 23 de diciembre, y por la Ley 6/2017, de 24 de octubre.
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te los 12 meses inmediatamente siguientes a la fecha de efectos del alta, en el caso de que opten
por cotizar por la base minima que les corresponda‘®.

Con posterioridad al periodo inicial de 12 meses, los interesados pueden aplicar reduccio-
nes y bonificaciones sobre la cuota por contingencias comunes, siendo la cuota a reducir o boni-
ficar la resultante de aplicar a la base minima de cotizacion que corresponda el tipo minimo de
cotizacion vigente en cada momento, incluida la incapacidad temporal, por un periodo maximo
de hasta 12 meses, hasta completar un periodo maximo de 24 meses tras la fecha de efectos del
alta, segun la siguiente escala:

» Una reduccion equivalente al 50 % de la cuota durante los 6 meses siguientes.
» Una reduccion equivalente al 30 % de la cuota durante los 3 meses siguientes.

* Una bonificacion equivalente al 30% de la cuota durante los 3 meses siguientes.

En el supuesto de que los trabajadores por cuenta propia sean menores de 30 afios, 0 meno-
res de 35 afos en el caso de mujeres, y cumplan los requisitos sefialados, pueden aplicar, ademas
de las reducciones y bonificaciones sefialadas, una bonificacion adicional equivalente al 30 %,
sobre la cuota por contingencias comunes, en los 12 meses siguientes, siendo la cuota a bonificar
la resultante de aplicar a la base minima de cotizaciéon que corresponda el tipo minimo de coti-
zacion vigente en cada momento, incluida la incapacidad temporal. En este supuesto la duracion
maxima de las reducciones y bonificaciones es de 36 meses.

En este ambito, la disposicion final vigésima tercera de la LPGE 2018 vuelve a modificar el
articulo 31 de la LETA, estableciendo una ampliacién en 12 meses de la aplicacion de la «tarifa

% Los trabajadores por cuenta propia o autbnomos que optasen por una base de cotizacion superior a la minima que les
corresponda pueden aplicar durante los 12 meses inmediatamente siguientes a la fecha de efectos del alta una reduc-
cion del 80% sobre la cuota por contingencias comunes, siendo la cuota a reducir la resultante de aplicar a la base
minima de cotizacion que corresponda el tipo minimo de cotizacion vigente en cada momento, incluida la incapaci-
dad temporal.

En tal sentido, y para un autonomo que hubiese optado por una base mensual de cotizacion de 1.400 euros, la reduc-
cion de la cuota seria la siguiente:

» Cuota sobre base de cotizacion elegida: (1.400 x 0,293) = 410,2.
* Reduccion base de cotizacion:

— Base minima: 932,7.

— Tipo cotizacion: (29,3).

— Cuota: (932,7 x 0,293) = 273,28.

— 80% cuota (273,28 x 0,8) = 218,62.
* Cuota a ingresar: (410,2 — 216,62) = 191,58.
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plana» de 50 euros®, cuando, cumpliéndose los requisitos establecidos, el trabajador por cuenta
propia desarrolle su actividad en un municipio en cuyo padrén municipal actualizado al inicio de
la actividad consten menos de 5.000 habitantes.

Para beneficiarse de este periodo adicional de 12 meses de «tarifa plana» se precisa la acre-
ditacion de los siguientes requisitos:

a) Estar empadronado en un municipio de menos de 5.000 habitantes, en la fecha del
alta en el RETA.

b) Estar dados de alta en el censo de obligados tributarios de la Agencia Espafiola de
la Administracion Tributaria o de las Haciendas forales.

¢) Mantener el alta en la actividad auténoma en el municipio en los 2 afios siguientes
al alta en el RETA.

En caso de no cumplir con tales requisitos, se debe proceder al reintegro de la totalidad de
las cantidades dejadas de ingresar por la aplicacion del incentivo en la cotizacion, a partir del dia
primero del mes siguiente a la comprobacion del incumplimiento.

1.4.2. Con la misma finalidad, el articulo 32 de la LETA prevé que la cuota por contingen-
cias comunes, incluida la incapacidad temporal, de las personas con un grado de discapacidad
igual o superior al 33 %, de las victimas de violencia de género y de las victimas del terrorismo,
que causen alta inicial o que no hubieran estado en situacion de alta en los 2 afos inmediata-
mente anteriores, a contar desde la fecha de efectos del alta, en el RETA, se reduce a la cuantia
de 50 euros mensuales durante los 12 meses inmediatamente siguientes a la fecha de efectos del
alta, en el caso de que opten por cotizar por la base minima que les corresponda. Con posterio-
ridad al periodo inicial de 12 meses, y con independencia de la base de cotizacion elegida, los
trabajadores pueden aplicar una bonificacion sobre la cuota por contingencias comunes, siendo
la cuota a bonificar el 50% del resultado de aplicar a la base minima de cotizacion que corres-
ponda el tipo minimo de cotizacion vigente en cada momento, incluida la incapacidad temporal,
por un periodo maximo de hasta 48 meses, hasta completar un periodo maximo de 5 afios desde
la fecha de efectos del alta.

También en este ambito, el apartado dos de la disposicion final vigésima tercera de la LPGE
2018 modifica el articulo 32 de la LETA, previendo una ampliacion en 12 meses de la aplicacion

% Es decir que la aplicacion de la tarifa plana sera de 24 meses, sin que sean de aplicacion las reducciones y bonifica-
ciones previstas en los supuestos generales, una vez transcurrido el periodo inicial de 12 meses.

70" En tal sentido, se prevé que la TGSS realice el control de la reduccion para lo cual el Instituto Nacional de Estadistica
(INE) y las Administraciones tributarias han de poner a disposicion del servicio comun los medios y la informacién
necesaria que posibiliten la comprobacion de los requisitos necesarios para la aplicacion del incentivo.
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de la «tarifa plana» de 50 euros’, cuando, cumpliéndose los requisitos establecidos, el trabajador
por cuenta propia desarrolle su actividad en un municipio en cuyo padrén municipal actualizado al
inicio de la actividad consten menos de 5.000 habitantes. En estos casos, la aplicacion de la bonifica-
cion del 50% pasa a operar, una vez transcurridos los 24 meses iniciales, durante un periodo maxi-
mo de 36 meses, hasta completar un periodo maximo de 5 afios, desde la fecha de efectos del alta.

Para beneficiarse de este periodo adicional de 12 meses de «tarifa planay se precisa la acre-
ditacion de los mismos requisitos indicados en el epigrafe 1.4.1, con las mismas consecuencias
en caso de incumplimiento de aquellos.

2. REGULACION EN MATERIA DE INCAPACIDAD TEMPORAL

2.1. LOS CONVENIOS DE COLABORACION EN LA GESTION DE LA
INCAPACIDAD TEMPORAL

Como excepcion a los criterios generales contenidos en la Ley general presupuestaria, y si-
guiendo los precedentes de ejercicios anteriores, la disposicion adicional octava de la LPGE 2018
establece que, en los convenios de colaboracion que formalicen las entidades gestoras de la Segu-
ridad Social con las comunidades auténomas y con el INGESA para el control y seguimiento de
la incapacidad temporal, puede preverse el anticipo de hasta la cuantia total del importe previsto
en el respectivo convenio para la financiacion de las actuaciones a desarrollar por las comunida-
des auténomas y por el INGESA.

A estos efectos, con caracter previo a la formalizacion de los citados convenios, se ha de
requerir la autorizacion del Consejo de Ministros, a cuya finalidad, el titular del Ministerio de
Trabajo, Migraciones y Seguridad Social, previo informe del Ministerio de Hacienda, ha de ele-
var la oportuna propuesta al Consejo de Ministros’.

2.2. INCAPACIDAD TEMPORAL EN EL CASO DE EMPLEADOS PUBLICOS

A través del contenido de la disposicion adicional quincuagésima cuarta de la LPGE 2018
se «da marcha atras» en relacion con las medidas que, respecto del importe de la prestacion de
incapacidad temporal a percibir por los empleados publicos, se recogian en el articulo 9 del Real

"' Es decir que la aplicacion de la tarifa plana sera de 24 meses, si bien no se aplica el periodo de reducciones y boni-
ficaciones.

72" Dada la nueva estructura ministerial y distribucion de competencias entre los distintos departamentos (RD 355/2018,
de 6 de junio) seguramente respecto de tales convenios podria exigirse el informe del Ministerio de Politica Territo-
rial y Funcion Publica.
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Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y
de fomento de la competitividad, consistente, entre otros aspectos, en que durante los 3 primeros
dias del proceso se percibiria como maximo el 50% de las retribuciones, cuando el proceso de-
rivase de una contingencia comun.

Conforme al contenido de la citada disposicion adicional, y en relacion con las retribucio-
nes a percibir en el proceso de incapacidad temporal:

a) Respecto al personal funcionario incluido en el régimen general de la Seguridad
Social y al personal estatutario y laboral, cada Administracion puede establecer un
complemento retributivo desde el primer dia de incapacidad temporal que, sumado
a la prestacion del régimen general de la Seguridad Social, alcance hasta un maximo
del 100% de sus retribuciones fijas del mes de inicio de la incapacidad temporal.

b) En relacion con el personal funcionario incluido en el régimen de mutualismo ad-
ministrativo, de acuerdo con el régimen retributivo establecido en su normativa,
ademas del subsidio de incapacidad temporal, cada Administracion publica puede
acordar, previa negociacion colectiva, para el periodo de tiempo que no comprenda
la aplicacion del subsidio de incapacidad temporal, la percepcion de hasta el 100 %
de las retribuciones, basicas y complementarias, correspondientes a sus retribucio-
nes fijas del mes de inicio de la incapacidad temporal.

3. COMPUTO DE LOS PERIODOS TRABAJADOS EN ORGANIZACIONES
INTERNACIONALES A EFECTOS DEL ACCESO A LAS PRESTACIONES
DE SEGURIDAD SOCIAL

Conforme a los principios que inspiran la aplicacion de los reglamentos europeos de coor-
dinacion de legislaciones de Seguridad Social”, a efectos del reconocimiento y célculo de las
prestaciones de Seguridad Social, el sistema nacional interno ha de considerar, como cotizados
en el mismo, los periodos de cotizacion, seguro, empleo o residencia que una persona acredite en
otro sistema de Seguridad Social al que sean de aplicacion tales reglamentos’™.

No obstante, surgia el problema respecto de la aplicacion de la técnica de totalizacién no
solo en relacion con los periodos indicados, sino en relacion con periodos de trabajo realizados en
organizaciones internacionales intergubernamentales ubicadas en el territorio de un Estado miem-
bro de la Unién Europea (UE), respecto del que, al menos la legislacion espaiiola, no preveia tal

7 Reglamentos 883/2004, de 29 de abril, y 987/2009, de 16 de septiembre.

74 En la actualidad, los mismos tienen un 4mbito territorial en relacion con los sistemas de Seguridad Social de los 28
Estados de la Union Europea, los 3 Estados del Espacio Economico Europeo y Suiza.
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computo. Sin embargo, esta situacion resultéd modificada por la Sentencia del Tribunal de Justicia
de la Union Europea (TJUE), de 4 de julio de 2013 (asunto C-233/12, caso Gardella), conforme a
la cual para el TIUE el articulo 45 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE)
debe interpretarse en el sentido de que se opone a una normativa de un Estado miembro que no
permita, a los efectos de generar el derecho a pension de vejez, tomar en cuenta los periodos de
empleo que un nacional de la UE haya cubierto en una organizacion internacional situada en te-
rritorio de otro Estado miembro™.

Para adaptar la normativa espafiola a los criterios de la sentencia del TJUE, la disposicion
quincuagésima segunda de la LPGE 2018 sefiala que, a efectos del reconocimiento y célculo de
las pensiones del sistema de Seguridad Social en su modalidad contributiva, se han de computar
los periodos trabajados en organizaciones internacionales intergubernamentales ubicadas en el te-
rritorio de un Estado miembro de la UE, en los términos que reglamentariamente se establezcan.

4. LA AMPLIACION DE LA DURACION DE LA PRESTACION POR
PATERNIDAD

4.1. El apartado uno de la disposicion final trigésima octava de la LPGE 2018 da nueva re-
daccion al articulo 48.7 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado
por el Real Decreto legislativo 2/2015, de 23 de octubre (TRET), modificando la regulacion de
la suspension del contrato de trabajo, en razén de la paternidad (y, de esta forma, resultan modi-
ficados, a su vez, los preceptos de la normativa de Seguridad Social, reguladora de la prestacion
por paternidad), de modo que a partir del dia 5 de julio de 2018 (fecha de entrada en vigor de la
LPGE 2018), la suspension del contrato de trabajo en razon de la paternidad pasa a regularse en
los siguientes términos:

75 El caso que analiza la sentencia del TJUE consiste en la negativa del Instituto Nacional de Previsién de Italia de
transferir al régimen de seguridad social de la Oficina Europea de Patentes el capital correspondiente a los derechos
a pension que el Sr. Gardella adquiri6 en Italia durante sus periodos de empleo, con base en el articulo 11, apartado
2, del anexo VIII del Estatuto de los funcionarios de la UE, adoptado por el Reglamento (CEE, Euratom, CECA)
num. 259/68 del Consejo, de 29 de febrero de 1968, por el que se establece el Estatuto de los funcionarios de las Co-
munidades Europeas y el régimen aplicable a los otros agentes de estas Comunidades.

Aunque para el TJUE, los articulos 45 y 48 del TFUE no se oponen a una normativa de un Estado miembro que no
permita a sus nacionales empleados en una organizacion internacional situada en territorio de otro Estado miembro
(como lo es la Oficina Europea de Patentes) transferir al régimen de seguridad social de dicha organizacion el capital
correspondiente a los derechos a pension que hayan adquirido con anterioridad en territorio del Estado miembro del
que son originarios, cuando entre este Gltimo Estado miembro y la mencionada organizacion internacional no exista
un acuerdo que contemple esa transferencia, sin embargo, en tales casos, el Estado miembro ha de computar, a los
efectos de generar el derecho a pension de vejez, los periodos de empleo que un nacional de la UE haya cubierto en
una organizacion internacional situada en territorio de otro Estado miembro.
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a)

b)

d)

Se amplia, en una semana adicional, la duracion de la suspension del contrato de
trabajo y de la prestacion de la Seguridad Social, que pasa a ser de 5 semanas, am-
pliables en los supuestos de parto, adopcion, guarda con fines de adopcion o acogi-
miento multiples en 2 dias mas por cada hijo o menor acogido, a partir del segundo.

Se mantiene la regulacion consistente en que en los supuestos de adopcion, guarda
con fines de adopcion o acogimiento este derecho corresponde solo a uno de los
progenitores, a eleccion de los interesados. Si bien, cuando el periodo de descanso,
en razon de la maternidad, sea disfrutado en su totalidad por uno de los progenito-
res o personas acogedoras, el derecho a la suspension por paternidad unicamente
podra ser ejercido por el otro.

La persona que ejerza el derecho puede iniciar su disfrute durante el periodo com-
prendido desde la finalizacion del permiso por nacimiento de hijo, previsto legal o
convencionalmente, o desde la resolucion judicial por la que se constituye la adop-
cion o a partir de la decision administrativa de guarda con fines de adopcion o de
acogimiento, hasta que finalice la suspension del contrato o inmediatamente des-
pués de la finalizacion de dicha suspension.

Como novedad, se prevé que el periodo de suspension sea ininterrumpido salvo la
ultima semana del periodo total a que se tenga derecho, que, previo acuerdo entre
empresario y trabajador (a adoptar al inicio del periodo de suspension), se puede
disfrutar de forma independiente en otro momento dentro de los 9 meses siguientes
a la fecha de nacimiento del hijo, la resolucion judicial o la decision administrativa
por la que se constituye la adopcion o la guarda.

Por ultimo, la suspension del contrato de trabajo, en razén de la paternidad, se
puede disfrutar en régimen de jornada completa o en régimen de jornada parcial
de un minimo del 50 %, previo acuerdo entre el empresario y el trabajador, y con-
forme se determine reglamentariamente, si bien el régimen de jornada ha de ser el
mismo para todo el periodo de suspension incluido, en su caso, el de la semana de
disfrute independiente.

4.2. Una regulacion semejante se extiende al ambito de aplicacion del Estatuto basico del
empleado publico’™, cuyo articulo 49 ¢) resulta modificado por el apartado tres de la disposicion
final comentada, al incorporar, dentro de los permisos aplicables a los empleados publicos, el
correspondiente al permiso de paternidad por el nacimiento, guarda con fines de adopcion, aco-
gimiento o adopcioén de un hijo, el cual pasa a tener una duracion de 5 semanas, a disfrutar por
el padre o el otro progenitor a partir de la fecha del nacimiento, de la decision administrativa de
guarda con fines de adopcidn o acogimiento, o de la resolucion judicial por la que se constituya
la adopcion, con una regulacion semejante a la del TRET, en relacion con la distribucion del per-

76 Texto refundido de la ley aprobado por el Real Decreto legislativo 5/2015, de 30 de octubre.
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miso, de modo que su disfrute ha de ser ininterrumpido salvo la Gltima semana, que podra dis-
frutarse de forma independiente en otro momento dentro de los 9 meses siguientes a la fecha de
nacimiento del hijo, la resolucion judicial o la decision administrativa indicadas.

4.3. Las modificaciones anteriores llevan consigo la relativa a la regulacion del TRLGSS”’,
al indicarse que la prestacion econdmica por paternidad consistird en un subsidio (a percibir por
un periodo de 5 semanas) que se determina en la forma establecida para la prestacion por mater-
nidad, precisando que, en los casos en que el disfrute del descanso por paternidad se interrumpa,
durante la ultima semana de disfrute independiente se reanuda el subsidio en la cuantia que hu-
biera correspondido durante la primera fraccion del descanso.

5. MODIFICACIONES EN EL AMBITO DE LA PENSION DE JUBILACION

5.1. DEMORA EN LA APLICACION DEL FACTOR DE SOSTENIBILIDAD

Como consecuencia de los desafios que el envejecimiento de la poblacion presenta a los
sistemas de pensiones (con especial incidencia en la pension de jubilacion), en la mayor parte de
los sistemas de pensiones de la UE se han ido estableciendo en los tltimos afios unos denomina-
dos «factores de sostenibilidad», que no son mas que factores de ajuste automatico del gasto de
pensiones en funcion de la variacion de la esperanza de vida de la poblacion pensionista.

Esta misma preocupacion estaba presente en alguno de los compromisos contenidos en el
acuerdo social y econémico, de 2 de febrero de 2011, que se plasmaron en la Ley 27/2011, de
actualizacion, adecuacion y modernizacion del sistema de la Seguridad Social, en cuyo articulo
8 (a través del que se incorpor6 en la Ley general de la Seguridad Social/1994 una disposicion
adicional quincuagésima novena) se preveia que, con el objetivo de mantener la proporcionali-
dad entre las contribuciones al sistema y las prestaciones esperadas del mismo y garantizar su
sostenibilidad, a partir de 2027 (fecha en la que debian haber entrado en vigor y en su plenitud
el conjunto de reformas de la Ley 27/2011) deberian revisarse los parametros fundamentales del
sistema, revision que deberia operar en funcion de la evolucion de la esperanza de vida a los 67
afios en el afio en que se efectuase la revision en relacion con la esperanza de vida a los 67 afios
en 2027. Estas revisiones deberian llevarse a cabo cada 5 afios, utilizando a tal fin las previsiones
realizadas por los organismos oficiales competentes.

Aunque la incorporacion de esos mecanismos de ajuste debia llevarse a cabo a partir de
2027, no obstante el articulo 18.3 de la Ley organica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad

77 El apartado cuatro de la disposicion final trigésima octava de la LPGE 2018 da nueva redaccion al articulo 185 del
TRLGSS.
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presupuestaria y sostenibilidad financiera, adelanto el establecimiento del factor de sostenibi-
lidad desde el momento en que se proyectase un déficit a largo plazo del sistema de pensio-
nes. Posteriormente, y en el marco del Real Decreto-Ley 5/2013, de 15 de marzo, de medidas
para favorecer la continuidad de la vida laboral de los trabajadores de mayor edad y favorecer
el envejecimiento activo, se mandatd al Gobierno para la constitucion de un Comité de Ex-
pertos para la elaboracion del factor de sostenibilidad del sistema de la Seguridad Social, y
su remision a la Comision del Pacto de Toledo, en linea con las previsiones de la disposicion
adicional quincuagésima octava de la Ley general de la Seguridad Social/1994. Con base en
la propuesta del Comité se elabord el proyecto de Ley reguladora del factor de sostenibilidad
y del indice de revalorizacion del sistema de pensiones de la Seguridad Social que, tras la co-
rrespondiente tramitacion parlamentaria, dio lugar a la Ley 23/2013, de 23 de diciembre, con
igual titulo que el proyecto de ley y, posteriormente, la misma fue objeto de refundicién en el
nuevo TRLGSS (art. 211).

El factor de sostenibilidad, que tinicamente se aplicaria a partir del 1 de enero de 2019, in-
cide en la forma de calculo de las pensiones de jubilacidn, cuya cuantia, a partir de la fecha se-
nalada, ya no dependeria solo del nivel de las cotizaciones realizadas y del tiempo durante el que
se haya cotizado, sino también de la forma en que hubiese variado la esperanza de vida a los 67
afios de la poblacion en el momento de causar la pension respecto a la esperanza de vida, a los
67 afios, en el periodo quinquenal anterior.

Los elementos basicos del factor de sostenibilidad son los siguientes:

a) Aunque en el derecho comparado el factor de sostenibilidad se utiliza para el ajus-
te del sistema de pensiones, el mismo no tiene necesariamente que operar en rela-
cion con el importe de la pension de jubilacion, sino que existe una amplia gama
de variantes que pueden utilizarse para lograr los mismos resultados (como pue-
den ser variar la edad de acceso a la jubilacion; modificar los afios de cotizacion
necesarios para alcanzar los derechos maximos de pension; modificar los tipos de
cotizacion, en orden a lograr el equilibrio econdmico buscado, etc.), sin embargo
en la reforma incorporada por la Ley 23/2013 el factor de sostenibilidad se delimi-
ta como un instrumento que con caracter automatico permite vincular el importe
de la pension de jubilacion del sistema de la Seguridad Social a la evolucion de la
esperanza de vida de los pensionistas, a través de la correspondiente formula, ajus-
tando las cuantias que percibiran aquellos que se jubilen en similares condiciones
en momentos temporales diferentes.

Por lo que respecta al ambito de aplicacion temporal, el factor de sostenibilidad
se aplica por una sola vez para la determinacion del importe inicial de las nuevas
pensiones de jubilacion del sistema de la Seguridad Social.

b) Para el célculo del factor de sostenibilidad se tienen en cuenta los siguientes para-
metros:
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» Las tablas de mortalidad de la poblacion pensionista de jubilacion del sis-
tema de la Seguridad Social elaboradas por la propia Seguridad Social.

e Laedad de 67 anos como edad de referencia.

c¢) La forma de calculo del factor de sostenibilidad es la siguiente’:

Siendo:

FS = Factor de sostenibilidad
FS =1

2018
t = Afio de aplicacion del factor, que tomara valores desde el afio 2019 en adelante.

e* = Valor que se calcula cada 5 afios y que representa la variacion interanual, en
un periodo quinquenal, de la esperanza de vida a los 67 aflos, obtenida esta seglin
las tablas de mortalidad de la poblacion pensionista de jubilacion del sistema de la

Seguridad Social”.

8 Articulo 4 de la Ley 23/2013.

7 La formula de célculo de e* o, s la siguiente para cada uno de los periodos quinquenales:

a) Para el célculo del factor de sostenibilidad en el periodo 2019 a 2023, ambos inclusive, e* toma el valor:

2012
€67
2017

€67

| —

Siendo el numerador la esperanza de vida a los 67 afios en el afio 2012 y el denominador la esperanza de vida a
los 67 afios en el ano 2017.

b) Para el célculo del factor de sostenibilidad en el periodo 2024 a 2028, ambos inclusive, e* toma el valor:

2017
[ . ]
2022
€67
Siendo el numerador la esperanza de vida a los 67 afios en el aflo 2017 y el denominador la esperanza de vida a
los 67 afios en el afio 2022.

| —

Y asi sucesivamente.

Para la aplicacion del factor de sostenibilidad, se han de utilizar los cuatro primeros decimales.
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Con periodicidad quinquenal, se habria de revisar la variacion interanual de la esperanza de
vida a tener en cuenta para calcular el valor del factor de sostenibilidad. Asimismo, el factor de
sostenibilidad ha de aplicarse —segun establece la disp. adic. primera Ley 23/2013— con absoluta
transparencia, publicandose el seguimiento sistematico de la esperanza de vida®.

Antes de su entrada en vigor —prevista, como se ha indicado, para el 1 de enero de 2019—,
el apartado cinco de la disposicion trigésima octava de la LPGE 2018 modifica la disposicion
final tinica del TRLGSS, de modo que la aplicacion del factor de sostenibilidad se llevara a cabo
una vez que, en el seno de la Comision de Seguimiento y Evaluacion de los Acuerdos del Pacto
de Toledo, se alcance un acuerdo acerca de la aplicacion de las medidas necesarias para garan-
tizar la sostenibilidad del sistema y, en todo caso, su entrada en vigor se producira en una fecha
no posterior al 1 de enero de 2023.

5.2. NUEVA AMPLIACION DE LOS COEFICIENTES REDUCTORES DE LA
EDAD DE JUBILACION EN CASO DE TRABAJOS PELIGROSOS

5.2.1. La anticipacion de la edad de jubilacion de los policias locales

El articulo 206.1 del TRLGSS prevé que la edad minima exigida para tener derecho a pen-
sion de jubilacion en el régimen general de la Seguridad Social pueda ser rebajada por real de-
creto, a propuesta del titular del Ministerio de Empleo y Seguridad Social, en aquellos grupos
o actividades profesionales cuyos trabajos sean de naturaleza excepcionalmente penosa, toxica,
peligrosa o insalubre y acusen elevados indices de morbilidad o mortalidad, siempre que los tra-
bajadores afectados acrediten en la respectiva profesion o trabajo el minimo de actividad que se
establezca, a cuyo efecto se ha de determinar reglamentariamente el procedimiento general que
debe observarse para rebajar la edad de jubilacion, que ha de incluir la realizacion previa de es-
tudios sobre siniestralidad en el sector, penosidad, peligrosidad y toxicidad de las condiciones
del trabajo, su incidencia en los procesos de incapacidad laboral de los trabajadores y los reque-
rimientos fisicos exigidos para el desarrollo de la actividad, desarrollo reglamentario recogido
en el Real Decreto 1698/2011, de 18 de noviembre, por el que se regula el régimen juridico y el
procedimiento general para establecer coeficientes reductores y anticipar la edad de jubilacion
en el sistema de la Seguridad Social.

Uno de los colectivos que han venido solicitando la aplicacion de coeficientes reductores de
la edad de jubilacion es el de los policias al servicio de las Administraciones municipales (vid.
Barcel6 Fernandez, J. [2016]. La reduccion de la edad de jubilacion en los policias locales. Revis-
ta General de Derecho del Trabajo y la Seguridad Social, 43), respecto de los cuales, y una vez

80" Asimismo, y con ocasion del reconocimiento de su pension inicial, se ha de informar a los pensionistas sobre el efec-
to del factor de sostenibilidad en el calculo de la misma (disp. adic. primera Ley 23/2013).
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efectuados los estudios acreditativos del cumplimiento de los requisitos y condiciones previstos
en la disposicion reglamentaria indicada, se ha venido tramitando la disposicion mediante la que
se reduce la edad de jubilacion de los mismos®!.

Ahora bien, cualquier aplicacioén de coeficientes reductores de la edad de jubilacién queda
condicionada, a su vez, a mantener el equilibrio financiero del sistema previéndose el estableci-
miento de cotizaciones adicionales en relacion con el colectivo al que se reduce la edad ordinaria.
A tal fin, y en relacion con la aplicacion de los coeficientes reductores de los policias locales, la
disposicion adicional centésima sexagésima cuarta de la LPGE 2018 prevé que, en relacién con
los miembros de los cuerpos de Policia local al servicio de las Administraciones locales, proce-
de aplicar un tipo de cotizacion adicional sobre la base de cotizacién por contingencias comu-
nes, tanto para la Administracion como para el funcionario, a partir de la entrada en vigor de la
norma reglamentaria por la que se establezca el coeficiente reductor de la edad de jubilacion en
favor de ese colectivo.

El tipo de cotizacion adicional se fija en el 10,6 %, del que el 8,84 % sera a cargo de la Ad-
ministracion y el 1,76 % a cargo del funcionario®?.

5.2.2. Reconocimiento de coeficientes reductores de la edad de jubilaciéon a la
Policia Foral de Navarra

Un objetivo similar pretende el contenido de la disposicion adicional centésima quincua-
gésima novena de la LPGE 2018, en relacion con los miembros de la Policia Foral de Navarra,
respecto de los cuales el anterior Ministerio de Empleo y Seguridad Social ya habia iniciado el
procedimiento a seguir (RD 1698/2011) en orden al establecimiento de los oportunos coeficien-
tes reductores de la edad ordinaria de jubilacion.

81" El anterior Ministerio de Empleo y Seguridad Social someti6 al tramite de audiencia e informacién pablica un pro-

yecto de real decreto por el que se establece el coeficiente reductor de la edad de jubilacion en favor de los policias
locales al servicio de las Administraciones municipales, cuyo texto esta disponible en <http://www.empleo.gob.es/
es/participacion/informaciones/historico-informacion/index.htm>.

Conforme a la disposicion proyectada, la edad ordinaria exigida para el acceso a la pension de jubilacion, respecto
de los funcionarios de carrera, incluidos en el régimen general de la Seguridad Social, miembros de la Policia local
al servicio de las Administraciones municipales, en sus diferentes escalas, categorias o especialidades, se reduciria
en un periodo equivalente al que resulte de aplicar a los afios completos efectivamente trabajados como policia local
el coeficiente reductor del 0,2 (es decir que por cada 5 afios de actividad policial, la edad de acceso a la jubilacion
se reduce en un afio) sin que, en ninglin caso, el interesado pudiese acceder a la pension de jubilacion con una edad
inferior en 5 afios a su edad ordinaria de jubilacion, o en 6 aflos en los supuestos en que se acrediten 37 afios de ac-
tividad efectiva y cotizacion, sin computo de la parte proporcional correspondiente por pagas extraordinarias, por el
ejercicio de la actividad indicada, y condicionada, de igual forma, la reduccion de la edad a la acreditacion de tener
cubierto el periodo de carencia de 15 afios como policia municipal.

82 Se fijan en el caso de los policias locales unos porcentajes de cotizacion adicional similares a los que el articulo 130

de la LPGE 2018 establece para los bomberos al servicio de Administraciones y organismos publicos.
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A tal fin, la disposicion adicional indicada establece que, una vez cumplimentadas las ac-
tuaciones y tramites oportunos y evaluados los estudios correspondientes por la Direccion Gene-
ral de Ordenacion de la Seguridad Social, conforme al Real Decreto 1698/2011, el Gobierno, a
propuesta de la ministra de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social, habra de aprobar el corres-
pondiente real decreto accediendo, en el menor plazo posible, a la peticion del citado colectivo
de Policia Foral de Navarra.

5.3. LADEMORA EN LA APLICACION DEL MECANISMO DE INTEGRACION
DE LAGUNAS DE COTIZACION EN EL SISTEMA ESPECIAL DE
EMPLEADOS DE HOGAR

La Ley 26/1985, de 31 de julio, al tiempo que incrementaba los periodos de calculo de la
base reguladora de la pension de jubilacion y de la incapacidad permanente, derivada de enfer-
medad comun, preveia el mecanismo de integracion de las lagunas de cotizacion que existiesen
en las mensualidades de cotizacion comprendidas en el periodo de determinacion de la base regu-
ladora de las pensiones sefaladas, previendo que, de darse este supuesto, la laguna se integraria
con el importe de la base minima de cotizacion vigente en el régimen general.

Esta regulacion experiment6 una modificacion a través de la Ley 27/2011 (cuyo contenido
paso a los arts. 197 y 209 TRLGSS®) previendo que, a efectos de la aplicacion del mecanismo
de integracion de las lagunas de cotizacidn, las primeras 48 existentes (contadas desde la fecha
del hecho causante y hacia atras) se integrarian con la cuantia de la base minima de cotizacion y
el resto con el 50% de dicha base.

El mecanismo de integracion de las lagunas de cotizacion de las mensualidades existentes
en el periodo de determinacion de la base reguladora de la pension se aplica a todos los trabaja-
dores por cuenta ajena, con la excepcion de los sistemas especiales del régimen general de los
trabajadores agrarios por cuenta ajena y de los empleados de hogar. De igual modo, de la inte-
gracion se exceptia a los trabajadores por cuenta propia.

Ahora bien, si respecto del sistema especial de los trabajadores por cuenta ajena agrarios, la
exclusion del mecanismo de integracion de las lagunas de cotizacion tiene vigencia permanen-
te, por lo que respecta al sistema especial de empleados de hogar el apartado 4 de la disposicion
transitoria decimosexta del TRLGSS establecia un periodo transitorio de excepcion comprendi-
do entre 2013 y 2018, de modo que en 2019 seria de aplicacion en este sistema especial dicho
mecanismo de integracion.

8 Articulos 197 (pension de incapacidad permanente derivada de enfermedad comun) y 209 (pension de jubilacion).
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No obstante, el apartado seis de la disposicion final cuadragésima de la LPGE 2018, a tra-
vés de la modificacion de la disposicion transitoria decimosexta del TRLGSS, amplia el periodo
de excepcion del mecanismo de integracion de las lagunas de cotizacion indicado, en el caso del
sistema especial del régimen general para empleados de hogar, excepcion que alcanza el periodo
2013 a 2023, ambos incluidos.

6. LA MEJORA DE LAS PENSIONES DE VIUDEDAD

Siguiendo las orientaciones del Pacto de Toledo (en su formulacion de 25 de enero de 2011),
la disposicién adicional trigésima de la Ley 27/2011 establecié una mejora de las pensiones de
viudedad para determinado colectivo de pensionistas, mejora consistente en situar el porcentaje
aplicable a la base reguladora en un 60 % (frente al 52 %, establecido con caracter general), siem-
pre que se acrediten los siguientes requisitos:

a) El pensionista ha de tener una edad igual o superior a 65 afios.
b) No tener derecho a otra pension publica.

¢) No percibir ingresos por la realizacion de trabajo por cuenta ajena o por cuenta
propia.

d) Que los rendimientos o rentas percibidos por el pensionista (al margen de la pen-
sion de viudedad) no superasen, en computo anual, el limite de ingresos que esté
establecido en cada momento para ser beneficiario de la pension minima de viude-
dad (para 2018, la cuantia de tales ingresos queda fijada en 7.347,99 €/afio®).

Ahora bien, la mejora de la cuantia de la pension de viudedad en su integridad precisaba de
un periodo de aplicacion paulatina®, de modo que el aumento del porcentaje se habria de llevar
a cabo en un periodo de 8 afios, a contar desde 2012, incrementando el porcentaje del 52 %, es-
tablecido en la legislacion vigente, en un 1% adicional, hasta alcanzar el 60 %.

No obstante lo anterior, a través de la disposicion adicional vigésima sexta de la Ley de pre-
supuestos generales del Estado para 2012 se aplazo la aplicacion de lo establecido en la dispo-
sicién adicional trigésima de la Ley 27/2011, aplazamiento que se mantuvo en 2013%, 2014% y

Disposicion adicional quincuagésima primera de la LPGE 2018.
De acuerdo a lo previsto en el apartado 2 de la disposicion trigésima de la Ley 27/2011.
Disposicion adicional octogésima tercera de la Ley de presupuestos generales del Estado para 2013.

A través de la disposicion adicional vigésima séptima de la Ley de presupuestos generales del Estado para 2014.
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2015%, y que vuelve a reiterarse en 2016, a través de la disposicion adicional vigésima octava de
la Ley de presupuestos generales del Estado para 2016, con un aplazamiento sine die®.

Frente a la indeterminacion anterior, la LPGE 2018% prevé que el porcentaje aplicable a la base
reguladora de la pension de viudedad a favor de pensionistas con 65 o0 mas afios que no perciban otra
pension publica, y cumplan los requisitos regulados en la disposicion adicional trigésima de la Ley
27/2011, sera del 56 % desde el dia 1 de agosto de 2018 (dia primero del mes siguiente a la entrada
en vigor de la LPGE 2018), incremento que se situard en el 60% a partir del 1 de enero de 2019.

7. ADAPTACIONES EN LAS PENSIONES DE ORFANDAD

7.1. ELLIMITE DE LAS PENSIONES DE ORFANDAD CUANDO CONCURREN
CON LAS PENSIONES DE VIUDEDAD

La aplicacion de los nuevos porcentajes de la pension de viudedad obliga a efectuar las co-
rrespondientes adaptaciones en los casos en que concurran pensiones de viudedad y orfandad,
teniendo en cuenta que la suma de las pensiones de viudedad y orfandad derivadas de un mismo
causante no pueden superar el 100% de la base reguladora del conjunto de todas las pensiones
de muerte y supervivencia. A tal fin, el apartado uno de la disposicion final cuadragésima de la
LPGE 2018 procede a modificar (con efectos de 1 de agosto de 2018 y vigencia indefinida) el
contenido del articulo 229.3 del TRLGSS, de modo que se posibilita la superacion de este limi-
te en todos los supuestos en que la pension de viudedad se calcula con un porcentaje superior al
52 %!, pero considerando que la suma de las pensiones de orfandad concurrentes no puede so-
brepasar el 48 % de la respectiva base reguladora de las mismas.

7.2. PENSIONES DE ORFANDAD DERIVADAS DE ACTOS TERRORISTAS

A fin de adecuar los limites de edad que permiten el acceso y/o mantenimiento en el percibo
de orfandad derivada de actos terroristas a la regulacion general (art. 224 TRLGSS), la disposi-

8 Disposicion adicional vigésima novena de la Ley de presupuestos generales del Estado para 2015.

8 Por lo que en la Ley de presupuestos generales del Estado para 2017 no se incorpor6 de forma expresa un precepto

referido al aplazamiento, un ejercicio mas, de la disposicion adicional trigésima de la Ley 27/2011.

% Disposicion adicional cuadragésima cuarta.

1" Es decir, en los casos de beneficiarios de pension de viudedad con responsabilidades familiares (supuesto en el que

la pension alcanza el 70% de la base reguladora) y de beneficiarios con 65 o mas afios, sin derecho a otra pension
publica y menores ingresos, en los términos analizados en el epigrafe 6.
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cion final cuarta de la LPGE 2018% prevé que son beneficiarios de esta modalidad de pensiones
los hijos del causante, cualquiera que sea la naturaleza legal de su filiacion, menores de 18 afios o
mayores incapacitados para todo trabajo al momento del fallecimiento de aquel o antes del cum-
plimiento de la citada edad.

No obstante, en los casos en que el hijo del causante no efectue trabajo lucrativo por cuenta
ajena o propia, o cuando realizandolo los ingresos que obtenga en computo anual resulten infe-
riores al importe del SMI que se fije en cada momento, también en computo anual, podré seguir
siendo beneficiario de la pension de orfandad siempre que, a la fecha de fallecimiento del causan-
te, sea menor de 25 afios de edad. Si el huérfano estuviera cursando estudios y cumpliera los 25
afios durante el transcurso del curso escolar, la percepcion de la pension de orfandad se mantiene
hasta el dia primero del mes inmediatamente posterior al del inicio del siguiente curso académico.

8. PRESTACIONES FAMILIARES

En la regulacion contenida en el TRLGSS, y dentro de los requisitos exigidos para poder ser
beneficiarios de las asignaciones familiares por hijo o menor a cargo, en supuestos de causantes
no discapacitados, el texto legal recogia, de forma expresa, la cuantia del limite de ingresos de
los beneficiarios de las prestaciones, limite que, afio tras afio, se ve modificado por la correspon-
diente ley de presupuestos generales del Estado. Circunstancia andloga ocurria con el importe de
las propias asignaciones familiares.

Para evitar esta discordancia, el apartado tres de la disposicion final cuadragésima de la
LPGE 2018 procede a modificar el parrafo c) del articulo 352.1 del TRLGSS, difiriendo a lo que
establezca la correspondiente ley de presupuestos la cuantia maxima de ingresos anuales que no
se puede sobrepasar para poder ser beneficiario de tales asignaciones.

Igual regulacion se extiende respecto de los importes de las asignaciones familiares que, fren-
te a la inclusion expresa actual de su cuantia, a través de la modificacion del TRLGSS?, pasan a
estar referenciados a lo que senale la ley de presupuestos generales del Estado de cada ejercicio®.

2 La disposicion final cuarta de la LPGE 2018 procede a la modificacion, a partir del 5 de julio de 2018 —fecha de en-
trada en vigor de la LPGE 2018—y con vigencia indefinida, de la letra c) del articulo 13.2 del Real Decreto 851/1992,
de 10 de julio, por el que se regulan determinadas pensiones extraordinarias causadas por actos de terrorismo, si bien
precisa que dicho precepto sigue teniendo rango de real decreto y podra ser modificado mediante norma de igual rango.

9 El apartado cuatro de la disposicion final cuadragésima de la LPGE 2018 da nueva redaccién al articulo 353 del

TRLGSS.

%% Para el ejercicio 2018, la disposicién adicional cuadragésima sexta de la LPGE 2018 fija la cuantia de los limites de

ingresos para poder ser beneficiarios de las asignaciones por hijo o0 menor acogido a cargo en supuestos de no exis-
tencia de discapacidad, asi como los importes de las diferentes prestaciones familiares de la Seguridad Social en la
modalidad no contributiva.
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9. MODIFICACIONES EN EL AMBITO DEL DESEMPLEO

La LPGE 2018 afecta también a la regulacion de la prestacion por desempleo, en tres aspec-
tos: la incompatibilidad de las prestaciones por desempleo; las obligaciones de la persona des-
empleada, en relacion con la acreditacion del cumplimiento del compromiso de actividad; y, por
ultimo, el establecimiento de un subsidio extraordinario de cobertura por desempleo.

9.1. INCOMPATIBILIDADES DE LAS PRESTACIONES POR DESEMPLEO Y
OBLIGACIONES DE LOS PERCEPTORES DE LAS MISMAS

9.1.1. Con caracter general, la prestacion y el subsidio por desempleo resultan incompati-
bles” con el trabajo por cuenta propia, aunque su realizacion no implique la inclusion obligato-
ria en alguno de los regimenes de la Seguridad Social, o con el trabajo por cuenta ajena (excepto
cuando este se realice a tiempo parcial, en cuyo caso se deduce del importe de la prestacion o
subsidio la parte proporcional al tiempo trabajado), asi como con la obtencion de prestaciones
de caracter econémico de la Seguridad Social, salvo que estas hubieran sido compatibles con el
trabajo que origind la prestacion o el subsidio.

Estas reglas de incompatibilidad resultan matizadas con la nueva redaccion del apartado 2
del articulo 282 del TRLGSS®, al precisarse que la prestacion y el subsidio por desempleo son
compatibles con la percepcion de cualquier tipo de rentas minimas, salarios sociales o ayudas
analogas de asistencia social concedidas por cualquier Administracioén ptblica, sin perjuicio de
su computo a efectos del cumplimiento de los requisitos de carencia de rentas o de existencia de
responsabilidades familiares, exigidos en la regulacion del subsidio por desempleo.

9.1.2. Conforme al apartado 4 del articulo 41 del texto refundido de la Ley de empleo?,
los beneficiarios de prestaciones y subsidios por desempleo inscritos en los servicios publicos de
empleo, una vez suscrito el compromiso de actividad®®, estan obligados a participar en las politi-
cas activas de empleo que se determinen en el itinerario de insercion, a cuyo fin los servicios pu-
blicos de empleo competentes han de verificar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de

95 Apartados 1y 2 del articulo 282 del TRLGSS.

% A través del apartado dos de la disposicion final cuadragésima de la LPGE 2018. Con efectos desde el 5 de julio de

2018 —fecha de entrada en vigor de la LPGE 2018-.

97 Aprobado por el Real Decreto legislativo 3/2015, de 23 de octubre.

Q .. .. .y . . .,
" Uno de los requisitos que condicionan el acceso a la prestacion o al subsidio por desempleo es la suscripcion del

compromiso de actividad por parte del desempleado, considerando como tal (art. 300 TRLGSS) el que adquiera el
solicitante o beneficiario de las prestaciones de buscar activamente empleo, aceptar una colocacion adecuada y par-
ticipar en acciones especificas de motivacion, informacion, orientacion, formacion, reconversion o insercion profe-
sional para incrementar su ocupabilidad.
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la suscripcion del compromiso de actividad de los beneficiarios de prestaciones y subsidios por
desempleo, comunicando la sancién impuesta, en su caso, en el momento en que se imponga, al
SPEE o al ISM, seglin corresponda, para su ejecucion.

A su vez, corresponde también a los servicios publicos de empleo competentes la verifica-
cion del cumplimiento de la obligacion de los beneficiarios de mantenerse inscritos como deman-
dantes de empleo, debiendo comunicar los incumplimientos de esta obligacion al SPEE o, en su
caso, al ISM, en el momento en que se produzcan o conozcan.

Conforme a la legislacion anterior, se consideraba documento suficiente para que el SPEE
0, en su caso, el ISM iniciaran el procedimiento sancionador que correspondiera. Sin embargo,
esta particularidad fue declarada inconstitucional y, por tanto, nula, por la Sentencia del Tribu-
nal Constitucional 272/2015, de 17 de diciembre, por lo que desaparece en la nueva redaccion®.

A su vez, a través de la disposicion final trigésima quinta de la LPGE 2018 (que da nueva
redaccion al apartado 4 e incorpora un nuevo apartado 5 en el art. 41 de la Ley de empleo) se
precisa el alcance del compromiso de actividad y de la bisqueda activa de empleo, que queda
definida como el conjunto de acciones encaminadas tanto a la puesta en practica de estrategias
de busqueda de empleo como a la mejora de la empleabilidad con objeto de que la persona de-
mandante de empleo incremente sus posibilidades de insercion y/o de mejora de su situacion en
el mercado laboral!'®.

9.2. EL SUBSIDIO EXTRAORDINARIO DE DESEMPLEO

9.2.1. Dentro del objetivo de facilitar y fomentar el acceso de las personas desempleadas a
los servicios publicos de empleo, una de las iniciativas contenidas en el Acuerdo de propuestas
para la negociacion tripartita para fortalecer el crecimiento econéomico y el empleo, firmado el 29
de julio de 2014 por el Gobierno y los interlocutores sociales, consistié en el disefio de un pro-
grama de activacion para el empleo para desempleados de larga duracion con cargas familiares,
recogido en el Acuerdo sobre el Programa extraordinario de activacion para el empleo y, poste-
riormente, por el Real Decreto-Ley 16/2014, de 19 de diciembre, por el que se regula el Progra-
ma de activacion para el empleo, y, posteriormente, prorrogado'®’.

9 A través de la disposicion final trigésima quinta de la LPGE 2018.

100 1 a busqueda activa de empleo (art. 41.5 Ley de empleo) se acredita por el beneficiario de la prestacion o subsidio
por desempleo ante el servicio publico de empleo competente, que debe conservar la justificacion documental apor-
tada para su posterior fiscalizacion y seguimiento. La comunicacion de la bisqueda activa de empleo se ha de llevar
a cabo por los servicios publicos de empleo competentes a través de medios electronicos, siendo el cauce adecuado
el sistema de informacion de los servicios publicos de empleo (SISPE).

101 A través de los Reales Decretos-Leyes 1/2016, de 15 de abril, 7/2017, de 28 de abril, y 14/2017, de 6 de octubre.
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Conforme al Real Decreto-Ley 14/2017, podian acceder al Programa de activacion para el

empleo los desempleados que hubiesen agotado la prestacion o subsidio por desempleo, dentro
del periodo comprendido entre el 16 de agosto de 2017 y el 30 de abril de 2018, por lo que, a par-
tir de dicha fecha, quedaba vedada la incorporacion de nuevos beneficiarios a dicho programa.

Para evitar esta problematica, la LPGE!'* regula un denominado «subsidio extraordinario

de desempleoy, con las siguientes caracteristicas'®:

a) Para ser beneficiarias del subsidio, las personas desempleadas requieren estar ins-
critas como demandantes de empleo y, en la fecha de la solicitud, encontrarse en
algunas de las situaciones siguientes:

» Haber extinguido por agotamiento el subsidio por desempleo a partir de la
entrada en vigor de la LPGE 2018, es decir, a partir del dia 5 de julio de
2018 (fecha de entrada en vigor de la LPGE 2018).

» Ser parado de larga duracion y haber extinguido por agotamiento algu-
na de las prestaciones que se indican en la LPGE 2018'™, asi como estar
inscrito como demandante de empleo a fecha 1 de mayo de 2018, consi-

102

103

104

Mediante la inclusion en el TRLGSS, y a través del apartado cinco de la disposicion final cuadragésima de la LPGE
2018, de una nueva disposicion adicional vigésima séptima.

La nueva disposicion adicional vigésima séptima del TRLGSS, que regula el subsidio extraordinario de desempleo,
tiene una vigencia de 6 meses a partir de la entrada en vigor de la LPGE 2018, y se prorrogara de forma automatica
por periodos semestrales, hasta que la tasa de desempleo se situe por debajo del 15% segun la Gltima encuesta de
poblacion activa publicada con anterioridad a la fecha de la prorroga.

Las situaciones que pueden dar lugar al acceso al subsidio extraordinario por desempleo son las de haber agotado
alguna de las siguientes prestaciones:

» La prestacion por desempleo o el subsidio por desempleo regulados en el titulo III del TRLGSS.

» Las ayudas econdmicas vinculadas al Programa de renta activa de insercion (RAI) para desempleados con espe-
ciales necesidades economicas y dificultad para encontrar empleo, regulado en el Real Decreto 1369/2006, de 24
de noviembre, o en las normas que le precedieron.

* El Programa temporal de proteccion e insercion (PRODI), regulado por el Real Decreto-Ley 10/2009, de 13 de
agosto.

» El Programa de recualificacion profesional de las personas que agoten su proteccion por desempleo (PREPARA),
regulado en el Real Decreto-Ley 1/2011, de 11 de febrero, de medidas urgentes para promover la transicion al
empleo estable y la recualificacion profesional de las personas desempleadas, asi como en los sucesivos reales
decretos-leyes que han prorrogado dicho programa.

Por el contrario, no pueden acceder al subsidio por desempleo extraordinario las personas a quienes se hubiera reco-
nocido previamente la ayuda econdmica de acompafiamiento establecida en el Programa de activacion para el em-
pleo, regulado en el Real Decreto-Ley 16/2014, de 19 de diciembre (y sus prorrogas), ni quienes, en la fecha de su
solicitud, se encuentren trabajando por cuenta ajena a tiempo parcial o tengan suspendido su contrato de trabajo.
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derando cumplido este requisito en los casos en que el trabajador, aun no
estando inscrito como demandante de empleo en dicha fecha, tenga inte-
rrumpida la inscripcion debido a la realizacion de un trabajo por cuenta
ajena, siempre que la duracion del contrato haya sido por tiempo inferior
a 90 dias.

A tales efectos, se considera parado de larga duracion a quien haya permanecido
inscrito como demandante de empleo durante al menos 360 dias en los 18 meses
inmediatamente anteriores a la fecha de la solicitud de este subsidio.

b) A la fecha de solicitud se ha de acreditar el cumplimiento de los siguientes requi-
sitos:

» Carecer del derecho a la proteccion por desempleo de nivel contributivo o
asistencial.

* No tener cumplida la edad que le permita acceder a la pension de jubilacion,
en sus modalidades contributiva o no contributiva.

» Carecer de rentas, de cualquier naturaleza, superiores en computo mensual
al 75% del SMI, excluida la parte proporcional de dos pagas extraordina-
rias (en 2018, 551,93 €), y acreditar responsabilidades familiares (en los
términos del art. 275 TRLGSS).

* Haber cesado de forma involuntaria en el Gltimo trabajo realizado, en caso
de haber trabajado tras el agotamiento del tltimo derecho!®.

105 T a solicitud del subsidio por desempleo extraordinario, que debe acompaiiarse de la documentacion acreditativa del
cumplimiento de los requisitos de acceso, implica la suscripcion del compromiso de actividad al que se refiere el ar-
ticulo 300 del TRLGSS. La solicitud y el nacimiento del derecho se han de ajustar al cumplimiento de los siguientes
requisitos especificos:

a) En los supuestos de haber agotado la prestacion o subsidio por desempleo, se exige que el trabajador haya per-
manecido inscrito como demandante de empleo durante el plazo de espera de 1 mes desde el agotamiento del
subsidio anterior, sin haber rechazado oferta de empleo adecuada ni haberse negado a participar, salvo causa jus-
tificada, en acciones de promocion, formacion o reconversion profesionales, y que acredite que durante ese plazo
ha realizado acciones de busqueda activa de empleo.

En estos casos, el derecho al subsidio extraordinario nace a partir del dia siguiente a aquel en que se cumpla dicho
plazo de espera, siempre que se solicite dentro de los 15 dias habiles siguientes. Si se presenta la solicitud trans-
currido el plazo citado, el derecho nace a partir del dia siguiente al de la solicitud, reduciéndose su duracion en
tantos dias como medien entre la fecha en que hubiera tenido lugar el nacimiento del derecho, de haberse solici-
tado en tiempo y forma, y aquella en que efectivamente se hubiera formulado la solicitud.

b) En los demas supuestos se exige que el trabajador haya acreditado que durante el mes anterior a la fecha de la so-
licitud ha realizado acciones de busqueda activa de empleo y el derecho al subsidio extraordinario nacera el dia
siguiente al de la solicitud.
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¢) La duracion maxima del subsidio es de 180 dias y no podra percibirse en mas de
una ocasion, siendo la cuantia del subsidio igual al 80 % del IPREM mensual vi-
gente en cada momento. El pago periddico de la ayuda econémica se realiza por el
SPEE dentro del mes siguiente al que corresponda el devengo.

Por tltimo, y conforme a la nueva disposicion transitoria trigésima del TRLGSS!%, pue-
den ser beneficiarios del subsidio extraordinario de desempleo las personas que hayan agotado
el subsidio por desempleo en el periodo que media entre el 1 de marzo de 2018 y el 5 de julio de
2018 (fecha de entrada en vigor de la LPGE 2018), siempre que lo soliciten dentro del plazo de
los 2 meses siguientes a esta tltima fecha, y cumplan con los requisitos exigidos, en cuyo caso
el derecho al subsidio extraordinario nace el dia siguiente al de la solicitud. En caso de que la
presentacion de la solicitud se realice transcurrido el plazo de 2 meses, se reduce la duracion del
derecho en tantos dias como medien entre la finalizacion de dicho plazo y aquel en que efectiva-
mente se hubiera formulado la solicitud.

10. EL SISTEMA DE TARJETA SOCIAL UNIVERSAL

10.1. Con la finalidad de coordinacion de las entidades y organismos que gestionan pensio-
nes publicas al objeto de conseguir una adecuada aplicacion de las normas sobre limite de cuan-
tias y concurrencia de las pensiones causadas con cargo a dichas entidades y organismos, la Ley
50/1984, de 30 de diciembre (de presupuestos generales del Estado para 1985), en su disposicion
adicional quinta, previd que el Gobierno, por real decreto, regulara la creacion y funcionamien-
to de un banco de datos en materia de pensiones publicas, prevision legal contenida en el Real
Decreto 2566/1985, de 27 de diciembre, sobre creacion y funcionamiento del Banco de Datos de
Pensiones Publicas, en el que quedaban incorporados los datos correspondientes a las pensiones
que tuviesen el caracter de pensiones ptblicas!”’.

Con el objetivo de incorporar otras prestaciones publicas, ademas de las pensiones, dentro
de un sistema de informacion centralizado, el articulo 30 de la Ley 42/1994, de 30 de diciem-
bre, de medidas fiscales, administrativas y de orden social, cred el Registro de Prestaciones So-
ciales Publicas'®, encomendando al Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS) su gestion

196 Que incorpora el apartado siete de la disposicion final cuadragésima de la LPGE 2018.

107 El articulo 42 de la Ley 37/1988, de 28 de diciembre, de presupuestos generales del Estado para 1989, que delimita-
ba las pensiones que tenian el caracter de pensiones publicas, fue modificado por el articulo 37 de la Ley 4/1990, de
29 de junio, de presupuestos generales del Estado para 1990. El Registro de Prestaciones Sociales Publicas sustituyd
y derog6 el anterior Banco de Datos de Pensiones Publicas.

108 Bl articulo 30 de la Ley 42/1994, de 30 de diciembre, fue objeto de inclusién en el TRLGSS, a través del articulo 72
del mismo.
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y funcionamiento, de acuerdo con las prescripciones contenidas en dicha ley, reglamentada en
este ambito por el Real Decreto 397/1996, de 1 de marzo, por el que se regula el Registro de
Prestaciones Sociales Publicas'®.

199" De acuerdo con el articulo 72 del TRLGSS (en el que se refundio el art. 30 Ley 42/1994), el Registro de Prestaciones
Sociales Publicas integra las siguientes prestaciones sociales publicas de caracter econémico, destinadas a personas
o familias:

a) Las pensiones abonadas por el régimen de clases pasivas del Estado y, en general, las abonadas con cargo a cré-
ditos de la seccion 07 del presupuesto de gastos del Estado.

b) Las pensiones abonadas por el régimen general y los regimenes especiales de la Seguridad Social y, en general,
cualesquiera otras abonadas por las entidades gestoras y colaboradoras del sistema de la Seguridad Social, en
cuanto estén financiadas con recursos publicos.

c) Las pensiones abonadas por aquellas entidades que actiian como sustitutorias de las entidades gestoras del sistema
de la Seguridad Social, a que se refiere el Real Decreto 1879/1978, de 23 de junio, por el que se dictan normas
de aplicacion a las entidades de prevision social que actiian como sustitutorias de las correspondientes entidades
gestoras del régimen general o de los regimenes especiales de la Seguridad Social.

d) Las pensiones no contributivas de la Seguridad Social.

e) Las pensiones abonadas por el fondo especial de MUFACE, por los fondos especiales del ISFAS y de la
MUGEJU y también, en su caso, por estas mutualidades generales, asi como las abonadas por el fondo espe-
cial del INSS.

f) Las pensiones abonadas por el sistema o regimenes de prevision de las comunidades auténomas, las corporacio-
nes locales y por los propios entes.

g) Las pensiones abonadas por las mutualidades, montepios o entidades de prevision social que se financien en todo
0 en parte con recursos publicos.

h) Las pensiones abonadas por empresas o sociedades con participacion mayoritaria, directa o indirecta, en su ca-
pital del Estado, comunidades autonomas, corporaciones locales u organismos autonomos de uno y otras, bien
directamente, bien mediante la suscripcion de la correspondiente péliza de seguro con una institucion distinta
cualquiera que sea la naturaleza juridica de esta, o por las mutualidades o entidades de prevision de aquellas, en
las cuales las aportaciones directas de los causantes de la prestacion no sean suficientes para la cobertura de las
prestaciones a sus beneficiarios y su financiacion se complemente con recursos publicos, incluidos los de la pro-
pia empresa o sociedad.

i) Las pensiones abonadas por la Administracion del Estado o las comunidades autonomas en virtud de la Ley
45/1960, de 21 de julio, de fondos nacionales para la aplicacion social del impuesto y del ahorro, y del Real De-
creto 2620/1981, de 24 de julio, por el que se regula la concesion de ayudas del Fondo Nacional de Asistencia
Social a ancianos y a enfermos o invalidos incapacitados para el trabajo.

j) Los subsidios econémicos de garantia de ingresos minimos y de ayuda por tercera persona previstos en la Ley
13/1982, de 7 de abril, de integracion social de los minusvalidos, cuya percepcion se mantenga conforme a lo
previsto en la disposicion transitoria unica del texto refundido de la Ley general de derechos de las personas con
discapacidad, aprobado por el Real Decreto legislativo 1/2013, de 29 de noviembre.

k) Las prestaciones economicas abonadas en virtud del Real Decreto 728/1993, de 14 de mayo, por el que se esta-
blecen pensiones asistenciales por ancianidad en favor de los emigrantes espaioles, asi como del Real Decreto
8/2008, de 11 de enero, por el que se regula la prestacion por razén de necesidad a favor de los espaiioles resi-
dentes en el exterior y retornados.
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A tal fin, las entidades, organismos o empresas responsables de la gestion de las prestaciones
sefialadas quedaban obligados a facilitar al INSS, en la forma y en los plazos que reglamentariamen-
te se estableciesen, los datos identificativos de los titulares de las prestaciones sociales econdmicas,
asi como, en cuanto determinasen o condicionasen el reconocimiento y mantenimiento del derecho a
aquellas, de los beneficiarios, conyuges y otros miembros de las unidades familiares, y los importes y
clases de las prestaciones abonadas y fecha de efectos de su concesion. En funcion de ello, periodica-
mente la direccion general de dicha entidad gestora dicta resolucion por la que se publica el catalogo
de organismos, entidades y empresas incluidos en el Registro de Prestaciones Sociales Publicas!''®.

10.2. La disposicion adicional centésima cuadragésima primera de la LPGE 2018 da un paso
mas mediante el establecimiento del sistema de «tarjeta social universal» (TSU), que se delimita
como un sistema de informacion al objeto de mejorar y coordinar las politicas de proteccion social
impulsadas por las diferentes Administraciones publicas, siendo destinado a las siguientes finalidades:

a) La gestion de los datos identificativos de las prestaciones sociales publicas de con-
tenido econdémico y situaciones subjetivas incluidas en su &mbito de aplicacion y
de sus beneficiarios, mediante la formacién de un banco de datos automatizado.

b) El conocimiento coordinado y la cesion de datos entre las entidades y organismos
afectados, con el fin de facilitar el reconocimiento y supervision de las prestacio-
nes sociales publicas por ellos gestionadas.

c) Elaccesoy la consulta de las Administraciones publicas y otras entidades del sec-
tor publico integradas en el sistema que gestionen prestaciones sociales publicas
de contenido econdmico.

d) La explotacion estadistica, con la finalidad de elaborar estudios econdmicos enca-
minados a la mejora de las politicas sociales publicas.

Para la consecucion de tales finalidades, la TSU ha de incluir la informacién actualizada
correspondiente a todas las prestaciones sociales contributivas, no contributivas y asistenciales,
de contenido econdémico, financiadas con cargo a recursos de caracter publico y, ademas, ha de
recoger informacion actualizada sobre las situaciones subjetivas, ofreciendo, con base en dicha

1) Los subsidios de desempleo en favor de trabajadores mayores de 55 afios, asi como los de mayores de 52 cuya
percepcion se mantenga.

m) Las asignaciones economicas de la Seguridad Social por hijo a cargo con 18 0 mas afios y con un grado de dis-
capacidad igual o superior al 65 %.

n) La prestacion econdmica vinculada al servicio, la prestacion econdmica para cuidados en el entorno familiar y
la prestacion econdmica de asistencia personalizada, reguladas en la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de pro-
mocién de la autonomia personal y atencion a las personas en situacion de dependencia.

110" 1 a vltima resolucion de la direccién general del INSS, por la que publica el catalogo de entidades y organismos a

efectos del Registro de Prestaciones Sociales Publicas, es la de 5 de abril de 2018 (BOE de 19 de abril de 2018).
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informacion, funcionalidades y utilidades a las distintas Administraciones publicas y a los ciu-
dadanos''!, teniendo en cuenta que la informacion contenida en el sistema se sometera a la nor-
mativa vigente en materia de proteccion de datos de las personas fisicas''?.

10.3. Respecto de la administracion y gestion de la TSU, tales funciones se atribuyen al
Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social, a través del INSS, organismo que ha de
proceder al mantenimiento del registro y del sistema informatico que le dé soporte y las funcio-
nalidades inherentes a la misma. Para ello, se prevé:

a) Las Administraciones publicas, entidades y organismos y empresas publicas res-
ponsables de la gestion de las prestaciones sociales ptblicas de contenido econdmi-
co indicadas, que se hayan incorporado a la TSU''3, quedan obligados a facilitar al
INSS la informacion actualizada correspondiente a los datos identificativos de los
titulares de las prestaciones economicas, asi como, en cuanto determinen o condicio-
nen el reconocimiento y mantenimiento del derecho a aquellas, de los beneficiarios,
conyuges y otros miembros de las unidades familiares, y los importes y clases de
las prestaciones abonadas y la fecha de efectos de su concesion o reconocimiento.

b) Los organismos competentes dependientes del Ministerio de Hacienda o, en su
caso, de las diputaciones forales, dentro de cada ejercicio anual, han de facilitar al
INSS informacién relativa a los niveles de renta de los ciudadanos afectados.

c) Por ultimo, las Administraciones publicas, entidades y organismos con competen-
cias en materia de discapacidad, dependencia, demanda de empleo, familia nume-
rosa, garantia juvenil, condicion de autébnomo y cualquier otra situacion subjetiva
relevante, que asi se determine reglamentariamente, y que se hayan incorporado a
la TSU, han de facilitar al INSS la informacion actualizada sobre estas situaciones
en relacion con los ciudadanos incluidos en la TSU'.

Como contrapartida a su incorporacion a la TSU y al suministro de la informacion corres-
pondiente, las Administraciones publicas, entidades y organismos responsables de la gestion de

1 Conforme a la disposicién adicional centésima cuadragésima primera de la LPGE 2018, reglamentariamente se ha de

regular el procedimiento para que los ciudadanos puedan utilizar las funcionalidades y utilidades del sistema con el
objetivo de beneficiarse de servicios o productos ofrecidos por empresas a los titulares de las prestaciones sociales pu-
blicas y situaciones subjetivas incorporadas al mismo. Asimismo, el ciudadano tendra acceso a toda la informacion que
sobre su persona obre en el sistema de informacion de TSU, en los términos que se establezcan reglamentariamente.

12 Ley orgéanica 15/1999, de 13 de diciembre, de proteccion de datos de caracter personal.

113" Para estas Administraciones, entidades y organismos se prevé una incorporacion voluntaria a la TSU, frente a la obli-

gatoriedad que existia en relacion con el suministro de informacion al Registro de Prestaciones Sociales Publicas.

14" De igual modo, se prevé que el INSS y la Intervencion General de la Administracion del Estado acuerden mecanis-

mos de colaboracion para que la informacion contenida en la TSU y en la Base de Datos Nacional de Subvenciones
sea consistente.
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las prestaciones sociales publicas que se incorporen al sistema de TSU tendran acceso a toda la
informacion sobre las prestaciones econdmicas publicas que perciben los ciudadanos, para el re-
conocimiento y supervision de las prestaciones sociales publicas por ellos gestionadas!''.

Aunque el contenido de la disposicion adicional centésima cuadragésima primera de la LPGE
2018 entra en vigor con la vigencia de esta ley (el dia 5 de julio de 2018, es decir, el dia siguien-
te al de su publicacion en el BOE), sin embargo, se prevé''® que la efectividad practica del siste-
ma de la TSU se producira a los 3 meses de la fecha anterior (es decir, el 5 de octubre de 2018).

10.4. Por tltimo, si bien la disposicion derogatoria primera de la LPGE 2018 procede a la
derogacion del articulo 72 del TRLGSS (regulador del Registro de Prestaciones Sociales Publi-
cas), sin embargo la disposicion transitoria tercera de la LPGE 2018 prevé que dicho registro
se mantendra en vigor''” dando servicio a las entidades, organismos y empresas incluidos en el
mismo, hasta la fecha que se determine en la norma reglamentaria y que, en desarrollo de las
previsiones de la LPGE 2018, regule la TSU, a partir de la cual quedara integrado en la TSU el
contenido del Registro de Prestaciones Sociales Publicas.

11. SIGUE EL APLAZAMIENTO EN LA APLICACION DE DIFERENTES
PRECEPTOS DE MEJORA DE LA COBERTURA SOCIAL

La LPGE 2018, siguiendo los precedentes de leyes de presupuestos anteriores, mantiene la
demora en la entrada en vigor de diferentes preceptos, que se indican a continuacion.

11.1. COMPUTO DEL PERIODO DEL SERVICIO MILITAR A EFECTOS
DEL ACCESO Y RECONOCIMIENTO DE LAS PRESTACIONES DE
SEGURIDAD SOCIAL

La disposicion adicional vigésima octava de la Ley 27/2011 previd el computo, a efectos
de Seguridad Social, del periodo de servicio militar obligatorio o de prestacion social sustituto-

115 La disposicion adicional centésima cuadragésima primera de la LPGE 2018 contempla la creacion de una comision
integrada por representantes de la Administracion General del Estado, de las comunidades autonomas, de la Admi-
nistracion local, de las empresas publicas responsables de prestaciones sociales publicas incluidas en el sistema de
TSU y de las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas a nivel estatal, que debera velar por el
correcto funcionamiento del sistema. Esta comision habra de reunirse por lo menos una vez al afio y su composicion
y funcionamiento se determinara por real decreto. Igualmente podran constituirse comisiones de seguimiento en el
ambito de cada comunidad auténoma.

16 Disposicion final cuadragésima sexta.Dos de la LPGE 2018.

17 En los términos previstos en el articulo 72 del TRLGSS, asi como en el Real Decreto 397/1996, de 1 de marzo.
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ria, encomendando al Gobierno la presentacion en el plazo de 1 afio de un proyecto de ley que
estableciese un sistema de compensacion a la Seguridad Social para que por esta pudiera recono-
cerse, a favor de las personas interesadas, un periodo de asimilacion del tiempo de servicio mili-
tar obligatorio o de prestacion social sustitutoria, que compensase la interrupcion de las carreras
de cotizacion ocasionada por tales circunstancias, acorde con los incrementos que en el ambito
de la contributividad se producian en la citada Ley 27/2011, y con la sostenibilidad del sistema.

Frente a la necesidad de la elaboracion y presentacion del correspondiente proyecto de ley,
la aplicacion del mandato legal ha ido aplazandose afio tras aflo (a través de las disps. adics. oc-
togésima cuarta Ley 22/2013; nonagésima Ley 36/2014; octogésima octava Ley 48/2015, y tri-
gésima novena Ley 3/2017), aplazamiento que se mantiene en el ejercicio 2018, a través de la
disposicidn adicional quincuagésima tercera de la LPGE 2018.

11.2. LAS ESPECIALIDADES EN LA COTIZACION EN EL SUPUESTO DE
TRABAJO AUTONOMO CON DEDICACION PARCIAL

La Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacion, adecuacion y modernizacion del sis-
tema de Seguridad Social, preveia la modificacion de determinados preceptos de la LETA, a fin
de establecer la posibilidad del trabajo autonomo a tiempo parcial, previendo, asimismo, la apli-
cacion supletoria a los trabajadores autonomos de lo establecido para los trabajadores por cuenta
ajena a tiempo parcial (en la actualidad, en el art. 246 TRLGSS).

La entrada en vigor de los citados preceptos se ha ido demorando en las sucesivas leyes
presupuestarias (correspondientes a los ejercicios 2013, 2014, 2015 y 2016), si bien la prorroga,
para 2017, de los presupuestos generales del ejercicio 2016 habria determinado la plena vigen-
cia de los mismos. La disposicion adicional centésima vigésima sexta de la LPGE 2018 proce-
de a aplazar la entrada en vigor de los articulos 1.1, primer parrafo''®; 24, segundo parrafo'; y
25.41%0 de la LETA, en todo lo relativo a los trabajadores por cuenta propia que ejerzan su acti-
vidad a tiempo parcial.

118 Conforme al mismo, la LETA resulta de aplicacion a las personas fisicas que realicen de forma habitual, personal,
directa, por cuenta propia y fuera del ambito de direccion y organizacion de otra persona, una actividad econdmica
o profesional a titulo lucrativo, den o no ocupacion a trabajadores por cuenta ajena. Esta actividad autébnoma o por
cuenta propia podra realizarse a tiempo completo o a tiempo parcial.

119" De acuerdo con el contenido del articulo 24.2.°, los trabajadores por cuenta propia que ejerzan su actividad a tiempo

parcial estan incluidos, en los supuestos y conforme a las condiciones reglamentariamente establecidas, en el RETA.

120 A tenor del apartado 4 del articulo 25 de la LETA, considerando los principios de contributividad, solidaridad y sos-

tenibilidad financiera, la ley podra establecer un sistema de cotizacion a tiempo parcial para los trabajadores auto-
nomos, para determinadas actividades o colectivos y durante determinados periodos de su vida laboral.
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11.3. LA REITERACION EN LA SUSPENSION DE DIFERENTES MEDIDAS
EN LA COBERTURA DE LA DEPENDENCIA

Siguiendo el precedente de los seis ultimos ejercicios, la disposicion adicional centésima
cuarta de la LPGE 2018 procede a la suspension de la aplicacion de determinados preceptos de la
Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de promocion de la autonomia personal y atencion a las personas
en situacion de dependencia, que implican una demora en la aplicacion efectiva de la misma'?!.

12. MODIFICACIONES EN EL REGIMEN DE CLASES PASIVAS DEL
ESTADO

12.1. LA MODIFICACION DE LA CUANTIA DE LAS PENSIONES POR
VIUDEDAD

Las modificaciones en la regulacion de la cuantia de la pension de viudedad, respecto de
los regimenes que conforman el sistema de la Seguridad Social (analizadas en el epigrafe 7.1),
se extienden al régimen de clases pasivas del Estado, en la forma siguiente:

a) A través de la modificacion del apartado 3 del articulo 39 del texto refundido de la
Ley de clases pasivas del Estado (TRLCP'??), respecto de la cuantia de la pension
de viudedad, a la base reguladora se aplica, con caracter general, el porcentaje fijo
del 50% para obtener el importe de la pension de viudedad, porcentaje que se

121 1 os articulos cuya aplicacion se suspende en 2018 son los siguientes:

* Articulo 7.2.° referido a la existencia de un nivel de proteccién complementario al basico, que ha de acordarse
entre la Administracion General del Estado y la Administracion de cada una de las comunidades autonomas a tra-
vés de los convenios previstos en el articulo 10.

* El apartado 2 a) del articulo 8 (Consejo Territorial del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia),
en cuanto atribuye a este 6rgano, entre otras, las competencias para acordar el marco de cooperacion interadmi-
nistrativa para el desarrollo de la ley previsto en el articulo 10.

 El articulo 10, sobre cooperacion entre la Administracion General del Estado y las comunidades autonomas.

 El parrafo primero, apartado 3, del articulo 32 (financiacion del sistema por las Administraciones publicas), que
prevé que, en el marco de cooperacion interadministrativa previsto en el articulo 10, los convenios que se sus-
criban entre la Administracion General del Estado y cada una de las Administraciones de las comunidades aut6-
nomas determinaran las obligaciones asumidas por cada una de las partes para la financiacion de los servicios y
prestaciones del sistema. Dichos convenios, que podran ser anuales o plurianuales, recogeran criterios de repar-
to teniendo en cuenta la poblacion dependiente, la dispersion geografica, la insularidad, emigrantes retornados y
otros factores, y podran ser revisados por las partes.

122 A través del apartado dos de la disposicion final segunda de la LPGE 2018.
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sittia en el 25 % en el supuesto de que el causante de los derechos hubiera fallecido
tras haber sido declarado inutilizado en acto de servicio o como consecuencia del
mismo y de haberse sefialado en su favor la correspondiente pension extraordinaria.

b) Dicho porcentaje se incrementa en 4 puntos (2, en los supuestos de aplicacion de
un porcentaje equivalente al 25 %), y en los términos que reglamentariamente se
determinen, cuando en la persona beneficiaria concurran los siguientes requisitos:

* Haber cumplido una edad igual o superior a 65 afios.
* No tener derecho a otra pension publica espaiiola o extranjera.

* No percibir ingresos por la realizacion de un trabajo por cuenta ajena o por
cuenta propia.

* No percibir rendimientos del capital, de actividades econémicas o ganancias
patrimoniales, de acuerdo con el concepto establecido para dichas rentas en
el impuesto sobre la renta de las personas fisicas, que en coémputo anual su-
peren el limite de ingresos establecido en la correspondiente ley de presu-
puestos generales del Estado para ser beneficiario de la pension minima de
viudedad'®.

En los mismos términos que los previstos para los restantes regimenes del sistema de la Se-
guridad Social, la disposicion adicional quincuagésima quinta de la LPGE 2018 establece que el
incremento sobre el haber regulador de la pension de viudedad, cuando reunan los requisitos se-
falados, alcanzara 8 o 4 puntos, seglin corresponda, el 1 de enero de 2019.

Por ultimo, la disposicion adicional cuadragésima quinta de la LPGE 2018 prevé que las
pensiones de viudedad causadas antes de la entrada en vigor de la misma, y que resulten afec-
tadas por el incremento de la cuantia de la pension, en los términos indicados, se revisaran de
oficio'* con efectos econdmicos del dia primero del mes siguiente a la entrada en vigor de la
LPGE 2018.

123 Mediante el apartado cuatro de la disposicion final segunda de la LPGE 2018 se afiade una nueva disposicion adi-
cional, decimonovena, al TRLCP, de modo que el incremento del porcentaje aplicable a la pension de viudedad se
extiende, con los mismos requisitos, a las pensiones de viudedad causadas al amparo de la legislacion vigente a 31
de diciembre de 1984, en la forma siguiente:

a) Las pensiones cuyo importe se calcula mediante la aplicacion de un determinado porcentaje se incrementaran de
acuerdo con lo previsto en el articulo 39.3, con los requisitos establecidos en el mismo.

b) Las pensiones cuyo importe es igual a la cuantia minima de las pensiones de viudedad de mayores de 65 afios en
el sistema de Seguridad Social se incrementaran en la misma cuantia que estas.

124 La revision prevista se ha de llevar a cabo por la Direccion General de Costes de Personal y Pensiones Publicas del

Ministerio de Hacienda y por la Direccion General de Personal del Ministerio de Defensa, en el ambito de sus res-
pectivas competencias.
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12.2. PENSION DE ORFANDAD EN SUPUESTOS DE ACTOS DE TERRORISMO

Si, con caracter general, en el régimen de clases pasivas del Estado para ser beneficiario de
las pensiones de orfandad se debe acreditar una edad inferior a 21 afios o estar incapacitado para
todo trabajo antes del cumplimiento de dicha edad o de la fecha del fallecimiento del causante'®,
en los casos en que la pension estuviera originada como consecuencia de un acto de terrorismo
tienen derecho a pension de orfandad los hijos del causante que fueran menores de 23 afios, asi
como los que estuvieran incapacitados para todo trabajo antes del cumplimiento de dicha edad
o de la fecha del fallecimiento del causante, si bien en los casos en que el huérfano no realizase
un trabajo lucrativo por cuenta ajena o propia o cuando realizandolo los ingresos que obtenga en
computo anual resulten inferiores al importe del SMI, también en computo anual, se puede ser be-
neficiario de la pension de orfandad hasta los 24 afios de edad, siempre que a la fecha del falleci-
miento del causante o antes del cumplimiento de los 23 afios no sobreviviera ninguno de los padres.

Se producia, de esta forma, una diferente regulacion en los supuestos de que el huérfano
no trabajase o, trabajando, los ingresos fuesen inferiores al SMI, ya que, si la regulacion general
ampliaba el limite de edad, a efectos del acceso y/o mantenimiento de la percepcion de la pen-
sion de orfandad, hasta los 25 afios, por el contrario, en los casos de pensiones derivadas de actos
terroristas, esa ampliacion se limitaba hasta los 24 afios.

Esa diferencia de regulacion desaparece con la entrada en vigor de la LPGE 2018, de modo
que respecto de la pension de orfandad en el régimen de clases pasivas del Estado, derivada de
actos terroristas, el acceso a la prestacion y/o el mantenimiento en el percibo de la misma se limita:

a) Con caracter general, tienen derecho a pension de orfandad los hijos del causan-
te que fueran menores de 23 afios, asi como los que estuvieran incapacitados para
todo trabajo antes del cumplimiento de dicha edad o de la fecha del fallecimiento
del causante.

b) En el supuesto en que el huérfano no realice un trabajo lucrativo por cuenta ajena
o propia o cuando realizandolo los ingresos que obtenga en computo anual re-

125 Articulo 41 del TRLCP. No obstante, en el supuesto en que el huérfano no realice un trabajo lucrativo por cuen-
ta ajena o propia o cuando realizandolo los ingresos que obtenga en computo anual resulten inferiores al importe
del SMI que se fije en cada momento, también en computo anual, podra ser beneficiario de la pension de orfandad
siempre que, a la fecha de fallecimiento del causante, fuera menor de 22 afos o de 24 si, en ese momento o antes del
cumplimiento de los 21 afios, o en su caso de los 22, no sobreviviera ninguno de los padres o el huérfano presenta-
ra una discapacidad igual o superior al 33 %. En este caso, la pension se extinguira cuando el titular cumpla los 24
afios de edad, salvo que estuviera cursando estudios, manteniéndose en estos supuestos la percepcion de la pension
de orfandad hasta el dia primero del mes siguiente al inicio del siguiente curso académico.

126 E] apartado tres de la disposicion final segunda de la LPGE 2018 procede a modificar el apartado tres del articulo 48

del TRLCP.
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sulten inferiores al importe del SMI, puede ser beneficiario de la pension de or-
fandad siempre que en la fecha del fallecimiento del causante fuera menor de 25
aflos. En caso de que estuviera cursando estudios y cumpliera los 25 afios durante
el transcurso del curso escolar, la percepcion de la pension de orfandad se man-
tendra hasta el dia primero del mes inmediatamente posterior al del inicio del si-
guiente curso académico.

¢) Siel huérfano mayor de 23 afios se incapacitase para todo trabajo antes de cumplir
los 25 afios de edad tendra derecho a la pension de orfandad con caracter perma-
nente.

12.3. REVISION DE LOS ACTOS DICTADOS POR LA VIA DEL RECURSO
ADMINISTRATIVO

El apartado uno de la disposicion final segunda de la LPGE 2018 da nueva redaccion al ar-
ticulo 14 del TRLCP, respecto de la revision de actos administrativos por via de recurso, en la
forma siguiente:

a) Los acuerdos de la Direccion General de Costes de Personal y Pensiones Publicas,
en materia de clases pasivas que sean de su competencia, ponen fin a la via admi-
nistrativa y pueden ser recurribles ante la jurisdiccion contencioso-administrati-
va'?’, pudiendo interponerse recurso potestativo de reposicion ante dicho centro
directivo.

b) Asimismo, los acuerdos de la Direccion General de Personal del Ministerio de De-
fensa, en materia de clases pasivas, son recurribles, en su caso, por los interesados
ante el ministro de Defensa, previamente a la interposicion del oportuno recurso
contencioso-administrativo.

¢) En ninglin caso se consideran como recursos las solicitudes de reconocimiento o
modificacion de derechos pasivos que se basen en haber desaparecido la incom-
patibilidad o concurrencia de percepciones o situaciones que hubieran servido de
fundamento a una resolucion denegatoria o limitativa de los mismos, o en la exis-
tencia de hechos o derechos que no se tuvieron en cuenta o no existian al dictar
el acuerdo primitivo, sin perjuicio de las reglas sobre caducidad de los efectos de
los correspondientes derechos.

127 Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la jurisdiccion contencioso-administrativa.
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13. MODIFICACIONES EN LOS REGIMENES DE SEGURIDAD SOCIAL
DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS

13.1. LA REVISION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS DICTADOS POR LA
MUTUALIDAD GENERAL DE FUNCIONARIOS CIVILES DEL ESTADO

Mediante la disposicion final décima segunda de la LPGE 2018 se modifica la disposicion
adicional décima del texto refundido de la Ley sobre Seguridad Social de los funcionarios civi-
les del Estado'?, en orden a la revision de los actos administrativos de reconocimiento de pres-
taciones dictados por MUFACE y a la devolucion, por parte de los beneficiarios, de prestaciones
indebidas, en términos muy semejantes a los establecidos en la legislacién de Seguridad Social.

En tal sentido y siguiendo una regulacion semejante a la existente para las entidades gesto-
ras de la Seguridad Social, se prevé que MUFACE, mediante resolucion motivada y previa au-
diencia del interesado, puede revisar directamente los actos de reconocimiento de las prestaciones
cuando se trate de la rectificacion de errores materiales o de hecho y los aritméticos; en los casos
en que se constate que la prestacion se ha obtenido mediante omisiones, inexactitudes o falsea-
miento de datos en las declaraciones de los mutualistas o de los beneficiarios, o en los supuestos
en los que el acto haya sido acordado con caracter de revisable, provisional o condicional, como
consecuencia de estar sujeto a revision periodica, o al cumplimiento de determinada condicion o
requisito, y se revele como indebido como consecuencia de dicha revision, o del incumplimiento
de la condicién o requisito de que se trate.

A su vez, cuando como consecuencia de la existencia de prestaciones indebidas, resulten
cantidades a devolver a MUFACE y el deudor de las mismas sea, simultaneamente, perceptor de
alguna de las prestaciones economicas gestionadas por la mutualidad, esta puede efectuar, en los
términos que reglamentariamente se determinen, descuentos sobre dichas prestaciones para re-
sarcirse de la deuda contraida por el beneficiario, salvo en los supuestos en que el propio deudor
opte por abonar la deuda en un solo pago'®.

13.2. MODIFICACIONES EN EL REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL DE LOS
FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

La disposicion final décima primera de la LPGE 2018 modifica el articulo 15 del texto re-
fundido de las disposiciones legales vigentes sobre el régimen especial de la Seguridad Social

128 Aprobado por el Real Decreto legislativo 4/2000, de 23 de junio.

129 En el ambito de la Seguridad Social, el Real Decreto 148/1996, de 5 de febrero, regula un procedimiento especial
para el reintegro de las prestaciones de la Seguridad Social indebidamente percibidas.
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del personal al servicio de la Administracion de justicia'*’, en relacion con la determinacion de la
b

condicion de beneficiario a efectos de la asistencia sanitaria, con cargo a MUGEJU.

Conforme al mismo, a efectos de la determinacion de la condicion de beneficiario a cargo
de un mutualista de este régimen, se ha de estar a lo dispuesto en el Reglamento del mutualismo
judicial®! que, asimismo, establece los supuestos y condiciones en que se dispensara la asistencia
sanitaria tanto a los viudos como a los huérfanos de mutualistas activos o jubilados'?2. En todo
caso, el reconocimiento o mantenimiento por MUGEJU de la condicioén de beneficiario a cargo
de un mutualista pasa a ser incompatible con la condicion de asegurado o beneficiario a efectos
de la asistencia sanitaria a través del Sistema Nacional de Salud, reconocida por cualquiera de
los otros organismos publicos competentes a tal efecto.

En ninglin caso MUGEJU ha de facilitar a su cargo la prestacion de asistencia sanitaria a
los familiares o asimilados de los mutualistas cuando aquellos no tengan reconocida la condicion
de beneficiarios del mutualismo judicial, salvo en el caso del recién nacido cuando la madre sea
mutualista o beneficiaria y en los supuestos de adopcion o acogimiento, durante los primeros 15
dias desde el momento del parto, desde la decision administrativa o judicial de acogimiento o
desde la resolucion judicial por la que se constituya la adopcion.

130 Aprobado por el Real Decreto legislativo 3/2000, de 23 de junio.
131 Aprobado por el Real Decreto 1026/2011, de 15 de julio.

132 El articulo 14 del Reglamento del mutualismo judicial determina como beneficiarios de las correspondientes presta-
ciones a los siguientes familiares o asimilados a cargo de un mutualista en alta:

a) El conyuge del mutualista, asi como la persona que conviva con el mutualista en analoga relacion de afectividad
a la de conyuge, con los requisitos establecidos en el régimen general de la Seguridad Social.

b) Los descendientes, tanto del titular como del conyuge cualquiera que sea su filiacion legal, hijos adoptivos, her-
manos y los acogidos de hecho. Los descendientes e hijos adoptivos podran serlo de ambos conyuges o de cual-
quiera de ellos, y los hijos también de la persona que conviva con el mutualista en analoga relacion de afectividad
a la de conyuge con los requisitos establecidos en el régimen general de la Seguridad Social.

¢) Los ascendientes, tanto del mutualista como de su conyuge, y los conyuges por ulteriores nupcias de tales ascen-
dientes.

d) Cualquiera otra persona relacionada con el mutualista que se determine en el régimen general de la Seguridad
Social.

Siempre que cumplan los siguientes requisitos:

a) Vivir con el titular del derecho y a sus expensas. No se apreciara falta de convivencia en los casos de separacion
transitoria y ocasional por razén de trabajo, imposibilidad de encontrar vivienda en el nuevo punto de destino y
demas circunstancias similares.

b) No percibir ingresos por rendimientos derivados del trabajo, del capital mobiliario, del capital inmobiliario o de
pension, superiores al doble del IPREM.

¢) No estar protegido, por titulo distinto, a través de cualquiera de los regimenes que integran el sistema espaiiol de
Seguridad Social con una extension y contenidos analogos a los establecidos en el régimen general.

De igual modo, el articulo 15 de dicho reglamento regula la condicion de beneficiarios en caso de fallecimiento, se-
paracion, divorcio o nulidad de matrimonio del mutualista.
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ANEXO1

Particularidades de la cotizacidn a la Seguridad Social durante 2018

I. Régimen general

1. Bases maximas y minimas de cotizacion

Grupo de . Bases minimas Bases maximas
L Categorias profesionales
cotizacion (€/mes) (€/mes)
1 Ingenieros y licenciados. Personal de alta direccion
no incluido en el articulo 1.3 c) del Estatuto de los
Trabajadores ... 1.199,1 3.803,7
2 Ingenieros técnicos, peritos y ayudantes titulados 994,2 3.803,7
3 Jefes administrativos y de taller ..........ccocccouneriuunnee. 864,9 3.803,7
4 Ayudantes no titulados 858,6 3.803,7
5 Oficiales administrativos . 858,6 3.803,7
6 Subalternos ......... 858,6 3.803,7
7 Auxiliares administrativos 858,6 3.803,7
Grupo de ; . Bases minimas Bases maximas
N Categorias profesionales ] .
cotizacion (€/dia) (€/dia)
Oficiales de primera y segunda .........cccoceevvurnervinens 28,62 126,79
Oficiales de tercera y especialistas ..........cooccvvvuunee. 28,62 126,79
10 PEONES ... 28,62 126,79
11 Trabajadores menores de 18 afios, cualquiera que
sea su categoria profesional ..........ccc.coourriinenninens 28,62 126,79
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2. Tipos de cotizacion

Tipos de cotizacion (%)
Contingencia y situacion protegida
Empresa Trabajador Total
Contingencias comunes 23,6 4,7 28,3
Horas extraordinarias:
¢ Derivadas de fuerza mayor ..... 12 2 14
¢ Restantes horas extraordinarias ..........ccccceeeeee... 23,6 4,7 28,3

3. Bases de cotizacion a cuenta aplicables en el caso de los artistas

Retribuciones integras Euros/dia
HASta 425 BUIOS ..ottt bbb s s sne 249
Entre 425,01 Y 764 €UIOS ......cveiviiiieiiciicici s 315
Entre 764,01 y 1.277,1 @UIOS ....covvmiurireinirniciieisisieiessss s ssssssssssssssssesans 375
Mayor de 1.277,1 @UIOS ..o ssssessssssssssnes 500

4. Bases de cotizacion a cuenta aplicables en el caso de los profesionales taurinos

Grupo de cotizacion

Euros/dia

N W N =

1.158

1.066
800
478,01
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II. Sistema especial de trabajadores agrarios por cuenta ajena

1. Bases minimas y maximas mensuales

Grupo de ; . Bases minimas Bases maximas
cotizacién Categorias profesionales (€/mes) (€/mes)

1 Ingenieros y licenciados .........cccouvvnrvinrienrieinninnnns 1.199,1 3.803,7

2 Ingenieros técnicos, peritos y ayudantes titulados 994,2 3.803,7

3 Jefes administrativos y de taller .........ccc.cocvvvrinnnns 864,9 3.803,7

4 Ayudantes no titulados ..., 858,6 3.803,7

5 Oficiales adminiStrativos .........ccceeeevvevevvveeercennnn, 858,6 3.803,7

6 SUDAIEITION ... 858,6 3.803,7

7 Auxiliares administrativos ..........cocveeecverneeerencenees 858,6 3.803,7

8 Oficiales de primera y segunda ......cccccecuvvuercueenen. 858,6 3.803,7

9 Oficiales de tercera y especialistas 858,6 3.803,7

10 PEONES .. 858,6 3.803,7

11 Trabajadores menores de 18 afios ........c..coevvvvrivnnens 858,6 3.803,7

2. Bases minimas y mdximas diarias
Bases Bases
Grflpo.c,le Categorias profesionales minima.s di'a}'ias ma’xima's di.a}'ias de
cotizacion de cotizacion cotizacion
(€) (€)

1 Ingenieros y licenciados ... 52,13 165,38

2 Ingenieros técnicos, peritos y ayudantes titulados 43,23 165,38

3 Jefes administrativos y de taller ............ccccccneuuene. 37,6 165,38

4 Ayudantes no titulados ..., 37,33 165,38

5 Oficiales adminiStrativos .........c.ccceevevevererevereveeenn. 37,33 165,38

6 SUDAILEINOS ...t 37,33 165,38

7 Auxiliares administrativos ..........c.cceveveveveveveveennnn. 37,33 165,38

]
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Bases Bases
Grupo de ’ . minimas diarias | maximas diarias de
cotizacién Categorias profesionales de cotizacion cotizacion
©) (€)
wd e
8 Oficiales de primera y segunda .........c.c.coevvverrurncn. 37,33 165,38
9 Oficiales de tercera y especialistas ..........c..cccooen. 37,33 165,38
10 PEONES ..o s 37,33 165,38
11 Trabajadores menores de 18 afos .........c.cccceeueeuenee 37,33 165,38
3. Tipos de cotizacion
Tipos de cotizacion (%)
Contingencia y situacion protegida
Empresa Trabajador Total
Contingencias comunes:
. 23,6 4,7 283
e Grupos2al 119 18,65 4,7 23,35

por cuenta del empleador.

Los tipos de cotizacion contenidos en la tarifa de primas de cotiza-
cion por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales (disp.
adic. cuarta Ley 42/2006, de 28 de diciembre). La cotizacién corre

Periodos de inactividad .............

11,5 %

(M En este sistema especial no resulta de aplicacion la cotizacion adicional por horas extraordinarias.
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III. Sistema especial de empleados de hogar

1. Bases de cotizacion

Tramo Retribucion mensual incrementada con la proporcién Base de cotizacion

de pagas extraordinarias (€/mes) (€/mes)

1° Hasta 196,15 ..o 167,74

2° Desde 196,16 hasta 306,4 ... 277,51

3.2 Desde 306,41 hasta 416,8 ........cccovvmervrnerneierriirereeireneneenaenne 387,29

4° Desde 416,81 hasta 527,71 ...c.coveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeee e 497,08

5.2 Desde 527,11 hasta 637,4 ....coeeevrenereeenereierinierenseiseienseseneene 606,86

6.2 Desde 637,41 hasta 746,9 .....coceevreunerernerererniirenseireneneesaneene 716,65

72 Desde 746,91 hasta 858,6 .......c.vcwevereeeeererierierieeeerirenssesenenes 858,6

8.2 DESAE 858,01 ....ouverrirrirririireiierierieeiesie e sienes 896,94

2. Tipos de cotizacion

Tipos de cotizacion (%)

Contingencia y situacion protegida
Empresa Trabajador Total
o Contingencias COMUNES .........ccuvwwrveereererniennes 22,85 4,55 27,4
¢ Contingencias profesionales 1 - 1

IV. Régimen especial de trabajadores por cuenta propia o autonomos

1. Bases de cotizacion

Base minima Base maxima
Situacion
(€/mes) (€/mes)
Con caracter general ... 932,7 3.803,7
-
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L Base minima Base maxima
Situacion
(€/mes) (€/mes)
e
Trabajadores con menos de 47 afos ............ccccevrinrinnieinnienes 932,7 3.803,7

Trabajadores auténomos con 47 afios y que viniesen cotizando
por una base igual o superior a 1.964,2 euros/mes ................... 932,7 3.803,7

Trabajadores autdnomos con 47 afios y que viniesen cotizan-
do por una base inferior a 2.023,5 euros/mes, pero que ejerzan
opcion por una base superior antes del 01-07-2018 ................. 932,7 3.803,7

Trabajadores auténomos con 47 afos y que se hubiesen dado
de alta en el RETA con 45 0 mas afios, como consecuencia del
fallecimiento del conyuge titular de establecimiento .............. 932,7 3.803,7

Trabajadores auténomos con 47 afios y que viniesen cotizan-
do por una base inferior a 2.023,5 euros/mes, sin que ejerzan
opci6n por otra base antes del 30-06-2018 ...............ccooeueecrrreenees 1.005,9 2.052

Trabajadores auténomos con 48 o mas afios de edad .............. 1.005,9 2.052

Trabajadores autdnomos con 48 o mas afios, que se hubiesen
dado de alta en el RETA con 45 0 mas afios, como consecuen-
cia del fallecimiento del conyuge titular de establecimiento ... 932,7 2.052

Trabajadores autonomos que, antes del cumplimiento de
los 50 afios, hubiesen cotizado a la Seguridad Social 5 0 mas
afos y con una base de cotizacion igual o inferior a 2.023,5
EUIOS/MNES ..o 932,7 2.052

Trabajador que, antes del cumplimiento de los 50 afios, hubie- La base anterior

se cotizado a la Seguridad Social 5 0 mas afios y con una base
de cotizacion superior a 2.023,5 €Uros/mes ..........cccccoverieerienn. 932,7

incrementada en
el1,4%

Trabajador auténomo con 48 0 49 afios que, antes del 30-06-2018, La base anterior

hubiese ejercitado la opcién de una base de cotizacion en dicho incrementada en

ejercicio superior a 2.023,5 EUT0S/MES  ......uucrvevveerrmnecrrveeeeernnne 932,7 el14%
Trabajador auténomo con 10 0 més trabajadores a su servicio La base madxima
o0 alos que le sea de aplicacion el articulo 305. 2 TRLGSS o in- que corresponda
cluido en el RETA conforme al articulo 305.2 b) del TRLGSS 1.199,1 en funcién de la
edad y otras cir-
cunstancias
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2. Tipos de cotizacién

Contingencia y situacion protegida Porcentaje
Con Caracter GENETal .......oovvvvieiviriiii s 29,8
Con cobertura por contingencias profesionales o por cese de actividad .............. 29,5
Sin cobertura de incapacidad temporal ... 26,5
Por prestaciones de riesgo durante el embarazo y por lactancia natural, cuando no
existe cobertura por contingencias profesionales ... 01
Por cese de actividad ... 22

3. Bases y tipos de cotizacion en el sistema especial de trabajadores por cuenta propia

agrarios

Conceptos Importes
BaSE ININIIMA 1.vvvvieeceeietereeeee ettt sttt sttt s s s asaeee 932,7 euros/mes
Base MAXIMA ..o Igual que RETA
Tipo cotizacion (hasta base igual o inferior de 1.119,3 €/mes) .......ccccovvevvvrrunnnens 18,75 %
Tipo por cuantia base superior al importe de 1.119,3 €/mes ......cc..ccoevvvrrivrrrnnnens 26,5 %
Cotizacion mejora incapacidad temporal 2,8/3,3 %"
Cotizacion contingencias profesionales ..., Igual que RETA
Cotizacion por prestaciones de incapacidad, muerte y supervivencia derivadas de
contingencias profesionales, cuandono existe mejora voluntaria de tales contingencias 1%
Cotizacion a efectos de las prestaciones de riesgo durante el embarazo y durante
12 JACEANCIA v 0,1%

(M Segiin esté o no el trabajador incorporado a la cobertura por cese de actividad auténoma.

V. Bases minimas cotizacion de los trabajadores con contrato a tiempo parcial

Base minima
Grupo de p .
L Categorias profesionales por hora
cotizacion
(€)
1 Ingenieros y licenciados .........cc.ccoevvveriieririncieinciinnes 7,22
2 Ingenieros técnicos, peritos y ayudantes titulados 5,99
e
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Base minima
Grupo de p .
L Categorias profesionales por hora
cotizacion
€)
il
3 Jefes administrativos y de taller ... 5,21
4 Ayudantes no titulados ..., 517
5 Oficiales adminiStrativos ........cceevveeveveeeeiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeneneens 517
6 Subalternos 517
7 Auxiliares adminiStrativos ........cceeevvveeeeiieeieseeecseeeeeeeeneeeens 517
8 Oficiales de primera y segunda ...........cccccvevunerinerinenineniinesinennnn: 517
9 Oficiales de tercera y especialiStas .............ccuevueeiuneivereruenceueneennns 517
10 Trabajadores mayores de 18 afios no cualificados ............ccc........ 517
11 Trabajadores menores de 18 afios ........cc.cccuueerueivenervecrricniieninns 517

VI. Otras particularidades en la cotizacion a la Seguridad Social en 2018 (Orden
ESS/55/2018)

1. Coeficientes aplicables a las empresas excluidas de una contingencia

Coeficiente aplicable

Alcance de la exclusién
Empresa Trabajador Total

Incapacidad temporal derivada de contingencias comunes 0,038 0,007 0,045

Supuestos previstos en el Real Decreto 480/1993, de 2 de
abril, por el que se integra en el régimen general de la Se-
guridad Social el régimen especial de la Seguridad Social
de los funcionarios de la Administracion local ................. 0,017 0,003 0,02

Exclusion de las contingencias de incapacidad temporal,
maternidad, paternidad, riesgo durante el embarazo y ries-
go durante la lactancia natural, respecto a los funcionarios
publicos y demas personal a que se refiere el articulo 20
del Real Decreto-Ley 13/2010, de 3 de diciembre .............. 0,046 0,009 0,055

Empresas autorizadas a colaborar voluntariamente en la
prestacion de incapacidad temporal derivada de contin-
GNCIAS COMUINES ....voveviveriiriiirnisriiesassen s ssssssssssasssenes 0,038 0,007 0,045
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2. Coeficientes aplicables en la cotizacion en los convenios especiales y otras situaciones
de asimilacion al alta

Clase de convenio especial o de situacion asimilada al alta Coeficiente

e Convenio con cobertura total, salvo incapacidad temporal, riesgo durante emba-
1aZ0 ¥ MAteTNIAAd ..o s 0,94
* Convenio especial, suscrito antes de 01-01-1998, y con cobertura limitada a las

PEISIONES  oveoreeeviermeeereesmeessesesseseses st eses st bttt 0,77
e Convenio especial suscrito por trabajadores a tiempo parcial o personas con jor-

nada reducida por cuidado de menor, minusvalido o familiar:

— Con caracter eneral ... 0,77

- Convenio suscrito con posterioridad al 01-01-1998 ..........ccccocuvcuvernnincircrinenen. 0,94
e Convenio suscrito por perceptores del subsidio de desempleo:

— A efect0s de JUDIACION .....uuuurrveeeereecerreiieessseecsseeesssssessssssssssssesssssssssssessesssens 08

— A efectos de 1as demas PENSIONES ...............ccereeveeemmmmnecrrsesmeasmneesssessssssesessenes 0,14
* Convenio suscrito por perceptores del subsidio de desempleo antes de 01-01-

1998:

— A efectos de jubilacion ... 0,33

- A efectos de las demas PENSIONES .........ccc..ervveervveecririereiie s 04
e Convenio especial suscrito por espafioles que ostenten la condicién de funciona-

rios de organizaciones internacionales:

— CON CATACLET GENETAL ....ovveorreeicrrveeersncesesiiesssseeessesssssssssssssssessssessssssssssssssessenes 0,77

— Suscritos después de 01-01-2000 .......cuuurrrvrereveemermmeeeemssmsmmminssessserrerseesessesesssseees 0,94
* Convenio especial suscrito por quien pase a prestar servicios en la UE para la

cobertura de la incapacidad permanente .............cccccoevvinininniiniininncs 0,25
e Convenio especial suscrito por emigrantes e hijos de emigrantes .............c......... 0,77
e Convenio a favor de cuidadores de personas en situacion de dependencia ........ 0,77
* Coeficientes para la determinacion de la cotizacion por el SPEE, a favor de los

perceptores del subsidio de desempleo, por la contingencia de jubilacion ........ 08
e Convenio especial en favor de personas con discapacidad (RD 156/2013) ........... 0,89
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3. Aportacion de las mutuas y de las empresas colaboradoras a la financiacion de los
servicios comunes de la Sequridad Social

Clase de la aportacion Porcentaje de cuota

Aportacion de las mutuas al sostenimiento de los servicios comunes de la Seguri-
dad SOCIAL ..o s 16

Aportacion de las empresas que colaboran en la asistencia sanitaria y en la incapa-
cidad temporal, derivadas de contingencias profesionales, a la financiacion de los
servicios sociales y comunes de la Seguridad Social ...........cccccovriiiriiniinnniinniinniens 31

4. Financiacion de las mutuas en la gestion de la incapacidad temporal derivada de
contingencias comunes

Concepto Porcentaje de cuota
Por los trabajadores por cuenta ajena .........cc..coeeeerieriierirnriesinsiesis 0,051/0,056
Por los trabajadores por cuenta propia ... 0,3/0,33

5. Otros supuestos de cotizacion

Supuestos Cotizacion

Incremento de la cotizacion empresarial por contingencias comunes en los con-

tratos temporales de duracion inferior a 7 dias ..........ccccccveeveverveinerieneriiesneiennn: Incremento 36 %
Cotizacion por incapacidad temporal en los supuestos de trabajadores con 65

af08 (art. 152 bis TRLGSS) ..vvvcuuurvevermmreeesssnsssssssnsssssssssssssssnsssssssssssssssssssssssssnsssssens 1,5% ™
Tipo cotizacion incapacidad temporal en caso de autéonomos con 65 afios de edad

(@rt. 311 TRLGSS) cvveivrviiriereeirsciisesisis s ssssss s sssssss s s ssssssssnns 3,3/2,8 %
Tipo de cotizacién adicional aplicable a los bomberos pertenecientes a Admi-

nistraciones y organismos ptblicos (RD 383/2008, de 14 de marzo) ........cc.c...c... 10,6 % @

Tipo de cotizacién adicional de los miembros del cuerpo de la Ertzaintza (disp.
adic. vigésima TRLGSS) ..o ssssesssessssssenns 920

@ Del 1,5%, el 1,25% corre por cuenta de la empresa y el 0,25 % por cuenta del trabajador.

@ Del 10,6 %, el 8,84 % corre por cuenta del empleador y el 1,76 % del bombero.

&) Del que el 7,67 % corre por cuenta de la empresa y el 1,53 % por cuenta del trabajador.
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6. Tarifa de primas para la cotizacion de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales
(vid. disp. adic. cuarta Ley 42/2006)

ANEXOII

Cuantia de las pensiones de Seguridad Social para el afio 2018
(vid. disp. adic. 51.2 Tres LPGE 2018 )
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