Editorial

Nuevas recomendaciones sociolaborales europeas para la reforma:
mas tension entre la 16gica economicista y las razones sociales

1. En el marco de la gobernanza econémica europea, se han emitido por parte del Consejo
de la Union Europea, el 23 de mayo de 2018, las CSR's (Country Specific Recomendations) para
Espafia, a través de la Recomendacion del Consejo, relativa al Programa Nacional de Reformas de
2018 de Espaiia y por la que se emite un dictamen del Consejo sobre el Programa de Estabilidad
de 2018, COM(2018) 408/3. Dentro del «semestre europeo» se evaluan anualmente los progra-
mas nacionales de reformas que los Estados de la Union Europea remiten a la Comision, con base
en dicha evaluacion el Consejo emite una serie de recomendaciones especificas que afectan a las
principales areas de la politica econdmica y social. La Comision, sobre la base del Reglamento
(UE) ntimero 1176/2011, adoptd el Informe sobre el Mecanismo de Alerta, en el que se sefialaba
a Espana como uno de los Estados miembros que seria objeto de un examen exhaustivo, que se
plasmo en el correspondiente documento de trabajo de los servicios de la Comision (Comision Eu-
ropea: Informe sobre Espaiia 2018, con un examen exhaustivo en lo que respecta a la prevencion
v la correccion de los desequilibrios macroeconomicos, Bruselas, 7.3.2018 SWD(2018) 207 final).

Las politicas econdmico-sociales que vienen siendo inducidas por este mecanismo de «go-
bernanzay» europea —situado prevalentemente al margen del «sistema de los tratados»—vienen
inspiradas claramente por orientaciones econémicas neoclasicas, lo que es esperable que gene-
re una fuerte tensioén con los —al menos «declarados»— objetivos econémico-sociales de nuestro
nuevo Gobierno.

En este editorial se procedera a llamar la atencion sobre los postulados sostenidos por las ins-
tituciones comunitarias con relacion tanto a la situacion de nuestro mercado de trabajo y la politica
laboral aplicable, como a las recomendaciones en materia de sostenibilidad del welfare y sobre la
proteccion social, en dialogica con los «heredados» Presupuestos Generales del Estado para 2018
y las medidas novedosas contenidas en los mismos. La recomendacion se centra muchisimo en la
correccion del déficit publico «excesivo»
y, en general, el Consejo considera que Es-
paila «tiene que estar preparada para tomar
nuevas medidas a efectos de garantizar el

Las politicas econémico-sociales que
vienen siendo inducidas por este

cumplimiento en 2018, y que a partir de mecanismo de «gobernanza» europea
2019 deberan tomarse las medidas nece- es esperable que generen una fuerte
sarias para cumplir las disposiciones del tension con los —al menos «declarados»—
Pacto de Estabilidad y Crecimientoy, asi objetivos econdmico-sociales de nuestro
como que «seria prudente la utilizacion de nuevo Gobierno

los posibles beneficios excepcionales para
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acelerar la reduccion de la ratio de deuda publica». Recomendaciones que ya casan mal con el
preconizado retorno hacia una proteccion social mas reforzada, dado el incremento de las des-
igualdades generado por la crisis economica y las politicas economico-sociales aplicadas para
«paliary sus efectos. En este sentido, un informe reciente de la OCDE pone de manifiesto la frac-
tura del «ascensor social» en nuestro pais a consecuencia del desempleo de larga duracion, asi
como de la precarizaciéon de nuestro mercado de trabajo (vid. A Broken Social Elevator? How to
Promote Social Mobility, OCDE, 2018).

2. Para los aspectos sociolaborales, la recomendacion es «empleocentrista» y comienza por
valorar positivamente la evolucion del empleo, que considera que ha seguido creciendo «a buen
ritmo» en Espana, donde se espera —segun la OIT— que en 2018 la reduccion de la tasa por des-
empleo sea de 2 puntos porcentuales, situdndose en el 15,4 % (Perspectivas sociales y del empleo
en el mundo. Tendencias 2018, OIT, Ginebra, 2018, p. 27). El Consejo —no exento de «ortodo-
xia» neoliberal— considera que esta evolucion ha venido apoyada en dos elementos: por un lado,
en los efectos de las anteriores reformas del mercado de trabajo; por otro, en la «moderacién sa-
larial». Convendria recordar que las reformas laborales —tomando como eje axial la «flexiseguri-
dad»— contribuyeron decisivamente a una destruccion sin precedentes, masiva e incontenida, de
puestos de trabajo en Espana y que vino alentada por las propias reformas normativas flexibiliza-
doras y de abaratamiento de los costes del despido. Esta politica juridica de flexibilidad estructu-
ral «en el contrato de trabajo», subyacente a las reformas del despido, no estuvo suficientemente
compensada por la mejora de los mecanismos de seguridad «en el mercado de trabajo». De otra
parte, la referencia a la moderacion salarial equivale también a reconocer que una buena parte
del ajuste ha venido a recaer sobre las rentas del trabajo asalariado, mediante la modificacion de
los marcos institucionales de fijacion de salarios, debilitando su especifica funcion predistribu-
tiva (sobre la cuestion ya nos detuvimos —hace ya mas de tres aflos— en nuestro editorial: «Ne-
gociacion colectiva y salarios en Espafia: el necesario retorno al didlogo social (a propdsito de
un reciente Estudio de la OIT)», RTSS.CEF, 380, pp. 5-12); sin embargo, todavia seguimos a la
espera de resultados del didlogo social en este terreno que permitan una cierta recuperacion del
poder adquisitivo de los salarios.

De todos modos, la realidad es tozuda y el Consejo tiene que constatar que la tasa de desem-
pleo, aunque ha disminuido, se mantiene muy por encima de los niveles anteriores a la crisis y se
encuentra entre las mas altas de la Union Europea. Ello conlleva lo que denomina un considera-
ble «potencial de capacidades sin explotary,
especialmente de los jévenes desempleados.

Una buena parte del ajuste ha venido Seiiala lo que podriamos denominar el carac-
a recaer sobre las rentas del trabajo ter «cronico» de nuestro desempleo de larga
asalariado mediante 1a modificacion de duracion, pues la proporcion de desemplea-
los marcos institucionales de fijacion dos que han estado sin empleo durante mas
de salarios, debilitando su especifica de un afio esta disminuyendo, pero sigue re-
funcién predistributiva presentando casi la mitad de todos los des-

empleados. Al respecto, constata que Espafia

6 www.ceflegal.com

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0


http://www.laboral-social.com/sites/laboral-social.com/files/NSJ054409.pdf
http://www.oecd.org/social/broken-elevator-how-to-promote-social-mobility-9789264301085-en.htm
http://www.oecd.org/social/broken-elevator-how-to-promote-social-mobility-9789264301085-en.htm
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_631466.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_631466.pdf
http://www.ceflegal.com/doc/verdocumento_rev.aspx?producto=1200&area1=Negociaci%C3%B3n colectiva y salarios en Espa%C3%B1a&area2=&area3=&area4=&area5=&area6=&area7=&area8=undefined&area9=undefined&area10=undefined&area11=undefined&area12=undefined&codrama=0&terminal=&nivel=0&tit_rama=&name_rama=&es_revista=true&lista=si&referencia=1451&bbdd=1201&codrama=0&titulo=NEGOCIACI%C3%93N COLECTIVA Y SALARIOS EN ESPA%C3%91A: EL NECESARIO RETORNO AL DI%C3%81LOGO SOCIAL (A%20prop%C3%B3sito de un reciente Estudio de la OIT)
http://www.ceflegal.com/doc/verdocumento_rev.aspx?producto=1200&area1=Negociaci%C3%B3n colectiva y salarios en Espa%C3%B1a&area2=&area3=&area4=&area5=&area6=&area7=&area8=undefined&area9=undefined&area10=undefined&area11=undefined&area12=undefined&codrama=0&terminal=&nivel=0&tit_rama=&name_rama=&es_revista=true&lista=si&referencia=1451&bbdd=1201&codrama=0&titulo=NEGOCIACI%C3%93N COLECTIVA Y SALARIOS EN ESPA%C3%91A: EL NECESARIO RETORNO AL DI%C3%81LOGO SOCIAL (A%20prop%C3%B3sito de un reciente Estudio de la OIT)
http://www.ceflegal.com/doc/verdocumento_rev.aspx?producto=1200&area1=Negociaci%C3%B3n colectiva y salarios en Espa%C3%B1a&area2=&area3=&area4=&area5=&area6=&area7=&area8=undefined&area9=undefined&area10=undefined&area11=undefined&area12=undefined&codrama=0&terminal=&nivel=0&tit_rama=&name_rama=&es_revista=true&lista=si&referencia=1451&bbdd=1201&codrama=0&titulo=NEGOCIACI%C3%93N COLECTIVA Y SALARIOS EN ESPA%C3%91A: EL NECESARIO RETORNO AL DI%C3%81LOGO SOCIAL (A%20prop%C3%B3sito de un reciente Estudio de la OIT)

E Editorial

ha adoptado una serie de iniciativas para ampliar el apoyo individual a los desempleados de larga
duracion y para ayudar a los jovenes a entrar en el mercado de trabajo y mejorar sus posibilidades
de empleo, en particular aumentando el nimero de beneficiarios de la garantia juvenil. Por lo que
respecta a los jovenes, la sobrecualificacion y la falta de una formacion profesional de calidad
(inadaptada a las necesidades del tejido productivo) se han identificado recientemente como fac-
tores de base de la problematica del desempleo juvenil (cfr. el estudio Orientacion profesional y
formacion dual. Hacia un modelo integrado para el empleo juvenil, IEF, 2018, donde se consta-
ta —p. 14— que como consecuencia de la falta de orientacion profesional y de la calidad formati-
va «nos encontramos con una cierta polarizacion, en la que existe un elevado ntimero de jovenes
que abandonan sus estudios y que tampoco trabajan y otros que adquieren titulaciones de grado
superior para puestos que no requieren tal nivel de cualificacion»).

El proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2018 prevé una «ayuda eco-
némica de acompafiamiento» a jovenes inscritos en el Sistema Nacional de Garantia Juvenil que
suscriban un contrato para la formacion y el aprendizaje; y ademas, como no podia faltar, contem-
pla una bonificacion en las cotizaciones a la Seguridad Social por la conversion en indefinidos de
estos contratos formativos. Nos encontramos asi con una nueva férmula de empleo «subvencio-
nado» y de consolidacion de un modelo «precario» para los jovenes (el caracter no cotizable de
la ayuda en poco mejorara sus prestaciones contributivas futuras), con destino de fondos publicos
para inciertos objetivos de empleo (su posible insercion laboral). De implementarse, la evalua-
cion prevista para la medida es esperable que nos aporte luz sobre su eficacia social en relacion
con los perseguidos objetivos de empleo para los jovenes.

Pero el Consejo comienza a focalizar su atencion también con relacion a la eficacia de tales
medidas en funcion de la capacidad —y mejora de la coordinacion— de los servicios sociales y los
servicios publicos de empleo autondmicos para prestar apoyo personalizado a los demandantes de
empleo, que considera que mejora solo lentamente. Ello también puede significar que quiza no se
destinan todos los recursos adecuados para hacer efectiva la proactivacion de las politicas pasivas
de empleo. El Consejo ya habia advertido de la necesidad de «sistemas de proteccion social efica-
ces con vistas a promover unos mercados de trabajo integradores y garantizar un complemento a
la renta adecuado y un apoyo social apropiado mediante el acceso a servicios de calidad» (Reco-
mendacion del Consejo, de 14 de mayo de 2018, sobre la politica econdomica de la zona del euro
(2018/C 179/01)). Por otra parte, también el Consejo considera que hay margen para una «mayor
cooperacion con los empresariosy, en particular, aumentando el porcentaje de puestos vacantes
gestionados por los servicios de empleo, asi como mejorando la elaboracidon de perfiles de los
demandantes de empleo y la corresponden-
cia con las necesidades de las empresas. En

definitiva, propone una «revalorizacion» del El Consejo considera que hay margen
papel de los servicios publicos de empleo y para una «mayor cooperacion con los
llama la atencion a las empresas para cana- empresarios», en particular, aumentando
lizar sus ofertas a través de los mismos, asi el porcentaje de puestos vacantes

como una mayor cooperacion de los servi- gestionados por los servicios de empleo

cios de empleo con los servicios sociales.
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3. La excesiva «dualizacion» de nuestro mercado de trabajo sigue siendo uno de los temas
centrales de las CSR's dirigidas a nuestro pais, aquejado de la «cultura de la temporalidad», pues
la proporcion de trabajadores con contratos temporales sigue encontrandose entre las mas altas de
la Unién Europea y se compone principalmente de jévenes y de trabajadores poco cualificados.

El Consejo constata que los contratos
temporales son a menudo cortos y «rara
vez sirven de trampolin para un contrato
permanente», lo que no es sino admitir la
ineficacia de la panoplia de medidas econo-
micas —significativamente, la reduccion de
cuotas de la Seguridad Social- adoptadas
para promover la generacion de empleo es-
table. Ademas, el Consejo habla de un «uso
generalizadoy» de la contratacion temporal, incluso en sectores menos proclives a la actividad es-
tacional o ciclica, lo que —a juicio del mismo— puede obstaculizar el crecimiento mas rapido de la
productividad y suele asociarse a «menores derechos a prestaciones sociales y a un mayor riesgo
de pobrezay. Es claro que la situacion no obedece a una estructura sectorial diferente de la econo-
mia en Espaia. La propia Comision constatd que esta situacion afecta gravemente a la producti-
vidad, pues: «(...) reduce los incentivos para que los trabajadores y los empleadores inviertan en
capacitacion y formacion permanente, menoscabando la formacion de capital humano, lo que a
su vez impide un crecimiento mas rapido de la productividad» (Informe sobre Esparia, cit., p. 3).
Por otra parte, aunque los contratos indefinidos han aumentado en porcentaje de crecimiento
neto del empleo en los ultimos dos afios, el Consejo considera necesario adoptar nuevas medidas
para incentivar la transicion de contratos temporales a indefinidos y afirma que nuestro sistema
de incentivos a la contratacion «sigue estando fragmentado y no se centra de forma efectiva en el
fomento de la contratacion indefiniday. Se hace por ello necesaria —entendemos— una nueva limi-
tacion y reordenacion de las bonificaciones a la contratacion laboral para que sean eficaces desde
la perspectiva de la generacion de empleo estable.

El «uso generalizado» de la contratacion
temporal, incluso en sectores menos
proclives a la actividad estacional o
ciclica, puede obstaculizar el crecimiento
mas rapido de la productividad

El Consejo recuerda que Espana adopt6 un plan para reducir la temporalidad del empleo
en el sector publico, pero también que su aplicacion esta apenas empezando y «debe acelerarsex»
para cumplir el objetivo del 8 % establecido para 2019. También constata que la mayor capacidad
y eficacia de las inspecciones de trabajo en la lucha contra el abuso de la contratacion temporal
ha dado lugar a la conversion de un mayor numero de contratos temporales en indefinidos, pero
«no parece disuadir a los empresarios de seguir recurriendo ampliamente a los contratos tempo-
rales». En esta direccion, el nuevo Plan Estratégico de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad So-
cial 2018-2020 contiene lineas especificas de actuacion en materia de estabilidad en el empleo,
intensificando las actuaciones para luchar contra la contratacion temporal fraudulenta. Pero en-
tiendo que deberia considerarse la implementacion de otras posibles medidas que introduzcan
factores mas disuasorios del abuso en la contratacion temporal, hasta ahora no tenidos en cuen-
ta, v. gr., establecer una indemnizacion por fraude que supere el coste del despido improcedente
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de los contratos indefinidos, el incremen-

to de sanciones administrativas teniendo ~ Deberia considerarse la implementacion
en cuenta el nivel de fraude de la empresa, de otras posibles medidas que
la articulacion legal de activacion del ex- introduzcan factores mas disuasorios del

pediente administrativo sancionador —una abuso en la contratacién temporal
vez la sentencia judicial declare el frau-
de en la contratacion—, el incremento mas
significativo en las cotizaciones a la Seguridad Social, etc. Desde luego, el reciente giro en el
posicionamiento del Tribunal de Justicia de la Union Europea sobre la indemnizacion extintiva
del contrato de interinidad (y sus posibles efectos via interpretativa sobre otros contratos de du-
racion determinada), rectificando la «doctrina De Diego Porrasy, poco ayuda en esta direccion,
pues puede marcar el fin del interesante y necesario debate —también de politica legislativa— que
se genero sobre la equiparacion indemnizatoria entre los contratos indefinidos y los temporales
(vid. en este mismo niimero, el comentario del profesor Molina Navarrete: «La indemnizacion
extintiva de los interinos (y demas temporales): ;fin de la historia o nuevo capitulo sin fin? Co-
mentario a las Sentencias del Tribunal de Justicia de la Union Europea de 5 de junio de 2018,
Montero Mateos (C-677/16) y Grupo Norte Facility (C-574/16)»).

Quedamos, pues, a la espera de lo que el didlogo social depare en este terreno, mediante el
cual encuentre debido cumplimiento el declarado objetivo del Gobierno —«saliente»— de reforzar
el principio de causalidad en la contratacion temporal, asi como el régimen sancionador para los
casos en los que el uso de dicha temporalidad resulte abusivo y/o injustificado (Programa Na-
cional de Reformas del Reino de Esparia 2018, p. 61). La propia recomendacion —cosa bastante
insolita, pues hasta hace poco tiempo las orientaciones provenientes de la gobernanza economi-
ca europea han girado en torno a un modelo de absoluta indiferencia hacia los instrumentos del
dialogo social— hace un guifio al necesario didlogo social en la materia y advierte especificamen-
te dos cosas: a) que la Mesa tripartita —creada a principios de 2017— para analizar la calidad del
empleo todavia no ha presentado propuestas concretas; b) que la participacion de los interlocuto-
res sociales en la elaboracion de las politicas se ha incrementado recientemente, pero indica con
claridad que «sigue habiendo margen para nuevas mejorasy.

Pero la recomendacion no hace referencia a otros elementos clave para entender el proceso
de precarizacion laboral de nuestro pais, donde, segun los datos de la EPA (4.° trimestre de 2017)
un 57,3 % de los trabajadores a tiempo parcial son involuntarios (no deseados, con especial in-
cidencia en las mujeres trabajadoras), consolidandose en los afos de crisis hasta representar un
14,8 % del total del empleo. Asunto preocupante cuando, también conforme a los datos de la EPA,
en 2017 se realizaron en Espafia una media de 5.800.000 horas extraordinarias a la semana y, de
ellas, nada menos que un 46,9 % no se pagaron ni se compensaron con descanso equivalente, ni
tampoco se cotizo por las mismas.

El proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2018 prevé acompaiiar la ex-
pansion del sector del turismo y sectores vinculados a €l con medidas de apoyo a la contratacion,
se establecen medidas de apoyo a la prolongacion del periodo de actividad de los trabajadores
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con contratos fijos discontinuos en los sectores de turismo y comercio y hosteleria vinculados a
la actividad turistica. Ello merece una valoracion positiva, pero también —en cierta medida— re-
fleja un aire de resignacion a estar abocados a asumir la «economia de servicios» como principal
fuente de empleo, cuando la era digital requeriria también de otros horizontes.

4. Segun el Consejo, el crecimiento econdémico y la creacion de empleo estan contri-
buyendo a reducir el porcentaje de personas en riesgo de pobreza y exclusion social (que no
obstante sigue estando por encima de la media de la Unidén Europea), asi como la desigual-
dad de ingresos. Precisamente, la Encuesta de Condiciones de Vida que el Instituto Nacional
de Estadistica ha publicado muy recientemente revela que el 21,6 % de la poblacion vive con
menos de 8.522 curos al afio; ello significa que uno de cada cinco espafioles se encuentra en
una situacion de riesgo de pobreza.

La realidad del poor worker (también
llamado «precariado social») ha entrado La realidad del poor worker ha entrado
ya inevitablemente en el discurso de las
instituciones comunitarias. En esta direc-
cion, el Consejo senala que la pobreza de
las personas empleadas es un «motivo de
preocupacion, especialmente entre los hogares cuyos miembros estan empleados con contratos
temporales o a tiempo parcial»; constata también que la tasa de pobreza infantil, aunque esta
disminuyendo, se mantiene en un nivel muy elevado. Es también lo que se desprende del Estu-
dio de la Oficina de Investigacion de UNICEF, sobre bienestar infantil, realizado en 29 paises y
con los datos de la primera década del presente siglo, que situa las tasas de pobreza infantil en
Espafia entre las mas altas de los paises industrializados (solo superadas por Letonia, Estados
Unidos y Rumania) (Bienestar infantil en los paises ricos. Un panorama comparativo, Report
Card num. 11, Florencia, 2013, p. 7).

ya inevitablemente en el discurso de las
instituciones comunitarias

La evaluacion de la Union Europea desvela elementos que son preocupantes en el plano de
la igualdad en Espafa. En primer lugar, advierte de que «el impacto de las transferencias socia-
les distintas de las pensiones en la reduccion de la pobreza es inferior a la media de la UE y esta
disminuyendo», asi como que «la eficacia de las prestaciones familiares también es baja y la co-
bertura es desigual». Pone de relieve las carencias de nuestro Estado de bienestar «autondmico»,
pues senala que los sistemas de renta minima garantizada «se caracterizan por grandes diferencias
en las condiciones de acceso en las distintas autonomias y por la fragmentacion de los multiples
sistemas nacionales dirigidos a distintos grupos de demandantes de empleo, que estan gestionados
por distintas Administraciones». El resultado es la existencia de vacios de proteccion, pues —como
indica el Consejo— «algunas personas necesitadas no reciben ayuda». En todo caso, constata que
no existe un plan de accion que plasme las conclusiones del estudio de evaluacion de la eficacia
de los sistemas nacional y autondmicos de renta minima garantizada, que se considera excesi-
vamente fragmentado (vid. EMIN, Informe sobre los Sistemas de Rentas Minimas en Esparia,
Comision Europea, Bruselas, 2014, que concluye —pp. 49 y ss.— con una serie de propuestas basa-
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E Editorial

das en «despolitizar» el debate y considerar la

garantia de rentas como un derecho subjetivo La racionalizacion de los sistemas

en todo el territorio). La puesta en marcha del de rentas minimas es una asignatura
sistema de «Tarjeta Social Universal», como pendiente, recomendando el Consejo
sistema de informacion que ayude a la mejora la simplificacion de la multiplicidad
de la coordinacion de las politicas de protec- de sistemas nacionales y la reduccién

cion social (previsto en el proyecto de Ley de de las disparidades
Presupuestos Generales del Estado para 2018),
considera el Consejo que hara que las presta-
ciones sociales concedidas sean mas transparentes y facilitara la participacion en las medidas de
activacion asociadas, pero advierte con claridad que «no abordara directamente las deficiencias
de los sistemas existentes». Asi pues, la racionalizacion de los sistemas de rentas minimas es
una asignatura pendiente, recomendando el Consejo que se aborden las lagunas en la cobertura
de los sistemas de renta minima garantizada, simplificando la multiplicidad de sistemas nacio-
nales y reduciendo las disparidades en las condiciones de acceso a los sistemas autondmicos.

5. El sistema de pensiones espaifiol también es objeto de atencion por parte del Consejo,
afirmando que desempefia un importante papel en el mantenimiento de la calidad de vida de las
personas de mas edad y admitiendo que, como consecuencia de ello, «se enfrentan a un riesgo
de pobreza significativamente mas bajo que las generaciones mas jovenes». Lo que significa que
para los pensionistas actuales la funcion de solidaridad intergeneracional que se canaliza a tra-
vés de dicho sistema demuestra su eficacia como mecanismo de estabilizacion socioeconémico
«contra-ciclico» y de garantia frente al riesgo de pobreza en edades avanzadas.

La recomendacion afirma que, con relacion a los salarios, las pensiones actuales se encuen-
tran entre las mas elevadas de la Unidon Europea. Para el Consejo, las proyecciones que figuran en
el Informe de 2018 sobre el envejecimiento y en el Informe sobre la adecuacion de las pensiones
indican que las reformas de 2011 y 2013 contribuyeron a garantizar la sostenibilidad y la relativa
adecuacion de las pensiones a largo plazo (The 2018 Ageing Report Economic & Budgetary Pro-
Jections for the 28 EU Member States (2016-2070), Institutional Paper 079, Comision Europea,
Luxemburgo, 2018, pp. 330 y ss.). Lo que sucede es que, confrontando con la ficha especifica de
Espafia sobre la que se basa dicho informe, se mueve sobre una «constante» en sus previsiones y
es que, en contraposicion a nuestra tradicional indexacion de las pensiones a la inflacion, tras las
reformas de 2013, la prevision es que todas las pensiones existentes relacionadas con los ingre-
sos estén indexadas al nuevo indice de revalorizacion del sistema de pensiones de la Seguridad
Social. Por ello, no extrana que el Conse-
jo se muestre contrario tanto a las subidas

El riesgo de pobreza en la vejez se de las pensiones como al aplazamiento del
encuentra intrinsecamente ligado a las factor de sostenibilidad propuesto duran-
desigualdades existentes en el mercado te el proceso de adopcion del proyecto de
de trabajo Ley de Presupuestos Generales del Estado

para 2018, lo que considera que «ponen
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en entredicho el compromiso para con estas reformas» y que, al mismo tiempo, «no abordan
el reto principal de la adecuacion de los ingresos de los futuros jubilados, que esta mas bien
relacionado con la elevada tasa de desempleo y la segmentacion del mercado laboral». Cierta-
mente, el riesgo de pobreza en la vejez se encuentra intrinsecamente ligado a las desigualdades
existentes en el mercado de trabajo, pues los trabajadores con ingresos y condiciones de traba-
jo inferiores tienen menos acceso a los sistemas de ahorro para la jubilacion y menor capacidad
de contribuir a ellos. De ahi que una renovada politica sociolaboral que abogue decididamen-
te por la «calidad del empleo» también es garantia para el futuro de los sistemas de pensiones.

José Antonio Fernandez Avilés

Subdirector
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