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Extracto:

LOS sistemas de Seguridad Social, en su configuracién inicial, se asentaron sobre unas
premisas basicas, una de las cuales consistia en que los trabajadores, incorporados a la
Seguridad Social, mantenian una relacion laboral con su empresa, a tiempo completo y,
por lo general, de naturaleza indefinida. Esta premisa se ha ido modificando en las tlti-
mas décadas, con la flexibilidad de las relaciones laborales y la aparicién de las contra-
taciones denominadas, en la jerga comunitaria, atipicas. Las contrataciones temporales
y, en particular, las que implican una realizacion de jornada a tiempo parcial han sido y
siguen teniendo una presencia importante en la estructura del mercado laboral en Espaiia.

La contratacion a tiempo parcial es una realidad en Espafia desde principios de la déca-
da de los ochenta y su utilizacion se ha visto incrementada desde la reforma de la legis-
lacién laboral de 1994, sin que su utilizacién tenga la intensidad que presenta en otros
paises de la Unién Europea. No obstante, en las tltimas modificaciones introducidas en
el ordenamiento laboral se ha realizado una verdadera apuesta por la intensificacion de
su uso, ya que se trata de una figura contractual que puede servir para la incorporacion
al mercado de trabajo de determinados colectivos, al tiempo que posibilita conciliar
necesidades o aspiraciones laborales con otras de distinta naturaleza (familiares, de for-
macion, etc.).

Abhora bien, para que ese propdsito pueda realizarse en la practica es preciso que los
sistemas de Seguridad Social se adapten a las caracteristicas de la contratacién parcial
pues, en otro caso, los derechos sociales podrian ser inexistentes para los trabajadores
que prestan servicios en esta modalidad de trabajo. Sin embargo, esa adecuacion reali-
dad laboral/derechos de Seguridad Social no siempre ha sido fécil e, incluso, en la misma
se han ido adoptando medidas de distinto alcance y significacion.

En este trabajo se efectia un anélisis de la evolucion que se ha seguido en la adecua-
ci6én de la normativa que rige la Seguridad Social (en sus diversos aspectos, particular-
mente los relacionados con la afiliacidn, la cotizacion y la accion protectora) desde las
primeras reformas de principios de la década de los ochenta hasta la reciente llevada a
cabo por el Real Decreto-Ley 15/1998, de 27 de noviembre.
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INTRODUCCION

Los sistemas de Seguridad Social, en su conformacion inicial, se articularon sobre unos mode-
los de relaciones laborales, basados en la prestacién de servicios a jornada completa y con vocacié
de duracion indefinida, por lo que la aparicion de contratos con jornadas reducidas ha planteado
constantemente problemas de su adaptacion a las caracteristicas propias de las huevas modalidad
de contratacion, entre las que se encuentra la correspondiente a la contratacion a tiempo parcial
adaptacién no siempre acabada y en muchas ocasiones de dificil resolucién

Por distintas causas que escapan de los propoésitos del presente trabajo, en Espafia la contre
tacion a tiempo parcial viene adquiriendo una importancia cada vez mas &gusathéen es cier-
to que todavia no tiene una incidencia semejante a la de los paises del Norte y Centi@){arspa
ce existir una clara apuesta de que esa importancia crezca en el futuro infnediato

1 Larelacién entre la regulacién de la Seguridad Social y la del contrato a tiempo parcial ha sido calificada por parte de
la doctrina de dificil» (DESDENTADOBONETE, A. y TEJERINAALONSO, J.I. «Trabajo a tiempo parcial y prestacion de la
Seguridad Sociallribuna Social N.° 85/1998. pag. 88) ale cualquier cosa menos afortunad@orez GANDIA, J:

«Trabajo a tiempo parcial y proteccion social tras la reforma del mercado de trRietgoiones Laborale$\.° 15/16.
Agosto. 1998. Pag. 127).

2 Un anélisis de los antecedentes del contrato a tiempo parcial, se encuenavenNLLLAN, M.A.: «El contrato a
tiempo parcial: cotizacién y prestacioneAstualidad LaboralN.° 14. Abril 1998. Pags. 273-278 y, con mayor sin-
tesis, en XNINI BAEZA, J.: «Trabajo a tiempo parcial: Notas sobre su régimen reguladdmna Social N.© 85.
Pags. 9-31.

3 Para un andlisis de la contratacion a tiempo parcial véase la publicacion de«@odtficiones de trabajo. Trabajo a
tiempo parcial». Ginebra. 1991. Conforme a la informacion suministrada por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales,
la situacion del trabajo a tiempo parcial, en el ambito de la Unién Europea, era la siguiente:

EMPLEO A TIEMPO PARCIAL EN PORCENTAJE DEL EMPLEO TOTAL . DICIEMBRE /1996

B DK AL GR E = IRL | L NL (O] P FIN S RU EU

14 21 16 5 8 16 12 7 8 38 15 9 12 23 24 16

FUENTE: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociale®oletin de Informacién Sociolaboral Internacion&l. 42. Julio. 1998.

4 Véase la comparecencia del Secretario de Estado de la Seguridad Social ante la Comisién de Politica Social y Empleo
del Congreso de los Diputados, celebrada el dia 15 de diciembre de 1998. El contenido de la intervencion esta recogi-
da en el Boletin Oficial del Congreso de los Diputados, n.° 601, del dia 15 de diciembre de 1998, p4gs. 17.524-17.551.
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Las razones que se vienen presentando para justificar esa importancia son varias, entre las que

se sefialan la oportunidad que representa el contrato a tiempo parcial para la insercién profesional
de los jévene8 o que su aplicacidn puede facilitar la integracion laboral de ciertos colectivos. Lo
cierto es que, a partir del afio 1994, el trabajo a tiempo parcial «deja de ser concebido como una merz
escala reducida del trabajo a tiempo completo para tener una sustantividad propia desde la perspec
tiva de una politica que confia la capacidad de generar empleo al establecimiento de un sistema fle-
xible de gestion de la mano de obfax»

En este contexto, las relaciones entre la contratacion a tiempo parcial y las normas de Seguridad

Social” han sido complejas, cuando no de cierta contraposicién, aunque ello no debe parecer extra-

5

Esta es una de las justificaciones que se contenian en la Exposicion de Motivos de la Ley 10/1994, de 10 de mayo, de
medidas urgentes de la ocupacion, al indicar que la nueva regulacion del contrato a tiempo. ppueideqosibili-
tar un incremento de las tasas de ocupacion.

Cita de \ALDEs DAL-RE, F. «Tiempo de trabajo y trabajo a tiempo parciBelaciones LaboraleSomo Il. 1994.
Pag. 52.

En los Ultimos tiempos, se han publicado diversos trabajos sobre la regulacion del tiempo parcial y su incidencia en la
proteccion social. Entre ellos, pueden consultarseof MoNTESINOS |.: «El trabajo a tiempo parcial En AA.VV.:

«La reforma laboral de 1997¥alencia. 1997; BLLESTER PAasTOR, M.A.: «La adecuacién de la normativa espafiola a

la Directiva 97/81, sobre trabajo a tiempo parciRelaciones LaboraledN.° 15/16. Agosto. 1998. Pags. 75 y sigs.;
DEesDENTADO BONETE, A. y TEJERINAALONSO, J.1.: «Trabajo a tiempo parcial y prestacion...» op. pégs. 88-103;
FElnooRey, M.J. y GwvARA DE CARA, J.C.: «Las remisiones normativas para regular la proteccion social de los traba-
jadores con contratos para la formacion y a tiempo paréietiralidad LaboralN.° 47. Diciembre. 1997;HRNANDEZ

URRUTIA, A.: «Trabajadores fijos discontinuos y prestaciones de Incapacidad Temporal y Maternidad: peculiaridades
relativas al requisito de alta, determinacién de la base reguladora y abono de las prestdcibnaa»Social.

N.° 85. Enero. 1998. pags. 113-122RGiA ORTEGA, J.: «Adaptacion de la Seguridad Social contributiva al trabajo a
tiempo parcial»Tribuna Social N.° 85. Enero. 1998. P4ags. 71-88PEz GANDIA, J.: «Trabajo a tiempo parcial y
Seguridad Social: valor de las cotizaciones y retroactividad de las noRetssiones Laborale$N.° 21. Noviembre.

1997 y «Trabajo a tiempo parcial y proteccion social tras la reforma del mercado de tRék@ciones Laborales.
N.°15/16. Agosto. 1998. Pags. 127 y sigsgLvo MILLAN,, M.: «El contrato a tiempo parcial.op.cit; LUQUE PARRA,

M.: «Contrato a tiempo parcial y pensién de jubilacion: la «doble proporcionalidad» y el computo del «dia cotizado»
como criterio que distorsiona la légica incentivadora de esta modalidad contrdRtlationes LaboraledN.° 15/16.

Agosto. 1998. Pags. 151 y sigs.e&iNo SENoviILLA, H.: «Los contratos formativos y el contrato a tiempo pascigh

AA.VV.: «La reforma pactada de las legislaciones laboral y de Seguridad Sowglladolid. 1997. P4g. 86 y sigs.;

ORTIZ LALLANA,, M.C.: «Algunos problemas del régimen juridico a tiempo pardreétaciones Laborales. N.° 15/16.
Agosto 1998. Pags. 94 y sigsaNzo RosLES, J.A.: «Los contratos a tiempo parcial y para la formacién: su inciden-

cia en la Seguridad Social (A propoésito de los Reales Decretos 488/1998 y 489/1998, de 27 de marzo)». Revista de
Trabajo y Seguridad Social (Comentarios y Casos Practiémk) Estudios Financieros. N.° 183. Pags. 3y siggAR

NAL, P.: «Trabajo a tiempo parcial y desemplé&BDT.N.© 87/1998. Pags. 111 y sigsqiRiGUEZPASTOR, G.: «Trabajo

a tiempo parcial y Seguridad Social (1990-199Ts#puna SocialN.° 85. Enero 1998. Pags. 178-196pRiGUEZ PAS-

TOR, G. y Ruano ALBERTOS S.: «Bibliografia espafiola sobre trabajo a tiempo parcial y Seguridad Soadlakma

Social N.° 85. Enero. 1998. Pags. 133-13@RTUEROPLAZA, J.L.: «Apuntes para un debate sobre el trabajo a tiempo
parcial y la Seguridad SocialRevista del Ministerio de Trabajo y Seguridad Sodif®8. N.° 9. Pags. 51-73aMi-

NI BAEZA: «Trabajo a tiempo parcial: Notas...» op. cit.

Una bibliografia sobre el trabajo a tiempo parcial y Seguridad Social, en su regulacién anterior a la reforma de 1997,
puede encontrarse en el trabajo derEON CARACUEL, M.: «Trabajo a tiempo parcial y fijo discontinuo», en «Reforma
de la Legislacién Laboral (Estudios juridicos dedicados al profesor Manuel Alonso Gaviddrid. 1995.

Una perspectiva internacional del trabajo a tiempo parcial se encuentra en obrasigemo;TJ.E. y RaH, G.: «El
trabajo en régimen de jornada parcial en los paises industrializB#essta Internacional de Trabajuol. 109. 1989.
N.° 4; BnA, LL.: «Trabajo a tiempo parcial en Europaen AA.VV.: «La duracién del contrato de trabajoMadrid.
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flo, en cuanto que los sistemas de proteccion social, articulados y expandidos en momentos en qu
la contratacién laboral estaba basada en contratos a tiempo completo y de duracion indefinida,
«casan mal» con unas relaciones laborales, en las que el tiempo de trabajo puede ser reducido
Como consecuencia de esta contraposicion, las reglas respecto a la determinacion de las bases ¢
cotizacion (que, posteriormente, deberan producir una prestacidon que garantice la suficiencia de
recursos y permita una sustitucion efectiva de las rentas que se percibian en la época de actividad
0 a la acreditacion de determinados periodos de cotizacion en orden al acceso de algunas preste
ciones de Seguridad Social, las reglas que se relacionan con la forma de calculo de las bases regt
ladoras de las prestaciones econdmicas de la Seguridad Social, los porcentajes para hallar, en s
caso, el importe de esas mismas prestaciones, etc., requieren de una adaptacion armonica, si se pr
tende que el acceso a esas mismas prestaciones por parte de los trabajadores contratados a tiem
parcial sea efectivo.

La doctrina® pone de manifiesto que, ante la problemética de la adecuacion entre el contrato
a tiempo parcial y los mecanismos protectores de Seguridad Social, caben tres alternativas: a) uns
primera, consistiria en tratar al trabajador a tiempo parcial como si fuera un trabajador a tiempo com-
pleto, lo cual, si bien tiene un aspecto positivo desde la perspectiva de la proteccion, presenta el fuer-
te inconveniente de romper los principios de contribucion y de proporcionalidad, basicos en los
esquemas contributivos de Seguridad Social; b) la segunda, pasaria por excluir el trabajo a tiempao
parcial, en todo o en parte, de la aplicacién de los beneficios de Seguridad Social, en especial cuan
do la jornada de trabajo realizada sea de escasa entidad, opcion que entrafia una merma de cobert
ra social de los trabajadores contratados en esta modalidad; c) y una dltima, se basaria en la aplice
cién al supuesto del trabajo a tiempo parcial de un criterio de proporcionalidad respecto al trabajador
a tiempo completo, de modo que aquél tenga un ambito protector semejante al segundo, si bien er
proporcién a su jornada y/o a su salario.

La necesidad de la adaptacion de las reglas de la Seguridad Social a la modalidad de contra-
tacion a tiempo parcial viene de antiguo, aunque su solucion es harto con®plieaidado en cuen-
ta que el régimen juridico aplicado al contrato a tiempo parcial no deberia diferenciarse de forma
sustancial del resultante al contrato ordinario. Ahora bien, en ocasiones esa adaptacion se ha efec
tuado de una manera radical, a través de la exclusién, respecto a los trabajadores contratados a tien

1996; G®NzALEZ DEL REY RODRIGUEZ, I.: «El trabajo a tiempo parcial desde una perspectiva compaRelasiones
Laborales N.° 15/16. Agosto. 1998. P4ags. 10y sigs. y «El trabajo a tiempo parcial en el Derecho comunitario: la Directiva
97/81/CE»Actualidad LaboralN.° 31. 1998. Pags. 575 y sigedRiGUEZPINERO RoYo, M.: «Trabajo a tiempo par-

cial y Derecho comunitariofRelaciones LaboraledN.° 15/16. Agosto. 1998. Pags. 43y sigs.

De igual modo, un andlisis comparado del contrato a tiempo parcial, en el marco de las reflexiones sobre la nueva orga-
nizacion del trabajo, se contiene en Comisién Eurogesngiacion para una nueva organizacion del trabareiselas.
Abril. 1997.

8  DEespENTADO BONETE, A.: «Contrato a tiempo parcial y Seguridad Social tras el Real Decreto-Ley 15/$9@8&.
Mes a Mes Social. N.° 39. Enero 1999. Pag. 38.

9  Aesta conclusion ya llegaba el profesarBAIo DACRUZ, E. en su estudio «Trabajo a tiempo parcial y Seguridad
Social».Revista de Politica SociaN.® 120. 1978.
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po parcial, de la totalidad de la accion protectora o de buena parte de ella, cuando la jornada reali-
zada en el contrato a tiempo parcial era muy eséasa

Por ello, desde hace tiempo se venia reclamando que la adaptacion de los mecanismos de pro
teccion social a las especialidades de la contratacion a tiempo parcial nunca fuese en perjuicio de los
trabajadores, a fin de que los mismos no viesen recortados indebidamente sus derechos de protec
cion social o que esos derechos fuesen en la realidad cotidiana de imposible acceso. Atal finalidad,
se proponia la equiparacion de la proteccion social de los trabajadores cualquiera que sea la jorna
da realizada (punto 3.1 del Acuerdo Interconfederal para la Estabilidad en el empleo -AIEE-); que
el trabajo a tiempo parcial no provoque una reduccién de la proteccién social (Directiva 97/81 CE,
sobre trabajo a tiempo parcial); que los niveles de proteccion social no deben contemplar singulari-
dades de naturaleza peyorativa de ordenacion basada en el tiempo délfralogie la adaptacion
de los mecanismos de Seguridad Social al trabajo a tiempo parcial debe llevar a que «... la estructu-
ra protectora conduzca a una proteccion efectiva y no sélo tedrica, (de modo) que los mecanismos
de ordenacion eviten un tratamiento agravante respecto a los trabajadores a tiempo cémpleto»

En el presente trabajo se pretende efectuar un analisis de la evolucion de las relaciones entre
la regulacion juridica aplicable a los trabajos a tiempo parcial y su incidencia en el ambito de las
obligaciones y prestaciones de la Seguridad Social, para posteriormente comentar la normativa vigen-
te en esta materia, maxime tras la entrada en vigor del Real Decreto-Ley 15/1998, de 27 de noviem-
bre, y demas normas de aplicacion y desarrollo del mismo.

I. LAEVOLUCION DE LA COBERTURA DE LA PROTECCION SOCIAL DE LOS TRA-
BAJADORES CONTRATADOS ATIEMPO PARCIAL

1. El reconocimiento de derechos de Seguridad Social, con aplicacion estricta del principio de
la proporcionalidad.

Hasta la promulgacion del Estatuto de los Trabajadores, en el afio 1980, apenas existia una
regulacién especifica de la contratacién a tiempo parcial y, consecuentemente, de los mecanis-
mos de proteccién social aplicables a los trabajadores que desarrollaban una actividad de estas
caracteristicas. No obstante, existen precedentes tanto en el articulo 28 de la Ley de Contratos d¢
Trabajo de 1944, como en la Ley de Relaciones Laborales de3@r6la que ya se contempla

10  Esa fue la regulacién contenida en la Ley 10/1994, respecto a los contratos a tiempo parcial con una duracién inferior
alas 12 horas semanales o a las 48 horas al mes.

11 vaLpes DAL-RE, F.: «Tiempo de trabajo».. citado, pags. 53-54
12 TortUEROPLAZA, J.L.: «Apuntes...» op. Gipag. 69.
13 Articulo 13.1.
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expresamente la contratacion a tiempo parcial, si bien con una finalidad clara cual era la de ser-
vir de medida de fomento del empleo de colectivos especificos), sin que tales precedentes tuvie-
sen de hecho una incidencia significativa en el ambito de la Seguridad Social, dada, entre otras

razones, la ausencia de cualquier regulacion en lo que se refiere a las cotizaciones y a las prestz
ciones!4,

Es en la Ley 8/1980, de 8 de marzo, del Estatuto de los Trabajadores, donde por primera vez
se prevé una regulacion especifica relativa a los contratos a tiempo parcial, configurando como tales
aquellos en los que se prestase servicios «durante un nimero de dias al afio, al mes 0 a la semana
durante un nimero de horas, respectivamente inferior a los dos tercios de los considerados comc
habituales en la actividad de que se trate en el mismo periodo de ¥fempse recoge una previ-
sion basica y propia de Seguridad Social, referida a los &mbitos de la cotizacion, al determinar que
la misma «se efectuara en razén de las horas o dias realmente trabd8jadwoste cual se rompia
la rigidez contenida en el apartado 4 del articulo 74 de la Ley General de la Seguridad Social, segin
el cual la base de cotizacion a la Seguridad Social tendria como tope minimo la cuantia integra del

salario minimo interprofesional «cualquiera que fuese el nimero de horas que se trabajasen diaria-
mentex»l7.

Las previsiones legales fueron desarrolladas por el Real Decreto 1362/1981, de 3 de julio,

regulador del contrato a tiempo parcial, el cual habilité al Ministro de Trébagoa que «realiza-

se las adaptaciones precisas en las normas que configuran el régimen de cotizaciones y prestacic
nes», materia que es abordada en la Orden del entonces Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
de 20 de enero de 1982, a través de la cual se dictan reglas sobre la contratacién a tiempo parcial
la Seguridad Social, si bien limitadas a la cotizacion. A su vez, a través de la Orden ministerial men-
cionada se faculté a la Subsecretaria de la Seguridad Social para que desarrollase las previsione
legales en el ambito de las prestaciones, lo que se lleva a cabo mediante la Resolucion de la citad:
Subsecretaria, de 1 de febrero de 1982 (disposicion que, a pesar de su escaso rango normativo pa
regular aspectos que pueden considerarse esenciales en la cobertura social de un colectivo determ
nado, va a tener una vigencia de cerca de 12 afos).

14 vid. PepbraIASMORENG, A.: «Nuevo disefio legal del tiempo parcidRelaciones Laborale§omo 1994-1. Pags. 404

y sigs.
15 Articulo 12.1 de la Ley 8/1980, del Estatuto de los Trabajadores.

16 practicamente la misma redaccién se contiene posteriormente en el articul&4@2uigd de losfabajadores, en

la redaccion dada por la Ley 32/1984,2 de agosto.

17 Articulo 73 del Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por Decreto 2064/1974, de 30 de

mayo. El mismo ha sido sustituido por el nuevo Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado
por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio.

18 | ajurisprudencia ha entendido que dicha habilitacién carecia de fundaxignentencia del Tribunal Supremo de

26 de mayo de 1993. Un resumen y comentario de la misma se contien@EReSIAVARRO, A.V. y Cavas MARTINEZ,
F.: Jurisprudencia Social. Unificacion de doctrina. 1993-139dit. Aranzadi. 1995.
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Através de esta Resolucion, la proteccion social de los trabajadores contratados a tiempo par-
cial (al menos, en lo relativo a la mayor parte de las prestaciones econémicas) se reordena en bas
al principio de proporcionalidad estricta, es decir, que a las personas contratadas a tiempo parcial
se les reconocian los mismos derechos de Seguridad Social que a los trabajadores contratados a tien
po completo, si bien en proporcion al tiempo trabajado y, consecuentemente, Ebizadcretamente,
en su regla 3.2 se establece expresamente que, a efectos de reunir los periodos de cotizacion en
Régimen de que se tratase para causar derecho a las prestaciones, habrian de computarse las dia
horas efectivamente trabajados, precisando que, en los supuestos de trabajos por horas, el nimer
de dias tedricos computable seria el resultado de dividir la suma de las horas efectivamente trabaja:
das por el nimero de horas que constituyesen la jornada habitual para la actividad de que se tratase
Esta regla, a pesar del rango de la disposicion adicional, va a constituir un elemento bésico del acce-
so de los trabajadores a tiempo parcial a las prestaciones de Seguridad Social hasta la reciente refol
ma operada por el Real Decreto 144/1999.

El escaso uso de los contratos a tiempo pai&iabmo mecanismo dirigido al fomento del
empleo de colectivos determinados, determiné la necesidad de una nueva reforma, llevada a cabc
por la Ley 32/1984, de 2 de agosto, que pretendia esencialmente la «normalizacion de la figura con-
tractual (del contrato a tiempo parciagd}»La reforma, en sintesis, se centrd, de una parte, en la rede-
finicion del contrato a tiempo parcial, al desaparecer la mencién al afio como mdédulo de referencia
de la distribucion de la jornada en el contrato a tiempo parcial, pero manteniéndose un limite a la
duracién de la misma, que no podria ser superior a los dos tercios de la jornada habitual, y, de otra,

19 | aResolucién de la Subsecretaria de Seguridad Social, de 1 de febrero de 1982, fue declarada nula y su contenido tacha
do de ultra virepor la Sentencia del Tribunal Supremo, dictada en recurso de casacion para la unificacion de la doc-
trina, de 26 de mayo de 1993 -seguida por otras varias, también del TS, como son las de 18 de octubre y 13 de diciem-
bre, ambas de 1993-. Para el Alto Tribunal, el criterio de proporcionalidad pura recogido en la Resolucién de 1 de febrero
de 1982 no podia considerarse como un desarrollo reglamentario de la Ley 32/1984. Ademas, la laguna normativa (que
se produce con la inaplicacion de la Resolucion citada por el Tribunal Supremo) es cubierta por el propio Tribunal,
mediante la aplicacién por analogia a la Seguridad Social de la regulacién aplicable al desempleo (Real Decreto 625/1985).
En funcién de lo anterior, a efectos de la carencia exigida para el acceso a determinadas prestaciones, cada dia trabaja
do y cotizado, en la contratacion a tiempo parcial, deberia computarse como un dia cotizado, cualquiera que fuese el
namero de horas trabajadas.

Como reaccién a la sentencia dictada, el Real Decreto 2319/1993, de revalorizacién de las pensiones de la Seguridad
Social para 1994, en su disposicion adicional novena, recoge, practicamente en su totalidad, la regulacion contenida en
la Resolucion de 1 de febrero de 1982, salvando asi la tacha de falta de rango normativo. La aplicacion de esta dis-
posicion adicional ha dado lugar a una controversia juridica en los Tribunales, que quedé salvada mediante la unifi-
cacion llevada a cabo por el Tribunal Supremo -SSTS de 7, 13 y 14 de febrero de 1997, seguida por otras muchas-
para quien el criterio de proporcionalidad puro es de aplicacion a todas las prestaciones cuyo hecho causante se pro-
dujese a partir de 1 de enero de 1994 (fecha de entrada en vigor del Real Decreto 2319/1993). Un anélisis de esta con-
troversia se contiene erdkez GANDIA, J: «Trabajo a tiempo parcial y proteccién socialap. cit.pags. 132y sigs.

0 en luQUE ParRA, M. op. cit.pag. 155y sigs.

20 para la doctrina este escaso uso en la contratacién a tiempo parcial en los primeros ochenta fue debido, en buena medi
da, «a las dificultades aplicativas derivadas de su confusa delimitacion respecto de otras figuras contractuales». Vid.
ORTIZ LALLANA, M.C.: «Algunos problemas...» op. @g. 98.

21 pyrAN LOPEZ F.: «El contrato de trabajo a tiempo parcial. El contrato de rebewdinisterio de Trabajo y Seguridad
Social. 1986. Pag. 120.
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en la regulacion del contrato de trabajadores fijos-discont#ude igual modo, la reforma de 1984
supuso la creacién, como trabajo a tiempo parcial, del contrato de relevo y el establecimiento de la
jubilacion parcial.

Las nuevas modificaciones legales fueron objeto de desarrollo reglamentario, a través del Real
Decreto 1991/1984, de 31 de octubre, que apenas introdujo novedades respecto a la normativa ante
rior, facultando a su vez al Ministro de Trabajo y Seguridad Social para efectuar las adaptaciones
«en las normas que configurasen el régimen de las prestaciones de la Seguridad Sdaf#b-
cion que finalmente no va a llevarse a cabo. Pero, casi en paralelo, el nuevo Reglamento de las pres
taciones de desempleo, aprobado por Real Decreto 625/1985, de 2 de abiril, aborda, en el ambito d
estas prestaciones sociales, la incidencia del contrato a tiempo parcial, estableciendo que «cuand:
las cotizaciones acreditadas correspondan a un trabajo a tiempo parcial o a un trabajo efectuado e
los casos de reduccion de jornada, cada dia trabajado se computara como un dia cotizado, cualquie
ra que fuese la duracion de la jornaga»

De igual modo, la normativa reguladora del Convenio Especial faculto a los trabajadores a
tiempo parcial para la suscripcion de un Convenio Especial, en orden a completar las cotizaciones
reducidas, que se ingresaban en esta clase de cémtain el objeto de que se pudiesen comple-
tar hasta la cuantia de la base minima de cotizacidn, todo ello con la finalidad de que las prestacio-
nes generadas tuviesen un importe supé&rior

22 Articulo 15.6 del Estatuto de los Trabajadores y Real Decreto 2104/1984, de 21 de noviembre. Un andlisis de la refor-
ma de la contratacion a tiempo parcial de 1984, se encuenteamiAMoReNg, A.: «Nuevo disefio legal...», op. cit.
y en BavLos Grau, A.:» Trabajo a tiempo parcial, fijos-discontinuos y contrato de releem «La reforma laboral de
1994» Edit. M. Pons. Madrid. 1994. Pags. 136-137.

23 Articulo 3.° 4 del Real Decreto 625/1985. Con ello, se produce una distorsion -que contintia en la actualidad- entre la
regulacion, respecto a la acreditacion de los periodos de cotizacién que condicionan el acceso a determinadas presta
ciones sociales, entre el &mbito del desempleo y el de las restantes prestaciones de la Seguridad Social. Es cierto qus
con la regulacion del desempleo se posibilitaba, de una forma mas efectiva, que los trabajadores a tiempo parcial pudie-
sen completar el periodo de los 180 dias de ocupacion cotizada exigida en dicha fecha para acceder a las prestacione
contributivas de desempleo; sin embargo, se establecia una diferencia entre los trabajadores, en ese mismo acceso, segt
gue el trabajo se lleve a cabo por dias o por horas.

Un ejemplo, permite mejor comprender esa diferencia. Piénsese en dos trabajadores a tiempo parcial: el primero de
ellos realiza su trabajo todos los dias, pero con una jornada diaria de dos horas, mientras que el segundo trabaja, de
forma alterna, cada tres dias (es decir, un dia de trabajo y dos siguientes de baja), con una jornada de seis horas diaria:
Por tanto, ambos trabajadores efectian un mismo nimero de horas de trabajo, si bien repartidas de forma diferente. Si
los contratos de ambos trabajadores tuviesen una duracion de 12 meses, al finalizar los mismos, el primero de aquéllos
habria completado el periodo de 360 dias de ocupacion cotizada y, consecuentemente, accederia a la prestacion po
desempleo, circunstancia que no concurriria en el segundo.

Como se desprende del ejemplo anterior, la regulacion contenida en la legislacion de desempleo producia diferencias
que, tal vez, no estén justificadas en el acceso a las prestaciones. Esta diferencia explica que, en la reforma de 1994, s
recondujesen estas prestaciones por el principio d@daercionalidad (o de la doble proporcionalidad, segin la
terminologia de algunos autores), sin que las previsiones legales fueran nunca objeto de desarrollo reglamentario.

24 \jid. la Orden del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, de 18 de julio de 1991, reguladora del Convenio Especial
en el sistema de la Seguridad Social.

25 La posibilidad de suscribir este Convenio Especial de mejora de la base de cotizacién, por parte de los trabajadores a
tiempo parcial, apareci6 regulada en el apartado Sexto de la Resolucién de la entonces Subsecretaria de Seguridac
Social, de 1 de febrero de 1982. El contenido de la misma se recoge, con pequefias adaptaciones, en el articulo 12 d¢
la Orden del entonces Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, de 18 de julio de 1991, citada en la nota anterior.

ESTUDIOS FINANCIEROS ntim. 202 -11-

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| TRABAJO A TIEMPO PARCIAL Y SEGURIDAD SOCIAL | José Antonio Panizo Robles y Marisol Crespo Macias

2. La minoracién de los derechos sociales de los trabajadores contratados a tiempo parcial con
horario reducido.

A pesar de la reforma de la contratacién llevada a cabo en el ejercicio de 1984, la utilizacién
en Espafia de la contratacién a tiempo parcial seguia siendo escasa -en particular, si se la comparz
ba con el relativo éxito obtenido en otros paises de la Comunidad Europea-, lo cual, unido a la exis-
tencia de la modalidad de trabajadores fijos-discontinuos -que planteaba problemas importantes parz
la delimitacién de esta Ultima figura contractual y la correspondiente al trabajo a tiempo parcial- va
a dar lugar a una nueva reforma de esta modalidad contractual, llevada a cabo en 1994, que va a tent
repercusiones importantes en el ambito de la proteccion social dispghsada

Con la reforma de la legislacion laboral del afio 1994 se produce una modificacién esencial
del contrato a tiempo parcigd respecto a la ordenacion que, en relacion a dicha modalidad con-
tractual, habia venido siendo habitual desde la aprobacion inicial del Estatuto de los Trabajadores.
De forma sintética, se configuraban como trabajos a tiempo parcial:

a) Aquellos en los que la prestacion de servicios resultase inferior a la considerada como habi-
tual en la actividad de que se tratase, permitiéndose el computo anual de la jornada, y supri-
miéndose que la misma debiese ser inferior a 2/3 del nimero de horas o dias habituales en
la jornada habitud®,

b) Los trabajos fijos-discontinuos, desapareciendo la regulacion autbnoma establecida con
anterioridad para esta modalidad de contrata@ién

c¢) El denominado eontrato de relevogue concierta un trabajador respecto a la jornada que
es objeto de reduccién por parte de otro trabajador, que accede a la jubilacién parcial; y

26 Lareforma se lleva a cabo a través del Real Decreto-Ley 18/1993, de 3 de diciembre, de Medidas Urgentes de Fomento
de la Ocupacion (posteriormente, sustituido por la Ley 10/1994, de 10 de mayo). El desarrollo reglamentario (promul-
gado en virtud de la habilitacién dada en la disp. final primera del mencionado Real Decreto-Ley) se encuentra en el
Real Decreto 2317/1993, de 29 de diciembre. La Ley 10/1994, modificada parcialmente por la Ley 42/1994, de 30 de
diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social, fue objeto de refundicion en el marco del Texto
Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo.

27 Un andlisis de la reforma del contrato a tiempo parcial, operada en virtud de la Ley 10/1994, puede encontrarse en

Camps Ruiz, L.M.: La reforma del mercado de trabajo (el nuevo régimen juridico de la colocacion y los contratos de
aprendizaje, de trabajo en practicas, a tiempo parcial y de relBrant Lo Blanc. Valencia. 1994;A&cia-PERROTE
EscarTiN, |.: «El contrato a tiempo parciaRelaciones LaboraleSomo I. 1994. Pags. 308-333EgRINO SENOVILLA,

H.: El trabajo a tiempo parcial.ex Nova. Valladolid. 1994;ERrAIASMORENG, A.: «Nuevo disefio...» op. ¢GiIRAMIREZ
MARTINEZ, J.M.: «La regulacion del trabajo a tiempo parcial: balance y perspeciasalidad Laboral 1994. XII.

Péags. 169y sigs.

28 De acuerdo con el articulo 4.1. del Real Decreto-Ley 18/1993. Un andlisis de los problemas de este precepto se con-
tiene en RMIREZ MARTINEZ, Op. cit.pag. 172.

29 Un andlisis de la modalidad de contratacién de trabajadores fijos-discontinuos, puede encontrrseBEzE/RRU-

TIA, A., Op. Cit.
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De igual modo, la aparicion, dentro de la generalidad de los contratos a tiempo parcial, de
una modalidad marginal y no constitutiva de medio fundamental dé%ida

La nueva configuracion del contrato a tiempo parcial se refleja, de igual modo, en los conte-
nidos de Seguridad Social, tanto en los ambitos de la accién protectora, como en los de la obliga-
cion de cotizar, en los que aparecian importantes diferencias, en funcion de la jornada realizada.
Respecto a la cotizacidn, se mantiene el principio general de que la misma se llevaria a cabo de form:
que la «base de cotizacion de la Seguridad Social y demas aportaciones que se recauden conjunt:
mente con aquélla estara constituida por las retribuciones efectivamente percibidas en funcién de las
horas realmente trabajadas». Por lo que se refiere a la proteccién, el Real Decreto 2317/1993 se limi:
ta a indicar que «los trabajadores a tiempo parcial tendran los mismos derechos que los trabajado
res a tiempo completo, salvo las particularidades que, en funcién del tiempo trabajado, estén esta-
blecidas por ley o puedan determinarse por la negociacién col¥etiva

Es decir que, en principio, el ambito protector dispensado a los trabajadores contratados a
tiempo parcial era el establecido con caracter general (si bien en proporcion al tiempo realizado y a
las cotizaciones realizadas), salvo que el nimero de horas de prestacién de servicios no superase
limite de doce horas a la semana o de cuarenta y ocho horas al mes, en cuyo caso ese ambito ¢
accion protectora se reducia, quedando excluidas del mismo las prestaciones de incapacidad tem
poral, incapacidad permanente y de muerte y supervivencia, cuando todas ellas derivaban de con:
tingencias comunes, la pensién de jubilacion y las prestaciones econdmicas por deSefpleo

30 Segin las propias expresiones utilizadas en la Exposicién de Motivos del Real Decreto-Ley 18/1993.
31 Como indica el articulo 19 del citado Real Decreto 2317/1993.

32 Esa fue, en sintesis, la regulacién contenida en la Ley 10/1994, respecto a los contratos a tiempo parcial, cuya presta-
cién de servicios fuese inferior a 12 horas a la semana o a 48 horas al mes. Si bien, en un primer momento y en el casc
de existencia de pluriempleo, ese computo se efectuaba por separado, respecto a cada uno de los contratos, posteriol
mente -a través de la modificacién introducida en la Ley 10/1994, mediante la Ley 42/1994, de 30 de diciembre, de
medidas fiscales, administrativas y de orden social- se consideran, de forma conjunta, las jornadas realizadas en todas
las actividades desempefiadas por el interesado.

La modificacién legal operada por la Ley 42/1994 tiene como antecedente las Recomendaciones del Defensor del Pueblo,
en el Informe elaborado por dicha Institucién a la Ley 10/1994, como consecuencia de la solicitud de las organizacio-
nes sindicales para que aquélla presentase contra la disposicion citada un recurso de inconstitucionalidad.

De igual modo, el computo de todas las actividades, en orden a la inclusion o exclusion de determinados contratos de
parte de la accion protectora de la Seguridad Social, esta mas en linea con el contenido del Convenio 175 de la OIT,
sobre trabajo a tiempo parcial dispensada, adoptado por la 81.2 Conferencia, celebrada en Ginebra el 7 de junio de 199
(y todavia no ratificado por Espafia). En el articulo 8.° de este Convenio, se permite que los trabajadores a tiempo par-
cial, cuyos ingresos y duracion de tiempo de trabajo sean inferiores a limites minimos determinados, puedan ser exclui-
dos de los mecanismos de proteccion social -a salvo de las prestaciones que deriven de las contingencias profesionale
o de la proteccion maternidad-, si bien se establecen dos orientaciones en cuanto a la determinacién de esos limites
excluyentes, cuales son, la primera, que ese limite sea lo suficientemente bajo de modo que no produzca la exclusién
de un porcentaje indebidamente alto de los trabajadores contratados a tiempo parcial, y la segunda que, en los supues
tos de pluriempleo, se computen a efectos del computo de ese limite el total de horas de trabajo, de cotizaciones o de
ingresos.

Para un andlisis del contrato a tiempo parcial antes de la reforma deiti9ZES: «El trabajo a tiempo parcial».
Informe n.° 46. Madrid. 1996.
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coherencia con la limitacion de la proteccion, la cotizacion a abonar en esta modalidad de contrata-
cion a tiempo parcialmarginal» era también reducida

Para la doctrina, la reforma de 1994 abria una nueva brecha de desproteccion, «reabriéndose
el debate en torno al trabajo marginal y la actitud a adoptar ante el mismo por parte de los sistemas
de proteccion social, entre la proteccion formal y el consiguiente encarecimiento de costes y la exclu-
sion del sistema».

Por ultimo, en lo que respecta al acceso a las prestaciones, forma de célculo de las mismas
y otros aspectos basicos de la regulacion de aquéllas, la anulacion de la Resolucion de la Subsecretar
de Seguridad Social, de 1 de febrero de B98dio lugar a una nueva regulacién, contenida en la
disposicion adicional novena del Real Decreto 2319/1993, de 29 de diciembre, de revalorizacion
de las pensiones de la Seguridad Social para 3gde mantiene los criterios que hasta enton-
ces se habian venido aplicando en virtud de la Resolucién mencionada. La Ley 10/1994, de 10 de
mayo, de Medidas de Fomento de la Ocupacién que, como se ha sefialado, procede del propio Rez
Decreto-Ley 18/1993, (art. 4.3, parrafo 3.2) y, posteriormente, su acceso al nuevo Texto Refundido
de la Ley General de la Seguridad Social (disp. adic. séptima) legalizaron de facto la adicional
novena del Decreto de revalorizacion de las pensiones de la Seguridad Social para 1994, cuyo con:
tenido y efectos se analizan en los puntos siguientes, en el andlisis de la reforma contenida en el
Real Decreto 489/1998.

33 Aefectos de la cotizacion a la Seguridad Social en esta clase de contratos, la cuota (resultado de aplicar a la corres-
pondiente base el tipo de cotizacion establecido con caracter general) se minoraba mediante la aplicacién de unos coe-
ficientes -que aprobaba anualmente el entonces Ministerio de Trabajo y Seguridad Social-, que, a su vez, estaban en
funcién de la limitacién del &mbito de proteccion.

34 vid. LoPez GANDIA, J.: «Trabajo a tiempo parcial y proteccion socialap. cit.pag. 131. La exclusion de la protec-
cién social (o la limitacién de la misma) para determinados contratos parciales esta permitida -como se ha indicado-
por el Convenio 175 de la OIT.

La limitacion o ausencia de la proteccién en el trabajo a tiempo parcial, cuando el mismo supone una jornada que no
supera un determinado porcentaje, respecto a la habitualmente considerada, es frecuente en el Derecho comparado
como sucede en el caso de Francia (en la prestacion de enfermedad), Italia (en lo que se refiere a las prestaciones fami
liares) o Reino Unido y Luxemburgo (prestaciones de desempleo).

En el caso de Alemania, las personas que ejercen una actividad durante 15 horas como maximo a la semana y cuya
remuneracion no sobrepasa los 620 marcos (en la antigua RFA) o los 520 marcos (en los nuevos Lander) no cotizan (ni
estan protegidos) por las contingencias de desempleo, enfermedad y jubilacién. El no sometimiento a cotizacion ha
dado lugar a un crecimiento espectacular de esta clase de contrataciones que, entre 1990-1996, aumentaron en ur
50 por 100 en la Alemania Occidental y en mas de un 105 por 100 en la ex-RDA. Ello ha producido una fuerte polé-
mica sobre la continuacién de su regulacion, asi como a las declaraciones del nuevo Gobierno aleman sobre su inten-
cién de reforma. Datos recogidos desg Adelheid:«Exclusions du systéeme d'apprentisage, bas salaires, petits emplois

- quelques débats&hronique internationale de I'lRES. N.° 55. Noviembre 1998. Una traduccién de este estudio se
recoge en elBoletin de Informacién Sociolaboral Internacionakditado por el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales. N.° 49. Marzo/1999. Pags. 19y sigs.

35 Vid.la nota n.° 19.

36 Ladoctrina califica esa ubicacién corsistematicamente insélita». VBEMPERENAVARRO, A.V. y Cavas MARTINEZ, F.,
op. cit pags. 437-438.
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3. La reforma derivada del Acuerdo Interconfederal para la Estabilidad en el Empleo.

El denominad&Acuerdo Interconfederal para la Estabilidad del Emplé&b=E), firmado
por las Organizaciones empresariales y sindicales mas representativas a nivel estatal en 1997, va
implicar un cambio importante en los aspectos de proteccidn social aplicable a los trabajadores con-
tratados a tiempo parcial, ya que en el mismo las partes firmantes reafirman la «necesidad de equi-
parar (la proteccién social) de los trabajadores contratados a tiempo parcial, cuya prestacion de ser:
vicios sea inferior a doce horas a la semana o cuarenta y ocho horas al mes, al resto de los trabajador:
en cuanto al régimen general de las prestacicties»

El contenido del AIEE fue objeto de su inclusion en una disposicién normativa dictada con
caracter de urgenci8y que, tras su tramitacién parlamentaria, se convierte en la Ley 63/1997, de
26 de diciembre. A través de la misma, y mediante la reforma de determinados articulos del ET, se
regulan, entre otros, los contratos a tiempo parcial, tanto en lo que respecta al &mbito laboral como,
a los efectos a que se contrae el presente trabajo, en el de la proteccion social, implicando la nuev:
regulacién una ampliacién, uplds», sobre la regulacion anterior.

La novedad mas significativa introducida por la Ley 63/1997, respecto a la proteccion social
aplicada a la modalidad del contrato a tiempo parcial, fue la equiparacion de la accion protectora de
la Seguridad Social en el contrato a tiempo parcial, con independencia del nimero de horas realiza-
das en un médulo referencial (lo fuese a la semana o al mes), puesto que desaparece del orden:
miento juridico cualquier referencia a un limite de prestacion de servicios que diese lugar a una limi-
tacion de la accion protectora.

Con la Ley 63/1997 -y su desarrollo normativo, constituido por el Real Decreto 489/1998, de
27 de marzo-, los trabajadores contratados a tiempo a parcial, con jornada inferior a las 12 horas &
la semana o 48 horas al mes, pasan a tener un contenido de proteccion equiparable al de los dem:
trabajadores. En definitiva, a partir del 1 de mayo de 1998, -fecha de entrada en vigor del Real Decreto
489/1998- desaparece la diferenciacion de proteccion social que sufria un colectivo de trabajadores,
por lo que todos los contratados a tiempo parcial, lo fuesen por tiempo indefinido o por duracion
determinada, quedaban protegidos frente a la totalidad de las situaciones, contingencias y presta
ciones que estuviesen previstas en el Régimen de Seguridad Social de encuadramiento.

Consecuentemente, los trabajadores contratados a tiempo parcial, cuando la jornada realizad¢
fuese inferior a 12 horas a la semana o 48 horas al mes, veian mejorado el @&mbito de cobertura socia

37 Eltexto del Acuerdo Interconfederal para la estabilidad en el empleo (AIEE), puede consuRasistarde Trabajo
y Seguridad Social (Legislacién y Jurisprudend). Estudios Financieros. Madrid. N.° 170. Mayo 1997 y en la publi-
cacion del Ministerio de Trabajo y Asuntos Socialé&iatogo social y estabilidad en el empledvadrid. 1997. Un
andlisis del mismo se encuentra emRGUEZPINRERO BRAVO-FERRER M.: «EI AIEE vy la reforma del Estatuto de los
Trabajadores de 1997#dit. Documentacién Laboral. ACARL. N.° 53.

Una critica de la reforma introducida en 1997 se encuentranl@LLANA , M.C.: «Algunos problemas,.op. cit.

38 Real Decreto-Ley 8/1997, de 16 de mayo, publicado eBalktin Oficial del Estade del dia 17 de mayo de 1997.
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al tener derecho, frente a la situacién anterior, a prestaciones como el subsidio por incapacidad tem-
poral, derivada de contingencias comunes; a las prestaciones de incapacidad permanente y por muel
te y supervivencia, derivadas, asimismo, de contingencias comunes; a la pensién de jubilacion y a las
prestaciones economicas -contributivas, no contributivas o asistenciales- por desempleo.

Ahora bien, la regulacién contenida en el Real Decreto 489/1998 va a ser presentada con un
caracter provisional, con el exclusivo objeto de reglamentar la mejora de la proteccién dispuesta por
la Ley 63/1997, ya que dicha regulacion -como expresamente se recogia en el Preambulo del Real
Decreto citado«ni prejuzga ni obstaculizala regulacion futura que deberia establecerse, previas
las conversaciones con las Organizaciones sociales. Por ello, para el acceso a la proteccién (al igua
gue para el cumplimiento de las obligaciones de cotizacion) se seguian aplicando los criterios de
proporcionalidad respecto al tiempo completo, tal como queda reflejado en el articulo 12.4 del Estatuto
de los Trabajadores (en la redaccién dada por la Ley 63/3997)

Il. ANALISIS DE LOS ASPECTOS DE SEGURIDAD SOCIAL EN LA REFORMA DE LA
LEY 63/199740Y DEL REAL DECRETO 489/1998

1. Los aspectos basicos de la cotizacion a la Seguridad Social en los contratos a tiempo parcial.

Tradicionalmente, en el &mbito de la Seguridad Social la base de cotizacion ha tenido un limi-

te inferior, constituido por la base minima vigetit@plicable con independencia de la duracién de

la jornada que realizase el trabajatfoprincipio que queda alterado en el afio 1980, con la intro-
duccién de los contratos de trabajo a tiempo parcial y la prevision de que, en ellos, la cotizacién a
la Seguridad Social se efectuaria en razon de las horas o dias realmente tréhagaii@giue se

recoge igualmente en el apartado 4 del articulo 12 del ET, en la redaccion dada por la Ley 63/1997,
al prever que «la base de cotizacién a la Seguridad Social y demas contingencias que se recaude
conjuntamente con aquélla estara constituida por las retribuciones efectivamente percibidas en fun-

39 El contenido del articulo 12.4 del Estatuto de los Trabajadores reproduce, con pequefias variaciones, la adicional sép-
tima del TRSS, salvo su apartado 3 -referido a la especialidad de contratos con jornada inferior a 12 horas a la semana
0 48 horas al mes-.

40 Asi como en el &mbito de la Seguridad Social, la reforma de la Ley 63/1997 tiene una significativa incidencia, en lo
gue respecto a la contratacién a tiempo parcial, por el contrario en el ordenamiento laboral, la reforma en estos contra-
tos no tiene una importancia basica. En la misma, se mantiene, dentro de la modalidad del trabajo a tiempo parcial, la
figura del trabajador fijo-discontinuo.

41 Labase minima de cotizacién de los trabajadores por cuenta ajena es equivalente al importe del salario minimo, con el
prorrateo de 1/6, en funcién de las dos pagas extraordinarias reglamentarias.

42 E| apartado 4 del articulo 74 del TRSS, de 30 de mayo de 1974, sefialaba que la base minima tendria como tope mini-
mo la cuantia integra del salario minimo interprofesional vigente en cada momento, cualquiera que sea el nimero de
horas que se trabajen diariamente.

43 De conformidad con las previsiones del articulo 12 del Estatuto de los Trabajadores.
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cion de las horas trabajadas», disposicién que debe ponerse en relacion con el articulo 110.4 y la dis
posicién adicional séptima del Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social (TRSS).
En desarrollo de las previsiones legales, el articulo 2.° del Real Decreto 489/1998, a través de une
nueva redaccion del articulo 65 del Reglamento General sobre cotizacion y liquidacion de otros dere-
chos de Seguridad Soctd) establecié las siguientes reglas:

< La base de cotizacidn para todas las contingencias y situaciones amparadas por la accion

protectora del Régimen de que se tratase, incluidas las de desempleo, accidentes de traba
jo y enfermedades profesionales y las demas aportaciones que se recauden conjuntamentt
con las cuotas de la Seguridad Social, se determinaria, de acuerdo con los principios béasi-
cos sefalados en el articulo 23 del mismo Reglamento, por las retribuciones efectivamen-

te percibidas en funcion de las horas trabajadas.

Una vez determinada la base de cotizacién en funcion de las percepciones recibidas, su
importe no podria ser inferior, en el caso de las contingencias comunes, al resultado de mul-
tiplicar la base minima correspondiente a la categoria profesional del trabajador, adaptada
por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociatespor el nUmero de horas realmente tra-
bajadas, en el mes a que refiera la liquidacion de cuotas.

En el caso de contingencias de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, desem
pleo y demas conceptos de recaudacion conjunta, la base de cotizacion a las mismas no
podria ser inferior al resultado de multiplicar el tope minimo absoluto, adaptado por el
Departamento citado, por el nimero de horas realmente trabajadas en el mes a que se refie
ra la liquidacion.

En orden al calculo anterior, se establecian previsiones especificas, en lo concerniente a la
inclusion de las horas trabajadas correspondientes al tiempo de descanso semanal o por fes
tivos. A tal efecto, cuando el contrato a tiempo parcial supusiera una reduccién de la jor-
nada de trabajo, pero no en el nimero de dias de trabajo, habrian de computarse como hora
trabajadas las correspondientes al tiempo de descanso computable como de trabajo, que
correspondiese al descanso semanal y festivos. Por el contrario, si el contrato de trabajo a
tiempo parcial implicaba una reducciéon del nimero de dias de trabajo, no se computarian
como dias efectivamente trabajados los que correspondiesen al tiempo de descanso sema
nal y de festivoge.

44 Aprobado por Real Decreto 2064/1995, de 22 de diciembre.

45 De conformidad con las facultades conferidas al Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales en el apartado 4, articulo 110

46

del TRSS y en el apartado 4.° del articulo 9.° del Reglamento General sobre cotizacién y liquidacion de otros derechos
de la Seguridad Social. Para 1999, estas bases minimas adaptadas estan reguladas en la Orden del Ministerio de Traba
y Asuntos Sociales, de 15 de enero de 1999.

No se comprende facilmente el contenido del parrafo ¢), apartado 2, del articulo 65 del Reglamento General sobre coti-
zacion y liquidacion de otros derechos de la Seguridad Social (en la redaccion dada por la disp. adic. primera del Real
Decreto 489/1998, redaccion que, en esta materia, reproducia la establecida originariamente). Pareceria l6gico que, a
efectos de determinacion de la cotizacién a la Seguridad Social, las horas correspondientes a los periodos de descans
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» Enlos supuestos de incapacidad temporal y de maternidad, la base diaria de cotizacion ven-
dria determinada por la base reguladora de la correspondiente prestacion, si bien esa base
se aplicaria exclusivamente a los dias en que el trabajador hubiera estado obligado a pres-
tar servicios efectivos en la empresa, de no hallarse en situacién de incapacidad temporal
0 maternidad.

Frente a la regla anterior de que la base reguladora de las prestaciones de incapacidad
temporal (y de maternidad) se calculaba como el cociente de la suma de las bases de coti-
zacioén acreditadas por el interesado en el afio anterior al hecho causante de la prestacion,
dividida entre el nimero de dias trabajados y, por tanto, cotizados, en dicho périodo

el articulo 4.° del Real Decreto 489/1998 dispuso que la base reguladora de la prestacién

de incapacidad temporal seria el resultado de dividir la suma de las bases de cotizacién

acreditadas en la empresa, durante los tres meses inmediatamente anteriores al hecho cau
sante de la prestacion, entre el nimero de dias efectivamente trabajados y cotizados; el
promedio resultante era en consecuencia no sélo la base reguladora de la prestacién de
que se tratase, sino también la base diaria de cotizacion, que se aplicaria exclusivamen-
te por los dias de trabajo efectivo que no llega a realizarse por estar incapacitado el inte-

resado.

» Una particularidad esencial se recogia respecto a la cotizacion en los contratos de trabajo
a tiempo parcial, cuando la prestacién de servicios fuese inferior a 12 horas a la semana o
a 48 horas al me8, respecto de los cuales, aun habiéndose suprimido la diferencia exis-
tente respecto a la accién protectora dispensada (diferenciacién que motivaba una cotiza-
cion inferior), sin embargo se mantenia una cotizacion mas reducida, si bien a través de la
implantacion de determinados coeficientes reductores, aplicables a la base de cotizacion

a7

48
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semanal o festivos se tomasen en consideracién en orden, entre otros extremos, para el calculo de la base de cotizacior
en cuanto que, respecto a esas horas, existe la obligacién de abonar salario.

Ahora bien, lo que no se entiende es la diferencia en que el computo se realizase en les gascse«educe la jor-

nada de trabajo, pero no el nimero de di&s»decir, en los que existiese una prestacion de servicios a jornada diaria
reducida, pero durante todos los dias de un periodo (por ejemplo, en el mes), y que no se llevase a cabo ese computo
cuando el trabajo a tiempo a parcial implicase una reduccién en el nimero de dias, es decir, cuando se realizase una
prestacion de servicios a jornada diaria completa, pero no todos los dias.

De todas formas, la solucion seguida en orden a la acreditacion de los periodos minimos de cotizacién en los trabajos
a tiempo parcial de temporada era, en dicha fecha, precisamente la contraria. Véase el contenido del articulo 6.° de la
Orden de 30 de mayo de 1991, por la que se da nueva regulacion a los sistemas especiales de frutas y hortalizas e indus
trias de conservas vegetales, dentro del Régimen General de la Seguridad Social.

Un detenido andlisis de la evolucion de la normativa sobre la determinacion de la base de cotizacion en la situacion de
IT, puede verse ereERNANDEZ URRUTIA, A. Op. Cit, pags. 128-129. La determinacion de la base reguladora de la IT -y,

por tanto, de la correspondiente base de cotizacién- en el modo sefialado, ha encontrado tantos ecos favorables comc
contrarios. Entre los primerosreeiG Fos, J.M.2.: «Fijos discontinuos en ILTActualidad Laboral Tomo II. 1989.

Péag. 237, y, entre los segundosrGa ORTEGA, J.: «Las relaciones laborales..op. cit.pags. 342-343.

De conformidad con el contenido del apartado 4 del articulo 65 del Reglamento sobre cotizacion y liquidacion de otros
derechos de la Seguridad Social, en la redaccién dada por la disposicion adicional primera del Real Decreto 489/1998.
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de contingencias comunes, fijados en el 0,55 o el 0,45, segun que el contrato laboral tuvie-
se caracter indefinido o temporal, respectivaménte

2. El @mbito de la accién protectora.

2.1. La mejora de la proteccion: algunas consecuencias de la misma.

La novedad esencial de la normativa de 1998, respecto a los contratos a tiempo parcial en
materia de Seguridad Social, reside -como se ha indicado anteriormente- en la supresion de las dife
rencias que en la legislacion anterior existian en funcion de la duracion de la jornada realizada. Por
ello, a partir del 1 de mayo de 1998 -fecha de entrada en vigor del Real Decreto 489/1998- los tra-
bajadores contratados a tiempo parcial, con independencia del niUmero de horas realizadas, pasabe
a estar protegidos frente a la totalidad de las situaciones y contingencias que se encontrasen previs
tas, con caracter general, en el Régimen de Seguridad Social en el que figurasen encuadrados, cua
quiera que fuese la fecha de contratag®n

2.2. El acceso a la accion protectora: el problema de la proporcionalidad.

La normativa de Seguridad Soc?lcondiciona el derecho a diferentes prestaciones de la
Seguridad Social al cumplimiento de determinados requisitos, unos de caracter general y otros de

49 La conveniencia de un tipo de cotizacién reducido o de una reduccién de las cuotas estaba ya implicita en el AIEE,
puesto que las partes firmantes del mismo, tras proponer que se equiparase la accion protectora de los contratos de tra
bajo a tiempo parcial, con jornada inferior a 12 horas a la semana o a 48 horas al mes, también y de comun acuerdo «s¢
dirigiran al Gobierno para que, por las vias adecuadas, se estudie la cobertura de la totalidad de las contingencias,
mediante la aplicacion de un tipo especifico de cobertura».

La justificacion de la aplicacion de los coeficientes reductores de la cotizacién se encuentra en la conveniencia de
«incentivar la contratacion laboral bajo esta modalidadegun se contiene en el preambulo del Real Decreto
489/1998, criterio no compartido por algunas fuerza politicas presentes en el Congreso, como se deduce de la
Proposicion no de Ley, presentada por el Grupo Parlamentario de Izquierda Unida, por la que se instaba al Gobierno
a eliminar los coeficientes de reduccién de cuotas que incentivan la contratacién a tiempo parcial. El contenido de
esta Proposicion no de Ley se encuentra publicada en el Boletin del Congreso de los Diputados. Serie D. N.° 267,
de 21 de abril de 1997.

A pesar de los propositos sefialados, no dejaba de ser sorprendente el establecimiento de los coeficientes reductores d
cotizacioén, cuando, de una parte, se habia producido la supresion de las limitaciones en la accién protectora dispensa-
da en los contratos a tiempo parcial, de jornada muy reducida, limitaciones que justificaban, a su vez, la reduccién de
la cotizacion; de otra parte, no existian razones para la reduccién de la cotizacion, si ya se cotizaba en funcién de la,
por lo general, escasa remuneracion, en cuanto correspondiente a una jornada, asimismo, reducida. Por Gltimo, la boni-
ficacion de la cotizacion podia convertirse en un incentivo de la propia marginalidad.

50 Como expresamente establece el articulo 1.° del Real Decreto 489/1998. Para un andlisis de distintos problemas que
presente este articuid. PANIzo ROBLES, op. cit, pag. 34.

51 véase el articulo 124.1 del TRSS.
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naturaleza particular y, dentro de éstos, algunas prestaéi@gmditan su otorgamiento a que se
acrediten unos determinados periodos de cotizacion, siendo usual que dichos periodos de cotizaciér
«0 de carencia» hayan de acreditarse en un determinado tiempo de referencia; de igual modo, en
diferentes prestaciones y para la determinacion de su cuantia, se tiene en cuenta un promedio de la
bases de cotizacion acreditadas en un periodo determinado, lo que se dencinsisa tagulado-

ra»; por ultimo, en ocasiones la intensidad de la prestacion esta en funcién de los periodos de coti-
zacion acreditados por el interesado a lo largo de la vida |&Boral

El problema, respecto al contrato a tiempo parcial, reside en si para el computo de ese perio-
do minimo de cotizacidn, a efectos de la determinacién de la base reguladora o para el calculo de la
intensidad de la proteccion, se toman en cuenta los periodos naturales trabajados, con independer
cia del numero de horas o, por el contrario, se pondera la jornada de trabajo realizada (y, por tanto,
cotizada), es decir, se aplica la regla de proporcionalidad.

El ordenamiento de la Seguridad Social no ofrecia dudas al respecto, puesto que «para deter-
minar los periodos de cotizacion y de célculo de la base reguladora de las prestacioiuzsla
de la proteccion por desemplese computaran exclusivamente las horas trabajadas», a cuyo fin
«reglamentariamente se determinara la forma de calculo de los dias de cotizacion exigibles, equi-
valentes a la jornada habitual diaria en la actividad de que se trate, asi como los periodos en que lo:
mismos hayan de estar comprendigtes En desarrollo de estas previsiones legales, el articulo 3.°
del Real Decreto 489/1998 sefialaba que «a efectos de la determinacion de los periodos de cotiza
cion y de las bases reguladoras de las prestaciexwsidas las prestaciones por desempleo, que
Se regiran por su normativa especifisara de aplicacion lo establecido en la disposicién adicional
novena del Real Decreto 2319/1993, de 29 de diciembre, asi como en el articulo siguiente del pre-
sente Real Decreto» (referido Gnicamente a las prestaciones de incapacidad temporal y maternidad)

Del andlisis de la norma reglamentaria se desprendian dos cuestiones:

« En primer lugar, su aparente contradiccién con el contenido de la norma legal que preten-
dia desarrollar. En esta Ultima, se establecia que, a efectos de las prestaciones por desem
pleo, habria de tenerse en cuenta exclusivamente las horas trabajadas; pero, en la norme
reglamentaria no se procede a una regulacién de la prevision legal, sino que se difiere a lo
gue estableciese la legislacion especifica, en la cual y respecto de las prestaciones por desem
pleoss, «cada dia trabajado equivale a un dia cotizadms independencia de las horas

52 Pprestaciones econémicas como las de maternidad, desempleo y jubilacién o las de incapacidad temporal, incapacidad
permanente y de muerte y supervivencia, cuando derivan de enfermedad comun.

53 Esta situacién acaece, por ejemplo, en la pensién de jubilacién, cuyo importe es el resultado de aplicar a la respectiva
base reguladora un porcentaje, cuya cuantia esta en funcién del nimero de afios que se haya cotizado.

54 Apartado 4 del articulo 12 del Estatuto de los Trabajadores, en la redaccién dada por la Ley 63/1997.

55 De conformidad con lo previsto en el articulo 3.° 4 del Reglamento de las prestaciones por desempleo, aprobado por
Real Decreto 625/1985.
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trabajadas, a pesar de que la regla de proporcionalidad en la Ley 63/1997 se predicaba de
la totalidad de las prestaciones econdmicas de la Seguridad Social, incluyendo las corres-
pondientes a la contingencia por desempleo.

* Aungue podia entenderse que el Real Decreto 489/1998, de 27 de marzo, constituia el desa-
rrollo reglamentario del articulo 12.4 del ET (asi como de la disp. adic. séptima del TRSS), el
mismo, al mantener la regulacion anterior (salvo en lo que respecta a las prestaciones de inca-
pacidad temporal y maternidad), no resolvia los problemas sustanciales que la aplicacion de las
reglas generales de ordenacion de la proteccion de la Seguridad Social provocaba, respecto dt
los contratos a tiempo parcial, tanto en el acceso como en la intensidad de las prestaciones

En sintesis, las reglas generales que se contenian, respecto al acceso a las prestaciones ¢

Seguridad Social por parte de los trabajadores contratados a tiempo parcial, en la disposicion adi-
cional novena del Real Decreto 2319/199@& la que se remite el Real Decreto 489/1998, salvo en
lo que respecta a las prestaciones de incapacidad permanente y maternidad) eran las siguientes:

» Porlo que respecta a Ipsriodos minimos de cotizacj@e mantenia la regla proporcional
en funcién de las horas realmente trabajadas y, por tanto, cotizadas. Atal efecto, los dias tra-
bajados eran objeto de conversion en dias de cotiZ&cidnando el periodo de cotizacién

56

57
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Para algunos autores, aunque desde un punto de vista juridico podria entenderse que la disposicién adicional novena de
Real Decreto 2319/1993 constituy6 el desarrollo reglamentario del articulo 12.4 del ET, hay que tener en cuenta que la Ley
63/1997 es consecuencia, como expresamente se refleja en la Exposicion de Motivos de aquélla, del AIEE y en éste se pre
cisaba que las partes firmantes del mismo se comprometian a dirigirse al Gobierno para que, previos los andlisis corres-
pondientes, se pusiesen en marcha las previsiones establecidas en la disposicion adicional séptima del TRSS -previsione
gue coinciden con las del 12.4 del ET-, a efectos de determinar los periodos de carencia y computo de cotizaciones.

De esos antecedentes politico-sociales y normativos, «puede pensarse gque todavia se precisa de ese desarrollo regl:
mentario, bien para sustituir el actual, lo que no parece probable, porque la reiterada disposicion adicional novena del

Real Decreto 2319/1993 esta en linea con la normativa principal a la que sirve de reglamento, bien para completarse
en aspectos puntuales y, en todo caso, secundarigsmd MiLLAN, M.A. op. cit.pag. 265.

Como se ha sefialado anteriormente, el criterio de la proporcionalidad contenido en el Real Decreto 2319/1993 fue acep-
tado por el Tribunal Supremo, sin mas problematica que los de caracter transitorio. No obstante, en la actualidad pende
una cuestion de constitucionalidad ante el Tribunal Constitucional (planteado, mediante Auto de 27 de abril de 1998,
por el Juzgado de lo Social n.° 1 de Pontevedra), respecto al contenido del articulo 12.4 del Estatuto de los Trabajadores,
en la redaccién dada por la Ley 63/1997, al considerar que el criterio del calculo proporcional es contrario al principio
de igualdad y encierra, a su vez, una discriminacion por razén de sexo, teniendo en cuenta la presencia mayoritaria de
las mujeres en el &mbito del trabajo a tiempo parcial.

Para el 6rgano que plantea la cuestion de constitucionalidad, la proporcionalidad queda garantizada por la adecuacion
de la prestacion a la cotizacion (que tiene una correspondencia directa con la menor retribucion), por lo que el estable-
cimiento de una segunda regla de proporcionalidad -la correspondiente a los periodos de cotizacién- estaria viciado de
inconstitucionalidad.

A efectos de la conversién sefialada, el nimero de horas trabajadas se dividia entre el nimero de horas que constitu-
yesen la jornada habitual de la actividad de que se tratase, siendo el resultado el nimero de dias de cotizacién que s
consideraban acreditados. Si, por ejemplo, un trabajador realizaba su actividad mediante un contrato a tiempo parcial
a lo largo del afio, en una actividad en la que la jornada anual de trabajo fuese de 1.610 horas, acreditando el interesa:
do 925 horas de trabajo, el total de dias cotizados, a efectos de las prestaciones de Seguridad Social, seria de 210, e
vez de los 365 dias naturales.
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debiese estar comprendido en un lapso de tiempo determinado e inmediatamente anterior al
hecho causante, este lapso se incrementaba en la misma proporcion en que se redujese |i
jornada efectivamente realizada respecto a la jornada habitual de la actividad correspon-
diente®9, si bien se mantenia la exigencia de que, para la aplicacion de la ampliacion del
periodo de referencia, el interesado habria tenido que estar contratado a tiempo parcial, al
menos cinco afos dentro de un periodo de quince, lo cual no tenia facil justifiacion

» Enlo que se refiere a tieterminacion de la base reguladpse mantenian las reglas de
ampliacién del periodo que se toma en consideracién con caracter general, a cuyo tenor:

— Se habria de tomar el periodo de cotizacién necesario para que resultase un periodo de
dias equivalente al establecido con caracter general para la prestacion de que se tratase

— Labase reguladora seria el resultado de dividir la suma de las bases de cotizacion corres-
pondientes al periodo a que se refiere el parrafo anterior entre el divisor que correspon-
diese con caracter genefgly

— En el supuesto de que procediese la integracion de lagunas de cdtizéiategracion
de los periodos durante los que no hubiese existido obligacion de cotizar, se llevaria a cabo
con las bases minimas de entre las aplicables en cada momento para los trabajadores mayo
res de 18 afios, correspondientes al nimero de horas contratadas en Gltim@g¥érmino

59
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Por ejemplo, en el caso de las pensiones de muerte y supervivencia, derivadas de enfermedad comun, -estando el falle-
cido en situacién de alta o situacién de asimilacion al alta-, se exige un periodo de 500 dias que deben estar compren-
didos dentro de cinco afios anteriores al hecho causante. En el supuesto de un trabajador contratado a tiempo parcial
con una jornada equivalente al 50 por 100 de la habitual, se exigiria que los 500 dias de cotizacion estuviesen com-
prendidos dentro de los 7,5 afios anteriores al fallecimiento.

Una critica de la exigencia de los periodos de cotizacion, siguiendo la regla de proporcionalidad, puede encontrarse en
TorRTUEROPLAZA, J.L., Op. cit., para quien la regla de la proporcionalidad pura, respecto a los periodos de cotizacion,
«es inadecuada en términos generales y, especialmente, para las pensiones de incapacidad permanente y de jubilaciér
en los que se exigen largos periodos de carencia».

En definitiva, se condicionaba la aplicacion de estos mecanismos especificos de la regulacion de las prestaciones, por
los periodos de trabajo a tiempo parcial, a que el interesado hubiese completado un periodo amplio de trabajo en dicha
modalidad contractual.

En definitiva, se ampliaba el nimero de bases de cotizacion que habrian de tenerse en cuenta en el numerador de la for-
mula de célculo de la base reguladora, pero sin que se alterase el denominador (equivalente al establecido con caracte
general), con lo que, en este ambito, se rompia en cierto modo la proporcionalidad proclamada, que si se mantenia, por
el contrario, en la exigencia de los periodos de cotizacion necesarios para poder acceder a la prestacion correspondiente

En los términos sefialados en los articulos 140.4 y 162.1.2 del TRSS.

El parrafo 3 del apartado 4 de la disposicién adicional novena del Real Decreto 2319/1993, se referia, respecto a la inte-
gracioén de las lagunas de cotizacién, a que la misma se efectuaria con la base minima de entre las aplicables en cadi
momento para los trabajadores mayores de 18 afios, «ya sean popoo@iss, correspondientes al niumero de horas

o dias, contratados en ultimo términox. Las referenciéssadéias» habia que entenderlas en desuso, desde la entrada

en vigor de la Ley 42/1994, en la que la Unica referencia se efectlicharasx volviendo a la redaccion que conte-

nia el Real Decreto-Ley 18/1993, y que alterd, sin causa justificada, la Ley 10/1994.

La reforma de 1998 es calificada de poco clara y efectuada con escaso rigor Wdnicmue PARRA, M., op. cit.
péag. 159.
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Como ha sefalado la doctrina, en principio, el establecimiento de las reglas indicadas para
acomodar la legislacion de la Seguridad Social a las particularidades de los contratos a tiem-
po parcial «parece extraordinariamente sencillo y sin embargo nada mas lejos de la reali-
dad, ... (ya que) son innumerables y complejisimos los problemas que é¥isierra

Dos de esos problemas lo constituian la actualizacion de la base de cotizacién y la forma
de «relleno de lagunasde cotizacion. Respecto a la primera cuestion, la practica admi-
nistrativa seguida consistia en que, en la determinacién de la base reguladora de las pen-
siones de jubilacion o de incapacidad permanente de los trabajadores contratados a tiem-
po parcial, Gnicamente serian objeto de actualizacion las bases de cotizacion que
correspondiesen al periodo comprendido entre los meses 28,a@®o0s inclusive y con-

tadas hacia atras, inmediatamente anteriores al hecho causante.

Por lo que se refiere a la denominad#egracion de las lagunas de cotizacidtavdoc-

trina ha puesto de manifiesto su complejidad, teniendo en cuenta la distinta configuracion
y las diferentes causas por las que una persona deja de cotizar en un momento determina:
do®6, Incluso las opiniones de la doctrina no son acordes, ya que mientras para una parte de
la misma la integracion de las lagunas deberia llevarse a cabo, a través de la base minima
diaria de cotizacién establecida reglamentariamente para dicha modalidad corffactual
para otra, esa integracion habria de realizarse con la base minima%eBaraste &mbi-

to, la practica seguida por la Entidad gestora ha sido la de tener en cuenta la forma de coti-
zar inmediatamente anterior a la que dio lugar a la ausencia de la obligacion de la misma,
de manera que si lo era por una cotizagigarcial»,la integracion se efectuaba también

por una base minima proporcional; por el contrario, cuando con anterioridad a la laguna se
cotizaba de forma completé», la integracion de la laguna se llevaba a cabo por la cuan-

tia integra de la base minima de cotizacién.

« Por ultimo, en lo que se refiere aidensidad de la proteccidéruando la prestacion res-
pectiva dependia, en su cuantia, de los periodos cotizados -como sucede en el caso de la jubi

64 TorTUEROPLAZA, J.L., Op. cit Entre esos problemas, el autor cita como no resueltos por la normativa aprobada en la
Ley 63/1997, la forma en que se determina la base reguladora de las prestaciones derivadas de contingencias profesio
nales; la ausencia de reglas para solucionar los problemas que derivan de la interpolacién de trabajos a tiempo com-
pleto y de trabajo a tiempo parcial; qué lagunas se completan y si las mismas lo son con caracter general, o sélo las pro-
vocadas por la parcialidad o, también, las que estan originadas por el fin de la obligacién de cotizar.

65 Conforme previene la disposicion transitoria quinta del TRSS, durante el afio 1998, el periodo de la base reguladora de
la pensién de jubilacién, objeto de actualizacién, era el correspondiente al periodo comprendido entre los meses 25 al
120, ambos inclusive, inmediatamente anteriores al hecho causante de la pension.

66 Un andlisis de las distintas clases de lagunas de cotizacién puede vegsemNTADOBONETE, A. y TEJERINAALON-
so, J.1., op. cit pags. 98-99.

67 Por ejemplo, BroLLO GonzZALEZ, F.J.: «La duracién de la jornada de trabajo y las pensiones contributivas de la Seguridad
Social».Revista Espafiola de Seguridad SadwP 65. 1994. Pags. 475 vy sigs.

68 DESDENTADOBONETE, A. y TEJERINAALONSG, J.1., Op. cit pag. 89.

69 por ejemplo, cotizacién mediante Convenio especial, situacién de desempleo con derecho a la prestacién y a la cotiza-
cion, etc.

ESTUDIOS FINANCIEROS ntim. 202 -23-

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



TRABAJO A TIEMPO PARCIAL Y SEGURIDAD SOCIAL | José Antonio Panizo Robles y Marisol Crespo Macias

cién
cién

lacion-, se aplicaban las reglas generales, dada la ausencia de cualquier normativa especifi-
ca en esta materi@ No obstante, advertir que las consecuencias de la aplicacion de las reglas
de proporcionalidad resultaban mitigadas por la existencia de las pensiones minimas, por
cuanto que, respecto de éstas, no se aplicaba ninguna especialidad de proporcibnalidad

2.3. Las prestaciones de incapacidad temporal y maternidad.

Aunque con anterioridad al Real Decreto 489/1998 ya existian reglas especificas de ordena-
de la prestacion de IT en los casos de trabajadores a tiempo Basimmémbargo la aplica-
de estas disposiciones no era pacifica, en particular en su aplicacion a los trabajadores fijos-dis-

continuos’3, incertidumbre propiciada tanto por la ausencia de una normativa especifica, como por
la especial dificultad de delimitar esta modalidad de contratacion y de adaptar a la misma las dispo-
siciones de general aplicacién en el ambito de la Seguridad Social.

La ordenacién normativa contenida en el Real Decreto 489/1998 -que tenia unos antecedentes

socio-politicos claro#t - pretendia dar una aplicacion general, en cuanto aplicable a todos los trabaja-

70

71

72

73

74
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Por ejemplo, para lograr el 65 por 100 de la base reguladora se requiere, en la pension de jubilacién, acreditar un perio-
do de cotizacién de 20 afios. En un contrato a tiempo parcial, con una jornada del 50 por 100 en relacién con la jorna-
da habitual de la actividad de que se trate, ese porcentaje requeriria cotizar durante 40 afios.

La regla de proporcionalidad en el acceso a las prestaciones minimas si existe en otros ordenamientos de Seguridac
Social -por ejemplo, en Dinamarca o Bélgica- donde se otorga un importe de pension cuando se acredita un periodo
amplio de cotizacién, empleo o residencia, segun los casos, aplicandose la regla de proporcionalidad, cuando el nime-
ro de afios de cotizacién, de empleo o de residencia, es inferior.

Béasicamente la disposicién adicional novena del Real Decreto 2319/1993, asi como las previsiones contenidas anual-
mente en las respectivas Ordenes por las que se desarrollaban las normas de cotizacion a la Seguridad Social conteni
das en las correspondientes Leyes de Presupuestos Generales del Estado.

Una muestra de ello lo puede constituir determinadas iniciativas parlamentarias llevadas a cabo en el ejercicio 1997,
respecto a la forma de determinacion de la prestacion econémica de incapacidad temporal en distintas actividades,
encuadradas, a efectos de Seguridad Social, en los sistemas especiales del Régimen General de frutas y hortalizas
industrias vegetales. con especial incidencia en las regiones del Levante espafiol y Canarias.

Un anélisis de la probleméatica de la incapacidad temporal en los trabajos fijos-discontinuos, se encuertiamen F

URRUTIA, A. «Trabajadores fijos-discontinuos...», op.;d@ARcia ORTEGA, J.:«Las relaciones laborales de Seguridad
Social...», op. cit.BLasco LaHoz, J.F., loPEZ GANDIA, J. Yy MoMPARLER CARRASCO, M.2 A.: «Curso de Seguridad

Sociab. Edit. Tirant lo Blanch. Valencia. 1996. Pags. 123 y sigsspENTADOBONETE, A. y TEJERINAALONSO, J.1., op.

cit. pags. 101-103.

En el AIEE las partes firmantes acuerdan «someter al Gobierno el estudio de la regulacién actual de las prestaciones
por incapacidad temporal en los contratos a tiempo parci&bnque en el AIEE se hace referencia al contrato a tiem-

po parcial en general, hay que entender la frase sefialada en cursiva referida a los trabajadores fijos-discontinuos, dade
la problemética y las iniciativas parlamentarias y de otra naturaleza que provocé la aplicacién de la Resolucién de
25 de junio de 1996, de la Direccién General de Ordenacion de la Seguridad Social, iniciativas todas ellas dirigidas a
establecer una regulacion propia para la prestacion de IT, en el caso de los trabajadores citados.

Entre las iniciativas parlamentarias, hay que destacar la Proposicion no de Ley, aprobada por el Congreso de los Diputados,
el 11 de diciembre de 1996, mediante la que se «insta al Gobierno para que, en el plazo mas breve posible, adopte las
medidas reglamentarias oportunas en materia de subsidios por incapacidad temporal para los trabajadores fijos-dis-
continuos». El contenido y antecedentes de la Proposicion no de Ley puede analizarse en el Boletin Oficial del Congreso
de los Diputados. Serie D. N.° 93, de 8 de enero de 1997.
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dores contratados a tiempo parcial, cualquiera que fuese la duracion de la jornada y la modalidad del
contrato -indefinido, temporal, fijo discontinuo, eventual, etc.-, salvo en el caso de los trabajadores con-
tratados a tiempo parcial e incluidos en los Regimenes Especiales Agrario o de Empleadosde Hogar

Respecto a lacreditacion de los periodos de cotizagitaregla que comienza a aplicarse a la
prestacién de incapacidad temporal, a partir del 1 de mayo de 1998, era la establecida con caracte
general para la globalidad de prestaciones en la disposicién adicional novena del Real Decreto 2319/1992
De igual forma, se aplicaban las reglas generales en orden a la acreditacion del periodo referencia
-el de los cinco afos, dentro de los que deben estar comprendidos los 180 dias-, ya que dicho «peric
do se incrementara en la misma proporcién en que se reduzca la jornada efectivamente realizada res
pecto a la jornada habitual de la actividad correspondiénte»

En lo que concierne a l@ase reguladora de la prestacion y pago de la mjsrharticulo 4.°
del Real Decreto 489/1998 previé la conformacion de la misma como el «resultado de dividir la
suma de las bases de cotizacion, acreditadas en la empresa durante los tres meses inmediatamer
anteriores a la fecha del hecho causante de la prestacion, entre el nUmero de dias efectivamente tr:
bajados vy, por tanto, cotizados en dicho periddoson lo que se reducia el periodo en que se cal-
culaba el promedio de la bases de cotizacién, que pasaba a ser de tré§, fnests a los doce
anteriores. Ademas, dicha regla no se aplicaba en los casos en que, por causa de extincion de la reli
cion laboral o interrupcion de la actividad (o suspension de la campafia, en los casos de los trabaja:
dores fijos-discontinuos), la Entidad gestora o, en su caso, la Entidad colab&raglonsian direc-

75 Lajustificacién de que no se aplicasen a los trabajadores a tiempo parcial, incluidos en los Regimenes Especiales Agrario
o de Empleados de Hogar, las reglas contenidas en el articulo 4.° del Real Decreto 489/1998, se debe a la formas espe
ciales de la permanencia en el respectivo Régimen, asi como las reguladoras de la cotizacién. En dichos Regimenes, e
alta en los mismos procede, en tanto se cumplan los requisitos que condicionan la inclusién de los interesados, cual-
quiera que sea la jornada que realicen; de igual modo, la cotizacion gira sobre unas bases minimas, y no divisibles o
fraccionables.

76 por ejemplo, en un contrato de trabajo a tiempo parcial, en el que la jornada fuese del 40 por 100 de la habitual, el perio-
do de 180 dias deberia estar comprendido dentro los ocho afios anteriores al momento del hecho causante de la prest:
cién de IT, ampliandose de esta forma el periodo de referencia de cinco afios establecido con caracter general.

77 Péarrafo b), apartado 1, articulo 4.° del Real Decreto 489/1998.

78 Debe tenerse en cuenta que, si el interesado no acredita en el empresa tres meses, se tendrian en cuenta las bases
cotizacién existentes en el periodo de prestacién de servicios.

79 Conindependencia de lo previsto respecto a las empresas que, de forma voluntaria, colaboran en la gestién de la Segurida
Social (prestaciones de asistencia sanitaria y/o incapacidad temporal), la prestacion de IT puede ser gestionada direc-
tamente, en los casos sefialados por las disposiciones vigentes, no sélo por las Entidades gestoras, sino también por lz
Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social, tanto en lo que se refiere a las
prestaciones que deriven de contingencias profesionales (cuando la empresa haya formalizado la cobertura de tales con
tingencias con una Mutua), como si aquéllas tienen su origen en las contingencias comunes (en estos casos cuando, d
conformidad con las previsiones de la disp. adic. undécima del TRSS, la empresa también haya concertado con la misma
Mutua que ésta gestione la prestacion correspondiente a sus trabajadores).

La regulacién, requisitos y plazos de asociacion de las empresas, asi como los derechos y las obligaciones asumidas
por la Mutua, en su gestién de las prestaciones de IT, derivadas de contingencias comunes, se contiene en el Reglament
General de colaboracién en la gestion de la Seguridad Social por las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto 1993/1995, de 7 de diciembre.
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tamente el pago de la prestacion; en estos casos, para el célculo de la base reguladora diaria de |
prestacién, se mantenia el mismo dividendo (la suma de las bases de cotizacidn acreditadas en i
empresa, durante los tres meses inmediatamente anteriores al hecho causante de la prestacion), pe
se modificaba el divisor, puesto que pasaba a ser el nimero de dias naturales existentes en el peric
do, en vez del nimero de dias trabaj&ldsdgicamente, al ser el divisor de mayor cuantia, el resul-
tado era un cociente menor y, por tanto, una base reguladora de menor importe que el resultante el
la férmula aplicada en los supuestos de pago delegado. Esta reduccion de la base reguladora se con
pensaba, dado que el subsidio era abonado durante todos los dias naturales en que el interesado
encontrase en la situacion de incapacidad temporal.

Las reglas sefialadas para la incapacidad temporal se aplicaban, de igual modo, a la prestacior
de maternidad?, salvo en lo que respecta a la forma de célculo de la base reguladora, que, en todo
caso, se determinaria en funcion de los dias naturales, es decir, dividiendo la suma de las bases d
cotizacion acreditados en la empresa en los tres meses anteriores al hecho causante de la mismi
entre el nimero de dias naturales comprendidos en dicho periodo. En correspondencia con la forme
de calculo de las prestaciones, las mismas se abonaban durante todos los dias naturales que estuvi
sen comprendidos en los descansos obligatorio y voluntario por maternidad, o en los periodos sub-
sidiados por adopcion o acogimiento.

IIl. LANECESIDAD DE UNA REFORMA DE LOS ASPECTOS SOCIALES APLICABLES
EN LOS SUPUESTOS DE LOS CONTRATOS ATIEMPO PARCIAL

A pesar de la reforma introducida en el afio 1998 en los mecanismos de proteccion social apli-
cables a los trabajadores contratados a tiempo parcial, los mismos resultaban insuficientes y, de toda:
formas, no suponian un elemento que, de forma definitiva, facilitasen el acceso de los trabajadores a la:
diferentes prestaciones, constituyendo de esta forma un freno a los objetivos de incentivo de esta moda
lidad de contratacion, que, a lo largo de 1997 y 1998, se habian ido constatBedotra parte, la
necesidad de modificar la regulacion de la proteccién social aplicable a la modalidad de contratacion
indicada (que ya aparecia anunciada en el propio preambulo del Real Decreto 489/1998) respondia ¢
una exigencias y al cumplimiento de unos compromisos de toda indole, que se analizan a continuacion.

80 En el caso de ser menor la antigiiedad del trabajador en la empresa, la base reguladora seria el resultado de dividir la
suma de las bases de cotizacién acreditadas entre el nimero de dias naturales a que aquéllas correspondan.

8l LaLey 42/1994, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y de orden social, creé una nueva prestacion
de la Seguridad Social -la de maternidad- que hasta entonces habia constituido una modalidad de la anterior prestacion
de «incapacidad laboral transitoriaestableciendo la disposicion adicional undécima ter del TRSS (incorporada a éste
por la Ley 42/1994) que, respecto a la gestion de las prestaciones de maternidad, la misma seria llevada a cabo direc-
tamente por la Entidad gestora respectiva, sin que cupiese férmula alguna de colaboracién en la gestiéon por parte de
las empresas.

82 Elincentivo del contrato a tiempo parcial constituia uno de los ejes basicos del Plan de Empleo del Reino de Espafia,
elaborado por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, aprobado por el Gobierno y presentado ante la Comision
Europea, en el marco de los compromisos adquiridos en el Consejo Europeo, celebrado en Luxemburgo en 1997.
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1. La transposicion de determinadas normas comunitarias al ordenamiento interno espafiol.

El propio trabajo a tiempo parcial y su regulacion juridica han sido objeto de preocupacion
en determinados foros internacionales, como es el caso de la Organizacién Internacional de Trabajc
(OIT), Organizacién que, desde los primeros tiempos, traté esta modalidad de trabajo, en particu-
lar desde la perspectiva del trabajo femefifancluyendo este ambito en el orden del dia de la
48.2 reunién de su Conferencia, celebrada en 896#bien la misma no dio lugar a ninguna ini-
ciativa comunitaria.

En 1994, la OIT va a aprobar dos iniciativas normativa de importancia sobre el trabajo a tiem-
po parcial: el Convenio 175, sobre el trabajo a tiempo parcial, y la Recomendacion n.° 182, también
sobre el trabajo a tiempo parcial, aprobadas en la 81.2 reunion de la Conferencia Internacional de
Trabajo85. En ambos instrumentos normativos, se desliga el analisis del empleo parcial del trabajo
femenino, proponiéndose la necesidad de que los Estados arbitren las medidas necesarias para as
gurar a los trabajadores que desarrollan una actividad en jornada parcial las garantias adecuadas
empleo, la mejora de las condiciones de trabajo y un alto nivel de proteccion social.

Pero, la importancia basica en relacién con el ordenamiento juridico e&paSdha apro-
bacion de un instrumento normativo en el ambito de la Unién Europea, ya que, con fecha 15 de
diciembre de 1997, se aprobo la Directiva 97/81/CE, del Consejo, relativa al Acuerdo sobre el tra-
bajo a tiempo parcial concluido entre las Organizaciones sociales mas representativas a nivel
europeo: UNICE (Unién de Confederaciones de la Industria y de Organizaciones Empresariales
de Europa), CEEP (Centro Europeo para la Empresa Publica) y CES (Confederacion Europea de
Sindicatosp’.

La Directiva se encuadra en el ambito de las normas de aplicacién limitada a los firmantes
del Protocolo 14, sobre politica social, anejo al Tratado de la Union, es decir, que los destinata-
rios de la misma son los Estados firmantes de dicho Prot¥cdliediante la misma, los Estados
miembros se comprometieron a poner en vigor las disposiciones legales, reglamentarias o admi-

83 Enla 38.2 reunién de la Conferencia Internacional de Trabajo, celebrada en el afio 1955, se adopté una Resolucién sobre
el empleo a tiempo parcial de las mujeres y sobre el empleo de las trabajadoras de edad, en la que se recomienda que es
modalidad de contratacion no debe perjudicar el pleno empleo, la igualdad de salarios y la proteccion social de las traba-
jadoras. La Resolucion se aprob6 por unanimidad y que esté publicad8eleh<Oficial de la OIT»Vol. XXXVIII.

84 Un anélisis del tiempo parcial en esa época se encuentra erE8iiidio internacional sobre el empleo a tiempo par-
cial». RIT. LXVIII. N.° 4. 1963.

85 El texto de los mismos se encuentran publicado, entre otro$ramejo a tiempo parcial. Informe IV (2A), para la
81.2 reunién de la Conferencia Internacional de Trabajo. Ginebra. 1994.

86 Nij el Convenio 175, ni la Recomendacién de 182 de la OIT han sido ratificados por Espafia.
87 El Acuerdo aparece publicado en el DOCE n.° L 14/9, de 20 de enero de 1998.

88 En el Tratado de Amsterdam, el Protocolo se incorpora a aquél, formando parte integrante del mismo.
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nistrativas necesarias para dar cumplimiento a dicha Directiva y, en definitiva, al propio Acuerdo
social8s,

Como ha sefalado la doctritfda justificacion de la Directiva es doble: de una parte, desa-
rrollar el punto 7 de la Carta Comunitaria de derechos sociales fundamentales de los trabajadores,
en relacién con el progreso de las condiciones de vida y del trabajo, en especial en lo que se refiere
a las formas de trabajo distintas del trabajo por tiempo indefinido; a su vez, no debe olvidarse que
la tramitacion y la aprobacion de la Directiva va en paralelo a otra Directiva en materia social (la
Directiva 97/89), de inversion o modificacion de la carga de la prueba en los procesos de discrimi-
nacién por razén de sexo.

En el marco de dicha Directivay del propio Acuerdo:

» Se recomienda a los Estados a cumplir las previsiones de la Declaracion sobre el Empleo
del Consejo Europeo de Dublin, de diciembre de 1996, en orden a desarrollar regimenes o
mecanismos de Seguridad Social capaces de adaptarse a los nuevos modelos de trabaj
(entre el que es de destacar la regulacion del contrato a tiempo parcial) y que faciliten una
proteccion social adecuada a las personas que efectlen nuevos tipos de trabajo.

» Laclausula 4.2 de la Directiva -que tiene como tit#dncipio de no discriminacios
establece que no podré tratarse a los trabajadores a tiempo parcial de una manera menos
favorable que a los trabajadores a tiempo completo, salvo que el tratamiento diferente tenga
unos basamentos objetivos. El principio de igualdad se relaciona, no obstante, con el de la
proporcionalidad, a cuyo fin, cuando resulte adecuado se deberé aplicar el pringipio de
rata temporis’2,

89 Un andlisis de la Directiva 97/81 y de sus efectos en el ordenamiento juridico espafiol, se encuentzsrer Bas-
TOR, Maria Amparo: «La adecuacién de la normativa espafiola a la Directiva 97/81 sobre trabajo a tiempo parcial».
Relaciones Laborale$N.° 15/16. Agosto. 1998. Pags. 76 y s&pRGUEZPINERO Rovo, M.: «Trabajo a tiempo par-
cial y Derecho Comunitario», op. cpags. 45y sigs.; @izALEz DEL REY RODRIGUEZ, |.: «El trabajo a tiempo parcial
desde...», op. cipags. 11y sigs.

90 BALLESTER PASTOR, M.A. op. cit pag. 76.

91 La Directiva Comunitaria sobre tiempo parcial es un ejemplo de la forma de avanzar del Derecho Social europeo, tras
el Tratado de Maastricht. Un andlisis de la evolucion y conformacion del Derecho Social comunitario se encuentra,
entre otros, en £&3As BAaMoNDE, M.E.: «Doble principio de subsidiariedad y competencias comunitarias en el &mbi-
to social».Relaciones Laborale§omo I. 1993. Pags. 49-58p@ez Muioz, J.M.: «Empleo, crecimiento y conver-
gencia tras la reforma de Amsterdam y la Cumbre de Luxemburgo. (Un andlisis de la nueva Politica Social Comunitaria
en la Europa de la moneda Unicdjelaciones Laborale§/1998. Pags. 66 y sigs.oBUEIRA GUSTAVINO, M.: «Crdnica
Internacional y Comunitaria. Los aspectos sociales del Tratado de AmsteRkarsta del Ministerio de Trabajo y
Asuntos Socialedl.® 7. 1998. Pags. 185-201JEDAAVILES, A.: «La calidad social europea desde la perspectiva de los
derechos fundamentales®elaciones Laborale4998. T.I. Pags. 238 y sigs iz De Los CoBos «El papel de los
interlocutores sociales europeos después de Maastilciina SocialN.° 46. 1994. Pags. 10 y sigs.; odRIGUEZ
PIRERO, M.: «De Maastricht a Amsterdam: Derechos sociales y empRadaciones Laboralegd/1998. Pags. 19-27.

92 para un andlisis de los problemas que se derivan de esta clausulaavéeseEBPASTOR, 0Op. cit pags, 80 y sigs., en
la que se efectlia un estudio de la misma en relaciéon con el contenido de la Directiva 97/80, asi como del concepto de
discriminacion indirecta, teniendo en cuenta determinados pronunciamientos del Tribunal Europeo de Justicia.
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« La eliminacion de los obstaculos a la libre utilizacion del trabajo a tiempo parcial (clausu-
la 5.2 1), asi como la introduccién de las medidas necesarias respecto a la transformacién
de la naturaleza a tiempo parcial o a tiempo completo del contrato de trabajo (apdos. 2y 3
de la clausula 5.2).

» La promocioén de los derechos de proteccién social de los contratados a tiempo parcial que
deberé efectuarse, ademas, en aplicacion de los principios de igualdad, proporcionalidad y
equidad.

2. La existencia de compromisospolitico-gubernamentales».

El propio Acuerdo Interconfederal para la Estabilidad en el Empleo de 1997 reafirmé la con-
viccion de las partes suscriptoras del mismo, respecto a la adopcién de las medidas para profundi-
zar en la regulacién del contrato a tiempo parcial, en orden a fomentar su estébiidadvez, el
Gobierno adopt6 de forma publica una decidida apuesta por la estabilidad en el contrato a tiempo
parcial, plasmado, ademas de en innumerables declaraciones publicas, en el contenido del Plan d
Empleo del Reino de Espafia, presentado por Espafia en las instancias comunitarias, en aplicaciol
de los compromisos adquiridos en el Consejo Europeo de Luxemburgo.

Una aplicacién efectiva de tales compromisos requeria, entre otras circunstancias y como se
analizaré posteriormente, la supresion de determinadas medidas que no favorecian un acceso real ¢
los trabajadores contratados a tiempo parcial a las correspondientes prestaciones de Seguridad Socie

3. La conveniencia de suprimir determinados obstaculos en el acceso real a la proteccion social.

Aungue la regulacidn acordada en 1997 mejoraba la proteccién social de los contratados a
tiempo parcial, sin embargo el acceso a las prestaciones de Seguridad Social se hacia en térming
de estricta proporcionalidad, lo que podia provocar en la realidad cotidiana determinadas ausencias
en la proteccion.

El acceso a la proteccion social podia ser casi inexistente, en funcion del tiempo de trabajo y,
por tanto, de la cotizacién realizada, especialmente en aquellas prestaciones econémicas cuyo recc
nocimiento precisan, como requisito previo, de la acreditaciéon de un periodo amplio de cotizacion,
como puede ser el caso de las pensiones de jubilacion o de incapacidad permanente, en los supue
tos en que estas Ultimas deriven de enfermedad comn. De nada vale reconocer, por ejemplo, el dere

93 Reparese que en el AIEE, suscrito por las Organizaciones sindicales y empresariales, se aboga por una modificacion de
la regulacion a tiempo parcial, a fin de fomentar su estabilidad. Sin embargo, la concrecion del mismo -que se recoge
en el denominadeAcuerdo sobre trabajo a tiempo parcial y fomento de su estabilidizdl3 de noviembre de 1998-
fue rechazado por las Organizaciones empresariales.
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cho a la pension de jubilacion, si era casi imposible acceder a la misma, cuando se efectuaba un con
trato a tiempo parcial, con una jornada equivalente, por ejemplo, a 1/3 de la jornada habitual, ya que,
en estos casos, los 15 afios de cotizacion establecidos con caracter general se transforman en ur
carrera de cotizacion de 45 afos, lo cual es una buena muestra de la dificultad de acceso real a la
prestaciones de Seguridad Social.

De otra parte, con la regulacién anterior se podia estar perjudicando seriamente los futuros
derechos de proteccion social de los contratados a tiempo parcial, dada la ordenacion legal sobre le
forma de cémputo de los dias cotizados. En los contratos a tiempo parcial, para la acreditacién de
los periodos de cotizacién exigibles, en su caso, para cada una de las prestaciones de Segurida
Social, se tomaban en consideracion las horas realmente trabajadas, mediante la simple férmula de
sumar -en un periodo determinado- las horas realmente trabajadas, con lo cual podia caerse en ¢
equivoco de no considerar, como cotizadas a la Seguridad Social, con su efecto en las prestaciones
las horas correspondientes a los dias de descanso semanal o festivo.

Un ejemplo puede explicar mejor la situacion anteriormente descrita. Un trabajador a tiempo
completo, que trabajase anualmente 1.826 horas (jornada maxima), tendria cotizado a la Seguridac
Social todo el afio anual (es decir, 365 dias). Asu vez, a otro trabajador que trabajase 913 horas debe
ria acreditarsele, a efectos de Seguridad Social, un periodo de 183 dias, si se quiere respetar la prc
porcionalidad. Sin embargo, esta situacion no concurriria en ese trabajador a tiempo parcial, en el
caso de que no se considerasen las horas correspondientes a festivos o domingos.

Es facilmente comprensible que la diferencia de tratamiento entre unos y otros trabajadores podia
incidir de forma importante en la posibilidad de acceder a las prestaciones de Segurid& Social

4. La posibilidad de encontrar una regulacion mas flexible para la jubilacion parcial.

La reforma de la contratacion a tiempo parcial en el afio 1984 introdujo en el ordenamiento
de la Seguridad Social la figura de la denominaalailacién parciab, es decir, el establecimiento

94 No obstante y a pesar de las deficiencias normativas, de la practica seguida por los Organismos gestores de la Seguridac
Social se deduce que ya se estaban considerando los periodos correspondientes a festivos, domingos y otros periodo
de descanso. En tal sentido, la Tesoreria General de la Seguridad Social certificaba los periodos de alta, resultado de
los dias existentes desde la fecha del alta hasta la de la baja, con lo que en ese periodo se incluian los dias correspor
dientes a festivos, domingos y demés dias de descanso. A ese periodo de alta certificado, se le aplicaba el coeficiente
correspondiente a la reduccién de la jornada, siendo el producto el nimero teérico de dias de alta.

Por ejemplo, en el caso de un trabajador que, estuviese contratado a media jornada y trabajase todos los dias, median
te un contrato temporal de seis meses, desde el 1 de enero al 30 de junio, la Tesoreria General de la Seguridad Socia
certificaria un periodo de alta de 181 dias naturales (los que transcurren entre las dos fechas indicadas). A ese nimerc
se le aplicaria el coeficiente del 0,5 -correspondiente a la media jornada- siendo el producto -91 dias- el nimero de dias
de cotizacion, a efectos de las prestaciones de Seguridad Social, sin perjuicio de que, a efectos de los periodos de caren
cia, ese nimero se pudiese incrementar en 1/6 como resultado de los denordiaadnsta», es decir, los corres-
pondientes a la cotizacién por pagas extraordinarias.
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de un mecanismo que debia posibilitar un trasvase progresivo entre el ejercicio laboral y la jubila-
cion, permitiendo simultanear ambos, a través de la reduccion de la jornada de trabajo -y, en cohe-
rencia, del salario- y el percibo de una pension de la Seguridad Social también reducida, pero desa:
rrollando, al tiempo, una jornada parcial. La jubilacion parcial se combinaba, de igual modo, con la
politica de generacién de nuevo empleo, mediante la obligada contratacion, respecto a la jornada
abandonada por el jubilado parcial, de un desempleado.

Pero, a pesar de los propdsitos perseguidos con la instauracion de la jubilacion parcial, ligada
a un contrato de relevo, sin embargo aquélla estaba dando escasos resultados, frente a los objetivc
perseguidos en su planteamiento inicial, lo cual contrastaba con la incidencia de la misma en otros
paises de la Union Europea. El escaso uso de la jubilacion parcial (apenas 300 caso8>drauales)
sido explicada por la doctrina como debida, en parte, a la rigidez en su regulaciéon que se concreta
en varios aspectos, como:

« Larigidez en el porcentaje de reduccion de la jornada que debia abandonar el jubilado par-
cial, equivalente siempre al 50 por 100, y sin que ese porcentaje pudiese ser objeto de modi-
ficacion ni en el momento de acogerse a la jubilacion parcial, ni a lo largo del periodo de
percepcion de la jubilacién parcial.

« Laduracion de la jubilacion parcial -y con ella, la del contrato de relevo- que se limitaba a
tres afios, ya que a la jubilacion parcial solamente podian acogerse los trabajadores que reu:
niesen los requisitos para acceder a la pension de la Seguridad Social por jubilacion, salvo
la edad, si bien ésta debia ser, como maximo, inferior a tres afos a la edad establecida cor
caracter general en el sistema de la Seguridad Sécial

< La necesidad de que el trabajo a realizar por el trabajador relevista, es decir, por la perso-
na desempleada que debia contratar la empresa para ocupar el porcentaje de jornada abar
donada por el jubilado parcial, fuese el mismo que el desempefiado por éste y, ademas, que
la jornada se llevase a cabo de forma que no coincidiese con la del jubilado, lo cual podia
no acomodarse a las necesidades organizativas y productivas de la propia empresa.

95 A pesar del relativo éxito de figuras semejantes a la jubilacién parcial en algunos paises europeos, en otros no es inu-
sual el escaso éxito de formulas de jubilacion anticipada. Por ejemplo, en Austria, con un marco normativo mas flexi-
ble que el espafiol, a finales de 1998, solamente habian sido solicitadas 1.099 pensiones de jubilacién anticipada par-
cial, frente a mas de 1 millén de pensiones de jubilaciéon o en Bélgica, en 1996, sélo 190 trabajadores solicitaron pensiones
de jubilacion parcial anticipada.

Datos recogidos de «Worksharing in Europeéstopean Industrial Relations Review. N.° 300. Enero. 1999. Pags. 14
y sigs. La traduccion al castellano de este estudio se recogeBaetincde Informacion Sociolaboral Internacional»,
editado por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. N.° 48/49. Febrero/marzo. 1999.

96 65 afios, de conformidad con el contenido del articulo 161 del TRSS. En una interpretacion literal del apartado 5 del
articulo 12 del Estatuto de los Trabajadores podria interpretarse que, en cualquier caso, la edad minima de un trabaja-
dor para acogerse a la jubilacion parcial tendria que ser de 62 afios. Sin embargo, la practica administrativa seguida por
la Entidad gestora tradicionalmente ha entendido que el requisito de los tres afios inferior a la edad de 65 afios, puede
estar referida a una edad inferior, en aquellos Regimenes o para aquellos colectivos en los que la edad general pued:
reducirse por la aplicacién de coeficientes reductores o mediante el establecimiento de una edad mas reducida, en los
casos de trabajos penosos, peligrosos, téxicos o insalubres.
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Sin embargo, esta figura de jubilacién era una de las que el propio Pacto dTadede
mendaba su uso y potenciacion, dentro de la orientaciéon de propiciar unos mecanismos que permi-
tieran dotar a la jubilacion de los caracteres de flexibilidad y progresividad, tanto por los efectos que
los mismos provocan en los propios trabajadores, que les permiten pasar de forma gradual y sin trau-
mas desde la actividad plena al cese definitivo en el trabajo, como en los propios sistemas de Seguridar
Social. Por lo tanto, se estaba produciendo una especie de contradiccion entre los objetivos politi-
cos -la potenciacion de la jubilacion parcial- y los propios hechos -el escaso uso de esta modalidad
de jubilacién que, entre otros factores, podia estar propiciado por una deficiente y poco flexible regu-
lacion juridica-.

IV. LA INCIDENCIA EN LA SEGURIDAD SOCIAL DEL ACUERDO SOBRE TRABAJO
ESTABLE ATIEMPO PARCIAL

Con fecha 13 de noviembre de 1998 se suscribe, entre el Gobierno y las Organizaciones sin-
dicales mas representativas a nivel estatalhelierdo sobre el trabajo a tiempo parcial y fomento
de su estabilidasl que recoge aspectos esenciales en los &mbitos de proteccidn social aplicables a
los trabajadores contratados a tiempo parcial.

El citado Acuerdo -segun se recoge en su preambulo- pretende poner las bases para modifi-
car una de las caracteristicas basicas del mercado de trabajo espafiol, como es la escasa incidenc
del contrato a tiempo parcial con respecto a lo que sucede en los de nuestro entorno, puesto que ¢
en éstos la contratacion a tiempo parcial suponia un 16 por 100 del total de las contrataciones (con
puntas como Holanda, Reino Unido, Dinamarca o Suecia, en los que supera el 20%), en Espafia s¢
colocaba en apenas un 8 por 100. Pero, ademas de esta distinta significacion, era diferente la formz
de utilizacién de esta modalidad de contratacion. Si, como media, en Europa el contrato a tiempo
parcial indefinido representaba el 80 por 100, con una temporalidad del 20 por 100, en Espafa el
tiempo parcial se habia orientado hacia la temporalidad, puesto que mas de 8 de cada 10 contrato:
a tiempo parcial lo eran de duracion temporal.

Acorregir esas deficiencias, se dirige &tuerdo sobre el trabajo a tiempo parciatsedian-
te el que se prevé que, a través de la regulacion de esta modalidad de contratacion, se garantice
determinados principios basicos, como son:

97 Véase el contenido de la Recomendacién 10.2 del denominado «Pacto de Toledo», mediante la que se propone que «le
edad de jubilacién debe ser flexible y dotada de los caracteres de gradualidad y progregieidetto);.(se manten-
drén los sistema de jubilacion anticipada ligados a los contratos de relevo y de sustitucion ya previstos por la legisla-
cién vigente».

El contenido del «Pacto de Toledo» puede analizar en la publicacién del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social:
«Informe de la Ponencia para el andlisis de los problemas estructurales del sistema de la Seguridad Social y de las prin-
cipales reformas que deberan acometerse. Pacto de Toledo». Madrid. 1996.
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« la flexibilidad en su regulacién, asi como dotarla de una mayor seguridad juridica, a cuyo
fin se establece un limite superior en la jornada que puede realizarse en el contrato a tiem-
po parciaPs;

e laigualdad de trato y de no discriminacién de los trabajadores a tiempo parcial, respecto
de los trabajadores a tiempo completo, sin perjuicio del principio de proporcionalidad, cuan-
do resultase adecuaé®

« el principio de voluntariedad en el acceso al trabajo a tiempo parcial, que a su vez recoge
el principio del derecho del trabajador a no ser despedido por negarse a ser transferido de
un trabajo a tiempo completo a uno a tiempo parcial o vice¥®rsa

» el acceso efectivo a la proteccién social de los trabajadores contratados a tiempo parcial,
incluyendo los elementos de correccidén necesarios en orden a la adaptacion del funciona-
miento de las normas generales del sistema de la Seguridad Social a las caracteristicas de
este tipo de trabajo, objetivo que debia combinarse con el de contributividad, en cuanto
correspondencia entre las prestaciones a percibir y las contribuciones sati8fechas

En el &mbito estricto de la Seguridad Social, el Acuerdo de 1998 pretenden continaari€l

no»ya recogido en el desarrollo deAcuerdo social para la consolidacién y racionalizacion del
sistema de la Seguridad Sociatle, octubre de 1996, respecto a la proteccion social de los trabaja-
dores a tiempo parcial, orientados a facilitar el acceso efectivo a las prestaciones de Seguridad Social
manteniendo los principios de contribucion y proporcionalidad. Por ello, las medidas que, en el ambi-
to de la Seguridad Social, se recogen en el propio Acuerdo en el cumplimiento de las finalidades
indicadas son las siguientes:

98

99

100

101

Con la reforma de 1998 se vuelve a la regulacion de los primeros afios ochenta, en el sentido de que, en el contrato a tiem
po parcial, no pueda superarse un determinado limite de jornada. Con la regulacién anterior al Real Decreto-Ley 15/1998,
de 27 de noviembre (que incorpora al ordenamiento laboral y de Seguridad Social, el contepmedinh gocial») una
pequefiisima reduccion de jornada ocasionaba que, de hecho, el contrato se calificase de contrato a tiempo parcial. Pol
ejemplo, partiendo de un sector en el que la jornada establecida coincidiese con la jornada méxima, es decir, 1.826 horas/afic
un trabajador que realizase una jornada de 1.825 horas, te6ricamente ya podia ser calificado de trabajador con contrato ¢
tiempo parcial, lo cual no dejaba de introducir ciertas dosis de incertidumbre, cuando no de irracionalidad.

En tal sentido, en el propio Acuerdo se limita la contratacién a tiempo parcial para los supuestos en que la jornada a
realizar no supere el 77 por 100 de la jornada ordinaria en la actividad de que se trate.

Como puede observarse erxflcuerdoxde noviembre de 1998 se utilizan expresiones casi literales de la Directiva
CE 97/81.

Con ello se acababa con la polémica sobre si el empresario podia transformar un contrato a tiempo completo en un con-
trato a tiempo parcial, mediante el uso de las posibilidades del articulo 41 del Estatuto de los Trabajadores, en el marco
de las modificaciones sustanciales de las condiciones de trabajo.

Algunos autores han sefialado que ese principio de equivalencia o correspondencia entre las prestaciones y las cotiza:
ciones no son un criterio objetivo en los sistemas de Seguridad Social que, como el espafiol, estan basados en el méto
do de repartovid., por ejemplo, BSDENTADOBONETE, A.: «La nostalgia del sistema. Reflexiones sobre el Derecho de

la Seguridad Social en una época de criftebaciones Laboraled.° 7. 1996.
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» La equiparacion del trabajo a tiempo parcial con el trabajo a tiempo completo a efectos

de la proteccién sociamediante el principio deagimilacion del trabajador a tiempo par-
cial con la del trabajador a tiempo completaps efectos de las prestaciones de Seguridad
Social, principio que se concreta con la aplicacién de criterios como:

— el principio de equiparacion se ha de aplicar a todas las prestaciones que forman parte
del sistema de proteccion social, cuyo reconocimiento quede condicionado a la acredi-
tacion de periodos previos de cotizacion (es decir, a la jubilacién y a la totalidad de las
prestaciones econémicas, cuando las mismas derivan de enfermedad comn),

— la equiparacion, respecto a la acreditacién de los periodos de cotizacién, de modo que
habra de computarse, ademas de las horas efectivamente trabajadas, la parte proporcio-
nal de sabados, domingos y festivos.

La posibilidad en el acceso real a la proteccién en las prestaciones econémicas que requie-
ran de la acreditacién de amplios periodos de cotizadan ello, se acuerda, a efectos de

las pensiones de jubilacién y de incapacidad permanente, derivada de enfermedad comun,
el incremento de los periodos de cotizacion acreditados (es decir, una vez computadas, ade-
mas de las horas realmente trabajadas, la parte proporcional de festivos y demas periodos
de descanso) mediante la aplicacién de un coeficiente corrector, siempre y cuando el resul-
tado no suponga un periodo de cotizacioén superior al que acreditaria, en el mismo lapso de
tiempo, un trabajador a tiempo complédd

La medida anterior se justifica en el propio Acuerdo en el hecho de que, para el pleno desa-
rrollo del trabajo a tiempo parcial en Espafa, se requiere la aplicacion de mecanismos de
apoyo positivo que, partiendo de sus peculiaridades, posibiliten que el trabajador a tiempo
parcial adquiera una plena integracion en el mundo laboral, de forma que la proteccion

social se encuentre realmente al alcance del trabajador, y no sélo de manera formal.

El mantenimiento de los principios de proporcionalidad en la cotizacion en la Seguridad
Social.El Acuerdo mantiene el principio de la proporcionalidad en la cotizacién en la
Seguridad Social, de forma que la misma se efectuara en funcion de las retribuciones per-
cibidas, precisando que las retribuciones correspondientes a las horas complerf&ntarias

102 | a aplicacién del coeficiente corrector Ginicamente a los contratados a tiempo parcial puede plantear, sin duda, agravios

103
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comparativos, respecto a otros colectivos. Por ejemplo, un trabajador con un contrato temporal, que no tenga caracter
de trabajo a tiempo parcial, de seis meses en un afio, y que no perciba prestaciones por desempleo en el mismo, podrii
encontrase en la misma situacion que un trabajador contratado a tiempo parcial por 1/2 de la jornada habitual, pero sin
que el primero de ellos vea incrementados sus periodos de cotizacion.

El «Acuerdo Social, de 13 de noviembre de 1998, asi como el Real Decreto-Ley 15/1998, de 27 de noviembre, intro-
ducen, en el esquema de la jornada que puede realizarse en el contrato a tiempo parcial, la figura de las denominadas
«horas complementarias-figura recogida del ordenamiento francés- horas que tienen una naturaleza distinta de las
horas extraordinarias y que, ademas de la voluntariedad en su realizacion por parte de los trabajadores, tienen la carac:
teristica de que su ejercicio supone su posible consolidacion futura y, por tanto, el incremento de la jornada del con-
trato a tiempo parcial.
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se computaran, a efectos de cotizacion (y también en el &mbito de la accién protectora) en
la misma forma que las demés horas trabajadas en el contrato a tiempo parcial.

« La flexibilidad en la regulacién de la jubilacién parci@mpliando el periodo en que se
puede simultanear el percibo de la pension de jubilacion parcial y los ingresos obtenidos
en un contrato a tiempo parcial; flexibilizando la jornada que debe ser abandonada para
poder acceder a la jubilacion parcial, asi como los requisitos del contrato de relevo (el que
ha de formalizarse para cubrir la jornada abandonada), ya que se permite la coincidencia
horaria del desarrollo de actividad del jubilado parcial y del relevista, y ampliando las posi-
bilidades del puesto de trabajo a ocupar por el trabajador contratado mediante el contrato
de relevo, ya que no es necesario que se trate del mismo puesto de trabajo, sino de uno simi:
lar, entendiendo por tal el desempefio de tareas que formen parte de un mismo grupo pro-
fesional o de una misma categoria profesional.

» La prevision de otras medidasn el ambito de la Seguridad Social aplicables a los con-
tratos a tiempo parcial, como la flexibilidad en la regulacién de los requisitos exigidos en
los convenios especiales, adaptando la normativa reguladora de los mismos, para facilitar
el cumplimiento de los periodos de carencia exigible para su suscripcién o la adecuacién
de las disposiciones que regulan, en el ambito de la Seguridad Social, los contratos a tiem-
po parcial, en lo que se refiere a los fijos-discontii@bs

V. ANALISIS DE LOS NUEVOS MECANISMOS DE PROTECCION SOCIALAPLICABLES
ALOS TRABAJADORES ATIEMPO PARCIAL

Los criterios anteriores se incorporan al ordenamiento juridico a través del Real Decreto-
Ley 15/1998, d&7 de noviembre, de medidas urgentes para la mejora del mercado de trabajo en
relacion con el trabajo a tiempo parcial y el fomento de su estabilidad. A efectos de la Seguridad
Social, el citado Real Decreto-Ley (art. 2.°) da nueva redaccion al articulo 166 y a la disposicién adi-
cional séptima del TRSS, estableciendo modificaciones en el régimen juridico de la accién protec-
tora de los contratos a tiempo parcial, de conformidad con las orientaciones contenidas en el Acuerda
Social, de 13 de noviembre de 1998.

De acuerdo con tales principios, el Real Decreto-Ley 15/1998 reordena los criterios basicos
gue deben regir en materia de proteccion social para los trabajadores contratados a tiempo parcial

La mecénica de las horas complementarias, los principios a que han de someterse, y el juego de su consolidacién apa
recen recogida en el punto 1.3. del Acuerdo Social, asi como en el apartado 5 del articulo 12 del Texto Refundido de la
Ley del Estatuto de los Trabajadores, en la redaccion dada por el articulo 1.° del Real Decreto-Ley 15/1998.

104 No obstante, todas estas medidas adicionales a que aluktuetdo Social no son objeto de plasmacion juridica ni
en el Real Decreto-Ley 15/1998, de 27 de noviembre, ni en el Real Decreto 144/1999, que desarrolla el anterior en
materia de Seguridad Social.
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con objeto de hacer compatibles el principio de contribucién, propio del sistema de Seguridad Social,
con los de igualdad de trato y proporcionalié&dEspecificamente, se dispone que la proteccion
social derivada de los contratos de trabajo a tiempo parcial se regira por el principio de asimilacion
del trabajador a tiempo parcial al trabajador a tiempo completo, como lo enfatiza el inciso 1.° del
apartado 1 de la disposicién adicional séptima del TRSS, en la redaccién dada por el articulo 2.1 del
Real Decreto-Ley 15/19986,

Asu vez, la disposicion final segunda del Real Decreto-Ley demoraba la eficacia de parte del
mismo -en particular, en lo que se refiere a la nueva regulacién de la accion protectora dispensada-
a la entrada en vigor de las disposiciones reglamentarias de desarrollo y aplicacién de la Ley, dis-
posiciones reglamentarias que estan constituidas, basicamente, por el Real Decreto 144/1999, de 2!
de enerd?7, asi como, en lo que respecta a determinadas precisiones en el ambito de la cotizacion
a la Seguridad Social, por el Real Decreto 5/1999, de 8 de enero, de revalorizacion de las pensiones
de la Seguridad Soci##, sin perjuicio de la aplicacion de algunos preceptos contenidos en las Leyes
49/1998109y 50/1998!10 ambas de 30 de diciembre.

1. El ambito de aplicacién de las normas de proteccion social de los contratos a tiempo parcial.

Aunque las disposiciones reguladoras del contrato a tiempo parcial son de aplicacion a la tota-
lidad de los trabajadores por cuenta ajena, sin embargo los mecanismos especificos de proteccior
social tienen un ambito méas reducido, como determina expresamente el apartado 2 de la disposicior
adicional séptima del TRSS, en la redaccién dada por el articulo 2.° del Real Decreto-Ley 15/1998
y precisa el articulo 1.° del Real Decreto 144/1999, de 29 de enero.

105 | a doctrina ya ha considerado determinadas deficiencias del propio Real Decreto-Ley 15/1998, enjuiciandola como
una «norma de fragil y polémica envoltura formal y con un contenido limitadspeRraDo BoNETE, A.: «Contrato
a tiempo parcial y Seguridad Social en el Real Decreto-Leyp.sit pag. 50.

106 pero sin que se concrete, en la normativa, en qué consiste ese principio de asimilacién del trabajador a tiempo parcial
con el trabajador a tiempo completo, salvo que con esa expresion se quiera aludir a la circunstancia de que el primero
tiene un ambito de accion protectora equiparable al segundo, si bien esa equiparacién se modula con la aplicacién de
la proporcionalidad y la contribucién.

107 E| Real Decreto 144/1999, de 29 de enero, por el que se desarrolla, en materia de accién protectora de la Seguridad
Social, el Real Decreto-Ley 15/1998, de 27 de noviembre, de medidas urgentes para la mejora del mercado de trabajo,
en relacion con el trabajo a tiempo parcial y el fomento de su estabilidad, aparece publicaBoletiri{icial del
Estado»del dia 16 de febrero de 1999.

108 | a inclusién de una norma de cotizacion, en una disposicién cuyo ambito se contrae a la revalorizacion de la pensio-
nes, es otra muestra de la «curiosa sistematica normatiistente en el ordenamiento de la Seguridad Social.

109 | ey de Presupuestos Generales del Estado para 1999. Particularmente, su articulo 91 que recoge las bases vy tipos d
cotizacién a la Seguridad Social y deméas conceptos de recaudacion conjunta para 1999.

110 | ey de medidas fiscales, administrativas y del orden social. En su disposicién adicional cuadragesimotercera se esta-
blecen determinadas bonificaciones de las cuotas a la Seguridad Social, que también afectan a las contrataciones a tiem
po parcial.
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Tales mecanismos son Unicamente de aplicacion a los trabajadores contratados a tiempo par-
cial, contratos de relevo a tiempo parcial y a los trabajadores fijos-discontinuos, que estén incluidos
en el campo de aplicacién del Régimen General y del Régimen Especial de la Mineria del Carbén'y
también a los que, siendo trabajadores por cuenta ajena, estén incluidos en el Régimen Especial d
los Trabajadores del Mar. En definitiva, quedan excluidos los trabajadores por cuenta ajena inclui-
dos en el Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social y en el de Empleados de Hogar, asi comc
otros supuestos en los que la realizacion de una jornada inferior a la habitual no tiene reflejo en la
cotizacién por venir ésta desconectada de la retribucién percibida (supuestos de cuotas fijas o Uni-
cas aplicables a determinados trabajadores por cuenta ajena incluidos en el Régimen Especial de lo
Trabajadores del Mar).

La exclusién es sencilla y se fundamenta en la forma de cotizar de estos colectivos, ya que los
mismos, mientras estén de alta en el respectivo Régimen de Seguridad Social, cotizan segun una cuai
tia fija mensual (como consecuencia de aplicar el tipo de cotizacion vigente para cada Régimen a la
base fija prevista para cada una de ellos) con independencia del nUmero de dias o de horas trabajadi
y retribuidas en el mes, cuota que les da derecho a acreditar como cotizado toda la mefsualidad

También quedan excluidos (art. 1.° 2 del Real Decreto 144/1999), a efectos de las prestacio-
nes que sean objeto de cobertura mediante Convenio Especial (es decir, las prestaciones econém
cas derivadas de contingencias comunes, salvo los subsidios de incapacidad temporal y maternidad
y por los periodos en que éste sea simultaneo con la realizacidon de un trabajo a tiempo parcial, los
trabajadores que, una vez suscrito un Convenio Especial, sean incluidos en el mismo Régimen de Iz
Seguridad Social como consecuencia de un contrato a tiempo Partiakuscripcion del Convenio
Especial obliga a la cotizacién, durante todos los meses en que aquél esté vigente, lo que da dere
cho a las correspondientes periodos de cotiza&idn

111 | as bases minimas de cotizacién aplicables a los trabajadores por cuenta ajena del Régimen Especial Agrario y a los
afiliados al Régimen de Empleados de Hogar se recogen en la respectiva Ley de Presupuestos Generales del Estadc
Para 1999, su regulacion figura en el articulo 91 de la Ley 49/1998, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales de
Estado para el ejercicio 1999, precepto desarrollado por la Orden del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, de
15 de enero de 1999.

Asu vez, las Ordenes del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, de 3 y 26 de marzo de 1999, respectivamente, aprue-
ban las bases de cotizacién, aplicables en 1999, en la cotizacién de los trabajadores, incluidos en el Grupo 3.°y 2.° del
Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores del Mar.

112 Conforme a lo previsto en el articulo 9.° a) de la Orden de 18 de julio de 1991, regulador del Convenio Especial en el
sistema de la Seguridad Social, no produce la extincion del Convenio especial el hecho de que el interesado quede
incluido en un Régimen de Seguridad Social como consecuencia de un contrato a tiempo parcial. En estos casos, la
suma de la base de cotizacién del Convenio y la correspondiente al trabajo a tiempo parcial no podra exceder del impor-
te del tope méaximo de cotizacién que esté vigente en cada momento, debiendo, en su caso, rectificarse la base del
Convenio en la cantidad necesaria, para que no se produzca la superacion del indicado tope.

113 La base de cotizacién en el Convenio especial es mensual. La forma de cotizacion en el Convenio especial se regula er
la Orden de 18 de julio de 1991, y consiste en aplicar a la base de cotizacion elegida por el interesado el tipo Unico de
cotizacién, vigente en cada momento. Al resultado se aplica un coeficiente -cuya cuantia esta en funcién del &mbito de
proteccion dispensado-, siendo el producto la cuota a ingresar.

Para 1999, los coeficientes aplicables en la cotizacién en los Convenio especiales aparecen recogidos en el articulo 21
de la Orden del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, de 15 de enero de 1999.
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Por ello, si el trabajador hubiera suscrito Convenio Especial compatible con su contrato a tiem-
po parcial, su cotizacion se efectlia en términos equivalentes a la correspondiente a una jornada com
pleta, careciendo de sentido, en consecuencia, la aplicacion de los mecanismos previstos para el tiem
po parcial. No obstante, esta exclusién afecta Gnicamente a las prestaciones que estan amparadas p
dicho Convenio y cuando éste sea simultaneo con la realizacion de un trabajo a tiempo parcial, ya
que en los demas supuestos si seran de aplicacién los mecanismos especificos del contrato a tien
po parcial, aun cuando el Convenio y el contrato a tiempo parcial sean simultaneos (seria el caso,
por ejemplo, de una incapacidad temporal derivada de enfermedad comun en el contrato a tiempo
parcial, en el que la base reguladora aplicable se determinaria conforme se indica en el Real Decretc
144/1999)14,

La exclusién apuntada actla Unicamente en el supuesto de una persona vinculada a la Segurida
Social por un Convenio Especial que suscribe, en el mismo Régimen, un contrato a tiempo parcial
compatible con el mantenimiento de aquél, al amparo de lo previsto en el articulo 9 de la Orden de
18 de julio de 1991. Por el contrario, en los casos en que una persona, que ejerza un contrato a tiem
po parcial, suscribe un convenio especial con el objetivo de mejorar las bases de cétizéaion
circunstancia no excluye la aplicacion de las reglas especificas del contrato a tiempo parcial.

2. Los mecanismos de cotizacion a la Seguridad Social.

2.1. La determinacién de la base de cotizacion.

En el ambito de la cotizacion a la Seguridad Social en favor de los trabajadores contratados a
tiempo parcial, las modificaciones, respecto a la regulacién anterior, no son significativas, de con-
formidad con el contenido de la regla primera de la disposicion adicional séptima del TRSS, en la
redaccién que incorpora el articulo 2.° del Real Decreto-Ley 15/1998, asi como en el articulo 65 del
Reglamento General de cotizacion y liquidacién de otros derechos, en la redaccién dada por la dis-
posicién adicional Unica del Real Decreto de 144/1999. En funcidn de lo anterior, la cotizacion a la
Seguridad Social y demas conceptos de recaudacion conjunta se ajusta a las siguientes reglas:

» La base de cotizacion para todas las contingencias y situaciones amparadas por la acciéon
protectora del Régimen de Seguridad Social de que se trate, incluidas las de accidente de
trabajo y enfermedad profesional, desempleo y demas cotizaciones que se recauden con-
juntamente con las cuotas de Seguridad Social, sera siempre mensual y se determinara con-
forme a lo establecido en el articulo 23 del Reglamento General de cotizacion y liquidacion

114 Otro ejemplo de aplicacion de los mecanismos del contrato a tiempo parcial, aun cuando el mismo se simultanee con
el ejercicio de un contrato a tiempo parcial, lo constituirian la prestacion de maternidad, prestacion que esta excluida
de la accion protectora dispensada en el Convenio Especial.

115 En los términos previstos en el articulo 13 de la Orden de 18 de julio de 1991.
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de otros derechos de la Seguridad Social, en funcién de las retribuciones percibidas confor-
me a las horas trabajadas, lo sean en concepto de horas ordinarias o completi&ntarias

Atal efecto, para la cotizacion a la Seguridad Social se ha de considerar la totalidad de las
retribuciones percibidas por el interesado, cualquiera que sea su forma o denominacion que,
con caracter mensual, tenga derecho a percibir el trabajador (con independencia de que las
mismas se satisfagan diaria, semanal o0 mensualmente) o las que efectivamente se percibatr
de ser éstas superiores, considerandose como remuneracion la totalidad de las percepcio:
nes econdmicas recibidas por los trabajadores, en dinero o en especie, y retribuyan el tra-
bajo efectivo o los periodos de descanso, teniendo en cuenta que, a los efectos de la deter
minacion de la base de cotizacién a la Seguridad Social, constituyen percepciones en especie
el uso, el consumo o la obtencién de bienes, derechos o servicios de forma gratuita o por
precio inferior al normal del mercado, aun cuando no supongan un gasto real para quien

las conceda.

» La base de cotizacion, calculada en la forma sefialada, no podré ser inferior:

a) Para las contingencias comunes, al resultado de multiplicar la base minima de cotiza-
cion horaria, correspondiente a la categoria profesional del trabajador, adaptada por el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Socialég por el nimero de horas realmente trabaja-
das en el mes a que se refiere la liquidacion de ctiétas

116

117

118

La determinacion de la base de cotizacion a la Seguridad Social esta regulada en el articulo 109 del TRSS, en la redac-
cién dada por el articulo 82 de la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden
social. El mencionado articulo 82 implica una reaccién contra una practica, cada vez mas extendida, de situar determi-
nadas retribuciones en el ambito de lo que se denominabaceptos retributivos no cotizablesomo forma de elu-

dir la obligacién de efectuar cotizaciones sociales. Las previsiones legales estan desarrolladas por el Reglamento Genera
de cotizacion y liquidacion de otros derechos de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto 2064/1995, modifi-
cado parcialmente por el Real Decreto 1426/1997, de 15 de septiembre.

Para un analisis de la determinacién de las bases de cotizacion a la Seguridad Social, en funcién de las Gltimas modi-
ficaciones legales, véase, entre otrasyeBB 10 CALABUIG, D.: «La base de cotizacién a la Seguridad Social: conceptos
cotizables y conceptos excluidos de cotizaci®®evista de Trabajo y Seguridad Social. Recursos Humanos (Comentarios

y Casos Practicos). Ed. Estudios Financieros. N.° 176. Pags. 891kbk CresPq |. y FUENTE, M. de la: «Las refor-

mas en la base de cotizacion a la Seguridad Social por el Real Decreto 1426/1997, de 15 de seReeimtaale

Trabajo y Seguridad Social. Recursos Humanos (Comentarios y Casos PraEtitoEstudios Financieros. N.° 180.

Péag. 131-150;IReYrRoA DE LA FUENTE, A.J.: «Las concreciones reglamentarias en cuanto a la cotizacién operadas por

el Real Decreto 1426/1997, de 15 de septiemlfitebaciones Laborale4997. Pags. 101-117e8in BLAZQUEZ, A.:

«La base de cotizacion en el Régimen General de la Seguridad Social segun el Real Decreto 1426/1997, de 15 de sep
tiembre» Tribuna Social Diciembre. 1997.

Esta adaptacion se debe realizar de acuerdo con lo establecido en el apartado 4 del articulo 9 del mencionado Reglament
General de cotizacién y liquidacion de otros derechos de la Seguridad Social, asi como en lo que se refiere al ejercicio
1999 en el articulo 91 de la Ley 49/1998, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1999. Las
bases minimas de cotizacion adaptadas, aplicables en la cotizacién de los trabajadores contratados a tiempo parcia
durante 1999, se recogen en el articulo 31 de la Orden del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, de 15 de enero de
1999.

La forma de célculo de las bases horarias ha sido puesta en cuestion por la\doctBinrcia ORTEGA, J.:«Adaptacion
de la Seguridad Social contributivav, op. cit pags. 84 y 85.
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b) Para las contingencias de accidente de trabajo y enfermedad profesional, desempleo y
demas conceptos de recaudacion conjunta, al resultado de multiplicar el tope minimo
absolutd'19, adaptado, en su conformacion horaria, por el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, por el nimero de horas realmente trabajadas, en el mes a que se refiere la liqui-
dacion de cuotak0

En cualquier caso, habran de computarse como horas efectivamente trabajadas las corres-
pondientes al tiempo de descanso, computables como de trabajo, que corresponda al des-
canso semanal y festivos.

« Durante las situaciones de incapacidad temporal y maternidad, la base diaria de cotizacion
esta constituida por la base reguladora de la correspondiente prestacion. Dicha base se apli-
cara exclusivamente a los dias en que el trabajador hubiera estado obligado a prestar ser-
vicios efectivos en la empresa, de no hallarse en la situacién de incapacidad temporal o
maternidad.

» Es de aplicacidn a estos contratos la cotizacién adicional por horas extraordinarias, que se
realicen en el supuesto a que se refiere el apartado 3 del articulo 35 del ET, es decir, por
fuerza mayo#21,

» Desaparece el contenido del anterior apartado 2.3 del articulo 65 del mencionado Reglamento
General de Cotizacion, que mantenia una diferenciacion injustificable, para el cémputo de
las horas correspondientes al periodo de descanso semanal y de festivos, como horas efec
tivamente trabajadas, en funcion de que el contrato supusiese una reduccion de la jornada,

119

120

121

-40-

El Reglamento General sobre cotizacion y liquidacion de otros derechos de la Seguridad Social -art. 9.°- y, a efectos de
la cotizacién a la Seguridad Social, distingue entre unos limites absolutos (topes), maximo y minimo, de la base de coti-
zacion, aplicables a la cotizacién por contingencias profesionales, desempleo y demas conceptos de recaudacion con-
junta, y unos limites relativos, o por categorias profesionales, de dicha base de cotizacién, aplicables en la cotizacion
para las contingencias comunes.

El tope maximo es Unico para todas las actividades y categorias profesionales y contingencias incluidas en la accién
protectora, aplicado igualmente en los supuestos de pluriempleo, y su importe se fija en la correspondiente Ley de
Presupuestos Generales del Estado (de conformidad con las previsiones del art. 16.1 del TRSS). Asu vez, el limite abso-
luto minimo o tope minimo es equivalente a la cuantia del salario minimo interprofesional, incrementado en una sexta
parte (art. 16.2 del TRSS). A su vez, los limites relativos, en sus importes minimos o0 maximos, también se fijan en la
Ley de Presupuestos Generales del Estado de cada ejercicio econémico.

Desde hace casi una década se ha seguido una linea de actuacion tendente a equiparar las cuantias de los limites abs
lutos y relativos, en particular en sus importes maximos, que incluso tuvo su plasmacidfatoetie Toledo>en

cuya Recomendacion 3.2 se propone que ambos limites se equiparen de forma progresiva. La disposicion transitoria
decimoquinta del TRSS (en la redaccion dada por el art. 1.Dos de la Ley 24/1997, de 15 de julio, de consolidacion y
racionalizacion del sistema de la Seguridad Social) prevé que, tras un periodo paulatino y antes del afio 2002, esos limi-
tes tengan una cuantia similar.

Para el ejercicio 1999, las bases para las contingencias profesionales, en los contratos a tiempo parcial, se recogen et
el articulo 29 de la Orden de 15 de enero de 1998.

El Real Decreto-Ley 15/1998 prohibe la realizacion de horas extraordinarias por parte de los trabajadores contratados
a tiempo parcial, salvo aquellas a que se refiere el articulo 35 del Estatuto de los Trabajadores, es decir, las derivadas
por causas extraordinarias y de fuerza mayor.
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pero no en el nimero de dias o, por el contrario, si supusiera un menor nimero de dias. En
el primero de los supuestos, el computo sefialado si se producia, circunstancia que no resul-
taba de aplicacién en el segundo. La nueva regulacion del cémputo de horas, contenida en
el Real Decreto-Ley 15/1998, asi como en el Real Decreto 144/1999 -de la que se haré refe-
rencia mas adelante- obligaba a una derogacion del mencionado apartado.

2.2. Tipos de cotizacion.

Los tipos de cotizacién, aplicables a la cotizacion de los trabajadores contratados a tiempo

parcial, son los establecidos con caracter general, tanto en la cotizacién ordinaria, como en lo que
respecta a la cotizacion adicional por horas extraordinarias, si bien hay que tener en cuenta dos pre
cisiones:

« Se suprimen, con efectos del 1 de enero de *998s reducciones de las cotizaciones, con-
tenidas en la Orden de 26 de enero de 1998, al amparo del apartado 4 del articulo 65 del
Reglamento General de cotizacién y liquidacion de otros derechos de Seguridat#¥Zocial
respecto a los contratos de duracion inferior a 12 horas a la semana o 48 horas al mes, tras
la derogacion de dicho apartado por el Real Decreto 5/1999.

No obstante, ello no significa que los contratos a tiempo parcial no sean beneficiarios de
determinadas bonificaciones en las cotizaciones a la Seguridad Social, si bien las mismas
se dirigen a los contratos a tiempo parcial estables, en el marco del programa de fomento
del empleo para 19994

e Para 1999 y de acuerdo con el contenido del articulo 91.Nueve de la Ley 49/1998, de 30
de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1999, los contratos a tiempo par
cial de duracién determinada tienen (al igual que el resto de los contratos temporales) un
incremento en los tipos de cotizacién al desempleo, que viene a compensar el mayor gasto
en esta prestacion originada por esta clase de cori#atos

122

123

124

125

De conformidad con lo establecido en la disposicién derogatoria del Real Decreto 5/1999, sobre revalorizacion de las
pensiones de la Seguridad Social para 1999. Con ello, se vuelve a repetir una sistematica insélita en la regulacion juri-
dica de aspectos de la Seguridad Social, ya que en una norma referida a accién protectora -tal como reza el propio titu-
lo de la disposicién-, sin embargo se regulan &mbitos no relacionados directamente con ella, como es un aspecto de la
cotizacioén a la Seguridad Social.

En la redaccién dada por el Real Decreto 489/1998.

El programa de fomento para el empleo, para el ejercicio 1999, esta recogido en la disposicién adicional cuadragesi-
motercera de la Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social, y se dirige
basicamente al fomento de la contratacién, tanto a tiempo completo como parcial, de naturaleza estable.

En el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para 1999, texto aprobado por el Gobierno, asi como el
el aprobado por el Pleno del Congreso de los Diputados, los tipos de cotizacion por desempleo se mantenian en la misme
cuantia que en 1998, si bien reproduciendo la autorizacion en el Gobierno -contenida ya en la Ley 65/1997, de Presupuestos
Generales del Estado para 1998-, respecto a la posible modificacién del tipo de cotizacién por desempleo en los con-
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Con caracter general, el tipo de cotizacion permanece en los niveles de 1998, es decir, queda
fijado en el 7,8 por 100, del que el 6,2 por 100 corresponde al empresario y el 1,6 por 100
al trabajador. Este tipo se aplicara a los contratos indefinidos (incluidos los contratos a tiem-
po parcial y fijos discontinuos), asi como en la contratacion de duracién determinada, en
las modalidades de contratos formativos, de relevo, interinidad, y contratos, cualquiera que
fuese la modalidad utilizada, realizados con trabajadores discapacitados. No obstante, en
la contratacion de duracion determinada a tiempo parcial el tipo de cotizacion para la con-
tingencia de desempleo se sitla en el 9,3 por 100, del que el 7,7 por 100 corre a cargo de
la empresa, manteniéndose en el 1,6 por 100 el tipo a cargo del trabajador. En estos supues
tos, se incrementa el mencionado tipo de cotizacion, en la parte a cargo de la empresa, en
1,5 puntos.

En definitiva, se produce una penalizacion de la contratacion a tiempo parcial de duracion

determinada, salvo la que se efectla en favor de colectivos determinados. En todo caso, la
medida implantada da la apariencia de tener un caracter coyuntural, puesto que el inciso final
del apartado Nueve. 2.1 del articulo 91 de la citada Ley de Presupuestos para 1999, autori-
za al Gobierno para que, previa consulta con los interlocutores sociales, pueda reducir los
tipos de cotizacion al desempleo, como consecuencia de la evolucion del mercado de tra-
bajo y, de manera especial, teniendo en cuenta el incremento de la estabilidad en el empleo.

2.3. La cotizacion a la Seguridad Social en los contratos a tiempo parcial en determinados

Regimenes Especiales y en otros supuestos.

Las normas reflejadas en los epigrafes anteriores se aplican no sélo en el Régimen General,

sino a los contratos a tiempo parcial suscritos en actividades que den lugar a la inclusion de los tra-
bajadores en los denominados Regimenes Especgidanilados», es decir, en el Régimen de
Trabajadores del Mar y en el Régimen de la Mineria del CaeadPor el contrario, no resultan de
aplicacion en los casos de contratos a tiempo parcial que puedan suscribirse en actividades inclui-
das en los Regimenes Especiales Agrario o de Empleados de Hogar.

En el caso del Régimen Especial Agrario, en cuanto que, respecto a la cotizacién a cargo de

los propios trabajadores, la misma adopta el caracteridea fija»,desligada del numero de dias

126
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tratos temporales. La determinacién definitiva de los tipos de cotizacién, en la contingencia indicada, es fruto de una
enmienda del Grupo Parlamentario Popular presentada en la tramitacién del proyecto de Ley ante el Senado, conse-
cuencia, a su vez, del acuerdo alcanzado en el mes de noviembre de 1998, entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales y la Confederacién Sindical de Comisiones Obreras, sobre bonificaciones e incentivos a la cotizacion.

El contenido de las enmiendas presentadas en el Senado al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado pa
1999 se recogen en dBaletin Oficial de las Cortes Generales. Sena®erie 1. N.° 112 (d). 4 de diciembre de 1998.

No obstante, respecto al Régimen de la Mineria del Carbdn hay que tener en cuenta las especialidades derivadas de l¢
determinacion de lashases normalizadas de cotizaci®en los términos que se contienen en el articulo 91.Siete de

la Ley 49/1998, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1999, asi como en la disposicion adi-
cional cuarta de la Orden de 15 de enero de 1999.
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o de horas realmente trabajadas en la actividad, en el mes a que se refiera la cotizacion. Por lo qu
respecta a la cotizacion empresarial, la denominada cotizgmdiornadas reales, el apartado 5

del articulo 42 del Reglamento General sobre cotizacién prevé que el periodo de liquidacion de las
cuotas por jornadas reales sera mensual, siendo la cuantia de la misma la suma del importe de la
cuotas por jornadas reales correspondientes a los dias realmente trabajados en el mes, afiadiendo
articulo 34 de la Orden del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, de 15 de enero de 1999, que
la cotizacién seguira el sistema de base fija diaria, con independencia de las horas trabajadas durar
te la misma.

Por lo que respecta al Régimen Especial de Empleados de Hogar, en el mismo la base de coti-
zacion es Unica, tanto si el contrato es a tiempo completo, como si se efectia de formi&7parcial
por lo que la obligacion de cotizar es siempre mensual con independencia del nimero de dias u hora:
trabajadas durante el mes, sefialando la correspondiente Orden anual de céifzézidase y el
tipo de cotizacion aplicables.

Otra cuestion debatida y que ha dado lugar a dudas interpretativas, ha sido la de si cabia la
contratacién a tiempo parcial -y, por tanto, la cotizacién aplicable a dicha modalidad de contratos-
en los casos de contratos celebrados con personal de alta direccién. Tradicionalmente, la Administracior
venia negando tal posibilidad, criterio que ha sufrido una modificacion a la vista del posicionamiento
del Tribunal Supremé?®, que entiende que la libertad de regulacion de la jornada que establece el
articulo 7.° del Real Decreto 1325/1985 posibilita la contratacion a tiempo parcial del personal direc-
tivo. Actualmente, la Administracién admite la posibilidad de que el personal de alta direccién pueda
ser contratado a tiempo parcial y, en estos casos, la cotizacién girara en funcion de las horas real
mente trabajad&so.

3. El @mbito de la accidn protectora.

3.1. El alcance de la accién protectora.

El articulo 2.° del Real Decreto 144/1999 -en desarrollo del parrafo primero del apartado 1 de
la disposicién adicional séptima del TRSS, en la redaccion dada por el articulo 2.° del Real Decreto-

127 De conformidad con lo establecido en el articulo 47 del Reglamento General sobre cotizacién y liquidacién de otros
derechos de la Seguridad Social.

128 En desarrollo de las previsiones de la Ley de Presupuestos Generales del Estado del respectivo ejercicio econémico.
Para el ejercicio 1999 -y en desarrollo del art. 91 de la Ley 49/1998- la base de cotizacién en el Régimen Especial de
la Seguridad Social de los Empleados de Hogar figura en el articulo 15 de la Orden del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, de 15 de enero de 1999.

129 gentencia del Tribunal Supremo de 4 de febrero de 1997.

130 véase el contenido de la Resolucién de la Direccién General de Ordenacion de la Seguridad Social, de 15 de enero de
1998, transcrita en la Circular 5-007, de la Tesoreria General de la Seguridad Social, de 11 de febrero de 1998.
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Ley 15/1998- determina que los trabajadores contratados a tiempo parcial, cualquiera que sea la dura
cion de su jornada de trabajo, estan protegidos, frente a la totalidad de situaciones y contingencias
que se hallen previstas con caracter general en el respectivo Régimen de la Seguridad Social en €
gue figuren encuadrados, sin perjuicio de la aplicacion de determinadas particularidades y condi-
ciones, basicamente el principio de la proporcionalidad

La Unica salvedad, respecto a la regla de la proporcionalidad, la constituyen las prestaciones
por desempleo, puesto que a las mismas -continuando con la practica anterior- no se aplican las regla
especiales previstas en materia de Seguridad Social para los contratos a tiempo parcial, sino las este
blecidas con caracter general en su propia legislacion (Regla 4.2 de la disp. adic. séptima del TRSS y
art. 2.° del Real Decreto 144/1999). Con ello, se perpettan las diferencias en la regulacion del acce-
so a las prestaciones de desempleo, frente al resto de las demas prestaciones econémicas de la Seguric
Social, si bien ahora esta regulacion tiene su amparo legal, extremo que no concurria en las reglas
aplicables a las prestaciones por desempleo, desde la reforma introducida por la Ley-30/1994

Por ultimo, el propio Real Decreto 144/1999 (disp. trans. prit@rareveé el alcance tem-
poral de la nueva regulacién, al precisar que la misma sera de aplicacién a todos los expedientes d¢
prestaciones, cuyo hecho causante se produzca a partir de la entrada en vigor del mismo, con inde
pendencia de la fecha de celebracidn del contrato a tiempo parcial, contrato de fijo-discontinuo o
contrato de relev&®4 De la diccion literal de la citada disposicidn transitoria surge la duda sobre el
alcance de su aplicacion, en el sentido de si las previsiones del Real Decreto 144/1999 se aplicabar
no en relacién con los contratos a tiempo parcial celebrados con anterioridad al mismo pero que estu-
viesen vigentes en el momento de su entrada en 3o que era incuestionable), sino con res-
pecto a los contratos que, celebrados con anterioridad a la nueva regulacién, se hubiesen extingui-
do antes del 1 de marzo de 1999.

131 Apesar de que tanto el Real Decreto-Ley 15/1998 como, en desarrollo del mismo, el Real Decreto 144/1999, suponen
un avance en la proteccién social de los trabajadores a tiempo parcial, sin embargo estas normas no pueden ser consi
deradas como la solucién definitiva que plantea la relacién entre la Seguridad Social y la modalidad de trabajo a tiem-
po parcial. Al contrario, son reveladoras las siguientes palabrassdeNIADO BONETE «pensar criticamente sobre el
contrato a tiempo parcial y la Seguridad Social es pensar en el fiMickd»ESDENTADOBONETE, A.: «Contrato a tiem-
po parcial y Seguridad Sociak,.op. cit pag. 51.

132 No obstante, para algunos autores, ese amparo legal del Real Decreto-Ley 15/1998 para que, respecto a las prestacio
nes por desempleo, no se aplique la regla de la proporcionalidad es confusa. La regla 4.2 del articulo 2.° de dicho Real
Decreto-Ley parece remitir al articulo 3.4. del Real Decreto 625/1985 (mediante el que se aprueba el Reglamento de
las prestaciones por desempleo) que establecia el cémputo sobre el dia completo. Ahora bien, esta norma fue deroga-
da por el articulo 12.3 del ET, en la redaccion dada por la Ley 10/1994, que preveia el computo proporcional para las
prestaciones por desempleo; en consecuencia, este articulo 3.° 4 del Real Decreto 625/1985 no puede volver a tenel
vigencia, por el mero hecho de la derogacion tacita del anterior apartado 3 del citado articulo 12 del Estatuto de los
Trabajadores.

133 En coherencia con el contenido de la disposicién transitoria tercera del Real Decreto-Ley 15/1998, de 27 de noviembre.

134 | a disposicién transitoria primera del Real Decreto 144/1999 deriva de la disposicién transitoria tercera del Real Decreto-
Ley 15/1998, segun la cual las disposiciones sobre proteccion social de los trabajadores a tiempo parcial serian de apli-
cacion a todos los contratos a tiempo parcial, cualquiera que sea la fecha de su celebracion, a partir de la entrada en
vigor de las disposiciones de desarrollo (que estan constituidas por el Real Decreto 144/1999).

135 Que se produjo el 1 de marzo de 1999.
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Como se comprenderd, la cuestion no carece de importancia. Si se efectuase una interpreta
cion negativa respecto a los contratos sefialados en ultimo lugar, a efectos de las correspondiente
prestaciones de la Seguridad Social, los periodos trabajados y cotizados en la modalidad de contra
to a tiempo parcial, que se hubiesen extinguido antes del 1 de marzo de 1999, no se beneficiarian d
los mecanismos especificos, recogidos en la nueva regulacién, y que se comentan en los apartadc
siguientes.

Teniendo en cuenta la finalidad de la reforma, no pareceria coherente que se hubiese queridc
excluir de la nueva regulacion a los trabajadores que prestaron servicios en algiin momento de st
vida laboral bajo un contrato a tiempo parcial, por el simple hecho de que el contrato se hubiese
extinguido antes de la entrada en vigor del Real Decreto 144/1999, pero siempre que el hecho cau-
sante de la prestacion fuese posterior a la fecha indicada. Ademas, pese al silencio de la norma, e
una regla caracteristica de la Seguridad Social que, en caso de existencia de conflictos intertempo:
rales, la legislacion aplicable se determine en funcion de la fecha del hecho cé@dantbase a
todas estas razones, se entiende que las reglas contenidas en el Real Decreto 144/1999 deben ag
carse a todos los contratos a tiempo parcial, cualquiera que fuese el momento de su celebracion
extinguidos o no en 1 de marzo de 1999, siempre que el hecho causante de la correspondiente pre:
tacion se produzca con posterioridad a la fecha indi¢dda

3.2. La determinacion de los periodos de cotizacion a efectos de las prestaciones.

Uno de los ejes de la reforma introducida por el Acuerdo Social, de noviembre de 1998, y por
el Real Decreto-Ley 15/1998, consiste en el mantenimiento, a efectos del acceso a las prestacione
por parte de los trabajadores contratados a tiempo parcial, de la regla de la proporcionalidad, si bien
combinando la misma con el establecimiento de algutiasriminaciones positivasen la acredi-
tacion de los periodos de carernéia

136 Esta solucion es la que también adopt6 la Sala IV del Tribunal Supremo, respecto a la legislacion aplicable tras la entra-
da en vigor de la disposicion adicional novena del Real Decreto 2319/1993.

137 Este es el criterio seguido por la Entidad encargada de la gestion de las prestaciones econémicas de la Seguridad Socia

138 | a proporcionalidad, asi como la correccién de la misma, a través de diferentes mecanismos, opera, conforme al Real
Decreto-Ley 15/1998, en la forma de acreditar los periodos de cotizacion.

No obstante, existen otras férmulas en orden a alcanzar esa proporcionalidad que tiene en cuenta, basicamente, el esfue
zo de cotizacion realizado. Ténganse en cuenta, por ejemplo, dos trabajadores que coticen, mensualmente, por la mismé
base de cotizacion -100.000 ptas.-, aunque uno de ellos lo hace, mediante un contrato a tiempo completo, y el otro, a
través de un contrato a tiempo parcial, con una reduccién de jornada del 50 por 100. El primero de los trabajadores acre-
ditaria un periodo de cotizacion, en el mes, de 30 dias, mientras que para el segundo, dicho periodo seria de 15 dias
(para la generalidad de las prestaciones) y de 22,5 dias (para el caso de la pension de jubilacion o a efectos de las per
siones de incapacidad permanente, derivadas de enfermedad comun). En sintesis, efectuando el mismo esfuerzo con
tributivo, los dos trabajadores, sin embargo el reflejo de aquél en los periodos de cotizacion resulta distinto.

Por ello, una de las posibles alternativas, en orden a la forma de acreditar los periodos de cotizacién, que combinase
los principios de proporcionalidad y contribucion, pasaria por transformar las bases de cotizacion en dias de cotizacion,

en funcion de la base minima de cotizacion. Una persona que cotizase, al menos, por la base minima de cotizacion ten-
dria acreditados 30 dias cotizados, con independencia de que esa base correspondiese a un contrato a tiempo comple
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El articulo 3.° del Real Decreto 144/1999 establece las reglas de acreditacion de los periodos
de cotizacion exigibles para el acceso a determinadas prestaciones, conteniendo una regla general
otra especifica.

Regla generalPara acreditar los periodos de cotizacidon necesarios para causar derecho a las
prestaciones de jubilacién, incapacidad permanente, muerte y supervivencia, incapacidad temporal
y maternidad, se han de computar exclusivamente las cotizaciones efectuadas en funcién de las hora
trabajadas, tanto ordinarias como complementarias, si bien calculando su equivalencia en dias te6-
ricos de cotizacion. Atal finalidad, el nimero de horas efectivamente trabajadas se divide por cinco,
equivalente diario del computo de mil ochocientas veintiséis horas atifales

Cuando para poder causar la prestacion de que se trate, excepto en lo que se refiere a las per
siones de jubilacion e incapacidad permanente, el periodo minimo exigible deba estar comprendido
dentro de un lapso de tiempo inmediatamente anterior al hecho causante, este lapso se incremente
ra en la misma proporcién en que se reduzca la jornada efectivamente realizada respecto a la jorna
da habitual en la actividad correspondi€fite

Por ejemplo, para la prestacién de incapacidad temporal derivada de enfermedad comuin se
exige, con caracter general, un periodo de cotizacion de 180 dias, que ha de estar comprendido der
tro de los cinco afios anteriores al hecho causante. Para un trabajador contratado a tiempo parcial
cuyo contrato sea igual a 1/2 de la jornada habitual, el periodo de 180 dias debe estar comprendidc
en los 7,5 afios anteriores al momento del hecho causante de la prestacion (el periodo de cinco afio
se incrementa en un 50%).

Asu vez, se suprime la exigencia -contenida en la adicional novena del Real Decreto 2319/1993
y mantenida en la reforma de 1998- de que para la aplicacion del incremento del lapso de tiempo en
que debe estar comprendido el periodo de carencia de la respectiva prestacién, el interesado debi

to o a tiempo parcial. En el caso de que se superase la base minima de cotizacion, el trabajador tendria derecho a 3(
dias de cotizacion, siendo el importe de la base diaria de cotizacién (con su efecto en las prestaciones) el resultado de
dividir la base por la que se hubiese cotizado en el mes, entre 30.

De igual modo, cuando se cotizase por una base inferior a la base minima, se procederia a dividir la cuantia de lo coti-
zado entre el importe diario de la base de cotizacién (2.694 ptas. para 1999, conforme a lo previsto en el art. 3.° de la
Orden del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, de 15 de enero de 1999), siendo el cociente el nimero de dias que,
en el mes, se considerarian como cotizados.

Férmulas semejantes a las sefialadas no son extrafias en el ordenamiento juridico de la Seguridad Social y se aplican
por ejemplo, a los artistas y a los profesionales taurinos, en los cuales concurren determinadas caracteristicas, como
pueden ser la irregularidad en la prestacion de servicios o la de poder percibir retribuciones importantes en pocos dias
de desarrollo de su actividad profesional.

139 Reparese que, a efectos de célculo de los periodos de cotizacién, la nueva normativa Ginicamente tiene en cuenta la jor-
nada méaxima legal establecida -1.826 horas-, mientras que en la normativa anterior se hacia referencia a la jornada habi-
tual de la actividad de que se tratase.

140 En este ambito -lo que se denomiperiodo de carencia cualificase el silencio del Real Decreto-Ley 15/1998 se
completa por el Real Decreto 144/1999, de manera que se mantiene la regla especifica, ya contemplada en el Real
Decreto 2319/1993, salvo en el caso de las pensiones de jubilacion e incapacidad permanente.
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haber estado contratado a tiempo parcial un periodo de cinco afios, dentro de los quince anteriore:
al hecho causante.

Regla especialPara causar derecho a las pensiones de jubilacién e incapacidad permanen-
te, al nimero de dias tedricos de cotizacion obtenidos se le aplica un coeficiente multiplicador de
1,5141 El producto constituye el nimero de dias cotizados.

Con el establecimiento de este coeficiente multiplicador -que se aplica a las pensiones en las
gue el periodo de cotizacion exigible es mas amplio (de 5 a 15 afios, segun lod4asescili-
ta el acceso a la proteccion social, que constituye uno de los objetivos esenciales de la reforma de [
regulacién del contrato a tiempo parcial. No obstante, se establece la limitacién de que, en ningdn
caso, puede computarse un numero de dias cotizados superior al que corresponderia de haberse re
lizado la prestacion de servicios a tiempo compgko

Con esta regulacién se da solucion, al menos parcial -aunque continlan existiendo proble-
masl44 respecto a la aplicacion del principio de proporcionalidad en el contrato a tiempo parcial,
solucién que venia demandando la practica totalidad de la doctrina, al entender que la regulacion
anterior provocaba una limitaciéon importante en el acceso del trabajador a las prestaciones, las

141 En el Real Decreto-Ley 15/1998, el coeficiente se le denomina esmliplicados, mientras que en el Acuerdo de
13 de noviembre de 1998 se hacia referencia a un coeficzEmtectors.

142 Tanto el Real Decreto-Ley 15/1998 (como su antecedenfeaktdo Socialde 1998) refieren la aplicacién del coe-
ficiente a las prestaciones, cuya concesion queda subordinada a largos periodos de cotizacién, como puede ser el cas
de las pensiones de jubilacién y de incapacidad permanente, cuando estas Ultimas derivan de enfermedad comun.
Teniendo en cuenta esa justificacion, también hubiese procedido la aplicacion del referido coeficiente a las prestacio-
nes de muerte y supervivencia, cuando el causante, en el momento del fallecimiento, no se encontrase en alta o en situa
cién asimilada, ya que para estas prestaciones también se exige el periodo de 15 afios.

143 por ejemplo, si en el contrato a tiempo parcial el trabajador realiza una jornada equivalente al 60 por 100 de la ordina-
ria en la actividad de que se trate, el coeficiente aplicable para la acreditacion de los periodos de cotizacion exigidos
para el acceso de las pensiones de jubilacién o de incapacidad permanente, derivada de contingencias comunes, tendri
como limite el coeficiente de 1,377358, para evitar que por la aplicacion de un coeficiente mayor resultase acreditado
un periodo de cotizacion mayor que el que se aplicaria en un supuesto de contratacién a tiempo completo.

Un problema adicional se presenta respecto a los trabajadores fijos-discontinuos. Como se ha sefialado, la aplicacion
del coeficiente del 1,5 no puede dar como resultado un nimero de dias teéricos de cotizacion, superiores a los que resul-
tarian para un trabajador a tiempo completo. En el caso de los trabajadores fijos-discontinuos es una practica la reali-
zacion de trabajos (de forma sucesiva o alternativa) dentro de un periodo determinado, que constituye la campafa. Por
ello, la aplicacién de la limitacién del coeficiente del 1,5, en tales supuestos, variard segin se entienda que el nimero
de dias que resulten, tras la aplicacion del coeficiente del 1,5, puede superar el periodo de campafia, siempre que, den
tro de un afio, no excedan de 365 dias o, por el contrario, se entienda que, en ningln caso, se puede superar el nimet
de dias naturales existentes en la campafia.

Aunque existen razones para defender una u otra posicion, dada la inexistencia de norma expresa en el Real Decreto-
Ley 15/1998, sin embargo, teniendo en cuenta la finalidad a la que responde la aplicacién del mencionado coeficiente,

parece mas ajustada la alternativa amplia.

144 se ha puesto de relieve que la aplicacién del coeficiente multiplicador da una mayor proteccién a quien tenga mas horas
trabajadas (siempre con la cautela que, en ningln caso, podran computarse un nimero de dias cotizados superior al qu
corresponderia de haberse realizado la prestacion de servicios a tiempo completo), por lo que no resuelve las situacio-
nes mas dificiles.
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cuales, por lo general, ya quedaban condicionadas a la proporcionalidad derivada de los menores
salariost4s,

Cuando el trabajador realice simultaneamente mas de una actividad a tiempo parcial, en orden
a la aplicacién y determinacion de los dias tedricos de cotizacién, se han de sumar las horas acredi
tadas en las distintas actividades, tanto en las situaciones de pluriempleo como en las de pluriacti-
vidad en las que deba aplicarse el cobmputo reciproco de cotizadigessu contrario, en la situa-
cién de pluriactividad4ési en el acceso o para la determinacion de la cuantia de las prestaciones a
que el trabajador tuviese derecho, no se utiliza la técnica del cémputo reciproco de cotizaciones, no
se suman las cotizaciones realizadas, sino que se consideran aisladamente las cotizaciones efectu
das en cada uno de los Regimenes de encuadramiento.

Un problema adicional que se plantea, respecto a la determinacién de los periodos de caren-
cia, a efectos de las pensiones de jubilacién e incapacidad permanente, es la forma de aplicar los
denominadosdias/cuota, es decir, los dias de cotizacién correspondiente a los digpagas«
extra»147, El problema reside en si tales dias/cuota deben sumarse a los dias tedricos resultantes y
aplicar a ese resultado el coeficiente multiplicador del 1,5 o, por el contrario, primero se multipli-
carian los dias tedricos por el coeficiente sefialado, y al resultado se le sumarian los dfis/cuota
En cualquier caso, parece mas razonable la segunda de la alternativas, puesto que los dias cuot
corresponden a unos presumibles dias de pagas extras, que soélo se tienen en cuenta cuando con |
cotizaciones realmente acreditadas no se alcanza el periodo minimo de cotizacién exigido, y, ade-
mas, de adoptarse la primera, podria resultar un nimerdia®cuota», superior al que podria

145 por ejemplo, LQUE PARRA, Op. cit pags. 169 y sigs., demandaba la introduccién de elementos de diferenciacion posi-
tiva, en el sentido, por ejemplo, de que cada dia cotizado se computase como dia y medio de cotizacion; T
GONZALEz, op. cit pag. 473, propone el establecimiento de un limite de horas, a partir del cual las prestaciones se gene-
rasen en su integridad; o, a su vezpez GANDIA entiende que el Gnico elemento de proporcionalidad se consigue en
el calculo de la base reguladora, por lo que otros elementos de proporcionalidad son innecesarios.

146 Es decir, la situacion de alta simultdnea en dos Regimenes diferentes de los que conforman la estructura del sistema de
la Seguridad Social.

147 Desde el afio 1974, y conforme a la jurisprudencia del Tribunal Supremo, los dias correspondientes a las pagas extraor-
dinarias se computan a efectos de la determinacion de los periodos de carencia, requeridos para el acceso a diferente
pensiones, no asi para la determinacion del porcentaje aplicable a la base reguladora, en orden a la determinacion, pol
ejemplo, del importe de la pension de jubilacién. Ahora bien, ese computo se referencia a las pagas extraordinarias
reglamentarias, no a las que no tengan ese caracter (por ejemplo, la de beneficios). Sentencia del Tribunal Supremo,
dictada en recurso de casacién para la unificacion de la doctrina, de 13 de febrero de 1997.

148 Como puede comprenderse el resultado no es el mismo de aplicarse una u otra interpretacién. Piénsese, por ejemplo,
una persona con 12 afios de cotizacién a tiempo parcial, con una reduccién de jornada del 30 por 100. Esta persona ten:
dria acreditados, como dias tedricos de cotizacién, 3.066 dias; de igual modo, el nimero de dias cuota seria de 504. La
aplicacién de las distintas formulas de aplicacion de los dias/cuota, daria el siguiente resultado:

e Alternativa A):
(3.066 + 504) = 3.570; 3.570 x 1,5 = 5.355 dias de cotizacion.

* Alternativa B):
(3.066 x 1,5) = 4.599; 4.599 + 504 = 5.103 dias de cotizacion.
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corresponder a un trabajador a tiempo completo por un periodo igual de duracién de dias teéricos
efectivamente cotizados.

En definitiva, el nimero de dias tedricos de cotizacion se multiplica por el coeficiente del 1,5,
y solamente en el caso de que fuesen necesarios para completar el periodo de carencia preciso pa
acceder a la correspondiente prestacion, se afiadiran los dias correspondientes a las percepciont
extraordinariad4s.

Reglas de aplicacion subsidiari@ires precisiones adicionales sobre las reglas anteriores. La
primera estéa relacionada con el cémputo de periodos de asimilacion al alta, que siguen a periodos
de alta y cotizacién, ya que uno de los problemas de la regulacion anterior -motivada, en particular,
por la ausencia de la misma- era la forma de computar determinados periodos en los que no se efec
tua trabajo efectivo, pero el trabajador se mantiene en una situacién de asimilacién al alta, a veces
con obligacién de cotizar, y otra sin ella. Se trata de los periodos de incapacidad temporal, de des-
canso por maternidad o de desempleo protegido por la prestacion contributiva, durante los que se
mantiene la obligacién de cotizar; de los periodos de incapacidad temporal no consumidos (disp.
adic. séptima del Real Decreto 4/1998, de 9 de enero, sobre revalorizacion de las pensiones de
Seguridad Social), o del primer afio de excedencia por el cuidado de hijos [art. 180 b) del TRSS].

En relacion con todas estos periodos, la ausencia de la regulacion anterior se completa con e
Real Decreto 144/1999, en cuyo articulo 3.° (apdos. 3 y 4) se parte de que su computo no puede lle
varse a cabo de forma distinta a la utilizada en relacidn con el periodo trabajado a tiempo parcial
inmediatamente anterior a la suspension o extincion del contrato, pues otorgarle otro tratamiento
contravendria el principio esencial de contribucién e implicaria una ampliacion fictictaule
anterior que comportan las asimilaciones a cotizados de periodos que efectivamente estan vacios d
cuotasts0,

La segunda, radica en si los periodos en que se hubiese prestado servicios en un contrato i
tiempo parcial, en el periodo entre la entrada en vigor del Real Decreto-Ley 18/1993 y el 10 de mayo
de 199851son 0 no computables a efecto de la globalidad de la accion protectora dispensada. Hay
que tener en cuenta que, a partir del 1 de mayo de 1998, todos los trabajadores contratados a tierr
po parcial pasaron a tener el mismo nivel de cobertura, cualquiera que fuese la fecha de la contrata
cion; en funcién de esa equiparacién, podria caber una interpretaciftia», en virtud de la cual
los periodos anteriores a la indicada fecha podrian ser computados para la acreditacion de los perio
dos de carencia exigidos para el acceso a las pensiones, aunque correspondiesen a periodos en |

149 Este es el criterio que sigue la Entidad gestora. A pesar de la razonabilidad del criterio, no obstante cabe también la
posicion contraria que, se insiste, puede producir un mayor dias de cotizacion.

150  Es decir, que para un trabajador que cotice por una jornada equivalente a 1/3, los periodos de IT tendran la misma dura-
cioén, por lo que cada dia cotizado equivaldra a 1/3 del periodo de computo para un trabajador a tiempo completo, con
independencia del cémputo de los dias correspondientes a los periodos de descanso semanal y festivo.

151 Fecha de entrada en vigor del Real Decreto 489/1998, de 27 de marzo.
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que los trabajadores estaban excluidos de esa proteccion. A su vez, otra interpretacion mas literal
-y més coherente con la aplicaciéon de las normas en cada momento determinado-, originaba que, ¢
efectos del cOmputo indicado para determinadas prestaciones, no se considerasen los periodos d
exclusion de esas mismas prestaciones.

La interpretacion restringida -que ya tenia su antecedente en el propio Real Decreto 489/1998-
se reitera en el 144/1999 (mediante el contenido de su disp. trans. segunda), de manera que, a efe«
tos de cubrir los periodos de cotizacion exigidos para causar derecho a la prestacion econémica pol
incapacidad temporal derivada de enfermedad comun, a las prestaciones o subsidios por desem
pleo, a la pension de jubilacion y a las prestaciones de incapacidad permanente y muerte y super-
vivencia, derivadas todas ellas de enfermedad comun, no seran computables las cotizaciones efec
tuadas por los trabajadores contratados a tiempo parcial, por duracion inferior a 12 horas a la seman:
0 48 horas al mes, durante los periodos que hubieran estado excluidos de proteccién por dichas con
tingencias.

La dltima precision se proyecta sobre si, a la vista de la nueva regulacion de las particulari-
dades del trabajo a tiempo parcial respecto a las prestaciones de Seguridad Social, siguen teniend
0 no validez determinadas especificidades aplicables anteriormente en el ambito de algunos siste-
mas especiales del Régimen General de la Seguridad Social.

La Orden de 30 de mayo de 1991, reguladora de los sistemas especiales del Régimen Genera
de la Seguridad Social, aplicables a las actividades de frutas y hortalizas y de conservas vegetales
contiene una regla especial en orden al cémputo de periodos a efectos del derecho a las prestacic
nes. En tal sentido, el articulo 6.° de aquélla prevé que, a efectos de la determinacién de los perio-
dos de carencia, de la conformacion de la base reguladora de las pensiones, asi como, en su cas
del porcentaje para el calculo de la cuantia de la pension de jubilacion, a cada dia efectivo de traba-
jo o porcién de dia de trabajo se afiadiria la parte proporcional de los dias de vacaciones, festivos nc
recuperables y de descanso semanal. A tal fin, cada dia de trabajo se consideraria como 1,33 dias c
cotizacion, en los casos en que la actividad se desarrollase en jornada laboral, de lunes a sabado,
como 1,61, cuando la actividad se realizase en jornada de lunes a viernes.

Teniendo en cuenta que dicha finalidad -la consideracion como dias de cotizacién de los corres-
pondientes a domingos, festivos y demas periodos de descanso- ya se recoge en la nueva normativ
aplicable a los contratos a tiempo parcial, habria que concluir que esas reglas especificas de los sis
temas especiales sefialados han quedado derogadas, de forma implicita, con la entrada en vigor de
Real Decreto 144/1999. No obstante, al ser mas beneficiosa la regulacion de la Orden de 30 de mayc
de 1991, maxime cuando sea de aplicacién el coeficiente del52y6ho existir una derogacion
expresa del articulo 6.° de la mencionada Orden, podria entenderse vigente esa regulacion especifi
ca, sobre todo para aquellas prestaciones a las que no resulta aplicable el coeficiente del 1,5, pre
visto en la nueva normativa.

152 Es decir, cuando la actividad se desarrolle en jornada de lunes a viernes.
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3.3. Las particularidades de las prestaciones de incapacidad temporal y de maternidad.

Los trabajadores contratados a tiempo parcial tienen derecho a la prestacion econémica por
incapacidad temporal, a las que se aplican las reglas generales establecidas para esta prestacion, ¢
las particularidades siguientes:

a) La base reguladora diaria de la prestacion es el resultado de dividir las sumas de las bases
de cotizacién acreditadas en la empresa durante los tres meses inmediatamente anteriore!
a la fecha del hecho causante entre el nimero de dias efectivamente trabajados y, por tanto
cotizados en dicho periodo. La prestacién econdémica que corresponda se abona durante los
dias contratados como de trabajo efectivo en los que el trabajador permanezca en situacion
de incapacidad temporal.

b) Cuando, por extincidn del contrato de trabajo o interrupcidn de la actividad, la Entidad ges-
tora o, en su caso, la Entidad colaboradora asuman el pago de la prestacion, se ha de cal
cular de nuevo la base reguladora de ésta. Adicho fin, la base reguladora diaria de la pres-
tacion es el resultado de dividir la suma de las bases de cotizacion acreditadas en la empres:
durante los tres meses inmediatamente anteriores a la fecha del hecho causante entre e
namero de dias naturales comprendidos en dicho periodo. De ser menor la antigiiedad del
trabajador en la empresa, la base reguladora de la prestacion es el resultado de dividir la
suma de las bases de cotizacién acreditadas entre el nUmero de dias naturales a que ést:
correspondan.

La prestacion econdmica se abona durante todos los dias naturales en que el interesado s
encuentre en la situacién de incapacidad tempgtal

c) Ahora bien, cualquiera que sea la férmula utilizada -que queda condicionada a la Entidad
gue abona la prestacion y la modalidad de pago- no varia el cobmputo del periodo maximo

153 En principio, una y otra regla tendrian que dar el mismo resultado, siempre que el nimero de dias de trabajo efectivo,
posteriores al hecho causante de la prestacion, permaneciese invariable respecto al tenido en cuenta a la hora de célct
lo de la base reguladora.

Témese, por ejemplo, un trabajador que, en los tres meses anteriores al hecho causante, ha prestado servicios en 54 di:
-18 cada mes-, teniendo un salario cotizado de 4.000 ptas./dia. En los supuestos de pago delegado, la base regulador
seria de 4.000 pesetas [(54 x 4.000) / 54]; en los casos de pago directo, y haciendo la ficcién de que los tres meses
fuesen de 30 dias, la base reguladora seria de 2.400 pesetas [(54 x 4.000) / 90].

Si en el mes siguiente al hecho causante de la prestacion, el trabajador hubiese trabajado también 18 dias, la cuantia d
prestacion percibida, aplicando una u otra férmula, seria: en caso de pago delegado, 54.000 pesetas [(4.000 x 0,75) x 18]
en los supuestos de pago directo: 54.000 pesetas [(2.400 x 0,75) x 30]. Ahora bien, si el nimero de dias de trabajo
efectivo fuese inferior a 18, al trabajador le hubiese favorecido la formula del pago directo; por el contrario, si los dias
de trabajo fuesen superiores a los tenidos en cuenta para determinar la base reguladora, al interesado le resultaria mé
ventajosa la regla utilizada en los casos de pago delegado.

La férmula consistente en que si el abono de la prestacion se llevaba a cabo durante todos los dias naturales era con
sustancial que la base reguladora se determinase también tomando en consideracion los dias naturales, ya habia sid
propuesta por la doctrina. Véase al respe@rniDEZ URRUTIA, A, Op. cit pag. 132.
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de duracion de la situacién de incapacidad temporal, que, en todo caso, se realizara por
referencia al nimero de dias naturales de permanencia en la misma. Es decir, que la pres-
tacion de incapacidad temporal, en el caso de trabajadores contratados a tiempo parcial,
tiene la duracién méaxima prevista en el articulo 128.1 del TRSS (18 meses contados a par-
tir del inicio de la misma).

Como se desprende del contenido del articulo 3.° del Real Decreto 144/1998, a través del
mismo se reproducen las disposiciones contenidas en el articulo 4.° del Real Decreto 489/1998, tantc
en lo que se refiere a la determinacion de la base reguladora en los supuestos generales, como en
que se refiere a los criterios especificos cuando la prestacion se abona bajo la modalidad de pagc¢
directo por la Entidad gestora o, por ultimo, en lo que concierne al periodo maximo de duracién de
la situacién de incapacidad temporal.

Las reglas indicadas para la prestacién de incapacidad temporal se aplican, de igual forma, a
la prestacién econémica por maternidad, con ciertas matizaciones (contenidas en el art. 5.° del Rea
Decreto 144/1999) respecto a la determinacion de la base reguladora de la prestacion.

En tal sentido, la base reguladora diaria de la prestacién econémica por maternidad sera el
resultado de dividir la suma de las bases de cotizacion acreditadas en la empresa durante el afio antt
rior a la fecha del hecho causante entre 365. De ser menor la antigiiedad en la empresa, la base reg!
ladora de la prestacion sera el resultado de dividir la suma de las bases de cotizacién acreditada:
entre el nimero de dias naturales a que éstas correspéhdan

Continuando con la regulacion del Real Decreto 489/1998, el subsidio por maternidad se abo-
nara durante todos los dias en los que el trabajador permanezca en dicha situacién, con la duracidi
legalmente prevista para los periodos de descanso por las situaciones protegidas de maternidad, adoj
cién o0 acogimiento previo.

154 No es facilmente explicable la forma de célculo de la base reguladora de la prestacién por maternidad contenida en el
articulo 5.° del Real Decreto 144/1999 -que trae su origen en el Real Decreto-Ley 15/1998- y que se recoge expresa-
mente en el Acuerdo Social, de 13 de noviembre de 1998. En la regulacion anterior a la reforma de 1998, la base regu-
ladora de la prestaciéon por maternidad se calculaba dividiendo por 365 la suma de las bases de cotizacion acreditadas
por la/el interesada/o, en el afio anterior al hecho causante de la prestacion.

La desactualizacién de las bases de cotizacion que conformaban la base reguladora fue uno de los motivos de la modi-
ficacion contenida en el articulo 4.° del Real Decreto 489/1998, conforme al cual la base reguladora de la prestacién de

maternidad -al igual que la correspondiente a la incapacidad temporal- pasa a determinarse mediante el cociente resul-
tante de dividir la suma de las bases de cotizacién acreditadas en los tres meses anteriores al hecho causante entre «
namero de dias naturales existentes en ese periodo.

Sin explicacion logica, en el Real Decreto 144/1999 se vuelve a la regulacion anterior a 1998, si bien Gnicamente res-
pecto a la prestacion por maternidad, mientras que se respeta la contenida en el Real Decreto 489/1998, en lo que con-
cierne a la prestacion por incapacidad temporal, separandose de esta forma el periodo de determinacién de la base regu
ladora en dos prestaciones econémicas -las de incapacidad temporal y maternidad- que tradicionalmente habian tenido
una regulaciéon semejante.
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3.4. Particularidades respecto a las pensiones.

Frente a la regulacion anterior, a efectos del célculo keskareguladorale las pensiones de
incapacidad permanente y de muerte y supervivencia, derivadas de contingencias comunes, y de jubi
lacién, se prevé la aplicacion de las disposiciones que regulan esta materia con caracter general en ¢
Régimen de Seguridad Social de que se trate, suprimiéndose las particularidades contenidas en la dis
posicién adicional novena del Real Decreto 2319/1993, a cuyo tenor el periodo de bases de cotizacior
necesarios para el calculo de la base reguladora se ampliarian en proporcién inversa a la reduccion d
la jornada, lo que estaba produciendo una distorsion importante en el calculo de la cuantia de las pres
taciones econdmicas, muy desligado del resultado en los casos de contrato a tiempoléampleto

Con la regulacion anterior se producia una paradoja: la dificultad en el acceso a la prestacio-
nesy la generosidad respecto a la cuantia de las mismas, una vez generado el derecho. De una forn
gréfica, «la dificultad estribaba en lograr abrir la puerta de la protecsiama vez abierta, la cuan-
tia podia ser amplia y sin relacién directa con el esfuerzo de cotizacion efééfuadte hecho

155 | a férmula especial de determinacion de la base reguladora de las pensiones ha dado lugar a que se califique aquélle
como una regla que permitita<elasticidad de la base reguladoraVvid. DEspENTADO BONETE «Contrato a tiempo
parcial y Seguridad Social en el Real Decreto», op.péig. 50.

156 Un ejemplo puede ayudar a comprender las consecuencias de la regulacién anterior al Real Decreto 144/1999. Piénsest
en dos trabajadores: el primero, contratado a tiempo completo y el segundo contratado a tiempo parcial, con un con-
trato de trabajo equivalente a 1/2 de la jornada, desarrollada mediante prestacion de servicios discontinuos, trabajando
a tiempo completo los meses alternos y con un salario también equivalente al 50 por 100 al correspondiente a la jorna-
da a tiempo completo. Ambos trabajadores perciben un salario de 100.000 ptas./mes, l6gicamente en los meses de tra
bajo.

El resultado para una pensién de jubilacion, conforme a la normativa anterior, seria el siguiente:

Periodo de carencia:

« Eltrabajador a tiempo completo precisaria 15 afios de cotizacion.
« El trabajador a tiempo parcial precisaria de un periodo de 30 afios (no se considera el coeficiente del 1,5 regulado
en la nueva normativa).

Es decir, que el trabajador a tiempo parcial precisaria de un periodo de actividad doble que el trabajador a tiempo com-
pleto.

Base reguladora

¢ Para el trabajador a tiempo completo la base reguladora seria el cociente de dividir por 154 la suma de las bases de
cotizacién de los Ultimos 11 afios (a tal efecto, se consideran las bases de cotizacién en un importe de 100.000 pese-
tas constantes). En consecuencia, la base reguladora seria la siguiente:

(100.000 x 132) / 154 = 85.714 pesetas.

¢ Con la regla contenida en la disposicién adicional novena del Real Decreto 2319/1993, en el caso del contrato a
tiempo parcial, el nimero de bases de cotizacién en el periodo de la base reguladora, se ampliaria en proporcién
inversa a la reduccion de la jornada de trabajo; en el ejemplo anterior, el periodo de 132 mensualidades deberia

incrementarse en un 50 por 100, es decir, que se situarian en 198, sin que el divisor sufra ninguna alteracién, es
decir, que se mantendria en 154.

Ademas, por las mensualidades en que no existiese cotizacion, las correspondientes lagunas de cotedmian se «
rian» con la base minima de cotizacién, en proporcién a la jornada trabajada (por lo que, en el caso planteado, se toma-
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desaparece en la nueva regulacion, al establecer la aplicacion de las reglas generales de determin:
cion de la base reguladora de las pensiones.

Asimismo, se prevé una regla expresa sobre la forma de determinacion de la integracion de
las lagunas de cotizacion, al prever (art. 6.° 2 del Real Decreto 144/1999), respecto a las pensiones
de jubilacién y de incapacidad permanente derivada de enfermedad comdn o de accidente no labo-
ral no estando el interesado en alta, la integracion de los periodos durante los que no haya habidc
obligacion de cotizar con la base minima de cotizacion de entre las aplicables en cada momento,
correspondiente al nimero de horas contratadas en la fecha en que se interrumpi6 o extinguio la obli-
gacion de cotizar. Con la precision de que, a excepcion de los periodos entre temporadas o campa
fias de los trabajadores con contrato de trabajo fijo-discontinuo, en ninglin caso se consideraran lagu-
nas de cotizacion las horas o dias en que no se trabaje en razén a las interrupciones en la prestacic
de servicios derivadas del propio contrato a tiempo pakfcial

La prevision legal no alcanza a las horas o dias no trabajados en los supuestos de realizacior
de una jornada reducida, ya que, en tales casos, la obligacién de cotizar existe, si bien en funcion de

ria la base minima de cotizacién en un 50%). Considerando las bases de cotizacion en su valor constante de 100.000
pesetas, asi como una base minima de cotizacién de 79.380 ptas./mes, la base reguladora seria la siguiente:

[(99 x 100.000) + (99 x 39.690)] / 154 = 89.800

Es decir, que resultaba una base reguladora superior en el caso del contrato a tiempo parcial que en el de tiempo com-
pleto.

157 uUna duda puede surgir, respecto a los contratos correspondientes a los fijos-discontinuos, en los que la prestacién de
servicios se efectlia dentro de una determinada camparia, sobre si los periodos, dentro de campafia, en los que no se re
liza prestacion de servicios, se consideran o no ctegoras»a efectos de la correspondiente integracion de las mis-
mas, cuando tales periodos de inactividad entren en el periodo correspondiente a la determinacion de la base regula-
dora de la correspondiente pension.

Un ejemplo puede permitir mejor la comprensién del problema. Piénsese en una campafia, que se inicia el 1 de marzo
de cada afio y finaliza el 30 de septiembre. Durante esa camparia, el trabajador puede efectuar prestacion de servicios
de forma alterna y, en algunos sectores, en funcion de las necesidades de la produccion. En este ejemplo, ¢ los periodo
en los que no se haya prestado servicios, dentro del periodo de vigencia de la campafia, son objeto o no de la corres:
pondiente integracién de las lagunas de cotizacion?

De una interpretacion literal del contenido del segundo parrafo, apartado 2, del articulo 6.° del Real Decreto 144/1999,
podria deducirse que estos periodos no son, téchicamente, lagunas de cotizacion y, en consecuencia, no es procedente
integracion de las bases de cotizacion, puesto que Unicamente tienen tal consideracion los «periodos entre temporadas ¢
campafias», pero no asi los dias u horas que no se trabaje «... en razén a las interrupciones en la prestacion de servicic
derivados del propio contrato a tiempo parcial». Esta interpretacion, ademas, daria el mismo tratamiento, en la materia
indicada, a los trabajadores fijos-discontinuos que al resto de los trabajadores sujetos a contrato a tiempo parcial.

Sin embargo, también hay que considerar que la posicion del fijo-discontinuo, en particular en algunas actividades, no
se acomoda facilmente a la generalidad del trabajo a tiempo parcial. Iniciada la camparfia, el trabajador ao conoce,
priori, los dias de prestacion de servicios, ya que ello depende del opdtimamiento y, por tanto, no estan pre-
determinados los periodos de realizacion de trabajo y los periodos de inactividad. A su vez, existen sectores en los que
la camparia puede coincidir con todo el afio natural (esta situacion es frecuente, por ejemplo, en determinadas activi-
dades de la region de Murcia), por lo que una interpretacion restringida, como la que puede deducirse del literal del
articulo 6.° del Real Decreto 144/1999, llevaria a que no hubiese nunca integracién de lagunas, aunque existiesen perio-
dos, dentro de la campafia, en los que no existiese prestacion de servicios y, en consecuencia, bases de cotizacion.
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las horas trabajadas. De hecho, durante la vigencia del contrato a tiempo parcial pueden darse situa
ciones en las que no se trabaja y que han de constituir lagunas a integrar, en iguales términos que €
el trabajo a tiempo completo (por ejemplo, una licencia no retribuida u otros casos en los que el con-
trato se halle vigente pero suspendido). Se pretende regular, por consiguiente, la no consideracior
como laguna de aquellas interrupciones en la prestacion de servicios que son consecuencia direct
de la disminucién de jornada que en computo anual representa la modalidad de trabajo a tiempo par-
cial. Es decir, los vacios de prestacion de servicios consecuente a la peculiaridad en la distribucion
del tiempo de trabajo en los contratos a tiempo parcial.

La reordenacion llevada a cabo en el Real Decreto 144/1999 respecto de las condiciones de
acceso y calculo de las prestaciones economicas de la Seguridad Social, derivadas de causas o co
tingencias comunes, se extiende a la determinacion de las pensiones debidas a accidente de traba
o enfermedad profesional, adaptando la férmula, todavia vigente, del Capitulo V del Reglamento de
Accidentes de Trabajo de 22 de junio de 1956, a la nueva realidad legal del trabajo y cotizacion por
horas.

En tal sentido, para la determinacion de la base reguladora de las pensiones derivadas de con
tingencias profesionales, en los supuestos en que el trabajador a tiempo parcial no preste servicio:
todos los dias o, prestandolos, su jornada de trabajo sea no obstante irregular o variable, el salaric
diario es el que resulte de dividir entre siete o treinta el semanal o0 mensual pactado en funcion de la
distribucidn de las horas de trabajo concretadas en el contrato para cada uno de esos periodos. En
caso de contratos de trabajo fijo-discontinuo, el salario diario es el que resulte de dividir, entre el
namero de dias naturales de campafa transcurridos hasta la fecha del hecho causante, los salari
percibidos por el trabajador en el mismo periodo.

De igual modo, a efectos de determinar la base reguladora de las pensiones derivadas de ur
accidente de trabajo o de una enfermedad profesional, la suma de los complementos salariales pel
cibidos por el interesado en el afio anterior al del hecho causante se dividira entre el nimero de hora:
efectivamente trabajadas en ese periodo. El resultado asi obtenido se multiplicara por la cifra que
resulte de aplicar a 1.826 (cifra correspondiente al nimero de horas en la jornada méxima legalmente
establecida) el coeficiente de proporcionalidad existente entre la jornada habitual de la actividad de
que se trate y la que se recoja en el contrato.

En esta linea y para obtener el salario anual regulador al que realmente trata de sustituir la
correspondiente pension, se introduce, una férmula especifica que intenta evitar cualquier tratamiento
diferenciado entre los trabajadores a tiempo parcial que trabajan todos los dias y el mismo nimero
de horas, y aquellos otros cuya jornada se distribuye irregularmente en todos o en parte de esos dia:
De igual modo, se utiliza el factor multiplicador (273), a que se refiere la disposicion adicional undé-
cima, del Real Decreto 4/1998, de 9 de enero, sin desvirtuar su sentido, operando para ello, no cor
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el nimero maximo de dias laborales al afio, valido para los trabajadores a tiempo completo, sino con
el nimero maximo de horas laborales al afio establecido en cada contrato individual a tiempo par-
cial 158,

De esta forma y en aras del primer propésito, se parte de un salario diario medio, para hacer
después su proyeccion anual multiplicandolo por 365. En relacién con los complementos salariales
obtenidos por el trabajador en el afio anterior al del accidente, se parte del nimero de horas de tra
bajo efectivamente realizadas, proyectando anualmente el valor de cada hora mediante la multipli-
cacion por el maximo de horas de trabajo al afio que proporciona el Real Decreto-Ley 15/1998, toma-
do en la porcidén que para el trabajo a tiempo parcial marque el contrato.

Por ultimo, y en lo que respectgalkcentajeaplicable a la respectiva base reguladora, se apli-
can las reglas generales previstas en el respectivo Régimen de Seguridad Social, sin mas precisiol
(art. 7.° del Real Decreto 144/1999) que el tiempo de cotizacion que resulte acreditado conforme a
lo dispuesto en el articulo 3.° 2 (es decir, mediante la aplicacion del coeficiente multiplicador del
1,5) ha de computarse igualmente para determinar el nUmero de afios cotizados a efectos de fijar e
porcentaje aplicable a la base reguladora de la pension de jubilacion. La fraccion de afio que puede
resultar se computara como un afio completo.

De esta forma -y de conforme al propio Acuerdo Social, de noviembre de 1998- se extiende
el beneficio de la aplicacion del coeficiente multiplicador mencionado, no sélo para la determina-
cion del periodo minimo sino también para el calculo de la cuantia de la pensidn de jubilacion.

VI. BREVE ANALISIS DE LA REFORMA EN EL AMBITO DE JUBILACION PARCIAL

El articulo 1.° del Real Decreto-Ley 15/1998 modifica la redaccién del apartado 6, articulo 12
del ET, regulador del contrato a tiempo parcial que suscribe una persona que reduce su jornada, per

158 A efectos del calculo de la base reguladora de las prestaciones derivadas de contingencias profesionales, y en lo que
respecta a la consideracion de determinados pluses e incentivos retributivos, el Reglamento de Accidentes de Trabajo
de 1956 prevé que su importe diario se multiplicase por 290.

Esta cifra hacia referencia, en 1956, al nimero de dias laborales correspondiente a la jornada maxima, vigente en aque-
llas fechas. Las modificaciones posteriores de la jornada maxima llevé a la Entidad gestora a intentar sustituir la cifra
de 290 por la de 273, cifra que se acomodaba a la nueva jornada, tras la reforma llevada a cabo por el Estatuto de los
Trabajadores. Sin embargo, esos intentos siempre chocaron con la oposicion del Tribunal Supremo, que entendié no
ajustada a derecho la practica, por contravenir lo establecido de forma expresa en el articulo 60.2 f) del sefialado
Reglamento. Muestra de la posicion jurisprudencial son, entre otras, las Sentencias del Tribunal Supremo de 4 de abril
de 1994, 19 de octubre de 1994 6 17 de marzo de 1995, dictadas todas en ellas en recursos de casacion para la unifice
cién de la doctrina.

La disposicion adicional undécima del Real Decreto 4/1998, de 9 de enero, de revalorizacién de las pensiones de la
Seguridad Social, modificé la regulacién anterior, de manera que, desde la entrada en vigor de este Real Decreto, se
aplica la cifra de 273 u otra inferior, en el caso de que la jornada habitual de la actividad de que se tratase fuese infe-
rior a la legalmente establecida.
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cibiendo la correspondiente prestacion de jubilacion parcial, asi como del contrato de relevo que
debe suscribirse con un desempleado, para cubrir la parte de jornada abandonada por el trabajadc
que pasa a la jubilacién. Los aspectos de Seguridad Social de la jubilacién parcial se desarrolla en
el Capitulo 1V del Real Decreto 144/1999.

Pero asi como en lo que se refiere a la proteccién social aplicable a los trabajadores contrata-
dos a tiempo parcial, el propio Real Decreto-Ley 15/1998iferia su efectividad a la entrada en
vigor de las respectivas disposiciones reglamentt##iasin embargo en lo que respecta a la nueva
regulacion de la jubilacion parcial no se producia tal aplazamiento, por lo que aquélla resultaba de
aplicacion desde la entrada en vigor de dicho Real Decretéft ey

1. Requisitos para el acceso a la jubilacion parcial.

La nueva regulacion de la jubilacion parcial (arts. 8.° y 9.° del Real Decreto 144/1999) man-
tiene la definicién de esta figura, reproduciendo gran parte de los requisitos vigentes en la hormati-
va anterior como son los de que es preciso que el trabajador relina todos los requisitos para accede
a la pension de jubilacidn, salvo la edad, y que abandone una parte de jornada; la suscripcion de ur
contrato a tiempo parcial por el resto de la jornada y la sustitucion, como minimo en la parte de jor-
nada abandonada, por otro trabajador desempleado, con el que la empresa ha de suscribir un cor
trato de relevo. No obstante, se introducen las siguientes modificaciones:

« Laedad minima en la que se puede solicitar la jubilacion es la de 60 afios (frente a la de 62
establecida con anterioridad), o la edad que resulte equivalente por aplicacion de coefi-
cientes reductores o de anticipacién de la edad, respecto a aquellos Regimenes o colecti-
vos en los que estén establecitf3sEs decir que, por ejemplo, en un trabajador incluido
en el Régimen Especial de la Mineria del Carbon, perteneciente a una categoria profesio-
nal que tuviese atribuido un coeficiente reductor de la edad de jubilacién del 30 por 100, y
gue hubiese trabajado 24 afios en la actividad, podria acceder a la jubilacion parcial a par-
tir de los 52 afios [60 — (24 x 0,3)].

159 un analisis de la jubilacién parcial/contrato de relevo, anterior a la reforma de 1997, se encuertia eokz F.:
«El trabajo a tiempo parcial. El contrato de relevo», op. gég. 118.

160 Dpe acuerdo con lo establecido en su disposicién final segunda.

161 Conforme a lo establecido en la disposicion final segunda del Real Decreto 144/1999, de 29 de enero, el mismo entra
en vigor el dia primero del mes siguiente al de su publicacién Boletin Oficial del Estada Toda vez que el Decreto
se publico el dia 16 de febrero de 1999, la entrada en vigor del mismo, y con ello la efectividad de las nuevas reglas de
proteccion social en favor de los trabajadores contratados a tiempo parcial, se produce a partir del 1 de marzo de 1999.

162 Es decir, desde el dia 29 de noviembre de 1998, de conformidad con lo establecido en la disposicién final segunda del
Real Decreto-Ley 15/1998.

163 Conforme prevé expresamente el articulo 8.° del Real Decreto 144/1999.
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» Frente a la rigidez de la normativa anterior, en la que se exigia una reduccion de la jorna-
da del 50 por 100, en la nueva regulacién existe una mayor flexibilidad, ya que la reduc-
cion de la jornada puede operar en un abanico entre un minimo de un 30 por 100 y un maxi-
mo de un 77 por 100. Ademas, el porcentaje de reduccion de la jornada puede ser modificado,
por periodos anuales, siempre que la hueva parte de la jornada abandonada por el jubilado
parcial se mantenga cubierta por el trabajador relevista.

» Es preciso, de igual modo, que el trabajador concierte, previo acuerdo con su empresa, un
contrato a tiempo parcial por la jornada no abandonada, que habra de consistir en la reduc-
cion de la jornada de trabajo y del salario, realizada y percibido, respectivamente, con ante-
rioridad.

Asimismo y como condicién indispensable para el reconocimiento de la pension de jubi-
lacion, la empresa ha de concertar simultaneamente con otro trabajador en situacién de
desempleo un contrato de rel€é€) cuya duracion debe ser igual a la del tiempo que falte

al trabajador sustituido para alcanzar la edad de jubilacion sefialada, con el limite maximo
de 65 afioss5 quedando obligada la empresa a mantener cubierta, como minimo, una jor-
nada por parte del trabajador relevista igual a la reduccion de jornada acordada por el tra-
bajador sustituido, en el mismo puesto de trabajo o -y ésta es la novedad, frente a la rigi-
dez anterior- un puesto similar entendiendo por tal, excepto en el caso del personal directivo,
el desempefio de tareas correspondientes al mismo grupo profesional o categoria equiva-
lente.

164

165
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Hay que tener en cuenta que, en el sistema espafiol, la jubilacién parcial se articula como una medida de fomento del
empleo, de ahi que se condicione la concesion de aquélla a que, en la parte de jornada abandonada por el jubilado par
cial, el empresario contrate a otro trabajador en situacion de demanda de empleo. Esta exigencia esta extendida en otros
sistemas, como es el caso de Francia, Alemania, Suecia o Suiza. Por el contrario, en otros paises como Austria, Bélgica
o Finlandia, la modalidad de jubilacién anticipada parcial no precisa que los empresarios contraten a nuevos trabaja-
dores.

Informacién comparada recogida de Ministerio de Trabajo y Asuntos SocBi#stik de Informacién Sociolaboral
Internacional».N.° 48. Febrero 1999. Pag. 55.

O de la edad que resulte, cuando se trate de un trabajador que pertenezca a un Régimen de Seguridad Social 0 a u
colectivo a los que se aplica coeficientes reductores de la edad de jubilacién o tienen establecida, como edad ordinaria
de jubilacion, una inferior a los 65 afios.

Dada la literalidad del articulo 12.6 del ET, asi como el articulo 9 b) del Real Decreto 144/1999, surge la duda sobre si
la necesidad de que la empresa concierte con un trabajador desempleado un contrato de relevo, con una duracién igua
al tiempo que le falte al trabajador para cumplir los 65 afios, se trata de una obligacién minima, que puede ser mejora-
da, bien por pacto individual o colectivo. Por ejemplo, si es valido que, al tiempo que la empresa concierta con el jubi-
lado parcial un contrato a tiempo parcial, efectie un contrato con un desempleado de duracién indefinida.

Teniendo en cuenta que la jubilacién parcial, aparte de su finalidad de facilitar el transito entre la vida activa y la de
jubilado, se inserta, asimismo, dentro de las politicas favorecedoras de la generacién de empleo, se estima que nads
impediria que la empresa actuase del modo sefialado. No obstante, del tenor literal del articulo 12.6 del Estatuto de los
Trabajadores, en la redaccion dada por el Real Decreto-Ley 15/1998, puede desprenderse la tesis contraria, es decir,
que el contrato de relevo, necesariamente, ha de ser de duracién determinada, sin perjuicio de que, a su término, el
empresario pueda transformar el mismo en un contrato indefinido.
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2. El contenido de la prestacion.

El hecho causante de la pensién de jubilacion parcial se entiende producido el dia del cese
en el trabajo a jornada completa, siempre que se hayan suscrito los contratos a tiempo parcial y
de relevol6s,

La cuantia de la pensién es el resultado de aplicar, a la que le corresponderia al trabajador de
acuerdo con los afios de cotizacién que acredite en el momento del hecho causante, el porcentaje ¢
reduccidn de su jornada, sin que pueda ser inferior, en ningln caso, a la cuantia que resulte de apli
car ese mismo porcentaje al importe de la pensidon minima vigente en cada momento para los jubi-
lados mayores de 65 aff§3 Es decir que, por ejemplo, si el jubilado parcial ha reducido su jorna-
day su salario en un 60 por 100, tendra garantizada una pensién equivalente al 60 por 100 del importe
de la pension minima de jubilacion para beneficiarios con 65 afios. A efectos de determinar el por-
centaje aplicable a la base reguladora de la pensidn no se aplicaran coeficientes reductores en fun
cion de la edad, por el hecho de solicitar la jubilacién antes de los 65&fios

Cuando un jubilado parcial, con posterioridad al reconocimiento de la pensién, haya amplia-
do la reduccién de la jornada, se modifica el importe de la pension, aplicando a la reconocida ini-
cialmente el porcentaje que corresponda, en funcién de la nueva reduccion de la jornada. La nueve
pension es objeto de actualizacion con las revalorizaciones que se hubiesen practicado desde la feck
del reconocimiento de la jubilacion parcial inicial hasta la de efectos de la nueva cuantia.

Las pensiones de jubilacién parcial son objeto de revalorizacion en los mismos términos que
las demas pensiones de modalidad contributiva, segin establece el apartado 1 del articulo 48 de I
Ley General de la Seguridad Social.

Ademas, el jubilado parcial (art. 16 del Real Decreto 144/1999) tiene la condicidn de pensio-
nista a efectos del reconocimiento y percepcion de las prestaciones sanitarias, tanto médicas com
farmacéuticas. La regulacion tiene su precedente en el contenido del apartado 3 del articulo 13 del
Real Decreto 1991/1984, de 31 de octdbtee implica que el interesado tiene derecho, entre otros
beneficios, a la dispensacion gratuita de las prestaciones farmacéuticas, asi como para el acceso
las prestaciones de servicios sociales.

166  Articulo 10 del Real Decreto 144/1999.

167 Cuando un trabajador se encuentre en una situacién de pluriempleo, a efectos de calculo de la base reguladora de Iz
pension de jubilacién parcial, sélo se tienen en cuenta las bases de cotizacidn que correspondan al trabajo desempefia
do con anterioridad a jornada completa.

168 | a precision normativa es légica, ya que, aun cuando el interesado acceda a la jubilacién a partir de los 60 afios, no se
trata de un supuesto de anticipacion de la edad de jubilacién, por aplicacién de disposiciones transitorias de la legisla-
cién de Seguridad Social.

169 | a disposicién derogatoria del Real Decreto 144/1999 procede a la derogacion, entre otras disposiciones, del Capitulo 11
del Real Decreto 1991/1984 que, hasta la entrada en vigor del Real Decreto-Ley 15/1989, regulaba la jubilacion parcial.
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Los efectos economicos de la pension se producen el dia siguiente al del hecho causante, siem

pre que en dicha fecha hayan entrado en vigor los correspondientes contratos de trabajo a tiempc
parcial y de relevo, si la solicitud se presenta dentro de los tres meses anteriores 0 posteriores a
momento del cese en el trabajo a jornada completa. Si la solicitud se presenta transcurridos los tres
meses desde el cese en el trabajo a jornada completa, los efectos econdmicos de la pension sélo tel
dran una retroactividad de tres meses, contados desde la fecha de presentacion de la solicitud.

3. Reglas de compatibilidad, incompatibilidad y extincién de la prestacion.

La pension de jubilacion parcial es compatible en los siguientes casos:

» En primer lugar y en coherencia con la propia naturaleza de la jubilacién parcial, con el tra-

bajo en la propia empres® o con otros trabajos ya realizados con anterioridad a la jubila-
cion parcial, pero siempre que, en cualquier caso, no se incremente la jornada de trabajo.

Asimismo, también es compatible la jubilacion parcial con los trabajos posteriores a dicha
situacién, condicionando dicha compatibilidad, no obstante, a dos requisitos adicionales:
en primer lugar, que se haya cesado en los que se venia desempefiando en otras empres:
Yy, en segundo, que esos trabajos no supongan un aumento de la jornada realizada hasta es
momento.

En estos casos, si el trabajador, encontrandose en la situacion de jubilacion parcial, falle-
ciera o fuese calificado como incapacitado permanente, en cualquiera de sus grados con
derecho a pensidn, para el célculo de la base reguladora de las respectivas prestaciones s
toman en consideracion las bases de cotizacion que correspondan a los periodos de con-
trato a tiempo parcial (simultaneos con los de percepcién de la jubilacion parcial), si bien
incrementadas hasta el 100 por 100 del importe que le hubiese correspondido al trabajador,
en el caso de que hubiese continuado prestando servicios en la empresa, a jornada com-
pleta.

En segundo lugar, se establece la compatibilidad de la pensién de jubilacion parcial con la

pensién de viudedad (la tnica pensién con la que podra compatibilizarse su percibo), asi

como con las prestaciones que sean sustitutorias de las retribuciones percibidas por los tra-
bajos realizados a tiempo parcial (subsidio por incapacidad temporal, prérroga de efectos

de la incapacidad temporal y prestaciones por desemnileo)

170 Realizado mediante el contrato a tiempo parcial.

171 En relacién con la compatibilidad entre la percepcién de la jubilacién parcial y de las prestaciones sustitutivas de las

-60 -

retribuciones, que se venian obteniendo del trabajo compatible (en los términos del art. 13 del Real Decreto 144/1999),
como son las prestaciones por desempleo, surge la duda de los efectos respecto a la jubilacién parcial, en los supues
tos en que el contrato a tiempo parcial, que venia desempefiando el trabajador, se extinga y la extincién haya sido oca-
sionada por causa imputable al trabajador.
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Por contraposicién, dentro del régimen de incompatibilidades, ademas de mantener las
incompatibilidades entre la percepcién de la jubilacion parcial y la de las prestaciones de
incapacidad permanente, en los grados de incapacidad total y absoluta, en la nueva regu-
lacion se afiade el grado de gran invalidez. Si la jubilacién parcial ya era incompatible con
las pensiones de incapacidad permanente, total y absoluta, parece légico que esa misme
incompatibilidad se extendiese a la gran invalidez, teniendo en cuenta ademas que cual-
quier incapacitado permanente que necesite la ayuda de una tercera persona puede ser call
ficado como gran invalido, siendo, por otra parte, posible realizar algun trabajo.

Asu vez, el articulo 15 del Real Decreto 144/1999 recoge, adaptandolo a la nueva situacion,
la redaccion del apartado 4 del articulo 13 del Real Decreto 1991/1984, en relacion con la edad que,
en cada caso, va a permitir al jubilado parcial acceder a la jubilacion definitiva. Las causas por las
gue la pensién de jubilacién parcial se extingue son, en sintesis, las siguientes:

< El fallecimiento del jubilado parcial.
« El cumplimiento por parte de aquél de la edad de 65 afios.

< El transcurso de cinco afib8 desde el reconocimiento de la prestacion de jubilacién par-
cial. Es decir, que en el caso de que, por aplicacion de coeficientes reductores de la edad
de jubilacion, se hubiese accedido a una edad inferior a los 65 afios, el interesado no puede
seqguir en el disfrute de la pensién hasta el cumplimiento de los 65 afios, sino que la pres-
tacion se extinguepe legis cuando hayan transcurrido los cinco afios desde su hecho cau-
sante.

« El reconocimiento de la jubilacién anticipada, conforme a cualquiera de las modalidades
legalmente previstas.

« El reconocimiento de una pension de incapacidad permanente que estuviese declarada
incompatible.

Dada la intima relacién existente entre la jubilacién parcial y el contrato a tiempo parcial, en los casos sefialados, la
coherencia interna deberia llevar a la extincion de la propia jubilacion parcial, sin que, por dicha causa, el trabajador
debiera necesariamente solicitar la jubilacién ordinaria. Ahora bien, a la hora de acceder a la jubilacion ordinaria (o a
las de incapacidad permanente o de muerte y supervivencia), las bases de cotizacién durante la percepcién del desem
pleo se habrian de computar por su valor nominal, sin que procediese la elevacion al 100 por 100 de su cuantia.

Por el contrario, cuando la extincién del contrato a tiempo parcial fuese imputable al empresario, con independencia
de las medidas que el ordenamiento laboral contempla respecto a aquél, sin embargo tal situacion no deberia perjudi-
car las expectativas de derechos del trabajador. Por ello y en contraposicion al caso anterior, en éste el trabajador simul-
tanearia la percepcion de la pension de jubilacion parcial y la prestacion de desempleo; de igual modo, las bases de coti-
zacion ingresadas durante el periodo de desempleo, se habran de computar, respecto a la pensién de jubilacion ordinarii
del trabajador -0, en caso, de las de incapacidad permanente o de muerte y supervivencia- elevadas al 100 por 100.

172 No obstante, el Real Decreto 144/1999, en su apartado 15.c), se refismasaleso de cinco afios de edad».
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4. Particularidades en el calculo de la pensién de jubilacion ordinaria o anticipada.

Conforme al articulo 17 del Real Decreto 144/1999, en cualquier momento del disfrute de la
jubilacién parcial, el trabajador acogido a la misma puede solicitar la pension de jubilacién ordina-
ria o anticipada, de acuerdo con las normas del Régimen de Seguridad Social de que se trate. L
redaccién contenida en el Real Decreto 144/1999 se corresponde con lo establecido anteriormente
en el Real Decreto 1991/198%, en orden al establecimiento de normas para el calculo de la defi-
nitiva pensién de jubilacién que el jubilado parcial puede solicitar al cumplir la edad que le permi-
te acceder a la jubilacion ordinaria (65 afios) o anticipada, en cualquiera de las modalidades previs-
tas (por aplicacién de coeficientes reductores de la edad, por tener la condicion de mutualista y
jubilacién especial a los 64 afios como medida de fomento al empleo).

Para la determinacion de la base reguladora de la pension de jubilacién, las bases de cotiza-
cion correspondientes al periodo de trabajo a tiempo parcial (simultaneo con la percepcién de la pen-
sion de jubilacién parcial) se toman en consideracion, si bien incrementadas hasta el 100 por 100 de
la cuantia que hubiera correspondido de haber trabajado durante dicho periodo a tiempo completo.
Asu vez y a efectos de la determinacion del porcentaje aplicable a la base reguladora, ha de tomar-
se como cotizado, el periodo de tiempo que medie entre el momento del reconocimiento de la jubi-
lacién parcial y el de efectos de la jubilacién ordinaria o anticipada.

173 Articulo 14.
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