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I Extracto:

EN el comentario que se reproduce a continuacién se analizan las
novedades contenidas en la Ley 54/1999, de Presupuestos Generales
del Estado para el afio 2000 y en la Ley 55/1999, de Medidas fis-
cales, administrativas y del orden social, por lo que al &mbito de la
Seguridad Social se refiere.

Enla LPGE, al igual que en ejercicios anteriores, las medidas adop-
tadas en relacién con este campo son escasas, sin embargo en la
Ley de Acompafiamiento se recoge todo un cimulo de preceptos
que afectan a diferentes institutos de la Seguridad Social: la afilia-
cidn, la cotizacion y recaudacion, la accién protectora, los Regimenes
Especiales, las Entidades que gestionan la Seguridad Social.. ., por
lo que el autor para facilitar la comprension e incidencia de las
medidas procede en su exposicion a agruparlas por grandes dreas.
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INTRODUCCION

Como en ejercicios anteriores, también en el afio 2000, las Leyes 54/1999 y 55/1999, ambas

de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2000 y de Medidas fiscale
administrativas y del orden socialrespectivamente, contienen diferentes medidas que afectan al
ambito de la Seguridad Social. Como también ha sucedido en los afios precedentes, mientras que €
la Ley de Presupuestos tales medidas son estasagmbargo la ley deagompafiamientoreco-

ge todo un cumulo de preceptos que afectan, mediante su modificacion, alteracion o adicién, a ins-
tituciones basicas de la Seguridad Sctial

1

Por sexto afio, la Ley deagompafiamientoa la Ley de Presupuestos Generales del Estado recibe la denominacién de
«Ley de Medidas fiscales, administrativas y del orden sgdiakual introduce confusion, cuando se desconoce 0 no
se menciona la numeracion de la misma.

La afirmacion se realiza respecto al nimero de disposiciones, no en cuanto a su significacion e incidencia, puesto que
entre las sefialadas disposiciones se recogen aquellas relacionadas con la aprobacién de las autorizaciones de gasto,
revalorizacién de las pensiones o la delimitacion de las cotizaciones a la Seguridad Social.

Lo cual plantea una vez mas el problema de si el contenido de la Lagatepafiamientose corresponde con una

norma de estas caracteristicas. Sahre el particular, &orLA PrRIETO, L.M.: Las llamadas leyes de acompafiamien-

to presupuestario. Los problemas de constitucionalitiagtituto de Estudios Fiscales. Marcial Pons. Madrid, 1998.

De igual modo, el Consejo Econémico y Social -CES-, en su dictamen de 29 de septiembre a fatesmnpafia-

miento» para el afio 2000 alerta, otra vez mas, sobre el uso de una disposicion de las caracteristicas de aquélla (a tra
vés de la cual se modifican varias Leyes vigentes) si bien reconoce que, para el afio 2000 y con respecto al texto apro-
bado por el Gobierno, el nimero y la entidad de los cambios legales contenidos en la misma son considerablemente
inferiores a lo sucedido en los ejercicios precedentes. No obstante, esta apreciacion seguramente hubiera sido modifi-
cada si se tiene en cuenta el texto aprobado por las Cortes Generales, ya que en la tramitacion parlamentaria de la Le)
-particularmente en su paso por el Senado- y a través del mecanismo de introducir nuevas disposiciones adicionales,
ha resultado modificado un nimero importante de Leyes (entre otras, la Ley de Sociedades Anénimas, la Ley del Mercado
de Valores, la Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, la Ley del Régimen de Personal de las Fuerza
Armadas, el Régimen de Integracion de los Notarios y Corredores de Comercio Colegiados, la Ley Reguladora de las

Haciendas Locales, el régimen de las participaciones publicas en el sector energético, la Ley sobre trafico, circulacién

de vehiculos a motor y seguridad vial, la Ley de Ordenacién de las Telecomunicaciones, la Ley Reguladora del Tercer

Canal de Television, la normativa de Seguridad Social respecto a la cotizacion por las contingencias de accidentes de
trabajo y accidentes profesionales, etc.).
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I. NOVEDADES CONTENIDAS EN LA LEY 54/1999, DE PRESUPUESTOS GENERALES
DEL ESTADO PARA EL EJERCICIO 2000 (LPGE)

1. En materia econémico-financiera.

El articulo 1.° LPGE incluye, en el marco de los Presupuestos Generales del Estado, a los Presupuestc
de la Seguridad Social, todo ello en base a las previsiones de la Ley General Presdpueistarlzey
General de la Seguridad Soé&iaA su vez, el articulo 12 prevé las aportaciones basicas del Presupuesto
del Estado al de la Seguridad Social, en orden a la financiaciéon de determinadas obligaciones de la
misma. En tal sentido, se prevén las formas de financiacion de la asistencia sanitaria, de las presta
ciones por hijo a cargo o de los servicios sociales, prestados a través de la Seguridad Social, asi com
la de los complementos a minimos de las pensiones contributivas.

El contenido de este articulo debe ponerse en relacion con la separacion de las fuentes
de financiacion de la Seguridad Social, contemplada en la Recomendacion Paciel de
Toledo»®y plasmada, en forma legal, en el articulo 86 LGSS, en la redaccion incorporada por
la Ley 24/1997, de 15 de julio, de consolidacién y racionalizacion de la Seguridad Social (LCR).
En dicho precepto se adecua la financiaciéon de la Seguridad Social a la naturaleza de la protec-
cién dispensada, en el sentido de que las prestaciones delimitadas como contfibetiivesn-
cien por cotizaciones sociales, mientras que las de naturaleza no cont@lanougentren su
cobertura financiera a través de la imposicion general, mediante aportaciones del Estado a la
Seguridad Social. Conforme a la disposicién transitoria 14.2 LGSS, la separacién de las fuentes
financieras tendria que estar culminada en el ejercicio 2000, culminacién que, casi en su inte-
gridad, se lleva al efecto a través de la LPGE

4 Texto Refundido aprobado por Real Decreto Legislativo 1091/1988, de 23 de septiembre (LGP).
5 Texto Refundido aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio (en adelante LGSS).

6 Se conoce como Pacto de Toledoleferme sobre los problemas estructurales que aquejan al sistema de la Seguridad
Social y principales reformas que deben acometemarobado por el Congreso de los Diputados, el 6 de abril de 1995,
y en el cual, en base a distintas Recomendaciones -15-, se contienen determinadas reformas que deberian acometers
en el sistema de la Seguridad Social, en orden a su estabilidad. El contenido del Pacto de Toledo puede analizar en
MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL: informe de la Ponencia del Congreso de los Diputados
sobre los problemas estructurales que aquejan a la Seguridad Social y principales reformas que deben acometerse»
Madrid. 1996.

7 Las prestaciones econémicas de la Seguridad Social (salvo las pensiones no contributivas y las asignaciones familia-
res por hijo a cargo) y la totalidad de las prestaciones derivadas de accidentes de trabajo o enfermedades profesionales

8 Elresto de las prestaciones diferentes de las indicadas en la nota 7.2.

9 sin embargo, no se completa totalmente la separacién de las fuentes de financiacién de la Seguridad Social, en el sen-
tido de que la globalidad de las prestaciones no contributivas tengan su cobertura financiera a través de las aportacio-
nes del Estado a la Seguridad Social, ya que, en el ejercicio 2000, la asistencia sanitaria, asi como los servicios socia-
les de la Seguridad Social, correspondientes ambos a los cotizantes y los pensionistas del Régimen Especial de la
Seguridad Social de los Trabajadores del Mar y, por tanto, gestionados por el Instituto Social de la Marina (ISM), se
siguen financiando a través de cotizaciones sociales.
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En tal sentido, el sefialado articulo 12 LPGE prevé que:

« La financiacion de la asistencia sanitaria, prestada a través del Instituto Nacional de la
Salud19, se efectla con dos aportaciones finalistas del E&tagaon cualquier otro
ingreso afectado a aquella entidad

« De igual modo, el Estado aporta al sistema de la Seguridad Social una financiacién adi-
cional para dar cobertura financiera parcial a los complementos a minimos de pensiones
de la Seguridad Social, en su modalidad contribdgvasu vez, en el afio 2000 la tota-

10 Asi como por los Servicios de Salud de aquellas Comunidades Auténomas que han recibido las transferencias de las

11

12

13

funciones y servicios del Instituto Nacional de la Salud en el respectivo territorio. Actualmente siete Comunidades
Auténomas han recibido dicha transferencia (Andalucia, Canarias, Catalufia, Galicia, Navarra, Pais Vasco y Valencia).

Una, por un importe de 4.169.579 millones de pesetas, para operaciones corrientes y otra de 69.633 millones de pese-
tas, para operaciones de capital.

Estos ingresos se estiman en un importe de 113.623 millones de pesetas. Dentro de estos ingresos hay que situar lo
procedentes de la prestacién de asistencia sanitaria a colectivos ajenos, sin derecho a asistencia sanitaria de la Seguride
Social (como puede ser el caso de funcionarios publicos incluidos en las Mutualidades Generales de Funcionarios
-MUFACE, ISFAS y MUGEJU-) los correspondientes a la prestacion de asistencia sanitaria en virtud de Convenios
Internacionales, asi como los denominagiagresos a terceros».

Esta dltima clase de ingresos aparecen reflejados en los articulos 16.3 y 83 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General
de Sanidad, asi como en la disposicion adicional 22.2 LGSS, normas que los configuran como ingresos propios del
Servicio de Salud. El procedimiento de su recaudacion esta regulado en el Real Decreto 450/1995, de 24 de marzo.
En lo que se refiere a la financiacién general de la Sanidad -en la que se engloba la de la asistencia sanitaria de la
Seguridad Social-, debe tenerse en cuenta el conteniddastrdo de Financiacion de la Sanidad para el cuatrienio
1998-2001», aprobado por el Consejo de Politica Fiscal y Financiera, de 27 de noviembre de 1998. Este Acuerdo esta
publicado en ekBoletin Oficial del Estadg del dia 17 de noviembre de 1998.

La legislacién de la Seguridad Social -art. 50 LGSS- prevé que los beneficiarios de pensiones del sistema de la Seguridad
Social,en su modalidad contributivgue no perciban rentas de capital o de trabajo personal o que, percibiéndolas, no
excedan de los limites que anualmente establezca la Ley de Presupuestos Generales del Estado, tienen derecho a pe
cibir los complementos necesarios para alcanzar la cuantia de las pensiones minimas, en los términos que legal o regla
mentariamente se establezcan. Las previsiones de la Ley General de la Seguridad Social se contienen en la respectivi
Ley de Presupuestos Generales del Estado y en el correspondiente Real Decreto de revalorizacion de las pensiones d
la Seguridad Social.

Conforme a tales normas, tienen derecho a complementos minimos los perceptores de pensiones contributivas de la
Seguridad Social, cuyos ingresos, en el afio 2000, no superen la cuantia de 861.941 pesetas/afio (art. 45.1 LPGE).
Respecto a la financiacion de los complementos a minimos mencionados existe una contradiccion clara en la propia
LGSS, ya que mientras que el articulo 86.2 los califica, a efectos de su financiacién, como prestaciones no contributi-
vas y, en consecuencia, con financiacion procedente de aportaciones estatales, sin embargo, la disposicién transitoria
14.2 LGSS prevé que «en tanto no se estabtifazEtivamentda naturaleza de los complementos a minimos... (los
mismos) seran financiados en los términos que establezca la Ley de Presupuestos Generales del Estado para cada eje
cicio econémicox. Para el ejercicio del 2000, los términos y condiciones de acceso a los complementos a minimos apa-
recen regulados en el articulo 45 LPGE, y en el Real Decreto 2064/1999, de 30 de diciembre, sobre revalorizacion de
las pensiones de la Seguridad Social para el afio 2000.

Para el ejercicio 2000, los términos de financiacién de los complementos a minimos de las pensiones contributivas de
la Seguridad Social se reflejan en el articulo 12 LPGE, en el que se prevé una aportacion desde el Presupuesto del Estad
al de la Seguridad Social, a efectos de la financiacion de los complementos a minimos, de 16.288 millones de pesetas
(repitiendo la cuantia del ejercicio 1999), cuantia que no llega a cubrir el 3 por 100 del total de gasto de los comple-
mentos a minimos de las pensiones de la Seguridad Social, en su modalidad contributiva.
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lidad de las asighaciones familiares de la Seguridad Social por hijo a cargo se financian
con aportaciones estatales. Respecto a estas Ultimas prestaciones, existe una cierta con
tradiccion en la propia legislacion de Seguridad Social, ya que, de una parte, se sigue dife-
renciando entre prestacionentributivas y «no contributivasgarts. 181 y ss. LGSS)

y, de otra, el articulo 86.2 LGSS delimita a todas las prestaciones familiares como de natu-
raleza no contributiva y, desde la perspectiva de la financiacién, todas ellas encuentran su
cobertura mediante la imposicién general -y no las cotizaciones sociales-.

* Asuvez, la separacion de las fuentes de financiacion de la Seguridad Social alcanza a la
financiacion de los servicios sociales de la Seguridad Sdécelcargo del Instituto de
Migraciones y Servicios Sociales (IMSERS®Yya que los mismos pasan a ser finan-
ciados, en su globalidad, por la via de la imposicién general, a través de aportaciones
desde el Presupuesto del Estado al de la Seguridad Social, en los términos contenidos en
el articulo 12 LPGES.

La prevision de financiacién de las obligaciones derivadas de los servicios sociales de la
Seguridad Social, a partir de 1.° de enero del afio 2000, con cargo a aportaciones estata-
les, origina la necesidad de delimitar la financiacién de las obligaciones que, con cargo a
dichos servicios en la parte no financiada con cargo a transferencias del Estado, se hubie-
sen generado o correspondiesen a ejercicios anteriores al afio 2000, y que no hubiesen
sido satisfechos. En este ambito, el articulo 45 de la Ley 55/1999, de 29 de diciembre, de
Medidas fiscales, administrativas y del orden social (LMFAS) dispone que tales obliga-
ciones sean satisfechas con cargo a los recursos del sistema de la Seguridad Social, habi:
litando al Ministerio de Economia y Hacienda para dictar las instrucciones necesarias para
la gestidon, modificacién y seguimiento de los créditos de la Entidad Gestora encargada
de tales servicios -el Instituto de Migraciones y Servicios Socidles-

Es una férmula similar a la que se emple6 en el afio 1989 -afio en que se inicia la separa-
cion de las fuentes de financiacién de la Seguridad Social- respecto a la financiacion de
las obligaciones generadas en el &mbito de la asistencia sanitaria, anteriores a dicho ejer-

14

15

16

17

-10-

Un analisis del contenido de la reforma derivada Bekto de Toledey de su desarrollo, enBsco LaHoz, J.F.: La
reforma de la Seguridad Social: El pacto de Toledo y su desarEdio. Tirant Lo Blanch. Col. «Laboral». N.° 49.
Valencia. 1997.

Estos servicios también han sido delimitados como de naturaleza no contributiva, conforme al articulo 86.2 LGSS.

O de las Comunidades Auténomas que hayan recibido la transferencia de las funciones y servicios del IMSERSO en
Su respectivo territorio.

En tal sentido, el apartado 3 del citado articulo 12 LPGE establece una transferencia desde el Presupuesto del Estadc
al de la Seguridad Social por un importe de 494.000 millones, en orden a la financiacion de tales servicios sociales.

El CES en su dictamen a la LMFAS propuso puntualizar la redaccion del articulo, de forma que Unicamente fueran
financiadas con cargo a cuotas las obligaciones generadas, correspondientes o anteriores al ejersien8939,

cuando la obligacion de pago corresponda a dichos ejercicios anteriores y no a nuevas obligaciones y que se hayan
podido trasladar a ejercicios posteriores.
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cicio y que no hubiesen sido satisfechas, respecto de las cuales, la Ley 37/1988, de
Presupuestos Generales del Estado para 1989, determiné que serian financiadas por los
recursos generales de la Seguridad Ségial

Por ultimo, la separacion de las fuentes financieras de la Seguridad Social, en los térmi-
nos indicados, tiene otra consecuencia que se concreta en las facultades de elaboraciér
de los Presupuestos del IMSERSO. Hasta la entrada en vigor de la LMFAS, la compe-
tencia de elaboracion de dicho Presupuesto correspondia a los Organos del Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales, en cuanto que el IMSERSO es una Entidad Gestora de la
Seguridad Social, adscrita al citado Departamento. Sin embargo, en aplicacién de ese prin-
cipio tan conocido dequien paga, manda a través del apartado Siete del articulo 43 de

la sefialada Ley se da nueva redaccion al articulo 148.1 LGP, situando en la esfera de las
competencias del Ministerio de Economia y Hacienda, la formacién del Presupuesto del
indicado Organismo, con base a la informacién facilitada por el Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociale¥.

18 E| articulo 45 LMFAS fue objeto de determinadas enmiendas, en la tramitacion parlamentaria de la Ley, mediante las
que se solicitaba dar un nuevo contenido a dicho articulo, en el sentido de que las obligaciones del IMSERSO, gene-
radas con anterioridad al 1.° de enero del ejercicio 2000, que no hubiesen sido hechas efectivas, serian satisfechas co
cargo a los recursos del Estado (y no con cargo a los recursos generales de la Seguridad Social), e imputados a su res
pectivo ejercicio presupuestario. En tal orientacién se dirigia la enmienda n.° 183, presentada por el Grupo Socialista
en la tramitacion de la LMFAS en el Congreso de los Diputados.

Las enmiendas presentadas en el Congreso de los Diputados, durante la tramitacion parlamentaria de la LMFAS, se
contienen en el Boletin Oficial de las Cortes Generales. Congreso de los Diputados. Serie A. N.° 187-3. Del dia 7 de
noviembre de 1999.

19 Con la nueva regulacién del articulo 148.1 LGP, la elaboracién y aprobacion de los Presupuestos de las distintas Entidades
gue gestionan prestaciones del sistema de la Seguridad Social, requiere de las siguientes actuaciones:

a) ElMinisterio de Trabajo y Asuntos Sociales forma el Anteproyecto del Presupuesto de gastos del Instituto Nacional
de la Seguridad Social (INSS) y del Instituto Social de la Marina (ISM), asi como el anteproyecto de Presupuesto
de gastos de la Tesoreria General de la Seguridad Social y el anteproyecto de Presupuestos de ingresos del sistem
de la Seguridad Social, ubicado en dicho Servicio Comun de la Seguridad Social.

De igual modo, el mencionado Ministerio forma los anteproyectos de Presupuestos de las Mutuas de Accidentes de
Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social.

b) Por su parte, el Ministerio de Sanidad y Consumo remite al de Economia y Hacienda el anteproyecto de Presupuesto
del Instituto Nacional de la Salud (INSALUD). El ultimo Departamento forma, de forma definitiva, el anteproyecto
de Presupuesto de dicha Entidad Gestora de la Seguridad Social.

Asu vez, el Ministerio de Economia y Hacienda forma el anteproyecto de Presupuesto del Instituto de Migraciones
y Servicios Sociales (IMSERSO) -también Entidad Gestora de la Seguridad Social-, en base a la informacion faci-
litada por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

Una vez formados los anteproyectos de Presupuestos del INSALUD y del IMSERSO, el Ministerio de Economia
y Hacienda los ha de remitir al de Trabajo y Asuntos Sociales.

c) ElMinisterio de Trabajo y Asuntos Sociales integra los anteproyectos de Presupuestos del INSALUD y del IMSER-
SO, junto con los sefalados en el parrafo a) y forma el Anteproyecto de Presupuesto de la Seguridad Social.

Este Anteproyecto integrado es elevado al Gobierno conjuntamente por los Ministros de Economia y Hacienda y
de Trabajo y Asuntos Sociales, para su aprobacion e inclusion en el Proyecto de Presupuestos Generales del Estada
a presentar en el Congreso de los Diputados para su examen, enmienda y aprobacion por las Cortes Generales.
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2. La cotizacion a la Seguridad Social en el afio 2000.

En el ambito de la cotizacién a la Seguridad Social y salvo en la correspondiente a la contin-

gencia de desempleo, apenas existen novedades significativas respecto a ejercicios anteriores, mé

alla
una

de los incrementos ordinarios de las bases de cotizacion y algunas pequefias peculiaridades. E
sintesis del contenido del articulo 95 LPGE -y sin perjuicio de la concrecion de las diferentes

cuantias que se incluyen en el anexo I- la cotizacién a la Seguridad Social y demés contingencias de
recaudacion conjunta (desempleo, Fondo de Garantia Salarial y Formacion Profesional), en el ejer-
cicio 2000, se lleva a cabo conforme a los siguientes términos:

* Las bases de cotizacion, tanto maximas como minimas, se incrementan en la prevision de
variacion de la inflacién para el afio 2000, es decir, en el 2,0 por 100, salvo las siguientes
particularidades:

— Las bases maximas correspondientes a los grupos 4.° al 11 del Régimen General, asi
como de los deméas Regimenes Especiales asimilados (Mar y Carbén) se incremen-
tan en el 7,32 por 100, con la finalidad de ir progresando en el proceso de equipara-
cion de las bases méaximas de cotizacion, en los términos contenidos en la
Recomendacion 3.2 dePacto de Toledeoy en los sefialados en la transitoria 15.2
LGSS20,

— Las bases méaximas aplicables a determinados colectivos -integrados en el afio 1987
en el Régimen General (artistdsrepresentantes de comercio y profesionales tauri-
nos)-, experimentan incrementos respecto a las bases vigentes en 1999 que, segun los
casos, se sitian entre el 7 por 100 y el 53 por 100, con la finalidad de que dichas bases
se equiparen a las cuantias de las bases méaximas aplicables, con caracter general, er
los grupos de cotizacién en que quedan encuadradas, a tales efectos, las categorias
profesionales correspondientes a los interes&dos

20

21

22
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De conformidad con la transitoria 15.2 LGSS, el importe de las bases méaximas aplicables a los distintos grupos de coti-
zacion y categorias profesionales debera ser el mismo, en el ejercicio 2002.

Con la medida implantada en la Ley de Presupuestos Generales del Estado se alcanza la equiparacion de las bases max
mas de cotizacion aplicables a los artistas, en relacion con las vigentes en los grupos de cotizacién en que se encuadral
los mismos.

Durante todo el afio 1999, los medios de comunicacién pusieron de manifiesto las reivindicaciones de este colectivo,
respecto a la Seguridad Social. Al parecer, a finales de 1999 se lleg6 a un acuerdo entre los representantes de los artis
tas (la denominadaPataforma de Artistag»y el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, en orden a la mejora de

las condiciones contributivas de los artistas y la equiparacion con el resto de los trabajadores a la hora de la cotizacion.
Vid., entre otros, el diario «El Pais», del dia 17 de diciembre de 1999.

En los términos previstos en el Real Decreto 2621/1986, de 24 de diciembre, de integracion de diferentes Regimenes
Especiales.
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— Las bases (nicas aplicables en los Regimenes Especiales Agrario (REASS) y de
Empleados de Hogar, asi como la base minima del Régimen de Trabajadores por Cuenta
Propia (RETA)3, se incrementan en un 2,5 por 280

En el REASS, y como novedad, se hace figurar en la Ley el cuadro de las bases de coti-
zacion aplicables en la cotizacion empresarial por jornadas reales, cuadro que, tradicio-
nalmente, se incluia en la Orden del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, que desa-
rrollaba las normas de cotizacion, contenidas en la respectiva Ley de Presupuestos Generales
del Estado. La modificacién sefialada se corresponde con el contenido del articulo 25
LMFAS, a través del cual se da nueva redaccion al articulo 44 del Texto Refundido de las
Leyes 38/1996, de 31 de mayo, y 41/1970, de 22 de diciembre, aprobado por el Decreto
2123/1971, de 23 de julio, por el que se establece y regula el Régimen Especial Agrario
de la Seguridad Social (LSA).

< Se mantienen, en las cuantias previstas en 1999, los tipos de cotizacion para las diferentes
contingencias. No obstante, en la contingencia de desempleo se produce una minoracion del
tipo de cotizacion generé de 0,25 puntos (0,20 en la cotizacion empresarial y 0,05 en la
del trabajador), si bien esta reduccion Unicamente opera en relacion con los contratos de
naturaleza fija (incluidos los contratos a tiempo parcial y fijos discontinuos), asi como en
los contratos -cualquiera que sea su haturaleza- suscritos con trabajadores disc@pacitados

24

25

26

En el Régimen de Trabajadores por Cuenta Propia o Autonomos (RETA) se mantienen, en términos generales, la regu-
lacién de los afios precedentes (salvo las derivadas de los incrementos de las bases de cotizacion). No obstante, des:
parece la referencia expresa -que si figuraba en Leyes anteriores (por ejemplo, art. 91. Cuatro. 2. Parrafo 3.° de la Ley
49/1998, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1999) de que, cuando el alta en el RETA s
produjese de oficio, a causa de una baja de oficio en un Régimen de trabajadores por cuenta ajena, el interesado tenii
la opcién de mantener la base por la que venia cotizando con anterioridad, y la que correspondiese de aplicar las nor-
mas de general aplicacion en el RETA.

La medida que tiene ya su antecedente en las normas de cotizacién aplicables en los ejercicios anteriores, tiene comc
finalidad ir produciendo una mayor equiparacion en el esfuerzo contributivo de los Regimenes Especiales, en relacion
con el Régimen General, en los términos previstos en la RecomendaciorR&atelde Toledo»

La reduccién opera respecto al tipo de cotizacién general de desempleo. Se mantiene el tipo incrementado en 0,75 pun-
tos -en la cotizacion por desempleo de los trabajadores en contratos de duracién determinada, a tiempo completo- y de
1,75 puntos -en los supuestos de trabajadores con contratos de duracién determinada a tiempo parcial, o cuando la con
tratacion temporal, lo sea a tiempo completo o a tiempo parcial, haya sido realizada por empresas de trabajo temporal
para poner a disposicién de las empresas usuarias a los trabajadores contratados-.

La LPGE (art. 95. Nueve.1) establece, como novedad, la precision de que la base de cotizacién para desempleo, en e
REASS, correspondiente a los trabajadores por cuenta ajena de caracter fijo, sera la establecida en el Real Decretc
1469/1981, de 19 de junio, es decir, la base de cotizacién correspondiente a la cotizacién empresarial por jornadas rea-
les. De igual forma, se prevé que la base de cotizacion para determinar las aportaciones al Fondo de Garantia Salaria
por los trabajadores por cuenta ajena, incluidos en el citado Régimen Especial, vendra constituida por la correspon-

diente base mensual por jornadas reales.

Todas estas cuestiones venian establecidas en disposiciones reglamentarias. La razén de incluir estas cuestiones en

propio texto de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2000, es la misma que justifica la inclusion de
la cotizacion empresarial en el Régimen Especial Agrario, en el marco de la «ayodgpafiamientg>cuestion que

se analiza en el apartado 11.2.3.
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» La dltima novedad incorporada en el ambito de la cotizacion a la Seguridad Social, en el
afo 2000, no se recoge en la LPGE, sino en ladewpaniamientg a través de su dis-
posicion adicional 35#, mediante la que se modifica la tarifa de primas de accidentes
de trabajo y enfermedades profesionales de la Seguridad Bocial

La modificacion consiste en incorporar tres nuevas actividades, dentro de los actuales epi-
grafes 94 y 96 de la citada tarifa. Dentro del epigrafe 94 (relacionad®t@s indus-

trias manufactureras), se incluyen las actividades diegoracion de la porcelana artis-

tica artesanal y de fabricacién de tripas artificialedo que supone una prima del 2,00

por 10029, De igual modo, dentro de la Divisién ¥Qonstruccion) y al final del epi-

grafe 96, se incorpora la actividaBestauracion artisticas$.

3. Bonificaciones e incentivos en la cotizacién a la Seguridad Social durante el afio 2000.

Una de las medidas que indudablemente tienen incidencia significativa en la cotizacion a la
Seguridad Social (y, en su caso, en la relacionada con los conceptos de recaudacion conjunta) est
contenida en el programa de fomento al empleo para el afio 2000, programa, cuya concrecion legal
-y siguiendo precedentes de ejercicios anteriores- no se recoge en la LPGE, sino en la de «acompa
flamiento, a través de su articulo 28.

Frente a los programas de fomento del empleo de ejercicios anteriores, la mayor innovacion
radica en que, con caracter general, no son objeto de fomento (a través de bonificaciones de las cuo
tas empresariales a la Seguridad Social) la transformacion de contratos temporales en indefinidos,
sin perjuicio de que las transformaciones de contratos realizados con anterioridad, al amparo de dis-
posiciones legales entonces vigeitesontinlen manteniendo, en su caso, la bonificacién de cuo-
tas, en los términos y condiciones regulados en aquéllas. En el anexo Il, se presentan las diferencia:
del Programa para el empleo en 1999, con respecto al vigente en el ejercicio 2000.

27 No contemplada en el texto aprobado por el Gobierno, la disposicién adicional 35.2 se incorporé al mismo a través de
una enmienda en la tramitacion del Proyecto de Ley en el Senado. El contenido de las enmiendas presentadas al Proyect(
de Ley de Medidas fiscales, administrativas y del orden social, en la tramitacion ante el Senado, se rec@gdetin el
Oficial de las Cortes GeneralesSenado. Serie Il. N.° 167, de fecha 3 de diciembre de 1999.

28  Aprobada por Real Decreto 2930/1979, de 30 de diciembre.

29 1,8 por 100, mientras siga vigente la reduccién del 10 por 100 en las primas de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, establecida en el afio 1984.

30 Lo que supone una cotizacién empresarial, por las contingencias profesionales, del 3,20 por 100 o del 2,88 por 100,
mientras esté vigente la reduccion del 10 por 100 de las primas indicadas.

31 Béasicamente, el Real Decreto-Ley 9/1997, la Ley 64/1997, la Ley 50/1998 y el Real Decreto-Ley 5/1999. Un andlisis
de los incentivos a la contratacion laboral eni® RosLES, J.A.: «Los incentivos a la contratacion laboral indefini-
da en 1999. (A propésito del Real Decreto-Ley 5/199Rpvista de Trabajo y Seguridad Social. Recursos Humanos
(Comentarios y Casos Practicofd. Estudios Financieros. N.° 194. Mayo 1999. P4gs. 3-23.
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No obstante, existen supuestos -como se analizara a continuacién- de contratacion temporal

en los que, debido a las circunstancias concretas que concurren en ellos, se permite la bonificaciér
de cuotas a la Seguridad Social.

Las bonificaciones e incentivos por fomento del empleo en el afio 2000 estan referidos béasi-

camente a la contratacion estable y, en sintesis, el contenido y la finalidad de estos programas sol
los siguientes:

a) Ambito subjetivose contrae a la contratacion indefinida en favor de trabajadores desem-

pleados e inscritos en las respectivas Oficinas de Empleo, que pertenezcan a los siguien-
tes colectivos: jovenes menores de 30 afios; desempleados inscritos ininterrumpidamente
como demandantes de empleo, durante 12 o mas meses; desempleados mayores de 45 afic
mujeres desempleadas, cuando se contraten para prestar servicios en profesiones u ocu
paciones con menor indice de empleo femefing por Ultimo, desempleados percep-

tores del subsidio por desempleo, en favor de trabajadores incluidos en el REASS que, a
su vez, estén incluidos en alguno de los colectivos indicados anteriormente.

Las contrataciones pueden efectuarlas tanto las empresas, como los trabajadores por cuen
ta propia, dados de alta en el RETA, al menos desde el 1.° de enero de 1999, que no hayar
tenido asalariados a su cargo para el desempefio de su actividad profesional, en los 12 mese
anteriores a la contratacion, y contraten indefinidamente su primer trabajador, siempre
que el mismo se encuentre comprendido dentro de los colectivos prioritarios sefialados
en el parrafo anterior (salvo el referido a los desempleados perceptores del subsidio por
desempleo, en favor de los trabajadores incluidos en el REASS).

Otra novedad, no prevista en el Programa de Fomento del Empleo para 1999, radica en
que pueden ser beneficiarios de las bonificaciones, las contratatammesndefinidas

como temporales, efectuadas por entidades sin &nimo de lucro en favor de trabajadores
desempleados que se encuentren en situacion de exclusion social. A tales efectos, la Ley
de Acompafiamiento entiende como sujetos a exclusién social, circunstancia que debera
quedar acreditada por los correspondientes Servicios So¥iatemndo el contratado
pertenezca a alguno de los siguientes colectivos:

32 EI CES, en su dictamen a la LMFAS, pone de relieve la preocupacion por la eficacia de las medidas de fomento del

33

empleo, adoptadas en los Ultimos afios en relacion con determinados colectivos y, entre ellos, los parados de larga dura:
cién o las mujeres desempleadas, que se contraten para prestar servicios en sectores en los que el colectivo femenin
esté subrepresentado. En tal sentido, propone la conveniencia de llevar a cabo programas de evaluacién especificos di
tales medidas, asi como la intensificacion en la promocién de tales programas.

De igual modo, tales Servicios Sociales han de establecer un itinerario de insercién sociolaboral, aceptado por la per-
sona en situacién de riesgo o exclusion, en el cual se establecera el conjunto de acciones mas convenientes para cor
seguir la integracion laboral y social, con la definicion de las medidas de intervencion y acompafiamiento que sean nece-
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Perceptores de «rentas minimas de insexc@de cualquier otra prestacion, de igual
o similar naturaleza establecida en la respectiva Comunidad Auténoma.

Personas que, aun pudiendo ser beneficiarias de las prestaciones sefialadas en el parra
fo anterior, no puedan acceder a las mismas por falta del periodo de residencia o empa-
dronamiento exigid&4 o bien porque hayan agotado el periodo maximo de percep-
cién de la misma.

Jévenes mayores de 18 afios y menores de 30, procedentes de instituciones de pro-
teccién de menores.

Personas con problemas de drogadiccion o alcoholismo, que se encuentren en proce-
sos de rehabilitacion o reinsercidn social.

Internos en centros penitenciarios, cuya situacion penitenciaria les posibilite acceder
a un empleo, asi como los liberados condicionales y los exreclusos.

También se incentiva la transformacion en contratos de duracion indefinida de los con-
tratos de aprendizaje, en practicas, para la formacion y de relevo, que estén vigentes el
primero de enero del afio 2000 (fecha de entrada en vigor de la LMFAS).

Ahora bien, no todas las contrataciones realizadas con los colectivos sefialados, o que se
refieren a las modalidades indicadas, se benefician de determinados incentivos, ya que,

siguiendo el precedente de ejercicios anteriores, la LMFAS establece unas exclusiones

expresas, Como son:

Las contrataciones que afecten a personas sujetas por una relacion laboral de caracter
especial, previstas en el articulo 2.° del Estatuto de los Trabajadorés (ET)

Las contrataciones realizadas entre familiares (cényuge, ascendientes, descendientes y
demas parientes por consanguinidad o afinidad, hasta el segundo grado) del empresa-
rio, de quienes ostentan cargos de direccién en la empresa o sean miembros de los érga-
nos de administracion de la sociedad, asi como las que se produzcan con estos Ultimos.

Las contrataciones efectuadas con trabajadores que, en los 24 meses anteriores, hubie-
sen prestado servicios en la misma empresa o en el grupo de empresas, mediante un
contrato a tiempo indefinid.

34

35

36

-16-

Por lo general, la normativa aplicada en las denominadatas minimas de insercidmpor parte de las Comunidades
Auténomas exige que el beneficiario esté empadronado, en el territorio de la misma, durante un periodo continuado
-de 1 a 2 aflos- previo a la solicitud.

Texto Refundido, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo.

Esta limitacion también opera cuando la vinculacién laboral del trabajador lo fuese con una empresa a la que la solici-
tante de los beneficios hubiese sucedido, en virtud de lo establecido en el articulo 44 ET.
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« Las contrataciones con trabajadores que hayan finalizado una relacién laboral de carac-
ter indefinido, en el plazo de 3 meses previo a la formalizacién del nuevo contrato.

« Durante un periodo de 12 meses, las empresas que hayan extinguido o extingan por
despido, declarado improcedente, contratos bonificados al amparo del Real Decreto-
Ley 9/1997, Ley 64/1997, o Ley 50/1998. La exclusién afectara a un nimero de con-
trataciones igual a las que se hayan extinguido y el periodo de la misma se computa
desde la fecha de declaracion de improcedencia del despido.

b) Incentivos: adquieren la figura de bonificacio®emn las cotizaciones sociales y depen-
den de la naturaleza de la contratacion, asi como la fecha de celebracion del contrato:

* Los contratos indefinidos iniciales a tiempo completo o parcial, incluidos los fijos dis-
continuos38, celebrados entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del afio @200,
lugar a una bonificacion de la cuotas empresariales a la Seguridad Social, por contin-
gencias comunes, durante un periodo de 24 meses, siguientes a la fecha de celebra-
cion del contrato, en los porcentajes que se indican, que varian segun los colectivos
contratados:

37 Y, por tanto, a cargo de los fondos del Instituto Nacional de Empleo, como expresamente determina el apartado Séptimo
del articulo 28 LMFAS.

38 |a figura del contrato fijo discontinuo aparece regulado en los apartados 3 y 4 del articulo 12 ET. Esta regulacién es
motivo de modificacion a través del articulo 19, apartados uno y dos LMFAS, que ha supuesto una mayor flexibiliza-
cion en la determinacion del horario a realizar por el trabajador, ya que mientras que, en este ambito y por lo que se
refiere con caracter general al contrato a tiempo parcial, en el contrato debe figurar el nimero de horas de trabajo al
dia, a la semana, al mes o al afio contratadas y su concrecién mensual, semanal o diaria, incluida la determinacion de
los dias en que el trabajador debera prestar servicios, por el contrario, en los contratos para trabajos fijos-discontinuos,
dichas menciones seran sustituigas una indicaciérsobre la duracién estimada de la actividad, haciendo constar
igualmentede manera orientativia jornada laboral estimada y su distribucion horaria.

En definitiva, para los trabajadores fijos discontinuos, cuya prestacion de servicios no se repita en fechas ciertas, se abre
la posibilidad de establecer jornadas superiores al 77 por 100 de la jornada a tiempo completo establecida en el conve-
nio colectivo o, en su defecto, de la jornada méaxima legal.

Un analisis del contrato a tiempo parcial -y dentro del mismo, de los trabajadores fijos discontinuos-, tras la modifica-
cion del ET, a través del Real Decreto-Ley 15/1998, de 27 de noviembre, se contiene en los trabajos que se indican a
continuacion, incluidas todas ellas eRkvista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Socidie%18. Septiembre. 1999.
GonzALEz ORTEGA, S.: «Novedades de la proteccion social del trabajo a tiempo parcial contenidas en el Real Decreto-
Ley 15/1998 y en el Real Decreto 144/1999»RrM CorrEA J.M.: «El contrato a tiempo parcial a efectos de protec-

cion social»; Ry GUANTER, S. y VALVERDE ASENCIQ, A.: «La nueva regulacién del contrato a tiempo parcial: concep-

to, naturaleza y contenido»p@TaniLLa NAARRO, R.Y.: «La adaptacion del ordenamiento interno espafiol al Derecho
comunitario en materia de contratos de trabajo a tiempo parcianopieS-URAN AzARA, Y.: «Jubilacion parcial y

contrato de relevo: balance y perspectivas de una institucion revitalizada».

La modificacion normativa del articulo 19 LMFAS fue objeto de distintas enmiendas, presentadas por diferentes Grupos
Parlamentarios, en las que se solicitaban la supresién de esa modificacion. De igual modo, en el marco de la tramita-
cion de la LMFAS en el Congreso de los Diputados, se formularon distintas iniciativas -entre ellas la enmienda n.° 209
del Grupo Parlamentario Socialista- que pretendian distintas medidas en orden a la estabilidad en el empleo.

El contenido de las enmiendas sefialadas puede analizarse en el Boletin del Congreso de los Diputados a que se refie
re la nota n.° 18.
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Jovenes menores de 30 afidB por 100 (25%, si se trata de mujeres).

Desempleados inscritos como demandantes de empleo durante un periodo mini-
mo de 12 meses: 50 por 100, en el primer afio de vigencia del contrato y 45 por 100,
durante el segundo. (Los porcentajes indicados se sitdan en el 60% y el 55%, cuan-
do se trata de mujeres).

Desempleados mayores de 45 afidspor 100, en el primer afio de vigencia del
contrato y 45 por 100, durante el resto de vigencia del cod¥rdtas porcenta-
jes indicados se situan en el 60% y el 55%, cuando se trata de mujeres).

Mujeres, contratadas para prestar servicios en profesiones y ocupaciones en las
gue estén subrepresentaddsinscritas ininterrumpidamente como demandan-

tes de empleo, por un periodo minimo de 12 meses, o con 45 o0 mas afios de edad:
60 por 100, en el primer afio de vigencia del contrato y 55 por 100, durante el
segundo.

Si no se redne alguno de los dos requisitos sefialados, la bonificacién es: 35 por 100,
durante el primer afio de vigencia del contrato y 30 por 100, durante el segundo.

Desempleados perceptores del subsidio por desempleo en favor de trabajadores
incluidos en el REAS{ue estén dentro de los colectivos de empleo prioritéios

antes sefialados: 90 por 100 durante el primer afio de vigencia del contrato, 85 por 100
durante el segundo.

Los contratos indefinidos a tiempo completo o parcial, incluidos los fijos disconti-
nuos, que realice un trabajador autdnomo, con un trabajador desempleado, com-
prendido dentro de los colectivos subjetivos indicadasn lugar a la aplicacion de

las siguientes bonificaciones en la cuota empresarial por contingencias comunes, segin
las caracteristicas del trabajador contratado:

39 Repérese que, aunque el apartado Tres del articulo 28 LMFAS se refiere con generalidad a que la bonificacién de las

40

41

cotizaciones opera por un periodo de 24 meses, sin embargo, cuando se trata de contrataciones con desempleados cc
45 0 mas afios, esa bonificacion se extiende a la totalidad de la vigencia del contrato, conforme a lo establecido en el
parrafo c) del mismo apartado Tres.

Afin de evitar esa disparidad, el Grupo Parlamentario Catalan presento, en la tramitacion parlamentaria de la LMFAS,
una enmienda técnica -la n.° 282- que, sin embargo, no fue incorporada. El texto de esta enmienda puede analizarse er
el Boletin del Congreso de los Diputados, a que se refiere la nota n.° 18.

Las actividades y sectores con menor indice de participacion del empleo femenino se recogen en la Orden del Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales, de 16 de septiembre de 1998.

Es decir, jovenes menores de 30 afios; desempleados inscritos, como demandantes de empleo, un periodo minimo de
12 meses; desempleados mayores de 45 afios 0 mujeres contratadas en sectores donde el colectivo femenino esté subr

42 | os sefialados en la nota anterior.
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— Mayores de 45 afios o desempleados, inscritos ininterrumpidamente como deman-
dantes de empleo, durante un periodo minimo de 12 meses: 60 por 100, durante el
primer afio y 55 por 100, durante el segundo.

— Jbvenes menores de 30 afios 0 mujeres en una profesion u ocupacién con menor indi-
ce de empleo femenino, no beneficiarias de las bonificaciones sefialadas en el parra-
fo anterior: 35 por 100, durante el primer afio y 30 por 100, durante el segundo.

« Las contrataciones indefinidas o temporales, a tiempo completo o parcial, efectuadas
por entidades sin animos de lucro con trabajadores desempleados en situacion de
exclusién sociallan lugar a una bonificacion de las cuotas empresariales a la Seguridad
Social por contingencias comunes del 65 por 100, durante la vigencia del contrato,
con un maximo de 24 meses.

Si un mismo trabajador celebra distintos contratos de trabajo, con una misma enti-
dad o con otra, con o sin solucién de continuidad, se aplica también el maximo de
las 24 mensualidades de bonificaciones de cuotas, contadas desde el inicio del pri-
mer contrato.

« La transformacion de los contratos de aprendizaje, practicas, formacion y de relevo
en indefinidos a tiempo completan lugar a una bonificacién del 20 por 100 (de las
cotizaciones empresatriales por contingencias comunes) durante los 24 meses siguien-
tes a la vigencia del nuevo contrato.

< Latransformacién de los contratos en practicas y de relevo, celebrados inicialmente
a tiempo parcial, en indefinidos a tiempo parcial, incluidos los contratos fijos dis-
continuosgdan lugar a una bonificacién del 20 por 100 (de las cotizaciones empresa-
riales por contingencias comunes) durante los 24 meses siguientes a la transforma-
cion, si bien la bonificacidn queda condicionada a que la jornada a realizar sea, como
minimo, igual a la del contrato que se transforma.

En el caso deoncurrencia de bonificaciongss decir, que la contratacién indefinida de

un trabajador desempleado pudiera dar lugar simultaneamente a su inclusion en mas de
uno de los supuestos indicados, sélo es posible la bonificacion en uno de ellos, corres-
pondiendo al beneficiario de la bonificacién la opcién por la deduccion a aplicar.

¢) Condicionescomo cualquier bonificacién de cuotas, las establecidas en el programa de
fomento del empleo para el afio 2000 quedan condicionadas a que la empresa (o el tra-
bajador por cuenta propia que contrata al desempleado) se encuentre al corriente en el
cumplimiento de sus obligaciones de Seguridad Social, asi como al hecho de que aquélla
no haya sido sancionada, en virtud de lo establecido en el articulo 45.2 de la Ley 8/1988,
de infracciones y sanciones del orden social, con la exclusion del acceso a los beneficios
de los programas de fomento del empleo.
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A su vez, las bonificaciones de cuotas, en concurrencia con cualquier otra ayuda publica
gue tenga la misma finalidad, no podra ser superior al 60 por 100 del coste del salario
anual correspondiente al contrato a bonificar.

En los casos de acceso a las bonificaciones sin cumplir los requisitos establecidos, surge
la obligacién de reintegro de las cantidades dejadas de ingresar en la Seguridad Social,
sin perjuicio, ademas, de que la conducta del empresario pueda ser tipificada como infrac-
cion y objeto de la correspondiente sanéibn

d) Financiacion de las bonificaciondas bonificaciones de las cuotas de la Seguridad Social
corren a cargo de las correspondientes partidas presupuestarias del Instituto Nacional de
Empleo (INEM)44, En tal sentido, se impone la obligacion a la Tesoreria General de la
Seguridad Social de comunicar semestralmente al INEM el nimero de trabajadores objeto
de bonificaciones de cuotas a la Seguridad Social, detallados por colectivos con las corres-
pondientes bases de cotizacién y las deducciones que las empresas hayan ppacticado

De igual modo, el INEM ha de facilitar a la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social la
informacion sobre el nimero de contratos registrados, objeto de bonificacién de cuotas,
detallados por colectivos, asi como cualquier otra informacion que facilite a dicho érga-
no la planificacion y la programacién de la actuacion inspectora, que facilite la vigilan-
cia de la adecuada aplicacion de las bonificaciones por los sujetos beneficiarios de las
mismas.

e) Contrataciones en favor de minusvalidas bonificaciones anteriores no se aplican a los
contratos a tiempo indefinido celebrados con trabajadores minusvalidos, respecto de los
cuales el apartado Nueve, del articulo 28 de la L&cdmpafiamientanantiene la vigen-
cia del articulo 44 de la Ley 42/1994, de 30 de diciembre, de Medidas fiscales, adminis-
trativas y del orden social y, por relacion al mismo, del Real Decreto 1451/1983, de 11 de
mayo46,

43

44

45

46
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De acuerdo con lo previsto en la Ley 8/1988, de 7 de abril, de infracciones y sanciones en el orden social.

Esta financiacién corre a cargo de las cotizaciones sociales, abonadas por empresarios y trabajadores por la contingen-
cia de desempleo. En tal sentido, el CES considera conveniente que exista una mayor aportacion del Estado (via impues-
tos) para financiar el conjunto de las politicas de fomento del empleo.

Con la prevision contenida en el punto 2 del apartado Séptimo del articulo 28 LMFAS -que reproduce igual contenido
de la adicional 43.2 de la Ley 50/1998, de 30 de diciembre-, se pretende evitar que se reproduzcan, de futuro, situacio-
nes analogas a las que se quiso poner remedio a través de la disposicién adicional 17.2 de la ultima Ley mencionada,
en orden a conocer, en todo momento, que las empresas que practican las bonificaciones cumplen todos los requisitos
exigidos.

Un andlisis de la citada adicional 17.2 de la Ley 50/1998aemrdPRoBLES, J.A.: «La Seguridad Social en las Leyes

de Presupuestos Generales del Estado para 1999 y de "acompafamitista de Trabajo y Seguridad Social.
Recursos Humanos (Comentarios y Casos Practi&mk)Estudios Financieros. N.© 191. Febrero 1999. Pags. 3-88.

Segun el Real Decreto 1451/1983, la contratacion por tiempo indefinido en favor de trabajadores minusvélidos da dere-
cho a una reduccion de las cotizaciones sociales a cargo de la empresa, incluida las de accidentes de trabajo y de los cor
ceptos de recaudacion conjunta, del 70 por 100 o del 90 por 100, segun que el trabajador sea menor o mayor de 45 afios
Ademas, la contratacion de un trabajador discapacitado da derecho a recibir una subvencion de 650.000 pesetas.
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4. La revalorizacion de las pensiones de la Seguridad Social en el ejercicio 2000.

Como también es habitual, y conforme a las previsiones de la propia LGSS, la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2000 contempla la revalorizacién de las pensiones (
Seguridad Social, aspecto este importante en cuanto afecta a cerca de 8 millones de ffensiones

La revalorizaciéon de las pensiones de Seguridad Social en el ejercicio 2000 viene condicio-
nada por dos aspectos: en primer lugar, por la desviacion producida en el afio 1999 entre las previ-
siones de inflacion (tenidas en cuenta inicialmente en la revalorizacion de las pensiones) y la varia-
cion real de la misma, lo que ha supuesto un diferencial de 0,9 puntos; de otra, por el Acuerdo, de
fecha 16 de septiembre de 1999, alcanzado entre el Gobierno y las Organizaciones sindicales ma:
representativas a nivel estatal sobre la mejora de las pensiones minimas.

El articulo 48 LGSS prevé un mecanismo especifico de revalorizacién de las pensiones de la
Seguridad Social, en funcién de una actualizacién provisional y para todas las pensiones -con inde-
pendencia de la fecha y de la legislacion conforme a la que se causaron-, en base a las previsiones ¢
inflacion, si bien, en el caso de que la prevision de inflacién resultase inferior a la producida realmente
en el ejercicid8, se deberd compensar a los pensionistas el importe de esa desviacion, ademas de con
solidar la misma en la base de la pensién, al objeto de su revalorizacién en el ejercicio $iguiente

De igual modo, para el colectivo de minusvalidos resulta de aplicacion lo previsto en el apartado Nueve del articulo 28
de la Ley de acompafiamientg mediante la que se prorroga, para el ejercicio 2000, la disposicion adicional 6.2 de

la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de Medidas fiscales, administrativas y del orden social, en relacién con el articu-
lo 44 de la Ley 42/1994, en lo relativo a los trabajadores discapacitados.

La disposicion adicional 6.2 de la Ley 13/1996, ademas de prorrogar para el ejercicio 1997, el programa de fomento del
empleo contenido en el articulo 44 de la Ley 42/1994, introdujo en éste un nuevo apartado Cuatro, a través del cual, y
en lo que respecta a la contratacion de personas discapacitadas, las empresas que las contratasen podian beneficiar
de las ayudas previstas en él (consistentes, basicamente, en bonificaciones de cuotas empresariales a la Seguridad Socia
sin ser requisito indispensable para ello -que si se exigia para otros colectivos- que los contratados fuesen desemplea
dos o estuviesen previamente inscritos como demandantes de empleo, durante un periodo determinado. Estos benefi
cios, como se ha indicado, son los que se prorrogan para el ejercicio econémico del 2000, en virtud de lo establecido
en el articulo 28 de la Ley dagompafiamiento»

47 Mas de 8,5 millones si se tienen en cuenta las pensiones del Régimen de Clases Pasivas, es decir, las que afectan a lc
funcionarios publicos no incluidos en el Régimen General.

48 periodo noviembre/noviembre. La circunstancia de tener en cuenta la inflacion de este periodo y no la del afio natural se
debe al hecho de poder tomar en consideracién la desviacion de la inflacion en la némina del mes de enero siguiente; de
esperarse hasta conocer la inflacién real del ejercicio (periodo diciembre/diciembre) no existiria tiempo material para
que los pensionistas percibiesen, debidamente actualizada, su pension en el sefialado mes de enero de cada ejercicio.

49 Elarticulo 48 LGSS, en la redaccién dada por la Ley 24/1997, de 15 de julio, contemplaba, en su apartado 1.3, la situa-
cién inversa, es decir, el supuesto que la actualizacién provisionalmente practicada resultase superior a la variacion real
de la inflacion en el ejercicio considerado. En estos casos, el pensionista se veia obligado a devolver la cantidad perci-
bida en exceso.

No obstante, y a pesar de que tal circunstancia se produjo en los afios 1997 y 1998, sin embargo las previsiones lega:
les no se llevaron a la practica. Finalmente, la disposicién derogatoria de la Ley 50/k@@®ndeafiamientoa la

Ley de Presupuestos Generales del Estado para 1999, derogé el sefialado apartado 1.3, articulo 48 LGSS, de maner
que, en el caso hipotético, de que la inflacion real fuese inferior a la actualizacion provisional de la persige, el «

sox»de revalorizacion se consolida en favor del pensionista.
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Esta circunstancia es la que ha concurrido en el ejercicio 1999. A principios del ejercicio,
la actualizacion de las pensiones de la Seguridad Social se llevé a cabo mediante un aumento de
1,8 por 100 -porcentaje coincidente con la previsién de variacién de la inflacion-; sin embargo, en
el periodo noviembre 1998/noviembre 1999, la inflacién real se ha situado en el 2,7 por 100, por lo
que se ha originado un diferencial de 0,9 puntos, lo cual tiene dos &fectos

« En primer lugar, las pensiones de la Seguridad Social se revalorizan de hecho, en el
afio 2000, respecto de las cuantias que se venian percibiendo en el ejercicio 1999, en
un 2,9 por 100 (resultado de aplicar a la cuantia de la pension a 31 de diciembre de 1999,
el resultado conjunto de la desviacién de la inflacién en 1999 -0,9%- y las previsiones de
inflacién para el afio 2000 -2%-).

« En segundo lugar, los pensionistas tienen derecho a percibir, dentro del primer trimestre
del afio 2000 y en un pago Unico, el diferencial entre el importe de pension percibido en
el aflo 1999 y el que hubiese resultado si la pension se hubiese incrementado, en dicho
ejercicio, en el 2,7 por 100 (variacion real de la inflacion).

Con independencia de lo anterior, las pensiones minimas de la Seguridag! Sexel unos
incrementos superiores a los sefialados, en virtud del Acuerdo a que antes se ha hecho referencie
incrementos que se sitdan, segun la clase de pension, entre un 4,90 por 100 y un 15,95 por 100.

Los preceptos relativos a la revalorizacion de las pensiones de la Seguridad Social y otras pres-
taciones economicas estan desarrollados, en lo que se refiere al ejercicio 2000, en el Real Decretc
2064/1999, de 30 de diciembre. En el anexo Ill se contienen las cuantias de las distintas pensiones
y de otras prestaciones de Seguridad Social para el afio 2000.

50 Tal como se establece en la disposicion adicional 16.2 LPGE.

51 Con excepcién de las pensiones minimas de orfandad, en favor de familiares y de los subsidios de invalidez provisio-
nal, las cuales se incrementan en la forma general, es decir, en el 2,9 por 100, resultado conjunto de la prevision de la
inflacion en el afio 2000 -2%- y de la desviacién de la inflacion en 1999, respecto a las previsiones iniciales -es decir,
el 0,9%-.

En el marco del Acuerdo suscrito entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y las Organizaciones sindicales méas
representativas, en septiembre de 1999, sobre actualizacion de las pensiones minimas, se establecié implicitamente le
equiparacion, en el afio 2000, entre la pensién minima familiar (la que se otorga ante la situacion de jubilacién en favor
de pensionista con 65 0 mas afios y con cényuge a cargo) y el importe bruto del salario minimo interprofesional.
Apesar del propésito sefialado, y tal vez por la distinta forma de efectusrdosdeos» de las correspondientes mag-
nitudes, no se ha logrado alcanzar dicha equiparacion en su integridad, ya que mientras que la mencionada pension
minima tiene un importe mensual de 70.650 pesetas/mes, el salario minimo se sitta en 70.680 pesetas/mes.

La cuantia del salario minimo interprofesional para el ejercicio 2000 se contiene en el Real Decreto 2065/1999,
de 30 de diciembre.
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Il. MEDIDAS DE SEGURIDAD SOCIAL CONTENIDAS EN LA LEY DE ACOMPARAMIEN-
TO (LMFAS)

La Ley 55/1999, de 29 de diciembre, deempafiamiento» a la Ley de Presupuestos Generales
del Estado para el afio 2000 (LMFAS) contiene diversas medidas que afectan a distintos institutos
de la Seguridad Social: la afiliacién, la cotizacion y recaudacion, la accion protectora, el Régimen
de Funcionarios Civiles del Estado, las Entidades que gestionan la Seguridad Social, etc. A fin de
una mejor comprensién de estas medidas, asi como de la incidencia de las mismas, se presentan agr
padas por grandes areas.

1. En el &mbito de la afiliacién al sistema.

1.1. Inclusion en el Régimen General de los trabajadores dedicados a las operaciones de
manipulacion, empaquetado, envasado y comercializacién del platano.

El apartado Nueve del articulo 22 LMFAS establece reglas especificas, sobre la inclusion
en la Seguridad Social de un colectivo de trabajadores, que realizan actividades relacionadas cor
el sector hortofruticola, como son los que se dedican a las actividades de manipulado, empaque-
tado, envasado y comercializacion del platano que pasan a integrarse en el Régimen de la Segurida
Social.

Para entender la finalidad y el alcance de la reforma introducida por el articulo 22 LMFAS
hay que tener en cuenta las normas que rigen el encuadramiento de determinadas actividades, rel:
cionadas con el sector agrario, dentro del REASS. Uno de los temas mas conflictivos, respecto al
campo de aplicacion del mencionado Régimen Espécis precisamente la delimitacion de labo-
res agrarias, lo cual ha dado lugar a criterios administrativos dispares, asi como a pronunciamientos
judiciales no siempre coordinados, puesto que son precisamente la realizacion de labores agrarias
junto con las notas de habitualidad y de medio fundamental de vida, los factores que determinan la
inclusién de los interesados -en su condicién de trabajador por cuenta ajena o por cuenta propia- er
el REASS.

52 Un andlisis del campo de aplicacién del REASS puede encontrarse, ademas de en los manuales de Seguridad Socia
en AcuT GARciA, C.: «El Régimen Especial Agrario», Begimenes Especiales de la Seguridad Saalimb colec-
tiva coordinada por &cia NINET, J.I. CISS. 1998 y «Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social: régimen
juridico del campo de aplicacion®Revista de Trabajo y Seguridad Socidl® 15. 1994; GsAs MORALES, A.: «El
campo de aplicacién del régimen especial agrario de la Seguridad SRelaisia de Trabajo y Seguridad Social.
N.° 12. 1993; GTE CASTRILLO, P.: «Afiliaciéon en el Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social». Relaciones
Laborales.N.° 3. 1998; Gacia CADENA, A.F.: «Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social: campo de apli-
cacion y jurisprudencia». Consejo General de Graduados Sociales. 1997.
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Pero, frente a lo que podria entenderse desde una éptica ordinaria, no toda actividad que tenge
que ver con &mbitos agrarios, forestales o pecuarios, tiene la caracteristica de labores agrarias, a efec
tos de la inclusion en el citado Régimen, sino Unicamente las que aparecen delimitadas en los articu-
los 8.9, 9.2y 10 del Reglamento del REASEn este ambito, el articulo 8.° del sefialado Reglamento
considera labor agraria aquellgue persiga la obtencién directa de los frutos agricolas, forestales
y pecuariospademas de otras actividades complementarias, como son las de transporte de los pro-
ductos a los lugares de acopio y los de almacenamiento, asi como las labores de manipulado, enva
sado, empaquetado, primera transformacion y comercializacién de los productos agrarios.

Ahora bien, asi como respecto a las dos primeras actividades complementarias -las de trans-
porte y almacenamiento- la normativa del REASS no introduce condicionamientos adicionales, en
lo que se refiere a las restantes, el citado articulo 8.° del Reglamento del REASS requiere en todo
caso que las labores sefialadas sean realizadas por las mismas personas que llevaron a cabo la obte
cion directa de los productos agrarios y que las horas dedicadas a la transformacion no sean supe
riores a 1/3 de las dedicadas a la obtencién directa. No dandose estos requisitos, dichas actividade
quedan fuera del REASS, por lo que los trabajadores que las llevan a cabo deben quedar incluidos
en el Régimen General, bien directamente, bien a través del Sistema Especial de Frutas y Hortalizas
regulado en la Orden Ministerial de 30 de mayo de $991

No obstante, han existido diferencias importantes entre los criterios seguidos por la Administracién
-que interpretaba el art. 8.° REASS en el sentido sefialado- y los 6rganos jurisdiccionales, en espe-
cial los pertenecientes al orden contencioso-administrativo, los cuales, por aplicacién del principio
de «unidad de empresd en base a la interpretacion realizada del mencionado precepto reglamen-
tario, concluian que esas operaciones agrarias podian ser consideradaslooras agrariaspa
efecto de su inclusion en el REASS, siempre que se realizasen sobre los productos agrarios obteni:
dos en la explotacion agraria, con independencia de que los trabajadores que las llevasen a cab
hubiesen intervenido o no en la fase de obtencion directa de los prdductos

Una primera ruptura a esos criterios tradicionales se produjo ya en el afio 1999, a través del
contenido del articulo 2.° 1 de la Ley 19/1995, de 19 de julio, de modernizacion de las explota-
ciones agrarias (en la redaccién incorporada por la disp. adic. 29.2 de la Ley 50/1998, de 30 de
diciembre)s6 mediante la que, saliendo al paso de determinados pronunciamientos jurispruden-
ciales emanados del Tribunal Supreém@e admitié que la venta de productos agrarios fuese con-

53 Aprobado por Decreto 3772/1972, de 23 de diciembre.
54 Laincorporacion al Sistema Especial es facultativo para las empresas.

55 SSTS (Sala de lo Contencioso-Administrativo) 5-11-1990; 11-4-1991; 3-12-1991; 7-12-1993; 8-2-1994. Por el contra-
rio, el mismo Tribunal (Sala de lo Social) mantenia unos criterios mas restrictivos, llevando en general la labor de mani-
pulado, envasado y comercializacién al Régimen General. SSTS 21-4-1992; 25-1-1993 6 25-7-1995.

56 Un anlisis del contenido de la disposicién adicional 29.2 de la Ley 50/1998yien RosLES, J.A.: «La Seguridad
Social en la ....op. cit.Pags. 41y ss.

57 Sentencias de 29 de noviembre de 1990 y 26 de abril de 1993.
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siderada como labor agraria, siempre que las actividades de venta fuesen llevadas a cabo directa
mente por el propio agricultor y las mismas recayeran sobre productos agrarios obtenidos por el
mismo>ss.

La «polémica entre los criterios de la Administracion y los mantenidos por los Tribunales ha
sido intensa en las actividades de manipulado, envasado y empaquetado de productos agrarios, dat
dose la paradoja de que determinadas empresas (especialmente, Cooperativas agrarias) se veian ot
gadas a encuadrar a las personas que realizaban estas actividades en el Régimen General, mientr
que en otras -en aplicacion de los fallos de los Tribunales- los trabajadores, realizando las mismas
actividades que en las primeras, quedaban encuadrados en el REASS. Esta situacion, dadas las difi
rencias entre el esfuerzo de cotizacion en los dos Regimenes, asi como el distinto ambito de protec
cion dispensado, causaba diferencias entre las propias empresas y entre los trabajadores.

Respecto de estos Ultimos, en cuanto que la ausencia de proteccién por desempleo en el REASS
provocaba que los trabajadores temporales encuadrados en dicho Régimen no tuviesen derecho
esta prestacion, a la que si podia accederse, mediante la inclusion el Régimen General. Asu vez, la
distintas cotizaciones a cargo de la empresa entre el Régimen General (un tipo de cotizacién del
23,6%, aplicable a una base de cotizacion equivalente al salario percibido) y en el REASS (cotiza-
cion empresarial del 15,5% aplicable a una base fija, que puede estar desligada del salario percibi-
do) estaba afectando a la transparencia de los precios y a la competitividad de las empresas.

Para solucionar esta problematica, el articulo 22 LMFAS incorpora en la LGSS una nueva dis-
posicion adicional -la 29.2- mediante la que se dictan reglas para la inclusion en el Régimen General
de la Seguridad Social de los trabajadores dedicados a las operaciones de manipulacién, empaque
tado, envasado y comercializacion del platano. Conforme a estas nuevas reglas:

« Quedan obligatoriamente incluidos en el Régimen General de la Seguridad Social los
trabajadores que realicen las operaciones indicadas, tanto si dichas labores se llevan a
cabo en el lugar de produccion del producto como fuera del mismo, ya provengan de
explotaciones propias o de terceros y ya se realicen individualmente o en comin, median-
te cualquier tipo de asociacién o agrupacion, incluidas las cooperativas en sus respec-
tivas clases.

En correspondencia con la obligacion de encuadramiento anterior, no tienen la conside-
racion de labores agrarias, a efectos de inclusién en el REASS, las operaciones indicadas
aungue al mismo empresario presten servicios otros trabajadores dedicados a la obten-
cion directa, almacenamiento y transporte a los lugares de acondicionamiento y acopio
del propio producto. Con ello, se rompe el principio deidad de empresa que habia

servido de base a los tribunales para considerar las actividades de manipulado, envasadc

58 En caso contrario, el Régimen de Seguridad Social de encuadramiento seria el Régimen General de la Seguridad Social
a través del Sistema especial de frutas y hortalizas y de conservas vegetales.
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y comercializacion, dentro del REASS. En definitiva, una misma empresa agraria va a
poder contar con trabajadores que, a efectos de su inclusién en la Seguridad Social, estén
en el REASS (los que se dediquen a las labores agrarias de obtencion de productos agra-
rios, transporte y acopio) y otros, que se encuadran en el Régimen General.

Un problema puede surgir, respecto a los trabajadores que realicen, simultaneamente en
el tiempo, labores agrarias y otras de caracter complementario. No pareceria razonable
gue ese mismo trabajador estuviese incluido, también de forma simultanea, en el Régimen
General y en el REASS. Aunque la Ley nada dice sobre el particular, se entiende que debe-
ra ser la actividad preferente -a la que el trabajador dedica un mayor nimero de horas de
trabajo o, en su caso, de la que obtenga un mayor salario-{mqliree la balanza, res-

pecto al Régimen de Seguridad Social de encuadramiento.

No obstante, en la propia disposicién adicional 29.2 LGSS se hace salvedad respecto a la
venta de productos, la cual puede tener la consideracidlal@ agraria»(y, conse-
cuentemente, de encuadramiento en el REASS), siempre que relna los requisitos esta-
blecidos en el articulo 2.° 1. de la Ley 19/1995.

En sintesis, con la modificacion normativa se consagran los planteamientos de exclusion
del concepto de labores agrarias de las repetidas actividades de manipulacion, empaque-
tado, envasado y comercializacion de los productos agrarios (si bien, limitados al plata-
no), reconduciéndolas al Régimen General y al Sistema Especial del mismo que corres-
pondan, lo cual, de otra parte, puede situarse en el marco de las directrices y previsiones
sobre simplificaciéon e integracién de Regimenes Especiales establecidas en la
Recomendacién n.° 6 del Pacto de Toledo.

A efectos del encuadramiento sefialado, los empresarios han de solicitar de la Tesoreria
General de la Seguridad Social, dentro deltidmestre del afio 2000, la regularizacién

de la situacién de sus trabajadores que, como consecuencia de las previsiones legales,
deban quedar encuadrados en el Régimen General de la Seguridad Social y causar baja
en el REASS. La propia Ley entiende efectuada la solicitud mencionada, respecto de los
trabajadores a los que resulte de aplicacioén la disposicion adicional 29.2 LGSS, y cuyo
cambio de encuadramiento se hubiere producido a partir del 8 de abril de 1999 y hasta
el 31 de diciembre del mismo afo

59 Llama la atencién la referencia a la fecha de 8 de abril de 1999, que aparece en el articulo 22 LMFAS. Al parecer y

-26-

como se pone de manifiesto en el dictamen del Consejo de Estado, la disposicién normativa responde a llevar el orde-
namiento juridico el «Acuerdo suscrito entre representantes de Asaga-Asaja, UGT y CC.0O. y el Director General de
la Tesoreria General de la Seguridad Social, en relacion con el conflicto del sector del platano en las Islas Canarias. Este
Acuerdo tenia como objeto el dar solucién a los problemas interpretativos existentes sobre el encuadramiento y la coti-
zacion en el sector del platano».

A pesar de todo ello, el CES solicit6 en su dictamen la supresion de la indicada fecha, en cuanto podria plantear un
supuesto temporal de cambio de encuadramiesitohabilitacion legal».
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Los cambios de encuadramiento surtiran efecto desde el 1.° de enero del afio 2000.
Transcurrido el plazo indicado sin efectuar las solicitudes correspondientes, los efectos
del cambio de encuadramiento se regiran por lo dispuesto con caracter general en el orde-
namiento de la Seguridad Social. Para la aplicacion de esta regla, habra que acudir al
articulo 60 del Reglamento General de afiliadi@ra cuyo efecto las altas indebidas en

un Régimen determinado del sistema de la Seguridad Social de personas incluidas en el
campo de aplicacién de otro Régimen distinto, seran validas hasta la fecha en que se fije
en la resolucion administrativa que declare indebida el alta anterior y, en su defecto, hasta
el dltimo dia del mes de su notificacion.

Como consecuencia de ello, los efectos de las altas producidas por el cambio de encua-
dramiento de los trabajadores que efectlen las operaciones agrarias indicadas que, con
anterioridad a 1.° de enero del afio 2000, viniesen encuadrados en el REASS y no solici-

ten, antes del 31 de marzo de dicho ejercicio, el cambio de encuadramiento al Régimen

General, se produciran desde la fecha en que se fije en la resolucion administrativa de la
Tesoreria General de la Seguridad Social, que declare indebida el alta en el REASS y, en
su defecto, en el Ultimo dia del mes en que se notifique aquélla.

» Pero, sin duda, el aspecto esencial de la modificacion del encuadramiento de los traba-
jadores indicados reside en el &mbito de cotizacion, ya que la Ley es sensible al impor-
tante efecto que, para las empresas, supone el cambio de Régimen, previendo una apli-
cacion gradual de las cotizaciones empresariales establecidas en el Régimen General,
siempre que la modificacion de encuadramiento se hubiese producido a partir del 8 de
abril de 1999.

Por ello, el apartado Nueve.3 LMFAS establece una aplicacién progresiva de los tipos de
cotizacion empresarial, delimitando temporalmente un tipo de cotizacién reducido, que
palie, en alguna forma, el incremento de cotizacion que corresponde en el nuevo Régimen
de encuadramiento -el Régimen General- en relacion con el que se venia efectuando por
tales actividades -REASS-. Esta gradualidad afecta Gnicamente al tipo de cotizacién empre-
sarial por contingencias comunes, respecto del cual se prevé:

— En el afio 2000, se minora en 6,6 puntos el citado tipo de cotizacion, situandose en
consecuencia en el 17 por 100 (frente al 23,6% establecido con caracter general).

— En el gjercicio 2001, la minoracion sera de 5,1 puntos, por lo que el tipo de cotizacion
quedara fijado en el 18,5 por 100.

— En el gjercicio 2002, una reduccion de 3,6 puntos, por lo que el tipo de cotizacion
empresarial sera del 20 por 100.

60 Reglamento General de inscripcion de empresas, afiliacion, altas y bajas y variaciones de datos del trabajo en el siste-
ma de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto 84/1986.
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— En el gjercicio 2003, la reduccion del indicado tipo de cotizacion sera de 1,8 puntos,
situdndose el mismo en el 21,8 por 100.

— A partir del ejercicio 2004, la cotizacion correspondiente a tales trabajadores sera la
establecida con caracter general para todas las empresas incluidas en el Régimen
General.

La singularidad de la disposicion comentada radica en que, dandose la problematica apunta-
da, en el conjunto del sector hortofruticola, sin embargo la misma (nicamente afecta a las opera-
ciones agrarias que recaen sobre un determinado producto agrario: el platano. No obstante, el pro-
pio articulo 22 LMFAS -apartado Nueve.4- prevé esa particularidad y, a fin de evitar que se produzcan
tratamientos diferenciados, ante situaciones analogas, se habilita al Ministro de Trabajo y Asuntos
Sociales para extender lo dispuesto en dicha disposicion a los trabajadores dedicados a las activida
des de manipulacion, empaquetado, envasado y comercializacién de otros productos hortofrutico-
las. Con ello, de forma indirecta, se esta produciendo una deslegalizacion parcial de la determina-
cion de las cuotas de Seguridad Sodgial

1.2. Particularidades en el encuadramiento de socios y de los administradores de sociedades
mercantiles capitalistas, inscritas en el Régimen Especial de la Seguridad Social de Trabajadores
del Mar.

Los apartados Cinco y Ocho del articulo 22 LMFAS establecen unas singularidades en el
Régimen de encuadramiento de los socios y de los administradores de las sociedades mercantile:
capitalistas, cuando unos y otros realicen su trabajo en empresas que, en razon de su actividad, que
den encuadrados en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores del Mar (REM).

Con ello, se vuelven a establecer determinadas particularidades sobre un tema -el de la inclu-
sion en la Seguridad Social de los socios y los administradores societarios- que ha sido objeto de une
constante polémica doctrinal y jurisprudencial, y que ha dado lugar a la aplicacién de normas juri-
dicas distintas y sucesivas en un corto espacio de ti&mpo

61 por ello, el CES propuso en su dictamen la supresién de esta habilitacion al Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales,
proponiendo que la cuestion del encuadramiento de los trabajadores que realizan actividades agrarias deberia «... plan-
tearse en un proceso de dialogo social de los sectores implicados, de acuerdo con las estipulaciones del Pacto de Toledox

62 El encuadramiento de los administradores y de los socios de las sociedades mercantiles ha sido analizado profusamen-
te. Entre los estudios, pueden verse losme&Bro CaLasuiG, D.: «Socios trabajadores y administradores de socieda-
des mercantiles capitalistas: de nuevo el problema de su encuadramiento en la SeguridaR&adsialde Trabajo
y Seguridad Social. Recursos Humanos (Comentarios y Casos PradfidoEstudios Financieros. N.° 190. Enero.
1999; BLTRAN MIRALLES, S. Yy SWINCHEZ IcART, F.J.: «Administradores y socios trabajadores de las sociedades mer-
cantiles capitalistas en el sistema de la Seguridad Sdemkista de Trabajo y Seguridad Social. Recursos Humanos
(Comentarios y Casos PracticoEd. Estudios Financieros. N.° 189. Madrid. 1998g®:0DACRUZ, E.: «Socios tra-
bajadores y administradores de sociedades de capital en el sistema de la SeguridadSoalalad LaboralN.°
30. Noviembre de 1997;d8iDE MARTIN DE HIJAS, V.: «Administradores societarios: inclusién en el RETA. STS. Social,
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El articulo 34 de la Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y
del Orden Social, modificé las letras a) y k) del apartado 2 del articulo 97 LGSS, dando reglas sobre
la incorporacion a la Seguridad Social de los socios y de los administradores societarios. Ahora bien,
al estar incluidos dichos articulos en el Titulo Il, y, por tanto, referidos Unicamente al Régimen
General, no tenian en cuenta que los trabajadores contemplados en dichas letras, por razén de s
actividad, podian también estar incluidos en otros Regimenes del Sistema, como podia ser el Régimer
de los Trabajadores del Mar (REM).

Por tanto, en los casos de trabajadores por cuenta ajena o asimilados a tales trabajadores, qu
prestasen servicios en sociedades mercantiles capitalistas, cuya actividad sea la Marina Mercante
la pesca maritima, la extraccién de productos del mar, el trafico interior de puertos, etc., deberian
estar incluidos como trabajadores por cuenta ajena o como asimilados en el campo de aplicacion de
REM €3, No obstante lo anterior, dada, por una parte, la ubicacion de las letras a) y k) en el articu-
lo 97 LGSS (art. incluido en el Titulo Il LGSS vy, por tanto, aplicable al Régimen General) y, por
otra, la generalidad y rotundidad de dichos apartados surgia la duda de si los mismos eran tambiér
de aplicacion a los socios y a los administradores societarios de empresas, encuadrados, a efectos (
Seguridad Social, en el REM, de forma que tales socios o administradores quedasen incorporados
en cualquier caso al Régimen General, desnaturalizando las normas de encuadramiento de dichc
Régimen Especial.

de 29 de enero de 199A¢ctualidad Laboral1998, n.° 4; BSDENTADOBONETE, A.: «El encuadramiento en la Seguridad

Social de los altos cargos directivos laborales, los administradores y las personas que prestan servicios para sociedade
capitalistas. Un examen de la disposicion adicional 43.2 de la Ley 66/F8iista de Derecho Sogcijal.® 2. 1998;

Panizo RoBLES, J.A: «Novedades en materia de Seguridad Social incluidas en las Leyes de Presupuestos Generales del
Estado y de medidas fiscales, administrativas y del orden social de F¥8sta de Trabajo y Seguridad Social.
Recursos Humanos (Comentarios y Casos PractiEos)Estudios Financieros. N.° 180. Marzo. 1998 y «La Seguridad
Social en las Leyes de ....op. cit.; PIREYROA DE LA FUENTE, A.J.: «Los retoques en la parte general del Derecho de la
Seguridad Social que introduce la Ley de acompafiamiento de 1998. Especial referencia a los administradores sociales
y al reintegro de prestaciones indebidamente percibi@taciones Laborales. N.° 5. Marzo. 1998piR HERMIDA,

A.: «La inclusién de sociedades mercantiles en el sistema de la Seguridad Social (un estudio de la jurisprudencia y de
las disposiciones y practica administratii@evista de Trabajo y Seguridad Social. Recursos Humanos (Comentarios

y Casos Practicoskd. Estudios Financieros. N.° 172. Madrid. 1998yiTLAs ZorzANo, J.J.: «El encuadramiento en

la Seguridad Social de los Administradores de las Sociedades de CRatasta Técnico-LaboraConsejo General

de Colegios de Graduados Sociales. Afio 1998. Vol. XX. N.0iiz5s \BIL, L.E.: «Administradores sociales y Seguridad
Social».Tribuna Social. N.° 88. Abril. 1998.

Para un analisis de la situacidn anterior a los criterios administrativos y de la reforma operada en 1998zvéase D
GARCiA DE LA BORBOLLA, L.: «Regimenes de encuadramiento en la Seguridad Social de aquellos socios que prestan
servicios en los distintos tipos de sociedadAstualidad Laboral 1993. N.° 18 o €bEiG Fos, J.M.: «Socios admi-
nistradores de las empresas: Problemética de su afiliacion al Régimen General o al de Autdmitmos>Social

N.° 39. 1994.

63 Un analisis del Régimen Especial de la Seguridad Social de Trabajadores del Mep®nRODRIGUEZ M.: «Campo
de aplicacion del régimen especial de la Seguridad Social de los Trabajadores dé&tiMara.Social N.° 49. 1995;
ViLLA G, L.E. y IANESFRAGA, E.: «<Régimen Especial de los trabajadores del rRawvista de TrabajdN.° 90. 1988,
0 SERRANO GIMENEZ, |. y FERNANDEZ MARCOS, L.: «Régimen Especial del mar: Ambito de cobertura, contingencias y
prestaciones» yAPOMEQUE, M.C.: «kRégimen Especial del mar. Gestion y financiacion», amideeisiete Lecciones
sobre regimenes especiales de Seguridad Sdegglartamento de Derecho de Trabajo. Facultad de Derecho de la
Universidad de Madrid. 1972.
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Esta misma problematica acaecia respecto de los socios o administradores societarios que, er
virtud de las modificaciones legales introducidas por el articulo 34 de la Ley 50/1998, debian que-
dar incorporados al RETA, conforme a las previsiones de la disposicion adicional 27.2 LGSS. También
aqui cabia la duda, dada la generalidad de la disposicion Gltimamente citada, si los socios o admi-
nistradores societarios, en quienes concurriesen los requisitos sefialados en la mencionada disposi
cion, pero que desempefiasen su actividad en empresas maritimo-pesqueras, debian quedar inco
porados al RETA o al REM, en condicién de trabajadores por cuenta propia. No hubiese sido congruente
que los trabajadores que cumplen los requisitos para su encuadramiento en el REM, como trabaja-
dores por cuenta propia o autbnomos, pudiesen quedar incorporados en un Régimen distinto -RETA-,
cuando para otros colectivos -armadores o asimilados por cuenta ajena- la propia normativa excep-
tuaba en la aplicacién de las disposiciones generales, a fin de respetar su Ragtorah»«de
encuadramiento.

Afin de evitar cualquier interpretacion en contrario y dar un mismo tratamiento a las situa-
ciones de actividad homogénea, pero sin que ello implique una ruptura de la aplicacion de las nor-
mas del REM a actividades realizadas en el sector maritimo-pesquero, el apartado Cinco del articu-
lo 22 LMFAS afiade un parrafo al final de las letras a) y k) del articulo 97 LGSS, de modo que los
preceptos mencionados no resulten de aplicacién, cuando los interesados, en razén de la actividac
desempefiada, deban quedar incorporados en el REM. En el mismo sentido, y con igual finalidad, el
apartado Ocho del mismo articulo LMFAS, modifica la redaccién del apartado 3 de la disposicion
27.2LGSS4, en el sentido de que los socios 0 administradores societarios de empresas incluidas en
el Régimen del Mar, que no puedan quedar encuadrados en la Seguridad Social como trabajadore!
por cuenta ajena, lo sean en condicién de trabajadores por cuenta propia, pero no en el RETA, sinc
en el Régimen correspondiente a la actividad maritimo-pesquera, es decir, en el REM.

1.3. Régimen de Seguridad Social aplicable al personal docente universitario con plaza asis-
tencial vinculada.

La LMFAS -art. 27- aborda, de igual modo, la problematica del régimen de Seguridad Social
en que deben estar encuadrados los docentes universitarios que desempefien plazas vinculadas en
ambito de Instituciones sanitarias.

La problemética que se intenta solucionar con el articulo 27 LMFAS parte del Real Decreto
1558/1986, de 28 de junio, mediante el que se establecieron las bases generales del régimen de col
cierto entre las Universidades y las Instituciones Sanitarias, teniendo en cuenta que, en base a las pre
visiones del articulo 1.° 2 de la Ley Orgéanica 11/1983, de 25 de agosto, de Reforma Universitaria, las
primeras, para el cumplimiento de sus funciones en el &mbito sanitario, debian disponer de Hospitales
y de otras Instituciones Sanitarias para el desarrollo de sus programas investigadores y docentes.

64 | a disposicion adicional 27.2 fue incorporada en la LGSS por medio de la Ley 66/1997, de 30 de diciemboe-de
pafiamiente a la Ley 65/1997, de Presupuestos Generales del Estado para el ejercicio 1998.
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En funcidn de lo anterior, las Universidades y las Administraciones Publicas responsables de
las Instituciones Sanitarias de titularidad puablica suscribieron los correspondientes convenios o con-
ciertos para el uso de las segundas en las labores de docencia e investigacion sanitaria. En dichc
conciertos se debia establecer expresamente las plazas de facultativos especialistas que quedab
vinculadas con plazas docentes de plantilla de los profesores de la Universidad, previendo la Base
13.2 del sefialado Real Decreto aspectos relacionados con la jornada o las retribuciones a percibir e
estos supuestos de desempefio, por parte de un docente, de una plaza asistencial vinculada, pero ¢
que se abordasen los aspectos de Seguridad Social, teniendo en cuenta, ademas, que el personal ¢
desempefia servicios en las Instituciones Sanitarias de la Seguridad Social estad encuadrado en ¢
Régimen General de la Seguridad Social, mientras que el personal docente queda incorporado a
Régimen Especial de los Funcionarios de la Administraciéon Civil del Estado, con lo que se podia
producir una colisién de normas de aplicaciéon concurrente.

Para evitar este problema, el Real Decreto 644/1988, de 3 de junio, incorpord una nueva dis-
posicion adicional 10.2 al Real Decreto 1558/1986, a tenor del cual las personas sefialadas podriat
optar por mantenerse en el Régimen General de la Seguridad Social. Sin embargo, dada la confus
redaccioén de la adicional sefial&da misma suscitaba varios problemas:

» El dmbito subjetivo de la opcion, puesto que Unicamente alcanzaba al personal que desem-
pefiase simultaneamente la plaza de profesor y la asistencial, en el momento de estable-
cerse el concierto.

« El alcance de la opcién, puesto que del contenido de la mencionada disposicion y, sobre
todo de su rango normativo, parecia desprenderse que el personal afectado podia simul-
tanear dos Regimenes de Seguridad Social: el Régimen General -por la plaza asistencial-,
sin que tal hecho relevase de la obligatoriedad de inclusién en el Régimen de Funcionarios,
en la condicion de docente universitario.

A evitar la problematica sefialada responde la modificacion de la LMFAS, mediante la cual y
con norma de rango adecuado -Ley- se aclara la situacion, respecto a la Seguridad Social, del per
sonal indicado, que se encuentra en una situacién especial, debido al doble régimen juridico que con
fluye sobre él (personal de Institucion sanitaria y docente) y la existencia de posibles intereses con-
trapuestos: de una parte, los derechos y deberes derivados de su condicién de funcionario y, por otrc
los derechos y deberes derivados de su situacion de personal estatutario de Seguridad Social. En fur
cion de las previsiones del articulo 27 LMFAS:

65 El tenor literal de la misma establece que «el personal que, en el momento inicial de las previsiones retributivas del
apartado 3 de la base decimotercera..., se hallara desempefiado plaza de Profesor en los Cuerpos Universitarios y otr.
complementaria como personal estatutario o asimilado del INSALUD, podra optar... por continuar incluido en el Régimen
General de la Seguridad Social y percibiendo los trienios que le correspondan por la plaza asistencial que venia desem-
pefiando. En este caso, la cotizacién al Régimen General de la Seguridad Social tomard como base la totalidad de las
retribuciones...».
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« El personal docente universitario que desempefie plazas vinculadas con las Instituciones
Sanitarias de la Seguridad Social y que, en 1.° de enero del ejercicio 2000, estuviera inclui-
do en el Régimen General de la Seguridad Social, por haber ejercitado en su momento la
opcién a que se refiere la disposicién adicional 10.2 del Real Decreto 1558/1986, de 28 de
junio, ha de efectuar, por una sola vez, una nueva opcién por quedar incluido exclusiva-
mente en el Régimen Especial de Seguridad Social de los Funcionarios Civiles del Estado
o continuar encuadrados en el Régimen General de la Seguridad Social.

En definitiva, se aclara la situacion anterior, de modo que exista un solo régimen de
Seguridad Social de encuadramiento.

e La opcién debe efectuarse dentro de los cuatro primeros meses del ejercicio 2000, trans-
curridos los cuales, sin haber optado, el interesado quedara obligatoriamente incluido en
el Régimen Especial de Seguridad Social de los Funcionarios Civiles del Estado, causan-
do la consiguiente baja en el Régimen General de la Seguridad Social. Es decir, en princi-
pio se le da prioridad al Régimen correspondiente a la condicién de personal docente.

e Ahora bien, aunque el interesado hubiese optado por continuar en el Régimen General, la
opcion es vélida Unicamente mientras desempefie la plaza asistencial, ya que el personal
docente universitario que hubiera optado por pertenecer al Régimen General de Seguridad
Social, queda obligatoriamente incluido en el Régimen Especial de Seguridad Social de
los Funcionarios Civiles del Estado cuando, continuando su funcion docente, se desvin-
culara, por cualquier motivo, de la plaza de facultativo especialista que origin6 en su
momento el derecho de opcién.

2. En el ambito econémico-financiero.

2.1. Aplazamientos de cuotas a la Seguridad Social.

El articulo 22.Uno LMFAS maodifica ligeramente la regulacion de la Seguridad Social, res-
pecto a los aplazamientos de las cuotas, aunque no cabe duda que la modificacion normativa tiene
una trascendencia significativa, ya que afecta a las cantidades que una persona debe ingresar en |
Tesoreria General de la Seguridad Social, en concepto de cuotas de amortizacion, en los supuesto
en que solicite y le sea concedido un aplazamiento, al alterarse la aplicacién del tipo de interés.

Los tipos de interés en los aplazamientos estan regulados, a nivel legal, en el articulo 20.4
LGSS, en el que previamente a la entrada en vigor de la LMFAS, se establecia que «el aplazamien-
to o fraccionamiento en el pago de deudas con la Seguridad Social dara lugar al devengo de intere-
ses, gue sera exigible desde la concesién del aplazamiento hasta la fecha de pago, conforme al tip:
de interés legal del dinero...». Previsidn analoga se recoge en el articulo 42.3 b) del Reglamento
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General de Recaudacion de los Recursos del Sistema de la Seguridad Social, aprobado por Ree
Decreto 1637/1995, de 6 de octubre.

Por ello, en la normativa anterior a la LMFAS no se preveia la posibilidad especifica de revi-
sar los aplazamientos concedidos en los casos de modificacion legal en el tipo de interés aplicadc
en el momento de efectos de la conce&dn en concreto, respecto de aquellos solicitados en el
plazo establecido dentro del periodo reglamentario de ingreso de las deudas objeto de los mismos
es decir, de los denominados aplazamientos ordinarios. Esta problemética tenia mayor incidencia er
unos momentos en los que, como estaba sucediendo en los Ultimos ejercicios, las respectivas Leye
de Presupuestos Generales del Estado han venido redu€iehdipo de interés legal del dinero
-fijado, para el afio 2000, en el 4,25%)-sin que esa bajada tuviese repercusion alguna en las deu-
das de la Seguridad Social, por aplazamientos.

Para intentar dar solucién a este problema, el articulo 22.Uno LMFAS introduce una nueva
redaccion en el articulo 20.4 LGSS, estableciendo legalmente la posibilidad de revisar el interés apli-
cable en los aplazamientos ordinarios concedidos, a fin de que en los aplazamientos solicitados er
el plazo que se determine, pero dentro del periodo reglamentario de ingreso de las deudas objeto d
los mismos, si el tipo de interés aplicado en el momento de su concesion fuese distinto del estable-
cido posteriormente, el nuevo o nuevos tipos de interés legal se apliquen a los capitales pendiente:
que deban ingresarse dentro de la vigencia del nuevo tipo. En sintesis, con la modificacion legal se
posibilita la revision del interés aplicable en los aplazamientos ordinarios en caso de modificacion
de los intereses legales por las respectivas Leyes de Presupuestos y para los plazos de amortizacic
que resten, en funcién del interés vigente en cada momento.

No obstante, debe tenerse en cuenta que, conforme a la propia redaccion de la disposicion,
la misma Unicamente afecta a los aplazamientos ordinarios, pero no a los de naturaleza extraordi-
naria®e.

66 Esta imposibilidad derivaba tanto en funcién del articulo 1.° de la Ley 24/1984, de 29 de junio, como, particularmen-
te, del principio general de irrevocabilidad de los actos administrativos, contenido en el articulo 145 de la Ley de
Procedimiento Laboral (Texto Refundido aprobado por Real Decreto Legislativo 2/1995, de 7 de abril -LPL-), como
del articulo 105 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun -LRJAP.

67 Eltipo de interés legal del dinero era del 7,5 por 100 en 1997 (disp. adic. 11.2 de la Ley 12/1996, de 30 de diciembre);
5,5 por 100, en 1998 (disp. adic. 6.2 de la Ley 65/1997) y del 4,25 por 100, en 1999 (disp. adic. 5.2 de la Ley 49/1998).

68 De conformidad con lo previsto en la disposicion adicional 5.2 LPGE.

69 Esta distincién es puesta de relieve por el CES, Organo consultivo que propone que la medida de revisién de los tipos
de interés en los aplazamientos afectase a la globalidad de los aplazamientos -ordinarios o extraordinarios- , en conso-
nancia con lo establecido en la regulacion tributaria «... no apreciandose motivos que justifiquen un trato diferenciado,
en la aplicacion del tipo de interés, en razén del origen de la deudax.

En la tramitacion parlamentaria de la LMFAS se presentaron algunas iniciativas parlamentarias -por ejemplo, la enmien-
da n.° 324 del Grupo Vasco-, mediante las que se pretendia que la reforma contenida en el articulo 22 de dicha Ley no
alcanzase solamente a los aplazamientos ordinarios, sino también a los extraordinarios. El contenido de la enmienda
sefialada puede analizarse en el Boletin del Congreso de los Diputados citado en la nota n.° 18.
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2.2. Liquidacion de las cotizaciones sociales por via informatica.

El articulo 26 LGSS, en su apartado 1, establecia que los sujetos responsables del pago de la:
cuotas deberan efectuar el mismo con sujecién a las formalidades que en cada caso se impongar
debiendo presentar, de forma obligatoria, los documentos de cotizacion cumplimentados dentro del
plazo reglamentario aunque no ingresen las cuotas correspondientes, determinando a este respect
gue tal presentacion o su falta produciran los efectos sefialados en la propia Ley y en sus disposi-
ciones de aplicacién y desarrollo. La presentacion de los documentos de cotizacion en plazo regla-
mentario permite a los sujetos responsables compensar su crédito por las prestaciones de la Seguride
Social abonadas en régimen de pago delegado y su deuda por las cuotas debidas en el mismo perit
do a que se refieran aquellos documentos de cotizacion, cualquiera que sea el momento del pago d
tales cuotag°.

Por otra parte, en desarrollo de las previsiones del articulo 45 de la Ley de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (LRJAP), la Orden
Ministerial de 3 de abril de 1995 regul6 el uso de medios electrénicos, informaticos y telematicos
en relacién con la inscripcién de empresas, afiliacién, altas y bajas de trabajadores, cotizacion y
recaudacion en el ambito de la Seguridad Social-Sistema RED, sistema que ha ido implantandose
de forma progresiva. Asi, la Orden de 26 de enero de 1998, por la que se desarrollan las normas de
cotizacion a la Seguridad Social, Desempleo, Fondo de Garantia Salarial y Formacién Profesional,
contenidas en la Ley 65/1997, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 199!
en su disposicion adicional 10.2, impuso ya la obligacion de incorporarse al Sistema RED tanto a las
empresas autorizadas para la gestion centralizada de determinados tramites relacionadas con la reca
dacion de cuotas de la Seguridad Social, como a los Graduados Sociales que presten sus servicios
Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social en gestio-
nes de indole administrativa.

Igualmente, la disposicidon adicional 6.2 del vigente Reglamento General de Recaudacion de
los Recursos del Sistema de la Seguridad Social, en la redaccién dada a la misma por el Real Decret
2032/1998, de 25 de septiembre, impone con caracter general esa obligacién de incorporarse al
Sistema RED para los profesionales colegiados y demas personas que en el ejercicio de su actividac
cumplimenten y presenten documentos de cotizacién en representacion de los sujetos responsable
del cumplimiento de la obligacion de cotizar. Tal incorporacion obligatoria al RED se ha hecho exten-
siva también a los solicitantes y titulares de beneficios en la cotizacién a la Seguridad Social, asi
como a las grandes empresas, de acuerdo con los términos de los articulos 29 y 30 de la Ley 50/199¢
de «acompafiamientalel ejercicio 1999.

En el mismo sentido, la disposicién adicional 6.2 del Reglamento General sobre cotizacién y
liquidacion de otros derechos de la Seguridad Sékfevé que los datos y demas informacion

70 Conforme a las previsiones del articulo 26.2. Parrafo 1.° LGSS.

71 En la redaccién dada por el Real Decreto 1890/1999, de 10 de diciembre.
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acreditativa de la situacion de estar al corriente en el cumplimiento de las obligaciones para con la
Seguridad Social, podran ser objeto de impresidn autorizada a través de los medios electrénicos,
informéticos o telematicos, mediante la inclusion, en el documento emitido, de la huella electréni-
cay la clave de identificacion de la Tesoreria General de la Seguridad Social, en los términos que
establezca el Ministerio de Trabajo y Asuntos Socigles

El articulo 22.Dos LMFAS3 da un nuevo paso en el objetivo de propiciar que las liquida-
ciones de las cotizaciones a la Seguridad Social se efectden por medios informaticos y ofimaticos,
estableciendo la obligacion de presentar los documentos de cotizacién o de transmitir por medios
técnicos las respectivas liquidaciones, dentro de los plazos reglamentarios fijados al respecto, que
podran ser distintos para la transmision de las liquidaciones y para la presentacion de los documen:
tos, lo que con el texto anterior a la LMFAS no resultaba posible. Se prevé, asimismo, expresamen-
te que no sélo la presentacion de los documentos, sino también la transmision de datos o su falta pro
duciran los efectos que se sefialan en el propio precepto legal o en las normas reglamentarias d
aplicacion y desarrollé.

En esta misma direccién, se modifica el primer parrafo del apartado 2 del articulo 26 LGSS
en orden a que no solo la presentacion de los documentos de cotizacion en plazo reglamentario, sin
también la transmisién por los referidos medios técnicos de las respectivas liquidaciones permitan
a los sujetos responsables compensar su crédito por las prestaciones abonadas en régimen de pa
delegado y su deuda por las cuotas debidas en el mismo periodo a que se refieren los documentc
de cotizacién o las liquidaciones transmitidas por dichos medios técnicos.

72 Esta informacion, impresa por medios electronicos, informaticos o telematicos, sirve para la certificacion del cumpli-
miento de las obligaciones con la Seguridad Social, a efectos de la celebracion de contratos administrativos -conforme
exige el art. 9.° del Real Decreto 390/1996, de 1 de marzo, de desarrollo parcial de la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de
Contratos de las Administraciones Publicas-, para la concesion de subvenciones, ayudas o subsidios publicos -de acuer:
do con el reglamento aprobado por el Real Decreto 225/1993, de 17 de diciembre- o para cualquier otra materia, gozan-
do de la misma validez y eficacia que las certificaciones expedidas para tales fines por la Tesoreria General de la
Seguridad Social.

73 Através del que se da nueva redaccion al articulo 26 LGSS.

74 Dichos efectos son los regulados, basicamente, en la propia LGSS, asi como en el Reglamento General de Recaudaciél
de los Recursos de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto 1637/1995, de 6 de octubre.

El CES considera excesiva la habilitacién reglamentaria, dado su caracter ambiguo y genérico. De otra parte, proponia
el establecimiento de un calendario adecuado y progresivo de implantacién del programa RED «... que tenga en cuen-
ta la realidad y la situacion de un importante nimero de empresas, fundamentalmente pequefias y medianas».
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2.3. Cotizacién en el Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social.

El articulo 25 LMFAS’> modifica el articulo 44 del Texto Refundido de las Leyes 38/1966,
de 31 de mayo, y 41/1970, de 22 de diciembre, aprobado por el Decreto 2123/1971, de 23 de julio,
por el que se establece y regula el Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social (LSA), en orden
a la determinacion de la cotizacion empresarial.

La modificacién legal apenas tiene trascendencia préactica y unicamente tiene como finalidad
llevar a norma con rango de Ley una regulacién que, por el momento, figuraba en disposiciones
reglamentarias, saliendo de esta forma al paso de determinados pronunciamientos judiciales que
cuestionaban la validez de la cotizacién empresarial al REASS, por jornadas reales, al entender que
la delimitacion de la misma, a través de norma reglamentaria, conculcaba el principio de legalidad
en la fijacion de las cuotas sociales, plasmada en el articulo 31 de la Constitucién, en cuanto su con-
sideracion como prestaciones patrimoniales publicas.

La cotizacion en el REASS esta establecida en el citado articulo 44 LSA, si bien la Ley de
Presupuestos Generales del Estado establece, con caracter anual, las bases y tipos de cotizacion a
Seguridad Social, Desempleo, Fondo de Garantia Salarial y Formacién Profesional, de conformidad
con lo establecido en el articulo 16 LGSS. A su vez, la cotizacion por jornadas reales se establecio
mediante el Real Decreto 1134/1979, de 14 de mayo, norma que fue promulgada al amparo de lo
previsto en la disposicion final 3.2 del Real Decreto-Ley 36/1978, de 16 de noviembre, sobre Gestion
Institucional de la Seguridad Social, la Salud y el Empleo, en cuyo nimero 1 se facultaba al Gobierno
para dictar las disposiciones oportunas para modificar las normas de cotizacién y recaudacion de
cuotas (entonces vigentes), a fin de conseguir que los nuevos sistemas se ajustasen a criterios de pr
gresividad, eficacia social y distribucion.

No obstante, varios pronunciamientos judiciales -en especial, procedentes del TSJ de Valencia-
cuestionan la cotizacién empresarial por jornadas reales (si bien, en una linea no clara, ya que mien-
tras unas sentencig&entienden correcta la cotizacién por jornadas reales, todo ello con fundamento
en la habilitacidn legal contenida en la disposicion final 3.2 del Real Decreto-Ley 36/1978, por el
contrario otro niumero de elldse manifiestan por la ilegalidad de la indicada cotizacion), al con-
siderar que, en el &mbito de la cotizacion a la Seguridad Social, existe una reserva material de ley

75 El articulo 25 se encuentra dentro del Titulo Il, Capitulo Il, Seccién 2.2 LMFAS, que lleva como éjdgnads rela-
tivas a Regimenes Especiales de la Seguridad $Ssaiaémbargo no todas las normas que se relacionan con los
Regimenes Especiales se contienen en dicha Seccion, ya que en el articulo 22 LMFAS -correspondiente a la Seccién
1.2- existen preceptos aplicables a Regimenes Especiales; de igual modo, en dicha Seccion 2.2 existen algunos precep
tos -por ejemplo, el 27- que afectan al Régimen General de la Seguridad Social.

76 Entres otras, las de 14 de julio y 10 de septiembre, ambas de 1993, o la Sentencia de 15 de septiembre de 1998.

77 STSJ de Valencia de 10 de diciembre de 1993 (cuatro), 1 de septiembre de 1993 (dos), 14 de septiembre de 1998,
26 de octubre de 1998 (dos), y 2 y 28 de diciembre, ambas de 1998.
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relativa, en virtud de lo establecido en el articulo 31.1 de la Constitucién, al tener las cuotas la con-
sideracion de prestaciones patrimoniales pubfitas

Partiendo, segun las sentencias, de que el sistema de cotizacién por jornadas reales significe
una sustancial alteracién de modo de cotizar al REASS, su establecimiento esta sujeto a reserva mate
rial de Ley relativa, exigencia que, segun los indicados pronunciamientos judiciales, no cumple el
articulo 2.° del Real Decreto 1134/1979, de 4 de mayo, sin que la falta de cobertura legal pueda sel
suplida por el establecimiento de las correspondientes bases de cotizacion en la respectiva Ley de
Presupuestos Generales del Estado. Consecuentemente, para estas sentencias la cotizacién emp
sarial por jornadas reales no era exigible.

La modificacion de la LMFAS pretende hacer frente a los pronunciamientos judiciales indi-
cados, a través de una nueva redaccion al articulo 44 LSA, llevando a norma legal la regulacion ya
contenida, actualmente, en los articulos 2.° del Real Decreto 1134/1979 y 42 del Reglamento Genera
sobre Cotizacion y Liquidacion de otros Derechos de la Seguridad Social. En la modificacion legal,
se sigue la sistematica originaria del sefialado articulo, si bien desaparece de la misma la mencion i
la cotizacién por jornadas teéric&se incluye la cotizacién por contingencias profesiongfles
Conforme a la nueva redaccion del precitado articulo:

» Lacotizacion al Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social es obligatoria para todos
los empresarios comprendidos en el campo de aplicacion del REASS.

» Lacotizacion se efectta por cada jornada que efectivamente realicen los trabajadores ocu-
pados por el empresario en labores agrarias.

78 La consideracion de las cuotas sociales como prestaciones patrimoniales publicas fue declarada, de igual modo, por la
Sala Especial del Tribunal Supremo, en su Sentencia de 9 de mayo de 1992.

79 Esta cotizacién, denominada empresarial, recaia entre todos los sujetos pasivos y exentos de la entonces Contribuciér
Territorial Rustica y Pecuaria, con independencia de que empleasen o no a trabajadores por cuenta ajena. La misma fue
suprimida por la disposicién derogatoria Unica de la Ley 41/1994, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para 1995.

80 De esta forma, también se incluye en el apartado 7 del articulo 44 LSA la referencia a la cotizacién por las contingen-
cias de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales, pero concretandose la férmula para la determinacion de
la base por la que se debe cotizar, la cual no se contiene en la redaccién actual del articulo 44 LSA.

Es en el Real Decreto 2930/1979, de 29 de diciembre, por el que se revisa la tarifa de primas para la cotizacion a la
Seguridad Social por Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales donde se concreta que dicha cotizacién se
ha de efectuar en la modalidad de cuotas por salario y la de cuotas por hectareas (aunque ésta ha sido suprimida por |.
disposicion adicional tercera del Reglamento General sobre Cotizacién y Liquidacion de otros Derechos de la Seguridad

Social, aprobado por Real Decreto 2064/1995, de 22 de diciembre -BOE de 25 de enero de 1996-, manteniéndose con
caracter transitorio para las empresas que vinieran cotizando por tal modalidad con anterioridad al 26 de enero de 1996,
segln se prevé en el apartado Tres. 4 del articulo 95 de la LPGE (2000), asi como en el articulo 41.2 del citado Reglamentc
General, donde se efectlia una remision expresa a la normativa establecida al efecto en el Régimen General.
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« Ladelimitacion de las bases diarias de cotizacién por jornadas reales se difiere a lo que anual-
mente establezca la correspondiente Ley de Presupuestos Generales del Estado, segun lo
distintos grupos de cotizacién en que se encuadren las diferentes categorias profesionales.

* Asimismo, el tipo aplicable a las bases de cotizacion, a efectos de determinar las cuotas
por jornadas reales, sera el que establezca la correspondiente Ley de Presupuestos Generale
del Estado.

e El periodo de liquidacién de las cuotas por jornadas reales sera mensual, siendo su impor-
te la suma del importe de las cuotas por jornadas reales correspondientes a los dias real-
mente trabajados en el mes de cuya liquidacién se trate.

e Aligual que todas las demas cotizaciones, la recaudacion se llevard a cabo por la Tesoreria
General de la Seguridad Social.

e Por ultimo, la cotizacion por las contingencias de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, se efectuara por cada empresario a su exclusivo cargo, determinandose la
base de cotizacién segun la normativa establecida para los trabajadores del Régimen
General de la Seguridad Social, aplicandose la tarifa de primas aprobada al efecto.

2.4. Realizacion de derechos de créditos en las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales de la Seguridad Social.

Dentro del apartado de medidaxondmico-financieras mediante el apartado Tres del articu-
lo 22 LMFAS se adicionan los nuevos apartados 4 y 5 al articulo 71 LGSS, sobre procedimiento para
la realizacion de derechos de crédito de la Seguridad Social adscritos a las Mutuas de Accidentes de
Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social (en adelante, Mutuas).

El nuevo apartado 4 pretende regular, mediante norma con rango de Ley, la forma de hacer
efectiva la responsabilidad mancomunada de las empresas asociadas a las Mutuas, explicitando, &
tiempo, el caracter de ingresos de Derecho publico de tales recursos y la competencia recaudatoric
de la Tesoreria General de la Seguridad Social, efectudndose una remisién a lo que se establezca €
las normas de desarrofid

En funcién de lo anterior, se prevé que la declaracion de los créditos del sistema de la Seguridad
Social que resulten de las derramas que sean necesarias, para hacer frente a determinadas oblig
ciones de las Mutuas, asi como en cualquier supuesto de exigencia de la responsabilidad manco
munada de los empresarios asociados a aquéllas, sera llevada a cabo por el Ministerio de Trabajo )
Asuntos Sociales (y no por la propia Mutua, como venia estableciendo el art. 8.° del Reglamento

8l Sellevaa Ley lo previsto en el apartado 8.4 del Reglamento General de Colaboracién de las Mutuas, aprobado por Real
Decreto 1998/1995, de 7 de diciembre.
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General aplicable a estas entidades colaboradoras), Departamento que, a su vez, determinara el impo
te liquido de los mismos, asi como los términos y condiciones aplicables hasta su extincion, preci-
sandose también que la gestién recaudatoria de los referidos créditos, que tienen el caracter de ingre
sos de Derecho publico, se llevara a efecto por la Tesoreria General de la Seguridad Social con arregl
a lo establecido en la presente Ley y en sus normas de aplicacion y desarrollo.

Por su parte, la modificacion del apartado 5 del articulo 71 LGSS viene a regular la forma de
hacer efectivos los créditos generados a consecuencia de la dispensacion de asistencia sanitaria, p
parte de las Mutuas, en favor de personas ajenas al colectivo comprendido en el &mbito de gestiér
de la Mutua correspondiente. Estos créditos se declaran de naturaleza publica, en cuanto originado:
por la dispensacién de una prestacion -la asistencia sanitaria- financiada con cuotas. Por tanto, e
derecho de crédito dirigido al pago de estos gastos es de naturaleza publica y su recaudacion corres
ponde a la Tesoreria General de la Seguridad Social.

Sin perjuicio de su caracter publico, el importe de estos créditos ha de ser liquidado por la
Mutua, que reclamara su pago del sujeto obligado al mismo en la forma, plazos y condiciones esta-
blecidos en la norma o concierto del que nazca la obligacion. La falta de pago de la deuda, o el incum-
plimiento de cualquiera de las condiciones establecidas a tal efecto, dara lugar a su recaudacion po
la Tesoreria General de la Seguridad Social con arreglo a lo establecido en la presente Ley y en su:
normas de aplicacion y desarrollo.

Por dltimo, la extincién de la deuda en forma distinta a la de su pago en efectivo, requerira la
conformidad del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, en coherencia légica con el caracter de
recursos publicos.

2.5. Régimen econdmico-patrimonial de las Mutualidades Generales de Funcionarios Publicos.

En el ambito econdmico-financiero, la Gltima de las modificaciones contenidas en la LMFAS
afecta al régimen aplicable, en estas areas, a las Mutualidades Generales de Funcionarios (Mutualida
General de Funcionarios de la Administracion Civil del Estado -MUFACE-, Instituto Social de las
Fuerzas Armadas -ISFAS- y Mutualidad General Judicial -MUGEJU-), modificacion consistente en
una pequefia ampliacién de la regulacion ya establecida en el articulo 62 de la Ley 50/1998, de 30
de diciembre, de Medidas fiscales, administrativas y del orden social.

El articulo 50 de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y Funcionamiento de la
Administracién General del Estado (LOFAGE) establece, por su parte, el régimen presupuestario de
los Organismos Autonomos, incluyendo entre las materias que lo componen el régimen presupues-
tario, econdmico-financiero, de contabilidad, intervencién y control financiero.

Con la finalidad de adaptar la actuacion de los Organismos Auténomos y las demas entidades
de Derecho publico a la LOFAGE, la Ley 50/1998 establecid, entre otras, la adaptacion a aquella
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Ley de las Mutualidades Generales de Funcionarios, determinando que el régimen econdémico-finan-
ciero, patrimonial, presupuestario y contable, asi como el régimen de los conciertos para la presta-
cion de los servicios de asistencia sanitaria y farmacéutica, seria el establecido por su legislacion
especifica, por la Ley General Presupuestaria en las materias que sea de aplicacion y supletoriament
por la LOFAGE, pero sin que se comprendiesen en esa regulacion los aspectos relacionados con le
intervencioén y el control financiero.

Ahora bien, al no establecerse ninguna precision sobre los ambitos de la intervencion y con-
trol financiero aplicables a las Mutualidades indicadas, estas materias pasaban a regularse confor-
me a la normativa general, de modo que quedaba anulada la regulacion especifica aplicada con ante
rioridad®2 Por ello, la modificacién introducida por el articulo 50 LMFAS se contrae a una mejora
técnica que viene a recoger, en norma con rango de Ley, las peculiaridades que establece el articu
lo 212 del Decreto 843/1976, de 18 de marzo, para MUFACE, incluyendo, entre los aspectos que
pueden ser regulados mediante legislacion especifica, los de intervencion y el control financiero.
Ahora bien, el mantenimiento de la legislacion especial no sélo se predica para MUFACE, sino tam-
bién para las otras dos Mutualidades Generales.

3. En el ambito de la accién protectora.

3.1. Plazo de reintegro de cantidades correspondientes a prestaciones sociales indebidamen-
te percibidas.

El articulo 24 LMFAS modifica, de forma indirecta, el apartado 3 del articulo 45 LGSS, res-
pecto al plazo de reintegro de los importes percibidos en razén de prestaciones indebidas, reducien:
do dicho plazo desde los cinco afios, establecidos en la legislacion anterior, a cuatro.

La medida ha de enmarcarse en el cumplimiento de la Mocion aprobada por el Pleno del
Congreso de los Diputados, en su sesién celebrada el 21 de abril de 1998, con motivo del debate d¢
la Mocidn consecuencia de la interpelacion urgente presentada por el Grupo Parlamentario Mixto,
sobre medidas de politica general a adoptar por el Gobierno para evitar situaciones injustas y dis-
criminatorias, en la que se acordoé instar al Gobierno para que adoptase determinadas medidas y
entre otras, las encaminadas a equiparar el plazo de prescripcion de las deudas con la Segurida

82 Esta normativa especifica estaba constituida por el articulo 212 del Reglamento General del Mutualismo Administrativo,
aprobado por Real Decreto 843/1976, de 18 de marzo, mediante el que se establecié que la Presidencia del Gobierno,
de acuerdo con el Ministerio de Hacienda, dictaria las normas sobre la ordenacién de gastos y pagos, asi como las rela-
tivas a la intervencion y contabilidad de la Mutualidad General. En desarrollo de este precepto la Orden del Ministerio
de la Presidencia de 23 de julio de 1976, regul6 la materia, disposicién que ha sido objeto de actualizacion reciente,
mediante la Orden de 17 de diciembre de 1998, del Ministerio de Administraciones Publicas.
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Social por percepcion indebida de prestaciones sociales, con el plazo de prescripcion de las deuda
al Estado, por incumplimiento con la Hacienda Pul§ica

La medida normativa viene a introducir en el ordenamiento juridico de la Seguridad Social,

el compromiso politico derivado del Acuerdo del Congreso de los Diputados citado, en lo que se
refiere al plazo de prescripcién de la devolucion de las cantidades indebidamente percibidas por pres-
taciones sociales. En tal sentido, se reduce a cuatro afios el plazo de prescripcion para el reintegr:
de las prestaciones indebidamente percilifias

Tres cuestiones sobre la modificacion operada:

* En primer lugar, la sistemética de la modificacion normativa. En vez de llevarse a cabo
una nueva redaccion al apartado 3, articulo 45 LGSS, se modifica Gnicamente, y por via
indirecta, el plazo de reinteg?e

< En segundo, que la modificacion afecta Unicamente al plazo de reintegro de lo percibido
indebidamente, permaneciendo los demas elementos y, entre otros, que el reintegro de las
prestaciones indebidamente percibidas procede en cualquier caso, cualquiera que fuese la
causa que dio lugar a esa prestacion indebida, incluido incluso el error de la propia
Administracionss,

83

84

85

86

En tal sentido, hay que tener en cuenta que la Ley 1/1998, de 26 de febrero, de Derechos y Garantias de los Contribuyentes
establecid, en su articulo 24, que los derechos y acciones de la Administracion, tanto para determinar como para exigir
el pago de las deudas tributarias liquidadas, prescriben a los cuatro afios, frente a la situacion anterior a la vigencia de
la citada Ley, que fijaba el plazo general de prescripciéon de los mencionados derechos y acciones en cinco afios. Al

mismo tiempo, la sefialada Ley 1/1998 también incluia, a través de su disposicién final 1.2, una nueva redaccion del

articulo 64 de la Ley 230/1963, de 26 de diciembre, General Tributaria, en los términos mencionados.

El CES en su dictamen valora positivamente la reduccion a cuatro afios del plazo de reintegro de las prestaciones inde-
bidamente percibidas, a fin de equipararlo a la regulacién contenida en el ambito tributario. Sin embargo, el Organo
consultivo indicado considera que dicho plazo puede ser excesivo, en aquellos supuestos en que el interesado hubiest
actuado de buena fe o en otros supuestos. La llamada de atencién del CES tiene que ver con la reforma del articulo 45.2
LGSS llevada a cabo por el articulo 37 de la Ley 65/1997, de 30 de diciembre, de Medidas fiscales, administrativas y
del orden social. Sobre el misnwig. el contenido de la nota n.° 86.

Esta técnica legislativa es criticada por el CES en su dictamen a la LMFAS, al denunciar «la mala técnica de trasladar
sélo los parrafos que se modifican o de citar simplemente los que se suprimen, cuando lo oportuno seria trasladar en st
totalidad el articulo modificado».

Con anterioridad a la modificacién operada en el articulo 45.3 LGSS, en virtud de la Ley 66/1997, de 30 de diciembre,
tanto la jurisprudencia, como la Administracion, distinguian dos plazos distintos: uno, de caracter general, de cinco
afos; otro, de caracter mas particular y que alcanzaba sélo a tres meses, que operaba cuando hubiese mediado buena
del interesado, o la prestacion indebida se hubiese originado por la modificacion en la aplicacién o en la interpretacién
de la norma. Esta distincién quedo sin efecto, a partir de 1.° de enero de 1998, con la entrada en vigor de la Ley 66/1997.
Un andlisis de la modificacion indicada, se contienesaz® RosLES, J.A.: «Novedades en materia de Seguridad

Social, incluidas en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado y de medidas fiscales, administrativas y del order
social».Revista de Trabajo y Seguridad Social. Recursos Humanos (Comentarios y Casos Pracidésfudios
Financieros. N.° 180. Marzo. 1998.
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e Por ultimo, llama la atencién que la modificacion legal, en el ambito de la Seguridad
Social, se haya limitado al reintegro de las prestaciones indebidamente percibidas, sin que
afecte, por el contrario, al plazo de exigencia de las cotizaciones y otras deudas para con
la Seguridad Social, para las que sigue rigiendo el plazo de cinco afios. Esta descoordi-
nacién es mas palpable teniendo en cuenta que, en el ambito tributario, el plazo de pres-
cripcion en la exigencia de las deudas fiscales se redujo, como se ha indicado, a los cua-
tro afos.

3.2. La prestacién econémica de Incapacidad Temporal (IT).

El articulo 26 LMFAS extiende una medida ya contemplada en la legislacién vigente, en lo
gue se refiere al control de las prestaciones econdmicas por IT, cuando las mismas afectan a traba
jadores incluidos en el REM. El precepto prevé que lo dispuesto en el parrafo segundo del aparta-
do 1 del articulo 131 bis LGSS sobre expedicion de altas médicas en los procesos de IT, a los exclu-
sivos efectos de las prestaciones econémicas de la Seguridad Social, por los médicos adscritos a
Instituto Nacional de la Seguridad Social, se entendera referido también a los médicos adscritos al
Instituto Social de la Marina (ISM), respecto de los trabajadores comprendidos en el campo de apli-
cacion del REM.

La medida se enmarca en las previsiones del articulo 39 de la Ley 66/1997, de Acompafiamiento
de los Presupuestos Generales del Estado para 1998 (mediante el que se da nueva redaccién al a
131 bis LGSS) y en el Real Decreto 1117/1998, de 5 de junio (por el que se modifica el Real Decreto
575/1997, en desarrollo del mencionado art. 131 bis L&S$anto en una como en otro, se atri-
buyen al INSS, a través de sus servicios médicos y con respeto de las competencias de los Servicio
de Salud, la posibilidad de formalizar altas médicas en los procesos de IT, si bien con unos efectos
limitados: las prestaciones econémicas de la Seguridad Social y en relacién con los procesos que
afectasen a los trabajadores incluidos en el campo de aplicacién de los distintos Regimenes de
Seguridad Social que gestiona.

En la tramitacion parlamentaria, ante el Congreso de los Diputados, del proyecto LMFAS se formularon distintas enmien-
das a fin de modificar la redaccion del articulo 45 LGSS. Destaca, entre ellas, la n.° 177, presentada por el Grupo
Parlamentario Socialista, mediante la cual, aparte de coincidir con la reduccién a cuatro afios del plazo de exigencia de
las prestaciones indebidamente percibidas, se efectuaban dos precisiones adicionales:

» Cuando la causa del nacimiento de la prestacion indebida se hubiese debido a errores, omisiones o inexactitudes
derivadas de declaraciones del interesado, que el mismo hubiese realizado de buena fe, se limitaba la cantidad maxi-
ma que podia ser exigida, situandola en el triple de la cuantia mensual de prestacién que tuviese reconocida el inte-
resado.

» Cuando la causa de la prestacion indebida fuese imputable a la propia Administracion, no procederia la devolucién
de cantidad alguna.

El contenido de esta enmienda, asi como de otras presentadas al articulo 24 LMFAS, se recogen en el Boletin Oficial
de las Cortes Generales. Congreso de los Diputados, citado en la nota n.° 18.

87 Un andlisis del alcance de la modificacién legal eriz RosLEs, J.A.: «Novedades en materia de Seguridad
Social...» op. cit.
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Dada la incidencia de la competencia prevista en el articulo 131.1 bis LGSS en la de los
Servicios de Salud, su aplicacion deberia hacerse de forma restrictiva, de modo que ni los médicos
del ISM podrian practicar altas en proceso de IT gestionados por dicho Organismo (se entiende en
aquellos territorios en que no se hubieran transferido las funciones sanitarias a la Comunidad
Auténoma), ni tampoco el INSS, a través de sus servicios médicos, podria dar altas en procesos de
IT gestionados por el ISM. Esta consecuencia -que deriva de la propia Ley- no dejaba de ser sor-
prendente, en cuanto que, si bien los servicios médicos del INSS podian formalizar altas en proce-
sos de IT gestionados por Entidades privadas -las MU gmor el contrario, les estaba vedada la
competencia, cuando el alta incidia en un proceso correspondiente a un trabajador incluido en el
Régimen del Mar, aunque la gestion del mismo se efectuara por un Organismo Publico -el ISM-.

La modificacion legal consiste en suprimir esa disparidad. Por ello, el articulo 26 LMFAS
extiende a los médicos del ISM la posibilidad de extender altas médicas, en los procesos de IT, que
afecten a procesos correspondientes a trabajadores incluidos en el REM y con unos efectos tambiéi
limitados: las prestaciones econdmicas. Habra que esperar al dictado de disposiciones reglamenta
rias para conocer el alcance real de la medida, ya que resulta complejo aplicar, sin mas, el Real
Decreto 575/1997, en la modificacion efectuada por el Real Decreto 1117/1998. No obstante y a los
efectos sefialados, el articulo 26 LMFAS prevé que las referencias que las normas de desarrollo de
articulo 131 bis LGSS efectle al Instituto Nacional de la Seguridad Social se entenderan realizadas
al Instituto Social de la Marina.

3.3. Régimen de previsién de los médicos de asistencia médico-sanitaria y de accidentes de
trabajo.

La disposicion adicional 18.2 LMFABestablece una prevision taxativa, ya que, conforme a
la misma y con fecha de 1.° de enero del afio 2000 (es decir, en la fecha de entrada en vigor de i
LMFAS), se ordena la extincion del régimen de prevision de los médicos de asistencia médico-
farmacéutica y de accidentes de trabajo, por lo@gensu contrariose entiende que los actuales
afiliados a dicho régimen pasan automaticamente a quedar integrados, sin especialidad alguna, el
el Régimen General de la Seguridad Social.

La adicional 18.2 LMFAS viene a remediar una situacién particular, respecto a su situacion
con la Seguridad Social, de un colectivo determinado y su inclusion en el ordenamiento vigente es
una consecuencia légica de la propia dinamica que, desde el afio 1984, se ha venido llevando a cab
en lo que respecta a la integracion en el sistema de la Seguridad Social de los colectivos que recibia
la accion protectora de la misma, a través de las denomiredatades sustitutorias» u otros orga-

88  En los términos sefialados en el Real Decreto 575/1997, en la redaccién dada por el Real Decreto 1117/1998.

89 |a adicional 18.2 no figuraba en el Proyecto de la LMFAS aprobado por el Gobierno y remitido al Congreso de los
Diputados. Su contenido se debe a una enmienda formulada por el Grupo Parlamentario Catalan -la n.° 295-. Esta
enmienda puede analizarse en el Boletin del Congreso de los Diputados reflejado en la nota n.° 18.
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nismos similare§0. De igual modo, la adicional 18.2 LMFAS es una continuacion de las previsio-
nes incluidas en la disposicién adicional 25.2 LMFAS (1999)

Para entender el alcance y la significacion de la citada adicional LMFAS, es preciso tener en
cuenta cual era la situacioén, en relacién con la Seguridad Social, de los facultativos de asistencia
sanitaria y de accidentes de trabajo que, hasta 31 de diciembre de 1999, venian recibiendo la acciot
protectora de la Seguridad Social, a través de una entidad sustitutoria, cual es Previsién Sanitaria
Nacional, entidad que, en los Gltimos tiempos, habia presentado dificultades indudables, que llevo
a la Administracién competente -Direccion General de Seguros, del Ministerio de Economia y
Hacienda- a determinar su intervencion administrativa.

Prevision Sanitaria Nacional -PS%; en sus origenes, se configuré como una Mutualidad de
Previsién Social, vinculada a los Colegios Profesionales de médicos, farmacéuticos y odontdlogos,
con el objeto basico de dar cobertura a determinados riesgos de los profesionales sanitarios incor-
porados a las mencionadas entidades, mediante un régimen de proteccion complementaria y ajena
la proteccion obligatoria dispensada a quienes ejercian su actividad como trabajadores por cuenta
ajena, si bien, posteriormente, se autorizé la incorporacion de profesionales sanitarios por cuenta
propia.

No obstante este caracter complementario, en el afio 1953 se produce un cambio sustancial a
facultarse a PSRB para la gestion de las prestaciones comprendidas en los regimenes obligatorios,
completando, de esta forma, las previsiones que, en tal sentido, ya se contenian en las Reglamentacion:
de Trabajo aplicables a los facultativos por cuenta dfee acuerdo con las normas reguladoras,
el ambito subjetivo de aplicacion de la gestion llevada a cabo por PSN, en sustitucién de los regi-
menes obligatorios, era el siguiente:

90  por ejemplo, las antiguas Cajas y Mutualidades de empresas.

91 ey 50/1998, de 30 de diciembre, de Medidas fiscales, administrativas y del orden seaabdpafiamientoa la
Ley 49/1998, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1999).

Un analisis del contenido de la adicional 25.2 LMFAS (1999)sm® RoBLES, J.A.: «La Seguridad Social en las
leyes...»pp. cit.

92 En la actualidad, PSN tiene la naturaleza juridica de Mutua de Seguros a Prima Fija y est4 sometida, en cuanto entidad
aseguradora, a la disciplina de la Ley 30/1995, de 8 de noviembre, de ordenacién y supervision de los seguros priva-
dos, y al control e inspeccién del Ministerio de Economia y Hacienda.

93 Orden del entonces Ministerio de Trabajo, de 7 de diciembre de 1953, desarrollada por Resolucién de la Direccién
General de Prevision, de 22 de diciembre de 1953. Estas disposiciones fueron modificadas y completadas por las
Resoluciones de la citada Direccion General, de 19 de septiembre y 9 de noviembre de 1963.

94 Reglamentacion de Trabajo de los médicos al servicio de las Entidades de Asistencia Médico-Farmacéutica, aprobada
por Orden del Ministerio de Trabajo, de 4 de diciembre de 1941 (art. 8.°) y la de los médicos al servicio de Entidades
aseguradoras en régimen de servicio centralizado, aprobada por Orden del mismo Ministerio de 21 de junio de 1948
(art. 31).
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« Los médicos al servicio (es decir, vinculados por un contrato de trabajo) de entidades que,
cualquiera que fuese su naturaleza, tuviesen por objeto la prestacidn de asistencia sanita-
ria, mediante la afiliacién voluntaria de los asegurados y en régimen de colectividad, siem-
pre que estuviesen inscritas en la Comisaria de Asistencia Médico-Farmacéutica.

« Los médicos al servicio de entidades aseguradoras en régimen de servicio centralizado,
de conformidad con la Reglamentacion de Trabajo apli€able

Conforme a la normativa aplicable, la afiliacion a PSN era obligatoria, desde el 1 de enero de
1951, siendo el sujeto obligado a practicar las correspondientes altas y bajas en la entidad, las empre
sas para las que los facultativos prestaban servicios; a su vez, las cotizaciones eran de caracter obl
gatorio, siendo PSN la entidad obligada a gestionar el cobro de las cuotas y a velar por su ingreso,
debiendo comunicar a la Inspeccién de Trabajo cualquier incumplimiento en la obligacién de coti-
zar; las cuotas y demas recursos econémicos se ingresaban en la Mutualidad, pasando a formar par
de su patrimonio, sin que exista ninguna disposicion expresa que ordenase la incorporacion de est
patrimonio al de la Seguridad Social, a pesar de estar gestionando PSN un régimen obligatorio; las
prestaciones a reconocer eran las de jubilacién, incapacidad y muerte y supervivencia, sin que, al
contrario de lo que sucedi6 con las denominadatdades sustitutorias®, existiese ninguna dis-
posicion que obligase a PSN a dar unas prestaciones con un nivel de cobertura, al menos, semejar
te al otorgado por las Entidades gestoras de la Seguridad Social.

Ahora bien, a pesar de las deficiencias de su regulacién y de que PSN, al menos en la gestior
de ese régimen obligatorio, se desenvolvié al margen de la regulaciéon que iba conformando el sis-
tema de la Seguridad Social, sin embargo, en lo que respecta a la cobertura de ese régimen puec
calificarse sin problemas como «entidad sustitutoyigoor tanto, afectada por lo establecido por la
disposicion transitoria 5.2 de la Ley de la Seguridad Social, de 21 de abril de 1966 (en la actualidad,
transitoria 8.2 LGSS) que facultaba al Gobierno para ordenar la incorporacion de las entidades sus-
titutorias, asi como para fijar las disposiciones de caracter econémico que compensen, en cada casc
la integracién que se disponga.

Apesar de la naturaleza innegable de entidad sustitutoria, PSN y el régimen de proteccién que
dispensaba en sustitucion de la Seguridad Social, han permanecido, e incluso hoy todavia permane
cen, ajenos a la estructura de la Seguridad Social. Los recursos econémicos de que se nutre, asi con
los bienes que con los mismos se adquieren, se mantienen en su patrimonio privado y, por tanto, a
margen del patrimonio Gnico de la Seguridad Social. PSN, en el ambito del régimen sustitutorio, al
parecer no ha cumplido las exigencias que se derivaban del Real Decreto 1879/1978, de 23 de junio

95 No todos los médicos quedaron adscritos, en régimen sustitutorio, a PSN, sino que permanecieron excluidos expresa-
mente los que prestaban sus servicios en favor de la extinguida Caja Nacional de Accidentes de Trabajo, los médicos
de empresa afiliados al Montepio Laboral en el que estuviese encuadrada la respectiva empresa, y aquellos otros que
estuviesen comprendidos en otras Reglamentaciones de Trabdjdog arts. 2.° y 1.°, respectivamente, de las
Resoluciones de la Direccién General de Prevision de 22 de diciembre de 1953 y 10 de septiembre de 1963).

96 Real Decreto 1879/1978, de 23 de junio.
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mediante el que se establecieron las normas aplicables a las entidades sustitutorias, asi como €
régimen de las prestaciones obligatorias que dispensaban; ni tampoco el Real Decreto 2248/1985,
de 20 de noviembre, regulador del procedimiento aplicable a los procesos de integracion de las
entidades sustitutorias, citaba a PSN como entidad, cuyo colectivo protegido debia incorporarse
a la Seguridad Social.

Asu vez, la Ley 33/1984, de 2 de agosto, de ordenacion del seguro privado, establecio, entre
otras, determinadas reglas que debian llevar a cabo las entidades que, como PSN, gestionaban simu
tAneamente prestaciones obligatorias de la Seguridad Social y otras de naturaleza complementaria
dando un plazo de tres afios para que procedieran a efectuar la separaciéon econémico-financiera
contable de los recursos y patrimonio afecto a la Seguridad Social del correspondiente a la gestion
de las prestaciones complementarias, sin que PSN, a pesar de su modificaciérfjusieliade-
cuara al parecer a las exigencias de la Ley 33/1984.

Para intentar remediar esta situacion, la adicional 25.2 LMFAS (1999), sin prefigurar cudl fuese
la solucién a adoptar, ordené al Gobierno a que presentase, antes del 1.° de julio de 1999 y en le
Comisién de Economia, Comercio y Hacief@alel Congreso de los Diputados, un estudio en el
gue, entre otras medidas, se contemplasen las posibles soluciones a la situacion planteada por PS
y el rango de la norma que posibilitase llevar a la practica esas soluciones, si bien del propio conte-
nido de la adicional se desprendia el objetivo final de esas soluciones: la integracion en el sistema
de la Seguridad Social (lo cual era coherente con el caracter sustitutorio de dicho régimen), puesto
que en el citado estudio se encargaba que se contuviese la determinacion del coste de integracién e
el sistema de la Seguridad Social, asi como el sujeto responsable de este coste. No se tiene conoc
miento de que el Gobierno cumpliese el mandato de las Cortes Generales, remitiendo al Congresa
de los Diputados el citado estudio.

La disposicién adicional 18.2 LMFAS para el afio 2000 da un paso mas alla y, de forma taxa-
tiva, prevé:

e La extincion del régimen de prevision de los médicos de asistencia médico-farmacéutica
y de accidentes de trabajo, con efectos desde el 1.° de enero de 2000, extincion que impli-
ca la derogacién de la normativa que amparaba esa situacion.

Aunqgue no hubiera sido preciso, ya que cabria una derogacion tacita, sin embargo la
adicional mencionada cita expresamente, dentro de las disposiciones a derogar, la Orden
de 7 de diciembre de 1953.

97 PSN, por acuerdo de su Junta General y autorizacién del Ministerio de Economia y Hacienda, otorgada por Orden de
1 de febrero de 1995, modificé su naturaleza anterior de Mutualidad de Prevision Social para transformarse en una
Mutua de Seguros a Prima Fija.

98 E| hecho de presentar el informe ante la Comisién de Economia, Comercio y Hacienda del Congreso de los Diputados
-y no ante la de Politica Social y Empleo- puede deberse al hecho de que PSN sea una Mutua a Prima Fija y, por tanto,
sujeta a la tutela y control del Ministerio de Economia y Hacienda.
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« En segundo lugar, se prevé quétministracién General del Estadtetermine regla-
mentariamente, en el plazo de seis meses, los derechos que, de acuerdo con la naturalez
del régimen que se extingue correspondan, en su caso, a los interesados a causa de es
extincion y liquidacion del mencionado régimen.

Alaluz de las previsiones anteriores, surgen varias dudas en la aplicacién de las mismas que
sera preciso despejar, como son:

a) En primer lugar, en qué momento se extingue realmente el régimen de prevision de los médi-
cos de asistencia sanitaria y de accidentes de trabajo. Si se analiza el primer parrafo de la
adicional 18.2 parece claro que esa extincion se produce el 1.° de enero del afio 2000; sin
embargo, la misma adicional prevé que, en el plazo de seis meses, se aprueben las norma
reglamentarias para establecer los derechos de los afiliados al régimen que se extingue.

De la lectura de la adicional 18.2 puede deducirse que, con la entrada en vigor de la LMFAS,
los actuales activos del régimen que se extingue se incorporaran a todos los efectos en el
Régimen General de la Seguridad Social. Asu vez, en el Reglamento a que se alude en la
norma legal deberan fijarse, entre otras circunstancias, el efecto de los periodos cotizados
en el mencionado régimen.

b) Qué Organo queda facultado para el desarrollo reglamentario de la adicional 18.2 LMFAS.
Aungue en la misma se alude a la Administracion General del Estado, se entiende que la
norma reglamentaria de desarrollo legal corresponde al Gobierno, tanto por la facultad
reglamentaria que corresponde al Ejecutivo, conforme a los principios constitucionales,
como por la alusion que se efectta al Gobierno en la disposicion transitoria 8. 8LGSS

c) Cuales seréan las condiciones de la extincién y, consecuentemente, de la integracion en la
Seguridad Social de los colectivos protegidos por el régimen extinguido. En este &mbito,
la adicional 18.2 tiene un contenido escueto, ya que se limita a determinar que, en las
correspondientes normas reglamentarias, se establezcan los derechos que, de acuerdo co
la naturaleza del régimen extinguido, correspondan en su caso a los inte¥#sados

99 | a transitoria 8.2 difiere al Gobierno para delimitar las condiciones de integracion de las entidades que sustituyan a la
Seguridad Social.

100 | a adicional 18.2 tiene un contenido méas escueto que la enmienda parlamentaria de la que trae su origen. En la misma,
se ordenaba que la Administracién General del Estaolos términos que reglamentariamente se establezoan,
cretase cuales eran los pensionistas y beneficiarios del régimen extinguido y fijase los mecanismos a través de los cua-
les dichas personas debian ser compensadas econémicaarelstextincion de dicho régimen, todo ello en base a
los criterios que preveia la normativa vigente y las cotizaciones aportadas por sus afiliados.
La enmienda era adecuada al objetivo perseguido, que se concreta en la justificacion de la misma, puesto que para e
Grupo Parlamentario proponente «...no se debe permitir que por quienes han tenido normativamente la obligacién de
hacer efectivas las prestaciones a los interesados, o por los érganos de la Administracion General del Estado con com-
petencia en la materia, se eluda el deber de atender a las prestaciones ya devengadas que, como auténticos derech
adquiridos de sus titulares, deben ser satisfechas».
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Ante la falta de previsiones normativas habra que estar a lo que dispongan las normas
reglamentarias, las cuales deberan tener en cuenta, de una parte, la normativa concu-
rrente -la disp. trans. 8.2 LGSS-, asi como los precedentes en la integracién de los colec-
tivos incluidos en las entidades sustitutorias -basicamente, el Real Decreto 2248/1985-,
en orden a que, si bien han de quedar fijados los derechos de los afiliados al cémputo
de las cotizaciones efectuadas en Prevision Sanitaria Nacional, asi como a las pensio-
nes que correspondan a los pensionistas del régimen extinguido (en la parte que coin-
cidan con las prestaciones que hubiesen correspondido, de aplicar estrictamente la nor-
mativa de Seguridad Social), también se satisfagan al sistema el coste de las obligaciones
para hacer frente a esos derechos, ya que, en caso contrario, se cargarian sobre las coti
zaciones de trabajadores y empresas costes que debieron ser asumidos por las entida:
des que gestionaban, en sustitucion del Régimen General de la Seguridad Social ese
régimen sustitutorio, y se beneficiaron del ingreso en la Entidad de las cotizaciones
sociales.

3.4. Proteccién social de los reclusos.

El articulo 21 LMFAS aborda el tema de la proteccion social de los penados que realicen
actividades laborales en instituciones penitenciarias. La cuestion de los beneficios de Seguridad
Social aplicables a quienes se encuentran privados de libertad por cumplimiento de una condena
es compleja, puesto que la normativa reglamentaria, dictada hasta el momento, no parece estar el
consonancia con los preceptos constitucionales (teniendo en cuenta que los reclusos son el Unicc
colectivo a quien expresamente la Constitucién reconoce el derecho a la Seguridad®Soicial)
con la normativa legal penitenciati®, segun la cual el interno en un establecimiento penitencia-
rio gozara de la proteccion dispensada por la legislacién vigente en materia de Seguridad Social,
beneficio que reconoce, de igual modo, el Reglamento Peniteri€fayie se limita a sefialar que
la asistencia sanitaria, en favor del propio recluso, estara a cargo directamente del establecimienta
penitenciario.

Sin embargo, la normativa reguladora de la Seguridad Social aplicable a los reclusos (Decreto
573/1967, por el que se asimilan a trabajadores por cuenta ajena, a efectos de su inclusion en le
Seguridad Social, a los reclusos que realicen trabajos penitenciarios retribuidos) anicamente reco-

101 pe acuerdo con el articulo 25.2 CE el condenado tiene derecho a un trabajo remunerado y a los beneficios correspon-
dientes de la Seguridad Social.

102 Articulo 26 f) de la Ley Orgénica 1/1979, de 26 de septiembre, General Penitenciaria.

103 Aprobado por Real Decreto 190/1996, de 9 de febrero, que deroga el anterior, aprobado por Real Decreto 1201/1981,
de 8 de mayo.

-48 - ESTUDIOS FINANCIEROS nim. 203

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| LPGE Y LEY DE ACOMPANAMIENTO PARA EL ANO 2000 | José Antonio Panizo Robles

noce los derechos de Seguridad Social a los internos que efectlen trabajos penitenciarios retribui-
dos104 y no de forma completa, puesto que la hormativa aplicable distingue varios supuestos:

< En el supuesto de que se efectlien trabajos retribuidos, los reclusos estan sujetos a une
relacion laboral de caracter especial regulada en el Estatuto de los Trabajadores [art. 2.° 1
apartado c)]. Este trabajo, por lo general, es realizado en los talleres de los centros peni-
tenciarios y es gestionado por el Organismo Autonomo de Trabajo y Prestaciones
Penitenciarias. Por lo que se refiere a la Seguridad Social, el Decreto 573/1967 asimila a
los reclusos a los trabajadores por cuenta ajena contemplando todo un conjunto de pres-
taciones que forman parte de la accion protectora dispe¥sada

« No obstante, cuando el trabajo del recluso lo sea de aprendizaje o de formacion, en con-
cepto de educando, sin percibir por ello un saladangue se perciban gratificaciones
econdmicas, la proteccién a dispensar comprende Unicamente la derivada de las contin-
gencias profesionaléss.

Pero sobre dicha disposicion reglamentaria -ademas de los preceptos constitucional y legal
antes mencionados- se proyecta, igualmente, la aplicacién de otras normas que parecen contradec
aquélla. En tal sentido, el Real Decreto 326/1995, de 3 rif&rzwevé la inclusién -sin distincion
alguna- del recluso que lleva a cabo trabajos productivos en el Régimen de Seguridad Social que
corresponda.

En el mismo sentido, la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, intro-
duce en el sistema penal las nuevas penas de arresto de fin de semana (privativa de libertad) y d
trabajo en beneficio de la comunidad (privativa de derechos y con caracter de pena sustitutiva de la
de arresto de fin de semana), cuyas circunstancias de ejecuciéon estan reguladas en el Real Decre
690/1996, de 26 de abril, sobre ejecucion de penas de trabajo en beneficio de la comunidad. La eje-
cucion de la pena en beneficio de la comunidad, que sera facilitada por la Administracién Penitenciaria,

104 | a relacion laboral de los reclusos penitenciarios esta configurada, de acuerdo con lo establecido en el Estatuto de los
Trabajadores, como una relacion laboral de caracter especial. Sobre la cuestion, véanse entrefEIFFSKERNANDEZ,
J.: «El trabajo de los penados»@omentarios a las Leyes Laborales. El Estatuto de los Trabajadwe® |l. Vol.
1.°. Edit. Edersa. Madrid. 1997. Pags. 77 y 38.0REQUE LOPEZ M.C.: «La relacion laboral de los penados en insti-
tuciones penitenciariasREDT. N.° 9. 1982. P4gs. 549 y ss. o «El derecho al trabajo de los penados y la efectividad de
los derechos fundamentale®EDT. N.° 42. 1990. P4gs. 305 y ss. Respecto al ambito de la Seguridad Sowes, A
OLEA, M. y TorTUEROPLAZA, J.L.: Instituciones de Seguridad Socie8.2 edic. Edit. Civitas. Madrid. 1998. P4gs. 366
y ss.

105 pentro de ellas, se contemplan las siguientes prestaciones: asistencia sanitaria por enfermedad o accidente; incapaci
dad temporal; incapacidad permanente; jubilacién; prestaciones de muerte y supervivencia; asistencia social y accién
formativa.

106 Tesis refrendada por sentencias de los tribunales, por ejemplo, STS de 24 de abril de 1982 o la TSJ-CL, de 3 de diciem-
bre de 1993. La doctrina cuestiona la constitucionalidad de esta resthédidn.onso OLEA, M. y TORTUEROPLAZA,
J.L.: Instituciones de Seguridad Sociadit. Civitas. Madrid. 1998.

107 Regulador del Organismo Auténomo «Trabajo y Prestaciones Penitenciarias».
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se articula a través de Convenios con las Administraciones Publicas o con entidades publicas o pri-
vadas que desarrollen actividades de utilidad publica o social. Este trabajo en beneficio de la comu-
nidad no tiene caracter retribuitig si bien, durante el desempenio de la actividad, las personas sen-
tenciadas a dicha pena gozan de la proteccion social dispensada a los penados por la legislaciol
penitenciaria en materia de Seguridad Social y, de igual modo, estan protegidos por la normativa
laboral en materia de prevencion de riesgos laborales.

Un primer intento de solucion de la problemética planteada con la Seguridad Social de los
reclusos lo constituy6 la disposicion adicional 32.2 LMFAS (1999), mediante la que se establecio
una obligacién para el Gobierno en el sentido de que por éste se presentase, antes del 1.° de julio d
1999 y ante la Comision de Justicia e Interior del Congreso de los Diputados, un informe sobre los
problemas derivados de la aplicacion del régitigde Seguridad Social a los trabajos penitencia-
rios, asi como sobre las posibles soluciones a los misfhos

Con la Ley de Acompafiamiento para el afio 2000 se da un paso adicional. Ya no se trata de
que el Gobierno presente un informe, sino que se le mandata para regular la relacion laboral de carac
ter especial de los penados que realicen actividades laborales en instituciones penitenciarias, facul-
tad que ya tenia el Gobierno en virtud de las previsiones contenidas edeldéfde ya se prevé
que la relacion laboral de los penados en las instituciones penitenciarias tiene un caredger de «
cion laboral de caracter especiglestando facultado el Gobierno para su concrecién y desarrollo.

Ahora bien, el mandato al Gobierno no se limita a la relacién laboral de caracter especial, sino
que dicho mandato establece un compromiso adicional, consistente en que, en el marco de diche
relacién laboral, se debera establecer el ambito de proteccidn social del colectivo indicado, acorde
con sus especiales caracteristicas. En definitiva, se abre un amplio margen de libertad para el Gobiern
para delimitar el marco de la accion protectora a dispensar a las personas que realicen actividade:
laborales en instituciones penitenciarias. Pero, dentro de ese amplio margen de libertad, el mandatc
legal prevé una bonificacién de las cotizaciones a ingresar, al indicar expresamente que en las coti-
zaciones a la Seguridad Social que hayan de efectuarse por las contingencias cuya cobertura se est
blezca, se apliquen las bonificaciones generales que se otorguen en favor de los trabajadores cot
especiales dificultades de insercion lab&#ad las que especificamente se fijen para el colectivo de
personas que realicen actividades laborales en instituciones penitenciarias.

108  Articulo 1.° del Real Decreto 690/1996.

109 No se entiende bien el términRégimen» empleado en la disposicién adicional 32.2 de la Leyodenpafiamiente
(1999), puesto que los reclusos estan incluidos en el Régimen General de la Seguridad Social desde el afio 1967.

110 yn analisis del contenido de la disposicién adicional 32.2 de la LepaiEmpafiamientose encuentra emm@zo
RosLEs, J.A.: «La Seguridad Social en las Leyes ap»cit.

111 Articulo 2.1 c).

112 | o cual deja, asimismo, un amplio margen de libertad para el legislador, en cuanto que tales bonificaciones son amplias
y distintas, segun los distintos colectivos que tienen dificultades de insercion laboral (jévenes, menores de 30 afios,
parados de larga duracion, desempleados mayores de 45 afios, mujeres en sectores donde la presencia femenina es
subrepresentada, etc.).
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En definitiva, aunque la Ley de Acompafiamiento para el ejercicio 2000 puede suponer un
importante avance de concrecion, en el @mbito de la Seguridad Social aplicable a los reclusos que
realizan actividades laborales, frente al mandato mas diluido que se contenia en la misma Ley del
ejercicio 1999, sin embargo habra que esperar a la promulgacion de las disposiciones reglamenta-
rias para conocer cémo se delimita la relacion laboral de caracter especial del colectivo sefialado v,
asimismo, cual es el nivel de proteccién social a dispensar y cudles las obligaciones de financiacion
del oportuno sistema de proteccion social. La habilitacion legal al Gobierno se extiende, de igual
modo, a la regulacién de la proteccién de Seguridad Social de las personas sometidas a penas de tri
bajo en beneficio de la comunidad.

3.5. Pensiones no contributivas.

La Ley de @acompafiamientoafecta, de igual forma, a las pensiones no contributivas de la
Seguridad Social, puesto que por medio de su articulo 22.Seis, introduce un nuevo apartado 3 al
articulo 148 LGSS, a tenor del cual las pensiones de invalidez no contributivas, cuando sus benefi-
ciarios cumplan la edad de 65 afios, pasaran a denominarse pensiones de jubilacion.

La medida se inserta dentro de las modificaciones introducidas en la legislacion de Seguridad
Social, como consecuencia de la Ley 24/1997, de 15 de julio, de consolidacion y racionalizacion
del sistema de la Seguridad Social, que tiene su antecedente en el deneiesido Social»
de 1996!13 En este ultimo (Punto E) se establecia que con objeto de introducir la necesaria trans-
parencia en la estructura de pensiones del sistema de la Seguridad Seadiet presente tenden-
cias que se registran en el marco de la Unién Europea y en nuestrdfpais conveniencia de
guelas pensiones de incapacidad permanente, en el momento en que sus perceptores cumplieran Ic
65 afios, pasaran a denominarse pensiones de jubilacion. Atal efecto, el articulo 8.° de la Ley 24/1997
introdujo un nuevo apartado 4 en el articulo 143 LGSS, con la finalidad indicada.

Esta misma finalidad es la que esta detras de la reforma operada en virtud del articulo 22.Seis
LMFAS. También, en la modalidad no contributiva, las correspondientes pensiones de incapacidad
(aqui, de invalidez) pasaran a denominarse de jubilacién, una vez que los beneficiarios lleguen a los
65 afos.

Por ultimo, y al igual que se regul6 para las pensiones contributivas, también en el ambito
de la modalidad no contributiva se aclara que la nueva denominaciéon no implicar4d modificacion
alguna respecto de las condiciones de prestacidn que viniesen percibiendo. Aunque esta precisior
tenia un mayor alcance respecto a la modalidad contributiva (cual era la de evitar que un mero cam-
bio de denominacion provocase una alteracion erctasticiones fiscalesde la pension de inca-

113 Acuerdo para la consolidacion y racionalizacién del sistema de la Seguridad Social, de 9 de octubre de 1996.

114 se desconoce cuéles son esas tendencias, ya que en determinados paises europeos se produce una transformacion di
pension de incapacidad en una de jubilacion, pero nunca un mero cambio de denominacion.
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pacidad}!5 en la modalidad no contributiva su alcance es mas limitagigpuede limitarse a evi-

tar cualquier interpretacién en contrario, respecto a la continuidad en el mantenimiento del perci-
bo del complemento del 50 por 100, cuando el grado de minusvalia del interesado sea igual o superior
al 75 por 100 y se requiera la asistencia de otra persona para los cuidados esenciales'fe la vida

3.6. Infracciones y sanciones en el orden social (Autorizacion para elaboraciéon de un Texto
Refundido).

La disposicion adicional 1.2 LMFAS otorga una autorizacion para refundir la legislacion actual-
mente vigente y dispersa, relacionada con las infracciones y sanciones del orden social. En esta mate
ria, desde la fecha de promulgacién de la Ley 8/1988, se ha publicado todo un conjunto de disposi-
ciones legales, que han producido una complicacion del ordenamiento y enormes dificultades en
orden a la certeza juridica, respecto a las normas en vigor, en una materia tan delicada como la que
incide en los &mbitos sancionadores administrativos.

Son varias las razones que aconsejan poner fin al proceso de desmembramiento de la Ley
8/1998, de Infracciones y Sanciones en el Orden Social que se ha ido produciendo en los Ultimos
afios, sobre todo, a partir de la opcidn legislativa de incluir los tipos infractores en las normas sus-
tantivas (lo cual se inicia con la Ley que regula las Empresas de Trabajo Temporal), y que ha pro-
ducido una ruptura del caracter sistematizador y unificado que tenia el texto inicial de la Ley 8/1988.
Para volver a lograr esa unicidad de la norma sancionadora, se autoriza al Gobierno a la elaboracior
de un nuevo texto refundidor de toda la normativa indicada, convenientemente aclarada y sistema-
tizada, refundicién que deberé efectuarse en el plazo de nueve meses, contados a partir del 1 de enel
de 2000, fecha de entrada en vigor de la LMFRS

115 Conforme a la legislacion fiscal, las pensiones de incapacidad permanente, en los grados incapacidad absoluta y de grar
invalidez, estan exentas de tributacion en el IRPF.

116 padas las cuantias de las pensiones no contributivas, asi como los requisitos de rentas exigidos para su reconocimien-
to, resulta dificil la sujecion de estas pensiones a tributacion.

117 En los términos del articulo 145.6 LGSS.
118 | as normas que se citan como objeto de refundicién son las siguientes:

a) Ley 8/1988, de 7 de abril, sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social, modificada por Ley 22/1993,
de 29 de diciembre; Ley 10/1994, de 19 de mayo; Ley 11/1994, de 19 de mayo; Ley 31/1995, de 8 de noviembre;
Ley 13/1996, de 30 de diciembre; Ley 42/1997, de 14 de noviembre y Ley 50/1998, de 30 de diciembre.

b) Capitulo V (arts. 18 a 21) de la Ley 14/1994, de 1 de junio, por la que se regulan las empresas de trabajo temporal.

c) Titulo IV (arts. 93 a 97) del Texto Refundido del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo
1/1995, de 24 de marzo.

d) Articulos 42, apartados 2.4y 5y 45 a 52 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales.

e) Capitulo | del Titulo Ill (arts. 30 a 34) de la Ley 10/1997, de 24 de abril, sobre derechos de informacién y consul-
ta de los trabajadores en las empresas y grupos de empresas de dimensién comunitaria.

f) Las disposiciones sancionadoras de orden social contenidas en las restantes Leyes cualesquiera la fecha de su entre
da en vigor.
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3.7. Refundicién de la normativa de MUFACE.

La autorizacion para la refundicién de textos legales previos no se limita al ambito de las
infracciones y sanciones en el orden social, ya que a través de la disposicion adicional 2.2 LMFAS,
se autoriza al Gobierno para elaborar y aprobar un nuevo texto refundido, en el ambito de la legis-
lacion de los Regimenes Especiales de Funcionarios Publicos, ampliando la autorizacién concedida
en la Ley de acompafiamientopara 1999.

El articulo 62 de la Ley 50/1998 -dacompafiamientoa la LPGE (1999)- autorizé al Gobierno
para que, en el plazo de un afio desde su entrada eAlfigoocediese a la elaboracién de sendos
textos refundidos que regularicen, aclaren y armo#éémlLey 29/1975, de 27 de junio, de Seguridad
Social de los Funcionarios Civiles del Estado, la Ley 28/1975, de 27 de junio, sobre Seguridad Social
de las Fuerzas Armadas y el Real Decreto-Ley 16/1978, de 7 de julio, por el que se regula el Régimen
Especial de la Seguridad Social de los Funcionarios de la Administracién de Justicia, y sus respec-
tivas modificaciones posteriores, con las disposiciones que hayan incidido en el &mbito del Mutualismo
Administrativo, contenidas en normas de rango de Ley.

Toda vez que, en el plazo sefialado, no se ha procedido a llevar a cabo la refundicion, la dis-
posicion adicional 2.2 LMFAS prevé:

« Una ampliacién del mandato refundidor, ya que a las disposiciones a refundir, a que se
referia el articulo 62 de la Ley 50/1998, se afiaden a las disposiciones que, sobre el mutua-
lismo administrativo, se contienen en la propia LMFAS, y

* Una ampliacion del plazo para llevar a cabo la refundicion, que se amplia seis meses mas,
es decir, hasta el 30 de junio del afio 2000.

Llama la atencion el caracter abierto de la refundicion -que contrasta con la autorizacion a lle-
var a cabo igual tarea refundidora en el &mbito de las infracciones y sanciones en el orden social-,
puesto que en la disposicion adicional 2.2 LMFAS existe una referencia amplia a las disposiciones
gue hayan incidido en el ambito del Mutualismo Administrativo contenidas en normas con rango de
Ley, lo cual es una carta abierta que podra dar lugar a excesos en la refundicion.

3.8. Cobertura protectora en el extranjero.

El articulo 40 LMFAS introduce una maodificacion en otro articulo de la Leyademparia-
miento> del ejercicio precedente, relacionado con la proteccion de las personas que se desplazan en ¢
extranjero, si bien limitandola al personal que presta servicios para la Administracion General del Estado.

119 Pplazo que finalizé el 31 de diciembre de 1999.

120 se vuelve a adoptar el criterio refundidor amplio.
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La proteccion social de los trabajadores (publicos o privados) que, en razén de su actividad,
se desplazan al extranjero se intenta solucionar al amparo de los Convenios Bilaterales de Seguridac
Social (o de los Reglamentos comunitarios en el caso de la Unién Europea), dado el principio basi-
co de territorialidad en la aplicacion de las disposiciones de Seguridad Social.

Como regla general, el trabajador que, por razones de trabajo, va a un pais extranjero queda
sometido a la legislacion de Seguridad Social del pais de residencia, salvo determinadas particularida-
des en relacion con los trabajadores destacados o el caso de los nacionales de un pais que, aun trak
jando en el extranjero, lo hacen al servicio de la Administracion exterior de ese pais, respecto de los
cuales, la regla general es la de mantener el aseguramiento en el pais de origen. Esta particularidad n
se extiende a los no nacionales del pais acreditado los cuales, aun prestando servicios a la Administracio
exterior del primero, deben quedar incluidos en la Seguridad Social del pais de residencia.

Cualquiera que sea la férmula aplicada, puede existir un problema de proteccion efectiva, maxi-
me en relacion con las prestaciones en especie -basicamente, la asistencia sanitaria-, que deben ser s
vidas en el pais de residencia, con independencia del régimen de Seguridad Social en que el interesad
esté encuadrado, por lo que, caso de que no exista un sistema de Seguridad Social o existiendo su niv:
de proteccién no sea suficiente, pueden darse casos de ausencias de proteccion en la realidad diaria.

Para solucionar esta problematica, el articulo 51 de la Legyodenwafiamientopara el ejerci-

cio 1999 autorizé para que pudieran concertarse seguros de accidentes y de enfermedad que cubran i
contingencias que pueda sufrir el personal -y los familiares que le acompafiasen- al servicio de la
Administracién General del Estado y de los organismos auténomos, vinculados o dependientes de ella,
cuando el servicio se preste como desplazado en sus organizaciones exteriores, pero condicionando est
conciertos a que las contingencias no estuviesen ya cubiertas, con caracter obligatorio, en cualquier régi
men de Seguridad Social. La determinacion de las contingencias concretas, que se consideran incluida
en el ambito del parrafo anterior, corresponde efectuarla al titular del Departamento u Organismo.

La solucion arbitrada en 1999 no solucionaba totalmente el problema, ya que al condicionar
los conciertos a la no existencia de una cobertura publica -a través de la Seguridad Social- podia dal
lugar a privar de una proteccién real por una hipotética proteccién formal que, en la realidad, no
existia, dada la disparidad de los sistemas de Seguridad Social y los bajos niveles de cobertura de
los mismos en algunos paises.

Atal finalidad responde el contenido del articulo 40 LMFAS, el cual posibilita la suscripcion
de los convenios aludidos, con independencia de que las contingencias objeto del seguro estén o n
ya cubiertas, de forma obligatoria, en cualquiera de los regimenes de Segurida@Social

121 No obstante, la medida contenida en el articulo 40 LMFAS también ha sido interpretada «como una nueva via de esca-
pe con relacion a conceptos como los de obligatoriedad y uniformidad que... deberian ir intimamente unidos cuando
pretende defenderse un sistema publico de Seguridad Sociakb réghecto IREYROA DE LA FUENTE, A.J.: «Previsiones
en materia de Seguridad Social que incorporan los Proyectos de Ley de Presupuestos Generales del Estado y de Medida
Fiscales, Administrativas y del Orden Social para el afio 2688ssta Informacion Laboral-Legislacién y Convenios
Edit. Lex Nova. N.° 25. 1999. P4gs. 15-24.
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3.9. Pensiones de Clases Pasivas.

Dentro del &mbito de la accién protectora de la Seguridad Social, la Gltima modificacion que
aborda la LMFAS, en el ambito de la Seguridad Séeétaésta referida al ambito de aplicacion del
Régimen de Clases Pasivas del Estado, y esta relacionada con las pensiones extraordinarias que pu
den causar por accidente o enfermedad originados en acto de servicio 0 como consecuencia de lo
mismos.

La modificacién se contrae a wproblema técnicopuesto que la rabrica del articulo 47 del
Texto Refundido de la legislacion de Clases Pasivas, aprobado por Real Decreto Legislativo 670/1987
-que resulta modificado por el art. 41 LMFAS- tiene como titulo epdesiones extraordinarias y
hecho causante de las mismpaaspecto este Ultimo que no se recogia expresamente en aquél, sino
por remision al articulo 28 de dicho Texto Refundido, en el que se aborda el hecho causante de las
pensiones ordinarias.

Para solucionar esa ausencia, se modifica parcialmente el apartado 1 del sefialado articulo 47
de manera que no sdlo se definen las clases de pensiones extraordinarias -de jubilacion o retiro, y d
viudedad, orfandad o en favor de los padres- sino también el hecho causante de las mismas, que <
sitUa, respectivamente, en las fechas de la jubilacion o retiro del personal correspondiente o su falle-
cimiento.

3.10. La cobertura de la dependencia.

Por ultimo, la LMFAS aborda, siquiera sea de forma indirecta y al margen de la Seguridad
Social, uno de los grandes retos de los sistemas de proteccién social a los que se enfrentan los pa
ses occidentales, cual es el problema de la dependencia de las personas de edad o incapacitadas, gt
nes pueden requerir la asistencia continuada de otra persona para la realizacion de actos ordinario
de la vida.

122 Mas alla de determinadas modificaciones que afectan a aspectos econémicos y contables de la Seguridad Social,
como son, entre otras, las relacionadas con la formacién de las Cuentas de la Seguridad Social (art. 22.Cuatro
LMFAS, a través del cual se modifica ligeramente la redaccion del art. 94 LGSS o art. 43.Siete, a través del que se
modifica el art. 151 LGP), con la consideracién de autoridad publica o de agente de la autoridad, en el desempefio
de sus cometidos, de los Inspectores Médicos y Farmacéuticos y los Enfermeros Subinspectores del INSALUD,
respectivamente (art. 23 LMFAS por el que se modifica el art. 124.2. del Texto Refundido General de la Seguridad
Social, aprobado por Decreto 2065/1974, de 30 de mayo) o la modificacién de la disposicién adicional 22.2 LGSS
(operada por el art. 22.Siete LMFAS), en relacion con los ingresos propios del INSALUD, en funcién de servicios
sanitarios prestados a terceros.
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La disposicion adicional 142 MFAS mandata al Gobierno para que presente ante las Cortes
Generales un inform&4 relativo al seguro de dependencia, informe en el que se contengan, nece-
sariamente, los siguientes elementos:

« Una propuesta de regulacion,
* Un marco fiscal que permita la incentivacion de este seguro, y

« Las modificaciones normativas para que pueda ser una prestacion realizada por los pla-
nes de pensiones, las mutualidades de prevision social y las demas entidades asegura-
doras.

No cabe duda que el envejecimiento de la poblacién, el alargamiento de la esperanza de vida,
el incremento de las personas de edad que viven solas o la inestabilidad de las estructuras familia-
res tradicionales, con el debilitamiento de la solidaridad familiar, presentan problemas crecientes
para las personas, generalmente de edad, que habitualmente requieren el cuidado de otras para s!
necesidades mas cotidianas.

Si en el afio 1960, las personas con 65 o mas afios alcanzaban los 2,5 millones, aproximada-
mente, lo que venia a representar el 8 por 100 de la poblacién espafola, actualmente han mas qu
duplicado su peso en la estructura de la poblacién espafiola (superan los 6,3 millones, que suponel
el 16% del total de la poblacion). De la misma forma, las personas con mas de 80 afios se han dupli-
cado en los ultimos 20 afios, y las previsiones sefialan que volveran a duplicarse en el horizonte del
afio 2010.

123 Esta disposicién adicional no figuraba en el proyecto LMFAS presentado por el Gobierno ante el Congreso de los
Diputados. Su recepcion en el texto de la Ley es consecuencia de dos enmiendas, presentadas, respectivamente, por ¢
Grupo Parlamentario Popular (la n.° 272) y por el Grupo Parlamentario Catalan (la n.° 299).

El texto de estas enmiendas se recoge en el Boletin Oficial del Congreso de los Diputados a que se refiere la nota
n.°18.

124 En |os dltimos afios, se ha convertido en préctica habitual incluir en normas con rango de Ley, mandatos o recomen-
daciones dirigidos al Gobierno, a fin de que presente ante las Cortes Generales determinados informes o estudios (son
ejemplo de esta practica, en el ambito de la Seguridad Social, los mandatos contenidos en la Ley 24/1997, de 15 de
julio, respecto a la presentacién ante el Congreso de los Diputados de un informe sobre la equiparacién de la accion
protectora entre el Régimen de Autonomos y el Régimen General o de otro sobre la posible incorporacion en la Seguridad
Social de las personas que efectlan trabajos en el hogar familiar; o los contenidos en la Ley 50/1998, de 30 de diciem-
bre, de Medidas fiscales, administrativas y del orden social, respecto a la presentacion de sendos informes, el primero
relacionado con la Seguridad Social de los reclusos, y el segundo relativo a la situacion del régimen de Seguridad Social
de los médicos de asistencia médico-farmacéutica y de accidentes de trabajo).

Dado el escaso valor juridico de tales preceptos (ya que la no presentacion de los informes o dentro del plazo estable-
cido no acarrea ninguna sancién juridica -valga el ejemplo de la no presentacion del estudio sobre el régimen de pre-
visién de los médicos de asistencia médico-farmacéutica, a que se ha hecho referencia en el apartado 3.3- sin perjuicio
de su incidencia en el &mbito politico), tal vez edéessderatunadeberian volver a los cauces juridicos propios, es decir,

a su inclusion a través de lgzeposiciones no de Ley de las «mociones».
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Las estimaciones realizadas desde algunas instancias ponen de relieve la gravedad del pro
blemal2s; existen méas de 2 millones de personas dependientes de alguna forma, de las cuales cerci
de 650.000 tendrian una dependencia grave. Ante tal panoramica de necesidades, los sistemas ¢
proteccion han de adaptarse para dar alguna respuesta protectora a esas demandas.

En el Derecho comparado las soluciones han sido variadas, con frecuencia ligadas a las
concepciones de proteccion social. En Centroeuropa, se ha implantado en la década de los noven
ta un nuevo seguro social,sgdguro de cuidadgéncardinado dentro de los mecanismos del sis-
tema de la Seguridad Social. Es el modelo seguido en Alemania, Austria o Luxemburgo, en los
que ese seguro tiene las mismas caracteristicas, por ejemplo, que el correspondiente a la vejez
es decir, el aseguramiento de un riesgo, a través de determinadas prestaciones (econémicasy ¢
servicios) cuando se presente la contingencia, prestaciones que se financian a través de cotiza
ciones sociales abonadas por los trabajadores y los empresarios para los que aquéllos prestan se
vicios.

En los sistemas de proteccion social propios de los paises nérdicos y escandinavos, la pro-
teccién del riesgo de dependencia se desenvuelve a través de prestaciones, otorgadas desde el sis
ma sanitario o de los servicios sociales y financiadas a través de la imposicion fiscal.

Por dltimo, actuaciones seguidas en otros paises extraeuropeos (Japon o Israel) o determina
das iniciativas y propuestas (por ejemplo, Francia o Bélgica) se sitian en una posicién intermedia
entre los dos modelos anteriores, pero siempre con la finalidad de dar una respuesta protectora a lo
desafios que presenta el problema de la dependencia creciente de parte de la poblacion. En esta misn
linea, la propia Comisidn Europ&& pone de relieve la problematica con que se enfrentan los sis-
temas europeos de proteccién social y la necesidad de dar soluciones a la misma, respecto de la cue
aun sin pronunciarse sobre ninguna de las dos formulas descritas, parece decantarse por un sisten
de seguro de asistencia a largo pfZo

125 por ejemplo, MRAN ALAEZ, E.: Estimacion de la poblacién dependiente y sus caracteristicas socio-demogréficas
Instituto Vasco de Estadistica. 1996. Véase también la «Encuesta sobre deficiencias, discapacidades y minusvalias»,
realizado por el INE en 1986, o la publicacion del Instituto de Migraciones y Servicios Sociales: «Analisis de necesi-
dades de las personas adultas con grave discapacidad». Coleccién Servicios Sociales. Madrid. 1996.

126 En su comunicacién sobtodernizacién y mejora de la proteccion social en la Unién Eurepliarzo de 1997.

127 Una posicién similar presentaba ya la Comisién Europea, en 1992, Resarendacion 92/442, de 27 de julio, sobre
convergencia de los objetivos y de las politicas de proteccion sdBralselas. 1992.
De igual forma, la Confederacién Europea de Sindicatos (CES), en una Resolucion adoptada por el Comité Ejecutivo,
en marzo de 1999, establece la necesidad de que se garanticen los cuidados de salud a las personas mayores y que
dé prioridad, en particular, al mantenimiento en sus propios domicilios, como la solucion mas humana, la mas econé-
mica y la mas demandada.
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En Espafia, la LMFAS parece partir de la gravedad del problema, asi como de la necesi-
dad de darle alguna solucié#, si bien la novedad -cuando no la preocupacién- es la forma en
que se aborda la misma, asi como el mamqee se dibuja en esa regulacion. El Gobierno, por
mandato de las Cortes GenerdR¥sdebe presentar un informe sobre el segiérdependencia,
con lo cual podria pensarse que se parte de una concepcion préxima a los sistemas de proteccioi
social centroeuropeos, es decir, configurar una respuesta protectora por los mecanismos protec-
tores contributivos y, consecuentemente, con una financiacion de los interesados.

Sin embargo, este primer propdsito se desdibuja con las otras dos orientaciones que contiene
la adicional 14.2 LMFAS:

« En primer lugar, dentro de la regulacién que se proponga ante las Cortes Generales, debe-
ra contenerse un marco fiseple incentive ese seguro de dependencia. Por regla gene-
ral, el marco fiscal favorable es propio de los seguros privados, aunque también los sis-
temas de Seguridad Social se ven beneficiados por medidas fiscales, en cuanto, por ejemplo,
las cuantias a que asciendan las cotizaciones sociales abonadas son deducidas de los impol
tes de los ingresos.

* Sin embargo, la segunda orientacion decanta rapidamente este nuevo seguro hacia la esfe:
ra privada, ya que también en la regulacion que presente el Gobierno (dentro del informe
a presentar ante las Cortes Generales) deberan incluirse las modificaciones normativas
necesarias para que la dependencia pueda ser una presaléclapor los planes de
pensioned3’ las mutualidades de prevision social y las demas entidades aseguradoras.

Con ello y de cumplirse esos principios inspiradores del seguro de la dependencia, en la forma
en gque estan expresados en la adicional 14.2 LMFAS, dicho seguro se separaria de los mecanismo
publicos de proteccidn social, para configurarse como una modalidad de seguro privado, financiado
por aportaciones de los interesados (con incentivacion fiscal) y gestionado a través de las entidades
privadas. Es decir, el sistema de proteccion social -a diferencia de lo que sucede en Centroeuropa-
parece renunciar a disefiar una nueva modalidagguo» publico, configurado como prestacion

128 En |a justificacion de la enmienda, ante la importancia y la gravedad del problema de la dependencia, se sefiala que el
seguro de dependencipje pretende cubrir la prestacion de servicios personales y de asistencia condicional a perso-
nas con discapacidad fisica y psiquipagde ser un instrumento adecuado para cubrir los objetivos antes descritos.
Ademas, en las enmiendas que dan origen a la adicional LMFAS se sefialan las conclusiones conteridases el «
de la Ponencia especial, constituida en el seno de la Comisién de Sanidad y Asuntos Sociales, para el estudio de la
problematica del envejecimiento de la poblacién espafi@probado por Acuerdo del Pleno del Senado, del dia 2 de
noviembre de 1999. El contenido de este Informe aparece publicado en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.
Senado. Serie |. n.° 805. Del dia 17 de diciembre de 1999.

129 Ajiniciativa de los Grupos parlamentarios que apoyan la accién del Gobierno.

130 Hay que tener en cuenta que la actual normativa reguladora de los planes y fondos de pensiones no contempla, dentrc
de las contingencias objeto de los mismos, la de la dependencia.
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publica, extendido a todos los ciudadanos -en particular, a quienes ejercen una actividad- y finan-
ciado a través de cotizaciones sociales, con independencia de que en su gestion podrian concurri
tanto entidades publicas, como privadas.

3.11. La proteccion social de los afectados por el Sindrome Toxico.

La LMFAS incorpora un precepto sobre la proteccién social de las personas que han sufrido
las consecuencias del Sindrome Toxico, que tiene como finalidad establecer un marco protector pare
determinados colectivos que, a pesar de recibir las indemnizaciones previstas en la Sentencia de
Tribunal Supremo, de 26 de septiembre de 1997, sin embargo se encuentran en situaciones de esp
cial dificultad.

La aparicion del denominaddindrome Toxicgs»motivado por el envenenamiento produci-
do por la comercializacion y consumo de aceite de colza desnaturalizada, no apta para el consumo
en el afio 1981, dio lugar a la aparicién de todo un conjunto de medidas de proteccidn, articulando-
se una serie de prestaciones econdmicas y en esfesiebien la mayoria de las mismas -en par-
ticular, buena parte de las de naturaleza econdémica, asi como, en parte, la asistencia sanitaria- tenie
el caracter de anticipos o entregas a cuenta, deducibles de las cantidades que a los interesados |
pudiese corresponder en concepto de responsabilidad civil de terceros.

Tras un complejo y lento proceso judicial, el Tribunal Supremo dicté, con fecha 27 de sep-
tiembre de 1997, sentencia en la que se reconocia la responsabilidad civil de determinados funcio-
narios publicos en relacion con los dafios ocasionados a los afectados por el envenenamiento de
aceite de colza, asi como la responsabilidad subsidiaria del Estado, fijandose todo un conjunto de
indemnizaciones, cuya cuantia estaba en funcién del dafio producido.

La aplicacion de la sentencia citada originaba, de una parte, el descuento a las personas afec
tadas, con relacion a la indemnizacion a percibir, de las cantidades percibidas en funcién de las pres
taciones percibidas y, de otra -aunque no necesariamente- la supresion de aquellas prestaciones qt
tenian el caracter de entregas a cuenta. En esta situacion, la adicional 21.21pMBfehlece un
mandato al Gobierno en la siguiente forma:

131 Reguladas basicamente en el Real Decreto 2448/1981, de 19 de octubre, sobre proteccién a los afectados del Sindrom
Téxico (desarrollado, a su vez, por la Orden de 23 de noviembre de 1981) y el Real Decreto 1276/1982, de 18 de junio,
por el que se complementan las ayudas a los afectados por el Sindrome Téxico.

132 | a adicional 21.2 LMFAS es consecuencia de una enmienda consensuada, en la tramitacién de la Ley en el Senado, &
partir de las enmiendas nims. 25 y 188 presentadas por el Grupo Parlamentario Mixto. En estas enmiendas se conte-
nian los siguientes aspectos:

« De una parte, que las indemnizaciones fijadas en la sentencia del Tribunal Supremo se hiciesen efectivas por su
importe integro, sin efectuar ningln tipo de retencién o descuento en razén de prestaciones o ayudas recibidas con
anterioridad.
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* Que por el Gobierno «se estusia situacion de los afectados por el Sindrome Téxico.

« Este estudio tiene una finalidad clara, cual es la de establecer una cobertura econémicay
social para las personas que, tras percibir las indemnizaciones fijadas por la sentencia indi-
cada, se encuentren en una situacién de especial necesidad. Es decir, que no se aboga pc
un mantenimiento de los mecanismos protectores establecidos en los afios 1981 y 1982,
sino la de crear una nueva cobertura que dé proteccién a quienes, siendo afectados por el
Sindrome Toxico y a pesar de recibir las indemnizaciones, sin embargo tuviesen una situa-
cién econdémico/social dificil.

« En cualquier caso, las prestaciones de asistencia sanitaria a los afectados del Sindrome
Toxico se deberan mantener en su integridad, con cargo a los distintos Servicios de Salud,
y en los mismos términos que se viniese recibiéftio

3.12. El sistema de prevision social en favor de los deportistas profesionales.

Por altimo, la disposicién adicional 26.2 LMFAS contempla una medida que, aunque no se
inserta en el &mbito de la Seguridad Social, sin embargo si se enmarca dentro de los mecanismos d
cobertura social, en un sentido amplio, y que afecta a un colectivo de deportistas, los que mantienen
una relacion laboral y aquellos catalogados como deportistas de alto nivel.

Los deportistas profesionales estan sujetos a una relacién laboral de caracter especial -a tenoi
de lo previsto en el art. 2.° ET-, regulada por el Real Decreto 1006£¢9BEecisamente, en base
a esa vinculacion profesional, tales deportistas quedan incorporados al sistema de la Seguridad Social

» Debe considerarse que, conforme a la sentencia indicada las indemnizaciones se fijaban en unas cuantias que osci-
laban entre los 90 millones de pesetas (en los casos de gran invalidez), 70 millones (en los supuestos de invalidez
absoluta), 40 millones (cuando la incapacidad producida tenia un grado de incapacidad total), 25 millones (en los
de incapacidad parcial) y entre 18 millones a las 150.000 pesetas (en los casos de procesos asintomaticos, que nc
originasen incapacidad, en funcion de la duracién del proceso).

e Asuvez,y al margen de las indemnizaciones determinadas por la sentencia, que se garantizase a las personas afec
tadas por el Sindrome Téxico ungersion dignapque actualizase la cobertura de las actuales.

« Por ultimo, que se mantuviesen las evaluaciones médicas y los grados de invalidez reconocidos a las personas afec-
tadas, con anterioridad a la sentencia del Tribunal Supremo.

El contenido de las enmiendas presentadas a la LMFAS, en su tramitacion ante el Senado, se contienen en el Boletin
Oficial de las Cortes Generales citado en la nota n.° 27.

133 Esta asistencia sanitaria se recibia en iguales condiciones que los pensionistas de la Seguridad Social, es decir, con tota
gratuidad, incluida la prestacion farmacéutica.

134 yn analisis de la relacion laboral de caracter especial de los deportistas profesionales se contiene, entremitros, en S
pov, J.A. y QERRERQ J.M.: El contrato de trabajo del deportista profesion@ivitas. Madrid. 1991 o en VV.AA.:
Comentarios a las leyes laborales. El Estatuto de los Trabajaddie8orrAIODACRUZ, E. T. Il. Vol. 1.°. Edersa.
Madrid. 1986.
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a través del Régimen Genekdl Por lo que respecta a los deportistas de alto nivel, los mismos que-
dan incluidos en la Seguridad Social, bien en su condicién de deportistas profesionales, bien a tra-
vés de formulas de aseguramiento volunti§o

La adicional 26.2 LMFAS no implica ninguna modificacion de los mecanismos publicos y
obligatorios de cobertura social de los deportistas, sino que se concreta en los sistemas de previsiél
social complementarios. A través de la indicada adicional, las Cortes Generales instan al Gobierno
a estudiat37, en el plazo de seis meses, la adecuacion de los sistemas de prevision social comple-
mentarios a los deportistas profesionales, incluidos en el &mbito de aplicacién del Real Decreto
1006/1985, por el que se regula la relacién laboral de caracter especial, asi como los incluidos en el
ambito de aplicacion del Real Decreto 1467/1997, sobre deportistas de alto nivel, a las caracteristi-
cas especificas de la actividad deportiva.

En dicho estudio se deberan abordar, entre otros, aspectos referidos a la constitucion de une
mutualidad especifica, asi como los limites de aportacion y las contingencias que habilitan el cobro
de la prestacion.

La adicional sefialad&8 pretende abordar la problematica que concurre en los deportistas
profesionales, dadas las peculiaridades de una actividad profesional, generalmente de duracion corte
con un inicio en la misma a edades relativamente tempranas, y con unos ingresos, a veces de impot
tes elevados, pero que se concentran en un reducido nimero de afios. Todo ello requiere de un tre
tamiento especifico de unos sistemas que puedan complementar, a su vez, la cobertura que puec
derivar de los mecanismos obligatorios de Seguridad Social.

135 g;j bien esta incorporacion no ha afectado a la totalidad de los deportistas profesionales, sino Gnicamente a colectivos
determinados, como son los futbolistas -integrados en el Régimen General de la Seguridad Social, en virtud del Real
Decreto 2621/1986, de 24 de diciembre- asi como los jugadores profesionales de baloncesto -Real Decreto 766/1993,
de 21 de mayo- y los jugadores profesionales de balonmano -Real Decreto 1798/1997, de 14 de noviembre-, también
incluidos en el citado Régimen de la Seguridad Social.

No obstante, conforme a las previsiones de la disposicién adicional 3.2 LGSS, el Gobierno puede establecer la inclu-
sién de otros colectivos de deportistas profesionales, como medio de lograr su plena integracién social y profesional.

136 Elarticulo 14 del Real Decreto 1467/1997, sobre deportistas de alto nivel, dictado en aplicacién de las previsiones con-
tenidas en el articulo 53.2 e) de la Ley del Deporte y de la disposicion adicional 3.2 LGSS, establece que los deportis-
tas de alto nivel quedaran incluidos en el sistema de la Seguridad Social, si bien a través de dos mecanismos alternati-
VOS:

a) En su condicion de deportistas profesionales y que pertenezcan a un colectivo incluido en el sistema de la Seguridad
Social.

b) Caso de no darse dicha circunstancia y el deportista de alto nivel sea mayor de 18 afios, el mismo podra suscribir
un Convenio Especial en el sistema de la Seguridad Social, a través del Régimen Especial de los Trabajadores por
Cuenta Propia o Auténomos.

137 La adicional 26.2 es otra muestra dedesideratunzontenidos en las Leyes que obligan al Gobierno a realizar un estu-
dio, pero sin consecuencias juridicas.

138 | a adicional 26.2 es consecuencia de dos enmiendas presentadas, respectivamente, por los Grupos Parlamentarios Popul
y Catalan, en la tramitacion de la LMFAS en el Senado.
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Centrandonos en el propio sistema complementario, del analisis del contenido de la adicional
26.2 LMFAS, asi como de la justificacion que acompafiaban a las enmiendas parlamentarias de la
que deriva aquélla, el estudio a realizar por el Gobierno habra de centrarse, entre otras, en las cues
tiones que se indican a continuacion:

El estudio no se extiende a la problematica de la prevision social de todos los deportistas,
sino Unicamente a dos colectivos diferenciados: los deportistas profesionales y los que,
sin tener tal condicién, sean deportistas de alto nivel.

La posible incardinacién de los mecanismos complementarios de prevision social a tra-
vés de una Mutualidad propia, sin que el mandato legal se oriente sobre si la misma habria
de tener la naturaleza juridica de una Mutualidad de Prevision Social u otra de las con-
templadas en la legislacion del seguro privado.

Los limites de aportacién a esos mecanismos, que suavicen la rigidez actual, teniendo en
cuenta, precisamente, las caracteristicas de muchos de estos deportistas profesionales dt
contar con unos fuertes ingresos, en un periodo corto de tiempo, por lo que de seguir apli-
cando los limites de aportacién previstos en la legislacion fiscal y del seguro privado,
podria hacer dificil la constitucion de una cobertura adecuada a las necesidades futuras
de los interesaddse.

Las contingencias que habilitarian para el cobro de las correspondientes prestaciones,
valordndose la posibilidad de facilitar el rescate de las rentas transcurrido un determina-
do tiempo desde la finalizacion de la vida laboral como deportista profeki®nal

139 Debe tenerse en cuenta que, por una parte, las prestaciones que puede conceder una Mutualidad de Prevision Socie

140
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estan sujetas a limites -en virtud de los mandatos del art. 65 de la Ley 30/1995, de 8 de noviembre, de ordenacion y
supervision de los seguros privados- y, de otra, que también existen limites a las aportaciones que pueden efectuarse ¢
los planes y fondos de pensiones -de acuerdo con las previsiones de la Ley 8/1987, de Planes y Fondos de Pensiones
de la Ley 40/1998, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas-.

Aungue esta precision no se contiene en el texto de la adicional 26.2 LMFAS, si aparece reflejada en la justificacion de
las enmiendas parlamentarias de las que trae su origen.
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ANEXO |
Bases y tipo de cotizacion a la Seguridad Social en el afio 2000

1. Régimen General.

1.1. Bases maximas de cotizacion.

COLECTIVO

Régimen General:
» Grupos de cotizacién 1.° al 4.°
e Grupos 5.2al 11.°

Representantes de comercio

Artistas
e Grupo 1
e Grupo 2
e Grupo 3
e Grupo 4
e Grupo 5
e Grupo 7

Profesionales taurinos
e Grupo 1
* Grupo 2
e Grupo 3
e Grupo 7

1.2. Tipos de cotizacion.

CONTINGENCIA Y SITUACION PROTEGIDA

Contingencias comunes
Horas extraordinarias:

¢ Derivadas de fuerza mayor
« Restantes horas

ESTUDIOS FINANCIEROS num. 203

PtAs./MES

407.790
369.750

299.100

407.790
407.790
407.790
407.790
369.750
369.750

407.790
399.870
392.070
325.350

INC. % s/1999

2,0
7,1

191

18,4
18,4
39,7
53,6
39,3
47,7

2,0
3,0
4,0
14,2

TIPOS DE COTIZACION (%)

EMPRESA

23,6

12,0
23,6

TRABAJADOR

4,7

2,0
4,7
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2. Régimen Especial Agrario.

2.1. Bases de cotizacion.

COLECTIVOS PtAs./MES INC. % s/1999

Trabajadores por cuenta ajena:

e Grupo 1 128.850 2,5
* Grupo 2 106.890 25
¢ Grupo 3 92.940 2,5
e Grupo 4 86.250 2,5
e Grupo 5 86.250 2,5
e Grupo 6 86.250 2,5
e Grupo 7 86.250 2,5
e Grupo 8 86.250 2,5
e Grupo 9 86.250 2,5
e Grupo 10 86.250 2,5
e Grupo 11 86.250 2,5
Trabajadores por cuenta propia 91.740 2,5

2.2. Bases de cotizacion empresarial en el REASS por jornadas reales.

GRUPOS DE COTIZACION PtAs./DiAa INC. % s/1999

Trabajadores por cuenta ajena:

e Grupo 1 5.732 2,5
e Grupo 2 4.754 2,5
e Grupo 3 4,133 2,5
e Grupo 4 3.837 2,5
e Grupo 5 3.837 2,5
e Grupo 6 3.837 2,5
e Grupo 7 3.837 2,5
e Grupo 8 3.837 2,5
e Grupo 9 3.837 2,5
e Grupo 10 3.837 2,5
¢ Grupo 11 3.837 2,5
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2.3. Tipos de cotizacion.

COLECTIVO

Trabajadores por cuenta ajena
Empresarios (por jornada real)
Trabajadores por cuenta propia:
» Contingencias comunes
* Mejora voluntaria de IT

TIPO DE COTIZACION

11,50
15,50

18,75
2,70

3. Régimen Especial de Trabajadores por cuenta propia o Auténomos.

3.1. Bases de cotizacion.

BASES DE COTIZACION P1As./MES
Base maxima de cotizacién 407.790
Base méaxima aplicable a los afiliados
con 50 o mas afos 219.000
Base minima 116.160

INC. % 5/1999

2,0

2,8
2,5

3.2. Tipos de cotizacion.

CONTINGENCIA

Con caracter general
Con exclusion de la prestacion de IT

TIPO DE COTIZACION

28,3
26,5
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4. Régimen de Empleados de Hogar.

4.1. Base y tipo de cotizacion.

PrAs./MES INC. % 51999
Base de cotizacion 86.250 25
EMPLEADOR EMPLEADO ToTaL
Tipo de cotizacion 18,30 3,70 22,0

5. Desempleo y contingencias de recaudacion conjunta (tipos de cotizacion).

CONTINGENCIA EMPRESARIO TRABAJADOR ToTAL
Desempleo:
« Con caracter general 6,0 1,55 7,55
» Contratacion de duracion deter-
minada:
— Atiempo completo 6,7 1,6 8,3
— Atiempo parcial 7,7 1,6 9,3
— Realizada por empresas de
trabajo temporal 7,7 1,6 9,3
Fondo de Garantia Salarial 0,4 - 0,4
Formacion Profesional 0,6 0,1 0,7141

141 De este porcentaje, se dedican 0,35 puntos a la financiacién de la Formacién Continua, de conformidad con lo dispuesto
en la disposicion adicional 8.2 LPGE para el afio 2000.
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6. Cotizacion en los contratos para la formacion y de aprendizaje.

CONTINGENCIA Y SITUACION PROTEGIDA EMPRESARIO TRABAJADOR TotAaL

Contratos para la formacion:

» Contingencias comunes 3.969 791 4.760
» Contingencias profesionales 546 546
» Fondo de Garantia Salarial 304 304
» Formacién Profesional 145 23 168

Contratos de aprendizajé

» Contingencias comunes 3.240 645 3.885
» Contingencias profesionales 546 546
» Fondo de Garantia Salarial 304 304
» Formacion Profesional 145 23 168

142 Contratos suscritos con anterioridad al 17 de mayo de 1997. A partir de dicha fecha, esta modalidad de contratacién fue
sustituida por la de formacion. La diferencia de cotizacién en los contratos de aprendizaje, con respecto a los de for-
macion, radica en que en los primeros no existe proteccion por la contingencia incapacidad temporal, cuando la situa-
cién deriva de una enfermedad comun o un accidente no laboral.
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ANEXO Il
Cuantia de las pensiones de Seguridad Social para el afio 2000

CLASE DE PENSION PtAs./MEs
Cuantia maxima de pension publica 303.960

C/CONYUGE = S/CONYUGE
Pensiones minimas

Jubilacién:

* Titular 65 afios 70.650 59.990

* Titular menos de 65 afios 62.290 52.735
Incapacidad:

* Gran invalidez 105.975 89.985

* Incapacidad absoluta 70.650 59.990

* Titular: 65 afios 70.650 59.990

 Parcial AT y titular 65 afios 70.650 59.990
Viudedad:

« Titular 65 afios 59.990

* Titular entre 60 y 64 afios 52.735

* Titular menos de 60 afios y sin cargas familiares 42.080

« Titular menos de 60 afios y cargas familiares 52.735
Orfandad:

* Un Unico beneficiario 17.355

* En la orfandad absoluta el minimo se incrementara en
42.080 pesetas distribuidas, en su caso, entre todos los
beneficiarios

En favor de otros familiares:

» Por beneficiario 17.355

* Sino existe viuda ni huérfano pensionistas:
— Un solo beneficiario, con 65 afios 44.690
— Un solo beneficiario, menor de 65 afios 42.080

— Varios beneficiarios: el minimo asignado a cada uno
se incrementara en el importe que resulte de prorra-
tear 24.725 pesetas/mes entre el nimero de benefi-
ciarios

 Subsidios de invalidez provisional 50.850 43.525
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Cuantia de las pensiones de Seguridad Social para el afio 208@h{inuacién)

CLASE DE PENSION Ptas./MEs

Limite de ingresos para acceso a las pensiones
minimas 861.941 ptas./afio

Pensiones SOVI 42.400 ptas./mes

Pensiones no contributivas:

* Un beneficiario 40.255 ptas./mes
* Dos beneficiarios 67.164 ptas./mes

Prestaciones familiares:

* Asignacion hijo < 18 afios ho minusvalido 3.000
* Asignacion hijo < 18 afios minusvalido 6.000
* Asignacion hijo > 18 afios y 65% minusvalia 39.660
« Asignacion hijo > 18 afios y 75% minusvalia 58.590144
» Limite rentas para percibir asignaciones familiares

por hijo no minusvalido 1.237.899145

Subsidios de la LISMI:

 De garantia de ingresos minimos 24.935

« Por ayuda de otra persona 9.725

« De transporte 6.255+6
Pensiones asistenciales 24.935

143

144

145

146
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En el importe de esta prestacion existe una diferencia entre el contenido de la adicional 2.2 LPGE y la adicional 7.2 del
Real Decreto 2064/1999, de 30 de diciembre, sobre revalorizacion de las pensiones de la Seguridad Social, que desa-
rrolla las previsiones LPGE. La diferencia se debe a que, en la LPGE -y, por error, en la incorporacion de la enmienda
consensuada en el debate del proyecto de Ley de Presupuestos, en su tramitacién ante el Senado, a fin de incluir en I¢
actualizacion, para el afio 2000, de las pensiones de la Seguridad Social y de otras prestaciones sociales, la desviacior
de la inflacién de 1999, el contenido de dicha enmienda no se aplico a la adicional 2.2 LPGE, que, en el texto publica-
do en el «<BOE=#lel dia 30 de diciembre de 1999, sigue manteniendo las cuantias del texto aprobado por el Gobierno.
Por el contrario, la adicional 7.2 del citado Real Decreto si recoge, en aplicacién de las propias previsiones de la adi-
cional 16.2 LPGE, la desviacion de la inflacion de 1999, por lo que la cuantia para el afio 2000 de las asignaciones fami-
liares por hijo a cargo, mayor de 18 afios y minusvalido, es igual a actualizar la percibida, en 31 de diciembre de 1998,
en el 2,7 por 100 (porcentaje de variacion de la inflacién, en el periodo noviembre/1998 - noviembre/1999); a su vez,
la cuantia resultante se incrementa en el 2 por 100 (prevision de la inflacion para el afio 2000).

Respecto al importe de esta prestacion es valido lo sefialado en la nota anterior.

En la LPGE (adic. 2.2) la cuantia para el limite de ingresos, que posibiliten el percibo de las asignaciones familiares por
hijo a cargo no minusvalido, se fija en 1.227.051, mientras que en el Real Decreto de revalorizacion de las pensiones
de la Seguridad Social para el afio 2000 (disp. adic. 7.%) se establece en 1.237.899. La diferencia se debe a las razone
sefialadas en la nota 143.

En el texto LPGE figura la cuantia de 6.200 pesetas, por las razones indicadas en la nota n.° 143.
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