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I Extracto:

LA lucha contra la situacién en la que se encuentran los menores
ha ido adquiriendo en los dltimos afios una especial trascenden-
cia, tanto los 6rganos internacionales como los nacionales inclu-
yen entre uno de sus objetivos acabar con las penosas circunstan-
cias a las que se ven sometidos los nifios. Un Convenio y una
Recomendacién tendente en todo caso a la prohibicion y elimina-
cién inmediata de las peores formas de trabajo infantil, venta y tra-
fico de nifios pobres, exportacion de nifios para uso sexual, abuso
en trabajos domésticos, utilizacién de menores para la pornogra-
fia, para las guerras, o por las mafias de narcotréfico, y un exten-
so etcétera. La crisis econémica mundial, que ha reducido pro-
fundamente el nimero de expectativas de empleo, en cambio,
«paraddjicamente» ha incrementado la utilizacion del trabajo infan-
til y se han recrudecido las peores conductas de los seres humanos
hacia sus congéneres mas indefensos. El trabajo de los menores se
produce en condiciones deplorables, que constituyen una verda-
dera explotacion y un obstaculo a su educacidn, y que perjudican
su salud, su seguridad y su moralidad. La normativa existente en
el ordenamiento espafiol al respecto es amplia, no sélo la general,
sino también la especifica. [gualmente se han creado distintos orga-
nismos con facultades en esta materia, tanto a nivel estatal como
autondémico.

ESTUDIOS FINANCIEROS num. 204

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



EL TRABAJO DE LOS MENORES Y SU PROTECCION | Maria Dolores Garcia Valverde

Sumario:;

I. Introduccion.

Il. Actuaciones tendentes a la proteccion del menor.

1. Manifestaciones en el orden internacional.
1.1. Declaraciones generales.
1.2. Actuaciones de la Organizacién Internacional del Trabajo. El nuevo Convenio y

Recomendacion.

2. Manifestaciones en la Unién Europea.

3. Manifestaciones en los ordenamientos internos.
[ll. La proteccién y el trabajo de los menores en el ordenamiento juridico espafiol.

1. Tratamiento general.

2. Elmenory el Derecho del Trabajo.

IV. El papel del Defensor del Pueblo en la proteccién del menor. La nueva figura del Defensor
del Menor.

V. Apreciacion final.

Bibliografia.

-4 - ESTUDIOS FINANCIEROS nim. 204

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



EL TRABAJO DE LOS MENORES Y SU PROTECCION Maria Dolores Garcia Valverde

«De todos los bienes que poseia el Estado, ninguno tan valioso como

los nifios».
W. CLARKE HALL

The State and the Child [El Estado y el nifio] (1917)

I. INTRODUCCION

El trabajo de los menores es pura y simplemente la forma principal de explotacion y abuso de
los nifios en el mundo de hoy, representa un enorme desperdicio de recursos huraanmacti-
cas mas abusivas o abominables las sufren los nifios que trabajan en servicios peligrosos (agricul
tura, minas, industrias de ceramica, vidrio, cristal, explosivos, alfombras, pesca de altura), servicio
domeéstico, esclavitud y trabajo forzoso, servidumbre por deudas y prostitucién y trata de nifios. Los
datos disponibles sefialan que trabajan mas varones que hembras. No obstante, conviene advertir gt
el trabajo de las nifias suele ser subestimado por las encuestas-estadisticas que, por lo general, r
tienen en cuenta los trabajos caseros que muchos nifios, nifias en su gran mayoria, llevan a cabo
tiempo completo en el domicilio de sus padres para permitir que éstos ejerzan un oficio. Por otra
parte, las nifias suelen trabajar mas horas que los varones.

1 por todos es conocido que una de las consecuencias que en el mundo del trabajo produjo la Revolucién Industrial es
la intensa incorporacion al proceso productivo de lo que se ha llamado las «medias fuerzas», es decir, la sustitucién
de los trabajadores adultos por mujeres y nifios, tanto porque en el libre juego de la oferta y la demanda esta mano de
obra resultaba més barata para el patrono, como por el hecho de que las nuevas maguinas requerian en muchas oci
siones una actividad de simple vigilancia, a la que podian ser destinados seres mas débiles, aunque atentos y diligen-
tes. IAREZ GONZALEZ, F., Menores y mujeres ante el contrato de trabajo. Centro de Estudios Constitucionales, Madrid,
1967, pags. 13y ss.
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Los nifios tienen los mismos derechos que los adultos, no sélo civiles y politicos, sino tam-
bién sociales, culturales y econémiéokl menor, en la actualidad, es titular de derechos humanos
(derecho a la libertad, a la igualdad y a la seguritldgl)trabajo infantil les priva de estos derechos
fundamentales, incluido el de la educacion, y ésta constituye el instrumento mas eficaz del que se
dispone para erradicar el trabajo de los merfores

Segun estimaciones estadisticas de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), el nUme-
ro de nifios trabajadores (de edad entre 5 y 14 afios) se cifra como minimo en 120 millones, cifra que
se eleva a 250 millones, si se incluye a aquellos para los que el trabajo tiene calidad de actividad
secundaria. La mayoria de estos nifios vive en paises en desarrollo de Asia (61%), Africa (32%) y
América Latina (7%), aunque también hay bolsas de trabajo infantil en muchos paises industriali-
zados y en paises de Europa Oriental y de Asia que se encuentran en transicion hacia la economi.
de mercadé.

El trabajo de los menores es, en la mayoria de los casos, una clara consecuencia de la pobre
za. En dltima instancia la pobreza es el factor més influyente en la oferta de una mano de obra infan-
til que ademas desconoce sus derechos. Con respecto a la demanda, los argumentos econémicos s
su menor coste, la mayor docilidad y honestidad de los nifios y el menos probable ab&entismo

2 Sobre los derechos de los menores debe consultarse, con caréacter geremll.H.., «¢ Tienen los nifios derechos?»
Comentario a la Convencion sobre los Derechos del Réwista de Educaciom.® 294, 1991, pags. 221y ss.; y del
mismo autor «Los derechos de la infancia. Razones para undmfeysia y Sociedac.® 27-28, 1994, pags. 85y ss.

3 Un andlisis de esta afirmacion y de la evolucién producidassmé] L. L., «Los derechos humanos del nifio». Ponencia,
enDerechos humanos del nifio, de los trabajadores, de las minorias y complejidad deMaije&d, A. (Ed.). Bosch,
Esade, Facultad de Derecho. Barcelona, 1999, pags. 20 ysss; ¥.C<Los derechos humanos del nifio». Contraponencia,
enDerechos humanos del nifio, de los trabajadores, de las minorias y complejidad deMaiieéd, A. (Ed.). Bosch,
Esade, Facultad de Derecho. Barcelona, 1999, pags. 35y ss.

4 También desde la OIT (El trabajo infantil. Extracto de la Memoria del Director General a la Conferencia Internacional
del Trabajo, 69 reunion, 1983. Ginebra, 1985, pags. 3 y ss., principalmente pags. 41 y 42) se ha afirmado que no todo
trabajo es perjudicial para los nifios. Ciertos tipos de actividades, efectuadas en condiciones reglamentadas, pueden tene
efectos positivos para los nifios y la sociedad. La experiencia laboral idénea puede ser un medio para obtener capaci-
dades, para adquirir el sentido de responsabilidad y para llegar a formar parte plenamente de la colectividad, en pocas
palabras, puede ser un elemento valioso del crecimiento. Las afirmaciones anteriores son distintas de la idea puesta de
manifiesto por ONNINGHAM (Trabajo y explotacion infantil. Situacion en la Inglaterra de los Siglos XVII aMKDSS,

Madrid, 1994, pags. 69 y ss.) que refleja que durante todo el Siglo XVIII en Inglaterra domina el empefio de poner a
trabajar a los hijos de los pobres, situandolos en una posicion muy desfavorable.

5 En Espafia, segun el sindicato UGT, entre 250.000 y 400.000 menores trabajan en los sectores del comercio, hosteleria,
textil y piel y agricultura, de forma clandestina y concentrados fundamentalmente en pequefios negocios tamiliares (
Pais, 27 de febrero de 1997). En Europa, segun los datos publicadd®eeista de Trabajo de la OIf.° 16, 1996,
péag. 13, el porcentaje de los nifios econémicamente activos en el grupo de edad 10-14 afios para 1995 es del 1,11% er
Albania, del 0,17% en Hungria, del 0,38% en ltalia, del 1,76% en Portugal, y del 0,17% en Rumania.

6 En este sentido se ha pronunciado la OIT en su informe «El trabajo infantil: lo intolerable en el punto de mira».
Ginebra, 1996.
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En la actualidad existen los medios financieros y juridicos necesarios para abordar de frente
el problema del trabajo infantil, cosa distinta son los intereses que estan implicados. Si bien, en los
Ultimos afos, la conciencia del problema del trabajo infantil se ha fortalecido como nunca y se ha
llegado a un consenso general de la necesidad de solucibrigeldebe tener presente que desde
la generalizacion de la ensefianza primaria y secundaria, el trabajo infantil se convirtié en un obs-
taculo directo al acceso de los nifios a la educacién, y en muchos paises se retiré a los nifios de la
tareas productivals

El marco juridico internacional de la lucha contra el trabajo infantil adquiere un auge rele-
vante a finales de los afios ochenta, segun se verd; ello no significa que con anterioridad a estos afic
no existieran importantes textos internacionales que directa o indirectamente protegian a los meno-
res9. Ademas actualmente se esta retomando el tema, es precisamente de la mano de la OIT de [
que se espera que surjan nuevas normas laborales internacionales en esta materia.

No existe, en Derecho Internacional, una definicion clara y universal del trabajo infantil. La
Unica prohibicién absoluta es la relativa a la prostitucion infantil y a las practicas similares a la escla-
vitud, proscritas en instrumentos igualmente aplicables a los a#ultos

El trabajo infantil sigue siendo un fenomeno muy extendido, a pesar de que la amplitud y la
naturaleza del mismo varian de un pais a otro y de una region a otra. El problema es ingente, sobr¢
todo en los paises en desarrollo, y urge tratar de resotverlo

No se puede olvidar que en la era preindustrial los nifios vivian con sus padres y contribuian, en la medida de sus esca-
sas posibilidades, a la economia familiar; y las nifias ayudaban en la casa y cuidaban de los hermanos pequefios. L
Revolucién Industrial irrumpe como una fuerza cataclismatica. En este senticlaydiam, H., Trabajo y explota-

cién infantil. Situacion en la Inglaterra de los Siglos XVII al, XK. cit, pags. 21y ss.

8 CunNINngHAM (Trabajo y explotacion infantil. Situacion en la Inglaterra de los Siglos XVII abfXcit, pags. 41y ss.
y 51 y ss.) ha puesto de manifiesto que el trabajo fue en su momento el antidoto mas evidente contra la ociosidad.
También la escolarizacién contribuy6 y fue una estrategia para instalar el orden. Pero trabajo y escolaridad entraron en
conflicto en varias ocasiones.

9 En este sentido, se trae a colacién la Declaracién Universal de Derechos Humanos, de 10 de diciembre de 1948 (en sL
art. 25.2 se refiere a los cuidados y asistencia especiales a que tienen derecho los nifios) y la Declaracién de los Derecho
del Nifio adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 20 de noviembre de 1959 (los diez articulos estan
dedicados integramente a la proteccién del menor, destaca la prohibicion de explotacion y de obligacién a trabajar del
nifio antes de una edad minima contenida en el art. 9).

10 Lansky, M.,«Trabajo infantil. Cémo se esta enfrentando el proble®Ep. vol. 116, 1997, n.° 2 (verano), pags.
258y ss.

11 En general consultese VV.AA., «Travail des enfants: permettre sans se derRettes>du Travailavril-mai-juin de
1992. Numero monografico sobre trabajo infantil.
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Il. ACTUACIONES TENDENTES A LA PROTECCION DEL MENOR

En el plano intergubernamental, el asunto del trabajo de los menores ha quedado inmerso
dentro de un debate demasiado politico acerca de los derechos humanos, las normas laborales, |
ética y el comercio internacional, todo ello explica la lentitud con la que se avanza y la falta de
resultados.

La extension del trabajo infantil en el mundo y su arraigo socio-econémico son de tal magni-
tud que no es facil hallar una respuesta rapida y ¥latda solucién del problema se dirigen ini-
ciativas procedentes de los Estados, de las organizaciones intergubernamentales y no gubernamer
tales, sindicatos, empresas y distintas agrupaciones, estas iniciativas se concretan en la adopcién d
ciertas medidas juridicas, en intervenciones directas y actuaciones del lado del comercio, el consu-
mo y la produccion.

Las medidas especificas han sido siempre una manera de combatir directamente el trabajo de
los menores. Las iniciativas del lado del consumo, el comercio y la produccion se valen de los inte-
reses economicos y de la conciencia moral de los consumidores, para alentar la produccion de bie-
nesy servicios sin mano de obra infantil y en mejores condiciones laborales para los adultos. Sirven,
ademas, para allegar recursos adicionales que se pueden emplear en la busqueda de alternativas pz
los nifios trabajadores y la sensibilizacién de los ciudadanos.

Las iniciativas del lado del comercio, el consumo y la produccién abarcan distintos planes de
etiquetado de productos y los codigos deontoldgicos de las empresas, cuyo objeto es informar a los
consumidores de que los productos que adquieren no han sido fabricados o elaboradoslor nifios
Los planes de etiquetado y otros basados en el consumo, el comercio y la produccién pueden con-
tribuir directamente a reducir el trabajo infantil. Pero quiza destaquen mas porque consigan mejorar
las condiciones de trabajo deficientes y elevar los salarios de los adultos, coadyuvando asi de forma
mas concreta a evitar el trabajo de los menores.

Determinada la existencia del problema del trabajo infantil, cualquier intento de cuantificar-
lo tropieza con dos escollos. El primero es la definicidon del propio trabajo infantil, que hace dificil
delimitar el célculo en lo tocante a las edades y actividades abarcadas. El segundo se debe sencilla
mente a la inexistencia de estadisticas nacionales fidedignas, por no hablar de su comp&tabilidad

12 Tanto desde instancias publicas como privadas cabe destacar en los tltimos afios determinadas iniciativas tendentes ¢
poner de manifiesto e incluso dar alguna solucién a la grave situacion existente. Asi constituye un ejemplo el trabajo
desarrollado y expuesto pou@, S. E., y GT0s Z., «Los nifios basureros de Filipinas y los dilemas inherentes al tra-
bajo infantil».RIT, vol. 112, n.° 3, 1993, pags. 461y ss.

13 sobre esta materia constltesedwiTz, J., «Consideraciones sobre el etiquetado social en la lucha contra el trabajo

infantil». RIT, vol. 116, 1997, n.° 2 (verano), pags. 233y ss.

14 | ansky, M., «Trabajo infantil. Cémo se esta enfrentando el probleamasgit, pags. 262 y ss.
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Estos escollos cada dia son menores, habida cuenta de que los gobiernos de todo el mundo recon
cen cada vez mas que el trabajo de los menores esta muy difundido, que se trata de un problema
que se debe y se puede hacer algo al respecto.

1. Manifestaciones en el orden internacional.

1.1. Declaraciones generales.

Aparte de la actividad desarrollada por la @Ta atencién que otros 6rganos internaciona-
les han prestado al menor antes de los afios ochenta ha sido muyfeEca$886, el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) impulso la causa gracias a un programa destinado a los
nifilos en circunstancias particularmente dificiles. Pero es a partir de 1989 cuando el marco juridico
se refuerza, es preciso destacar la Convencion de Derechos del Nifio, de Naciones Unidas, de 20 d
noviembre de 198%. La misma marca el inicio de una nueva filosofia en relacién con el menor
(todo sujeto que tenga menos de dieciocho afios), basada en un mayor reconocimiento del papel qu
éste desempefia en la sociedad y en la exigencia de un mayor protagonismo para el mismo. A partil
de este momento la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas se ocup6 de forma pra
gresiva del trabajo infantil, lo que culminé en la aprobacion, en 1993, de un Programa de Accion
para la eliminacion de la explotacién del trabajo infaftil

15 También las primeras manifestaciones de un Derecho Internacional del Trabajo, desde la Conferencia de Berlin de 1890,
se centraron en buena parte en los problemas del trabajo de los menores y de su prohibicién o linites@re=R
PiIRERO Y BRAVO-FERRER M., «Trabajo Infantil»RL, tomo II, 1997, pag. 79.

16 siguiendo las orientaciones de la Declaracién de Ginebra de 1924 sobre los Derechos del Nifio, la Declaracién de los
Derechos del Nifio formulada en 1959 por las Naciones Unidas establecié que: «no debera permitirse al nifio trabajar
antes de una edad minima adecuada; en ninglin caso se le dedicara ni se le permitir4 que se dedique a ocupacion o emple
alguno que pueda perjudicar su salud o su educacién o impedir su desarrollo fisico, mental o moral». En el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966 se introdujo una norma similar y ademas se afa-
di6 que «debe protegerse a los nifios y adolescentes contra la explotacion econdmica yssaiiaPERROTEESCARTIN,

I., «Concepto, contenido y eficacia del derecho social internacional y del derecho social comuRN&FES, n.© 2,
1997, pags. 20 y ss.

17 Sobre el mismo ha de traerse a colacion las consideraciones realizadasHenrax, E., «Le travail des enfants et la
Convention des Nations Unies relative aux droits de I'enfRewue du Travailvril-mai-juin de 1992, pags. 31y ss.;
y Pasa Burcoa, J.A.,La Convencion de los derechos del nifiecnos, Madrid, 1998.
Este instrumento que fue ratificado por Espafia el 30 de noviembre de 1990. BOE n.° 313, de 31 de diciembre. Es pre-
ciso destacar el articulo 32 de la Convencion, pues en este precepto los Estados partes reconocen el derecho del nifio
estar protegido contra la explotacién econdmica y contra el desempefio de cualquier trabajo..., ademas los Estados par-
tes tienen, entre otras, que fijar una edad o edades minimas para trabajar y reglamentar los horarios y condiciones de
trabajo.

18 gSe debe tener presente que este Programa de Accion insta también a los Estados a ratificar el Convenio n.° 138 OIT
sobre la edad minima, e invita a la OIT a prestar mas asistencia a los paises en desarrollo, con objeto de que puedan pal
ticipar cada vez mas en las actividades de establecimiento de normas y en la puesta en practica de los convenios ratifi-
cados.
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Antes de analizar la profunda labor realizada en el seno de la OIT en lo que afecta a los meno-
res, hay que referirse a otro texto internacional relevante en este sentido. La Carta Social Europea
de 18 de octubre de 19&Areconoce en su Parte | punto 7 que «los nifios y los adolescentes tienen
derecho a una proteccion especial contra los peligros fisicos y morales a los que estén expuestoss
Este pronunciamiento general es especificado en el articulo 7 de la Parte Il de la Carta donde se
declara una serie de compromisos a los que las partes contratantes se comprometen para hacer efe
tivo el derecho reconocid8. Se fija la edad minima de admisién al trabajo en los quince afios; sin
perjuicio de algunas excepciones para trabajos ligeros, donde se rebaja la edad, y para trabajos peli
grosos e insalubres, donde se eleva dicha edad. Se prohibe que los nifios en edad escolar obligatc
ria sean empleados en trabajos que les priven del pleno beneficio de su educacion, en su caso se lim
tara la jornada e incluso el tiempo dedicado a formacién puede computar a efectos de jornada.
Asimismo se prohibe a los menores de dieciocho afos el trabajo nocturno, salvo excepciones con-
cretas. Derecho del menor a un salario equitativo, a unas vacaciones pagadas (minimo de tres seme
nas), y a un control médico y a una proteccién especial cuando desempefien ciertos trabajos de los
que deriven peligros fisicos y morakés

También es preciso dedicar especial atencion al Convenio de 4 de noviembre de 1950, sobre
la proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundam&nfaleante los trabajos
preparatorios del Convenio Europeo de Derechos Humanos no se ignora la necesidad de protege
derechos fundamentales de naturaleza social y, concretamente, la proteccion del menor. Sin embar
go, por razones de urgencia, de sistematica juridica y de prioridad politica se consider6é adecuado
concluir rapidamente un convenio que recogiera los derechos civiles y politicos, derechos humanos
clasicos, el cual debia ser completado por medio de otro tratado destinado a garantizar exclusiva-
mente derechos sociales y econém#8ofunque los derechos garantizados por el Convenio son
predominantemente de caracter civil o individual, ello no significa que la faceta social o econémi-
ca esté totalmente ausente del cuadro de derechos garantizados. Por tanto, en el Convenio existe
algunos derechos sociales y, en concreto, también protectores de los menores, es preciso destacar

19 Ratificada por Espafia por Instrumento de 29 de abril de 1980. Publicado en BOE n.° 157, de 26 de junio, correccién de
errores en BOE n.° 192, de 11 de agosto.

20 Constiltese BorIGUEZPINEROY BRAVO-FERRER M., «Antecedentes, génesis y significado de la Carta Social Europea.
RPS, separata del n.° 53, 1962, pags. 26 y ss.

21 Asimismo en el seno del Consejo de Europa destaca la Recomendacién 83 (3) de 23 de enero de 1981, relativa a la aco:
gida y educacion del nifio desde su nacimiento hasta los ocho afios. Texto que incluye como una obligacion de los Estados
miembros la de mejorar la legislacion de trabajo, entre otras.

22 E| Acuerdo Internacional de 28 de noviembre de 1996 constituye el instrumento de ratificacién del protocolo nimero
11 al Convenio para la proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales relativo a la reestruc-
turacion del mecanismo de control establecido por Convenio, hecho en Estrasburgo el 11 de mayo de 1994. Publicado
en BOE de 26 de junio de 1998. Correccion de errores y erratas en BOE de 17 de septiembre de 1998. Este Protocolo
nimero 11 al Convenio para la proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales relativo a la
reestructuracion del mecanismo de control establecido por Convenio entré en vigor en Espafia el 1 de noviembre de
1998.

23 |ezerTuAa RODRIGUEZ, M., «Los derechos sociales fundamentales y el Convenio europeo de derechos huRhanos».
tomo I, 1990, pags. 1.276 y ss.
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a) La prohibicién de los trabajos forzados u obligatorios (art. 4 del Convnio)

b) El derecho a la instruccion (art. 2 del Protocolo Adicional al Convenio), entendido como
derecho de todo nifio o adolescente al acceso a los establecimientos escolares existentes e
un pais sin discriminacién alguna y el derecho al reconocimiento oficial de la instruccién
asi obtenidd°. En cambio, este derecho no implica obligacién alguna del Estado en cuan-
to a la organizacion del sistema de ensefianza, se concibe como derecho del individuo y no
como una obligacion estagél

c) La prohibicién de la discriminacion (art. 14 del Convenio) tiene una clara incidencia en el
ambito social. La discriminacion no esta prohibida como tal en el Convenio, sino Unica-
mente en relacién con el disfrute de otro derecho reconocido por dicho tratado, lo que per-
mite afirmar que el campo de aplicacién del precepto del Convenio es mas reducido que el
articulo 14 de la Constitucién Espafiola de 1978.

d) La proteccion de la vida familiar estd garantizada por el articulo 8 del Convenio y por una
abundante jurisprudencia en materia de proteccién de los nifios en caso de ruptura del matri-
monio y en garantia de derechos sucesorios de los hijos ilegitimos.

El impacto indudable que ha acompafiado al Convenio Europeo se debe sin duda alguna a st

sistema jurisdiccional de control internacional de aplica€idRor ello, no es de extrafiar que a la

hora de buscar una mayor proteccion de los derechos sociales numerosas hayan sido las voces qt
han privilegiado la solucién de incluir nuevos derechos sociales en el Convenio Europeo. Ante las
dificultades experimentadas para elaborar nuevos protocolos al Convenio Europeo, la ampliacion
por via jurisprudencial de los derechos reconocidos por el Convenio Europeo de derechos humanos
ha sido sugerida como posible via de incorporaciéon de nuevos derechos sociales y econémicos a
Convenio.

24

25

26

27

Reparese que para el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, inspirandose en la definicion contenida en el Convenio
n.° 29 OIT, la expresion trabajo forzado significa el trabajo exigido de un individuo bajo la amenaza de una pena
cualquiera y para el cual no ha otorgado su pleno consentimiento (Sentencia Van der Mussele Cour Eur. DH, Serie
A, n.° 74, 23 de noviembre de 1983).

Sentencia en el Asunto lingistico belga Cour Eur. DH, Serie A, n.° 6, 9 de febrero de 1967.

LEzerRTUA RODRIGUEZ M., «Los derechos sociales fundamentales y el Convenio europeo de derechos hwopanos»,
cit., pag. 1.288.

LEzerTUA RODRIGUEZ M., «Los derechos sociales fundamentales y el Convenio europeo de derechos hwopanos»,

cit.,, pags. 1.290 y ss. Sobre la proteccion jurisdiccional de los derechos humanos en este &mbito censditese P

L.E., «Reflexiones sobre los principios y mecanismos de aplicacion de la Convencion Europea para la Salvaguarda de
los Derechos Humanos (con una especial referencia al art. 5.1: derecho a la liberfaejectsrs humanos del nifio,

de los trabajadores, de las minorias y complejidad del sujégozal, A. (Ed.). Bosch, Esade, Facultad de Derecho.
Barcelona, 1999, pags. 139y ss.
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También en el ambito internacional cabe destacar otros textos relevantes, aunque con conte-
nido mas especifico sobre ciertas materias, que tienen como objetivo principal la proteccion de los
menores, entre ellos: el Convenio de La Haya de 5 de octubre de 1961, sobre competencia de las
autoridades y la Ley aplicable en materia de proteccion de menores; el Convenio de La Haya de 25
de octubre de 1980, sobre los aspectos civiles de la sustraccion internacional de menores; y el Conveni
de La Haya, de 29 de mayo de 1993, relativo a la proteccidn del nifio y a la cooperacién en materia
de adopcién internacionl.

1.2. Actuaciones de la Organizacioén Internacional del Trabajo. El nuevo Convenio y
Recomendacion.

Segun se conoce, y como ya se ha enunciado, uno de los cometidos y de los objetivos basicos
de la OIT desde su fundacion es la proteccion de los nifios frente al trabajo y en et%rBleagini
que en esta materia la produccién normativa en el seno de la OIT haya sido muy abundante, de la
que hay que destacar unos primeros Convenios gue tratan el problema édhasttoel Convenio
n.° 138 OIT (1973) y la Recomendacion n.° 146 OIT (1973), ambos sobre la edad minima que son
las normas fundamentales sobre el trabajo de los metiodesmto a éstos es preciso mencionar el

28 | os convenios mencionados han sido ratificados por Espafia por Instrumento de 29 de abril de 1987, de 28 de mayo de
1987 y de 30 de junio de 1995, respectivamente.

29 La OIT, desde su nacimiento, lleva a cabo una accién colectiva internacional para mejorar las condiciones de trabajo.
Aungue los primeros convenios internacionales del trabajo adoptados en su &mbito daten de 1919, el movimiento en
favor de una legislacion internacional del trabajo es bastante méas antiguo, sus origenes se remontan a principios de la
era industrial. ¥tTicos, N., «La Organizacion Internacional del Trabajo: cincuenta afios de actividades normativas».
RIT, n.° 3-4, vol. 115, 1996, pags. 431y ss.

30 El Convenio n.° 5 OIT (1919), sobre la edad minima para trabajar en la industria, fue el primero que se aprobé para dar
respuesta al requerimiento contenido en la Constitucién de la OIT. El mismo sera revisado en 1937 por el Convenio
n.° 59. @ros convenios aprobados fueron: Convenio n.° 6 OIT (1919), sobre el trabajo nocturno de los menores en la
industria, sera revisado en 1948 por el Convenio n.° 90; Convenio n.° 7 OIT (1920), sobre la edad minima en el traba-
jo maritimo, seréa revisado en 1936 por el Convenio n.° 58; Convenio n.° 10 OIT (1921), sobre la edad minima en la agri-
cultura; Convenio n.° 15 OIT (1921), por el que se fija la edad minima de admisién de los menores al trabajo en cali-
dad de pafioleros o fogoneros; Convenio n.° 16 OIT (1921), sobre el examen médico obligatorio de los menores empleados
a bordo de buques; Convenio n.° 33 OIT (1932), relativo a la edad minima de admisién de los nifios a los trabajos no
industriales, sera revisado en 1937 por el Convenio n.° 60; Convenio n.° 77 OIT (1946), relativo al examen médico de
aptitud para el empleo de los menores en la industria; Convenio n.° 78 OIT (1946), relativo al examen médico de apti-
tud para el empleo de los menores en trabajos no industriales; Convenio n.° 79 OIT (1946), relativo a la limitaciéon del
trabajo nocturno de los menores en trabajos no industriales; Convenio n.° 112 (1959), relativo a la edad minima de admi-
sion al trabajo de los pescadores; Convenio n.° 123 OIT (1965), sobre la edad minima en el trabajo subterraneo; y
Convenio n.° 124 OIT (1965), relativo al examen médico de aptitud de los menores para el empleo en trabajos subte-
rraneos en las minas. OIT, Convenios y Recomendaciones. 1919-1983. Oficina Internacional del Trabajo. MTSS, 1984.

31 En el seno de la OIT, a partir de 1973, se da un nuevo replanteamiento del problema del trabajo infantil. El Consejo de
Administracion de la OIT en su reunién 181 (1970) lleg6 a la conclusién de que, en su forma actual, los convenios basi-
cos sobre la edad minima de admision al empleo han dejado de ser un instrumento eficaz de accién internacional con-
certada para promover el bienestar de los menores. Pese a los esfuerzos de la OIT, era evidente que el trabajo infantil
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Convenio n.° 182 OIT (1999) y la Recomendacion n.°190 (1999), sobre la prohibicién de las peores
formas de trabajo infantil y la accién inmediata para su eliminacién. Objetivo que en la actualidad

sigue entre los prioritarios de la OIT y a partir de los afios ochenta encuentra un amplio apoyo inter-
nacional.

La creciente importancia del problema del trabajo de los nifios ha llevado a la OIT a desarro-
llar importantes reuniones durante los Ultimos &Adws datos indican que el trabajo infantil aumen-
ta de modo incesante, en cierta medida porque la informacion es méas precisa en la actualidad, pert
también porque esta plaga se encuentra lejos de remitir.

De entre las primeras reuniones internacionales dedicadas al trabajo de los nifios destacan e
Congreso Mundial contra la Explotacion Sexual de los Menores, celebrado en Estocolmo en 1996,
y la Conferencia sobre el Trabajo Infantil, celebrada en Amsterdam en febrero de 1997.

Del 27 al 30 de octubre de 1997 se celebr6 en Oslo una Conferencia Internacional, convoca-
da por el Gobierno de Noruega, para examinar el papel que desempefia el desarrollo y la coopera
cion internacional en la lucha contra el trabajo inf&atiCon la Conferencia se pretende contribuir
a la preparacién de nuevas estrategias para eliminar el trabajo infantil en los ambitos nacional, regio-
nal e internacional. Se presta una especial atencién al analisis de la funcidn que la cooperacion par:
el desarrollo y la asistencia internacional pueden cumplir en la eliminacién del trabajo de los nifios.

La Conferencia Internacional de Oslo cierra una serie de reuniones convocadas ante la cre-
ciente preocupacion que despierta la situacion de unos 250 millones de nifios (el 40% son nifias y el
56% niflos) que trabajan con frecuencia en condiciones de explotacion y peligro, y que deben hacer
frente a lesiones, enfermedades e incluso a la nierte

seguia siendo un fenédmeno extendido y persistente. Los instrumentos relativos a la edad minima tenian una aplicacion
restringida y se referian Gnicamente a determinados sectores econémicos u ocupacionales concretos. Estas circunstancie
llevaron a la OIT a emprender una amplia labor de revision y refundicion de tales normas, fruto de lo cual se aprueban

las mencionadas normas. El Convenio n.° 138 OIT revisa los Convenios numeros 5, 7, 10, 15, 33, 58, 59, 60, 112 y 123.

32 | os problemas del trabajo infantil no se solucionan a pesar de que el Convenio n.° 138 OIT (1973), sobre la edad mini-

ma, adopté un planteamiento muy diferente al de otras normas anteriores, conjugando un campo de aplicacién muy
amplio con una mayor capacidad de adaptacion a las situaciones de los distintos paises. Ademas, aunque permite algu
nas excepciones limitadas, abarca a todos los sectores de la actividad econémica y, al igual que los convenios anterio-
res, ampara a los nifios asalariados y a los que trabajan en otras condiciones. Hasta junio de 1999 el Convenio n.° 13¢
OIT ha sido ratificado solamente por 74 paises.

33 Pparticiparon en la Conferencia la Oficina Internacional del Trabajo y UNICEF, ademas de los ministros de Cooperacién

para el Desarrollo, Trabajo, Educacion, Asuntos Sociales y Justicia de 40 paises industrializados y paises en desarrollo.
Sobre esta conferencia, OIT, «¢,Se puede ganar la guerra contra el trabajo infantil? La Conferencia de Oslo responde
con un «si» rotundoiRevista de Trabajo de la OIT, n.° 22, diciembre de 1998, pags. 18 y ss.

34 | as labores de la Conferencia de Oslo se fundamentan en las disposiciones relativas al trabajo infantil contenidas en la

Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989, de las Naciones Unidas, y en el Convenio n.° 138 OIT. Ademas esta
reunion es la continuacion de la conferencia internacional sobre el trabajo infantil, organizada por el Gobierno de los
Paises Bajos en Amsterdam, en febrero de 1997.
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Para el Director General de la OIT la «guerra» contra el trabajo infantil hay que ganarla, para
ello se debe adoptar una campafia global de cuatro puntos que comprenda la movilizacion de la volun-
tad politica, el apoyo a la misma mediante un programa de accion con plazo fijo en el que se prevea
la erradicacion inmediata de todas las formas extremas de trabajo infantil, la adopcién de un nuevo
convenio internacional contra estas formas extremas de explotacion de la infancia, y la plasmacién
del poder que representa el interés mundial por este tema en programas internacionales de politice
social y econémica.

Es preciso resaltar que la OIT, su Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo
Infantil (IPEC)35, el UNICEF y otras organizaciones han iniciado una campafia mundial contra el
trabajo infantil, en general, y contra sus formas mas intolerables, en paPicuts principales
areas de accion son la obtencion de datos fiables, la determinacién de prioridades nacionales, la apli-
cacion de la legislacion vigente, la prestacion de educacion, la promocion de programas de accion
integrados y el fomento de la movilizacion social y otras alternativas.

La OIT estima que el nimero de nifios econdmicamente activos en el continente africano
pudiera experimentar un gran aumento, pasando de 80 millones en la actualidad a mas de 100 millo-
nes en el afio 2015, como consecuencia de la explotacion demografica registrada por los sectore:
mas desfavorecidos de la poblacion y de los niveles insuficientes de crecimiento econémico en gran
parte de Africa. Si no se logra impedir esta evolucion, las consecuencias seran tragicas, no soélo parz
los nifios incorporados a la fuerza de trabajo, sino para Africa en su conjunto, pues el continente
necesita formar ciudadanos educados, productivos y salu@éables

De ahi que, en el marco de las actividades que la comunidad internacional esta emprendien-
do para encontrar salidas al problema de los trabajadores infantiles, la OIT organizd, junto con la
Organizacién para la Unidad Africana (OUA), una Conferencia que se desarrollé en Kampala del 5

35 EIIPEC se constituy6 en 1992, su propdsito es reforzar las capacidades nacionales para acometer el problema del tra-
bajo infantil y promover un movimiento mundial de lucha contra este fenémeno. Su tarea mas urgente es apoyar cuan-
tas medidas se encaminen a suprimir lo intolerable. Su estrategia se basa en el compromiso de los distintos gobiernos
de abordar la cuestion en colaboracién con las organizaciones de empleadores y de trabajadores, las organizaciones n«
gubernamentales y otros agentes sociales, tales como las universidades y los medios de informacién, en una amplia
alianza social. Los programas del IPEC se dividen en dos categorias: programas de accién, que se ocupan de problema:
concretos, por un lado; y miniprogramas, que suelen ser ayudas a organizaciones colaboradoras en actividades prepa:
ratorias de posibles programas de accion, programas de sensibilizacion y evaluaciones y auditorias de sus propias acti-
vidades, por otro. Un ejemplo de la actividad desarrollada por el programa IPEC de la OIT es el llevado a cabo en Sialkot,
Pakistan. Consultese OIT, «La historia de Sialkot: convertir los pueblos en lugares "sin trabajo irRavidta.de
Trabajo de la OITn.° 19, marzo de 1997, pags. 14y 15.

36 En este sentido, la OIT y Pakistan firman un acuerdo para la erradicacion del trabajo infantil en la industria pakis-
tani de confeccion de alfombras. El acuerdo se aplica desde diciembre de 1998 en el marco del IPEC que se desa-
rrolla en Pakistan desde 1994. OIT, «Trabajo infanRlevista de Trabajo de la OJT.° 27, diciembre de 1998,
pags. 20y 21.

37 Sobre la influencia que el trabajo puede ejercer sobre la salud de los menores actidsee OH., «<Enfants au tra-
vail: les risques pour la santé&evue du Travailavril-mai-juin de 1992, pags. 38y ss.
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al 7 de febrero de 1998 El objeto principal de la Conferencia es formular y poner en practica poli-
ticas nacionales que permitan reducir y eliminar el trabajo infantil

En Africa los factores de mayor incidencia en el aumento del trabajo infantil son el rapido cre-
cimiento demografico, el deterioro de las condiciones de vida y la incapacidad del sistema de ense-
flanza para acoger a todos los nifios en edad escolar e impartirles una formacion 4deaucta
gacion de cumplir tareas domésticas es la principal razén indicada por cerca de un tercio de los
menores que no asisten a la escuela.

Segun la OIT, a pesar de que la opinion publica mundial presta una gran atencién a la situa-
cion de los nifios de los paises en desarrollo que trabajan en las industrias de la exportacion (texti-
les, tapices, calzado...), el trabajo infantil no estd muy extendido en el sector exportador, exceptuandc
a las plantaciones de algunos paises. Por tanto, el trabajo infantil es un fenémeno mayoritariamen-
te rural, el 70 por 100 de los nifios que trabajan lo hacen en la agricultura.

La Conferencia celebrada en Kampala lleg6 a la conclusion de que, habida cuenta de las con-
diciones sociales y econdémicas predominantes en Africa, es probable que algunos nifios deberar
seguir trabajando a corto y mediano plazo. Con todo, dicho trabajo deberia ser reglamentado y con-
trolado de tal manera que no implique riesgos para la salud y la seguridad de los nifios. Asimismo,
las actividades laborales protegidas deberian combinarse con alguna forma de servicios sociales \
de ensefianza.

La magnitud del problema del trabajo infantil llevo a la OIT a inscribir, en el orden del dia de
su 86 Conferencia Internacional (celebrada del 2 al 18 de junio de 1998), un punto relativo al traba-
jo de los menores, con vista a la adopcién de nuevas normas laborales internacionales destinadas
poner fin a la explotacién intolerable de los nifios en trabajos y actividades que constituyan un peli-
gro para su integridad. Por tanto, el propésito de la OIT no es tanto erradicar el trabajo de los meno-
res como hacerlo tolerable. El objetivo Ultimo es conseguir que en la proxima Conferencia de la OIT
(a celebrar en junio de 1999) se adopte un nuevo Convenio y una nueva Recomendacién destinado

38 Ala Conferencia de Kampala asistieron los representantes de las organizaciones de trabajadores y de empleadores y di
los gobiernos de 22 Estados africanos. Sobre esta Conferencia consultese OIT, «Evitar una nueva "tragedia”. Aumenta
el Trabajo infantil en AfricaxRevista de Trabajo de la OIT, n.° 23, 1998, pags. 9y ss.

39 | os tres objetivos en los que se quieren concentrar los asistentes a la Conferencia de Kampala son: lograr una opinién

consensual en cuanto a lo que se ha de entender por explotacion econémica de los nifios; concebir un sistema de rede
de seguridad aplicable a las comunidades méas desfavorecidas y por ende mas susceptibles al incremento de trabajo infar
til; y recomendar a los gobiernos africanos que adopten un programa claro y progresivo de medidas encaminadas a eli-
minar el trabajo infantil.

40 Africa registra la tasa més alta de mano de obra infantil femenina, con cerca del 37 por 100, mientras que en Asia la
proporcion es del 20 por 100 y en América Latina del 11 por 100.

41 QIT, «Paso adelante en la adopcién de nuevas normas de la OIT sobre trabajo iRfarnsita.de Trabajo de la OIT,
n.° 24, 1998, pags. 11y ss.
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a eliminar de inmediato aquellas practicas laborales que suponen un peligro y constituyen formas de
explotacion de millones de nifios, cotidianamente expuestos al estrés provocado por el trabajo y al
riesgo de lesiones, enfermedad o muerte, y privados del derecho a llevar una vida normal.

Fruto de la 86 reunién de la Conferencia Internacional nace la Declaracion de la OIT relativa
a los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo, que es pionera en esténtatpdae
un compromiso solemne por parte de los Estados miembros de la Organizacién de esforzarse pot
llevar a la practica los principios fundamentales recogidos en siete instrumentos fundamentales de
la OIT en el ambito de libertad sindical y de negociacion colectiva, igualdad de oportunidades y de
trato, eliminacién de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio y abolicién efectiva del tra-
bajo infantil43.

La Conferencia debate asimismo los primeros proyectos de nuevos instrumentos internacio-
nales para eliminar las formas mas intolerables del trabajo infantil, entre las que se incluyen la escla-
vitud, la trata de nifios, la prostitucion infantil y el trabajo de los nifios en industrias peligrosas, tales
como las minas, las plantaciones y las industrias manufactureras.

La reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo de junio de 1998 ha sido el destino
final de una «Marcha Mundial contra la explotacién laboral infaftil»

Aungue la mayor parte de los nifios que trabajan viven en los paises en desarrollo, las econo-
mias industrializadas tampoco se libran de este &zote

La elaboracion de un nuevo Convenio Internacional concordante y complementario del Convenio
n.°138 OIT, que prohiba las formas mas extremas e intolerables del trabajo infantil, y también la ela-
boracion de una Recomendacion que ofrezca directrices adicionales para la accion legislativa y prac-
tica, ha sido uno de los objetivos mas inmediatos de la OIT. Los nuevos instrumentos tienen por obje-
to prohibir la esclavitud y otras practicas afines, como el trafico de nifios, la servidumbre por deudas
y el trabajo forzoso, la utilizacién de menores en la prostituciéon y la pornografia, el trabajo peligro-
so en las minas, canteras y fabricas, y todo tipo de labores que pongan en peligro su salud y su inte
gridad fisica y moral.

42 En esta Declaracion los 174 Estados miembros de la Organizacién se comprometen a respetar los principios funda-
mentales. La votacién sobre una decisiéon que reafirma el compromiso de la comunidad internacional de defender los
derechos fundamentales en el lugar de trabajo fue de 273 votos a favor y cero en contra, con 43 abstenciones. Véase
OIT, «Franquear el Gltimo obstaculd®evista de Trabajo de la OIT, n.° 25, junio/julio de 1998, pag. 13.

43 Sobre estas materias la OIT ha dictado los siete Convenios principales: libertad sindical y negociacién colectiva (n.° 87
y n.° 98); trabajo forzoso (n.° 29 y n.° 105); lucha contra la discriminacion (n.° 100 y n.° 111); y edad minima (n.° 138).

44 | os representantes de la «Marcha Mundial contra la explotacion laboral infantil» han dejado claro en la 86 reunion de
la Conferencia Internacional del Trabajo que el trabajo infantil es «una mancha en el rostro de la humanidad que debe
ser eliminada».

45 Asi en Europa Oriental y Central, por ejemplo, se ha observado la reaparicién del trabajo infantil en el contexto de la
dislocacién social y econémica ocasionada por la transiciéon a una economia de mercado.
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No ofrece duda que el Convenio n.°138 OIT, sobre la edad minima, y la Recomendacion n.°146
OIT, que lo complementa, son los instrumentos mas completos de la OIT destinados a la erradica-
cion del trabajo de los menores. Estas normas constituyen los fundamentos de la accién de la OIT
para promover mejoras de la politica y la legislacion nacionales, asi como para formular activida-
des de cooperacion técnica de lucha contra el trabajo infantil.

Por tanto, el Convenio n.°138 OIT es y seguira siendo la norma internacional fundamental por
lo que se refiere al trabajo infantil, prevé una aplicacion de normas y una mejora progresiva en este
campo, aunque la eliminacién total es una meta que se alcanzara al cabo de un proceso prolongadc
Es en este marco donde debe incluirse la necesidad de elaborar nuevas normas internacionales. .
través de ellas se permitira incorporar en un solo instrumento juridico las medidas de lucha contra
todas las formas extremas de trabajo infantil, sin que ello suponga una merma de importancia de los
instrumentos existentes, sino un complemento.

Las propuestas para la adopcion de un nuevo Convenio y una nueva Recomendacion se har
sucedido en el seno de la OIT, con la nueva normativa se definiran los temas prioritarios de accion
en la lucha contra el trabajo de los menores; se incluirdn todas las formas extremas de trabajo infan-
til en una sola norma; se garantizara la posibilidad de emprender acciones inmediatas destinadas
suprimir las formas extremas de este trabajo; se reclamaran medidas mas especificas y eficaces cor
tra las formas extremas de trabajo infantil; y se protegera a los nifios y a los jévenes de todos los pai-
ses, independientemente de su nivel de desarrollo.

El futuro convenio se debia centrar en las formas mas intolerables de trabajo infantil; se apli-
caria a todos los menores de dieciocho &fiabligaria a los Estados miembros de la OIT a supri-
mir inmediatamente todas las formas extremas de trabajo (esclavitud, venta y trata de nifios, traba-
jo forzoso u obligatorio, y trabajos peligrosés)

La primera discusion del nuevo instrumento fue en la 86 reunién de la Conferencia Internacional
de la OIT, la segunda se llevo a cabo en la 87 reunién celebrada en junio del afio 1999, que finalizé
con su adopcion.

46 | a Comision del Trabajo Infantil, integrada por 181 miembros representantes de gobiernos, trabajadores y emplea-
dores, adopt6 una serie de modificaciones sobre el proyecto de convenio presentado a su consideracion, de ellas
es preciso destacar que el término «nifio» deberia aplicarse en el futuro convenio a todas las personas menores d¢
18 arfios.

47 | a Comision del Trabajo Infantil también especifico que esas «peores» formas del trabajo infantil deberfan incluir todas
las formas de esclavitud o practicas analogas a la esclavitud, tales como la venta y la trata de nifios, el trabajo forzoso
u obligatorio, la servidumbre por deudas y la condicion de siervo; la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios
para la prostitucién, para la produccién de pornografia o para actuaciones pornogréaficas, asi como para las actividades
ilicitas, tales como la produccion y el trafico de drogas; y, en fin, para cualquier otro tipo de trabajo o actividad que, por
su naturaleza o por las condiciones en que se realice, pueda resultar peligroso para la salud, la seguridad o la moralidac
de los nifios.
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Asi en junio de 1999 se adoptd por unanimidad el Convenio n.° 182 OIT y la Recomendacién
n.° 190 OIT, que prohiben las peores formas de trabajo irfantil

El Convenio n.° 182 OIT se aplica a toda persona menor de dieciocho afios y exige medidas
inmediatas y eficaces para conseguir la prohibicion y la eliminacion de las peores formas de traba-
jo infantil con caracter de urgencia. El nuevo Convenio refleja el reconocimiento generalizado que
se ha producido durante los ultimos afios de que deberian eliminarse inmediatamente las peores for
mas de trabajo infantil. Este Convenio define, por primera vez, lo que constituyen las «peores for-
mas de trabajo infantib® e incluye una prohibicion sobre el reclutamiento forzoso u obligatorio de
nifios soldados. Exige la cooperacion internacional en materia de desarrollo social y econdémico, erra-
dicacion de la pobreza y educacion a fin de aplicar sus disposiciones, y prevé amplias consultas entre
los gobiernos y los interlocutores sociales. El Convenio exige a los Estados ratificantes «elaborar y
poner en practica programas de accién» para eliminar, como medida prioritaria, las peores formas
de trabajo infantil y «establecer o designar mecanismos apropiados» para vigilar la aplicacion del
Convenio, previa consulta con la organizaciones de empleadores y trabajadores. También establece
que los Estados ratificantes deberian «prestar asistencia para librar a los nifios de las peores forma
de trabajo infantil y asegurar su rehabilitacion; asegurar a todos los nifios que hayan sido librados
de las peores formas de trabajo infantil el acceso a la ensefianza basica gratuita o a la formacién pro
fesional; identificar a los nifios que estan particularmente expuestos a riesgos; y tener en cuenta la
situacion particular de las nifias

La Recomendacién n.° 190 OIT exhorta a los Estados ratificantes a que consideren actos delic-
tivos las peores formas de trabajo y a que impongan sanciones penales a aquellos que los cometar
Dicha Recomendacion define el «trabajo peligroso» como «los trabajos en que el nifio queda expues-
to a abusos de orden fisico, psicolégico o sexual; los trabajos que se realizan bajo tierra, bajo el agua
en alturas peligrosas o en espacios cerrados; los trabajos que se realizan con maquinaria o herra
mientas peligrosas o que conllevan cargas pesadas; los trabajos realizados en un medio insalubre e
el que los nifios estan expuestos, por ejemplo, a sustancias peligrosas, a temperaturas o niveles d
ruido o de vibraciones que sean perjudiciales para la salud; y los trabajos que implican condiciones
dificiles, como los horarios prolongados o nocturnos, o los trabajos que retienen al nifio en los loca-
les del empleador’?.

48 Cabe recordar que tras la adopcion del Convenio y de la Recomendacion, los Estados miembros estan obligados por la
Constitucion de la OIT a remitir tales instrumentos a las autoridades nacionales competentes en un plazo que oscila entre
doce y dieciocho meses desde la sesion de clausura de la Conferencia, con el fin de analizarlos a la luz de la legislacién
y las préacticas nacionales y determinar si deben ratificar el Convenio. De esta forma, segun las normas de la OIT, el
Convenio entrara en vigor un afio después de su segunda ratificacion por un Estado miembro de la OIT.

49 Constltese el articulo 3 del Convenio donde quedan definidas, cabe destacar el apartado d) incluye: «el trabajo que, por

su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es probable que dafie la salud, la seguridad o la moralidad d
los nifios».

50 Actidase a los articulos 5 a 8 del Convenio, principalmente.

51 veéase el apartado Il sobre trabajo peligroso.
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Otra cuestion que ha preocupado en el seno de la OIT ha sido el desempleo de los jovenes,
fendmeno estructural que ha sido calificado de «crénico». Segun datos de la OIT las tasas de desem
pleo de los trabajadores entre dieciséis y veinticuatro afios de edad en los siete paises mas indus
trializados (con la notable excepcién de Alemania) son por lo general mas elevadas que en las dema
categorias de edad y grupos demogréficos, y el doble de la tasa de desempleo general. La situacio
es particularmente grave en ltalia, donde la tasa de desempleo de los jovenes ha crecido desde 19¢
hasta superar el 30 por 100, y en Francia, donde dicha proporcion llegé al 25 por 106%&/ 1995
pesar de la progresion generalizada de la escolaridad, la proporcién de jovenes de veintidés afios qu
no tenian empleo ni asistian a algun establecimiento de ensefianza crecié entre 1984 y 1994 en ca:
todos los paises.

El desempleo de los jovenes constituye un verdadero derroche de recursos humanos, que a [
larga perjudica tanto a las personas directamente afectadas como a sus familiares. La importancia d
esta materia ha hecho que dentro del orden del dia de la 88 Reunion de la Conferencia Internaciona
del Trabajo, a celebrar en el afio 2000, se haya previsto, como uno de los temas especificos a trata
el empleo de los jovenes.

2. Manifestaciones en la Union Europea.

Especificamente en el ambito comunitario se debe destacar la Carta Comunitaria de los Derechos
Sociales Fundamentales de los trabajadores de 9 de diciembre de 1989, pues dedica una parte a
proteccion de los nifios y de los adolescentes (arts. 2058 R&)Carta Comunitaria sigue la linea
de proteccién del menor iniciada por otros textos internacionales: la edad minima de admision al tra-
bajo se identifica con la edad en la que concluye la escolaridad obligatoria, pero en ningun caso
puede ser inferior a quince afios; derecho a una retribucion equitativa; limitacién de la duracion del
trabajo; prohibicion del trabajo nocturno, salvo excepciones; y por Ultimo, se dedica especial aten-
cion a la formacién profesional del menér

Igualmente en este ambito destaca la Carta Europea de los Derechos del Nifio, A3-0172/92
(Resolucidn del Parlamento Europeo de 8 de julio de 1992), pues entre sus objetivos generales de
proteccién de los nifios se encuentran preceptos dedicados a la prohibicién de explotacién econo6-

52 Datos reflejados en Youth, older workers and social exclusion: Some aspects of the problem in G-7 countries. G7/1997/1
Oficina Internacional del Trabajo. Ginebra, octubre de 1997.

53 RoDRIGUEZPINERO Y BRAVO-FERRER M., «La declaracion de los derechos sociales comunitafbs>tomo I, 1989,
péags. 62y ss. En la Comunicacion de la Comisién sobre su programa de accion para la aplicacion de la Carta Comunitaria
de los Derechos Sociales Fundamentales de los Trabajadores se ponen de manifiesto los problemas especificos que sups
nen para los nifios y los adolescentes su incorporacién al trabajo y el inicio de su vida profesional. Por todo ello, la
Comision propuso una Unica Directiva sobre esta materia. Sobre este documento cddk(ihes80, 1990-I,
pags. 160y 161.

54 MoNEREOPEREZ J.L., «Carta comunitaria de los derechos sociales fundamentales de los trabajB&m&sn.° 56
y 57,1992 y 1993, pags. 843y ss.y 61y ss.
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mica del menor, de la realizacién del trabajo que ponga en peligro su salud, desarrollo, psicologia o
derecho a la educacion basica y se establece la necesaria garantia del trabajo desarrollado por u
mayor de dieciséis afios (puntos 8.39 y 8.40 de la Carta)

Ademaés de los textos referidos, en el &mbito comunitario es preciso destacar la Directiva
94/33/CE del Consejo de 22 de junio, sobre la proteccién de los jovenes en ebér&sonorma
se encuentra entre las medidas necesarias que se deben adoptar para adecuar las normas del Dere«
laboral aplicable a los jovenes trabajadores, para que satisfagan las exigencias de su desarrollo y la
necesidades de su formacion profesional y de su acceso al empleo. Esta Directiva se aplica a los
menores de dieciocho afios, tiene doble objeto (prohibir el trabajo de los nifios, por un lado, y regu-
lar y proteger el trabajo de los adolescentes, por otro) y estd muy inspirada por el contenido del
Convenio n.° 138 OI¥".

La Directiva parte de la base de que los nifios y los jovenes constituyen grupos de riesgo espe-
cialmente sensibles, expuestos a riesgos especificos y de una particular vulnerabilidad debido a la
falta de experiencia, a la ausencia de una conciencia clara de los riesgos existentes o potenciales,
a su desarrollo personal aun incomphéto

Con el fin de conseguir el objetivo de la proteccion de los jovenes en el trabajo, la Directiva
encomienda a los Estados miembros el establecimiento de la prohibicion del trabajo de los nifios, a
la vez que los faculta para excluir de las limitaciones a los trabajos ocasionales o de corta duracion
relativos al servicio doméstico ejercido en hogares familiares y al trabajo que no se considere noci-
vo, ni perjudicial, ni peligroso para los jovenes en la empresa familiar. Se refiere a tres bloques de
materias: trabajo de los nifios, las medidas de seguridad laboral y el tiempo de trabajo, horario y des-
cansos de los jovenés

55 También en este mismo &mbito, aunque con objetivo muy especifico, destaca la Carta Europea de los nifios hospitali-
zados, de 16 de junio de 1986 (Resolucion ¢ 148/37, del Parlamento Europeo y la Recomendacién 92/241/CEE, del
Consejo de las Comunidades Europeas, de 31 de marzo de 1992, sobre el cuidado de los nifios y de las nifias).

56 La transposicién de la Directiva 94/33/CE al Ordenamiento espafiol se produce, principalmente, en el articulo 27 de la
Ley de Prevencion de Riesgos Laborales.

57 Para RDRIGUEZPINERO y BRAVO-FERRER («Trabajo Infantil»op. cit, pags. 81 y 82) la existencia de esta Directiva
especifica no sélo indica la sensibilidad de los Estados y de la Comision por la probleméatica del trabajo infantil, sino
también expresa la comun insatisfaccién por la situacién existente, a cuya correccion se dedica la Directiva.

58 véase el articulo 7 de la Directiva.

59 Todas estas materias se regulan en nuestro Ordenamiento Interno, bien en normas generales como el Estatuto de lo:
Trabajadores (arts. 6, 7, 34 y 37), 0 en normas especificas como el Real Decreto 1561/1995, de 21 de septiembre, sobre
jornadas especiales de trabajo (arts. 23 a 31) y la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales (art. 27). Una parte de la doc-
trina (GonzALEZ ORTEGA, S. y APARICIO TOVAR, J., Comentarios a la Ley 31/1995, de prevencion de riesgos laborales
Trotta, Valladolid, 1996, p4g. 178.) considera conveniente que la Ley de Prevencion de Riesgos hubiera realizado un
planteamiento general, sin limitarse Gnicamente a las circunstancias que afectan a la seguridad laboral de los jévenes,
incluyendo siquiera fuese una referencia minima al resto de las materias.
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El ultimo escalon que se ha subido en el proceso de construccion de la Unién Europea ha sido
el Tratado de Amsterdaff, de su contenido es preciso resaltar algunas de las modificaciones que
introduce en el Tratado de la Union Europea (Maastricht de 7 de febrero de 1992) pues las mismas
afectan a la materia analizedaEn el PreAmbulo del mismo se inserta un nuevo Considerando para
confirmar la adhesién de los Estados miembros a los derechos sociales fundamentales tal y como s
definen en la Carta Social Europeay en la Carta Comunitaria de los Derechos Sociales Fundamentale
de los Trabajadores. Acceden asi los derechos bésicos de los trabajadores al plano de los principio
generales de la Union, que hace suyos los contenidos de las do$Tartas

Igual que ha sucedido en el ambito de la OIT, también en la Union Europea el fendmeno del
desempleo de los jovenes es uno de los problemas mas relevantes. En 1995 la tasa del desemple
juvenil ha sido del 21,2 por 100, es decir, el doble de la tasa de paro de los adultos. Este fendmeno
persistente en muchos paises comunitarios, se ha agravado Ultimamente, a partir de 1991.

Los jévenes son el grupo mas desfavorecido en el mercado de trabajo, el desempleo ha afec-
tado no sélo a los niveles profesionales inferiores de los jévenes, que abandonan la escuela sin habe
obtenido ninguna cualificacion, sino también a los jévenes cualificados incluidos los estudiantes uni-
versitarios, que se ven cada vez mas amenazados y afectados por el desempleo.

El desempleo de los jévenes es un problema social general que tienen que ser objeto de
preocupacion de todos (poderes publicos, interlocutores sociales, empresarios, sistema educativo \
sociedad en general). Al ser un problema generalizado, con mayor o menor intensidad, en todos los
Estados miembros de la Unidn Europea ha hecho que este problema se haya situado en el centro ¢
la politica de empleo comunitafia

La actuacion de la Union Europea tendente a abordar este problema ha sido muy intensa (Libros
blancos de la comision, el de Delors sobre crecimiento, competitividad y empleo y el del Comisario
Flymn sobre la politica social europea). Concretamente el problema de los jévenes como grupo par-
ticularmente afectado por el desempleo y la conexién de su problematica con la mejora de los siste-
mas formativos ha encontrado eco en las cumbres del Consejo Europeo de Bruselas, Corfu y, prin-
cipalmente, de Essen que situd al empleo en el centro de las prioridades politicas de la Unién Europe
y establecié como maxima prioridad para la Union Europea la lucha contra el paroSfuvenil

60 ey Organica 9/1998, de 16 de diciembre, por la que se autoriza la ratificacién por Espafia del Tratado de Amsterdam
por el que se modifican el Tratado de la Unién Europea, los Tratados constitutivos de las Comunidades Europeas y deter-
minados actos conexos, firmado el 2 de octubre de 1997.

61 Sin embargo, se ha afirmadocRiGUEZPIRERO y BRAVO-FERRER M., «De Maastricht a Amsterdam: Derecho socia-
lesy empleo». RL, n.° 4, 1998, pag. 1) que a pesar de su importancia y de los significativos pasos que ha dado, la Cumbre
de Amsterdam y la reforma del Tratado que en ella se ha aprobado no ha respondido a las expectativas, aunque ha supue:
to una reforma mas trascendente que las introducidas por el Acta Unica Europea y el Tratado de Maastricht.

62 GaLiana MORENG, J.M., «Aspectos sociales del Tratado de Amsterdam». REDT, n.° 88, 1998, pags. 189 y ss.

63 Sobre esta materiaOBRIGUEZPINERO Y BRAVO-FERRER M., «<Empleo juvenil y politica de empled®L, n.° 12, 1998,
pags. 1yss.

64 RobRIGUEZPINERO Y BRAVO-FERRER M., «Empleo juvenil y politica de emplemp. cit, pag. 3.
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Desde la Unién Europea se ha tratado de dar orientaciones comunes y marcar objetivos a las
politicas nacionales de empleo de los jévenes. En este sentido, el Consejo Europeo extraordinario
sobre el empleo de Luxemburgo de noviembre de 1997 establecié que las disposiciones del Tratadc
de Amsterdam (Titulo VI bis sobre el empf&ptengan efectos inmediatos, y propone, entre otras,
sustituir medidas pasivas por medidas activas, para fomentar la capacidad de insercion profesional.

3. Manifestaciones en los ordenamientos internos.

La generalizacion del trabajo de los menores es clara en todos los paises, una de las conse
cuencias de la Revolucidn Industrial en el &mbito laboral fue, precisamente, la sustitucion de traba-
jadores adultos por mujeres y nifios, colectivos que eran mas econdmicos y que podian desarrollar
cualquier tarea, principalmente la de vigilancia de maquinas para la que no se necesitaba cualifica-
cion. La situacion en la que se encontraban los menores era reprochable desde instancias sociale:
politicas... De ahi que la legislacion protectora de los menores esté entre las primeras normas labo-
rales de todos los ordenamientés

Practicamente todos los paises han adoptado leyes y reglamentaciones que fijan la edad mini-
ma de admisién al empleo o al trabajo en algunos sectores de la economia o€nHodrsde sen-
tido con caracter general se puede afirmar que la legislacién protectora de los distintos Estados que
se inicia en el ultimo tercio del siglo XIX fijaba edades minimas para trabajar, prohibia determina-
dos trabajos a los menores y limitaba la jornada de trabajo. A pesar de ello, el trabajo de los meno-
res constituye todavia un problema enorme en muchas partes del§hundo

Segun un estudio reciente de la OIT sobre la legislacion y la practica de 155 paises, en 122
existen leyes que prohiben trabajar a los nifilos menores de catorce afios o mayores de esa edad,
menos en algunos sectores y, cuando se les permite legalmente trabajar, se especifica en qué cond

65 NoGUEIRA GuASTAVINO, M., «Crénica internacional y comunitaria. Los aspectos sociales del Tratado de Amsterdams».
RMTAS(Derecho Social Internacional y comunitario), n.° 7, 1998.

66 En este sentido se pronuncia Ramm citado @@RRUEZPIRERO y BRAVO-FERRER M., «Trabajo Infantil»pp. cit.,
pag. 79. Con caracter general,@s, R., «La législation sur le travail des enfants a I'épreuve des faiésne du
Travail, avril-mai-juin de 1992, pags. 17 y ss.

67 Con una visién general, aunque referido a Inglatevan®cHaM (Trabajo y explotacién infantil. Situacién en la
Inglaterra de los Siglos XVII al XXp. cit, pags. 170 y ss.) pone de manifiesto que en la década de los afios 1850 se
muestra por primera vez la intencién de la necesaria proteccion de los nifios, existe concienciacién de un problema grave
gue es preciso resolver. Desde comienzos del siglo XX, como mostraron los debates sobre el trabajo infantil y el papel
del Estado, fue un ideal axiomatico que la infancia era incompatible con la actividad econémica; la escuela debia sus-
tituir al trabajo. En cambio, en el siglo XVIII se gasté mucha energia en buscar trabajo para los nifios, pues la ociosi-
dad se debia evitar a toda costa en la infancia.

68 En este sentido, OIT: El trabajo infantil. Extracto de la Memoria del Director General a la Conferencia Internacional del
Trabajo, 69 reunion, 1988p. cit, pags. Vy ss.; y DvonT, C., «Le travail des enfants dans le mond®svue du
Travail, avril-mai-juin de 1992, pags. 8 y ss.
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ciones pueden hacerlo. En algunos Estados se han fijado edades minimas superiores para el traba
peligroso, y una gran mayoria prohibe practicas como el trabajo forzoso o la servidumbre por deu-
das de nifios y menores y la explotacion sexual de los menores. En cambio, son muy pocos los que
han prescrito una edad minima para la admision a cualquier empleo o&abpjoximadamente

la mitad de los paises estudiados permiten que nifios de edad inferior a la minima legal efectlen algu:
nos tipos de trabajo ligero. El tope minimo fijado es generalmente de doce afios en América y Africa,

y trece o catorce en Europa, pero para muchos gobiernos definir y reglar el trabajo ligero es un obs-
taculo de peso para ratificar el Convenio n.° 138 OIT.

Un aspecto esencial del marco normativo nacional es la interdependencia de las leyes sobre
edad minima y sobre ensefianza obligatoria.

No ofrece duda el hecho de que casi todos los Estados establecen normas relativas a edad min
ma y otras disposiciones que atafien a los nifios y determinan los mecanismos para velar por su cum
plimiento con las respectivas y variables formas de inspeccién de trabajo, pero, en la practica, muchos
paises tropiezan con dificultades graves para hacer cumplir las leyes relativas al trabajo infantil. Estas
dificultades se hacen mayores en sectores no estructurados y en lugares alejados de la vigilancia®
de la tutela de la Administracion (agricultura, hosteleria, servicio doméstico, trabajo a domicilio...).

Parece ser que no se puede mejorar la situacion de los nifios sin tomar medidas contra la pobre
za en el mundo. Las leyes y la ensefianza son importantes y necesarias, pero fracasaran de no co
tar con un firme propésito de accién sobre la pobreza de las naciones.

ll. LAPROTECCION Y EL TRABAJO DE LOS MENORES EN EL ORDENAMIENTO
JURIDICO ESPANOL

1. Tratamiento general.

La necesaria proteccion de los menores en Esparia y el problema de su trabajo queda avalad
por los célculos oficiales que sitian entre doscientos y quinientos mil el nimero de menores de die-
ciséis afios que realizan, ilegalmente, algin tipo de actividad |@®oral

En nuestro ordenamiento interno la Constitucion Espafiola de 1978, en el Capitulo Ill, del
Titulo I, sobre los principios rectores de la politica social y econdmica, se refiere (art. 39) a la obli-
gacion de los Poderes Publicos de asegurar la proteccién social, econémica y juridica de la fami-

69 OIT: El trabajo infantil. Lo intolerable en el punto de mira. Informe VI (1), Conferencia Internacional del Trabajo, 86,
reunién. Ginebra, 1998, pags. 51y ss.

70 RopRIGUEZPIRERO Y BRAVO-FERRER M., «Trabajo Infantil»pp. cit, pag. 82.
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lia y dentro de ésta, con caracter singular, la de los mefioEdPerecho a la educacién esta reco-
nocido con el caracter de derecho fundamental en el articulo 27 de la Constitucién. La educacién
es un elemento indispensable para el pleno desarrollo y eficacia de la libertad humana, y un subs-
trato basico de una auténtica igualdad. Por todo ello, el precepto constitucional establece también
la obligatoriedad y gratuidad de la ensefianza b&sita etapa de educacidn secundaria obliga-

toria en Espafia completa la ensefianza basica y abarca cuatro cursos académicos, entre los doce
dieciséis afios de edad

Consecuente con el mandato constitucional y con la tendencia interna¢isadia llevado
a cabo, en los ultimos afios, un importante proceso de renovacion de nuestro ordenamiento juridico
en materia de menorés

En la actualidad, con caracter general se debe traer a colacién, por una parte, la Ley 1/1996,
de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Mé&paie modificacion parcial del Cédigo Civil y de
la Ley de Enjuiciamiento CiviT;; y por otra, la Ley 1/1998, de 20 de abril, de la Comunidad Autbnoma

71 La STCT de 29 de octubre de 1985 (ref. 5771) interpreta el articulo 39.4 de la Constitucién. considerando que los dere-
chos de los menores como quedan protegidos y salvaguardados es con las normas que prohiben su empleo como man
de obra antes de la edad prevista.

72 MarTiNEZ ESTaY (Jurisprudencia Constitucional Espafiola sobre Derechos Sociales. Cedecs Editorial, Barcelona, 1997,
pags. 185y ss.) configura el derecho a la educacién entre los derechos sociales. La naturaleza social de este derecho s
ve reafirmada por su especial relacién con el Estado, pues éste es el sujeto obligado al otorgamiento de las prestaciones
gue dan eficacia y dotan de contenido al derecho. Esto no significa que los particulares no tenga obligaciones deriva-
das del derecho de educacion, sino gue tienen un caracter secundario. En este sentido, es preciso destacar la relevant
STC 129/1989, de 17 de julio, establece que el empleador tiene el deber de respetar el ejercicio del derecho a la educa-
cién de sus trabajadores, pero desde el articulo 27 de la Constitucién no puede imponerse al empresario la obligacién
de satisfacer de forma incondicionada la pretendida compatibilidad de la asistencia a clases del trabajador con el cum-
plimiento de las obligaciones derivadas de la relacién de dependencia hasta el punto de que, de no hacerlo, el derecha
fundamental a la educacion del trabajador sufriria un padecimiento que, de no ser reparado jurisdiccionalmente, podria
someterse a conocimiento de este Tribunal en sede de amparo. Por tanto, al tratarse de un derecho social prestaciona
el principal obligado a su satisfaccién es el Estado. Las obligaciones de los particulares, fundamentalmente la de no
entorpecer su ejercicio, no puede conducir a transformar su deber en una verdadera prestacion.

73 Consliltese la Ley Orgénica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacién, que reconocié un marco amplio
de libertad y participacion de los estudiantes, desarrollada por el Real Decreto 1543/1988, de 28 de octubre. Por su parte,
la Ley Orgénica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion General del Sistema Educativo, refleja el derecho de los nifios
a acceder a todas las alternativas profesionales.

74 Espafia ratific el Convenio n.° 138 OIT el 13 de abril de 1977. BOE n.° 109, de 8 de mayo de 1978. Ademas, con carac-
ter general, se debe tener presente que Espafia ha ratificado todos los Convenios de la OIT relativos al trabajo de los
menores.

75 Repérese que la renovacién de la que se habla se inicia, con caracter general y no referida al &mbito laboral, con la Ley
11/1981, de 13 de mayo, de modificacion de la Filiacién, Patria Potestad y Régimen Econémico del Matrimonio; la Ley
13/1983, de 24 de octubre, sobre tutela; y la Ley 21/1987, de 11 de noviembre, por la que se modifican determinados
articulos del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil en materia de adopcién.

76 BOE n.° 15, de 17 de enero de 1986ebias REDONDO, J.I., Guarda Asistencial, tutets legey acogimiento de meno-
res (en la Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del Codigo
Civil y de la Ley de Enjuiciamiento CiyilCedecs Editorial S.L., Barcelona, 1996, pags. 55y ss.

77 Cabe recordar, en este sentido, que se ha aprobado una nueva Ley de Enjuiciamiento Civil, Ley 1/2000, de 7 de enero
(BOE n.° 7, de 8 de enero); si bien, no entrara en vigor hasta pasado un afio desde su publicacion.
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de Andalucia, de los Derechos y la Atencion al Méhdunto a estas normas es preciso traer a cola-
cion la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre los derechos y libertades de los extranjeros er
Espafia y su integracion social (BOE n.° 10, de 11 de enero), pues afectard a los menores, si ésta
son extranjeros. Estas normas constituyen un paso hacia delante en la tarea propuesta de proteget
los menores. La normativa expuesta tiene como objetivo prioritario la proteccion del menor, pero
tampoco se puede olvidar que nuestro ordenamiento juridico ha sido renovado en lo que afecta a le
reforma y la responsabilidad penal de los menores, asi se ha promulgado la Ley Organica 5/2000,
de 12 de enero, sobre responsabilidad penal de los menores (BOE n.° 11, de 13 de enero).

La Ley 1/1996, de Proteccién Juridica del Menor, abre nuevas perspectivas en el tratamiento
de las situaciones del menor de edad. Se pretende ahora dotar de mayor protagonismo juridico a
menor de edad, habida cuenta del relevante papel que éste desempefa en la sociedad. Una nota car:
teristica de la nueva ley es, de una parte, la coexistencia en su texto de preceptos de Derecho prive
do con otros de Derecho publico, y de otra, el caracter de ley organica de algunos de sus articulos
que contrasta con el de ley ordinaria que presentan’8tros

Como puntos de la nueva Ley de Proteccién Juridica del Menor con mayor relevancia desta-
ca el articulo 2 que recoge tres importantes principios, que pasan a regir toda la normativa vigente
de proteccion de la persona menor de edad. Estos principios son: la primacia del superior interés de
menor sobre cualquier otro interés en juego, por legitimo que éste sea; la finalidad educativa de todas
y cada una de las medidas protectoras que se tomen en relacién con él; y el caracter restrictivo de
todas las limitaciones a la capacidad de obrar del n§&nor

Segun cabe deducir de la Exposicion de Motivos de la Ley 1/1998, de 20 de abiril, de la
Comunidad Autonoma de Andalucia, de los Derechos y la Atencion del Menor, el cambio produci-
do en las ultimas décadas en la conciencia social universal y fundamentalmente en el mundo occi-
dental, respecto del papel real que en la sociedad actual debe corresponder a los menores, ha dac
lugar al abandono de la tradicional concepcion de la atencion de las necesidades de los menore:
como funcién practicamente exclusiva de los titulares de la patria potestad o tutela.

78 BOE n.° 150, 24 de junio de 1998 (BOJA n.° 53, de 12 de mayo). Dictada en base a que el articulo 13, apartados 22 y
23 del Estatuto de Autonomia otorga a nuestra Comunidad Autbnoma competencia exclusiva en materia de servicios
sociales e instituciones publicas de proteccion y tutela de menores respetando la legislacion civil, penal y penitenciaria,
a la Administracién de la Junta de Andalucia corresponde la consideracion de entidad publica a la que se encomienda
la proteccion de menores.

79 SaBaTER BoVLE, E., «La nueva Ley de Proteccién Juridica del Menbetualidad Juridica Aranzadn.® 241, 11 de
abril de 1996, pags. 1y ss.

80 En este sentido, Ma Rivas, F., Ley Orgénica de proteccion juridica del mer@olex, Madrid, 1997, pags. 25 y ss.
También STS (Sala 3.%) de 23 de octubre de 1985, STS (Sala 5.2) de 14 de junio de 1987 y Auto del TC 127/1986, de
12 de febrero.
Se debe tener presente que este Ultimo principio que establece la Ley 1/1998 puede entrar en conflicto con las limita-
ciones establecidas en el articulo 6 del ET, segun se examinara.
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La Ley 1/1998, de 20 de abril, de los Derechos y la Atencion del Menor, a pesar de su carac-
ter general se refiere en uno de sus apartados (art. 8) al trabajo infantil, pues al tratar la prevencion
de malos tratos y de la explotacion se encomienda a las Administraciones Publicas la labor de desa-
rrollar programas destinados a adoptar medidas preventivas para evitar que se produzca la explota
cion laborak.

Con el fin de proteger al menor en nuestro ordenamiento interno se dictan un conjunto de nor-
mas que tienen un ambito general, aunque contienen precisiones especificas dirigidas a los meno:
res, de ellas destacan: primera, la Ley Organica 4/1992, de 5 de junio, sobre reforma de la Ley regu-
ladora de la competencia y el procedimiento de los juzgados de menores, la misma se pronuncia
principalmente sobre las medidas a adoptar en caso de abandono de nifios y el necesario control pc
la Administracién; segunda, la Ley 25/1994, de 12 de julio, por la que se incorpora al ordenamien-
to juridico espariol la Directiva 89/552/CEE, sobre la coordinacion de disposiciones legales, regla-
mentarias y administrativas de los Estados miembros, relativas al ejercicio de actividades de radio-
difusién televisiva, la norma establece reglas especiales de proteccién del menor frente a la publicidad
y a determinados programas de television; tercera, el Real Decreto 192/1988, de 4 de marzo, sobre
limitaciones en la venta y uso de trabajo para la proteccion de la salud de la poblacién, esta dispo-
sicién protege al menor frente al tabaquismo y prohibe su uso en centros docentes; y por ultimo, el
Real Decreto 880/1990, de 29 de junio, por el que se aprueban las normas de seguridad de los jugue
tes, dedica especial atencion a las sustancias nocivas en los juguetes.

2. El menory el Derecho del Trabajo.

En Espafia la primera ley para humanizar el trabajo se dicté el 24 de julio de 1873 (Ley Benot),
vedaba toda clase de trabajo para los menores de diez afios. Sin embargo, tuvieron que pasar cinc
afios para que este tipo de leyes -que como se sabe fue uno de los exponentes de la legislacion exce
cional- adquiriesen una eficacia mayor. Asi en 1878 se impuso por vez primera a los empresarios
sanciones penales en caso de que menores de edad realizaran trabajos peligrosos.

En el ordenamiento juridico laboral espafiol la capacidad laboral plena para contratar la poseen
los sujetos mayores de dieciocho afios, los emancipados y los extréfjgrbgen, en este dltimo
caso se atendera a lo establecido en su legislacion especifica. Los menores de dieciocho afios y may«
res de dieciséis afios necesitan, para contratar su trabajo, el consentimiento de sus padres o tutore
salvo que vivan independientemente [art. 7 b) ET], tienen una capacidad limitada.

81 El articulo 8 de la Ley 1/1998, de 20 de abril, titulado «prevencién de malos tratos y de la explotacién», establece:
«n.° 1. Las Administraciones publicas de Andalucia desarrollaran programas destinados a adoptar medidas preventivas
para evitar que se produzcan situaciones de malos tratos fisicos, psiquicos o sexuales, uso y trafico de estupefacientes
drogas toxicas y sustancias psicotrépicas, mendicidad infexpilptacion laboralexposicién y venta de menores o
cualquier otra circunstancia que pueda interpretarse como explotacion de los mismos...».

82 En este sentido, el articulo 7 del ET y los preceptos del Cédigo Civil a los que remite (entre ellos, principalmente, los
arts. 314 y ss. sobre la mayor edad y la emancipacion).
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Nuestros Tribunales de Justicia no han tratado numerosos temas relacionados con el menor ¢
mas especificamente con el trabajo de los menores. Existe algln que otro pronunciamiento aisladc
a propésito de un contrato de trabajo suscrito por un menor donde se admite la validez del contrato
aun cuando el menor no vive independientemente de sus padres o tutores ni se ha autorizado pa
ellos. El Tribunal admite que existia conocimiento tacito por parte de los padres del contrato cele-
brado, por consiguiente el contrato no adolece de defecto alguno. El Tribunal da relevancia a los
hechos que rodean al contrato (vivir el trabajador con los padres, ser éstos los representantes...) pai
declarar la validez del misn$ De esta forma el Tribunal hace una interpretacion muy flexible de
los requisitos exigidos por el ET.

Centrandose en el trabajo de los menores, que es el objeto principal de este estudio, es preci
so analizar el articulo 6 del ET que constituye una verdadera norma de orden publico laboral, indis-
ponible absolutamente para la autonomia de la voluntad. Segun el mencionado precepto el menoi
de dieciséis afios carece en «absoluto» de capacidad para trabajar, lo que supone que nuestro Derec
Laboral ha superado la proteccién establecida en los textos internacionales, principalmente, el
Convenio n.° 138 OIT, segun se ha analizado. El defecto de capacidad no puede ser sustituido, com
pletado, ni subsanado, caracteristicas que también contrastan con la flexible interpretacion que se
hace de estas normas en el seno de la OIT.

Esta prohibicion aunque es absoluta admite una excepcion, ya que existe la posibilidad de
intervencién de los menores de dieciséis afios en los espectaculos publicos. Si bien, esta interven
cion se producird cuando sea autorizada por la autoridad laboral y no suponga peligro para la saluc
fisica ni para la formacién profesional y humana del m&nba autorizacion habilita al menor para
trabajar en un determinado espectaculo. La autorizacion la debe solicitar los representantes legale:
del menor (padres, tutores...), si bien por aplicacién de los articulos 154 y 162 del Cédigo Civil, el
menor debe prestar su consentimiento, si tiene suficiente juicio. La autoridad laboral tiene libertad
para otorgar el permiso en atencion a criterios de oportunidad que ella misma valora. Esta autoriza-
cion siempre se ve condicionada por la exigencia de que no exista peligro para la formacion profe-
sional y humana del menor. No es posible la concesion de autorizaciones genéricas, segun cabe dedt
cir del articulo 6.4 del ET y del articulo 2.1 del Real Decreto 1435/1985 aunque utilizan distintos
términoss8s. La autorizacion se concede para actos o actuaciones determinados, no puede hablarse
de profesionalidad, ya que no esta concebido como posible medio de vida habitual del menor.

83 véase STSJ de Madrid de 16 de mayo de 1997, AS, 1586.

84 E| articulo 2 del Real Decreto 1435/1985, de 1 de agosto, sobre la relacion laboral de caracter especial de los artistas er
espectaculos publicos, se detiene en la posibilidad ofrecida e incide en las pautas marcadas por el ET (necesaria auto
rizacién, ausencia de peligro...orezTARRUELLA MARTINEZ(«La relacion laboral especial de los artistas en especta-
culos publicos»Comentarios al Estatuto de los Trabajadoredersa, Madrid, 1987, pags. 194 y ss.) interpreta de forma
restrictiva el articulo 2 que regula la capacidad para contratar como trabajador a los menores de dieciséis afios que pre-
tendan desarrollar una actividad artistica.

85 En este sentido, considera que hay que conectar ambos preceptos entendiendo que cuando el legislador habla de autc
rizar para actos determinados no lo esta diciendo para una Gnica sesion, sino que se esta refiriendo a que deben ser valc
rados y precisados varios extremos al mismo tiempo, antes de proceder a otorgar el permiso.
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Una vez autorizado el menor para prestar servicios la celebracion de un contrato que le obli-
gue a realizar aportaciones personales requiere también su previo consentimiento, siempre que teng
suficiente juicio. La dificultad de discernir cuando el menor tiene ese suficiente juicio necesario es
evidente, pero lo que no ofrece duda es que si se tiene el suficiente juicio para prestar el consenti-
miento en caso de solicitud de la autorizacion, también se tiene para el supuesto de celebracion de
contrato, pues si se niega en este Ultimo, seria una causa de nulidad.

El establecimiento de una edad minima para poder acceder al trabajo obliga a preguntarse si
constituye una prohibicion de trabajo que afecta al objeto o, por el contrario, es una verdadera limi-
tacion a la capacidad juridica. Sobre la base de la distincién entre capacidad juridica y capacidad de
obrar, en el caso analizado se trata de determinar quién puede obligarse validamente a prestar su
servicios por cuenta y bajo dependencias ajenas a cambio de una remuneracion, por tanto constitu
ye un problema de capacidad de obrar. Si lo que se prohibe es la contratacion, constituye un pro-
blema de consentimiento, mientras que si lo prohibido es un trabajo, el problema que surge es de
objeto ilicitoss.

Pero ademas de la prohibicién general en el articulo 6 del ET existen otras prohibiciones espe-
cificas para los trabajadores mayores de dieciséis afios y menores de dieciocho afios, no pueden rei
lizar:

a) Trabajos nocturnos;
b) Horas extraordinarias; y

c) Actividades o puestos de trabajo que el Gobierno, a propuesta del Ministerio de Trabajo y
previa consulta con las organizaciones sindicales mas representativas, declare insalubres,
penosos, nocivos o peligrosos, tanto para su salud como para su formacion profesional.

Por lo que se refiere al trabajo nocturno [comprendido entre las diez de la noche y las seis de
la mafiana (art. 36.1 ET)] es preciso puntualizar que lo prohibido es este trabajo no el ser un traba-
jador nocturno, asi el menor no puede prestar servicios en ninguna hora dentro de la franja horaria
que comprende el trabajo noctu®io

La posibilidad de realizar horas extraordinarias también esta prohibida de forma absoluta. El
menor no puede efectuar una jornada superior a ocho horas de trabajo efectivo, donde también se
incluye el tiempo dedicado a la formacion (art. 34.3 ET). De esta forma tendra la consideracion de

86 En este sentido, BRTE ENcABO, S., «Articulo 6 del Estatuto de los Trabajadoresx @nentario al Estatuto de los
Trabajadoresdir. Monereo Pérez, J.L. Comares, Granada, 1998, pags. 158 y 159.

87 Sobre la interpretacion del término noche y las puntualizaciones segun que el trabajador tenga menos de dieciséis afios
0 menos de dieciocho debe acudirse al Convenio n.° 90 OIT.
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hora extraordinaria, en el caso de los menores, toda aquella que supere el tope de ocho (art. 35.1 ET
sin que computen a estos efectos las horas trabajadas para prevenir o reparar siniestros u otros dafi
extraordinarios y urgentes.

La prohibicion de realizar por los menores actividades o puestos de trabajo que el Gobierno
declare insalubres, penosos, nocivos o peligrosos requiere importantes puntali2&dionpsn-
cipio, esta materia tiene que conectarse con la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales, que ser
objeto de analisis posterior. A pesar del mandato contenido en el ET el Gobierno no se ha pronun-
ciado sobre dichos trabajos o actividades, por ello es preciso traer a colacién el Decreto de 26 de
julio de 1957 (BOE del 26 de agosto), sobre trabajos prohibidos a menores, todavia en vigor segun
cabe deducir de la disposicion derogatoria Unica apartado b) de la Ley de Prevencion de Riesgos
Laborales. Se trata de prohibiciones que afectan a los menores, no son limites a su capacidad, pc
tanto afectaria en cualquier relacion que intervenga el menor. Este Decreto contiene una extensa
minuciosa relacion de trabajos y actividades, algunas tienen la naturaleza de prohibicion&bsoluta
y otras se dejan a la apreciacion de la Inspeccion de Trabajo para que dictamine acerca del riesgo
dureza del trabajo en cada c&8adLos trabajos prohibidos tienen como caracteristica comdn que
suponen un riesgo o peligro para el menor, en dltima instancia afectan a su seguridad y salud.

El incumplimiento de estas prohibiciones daré lugar a ciertas consecuencias que dependen de
lo incumplido. Si el menor es contratado para desarrollar la prestacion segln las exigencias legales,
pero en un determinado momento o circunstancia se desarrolla en condiciones prohibidas el contra-
to serd valido, si bien el empresario tendrd que conceder al trabajador el puesto o condicién ade-
cuada y sera sancionado administrativamente. Si, por el contrario, el menor ha sido contratado pare
desempefiar un trabajo prohibido el contrato es nulo, con las consecuencias que ello conlleva. Si s¢
mezclan las prestaciones licitas e ilicitas en el contrato del menor se sustituira lo ilicito y el contra-
to permanecera valido en el resto, segun establece el articulo 9.1 del ET.

Otros derechos de los trabajadores menores de edad se refieren a la jornada de trabajo y des
cansos, asi el articulo 34.3 del ET limita la jornada diaria de los menores de dieciocho afios a ocho
horas de trabajo efectivo, incluyendo en éste, si acaso, el tiempo dedicado a formacién y las jorna-
das de trabajo prestadas a distintos empresarios; el articulo 34.4 del ET obliga a un descanso de med|

88  OLARTE ENcABO («Articulo 6 del Estatuto de los Trabajadoresp, cit, p4g. 165) considera que esta clausula gene-
ral dota al precepto de una textura abierta que permite una interpretacion judicial adecuada a la realidad social del
momento.

89 | a prohibicién absoluta va referida a trabajos relacionados con la extraccién de minerales, con los sectores de la cons-
truccion, quimicos y metallrgico, por una parte; los trabajos en los sectores textil, cueros y pieles, artes graficas, trans-
portes y los relacionados con piedra y tierra, por otro; y por ultimo, también quedan prohibidos los trabajos de trans-
porte, empuje o arrastre a brazo o en vehiculos movidos o empujados cuando la carga transportada exceda del peso qu
se fija en cada caso.

90 Entre los casos que menciona el Decreto es preciso destacar los trabajos de engrase, limpieza y reparacion de mecanis
mos en marcha, manejo de prensas, guillotinas, sierras, cizallas, taladros, cualquier trabajo de mas de cuatro metros de
altura sobre el suelo...
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hora en las jornadas continuadas de mas de cuatro horas y media; y el articulo 37.1 del ET que esta
blece un descanso obligatorio semanal de dos dias ininterrumpidos. El Real Decreto 1561/1995, de
21 de septiembre, sobre jornadas especiales de trabajo, reitera y especifica los derechos analizado:

Una cuestion muy puntual que afecta a las facultades del menor es en materia de representa-
cion unitaria. El articulo 69.2 del ET al determinar los trabajadores elegibles en las elecciones a
miembros del comité de empresa o delegados de personal considera que lo seran los mayores de di¢
ciocho afios. Se impone por tanto un requisito de edad para acceder al cargo, exigencia que se cor
sidera razonable ya que a esta edad es cuando la persona adquiere plena capacidad. En cambio,
trabajador mayor de dieciséis afios y menor de dieciocho si puede votar en estas elecciones, tenien
do los mismos derechos que cualquier trabajador.

Las prohibiciones analizadas son legales por razén de edad; su incumplimiento constituye una
infraccion de tipo administrativo lo que ocasiona una responsabilidad administrativa del empresa-
rio 91, La celebracion de un contrato de trabajo con un menor supone la nulidad del contrato con los
efectos deducibles del articulo 9.2 del ET (pago del trabajo prestado, para evitar el enriquecimiento
injusto) 92. También la STCT de 5 de noviembre de 1982 (ponente: Linares Lorente) analiza un
supuesto donde se celebra un contrato con un menor (catorce afios), ante lo que concluye que la nuli
dad del contrato celebrado no impide que el trabajador reciba el salario por lo trabajado en la cuan-
tia que le corresponderia al trabajo desarrollado. El incumplimiento por parte del patrono de la prohi-
bicién de contratar a menores de dieciséis afios no puede producirle el beneficio de retribuir el trabajo
con salario inferior al minimo del sector profesional. Es criterio establecido por nuestros Tribunales
de Justicia que la nulidad del contrato no trascienda a las prestaciones por accidente laboral sufrida
por obrera menor de dieciséis afios. Responde directamente la empresa y de forma subsidiaria e
Instituto Nacional de la Seguridad Social y la Tesoreria General de la Seguridad3Social

La infravaloracion a la que estaba sometido el trabajo desarrollado por los menores quedaba
reflejada en el correspondiente Real Decreto regulador del salario minimo interprofesional, todo ello
a pesar de que el Tribunal Constitucional declaré ajustado a Derecho y, por consiguiente, no es moti-
vo de discriminacion la diferenciacion del salario segun la edad (mayores o menores de dieciocho
afios)%4. La diferenciacion por edades toma en consideracion el principio de a trabajo igual salario

91 El articulo 96.4 del ET califica como infraccién muy grave la transgresién de las normas sobre trabajo de menores con-
templadas en el ET.

92 En este sentido, la STCT de 29 de octubre de 1985 (ref. 5771) considera que en caso de nulidad del contrato por cele-
brarlo con menor de 16 afios los efectos que produce no alcanza a la obligacion de indemnizar por despido, pues el con-
trato nunca ha existido.

93 veéase la STSJ de Murcia de 12 de febrero de 1997, ponente: Rios Salmerén.

94 STC 31/1984, de 7 de marzo, ponente: Arozamena Sierra (BOE de 3 de abril). Se trataba de decidir acerca de si el régi-
men del salario minimo, estableciendo cuantias distintas atendiendo a la edad, son o no conformes con la igualdad con-
sagrada en el articulo 14 de la Constitucién. El Tribunal considera que al faltar un mismo trabajo o un trabajo al que se
atribuye igual valor, el principio de igualdad de remuneraciones excluyentes de discriminacién subsumible en el indi-
cado precepto constitucional no se quebranta. El Tribunal afiade que la fijacion del salario minimo interprofesional aten-
diendo a la edad es la ténica general seguida en los paises europeos.
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igual, de forma que su aplicacién se produce en funcién de la realizacién por los trabajadores jove-
nes de un trabajo que comporta una experiencia y un esfuerzo de menor intensidad al que realizat
los trabajadores de mas edad. No obstante, a partir del Real Decreto regulador del salario minimo
interprofesional para el afio 1996 se inicia un progresivo acercamiento de los salarios minimos de
los menores a los de los mayores de dieciocho afios, tendente a lograr su definitiva equiparacion

La capacidad de obrar se adquiere con la mayoria de edad, a los dieciocho afios (art. 12 Const
y art. 315 C.Civil), pero en el &mbito laboral existe una especialidad de gran trascendencia, proce-
dente del articulo 7 del B9, que se ha reflejado en materia procesal en el articulo 16.2, 3y 4 de la
Ley de Procedimiento Laboral

Ante ello, es preciso distinguir entre quienes tienen capacidad laboral plena y quienes la tie-
nen limitada. En principio, tienen plena capacidad para contratar su trabajo y capacidad procesal
los mayores de dieciocho aff8sAsimismo la tienen los mayores de dieciséis afios y menores de
dieciocho cuando estén emancipados por cualquiera de las causas previstas en el Codigo Civil
(matrimonio, por concesién de quienes ejercen la patria potestad y por concesion judicial (art. 314
C.Civil)), pues la emancipacién habilita al menor para regir su persona y bienes como si fuera
mayor. Y en tercer lugar también reconoce el ET la plena capacidad a los menores no emancipados
formalmente, pero que viven de forma independiente con el consentimiento (expreso o tacito) de
sus padres o tutores.

95 Con el Real Decreto 2199/1995, de 28 de diciembre, por el que se fija el salario minimo interprofesional (SMI) para
1996, comienza el proceso de acercamiento entre los salarios minimos de los menores y los mayores de dieciocho afios
tendente a lograr su definitiva equiparacion en un plazo de tres afios. En el Real Decreto 2656/1996, de 27 de diciem-
bre, por el que se fija el SMI para 1997, el salario minimo de los menores se incrementa en un porcentaje del 17,73%.
La total equiparacion entre los salarios se produce en el Real Decreto 2015/1997, de 26 de diciembre, por el que se fija
el SMI para 1998.

96 Para @ARTE ENcaBo («Avrticulo 7 del Estatuto de los Trabajadores»Cementario al Estatuto de los Trabajadares
dir. Monereo Pérez, J.L. Comares, Granada, 1998, pag. 166) aunque el articulo 7 del ET va precedido de la rabrica
«capacidad para contratar», en realidad tiene un contenido heterogéneo y dispar. Heterogéneo, porque en él se regulal
cuestiones relativas a la capacidad del trabajador por razén de la edad, junto a cuestiones relativas a la nacionalidad qu¢
no se refieren a capacidad. Dispar, porque si en la primera parte del precepto se emplea una técnica de regulacién direc
ta, aunque incompleta, en la segunda se emplea una técnica de regulacién indirecta, con una técnica de remision no de
todo precisa.

97 El articulo 16 de la LPL (RDLeg. 2/1995, de 7 de abril) declara en el nimero 2: «Tendran capacidad procesal respecto
de los derechos e intereses legitimos derivados de sus contratos de trabajo y de la relacién de Seguridad Social, los tra
bajadores mayores de dieciséis afios y menores de dieciocho, cuando legalmente no precisen para la celebracién de
contrato de trabajo autorizacién de sus padres, tutores o de la persona o instituciéon que los tenga a su cargo, o hubierai
obtenido autorizacion conforme a la legislacion laboral para contratar de sus padres, tutores o de la persona o institu-
cion que los tenga a cargo». En el nimero 3: «En los supuestos previstos en el apartado anterior, los trabajadores mayo
res de dieciséis afios y menores de dieciocho tendran igualmente capacidad procesal respecto de los derechos de natt
raleza sindical y de representacién». Y en el nimero 4: «Por quienes no se hallaren en el pleno ejercicio de sus derechos
civiles compareceran sus representantes legitimos o los que deban suplir su incapacidad conforme a Derecho».

98 MoNTEROAROCA, J., GLESIAS CABERO, M, MARIN CORREA, J.M. y S\MPEDRO CORRAL, M., Comentarios a la Ley de
Procedimiento LaboralTomo . Civitas, Madrid, 1993, pags. 125y ss.
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Los mayores de dieciséis afios y menores de dieciocho cuando no estén emancipados formal-
mente o de hecho tienen capacidad laboral limitada. Estos menores podran celebrar contratos de tra
bajo por si mismos, pero necesitan un complemento, ya que tienen que estar autorizados por la per
sona o institucién que los tenga a su cargo. Dada la problematica que existe en la doctrina es precisc
introducir algunas puntualizaciones sobre la necesaria autoriZachdo se esta ante el mecanis-
mo de la representacion, pues el caracter personalisimo de la prestacion del trabajador lo impide,
nadie puede consentir por él. La autorizacion es potestativa, de tal forma que el menor nada puede
oponer ante una negativa de quien se la debe conceder; se exige en el momento de la celebracion di
contrato, no siendo necesario su mantenimiento durante todo el tiempo de duracién del contrato de
trabajol%% y puede ser expresa o tadta

El contrato de trabajo celebrado por menor faltando la autorizacién necesaria deviene anula-
ble, se admite confirmacion expresa o tacita de quien deba complementar la voluntad del menor o,
incluso por transcurso del tiempo cuando el trabajador adquiere la mayoria de edad o se emancipa

En lo que afecta a la capacidad procesal hay que clarificar y afiadir que en el articulo 16.2 y
3 de la LPL se adapta esta capacidad a las precisiones del ordenamiento laboral. Asi en los casos e
gue conforme a la legislacién laboral los menores (mayor de dieciséis afios y menor de dieciocho)
podrian ejercer las acciones derivadas del contrato de trabajo, la LPL efectivamente se la reconoce
para cualquier accion en defensa de los derechos e intereses legitimos que deriven del contrato di
trabajo y de la relacion de Seguridad Social, y de los derechos sindicales y de represéhtacion

En la normativa interna también es preciso destacar las normas protectoras del trabajo de los
menores contenidas en la normativa reguladora del contrato de trabajo para la formacién. Este con-
trato se celebrara con trabajadores mayores de dieciséis afios y menores de veintitin afios (art. 11.
ETy arts. 5y ss. RD 488/1997, de 27 de marzo, por el que se desarrolla el art. 11 ET en materia de
contratos formativos)?3. Ante la edad en la que se produce la contratacién se da especial impor-

99 véase @ARTE EncaBo, S., «Articulo 7 del Estatuto de los Trabajadoreg»cit, pags. 170 y 171.

100 En este sentido nuestros tribunales han interpretado de forma amplia el tenor literal del articulo 7 del ET, cuando el
representante legal autoriza al menor para realizar un trabajo, queda autorizado para ejercitar los derechos y cumplir las
obligaciones que se deriven del contrato. Asi la STSJ de Catalufia (Barcelona) de 28 de abril de 1995, ponente: Marzal
Martinez, pone de manifiesto que en el trabajo de menores de edad para el cese de los efectos del contrato no es nece
saria la intervencion del padre o tutor.

101 sobre el posible caracter técito de la autorizacion del representante legal se ha pronunciado la STSJ de Madrid de 16 de
mayo de 1997, AS,1586.

102 A gioL MoNTESINOS I., ALFONSOMELLADO, C.L., BLAsco PELLICER, A. y GoERLICH PeseT, J.M., Derecho Procesal
Laboral. Tirant lo Blanch, Valencia, 1998, pags. 77y 78.

103 yna interpretacion del requisito de la edad y de la formacién, referida al anterior contrato de aprendizmijenan C
CARRO, M., Contratos de trabajo formativoAranzadi, 1997, pags. 21y ss.; y referida a la actual, principalmente, en
SeEMPERENAVARRO, A.V., «Incidencia del Real Decreto 488/1998 en el contrato para la formadi®nn.° 3, 1998,
pags. 9y ss.; y erRRDO LAGUNA, J.L., «Los aspectos formativos en el nuevo contrato para la formaRgvista de
Derecho Socialn.° 3, 1998, pags. 79y ss.
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tancia a la labor formativa del contrato (obligaciones del empresario de impartir o concertar la for-
macién tedrica necesaria, de conceder al trabajador los permisos necesarios para tal formacién y di
tutelar el desarrollo del proceso formativo), especialmente a la educacion obligatoria si no se ha com-
pletadol04

Estrechamente relacionado con los contratos formativos esté la prohibicion que establece el
articulo 10.2 de la Ley 14/1994, de 1 de junio, de empresas de trabajo temporal. Segun el mencio-
nado precepto las empresas de trabajo temporal no podran celebrar contratos para la formacién coi
los trabajadores contratados para ser puestos a disposicion de las empresasaduapashibi-
cion esta relacionada con la razén de ser y el sentido de la modalidad contractual analizada que cot
la puesta a disposicion se ve negado.

De forma indirecta el menor también se ve favorecido por el Plan Nacional de Accién para el
Empleo del Reino de Espafia para 1998, el mismo establece, para fomentar la igualdad entre hom
bres y mujeres, la medida de asumir los costes de la seguridad social a cargo del empresario deriva
dos de las situaciones de maternidad o, en su caso, paternidad, cuando los trabajadores se encue
tren en periodos de descanso por tal causa, por adopcién o por acogimiento de menores (RD-Ley
11/1998, de 4 de septiembre, por el que se regulan las bonificaciones de cuotas a la Seguridad Social

La STSJ de Murcia de 10 de diciembre de 1997, ponente: Alonso Saura, analiza un supuesto
donde un aprendiz menor de edad que actla sin supervisién de tutor tiene un accidente de trabajc
El Tribunal aplica el Decreto de 16 de julio de 1957, sobre trabajos prohibidos a las mujeres y a los
menores, y declara la responsabilidad empresarial de velar por las medidas de seguridad.

En lo que afecta a la seguridad y salud laboral en el trabajo el articulo 27 de la Ley 31/1995,
de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales (LPRL) establece la proteccion de los meno
res en esta materia, para asi dar cumplimiento a la normativa procedente de la Union Europea. El
ambito subjetivo del precepto se extiende a los trabajadores menores de dieciocho afios, siendo pre
ciso distinguir entre trabajadores de dieciséis a dieciocho afios y aquellos menores de dieciséis afios
Por tanto, el sujeto protegido es el menor de dieciocho afios contra todo trabajo que pueda perjudi-

104 En lo que afecta al contrato para la formacién y, principalmente, en lo relativo al cumplimiento de la obligacién de for-
macion tedrica que recae sobre el empresario si existe una importante doctrina jurisprudencial. En este sentido, puede
traerse a colacion la STSJ de Andalucia (Granada) de 14 de febrero de 1996 (Ponente: Hernandez Ruiz) que analiza ur
supuesto de incumplimiento de las obligaciones de formacion teérica al trabajador menor.

105 En este sentido, A&&cia FERNANDEZ («La contratacién de trabajadores a través de las empresas de trabajo temporal».
AL, n.° 1, 1996, pag. 12) considera que si podran contratar en practicas siempre que la duracién de la puesta a disposi
cién coincida con la duracién minima del contrato de trabajo en précticas, seis meses. Lo que excluye la contratacion
en préacticas para puestas a disposicion en procesos de seleccion y formacioén, quiza el que mas interés presente a est«
efectos. Consultese con caracter generaT@ ARGUELLES M.A., «Régimen juridico de las empresas de trabajo tem-
poral».DL, n.° 44, 1994, pag. 45.
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car su seguridad o su desarrollo fisico, psicolégico, moral o social o poner en peligro su educacion.
Para conseguir esta proteccion la ley establece dos obligaciones para el empresario y un mandatc
para el Gobiernéps,

Por lo que se refiere a las obligaciones del empresario destaca el deber de efectuar una eva
luacion de los puestos de trabajo a desempefiar por los mismos. La evaluacion la realizard a fin de
determinar la naturaleza, el grado y la duracién de su exposicién en cualquier actividad susceptible
de presentar un riesgo especifico al respecto, a agentes, procesos o condiciones de trabajo que pu
dan poner en peligro la seguridad o la salud de estos trabajadores. La evaluacién debe tener preser
te los riesgos especificos derivados de la falta de experiencia, de la inmadurez del joven para eva-
luar los riesgos existentes y potenciales y de su desarrollo todavia incompleto.

Dicha evaluacion ha de realizarse antes de la incorporacion al trabajo de jovenes menores de
dieciocho afos, y previamente a cualquier modificacion importante de sus condiciones de trabajo.
Este tipo de modificaciones se deben identificar con las modificaciones sustanciales de las condi-
ciones de trabajo de caracter individual, lo que permite concluir que no existe la obligacién en caso
de maodificaciéon de las condiciones de trabajo de caracter leve. Pero quizas el problema no esta er
relacionar la obligacion con las caracteristicas de las modificaciones sino con la proteccion del menor,
asi la modificacién sera importante cuando pueda afectar al bien juridico y al sujeto protegidos en
el articulo 27 de la LPR197.

La segunda obligacion del empresario es de caracter informativo, pues el mismo debe infor-
mar a los jovenes y a sus padres o tutores, que hayan intervenido en la contratacion, de los posible:
riesgos y de todas las medidas de proteccién adoptadas.

Las dos obligaciones del empresario que especificamente establece el articulo 27.1 de la LPRL
cuando se contrata a un menor no son mas que reforzamiento de otras obligaciones genéricas, pc
un lado, la establecida en el articulo 16 de la LPRL sobre la evaluacién de los riesgos; y por otro, el
genérico deber de informacién del articulo 18 de la LPRL.

El Gobierno, sobre la base de los factores de riesgo sefalados anteriormente, debe establece
las limitaciones a la contratacién de jévenes menores de dieciocho afios en trabajos que presentel
riesgos especificos. Es criticable la vaguedad con la que se encarga al Gobierno su obligacién, ade
mas no se utiliza el término prohibicion, que es el que se establece en la regulacion contenida en la
Directiva 94/33/CE. Ello permite afirmar que el articulo 6.2 del ET es mas claro y contundente cuan-
do autoriza al Gobierno a prohibir que los jovenes menores de dieciocho afios realicen ciertas acti-

106 véase LA Franco, T. y ARNAU NAARRO, F., Comentarios a la Ley de Prevencion de Riesgos Labofatest lo
Blanch, Valencia, 1996, pags. 112y 113.

107 En este sentido,GdRiGUEZRAMOS, M.J. y EREZBORREGQ G., Salud laboral y funcionarios publicos: una ampliacién
del &mbito de protecciérEn VV.AA., La Prevencion de Riesgos Laborales. Aspectos clave de la Ley 3101685
AVILES, ALARCON CARACUEL, RoDRIGUEZ RAMOS (coord.). Aranzadi, 1996, pags. 434 y 435.
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vidades u ocupen determinados puestos. De esta forma el articulo 27 de la LPRL no afiade nads
nuevo a lo regulado y establecido en el ET. Ni siquiera el articulo 27 de la LPRL establece los ries-
gos prohibidos, sino que remite a una futura norma reglame¥®aria

Segun se ha podido observar la LPRL s6lo se refiere a los aspectos relativos a la prevencion
de la salud de los menores de dieciocho afios, y no a otras medidas de proteccion en relacion al tiem
po de trabajo (descansos, prohibicién de realizacion de horas extraordinarias y trabajo nocturno, y
edad minima de admisién al trabajo). Sin embargo, hubiera sido conveniente incluir en el texto de
la LPRL las otras medidas de proteccion, a pesar de que se encuentren reguladas en el ET y en ¢
Real Decreto 1561/1995, sobre jornadas espeéRldssta circunstancia conlleva que obligatoria-
mente en materia de proteccion de menores se tenga que conectar la LPREY.el ET

Por tanto, se prohibe a los menores de dieciocho afos la realizacion de determinados traba-
jos, actividades o puestos de trabajo que puedan suponer riesgo para su salud. Para conseguir es
objetivo el legislador establece una prohibicion genérica y otra especifica, la genérica es de realiza-
cion de trabajos nocturnos en cualquier actividad y caso, conectando el riesgo para la salud del meno
con la nocturnidad de dicho trabajo. La prohibicién especifica es frente a determinadas actividades
0 puestos de trabajo que pudieran presentar riesgos para su salud.

Constituye infraccion muy grave el no observar las normas especificas en materia de protec-
cion de la seguridad y salud de los menores (art. 48.2 LPRL). Con caracter mas general también cali-
fica el articulo 96.12 del ET como infraccion muy grave «las decisiones unilaterales del empresario
que impliquen discriminaciones desfavorables por razén de edad o cuando contengan discrimina-
ciones favorables...».

Por ultimo, hay que referirse al desempleo juvenil, pues constituye un problema grave, segun
ponen de manifiesto las estadistitasEn Espafia la politica activa de fomento del empleo juvenil
se inici6 en los Pactos de la Moncloa, con resultados escasos, tras la promulgacion del ET los incen-

108 | a Directiva 94/33/CE prohibe ciertos trabajos que supongan una serie de riesgos, su articulo 7 describe en relacién con
las actividades a desempefiar: que vayan objetivamente mas alla de la capacidad fisica o psicoldgica del joven; que
supongan una exposicién nociva a agentes toxicos o cancerigenos; que impliqguen una exposicion nociva a las radia-
ciones; que presente riesgos debido a la falta de experiencia o la escasa formacién; que pongan en peligro la salud ¢
causa de condiciones extremas de frio, calor, ruidos o vibraciones. Sélo excepcionalmente y con cautelas muy impor-
tantes (como una seguridad minima garantizada y una estricta vigilancia por parte de personal competente) la Directiva
permite este tipo de trabajos si son indispensables para la formacién profesional de los adolescentes.

109 Consliltese GNZALEZ ORTEGA, S. y APARICIO TOVAR, J., Comentarios a la Ley 31/1995, de prevencién de riesgos labo-
rales, op. cit. pags. 177 y 178.

110 RobriGUEZ RaMOS, M.J. y FEREZ BORREGQ G., Salud laboral y funcionarios publicos: una ampliacién del &mbito de
proteccion op. cit, pag. 434.

111 pe 1976 a 1985 el nimero de desempleados jévenes pasé de 300.000 en 1976 a 1.400.000 en 1985, la tasa de par
juvenil pasa del 10% a cerca del 47%, tasa que se ha ido reduciendo gradualmente hasta llegar al 39% en la actuali-
dad (menores de veinticinco afiospoRicUEZPINERO Y BRAVO-FERRER M., «Empleo juvenil y politica de empleo»,
op. cit, pag. 4.
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tivos se centran en el facil acceso a modalidades temporales de empleo, a partir de la reforma labo-
ral de 1984 se establecen unas medidas de fomento del empleo juvenil consistente en la liberaliza-
cion de las modalidades de contratacion no estables, sin modificacion de la regulacion del empleo
estable.

En la actualidad existe una situacion de subempleo juvenil consecuencia, principalmente, de
la regulacién del mercado de trabajo, que, para favorecer el crecimiento del empleo, ha abierto vias
de precariedad. La contradiccion del proceso de desregulacion y de flexibilizacion de nuestro mer-
cado de trabajo en los Ultimos quince afios ha sido que, para incentivar colocaciones especialmente
de los trabajadores jovenes, se ha facilitado la contratacién precaria, lo que ha acentuado los aspec
tos discriminatorios en los empleos conseguidos, y ha producido una inversion real de posiciones en
cuanto a la normalidad del contrato de trabajo estéble

IV. EL PAPEL DEL DEFENSOR DEL PUEBLO EN LA PROTECCION DEL MENOR. LA
NUEVA FIGURA DEL DEFENSOR DEL MENOR

El Defensor del Pueblo se encuentra entre los mecanismos de garantia de los derechos que s
reconocen en el Titulo | de la Constitucién Espafiola de 1978. Con la funcion de garantizar los dere-
chos reconocidos en la Constitucion y la de supervisar el funcionamiento ordinario de las
Administraciones Publicas actta el Defensor del Pueblo. Cualquier persona que invoque un interés
legitimo puede dirigirse al Defensor del Pueblo, no constituyendo impedimento la minoria de edad
(art. 10.1 de la Ley Orgénica 3/1981, de 6 de abril). A pesar de la posibilidad no es habitual que los
menores de edad hagan uso de la misma. Ante ello el Defensor del Pueblo debe compensar esta cil
cunstancia mediante la utilizacion de la facultad que le reconoce el articulo 9 de la Ley Orgéanica
3/1981, consistente en iniciar de oficio sus actuaciones.

El Defensor del Pueblo tiene ademas legitimacion para interponer recursos de inconstitucio-
nalidad y de amparo ante el Tribunal Constitucional, y tambiétakéas CorpusLas Cortes
Generales reciben del Defensor del Pueblo todos los afios un informe o incluso varios informes
extraordinarios si concurren temas de importante problemética.

Desde el afio 1983 las actuaciones realizadas por el Defensor del Pueblo en torno a los dere-
chos de la infancia son muy numerosas, su labor se ha centrado principalmente en formular reco-
mendaciones sobre los temas mas relevantes (respeto al honor, a la intimidad y a la propia imagen
derecho a la libertad, a la salud y a la educacién; derechos y deberes de los alumnos; y derechos d
los menores de nacionalidad extranjé¥a)

112 RopriGUEZPIKERO Y BRAVO-FERRER M., «<Empleo juvenil y politica de emple®s. cit, pags. 6 y ss.

113 Constltese 2nAR LOPEZ M., «<E| Defensor del Pueblo y los derechos de la infanBIMTAS(Asuntos Sociales),
n.° 5, 1997, pags. 102y ss.
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De todas las recomendaciones realizadas por el Defensor del Pueblo se debe destacar algune
de las que afectan mas directamente a la materia de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social
por un lado, recomendé la implantacién de un periodo de descanso subsidiado por adopcion y pro-
pugno que se considerase el acogimiento preadoptivo como causa de suspension del contrato de tre
bajo; por otro lado, sugirié la supresion del requisito de la supervivencia minima de dos afios del
adoptante, desde la fecha de la adopcion, exigida por la legislacién de clases pasivas para acceder
la pension de orfandad; por otro lado, recomendo la extension de la asignacion por hijo a cargo al
Régimen Especial de Trabajadores Autonomos; y por ultimo, recomendo la adquisicién de la con-
dicién de familia numerosa o de la categoria superior por las familias con dos o0 mas hijos minusva-
lidos o incapacitados para el trab&ijb

Segun se puede deducir de las apreciaciones anteriores la labor realizada por el Defensor de
Pueblo en lo que afecta a la proteccion del menor es muy activa y relevante.

Aunque, en principio, en el ambito del menor el Defensor del Pueblo ha desarrollado una
importante labor protectora, lo cierto es que en los dltimos afios parece observarse una tendencie
hacia la proliferacion de defensores sectoriales de distinto ambito territorial. Practicamente no hay
colectivo o grupo social que no aspire a tener su defensor privativo.

En este sentido, en el &mbito de la infancia, también se han producido estas manifestaciones.
Incluso desde instancias de la OIT, la Oficina Internacional del Trabajo ha recomendado crear un
organismo nacional, dotado de poder e influencia social, cuyo mandato sea la eliminacién del tra-
bajo infantil115 En algunos casos, las iniciativas han derivado al tratamiento especifico de los pro-
blemas de los menores en el seno de los defensores del pueblo. Y en otros casos, se han implantac
figuras especificas: Defensor del Menor. Circunstancias que se han producido, principalmente, en
Catalufiall6, en la Comunidad de Madrié’y en Andalucid?s

114 Todas estas recomendaciones realizadas por el Defensor del Pueblo han quedado reflejadas y acogidas en la normativ
reguladora de cada materia, segun se puede comprobar en la practica.

115 Circunstancia que quedé reflejada en el informe de la Oficina Internacional del Trabajo titulado «El trabajo infantil: lo
intolerable en el punto de mira».

116 LaLey 12/1989, de 14 de diciembre, de Catalufia, modificé la Ley 14/1984, de 20 de marzo, creando la figura del adjun-
to delsindic de greugepara la defensa de los derechos de los nifios, y la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, enco-
mienda a uno de los adjuntos del Defensor del Pueblo los asuntos relacionados con los menores.

117 El defensor del menor fue creado por la Ley 6/1995, de 28 de marzo, de Garantias de los Derechos de la Infancia y la
Adolescencia en la Comunidad de Madrid; y esta regulado por la Ley 5/1996, de 8 de julio, de la Comunidad de Madrid.

118 gegiin la disposicién adicional primera de la Ley 1/1998, de 20 de abril, de los Derechos y la Atencién del Menor, de
la Comunidad Auténoma de Andalucia, se crea la figura del Defensor del Menor de Andalucia como Adjunto al Defensor
del Pueblo Andaluz. De esta forma se da nueva redaccion al apartado 1 del articulo 8 de la Ley 9/1983, de 1 de diciem-
bre, del Defensor del Pueblo Andaluz; queda redactado como sigue:

«1. El Defensor del Pueblo Andaluz estara auxiliado por tres adjuntos en los que podra delegar sus funciones y
entre los que designaréa al que ejerza las correspondientes al Defensor del Menor de Andalucia.»
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Asimismo, la creacion y el desarrollo de la figura del Defensor del Menor ha sido recomen-
dada desde instancias comunitarias y euroiédsn este sentido, la Union Europea (a través de la
Carta Europea de Derechos del Nifio de 1992 y de la Resolucién del Parlamento Europeo, de 13 de
diciembre de 1991, sobre los problemas de los nifios en la Comunidad Europea) se refiere al nom-
bramiento, por los Estados miembros y por el érgano correspondiente de la Unidn, de defensores de
los derechos del nifio. También en el mismo sentido, el Consejo de Europa, a través de la Asamblec
Parlamentaria, en su Recomendacion n.° 1.121, de 1 de febrero de 1990, expreso la conveniencia d
gue los Estados miembros nombraran un mediador especifico o Defensor del Menor.

La disposicion final dieciocho de la Ley 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del
Menor, modifica el articulo 300 del Codigo Civil introduciendo la posibilidad de que el juez pueda
nombrar un Defensor al Menor, en un sentido y condiciones méas generales que las aqui analizadas
pues se trata de un defensor especifico para cada menor en estas circut#tancias

A pesar de las recomendaciones y de las Ultimas tendencias, una parte de la doctrina rechaz:
la conveniencia de la implantacion de un defensor especifico para el menor, en base a los problemas
y perjuicios que acarreara, motivado, entre otros factores, piselgpansiva que el tema adquiri-
ra en las distintas Comunidades Auténomas y por la desvirtuacién de las funciones que se le atribu-
yan al nuevo Defensagl.

V. APRECIACION FINAL

El trabajo de los menores constituye un grave problema que afecta a millones de nifios, en la
actualidad es un problema que esta en primera pagina no porque sea un hecho nuevo, pues es un pr
blema muy viejo, sino porque en los Ultimos afios es cuando por primera vez se denuncia y plantea
frontalmente. Este trabajo se produce en condiciones deplorables, que constituyen una verdadere
explotacién y un obstaculo a su educacion, y que perjudican su salud, su seguridad y su moralidad.
El trabajo infantil tiene un coste elevadisimo, tanto para los propios nifios, que alcanzan la edad adul-
ta disminuidos fisica, intelectual o afectivamente, como para la sociedad, que malogra sus propios
recursos humanos.

119 para un anélisis de los posibles antecedentes del Defensor del Menor (padre de huérfanos, padre general de menores
protector de huérfanos y nifios pobres) se debe acudica R, Historia de la obra de los Tribunales Tutelares de
Menores en Espafi&eccion de Publicaciones del Consejo Superior de Proteccién de Menores. Madrid, 1968, pags. 15
y ss.

120 g articulo 300 del Cédigo Civil establece: «el juez, en procedimiento de jurisdiccién voluntaria, de oficio o a peticién
del Ministerio Fiscal, del propio menor o de cualquier persona capaz de comparecer en juicio, nombrara defensor a quien
estime mas idoneo para el cargo».

121 Aznar LoPeZ M., <El Defensor del Pueblo y los derechos de la infanejasit, pags. 100 y ss.
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A pesar de todos los avances que en los Ultimos afios se han producido y se siguen produ-
ciendo en torno al trabajo de los menores, ain queda margen para un amplio abanico de iniciativas
de distintos agentes si se quiere reducir el nivel de empleo de mano de obra infantil. De los Gltimos
Informes de la Comision de Expertos de la OIT se deduce que el problema sigue subsistiendo. Por
ello, es preciso seguir aunando las tres principales medidas utilizadas (medidas juridicas, interven-
ciones directas e iniciativas del lado del consumo y el comercio) para hacer realidad, lo mas pronto
posible, la meta trazada.

En definitiva, la proteccion de los nifios que trabajan y la abolicién total de su trabajo exigen
la accion concertada de los gobiernos en una multiplicidad de frentes, pero esas tareas no incumbel
Unicamente a los gobiernos. Exigen también el empefio y la cooperacién activa de las organizacio-
nes de empleadores y de trabajadores y, por cierto, de la comunidad mundial en conjunto.

En la mayoria de los paises en que el trabajo infantil es cosa corriente, las acciones acometi-
das hasta la fecha para combatirlo no han estado a la altura de la magnitud y de la gravedad del pra
blema. Muchos gobiernos han buscado soluciones Unicamente en el crecimiento econémico y la
legislacion. No obstante, la experiencia ha demostrado que, a menos que se adopten medidas cor
cretas, el mero crecimiento casi nunca beneficia a los mas pobres, y que de poco sirve promulgar
leyes si éstas no se aplican con rigor.

El trabajo de los menores es uno de los pocos campos donde se demanda una intervencion de
Estado y en el que no se ha introducido la autonomia colectiva.

De los preceptos que el ordenamiento juridico espafiol dedica al trabajo de los menores es pre-
ciso destacar el articulo 6 del ET que no incorpora grandes cambios frente al régimen existente ante
de la promulgacién de la Constitucion Espafiola de 1978, tampoco este precepto se ha visto afecta
do por las distintas modificaciones producidas con caracter general. Su caracter protector y limita-
dor de la autonomia privada de la voluntad no ofrece duda.

Asimismo, también destaca el articulo 7 del ET que introduce el régimen aplicable en lo que
afecta a la capacidad para contratar. En esta materia es preciso dejar constancia que la normativ
laboral ha reconocido capacidad a personas con edades inferiores a las establecidas en el Cédig
Civil para el reconocimiento de la plena capacidad de obrar. Asi en el ambito laboral se producia un
ensanchamiento de la capacidad de obrar, la misma se justificaba en el fuerte intervencionismo del
Estado y en la compulsion econdmica al trabajo que no puede ignorar el legislador.

En nuestro ordenamiento interno, la LPRL ha supuesto un replanteamiento, mas coordinado,
en la proteccion de los menores, con la responsabilidad del empresario de evaluar los riesgos espe
cificos para la salud laboral del menor de los puestos de trabajo a desempefiar por éste y con la obli
gacion, ademas, de informar a los jovenes y a sus padres o tutores de los posibles riesgos y de la
medidas adoptadas para la proteccion de la seguridad y salud de aquéllos. El articulo 27 de la LPRL
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protege a los menores de dieciocho afios estableciendo una obligacién especifica del empresario qu
habra de velar no sélo por la inexistencia de riesgos en el lugar de trabajo, sino también de riesgos
especificos.

A pesar de los multiples objetivos que son precisos cumplir en lo que afecta al trabajo de los
menores, lo cierto es que el articulo 27 de la LPRL no ha dado total cumplimiento al mandato de la
Directiva 94/33/CE, sino que es la futura normativa reglamentaria la que tiene que establecer la regu-
lacion.

Para concluir, resaltar que en los Ultimos afios se esté prestando una especial atencién al deserr
pleo de los jévenes. En este sentido, las directrices y los objetivos comunitarios actuales sobre las
politicas nacionales de empleo se han centrado, principalmente, en la lucha contra el desempleo y
el subempleo juvenil.
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