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Extracto:

EL estudio que se reproduce a continuacién pretende analizar una
renta minima dentro del &mbito de la proteccion de la Seguridad
Social en un sistema tan diferente al espafiol como es el anglosa-
jon. Sin embargo, a través de su examen se podran sacar ciertas
conclusiones que pueden ser también vélidas para el sistema espa-
fiol, como es el limite entre la Seguridad Social y la Asistencia
Social, la nocién de familia a proteger utilizada o la posible articu-
lacion de una prestacion de corte no contributivo. De todos modos,
en la exposicion se tratard en la medida de lo posible, dadas las
diferencias entre ambas protecciones, de comparar las ayudas con-
cedidas por la Seguridad Social en el sistema espafiol y en el inglés.
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I. INTRODUCCION

El Income Suppors la principal prestacion dentro de lagrdEans-testetien el &mbito de
la Seguridad Social anglosajona, esto es, de las concedidas teniendo en cuenta los recursos de I
posibles beneficiarios. El Income Support es una prestacion que aporta las rentas minimas para sobre
vivir a aquellos que se encuentran afectados por ciertas contingencias definidas legalmente: la vejez
la invalidez, el tener hijos a cargo y el desempleo juvenil. Ademas, se contemplan supuestos espe-
ciales, donde se auxilia a determinados ciudadanos, cuando se encuentran en circunstancias exce|
cionales.

Esta prestacion fue introducida por la «Social Security Act 1986», entrando en vigor en abril
de 1988, reemplazando al denomin&dpplementary Benefl Income Suppoge encuentra regu-
lado en la «Social Security Contributions and Benefits Act 1992» y en el «<Income Support General
Regulations 1987».

El término «income» se traduce como «renta», «ingreso» y la palabra «support» como «sopor-
te», «apoyo», «sustentds as dos palabras conjuntamente se pueden interpretar como renta de sus-
tento, y esta traduccion define la funcién principal de la prestacion, esto es, remediar el estado de
necesidad de ciertos ciudadanos que carecen de regursos

1 su traduccién literal es «prueba de recursos» IYABROUSSE. Espafiol - Inglés. 1986. Se le puede dar el significado
de «comprobacion de recursos econémicos con los que cuenta el solicitante del sMididiooarAz VARG, E./HUGHES
B., Diccionario de términos juridicos. Inglés - Espaffaiel. Barcelona, 1995.

2 |AROUSSE. Espafiol - Inglés. 1986.

3 Se hatraducido al espafipplementary Benefia prestacién antecesora telome Supportomo «sobresueldo, sub-
vencion que se pagaba en el pasado para igualar un salario minimo establetidasarAz VARG, E./HUGHES B.,
Diccionario de términos juridicos. Inglés - Espafiop. cit.
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Este estudio pretende analizar una prestacion de renta minima dentro del ambito de la pro-
teccion de la Seguridad Social en un sistema tan diferente al espafiol como es el anglosajon. Sin
embargo, a través de su examen se podran sacar ciertas conclusiones que pueden ser también va
das para el sistema espafiol, como es el limite entre la Seguridad Social y la Asistencia Social, la
nocién de familia a proteger utilizada o la posible articulacion de una prestacién de corte no contri-
butivo. De todos modos, en la exposicién se tratara en la medida de lo posible, dadas las diferencias
entre ambas protecciones, de comparar las ayudas concedidas por la Seguridad Social en el sisten
espafiol y en el inglés.

Como este trabajo no pretende ser meramente descriptivo, parece necesario enunciar bre-
vemente las condiciones fundamentales de la prestacion, para evitar su repeticion en los diferen-
tes epigrafes y conocer desde el principio sus elementos fundamentales, facilitando al lector su
comprension. Para accedetraiome Supporeben cumplirse principalmente las siguientes con-
diciones:

1. Estar incluido en uno de los grupos de personas que pueden reclhmoamel Support

los cuales seran analizados posteriormente;
2. Que ni el demandante ni su pareja estén realizando trabajo remunerado a tiempo completo;
3. Que el beneficiario no esté estudiando a tiempo completo;
4. Que no reciban, ni el reclamante ni su pareja, la prestacion no contributiva por desempleo;
5. Que el solicitante sea mayor de 16 afos;
6. Que la renta del beneficiario sea inferior a la cuantia que le corresponda por la prestacion;
7. Que el ahorro y otros capitales del demandante sean inferiores a 8.000 libras;
8. Que el solicitante satisfaga la prueba de residencia habitual y se encuentre presente en est

momento en Gran Bretafia

Una vez hecha esta aclaracién, parece conveniente adelantar qué asuntos van a ser tratados,
con qué orden, a fin de aportar una visién completa de este trabajo. En primer lugar, se va a indagail
sobre la naturaleza de la prestacion. Habra que establecer si se trata de una prestacién de corte r
contributivo dentro del ambito de la Seguridad Social, o si bien se sitla fuera de ella, en la Asistencia
Social. Para llegar a alguna conclusion, parece conveniente analizar su evolucion historica desde las
primeras leyes de beneficencia hasta su regulacion actual.

4 WELFARE BENEFIT$Handbook. Volumen I. CPAG. 1999. Pags. 441y 442.
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Una vez establecida la naturaleza de la prestacién examinada, parece fundamental el estudic
de la finalidad perseguida con su regulacion. Su principal funcién consiste en proteger a aquellos
que carecen de rentas suficientes para vivir. Se trata de una renta de apoyo para ciertos grupos d
individuos que se encuentran en situacién de necesidad por carecer de un salario. Se regula com
una garantia de renta minima, pero no para todos los ciudadanos, sino sé6lo para ciertos colectivos
con determinadas caracteristicas. De esta forma, otro de los objetivos sera la proteccion de grupo:
especificos de ciudadanos afectados por determinadas contingencias definidas legalmente y, en espt
cial, el auxilio del grupo familiar. Otro propdésito de la prestacion es la de compensar al beneficiario
por la carencia de rentas de trabajo.

En el tercer epigrafe, se intentaran analizar las condiciones de acceso a la prestacion, que al
no hayan sido examinadas a lo largo del trabajo, y establecer las razones para tales requerimientos
Para finalizar el examen de la prestacién, habra que estudiar su articulacion, esto es, cémo se cal
cula la cuantia que debe pagarse a cada uno de los beneficiarios. A través de ello, se podra observ:
el objetivo fundamental de la prestacion de garantizar medios de vida suficientes a sus beneficiarios,
ya que la cuantia aumenta en atencion a las necesidades concretas de quienes la reciben.

Il. LANATURALEZA JURIDICADEL INCOME SUPPORT

El Income Suppors una prestacién que se encuadra dentro de la Seguridad Social, entre las
denominadas dmeans-tested, es decir, aguellas que para obtenerlas es necesario demostrar la falte
de recursos. En este epigrafe, se va a tratar de establecer si la ayuda puede entenderse dentro ¢
ambito de la proteccion otorgada por la Seguridad Social, 0 mas bien se trata de una ayuda incluide
en la Asistencia Social externd@ara determinar su naturaleza, parece conveniente examinar su evo-
lucién histdrica, analizando su origen en la Asistencia Social y su posterior evolucion.

El Income Supporustituye a la prestacién denomin&lgplementary Benefdin embar-
go, parece que entre ellas existen importantes diferencias, sobre todo en cuanto a su naturaleza jur
dica. El origen deSupplementary Benefie encuentra en una serie de medidas que llevo a cabo el
gobierno inglés durante el siglo XVI, que culminan en la publicacion de una Ley de pobres en el
afio 160%. Prescindiendo de la evolucién de la normativa sobre la proteccion de los pobres, por no
ser de utilidad al objeto buscado, solamente es importante destacar que la «Poor Law Act 1930»

S En este trabajo, se acoge la terminologia adoptadaLpacén CARACUEL que denomina Asistencia Social interna a la
gue se encuentra dentro de la Seguridad Social, y Asistencia Social externa a la que queda fuara d&i éstzoN
CARACUEL, M. R., «Hacia el derecho de proteccién social» en AA.8&guridad Social y Protecciéon Social: Temas de
actualidad Marcial Pons. Madrid. 1996. P4ag. 13 y ss.

6 La proteccién a los pobres se realizaba desde cada una de las parroquias, bajo la supervisién de los Juzgados de Pa
financiando las ayudas a través de los impuestos lovaedsoweL, M. S. y WiLToN, A. M., The Law of Supplementary
Benefits Butterworths. 1982. Pag. 1y ss.
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seguia regulado las ayudas de forma similar a la de71&biel periodo de entre guerras, se deja
ver la deficiencia de la Ley de Pobres, que es insuficiente para atender al aumento del desempleo
gue se habia convertido en el principal problema de la politica social anglosajona.

Dada la magnitud del problema, en 1934 se crea un ministerio que se encargara desde este
momento de administrar la asistencia a los desemple&hesnployment Assistance Board
Posteriormente, este ministerio comienza a asumir la gestion de otra clase de ayudas, en primer lugar
la que se concedio a titulo de renta minBogplementary Pensiorfsy, después, se hace cargo del
auxilio concedido a viudas con hijos a cargo. Hasta que finalmente se le adjudica la direccion de la
totalidad de las ayudas concedidas por la asistencia social en el &mbito nacional, cambiando su deno
minacion por la déssistance Boarél

En este contexto, se publica el Informe de Beveridge en 1942. Sir WilkserIBGE pre-
sentd un sistema donde las prestaciones eran principalmente de corte profesional, financiadas pol
las contribuciones de los trabajadores a la Seguridad Social, en una sociedad donde el objetivo fun-
damental debia ser el pleno empleo. La Asistencia Social tendria que proteger las necesidades qui
no cubriese la Seguridad Social. Asi, la asistencia protegeria Gnicamente a una pequefia minoria de
la poblacion: aquella que no pudiese satisfacer las condiciones de contribucién, o que se encontra-
se en circunstancias excepciondfestomando como base las ideas dwHRIDGE, la Asistencia
Social se reguld de nuevo en 1948Asi, se confeccionan prestaciones discrecionales, las cuales
dependen de la generosidad de la comunidad hacia los miembros mas necesitados y de la decisié
del ministerio encargado de dichas ayudas

En 1966, el gobierno intenta reformar los principios de la Asistencia Social, para lo cual crea
una nueva prestacién de corte asistencigbuplplementary Benefi#. Se reconoce un derecho a
recibir esta prestacion semanalmente a los ciudadanos que cumplan ciertos requisitos legalmente

7 En las leyes de los pobres solamente se otorgaban ayudas a aquellos que carecian de todo tipo de recursos, a diferenc
de la normativa posterior, donde se concedian cuando los recursos poseidos se encontraban por debajo de ciertos limi-
tes establecidos legalmente. Esta adjudicacién se basaba en la idea de que el dinero publico sélo se debia gastar cuanc
fuese estrictamente necesabitd. GEORGE V., Social Security: Beveridge and aftRoutledge and Kegan. London.

1968. Pags. 200-235.

8 Esta pension se concedia en caso de necesidad. Era mas generosa que la que se otorgaba por la contingencia de dese
pleo.Vid. Deacon, A., «An end to the Means Test? Social Security and the attlee Governdeembtal of Social Policy.
N.©11/1982. P4g.292 y ss.

9 RoweL, M. S. y WLToN, A. M., The Law of Supplementary Benefits. Op. gifig. 4.
10 BeveriDGE W., Social Insurance and allied servit@ndon. Reimpresion, 1974. Pags. 141y 142.

11 se regula a través de la «National Assistance Act 1948». Se concedian ayudas a partir de los 16 afios, a aquellos que nt
trabajasen a tiempo completo. La cuantia se establecia de acuerdo con las necesidades del beneficiario y las de los qu:
estaban a su cargo.

12 GeorecE V., Social Security: Beveridge and after. Op. gifig. 212.

13 En los afios 60, los principios de la Seguridad Social se alejan en parte de los establecidos por Beveridge. Las presta-
ciones contributivas no son suficientes, y el campo de la asistencia social que, en principio, deberia haber sido Unica-
mente un complemento, va expandiéndose hasta convertirse en el elemento principal de la proteccién. Asi, la tendencia
desde 1948 es la de sustituir el principio de contribucion social por el de asistencid/isodialLker, C., Managing
Poverty. The limits of Social AssistanB®utledge. Londres. 1993. Pag. 23y ss.
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establecidos. Asi, por primera vez se reconoce el derecho a cobrar la cuantia de una ayuda de cort
asistencial, cuando el demandante se encuentre en los supuestos descritos por la norma. De es
forma, se elimina el estigma asociado hasta ahora a la asistencia, la cual no era un derecho, sino qu
dependia en su totalidad de lo que se decidiese desde el organismo corifpetente

De este modo, en Slupplementary Benefite introduce la consideracién de la prestacion
como derecho del individuo, y no s6lo como una obligacién de los poderes publicos. Esta caracte-
ristica puede estar determinada en la inclusion de este tipo de prestaciones en el &mbito de la Seguride
Social. La regulacién d8upplementary Benefibnvierte a la prestacion en un derecho de los ciu-
dadanos, lo que parece que la adentra en el ambito de lo que se entiende por Seguridad Social, y |
aleja de sus antecesoras que formaban parte de la Asistencia Social externa. Asi, la Seguridad Soci:
inglesa estaria formada por un primer nivel de corte contributivo, el cual ya venia funcionando con
anterioridad, y un segundo nivel de caracter no contributivo, en el cual se incluiria esta prestacion,
que ahora se regula como un derecho de los ciudadanos y no como un mero deber de auxilio de lo:
poderes publicos. De esta forma, el ciudadano que entienda que tiene derecho a esta prestacion asi
tencial podra, en caso de denegacién, reclamar su défecho

A favor de su inclusién en la Seguridad Social, también se puede sefialar el hecho de que en
este momento el ministerio que organizaba la Asistencia Social externa se disuelve y sus funciones
son asumidas por el Ministerio de la Seguridad Social. Asi, la prestacion analizada pasa a ser admi-
nistrada por el Ministerio de la Seguridad Social. Al asumir este tipo de prestaciones, parece que se
reconoce la inclusion de las antiguas ayudas asistenciales dentro del &mbito de lo que hasta ahora ¢
entendia por Seguridad Social.

Sin embargo, en Supplementary Benefiin subsisten ciertos elementos de discrecionali-
dad, lo que supone una caracteristica propia de la Asistencialidad externa. Junto al pago de una cuar
tia semanal, se concedian cantidades complementarias en atencién a determinadas circunstancic
especiales, sobre las cuales decidian los administradores discrecionalmente, sin reglasigrefijadas
Ademas, la determinacion del importe de la prestacién dependia de los recursos disponibles en los
presupuesto¥.

14 Arcock, P., Poverty and state suppdrongman. 1987, pag. 61.

15 Sobre los requisitos a cumplir para acceder al beneficiSufsllementary Benefibs cuales en su gran mayoria sub-
sisten en la regulaciéon decome Supporyid. RoweL, M. S. y WLToN, A. M., The Law of Supplementary Benefits. Op.
cit., pags. 13-29.

16 |os pagos eran de dos tipos. En primer lugar, unos denominados adicionales, que se concedian, por ejemplo, por la cegue
ra del beneficiario o por el gasto extra de calefaccién. Junto a ellos, habia otros pagos, denominados excepcionales, que
cubrian, por ejemplo, los costes de lavanderia o de dietas esp¥@iakescock, P., Poverty and state support. Op. cit.,
pag. 92.

17 «La Asistencia Social, concebida como funcién social sustitutiva y marginal, se nutre de recursos publicos y la obten-
cién de las prestaciones queda condicionada al volumen de esos recursos disponibles, y a una decision administrativa
singular, que examina la realidad de la situacion de necesidad y que, ademas, puede ser estrictamente discrecional, al ni
existir un verdadero y propio derecho del eventual beneficiarid»Ropricuez PIRERO, M., «Pensiones no contribu-
tivas de Seguridad Social y Asistencia SociBllaciones Laboralel§/1998. Pag. 11.
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De hecho, algunos autores han sefialado que en realidad esta prestacion era idéntica a sus ant
cesoras, las cuales se incluian claramente dentro de la Asistencialidad externa, es decir, fuera de i
Seguridad Social. Esta doctrina mantiene que lo Gnico que se hizo, cuando se regulo, fue maquillar
sus elementos en un intento de eliminar cierto sentimiento de repulsa hacia la caridad que sentiar
los ciudadanos que se veian impulsados a solicitarla por carecer de recursos sdficientes

Durante la década de los 70, los elementos discrecionales de la prestacién fueron intensifica-
dos, lo que encareci6 la administracion de la ayuda y provocd la desigualdad en su cEnéssion
1980, se inicia la reforma de la prestacién, incrementando los elementos regulados, y reduciendo los
discrecionale®. En 1986, el Income Suppsiistituye aBupplementary Bengféntrando en vigor
en 1988. Esta nueva prestacion contintia siendo una ayuda de caracter semanal destinada a aquellt
que carecen de recursos, y que se encuentran en uno de los grupos de riesgo determinados por la le
La gran diferencia entre las dos prestaciones es la eliminacion del pago de cantidades adicionales
basadas en elementos discrecion&leEstos pagos excepcionales fueron asumidos por el Fondo
Social (Social Fund

De esta forma, lo que fue 8upplementary Benefe escindié en dos tipos de prestaciones,
la retribucién semanal, que se transformé énaelme Supporty los pagos adicionales, que se con-
virtieron en ayudas independientes administradas por el Fondo Social, sometidas a la discrecionali-
dady a los limites econémicos del presupuesto @hddi, las prestaciones concedidas por el Fondo
Social, a tenor de estas caracteristicas, siguen formando parte de la Asistencia Social clasica, estt
es, la que queda al margen del sistema de la Seguridad Social.

En conclusion, elncome Supponpierde los elementos discrecionales Slepplementary
Benefit que hacian dudar sobre su inclusion en el ambito de la proteccion de la Seguridad Social.
Ahora el Income Suppoess una prestacion a la que tiene derecho el ciudadano que carece de ren-
tas, que no realiza trabajo a tiempo completo y que se encuentre en unos de los grupos de riesgo esti
blecidos por la Ley. Sin embargo, mantiene su caracter asistencial, puesto que su concesion no st
basa en contribuciones anteriores, sino en la prueba de la carencia de recursos.

18 wiLToN, A. M., The Law of Supplementary Benefits. Op. pig. 5.

19 vYa en estos momentos se alzaron algunas voces sobre la necesidad de reducir la discrecionidpplemesttary
Benefit Sobre el particulayjd. LISTER, R., «Social Assistance: A civil servant's Reviedournal of Social Welfare Law.
1978-1979. Pags. 133-146.

20 Ogus, BARENDTY WIKELEY's, The Law of Social Securigutterwoths. 4.2 edicién. 1995. Pag. 456.

21 Como se vera en un epigrafe posterior, el Income Support consiste en una cantidad fijada reglamentariamente cada afio
No existen pagos por necesidades excepcionales. Solamente se eleva la cuantia, teniendo en cuenta los diferentes grt
pos de beneficiarios. A estos incrementos se les den@m@maum. Asi, por ejemplo, se concede una cuantia mas ele-
vada en el supuesto de que el beneficiario tenga hijos menores, o sea mayor de cierta edad.

22 «Changes in Social Security Act 198&hildright. N.° 31/1986. Pags. 10-11.

-10- ESTUDIOS FINANCIEROS ndm. 207

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



INCOME SUPPORT Eva Maria Blizquez Agudo

De esta manera, se estaria ante una prestacion de las denominadas no contributivas dentro de
ambito de la Seguridad Soctél Esto es asi, ya que se trata de una prestacion concedida por la insu-
ficiencia de recursos, tal y como describe la Ley 26/1990, de 20 de diciembre, por la que se esta-
blecen las prestaciones no contributivas en nuestro sistema de la Segurid&@d. Sediedta de una
prestacion que reconoce un derecho al ciudadano, sin someterlo a ningin elemento digérecional
siempre que cumpla los requisitos legalmente definidos. Asi, los individuos, quienes se encuentren
en situacion de necesidad, tendran una mayor seguridad sobre su derecho a las ayudas, puesto qt
cuando se hallen en el estado descrito por la norma, sabrdn gue van a ser protegidos por el sistem
de la Seguridad Soci#.

En conclusion, la prestacion tleome Suppotiene su origen en la beneficencia, esto es, en
la Asistencia Social fuera del sistema de la Seguridad Social. Cuando en 1966 seSegplerakentary
Benefit como un derecho de los ciudadanos carentes de rentas, se acercaria a o que se entiende p
Seguridad Social, aunque aun conservaria elementos de la beneficencia, tales como la discreciona
lidad. Eliminados éstos de la regulacion ldelbme Suppoytse convertiria en una prestacion asis-
tencial dentro de la Seguridad Social, similar a las pensiones no contributivas del sistema de Seguridac
Social espafiol.

Esta evolucion es logica dentro de la tendencia actual hacia la asistencialidad que sufre la
Seguridad Social anglosajofraAsi, las prestaciones de corte no contributivo, basadas en la caren-
cia de recursos, dejan de ser un simple complemento de una Seguridad Social con base en la contr
bucion de los ciudadanos, para convertirse en el fundamento de la Seguridad Social inglesa. Desd¢
los afios 60, la mayoria de las prestaciones de la Seguridad Social son las denommeédas-de
tested, esto es, las que para su acceso es necesaria la prueba de la carencia de recursos. En defir
va, los principios de la Seguridad Social han evolucionado desde el seguro social hasta la asistencit
social2s.

23 ALonso OLEA apunta que eébupplementary Benefitel Income Supporson herederos de las ayudas de beneficencia y
gue, posteriormente, han sido acogidos en el sistema de la Seguridad/BbéiabNso OLEA, M. y TORTUEROPLAZA,
J. L., Instituciones de Seguridad Socik8.2 edicion. Madrid. 1998. Pags. 32y 33.

24 «...uno de los principales requisitos exigidos para el derecho a las pensiones no contributivas es el de la insuficiencia de
recursos». VidExposicion de Motivos de la Ley 26/1990, de 20 de diciembre.

25 Sin embargo, podria llegarse a sostener que adn quedan algunos restos de discrecionalitammenSaipport. Asi,
por ejemplo, uno de los requisitos para la obtencion de la prestacion es el de buscar activamente empleo, y en la inter-
pretacion de este elemento existe cierta discrecionalidad. En cualquier caso, hay razones para sostener que entender g
esta prestacion tiene caracter discrecional, con base en la interpretacion de este requisito en concreto, resulta una con
clusién demasiado artificial.

26 «Estas situaciones de necesidad, no suficientemente cubiertas por los mecanismos asistenciales hasta ahora existente
vienen a ser satisfechas de forma mas segura juridicamente y con mayor grado de suficiencia protectora con las nuevas
modalidades no contributivas..Md. Exposicién de Motivos de la Ley 26/1990, de 20 de diciembre.

27 De hecho, existe una tendencia universal a la expansién del &mbito de la Seguridad Social a costa de la reduccién del de
la Asistencia SociaVid. Robricuez PIRERO, M., «Pensiones no contributivas de Seguridad Social y Asistencia Social».
Op. cit.,pag. 13.

28 \WaLKER, C., Managing Poverty. The limits of Social Assistance. Oppéi.,23.
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l1l. LA FINALIDAD DE LA PRESTACION

En este epigrafe, se van a examinar cuales son las funciones asignadas a la prestacion analize
da. En primer lugar, la finalidad principal es la de proteger a aquellas personas con rentas bajas, caren
tes de recursos suficientes para vivir, esto es, el objetivo fundamental es el remedio de la pobreza.

Otra de sus funciones es la proteccion de ciertos grupos de ciudadanos con ciertas caracteris
ticas definidas legalmente, debiendo examinarse el porqué de optar por este auxilio frente a la pro-
teccion general de todos los que sufren la carencia de rentas. Addnesnel Support tendrd como
objetivo proteger al grupo familiar, ya que tiene en cuenta no sélo la situacion del demandante, sino
también la de los demas miembros de su unidad familiar.

Por ultimo, la prestacion examinada tiene como funcion la de compensar la carencia de sala-
rio, puesto que soélo se concedera a aquellos que no reciban ninguna renta por razén de trabajo. Ei
cualquier caso, hay que tener en cuenta que se refiere al trabajo a tiempo completo, y no a tiempc
parcial, puesto que, en este Ultimo supuesto, es posible acceder a la ayuda.

1. La proteccion de los ciudadanos con rentas bajas.

Como ya se ha adelantado, la finalidad fundamentdhdeime Suppors la proteccion de
los ciudadanos con rentas bajas. Con esta prestacion se pretende garantizar a ciertos grupos de cil
dadanos unas rentas suficientes para vivir, evitando que caigan en la pdtBezeoncede sola-
mente en el supuesto de que el demandante se encuentre en situacidon de necesidad, lo cual debe
ser demostrado mediante la prueba de sus recursos. Akaiorle Support es el principal instru-
mento para mantener la renta de los mas desfavorecidos de la sétigdadhta de una prestacién
redistributiva3! en la que se redistribuye la renta desde los que la aportan mediante sus impuestos
hasta los mas pobres que no tienen los suficientes medios pafa vivir

El primer problema es el de definir qué se entiende por pobreza, ya que, dependiendo de la
nocién que se maneje, se establecera el nivel de la cuantia de la prestacién. La doctrina ha estable
cido dos nociones de pobreza, una absoluta y otra relativa. La primera relaciona la pobreza con los
bienes minimos que necesitan las personas para vivir, asi, la cuaméaohel Suppodeberia ser

29 BeverIDGEYa en su informe establecié como objetivo eliminar la pobreza.
30 Ocus, BARENDT y WIKELEY'S, The Law of Social Security. Op. cjigg. 451.
31 ALcock, P., Poverty and state support. Op. giig. 142.

32 El Income Support, al igual que las pensiones no contributivas de la Seguridad Social espafiola, se financia mediante
impuestos. Es una caracteristica de todas las prestaciomesdgs-tested/id. Ocus, BARENDT Y WIKELEY'S, The Law
of Social Security. Op. citpag. 28.
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suficiente para obtener comida, casa y vestimenta, ademas, podria afiadirse cierta cantidad para otrc
gastos adicionale®. A partir de la década de los afios ochenta, es la segunda definicién, la de la
pobreza relativa, la que se ha impuesto. La linea de la pobreza se establece teniendo en cuenta
nivel econdmico del pais en cada momento, de forma que la cuantia de la prestacion deberia ser sufi
ciente para permitir a los beneficiarios la participacion en la actividad social. Ademas, el nivel de
pobreza dependera del nimero de miembros del hogar. La cuantia de la prestacion debera fijarse
segun la talla y el tipo de hogar, ya que con la mismas rentas no vivira igual una pareja, que, por
ejemplo, ésta y varios hij@s

Se ha alegado en contra de la concesiéindelme Supporfjue induce a permanecer en la
pobreza a sus beneficiarios. Si la renta de los beneficiarios aumenta, pierden la ayuda. De esta forme
puede no compensarles trabajar a cambio de una renta baja, igual o similar a la que reciben por e
Income Suppowin realizar esfuerzo alguno. Esto es lo que se ha denominado como la «trampa del
desempleo»unemployment trgpque consiste en tratar de mantener la situacion que permite reci-
bir la ayuda, sin buscar empleo remunerado, puesto que no existe necesidad de obtener rentas suf
cientes para vivi#s.

Para evitar este efecto desincentivador del trabajo, actualmente se estan regulando tambiér
beneficios para los trabajadores con salarios B&jasi, se han creado unas prestaciones, de carac-
ter no contributivo, a las que pueden acceder los trabajadores con rentds Bajasobtener estas
ayudas también es necesario demostrar la carencia de recursos. De esta forma, compensara obten
una renta de trabajo, si se pueden mantener ciertas ayudas que permitan continuar con un nivel d
vida suficiente. Sin embargo, también se ha alegado que, si bien, con la incorporacion de ayudas
para los trabajadores con salarios bajos, se solventa el problema de la denominada «trampa del deser
pleo», sin embargo, se incentiva una nueva, la llamada «trampa de la pobreza». Esta consistiria et
la desincentivacion de la subida de salarios, puesto que si se incrementan éstos, se pierden las ayi
das asistenciales que se reciben.

33 Esta es la definicién utilizada poe®#RIDGE, quien entendia que lo que debia ser garantizado era un minimo de subsis-
tencia. Esta idea fue luego seguida durante algunos afios por diferentes goliteiMosNsSeND, P. y GRDoN, D., The
Sociology of Social Securitizdinburgh University Press. 1991. P4gs. 40y ss.

34 Townsenp, P. y GorooN, D., The Sociology of Social Securip. cit.,pag. 43 y ss.

35 AlLcock, P.y RARsSON S., «Rasing the poverty plateau: The impact of means-tested rebates from local authority charges
on low income household3ournal of Social PolicyN.° 28/1999. Pag. 497 y ss.

36 McLauGHLIN, E., «Work and welfare benefits: Social Security Employment and unemployment in the I89@sal
of Social PolicyN.° 20/1991. Pag. 503.

37 Se trata deWWorking Families Tax Cred{gue ha sustituido &amily Crediten octubre de 1999) y Bisabled Persons
Tax Credit(que sucede desde la misma fech@ighbility Working Allowance De esta forma, desde el dltimo trimes-
tre de 1999, se han reemplazado las prestaciones que consistian en la entrega directa de una cantidad de dinero a los ber
ficiarios por reducciones en los impuestos, los cuales son administradodrpan@lRevenu¢Hacienda Publica).
Ademas, los trabajadores pueden obtener ayudas para la viitndang Benef)t
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Para finalizar este punto, hay que indicar que aunque esta prestacién garantiza una renta mini-
ma para cierto grupo de ciudadanos, la realidad es que existe un problema de falta de informacion,
que impide que la prestacion pueda cumplir su funcién. De hecho, solamente la mitad de los que tie-
nen derecho a ella, la solicita, puesto que el resto de la poblacion la desconoce. De este modo, e
objetivo de eliminar la pobreza, por lo menos en los grupos protegidos, no se alcanza en la realidad,
puesto que existe un problema grave de desinformation

2. La proteccion de ciertos grupos de ciudadanos.

BEVERIDGE, en su informe, propuso estableceMinimum Income, esto es, garantizar para
todos una renta minima que fuese suficiente para cubrir las necesidades fundamentales, tales comc
comida, fuel, vestido, electricidad y gastos de vivielidgin embargo, este objetivo no se ha podi-
do cumplir en su totalidad, puesto que no era posible asumir econémicamente la garantia de un mini-
mo para todos los ciudadanos, de modo que fue necesario reducir los gastos de la Seguridad Socia
y hacer una seleccidn de riesgos a cubrir. Cuando se re§uippémentary Beneéh 1966, se eli-
gieron ciertos colectivos a los que proteger y garantizar una renta minima. La proteccion de estos
colectivos se ha continuado edredome SupportDe esta forma, se ha optado por el auxilio de los
grupos mas necesitados en vez de garantizar un minimo para todos los ciudadanos. Aunque, comc
se concede la prestacion directamente a los mayores de 60 afios, sin mas requisitos que la carenc
de recursos, se puede afirmar que, para los mayores de esta edad, si que existe una renta minin
garantizada.

El Income Suppores para los grupos protegidos una garantia de renta nffhipaaque es
compatible con otros beneficios de la Seguridad Social, aunque descontando de su cuantia la reci-
bida por la otra prestacion a la que tengan derecho. De esta forma, siempre recibiran la misma can-
tidad los demandantes que tengan idénticas circunstancias e igual tipo de hogar, garantizando er
principio un nivel de vida suficiente.

En este apartado, se va a tratar de examinar brevemente cuéles son los grupos protegidos )
por qué se les ampara. En primer lugar, se auxilia a todos los mayores de 60 afios. Un segundo grup:
es el de los incapacitados para el trabajo. También se protege a aquellos que tienen hijos a su cargc
asi como a ciertos estudiantes, que se preparan para su posterior insercién en el mercado de trabaji
Por dltimo, se ampara a un grupo variado de sujetos, quienes se encuentran en situaciones excef
cionales. De forma separada, hay que hacer referencia a unas ayudas, que se denominan pagos pe
casos urgentes, cuyos beneficiarios son los refugiados.

38 BraDsHAW, J., «Child benefit-for some or all?Boverty. Journal of the Child Poverty Action Groih°® 69/1988.
Péag. 14.

39 WaLker, C., Managing Poverty. The limits of Social Assistance. Oppéif., 28.

40 Como ejemplo de prestacién de renta minima garantizada a todos los ciudadanos, se puede estudiar el Ridl. francés,
DupPEYROUX, J., Droit de la sécurité social&3.2 edicién. Dalloz. 1998. Pag. 113y ss.
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2.1. La proteccion de la vejez.

Son beneficiarios de la prestacion los mayores de 60 afios que carezcan de los recursos este
blecidos legalmente. A este grupo no se le exige los requisitos de busqueda continua de empleo, n
el de no ser estudiante a tiempo completo. Asi, aquellos ciudadanos mayores de 60 afios que no pue
dan acceder a la prestacion de jubilacion, de caracter contributivo, o cuando ésta sea inferior a la
cuantia delncome Supportrecibirdn la prestacion. La razon de esta proteccién es garantizar una
renta minima suficiente para vivir a todos los mayores de 60 afios, grupo de especial riesgo por su
incapacidad para ganarse sus propios medios de vida en el mercado de trabajo.

Esta ayuda es la equivalente a la pensién no contributiva por vejez que se concede desde el sis
tema de Seguridad Social espafiol, que también tiene como funcion la de proteger a un grupo de espe
cial riesgo como es el de los pertenecientes a la tercerdle®adorincipal diferencia se encuentra
en que la espafiola no tiene una funcién de garantizar una renta minima completando la prestacién di
jubilacién de corte contributivo, puesto que las prestaciones de los dos niveles son incompatibles,
pudiendo solamente acceder a la no contributiva cuando no se tenga derecho a la cofitributiva

Otra diferencia es la limitacion de edad, puesto que en Espafia se puede acceder a la presta
cion desde los 65 afios, mientras que en la inglesa se accede desde los 60. Quizas la diferencia ¢
fundamenta en que a la pension de jubilacién espafiola del nivel contributivo se accede desde los 6¢
afios, mientras que, en la inglesa, a las mujeres se les reconoce el derecho a partir de los 60 afios
a los hombres desde los 65. Puede ser que, para evitar las criticas a las que esta siendo sometida
pension contributiva de jubilacién por su discriminacion por razén de sexo, se haya decidido esta-
blecer la misma edad para el accedo@me Supponpor razén de vejez tanto a las mujeres como
a los hombres. La elegida ha sido la inferior, puesto que en el caso contrario, se hubiese dejado des
protegidas a las mujeres que, en el nivel contributivo, alcanzan la jubilacién a los 60 afios y que, en
el nivel asistencial, no lo habrian hecho hasta los 65.

Ademas, en el sistema de la Seguridad Social anglosajona también se concede la prestacion i
aquellas personas que tienen entre 50 y 59 afios, que llevan mas de 10 afios sin trabajar, y que pr
visiblemente no tengan posibilidad de encontrar puesto de trabajo. En este supuesto, la finalidad de
la norma es la de proteger a las personas, que por su edad es dificil que tengan la posibilidad de¢
encontrar un medio de ganarse la vida por ellos mismos, a la vista de las caracteristicas actuales de
mercado de trabajo. De esta forma, se impide el desamparo de un colectivo con especiales proble

41 «Tendran derecho a la pensién de jubilacién, en su modalidad no contributiva, las personas que, habiendo cumplido
sesenta y cinco afios de edad, carezcan de rentas o ingresos en cuantia superior a los limites establecidos en el artici
lo 144...» Vid, parrafo 1 del articulo 167 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social (TRLGSS).

42 Dicha incompatibilidad no viene reconocida expresamente en una norma, pero lo es de hecho, ya que, al computarse el
importe de la prestacion contributiva como ingreso, se pierde el derecho a la no contributiva al superar la cuantia maxi-
ma establecida para el acceso a &8th SANCHEZ-Ropbas NAvARRO, C., El régimen de las prestaciones no contributi-
vas de Seguridad Social en el ordenamiento espaéibbrum. Murcia. 1998. Pag. 151.
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mas a la hora de reinsertarse en el mundo laboral una vez han perdido su puesto de trabajo. Para as
gurar que los posibles beneficiarios se encuentran en esta situacion descrita, se exige que lleven die
afos buscando trabajo, y no lo hayan encontrado, y que, en principio, por sus actitudes no tengan
posibilidades de hacerlo.

El objetivo de esta proteccién especial a los mayores de cincuenta afios es similar al que llevo
a regular una prestacion asistencial de desempleo concedida a los mayores de 52 afios, en el sistt
ma de Seguridad Social espafiol. La finalidad de esta Ultima consiste en garantizar unos medios de
subsistencia a los trabajadores mayé?elos cuales por razén de edad tienen especiales dificulta-
des en reincorporarse al mercado de trabajo. Sin embargo, sélo tienen en comun su finalidad fun-
damental, puesto que existen grandes diferencias entre ambas prestaciones. En la espafiola se est
blece como requisito un cierto plazo de carencia, esto es, haber cotizado por desempleo al menos
seis afos durante su vida laboral, asi como cumplir todos los requisitos establecidos para acceder a
derecho a la pension de jubilacion contributiva, excepto la edad, mientras que en el caso inglés, la
proteccion es independiente de toda relacion con la contributividad.

2.2. La proteccion por incapacidad.

El segundo grupo protegido es el de los enfermos e incapacitalss ayuda tiene el mismo
objetivo que la prestacidén no contributiva de invalidez que se reconoce en el sistema de Seguridad
Social espafiola. Se trata de auxiliar a un colectivo que, en otro supuesto quedaria desamparado pc
no tener ingresos suficientes para sobrevivir y que no podria tener por si mismos medios de vida
adecuados, por encontrarse imposibilitados para trabajar.

43 GonzALEz ORTEGA, S., «La proteccion por desempleBelaciones LaboraledN.© 20/1993. Pag. 361

44 Se concede esta ayuda a las personas que se encuentren en alguna de estas situaciones:
1. Ser incapaz para el trabajo debido a una enfermedad o incapacidad, y encontrarse en algunas de estas situaciones:

a) Estar recibiendo la prestacion denominada cdtatutory sick pagprestacion de incapacidad temporal que se paga
por los empresarios por un maximo de 28 semanas);

b) Satisfacer el test de incapacidad para todo trabajo establecido para acceder a la prestaciéon de incapacidad contri-
butiva (ncapacity benefjt

c) Ser declarado incapaz por el 6rgano competente;

d) Ser declarado incapaz para el trabajo, pero no tener derecho a la prestacion de incapacidad contributiva a causa de
su conducta fraudulenta o su negativa a acceder a su tratamiento.

2. Encontrarse en espera de la resolucion del 6rgano competente sobre el reconocimiento de su incapacidad para el tra:
bajo Benefits Agendy

3. Estar afectado por una incapacidad psiquica o mental y tener reducido, como consecuencia de ella, el nimero de horas
de trabajo que puede realizar en un 75% o0 menos, en comparacion con el que ejecutaria cualquier otra persona en e
mismo trabajo.

4. Estar registrado como ciego.

5. Trabajar mientras vive en una residencia donde recibe cuidados, debido a su salud o incesdetain| care
nursing homg

Vid., WELFARE BENEFIT$landbook. Op. citpags. 442 y 443.
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2.3. La proteccion de aquellos que tienen hijos u otros familiares a su cargo.

Otro colectivo protegido es el de aquellos que tienen a su cuidado a un nifio, quien no tiene
gue ser necesariamente hijo suyo, o a otro fam#li&e trata de promover el cuidado de ciertas per-
sonas mediante la concesién de una prestacién a sus cuidadores, que sustituya a las rentas de trak
jo que obtendrian, si el tiempo que emplean en el cuidado lo utilizasen para llevar a cabo una acti-
vidad remunerada. En la proteccion de este colectivo, se pueden sefialar tres funciones especiales ¢
la ayuda, una primera, la de proteger de la pobreza a los nifios, a través del auxilio de sus familias,
una segunda, la proteccion de las familias monoparentales y, por Ultimo, la de auxiliar a aquellos que
no pueden realizar trabajo remunerado por encontrarse al cuidado de algun familiar.

Como ya se ha visto, la principal funcién bhrelome Suppows la de evitar la pobreza en cier-
tos grupos de la sociedad. En el colectivo que se examina, en especial, se trataria de eliminar la pobre
za que sufren los nifié§ puesto que se trata de un grupo especialmente expuesto a ella. Concediendo
la ayuda a la familia para que viva adecuadamente, se esta garantizando lo fundamental para sub
sistir también a los nifios que la comporffabe hecho, como se concluye del examen de los supues-
tos que dan lugar al derecho a la prestacion, lo que se protege no es la relacion de filiacion del menor
sino el hecho de que un nifio viva con una persona que carezca de medios suficientes para subsisti

45 se concede ¢hcome Support a aquellos que:

1. Pertenecen a una familia monoparental y tienen a su cargo un hijo menor de 16 afios.

2. Ayudan a la crianza de un nifio menor de 16 afios a través de la autoridad local o una organizacion no gubernamental
y no forman parte de una pareja.

3. Cuidan de un menor de 16 afios porque los padres de éste, o la persona que usualmente se encargaba de su atencic
se encuentran temporalmente ausentes o enfermos.

4. Tienen a su cargo a un hijo menor de 16 afios y su pareja esta temporalmente ausente del Reino Unido.

5. Se encuentran embarazadas e incapacitadas para el trabajo, o bien faltan menos de once semanas para el parto, o
bebé nacié hace menos de siete semanas.

6. Se dedican al cuidado de su pareja o de un hijo menor de 19 afios, quien se encuentra temporalmente enfermo.

7. Estan al cuidado de una persona, por lo que reciben la prestacion denominatfvailaed care allowancéesta
ayuda asistencial se concede a aquellos que cuidan regularmente, y como actividad fundamental, a una persona que
recibe una ayuda por incapacidad, y no perciben renta por trabajo remunerado o se dedican a tiempo completo a estu-
diar), o la persona a la que cuidan tiene derecho a la prestadidtengance allowancgprestacion de caracter no
contributivo concedida a los mayores de 65 afios que necesitan ser cuidzdabjlity living allowancgayuda asis-
tencial otorgada a aquellos que tiene dificultades para moverse por si mismos y necesitan del cuidado de otra perso-
na). lgualmente podra concederse a los que se encuentren al cuidado de enfermos, quienes estuviesen pendientes ¢
la concesién de alguna de las dos prestaciones sefialadas.

Vid., WELFARE BENEFIT$landbook. Op. citpags. 443y 444.

46 Brown, J., The future of family income supp@tudies of the social security system. N.° 15. Polices Studies Institute.
1987. Pag. 80y ss.

47 En la Seguridad Social anglosajona, se concede una prestacién por hijo a cargo de caracter universal, @iidminada
benefit cuya funcién es eliminar la pobreza entre los nifios. Se otorga a todos los menores de 16 afios, independiente-
mente de los ingresos de su familia. Sin embargo, ésta no es méas que un complemento a sus necesidades, ya que su cue
tia no es suficiente para garantizar los medios econdmicos necesarios, en el supuesto de que sus padres o cuidadores
tengan garantizada a la vez una renta suficiente para toda la familia.
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En el Income Suppose pone especial énfasis en la proteccion de las familias monoparenta-
les. Se concede esta ayuda a aquellos que por algiin motivo, incluso por ausencia temporal de st
pareja, estan criando sin ayuda a un nifio. En la politica social inglesa, ha ocupado un lugar especial
la proteccion de las familias monoparentales, por ser un problema social muy extendido. Sobre este
asunto se volvera cuando se tratenpl@niumsconcedidos a las familias monoparentales, por el
momento destacar la proteccion especial que se les otorga, siendo suficiente la formaciéon de una
familia por un padre y un menor para conceder la ayuda, en el supuesto de que se carezca de rente
suficientes.

También puede accederse a la prestacién por estar al cuidado de una persona incapaz por i
edad o por estar aquejada de alguna enfermedad que le impida su movilidad. Se trata de concede
esta ayuda para que esa persona, que cumple una importante funcion social de cuidado de otro ciu
dadano, no se encuentre sin medios de vida, puesto que la atencién de esa persona continuament
y como actividad principal, le impedira poder realizar una actividad remunerada. Su fundamento es
similar al de la prestacion en favor de familiares del sistema de Seguridad Social espafiola, que se
concede como reconocimiento de las funciones de cuidado a un familiar, en el supuesto de que el
posible beneficiario carezca de las rentas minimas para vivir en el momento del fallecimiento del
sujeto al que cuidaba#. Lo dicho solamente se refiere al origen de la regulaciéon de ambas presta-
ciones, salvando la grandes diferencias entre ellas, puesto que la prestacion en favor de familiares
se concede a la muerte de la persona a la que se estaba cuidando, y ademds es una ayuda que se 0
ga exclusivamente cuando el causante de ésta haya contribuido el tiempo suficiente al sistema de Iz
Seguridad Social.

La proteccion directa del nucleo familiar se consigue con la ayuda reconocida al colectivo
analizado, lo cual se conecta con el principio de proteccién general a la familia desdenel
Support, que se analizara en el epigrafe siguiente. Si se tienen en cuenta los ingresos del nicleo fami
liar para la concesion de la prestacion a los posibles beneficiarios, en la misma légica debera auxi-
liarse cuando la familia se encuentre en situacion de necesidad.

2.4. La proteccion de ciertos estudiantes.

En este supuesto se busca proporcionar medios de vida suficientes a cierto grupo de estudian-
tes, de forma que puedan dedicarse a recibir formacion que les ayudara en el futuro a encontrar ur
puesto en el mercado de trabajo. Se trata de una medida de promocion del empleo entre los jovenes

No se protege en general a todos los estudiantes puesto que un grupo principal como es el de
los universitarios no so6lo no se incluye en el colectivo protegido, sino que queda excluido expresa-
mente por la norma. Para ellos, habréa otras ayudas fuera del sistema de Seguridad Social, en formi
de becas o similares. Asi, solamente se concede la ayuda a aquellos que realizan estudios primarios

48 CasTROARGUELLES M.2A., Prestaciones de Seguridad Social en favor de familiazeisey - Actualidad. 1998. Pag. 69.
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quizas, para permitirles el acceso a la cultura general; a aquellos que son estudiantes incapacitados
por ser éste un grupo con especiales dificultades en el acceso al mercado de trabajo; vy, por dltimo
a aquellos que estan llevando a cabo practicas no remuneradas, siempre que se tengan entre 16 y .
afos, con el objeto de promocionar especificamente el trabajo entre los jévenes, que sufren las difi-
cultades propias de encontrar un primer emffleo

Existen excepciones a la norma de no conceder la prestacion a los estudiantes a tiempo com-
pleto. Se otorga cuando los estudiantes tengan a su cargo un hijo menor de 16 afios y no recibai
ayuda alguna del otro progenitor, o cuando ambos padres estén estudiando, aunque en este Ultim
supuesto, solamente durante el tiempo de vacaciones. La excepcién cubre también, como ya se h
mencionado, a los estudiantes incapacitados, a los pensionistas y a los refugiados estudiando inglé:

2.5. La proteccién de otros grupos.

Ademas de los cuatro colectivos estudiados, existe otro grupo heterogéneo protegido por la
prestacion delncome Supportdonde la concesién se fundamenta en razones diversas. En primer
lugar, recibiran la prestacion los que comparezcan ante un Juez en calidad de jurado, testigo o partt
del procedimiento. También los que se encuentran en prision preventiva, hasta que se dicte senten
cia sobre su caso, y los trabajadores que estan litigando en un proceso laboral por despido. El fun
damento de estas ayudas es la compensacién de los que, por encontrarse en prision preventiva o pe
ticipando en un procedimiento, ven suspendida su remuneracién, ya que no pueden continuar con
su trabajo durante el tiempo que dura la situacion descrita.

También podran acceder a la prestacion los refugiados, quienes estén aprendiendo inglés, siem
pre que lleven mas de un afo en el pais y que posteriormente pretendan desempefiar un trabajo €
Gran Bretafia. Esta ayuda solamente se puede recibir por un maximo de nueve meses. Esta presti
cion se incluye en una politica social de integracion de los refugiados, tratando de aportarles los
medios necesarios para vivir, hasta que puedan valerse por si mismos.

49 pueden acceder liicome Support a través de este supuesto:

1. Aquellos que estén llevando a cabo estudios primarios.

2. Los estudiantes incapacitados, quienes deben ser declarados como tales por el organismo competente.

3. Aquellos cuya edad se encuentre entre 16 y 24 afios, y estén asistiendo a un curso en practicas. (Aqui, se incluyen los
que realicen practicas a través del programa dentro de la politica de empleo para jovenes). Ademas, es necesario que
cumplan alguno de estos requisitos:

a) Tener un hijo a su cargo;

b) Tener derecho al aumento de la cuantidrdeime Support por incapacidatis@bility premium);

c) Tener que vivir fuera de su hogar habitual;

d) Tener mas de 18 afios;

e) Haber terminado de recibir la prestacion por gran incapacidad (severe disablement gllduamte el curso de
practicas, y cumplir las caracteristicas necesarias para accdiabdity premium.

En cualquier caso, no habra derecho a la prestacion, si las practicas son remuneradas por la empresa donde se realizai
Vid., WELFARE BENEFIT$andbook. Op. citpag. 444.
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Dentro de esta politica de integracidon de los refugiados, existe un supuesto especial, el deno-
minado pago por casos urgent@gént cases paymgnse concede a aquellos que no puedan acce-
der alincome Supponpor no satisfacer el requisito de residencia habitual en Gran Bretafia, y que
no hayan recibido una renta a la que tienen derecho, cualquiera que sea su naturaleza, sin que se
posible obtenerla y, debido a ello, ese extranjero o su familia vayan a carecer de lo necesario para
vivir 50,

Es de destacar que en estos casos especiales, la norma se aleja de lo que se entiende en el s
tema espafiol como prestacién incluida en el sistema de la Seguridad Social. Esto demuestra la diver:
sidad de ayudas que se incluyen dentro de esta nocion, tantas como riesgos de tipo econémico s
pueden proteger, variando el ideal de cobertura dispensada por la Seguridad Social segiin el momen
toy el lugarm?.

3. La proteccion del grupo familiar.

El grupo familiar es la unidad que se toma en cuenta en la concesion de la prestacion exami-
nadas?, de forma que a cada familia solamente se le podra otorgar una Unica ayuda. La prestacion
Unicamente puede recibirse por uno de los miembros del grupo familiar. Para establecer su cuantia,
se tendra en cuenta cuéles son los miembros de la unidad familiar que la forman, asi como los medios
econdmicos con los que cuentan cada uno de sus miefibros

Existen tres tipos de unidad familiar, a los efectos de solicitar la ayuda examinada: la parejas,
las parejas con hijos y las familias monoparentales. Las parejas pueden ser de dos tipos: las casad:
y las no casadas. Para entender que una pareja forma parte de la misma unidad familiar a los efec
tos de la prestacion, debe tratarse de miembros de un misméfogar

50 WELFARE BENEFIT3Handbook. Op. citpag. 445.
51 ALonsoOLEA, M. y ToRTUEROPLAZA, J. L., Instituciones de la Seguridad Soci@lip. cit.,pag. 21.

52 Desde la regulacién de las mas antiguas leyes de pobres, ya se tuvo en cuenta el fenémeno familiar en la decision de Iz
concesion de las ayudas asistencialies, Ocus, BARENDT y WIKELEY's, The Law of Social Security. Op. cigg. 453.

53 Articulo 137, parrafo primero de la «Social Security Contributions and Benefits Act 1992» (SSCBA).

54 No existe una definicién de «miembros del mismo hogar» en la legislaciticdele Supportpor lo que habra que
estar a la nocién general. En la regulacion del divorcio, se entiende por tales aquellos que aprueben el test de cohabi-
tacién y vida en comin. Sobre el particulad., Ocus, BARENDT y WIKELEY's, The Law of Sociabecurity. @. cit.,
pags. 471y 498-511.
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La normativa que regula Bicome Supportefine a la pareja no casada como la compuesta
por un hombre y una mujer, quienes no se encuentran casados entre si, pero que viven juntos com
marido y mujefS. Se han ido estableciendo ciertos criterios para determinar si se esta ante una pare-
ja matrimonial a los efectos legales. Asi, la pareja debe ser estable, tener una economia comun, mar
tener relaciones sexuales y ser reconocidos en publico com&t&lada definicién se hace refe-
rencia a las parejas formadas por un hombre y una mujer, por lo que quedan excluidas las pareja:
homosexuales.

La nocion de familia utilizada por la Seguridad Social inglesa se adapta mas a la realidad social
que la manejada por la espafiola, donde no se considera a las parejas de hecho como tal, aunque ta
bién en la sociedad espafiola es un fendmeno que aumenta contind&nhenjiestificacion de la
doctrina anglosajona para utilizar esta nocion de pareja es entender que en el caso contrario los cohe
bitantes estarian en una posicidon mas ventajosa que los conyuges. Asi, en una familia formada por lo:
conyuges, so6lo uno podria obtenelnglome Support, mientras que un grupo familiar formado por
una pareja de hecho podria obtener la ayuda cada uno de ellos. Los nifios pertenecen a la unidad fam
liar, a los efectos déhcome Supportuando sean parte del mismo hogar que el demaréaiten-
pre que quede probado que éste tiene la responsabilidad deaquél

55 Articulo 137.1. SSCBA. La misma definicién se encontraba en la normativa de 1966 shipplementary Benefit
Con ella, se rompe el modelo de familia a proteger impuestogyerRBGE, esto es, la pareja casada, donde el hombre
trabajaba y la mujer permanecia en casa al cuidado de la fafdiliiIERNAN, K. E. y ESTAUGH, V., Cohabitation. Extra
marital childbearing and social policframily Policy. Studies Centre. Occasional Paper 17. Londres. 1993.

56 La exigencia de los requisitos ha sido matizada por la doctrina y la jurisprudencia, sin que sea obligatorio el cumpli-
miento de todos ellos para entender que se esta ante una pareja. Existen ciertas presunciones a favor de la existencia ¢
la pareja, tales como tener hijos comunes. Sobre el particular puede consultarse, P y DEwAR, J., Cohabitants
4.2 edicion. Law & Tax. Londres. 1995. Pags. 23-30.

57 Sin embargo, esta nocién de familia no se conserva en las prestaciones del nivel contributivo, puesto que en éstas se exigr
gue la pareja esté casada para que el miembro supérstite acceda a la ayuda que cause el miembro ek fallezca.
KIERNAN, K. E. y ESTAUGH, V., Cohabitation. Extra marital childbearing and social poliQp. cit.

58 Para la interpretacion de este requisito habra que estar, como ya se sefialé, a los principios generales. La norma define
negativamente lo que es «vivir en el mismo hogar». Asi, sefiala que no vive en el mismo hogar el nifio:

1. Cuando ha estado en el extranjero por mas de cuatro semanas;

2. Cuando ha estado en un hospital o residencia por mas de doce semanas y no ha existido un contacto regular con €
demandante de la prestacion u otros miembros de ese hogar;

3. Cuando se encuentra al cuidado de las autoridades locales o va a ser adoptado.

Vid. articulo 16 del «Income Support General Regulations 1987».

59 La regla general en este supuesto es que una persona es responsable de un nifio cuando por él esta recibiendo la pres
cién por hijo a cargechild benefiy. Sobre este asunto, consultar el articulo 15 «The Income Support General Regulations
1987».
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En las prestaciones no contributivas de vejez y jubilacion del sistema de Seguridad Social
espafiol también se tiene en cuenta la unidad familiar a la hora de conceder el beneficio, pero sélo &
los efectos de contabilizar los recursos que po¥eéa nocion utilizada en la legislacion espafio-
la es mas extensa, ya que incluye como miembros de la familia a los unidos por matrimonio o por
lazos de parentesco de consanguinidad hasta el segundég&ealmcluye, por tanto, a los padres
del demandante de la prestacion, e incluso a los abuelos y hermanos. Hay razones para afirmar qu
es mas adecuado tener en cuenta también para la determinacion de la cuantia de la ayuda las rent:
aportadas por estos familiares, puesto que éstas pueden ser suficientes para vivir los deméas miem
bros de la familia y eliminar el estado de necesidad del resto.

El sistema espafiol es méas apropiado en la extension de la familia incluida, puesto que al tener
en cuenta las rentas de un mayor nimero de familiares, establece mas correctamente las necesid:
des reales de los demandantes de las prestaciones no contributivas; pero, por otro lado, el sistem
inglés se adapta mas adecuadamente a la realidad social existente, cuando se reconoce a las pare|
de hecho como parte de la familia a los efectos de otorgar la prestacién estudiada.

En conclusién, en la demanda ttetome Supporse considerara individualmente a las per-
sonas solteras o con pareja homosexual. Por el contrario, se realizara una consideracion conjunta de
demandante con su pareja, en el supuesto de que ésta sea de caracter heterosexual. Para ello, se tit
en cuenta el capital de ambas, asi como que ninguna trabaje a tiempo completo ni reciba prestacior
no contributiva por desempleo.

4. La funcién compensatoria de rentas de trabajo.

A la prestacion examinada, como ya se ha sefialado, no se puede acceder cuando el deman
dante o su pareja estén trabajando a tiempo con®glé&ista caracteristica indica la funcién de esta
prestacion de compensar por el salario que no pueden obtener los beneficigtipieno empleo
es uno de los pilares de la politica social anglosajona, sin embargo, la evolucidn del mercado de tra-

60 La noci6n de familia manejada en la Seguridad Social anglosajona es reducida. En el Incomsd@upgparonsidera
como parte de la familia a la pareja y a los hijos de ésta, sin que se incluyan en su definicién a otros parientes que podrian
estar aportando rentas a ese grupo familiar.

61 Articulo 144, parrafo cuarto, del TRLGSS.

62 No es posible acceder a la prestacién, si el demandante trabaja 16 horas o mas cada semana. Su pareja no puede trab
jar mas de 24 horas a la semana. Si la pareja trabaja méas de 16 horas, pero menos de 24, es posible bptamentre el
Supporto ciertas prestaciones no contributivas que se conceden a aquellos que trabajan, pero perciben salarios bajos.
Vid., WELFARE BENEFIT$andbook. Op. citpag. 445.

63 Se trataria de rentas sociales de compensagiinGonzALEz ORTEGA, S., «Prestaciones no contributivas de Seguridad
Social» en AA.VV. X Jornadas Universitarias Andaluzas de Derecho de Trabajo y Relaciones Labbratties Madrid,
1992. P4ag. 207.
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bajo ha demostrado la dificultad de alcanzar este objetivo, por lo que es necesario garantizar una
renta a aquellos que no pueden acceder a un puesto de trabajo con el cual obtenerla. Ademas, sol;
mente se podra acceder a la ayuda, siempre que no se esté recibiendo prestacion no contributiva pc
desempleoj¢bseeker's allowangepuesto que ésta ya compensa por las rentas de trabajo que no
puede obtener el beneficiario debido al deficiente funcionamiento del mercado de trabajo.

Como ya se ha analizado en los distintos grupos, la eleccion de la proteccion del colectivo se
debe principalmente a sus dificultades de participar en el mercado de trabajo. En primer lugar, se
concede a los ancianos, que por su edad ya no pueden trabajar, asi como a quienes, entre los 50 y !
afios, no tienen posibilidad de encontrar un trabajo por las caracteristicas propias del mercado labo-
ral. lgualmente se otorga la prestacion a los incapaces que por sus especiales circunstancias tiene
disminuidas las posibilidades de acceso al trabajo. Esta dificultad en obtener un trabajo, y, por lo
tanto, de acceder a un salario, se subsana mediante la concesion de una prestacion que compensa |
la imposibilidad de obtener por si mismo estas rentas.

Se protege también a cierto grupo de estudiantes en practicas que se estan preparando par
obtener cualificacion suficiente para conseguir posteriormente un puesto de trabajo adecuado.
Mientras adquieren estos conocimientos, no acceden a un salario, por lo que la ayuda les com-
pensa por esta imposibilidad hasta que el beneficiario se encuentre en condiciones de obtenerlc
por si mismo con la ayuda de sus estudios. La misma finalidad se busca en la concesion de la
ayuda a los refugiados que estan aprendiendo inglés, facilitando su posterior incorporacion al
mercado de trabajo.

Los que cuidan de sus hijos u otro familiar no pueden realizar a la vez un trabajo remunera-
do, ya que el tiempo que necesitarian para desarrollarlo lo emplean en cuidar a estas personas. As
como estan prestando una labor importante para la sociedad, se les concede una ayuda que les cor
pense por la pérdida de las rentas que obtendrian, si se dedicasen a una actividad remunerada.

Por Gltimo, en los supuestos especiales en los que se conlcexberel Support, también exis-
te una funcién de compensar las rentas del trabajo. Se otorga la ayuda a los que por asistir a un jui
cio, como parte, testigo o jurado, no pueden cumplir con su actividad laboral ordinaria. En este
supuesto, podria entenderse que existe una funcién mas bien sustitutoria de las rentas del trabajc
puesto que si el beneficiario esté trabajando y recibe un salario por ello, la prestacion actuara susti-
tuyendo a éste, que queda suspendido por estar actuando en el juzgado.

IV. LOS REQUISITOS PARAACCEDER AL INCOME SUPPORT

En este epigrafe se van a analizar los requisitos fundamentales para atceoieesbupport,
asi como las razones por las cuales se exige cada uno de ellos. Algunos se han examinado anterio
mente, asi para ser beneficiario es necesario estar incluido dentro de alguno de los grupos que s
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analizaron en el epigrafe anterior; que el demandante no realice trabajo a tiempo completo (mas de
16 horas/semana), ni tampoco su pareja (menos de 24 horas/semana); y que no perciban la preste
cion no contributiva por desempleo.

Para no incurrir en repeticiones se van a examinar solamente la condicién de ser mayor de 16
afios y las especialidades establecidas en el acceso a la prestacion segun la edad del demandante;
necesaria residencia en el Reino Unido; asi como el limite de capital a partir del cual no se podra
obtener la prestacion. Ademas, existe una condicién para mantener la prestacion, una vez que ha sid
concedida: la disponibilidad y continua basqueda de trabajo.

1. La condicién de la edad.

En primer lugar, los demandantes khglome Suppordeben tener mas de 16 afios para acce-
der al beneficio. El fundamento de la limitacidon se basa en entender que hasta esa edad se depenc
de los padres, puesto que se concede la prestacion universal por hijo a cargo. De esta forma, queda
protegidos hasta los 16 afios por la prestacion denomthédaenefitt4 y, posteriormente, si se
dan los requisitos para ello, podran accedéna@me Support por ellos mismos, si son indepen-
dientes. En cualquier caso, el joven entre 16 y 19 afios, que continlie estudiando a tiempo comple-
to, y conviva en el hogar con sus padres, se considerara parte de la unidad familiar de éstos a los
efectos de solicitar la prestacion examinada. Se ha criticado esta limitacion de los 16 afios, puesto
que se pueden dar circunstancias especiales en las que un menor de esta edad necesite una renta (
le garantice lo suficiente para vivir. Asi, por ejemplo, se podria citar una madre, menor de 16 afios,
gue por su edad no recibiese la prestacion y, al no trabajar, no contase con una renta que le garanti
zase lo suficiente a ella y a su Hijo

Ademas, para los beneficiarios con 16 y 17 afios, la cuantia de la prestacion es inferior a la
establecida para los mayores de 18 afios, y a la vez para éstos menor que para los mayores de 25, ¢
gue exista razon aparente, puesto que si se encuentran independizados de su familia, tendran las mi
mas necesidadés& Quizas, la explicacion de la diferencia es entender que hasta esta edad los hijos
siguen dependiendo de los padres, aunque no vivan con ellos. Hay razones para afirmar que, en ve.
de presumir esta dependencia, deberia estudiarse cada caso concreto y conceder la misma cuant
cuando existen las mismas necesidades, independientemente de la edad del posible beneficiario.

64 para el estudio de esta prestacidth, Ocus, BARENDT y WIKELEY's, The Law of Social Securit@p. cit.,pags. 427-449.

65 LisTeR, R., «Social Assistance: A Civil Servant's Revie®p. cit.,pag. 144. Parece mas conveniente la solucién esta-
blecida en el sistema francés, donde se concede la prestacion de renta minima de insercién a los mayores de 25 afios y
todos los menores con hijos a su cakjd., DuPeYRroux, J., Droit de la sécurité social®p. cit.,pag. 1.122.

66 La cuantia delncome Supponaria segln la edad de los beneficiarios. Los mayores de 18 afios reciben 40.70 libras a
la semana, mientras que los beneficiarios de 16 y 17 afios sélo 30,95. Por otro lado, los mayores de 25 afios reciben a le
semana 51.40 libras. Fuente: Guia sobre «Social Security Benefit Rates», publicada por Benefits Agency. Octubre 1999.

-24 - ESTUDIOS FINANCIEROS niam. 207

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



INCOME SUPPORT Eva Maria Blizquez Agudo

Por ultimo, como ya se ha dicho, los mayores de 60 afios acceden directamente a la presta-
cion por estar incluidos en uno de los grupos de personas descritas legalmente. De esta forma, I
prestacion se considera universal para todos los mayores de esa edad, puesto que se otorga a tod
aquellos que no tengan las rentas suficientes para vivir.

2. El requisito de la residencia habitual en Gran Bretafia.

Para acceder al beneficio detome Support se exige que el demandante haya residido de
forma habitual en Gran Bretafia durante los cinco ultimos afios. Esta residencia debe mantenerse
durante el tiempo que dure el pago del beneficio. Se permite una ausencia temporal maxima de cua
tro semanas al afio, siempre que el beneficiario se encuentre dentro de alguno de los supuestos qt
establece la le§”. Sin embargo, en ninglin caso se reconoce el derecho a la prestacién a los que son
calificados por las leyes de inmigraciébn como emigrantes ilegales, a los sujetos a orden de deporta-
cion, a los que han excedido el periodo de estancia en el pais, a los que estan esperando la decisic
sobre su status de emigrante, ni a los que s6lo han sido acogidos de forma temporal.

La Unicas excepciones a la regla de residencia son la concesion de la ayuda a ciertos emi-
grantes politicos y refugiados, asi como a los nacionales de la Unién Europea, quienes hayan sidc
clasificados como trabajadores por las leyes de la Unién Europea, y los familiares a su cargo.
Ademas, tal y como ya se ha sefialado, también se concederan pagos en casos urgentes, siemp
gque se cumplan las circunstancias mencionadas en el epigrafe correspondiente a los que no haya
residido en Gran Bretafia durante el tiempo estipulado, esto es, a las personas que se entienden con
extranjeros.

De esta forma, al igual que en las prestaciones no contributivas del sistema espafiol, se exige
la residencia y no la nacionalidad. El requisito en la Seguridad Social inglesa es de cinco afios, mien-
tras que en el caso espafiol se exigen cinco y diez afios, respectivamente, en la prestacion no contr
butiva de invalidez y de jubilacion, pero so6lo dos deben ser inmediatamente anteriores a la solici-
tud. En el sistema inglés, los afios que se haya podido residir anteriormente a esos cinco afios previo
en Gran Bretafia no se tendran en cuenta. Como se ha apuntado, la nacionalidad sélo tiene efect

67 Los supuestos establecidos para poder acogerse a la ausencia temporal son:

1. Estar en Irlanda del Norte;

2. No se le requiere al beneficiario el estar disponible para el trabajo, por razones diferentes a las de incapacidad;

3. Ser incapaz para el trabajo y ser la causa de la ausencia el recibir tratamiento para dicha incapacidad,;

4. Haber sido calificado como incapaz para el trabajo durante 28 semanas;

5. Tener pareja en el extranjero, por el que se reciba un incremento en su prestacion por razon de incapacidad o vejez.
También se admite una ausencia de ocho semanas, si la causa de ésta es acompafiar a un nifio o joven miembro de :
familia a que reciba tratamiento médico en el extranjero.

Vid., articulo 4 de S| 1987.
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para los nacionales de la Unién Europea que les concedera la posibilidad de acceder a la prestacior
cuando se encuentren residiendo efectivamente en Gran Bretafia en el momento de la solicitud, inde
pendientemente de que lo hayan hecho los cinco afios anteriores.

3. El limite en el capital de los beneficiarios.

Otro de los requisitos que hay que cumplir para acceder al beneficio es poseer un capital infe-
rior a cierta cuantia. No se podra recibir la prestacién cuando se tenga un capital superior a 8.000 libras
Cuando el demandante de la prestacion tenga pareja, a los efectos de la prestacién, se contabilizar
también el capital de ésta. En cuanto a los hijos a cargo, si su capital es inferior a 3.000 libras, se
sumard al del solicitante, mientras que, si es superior a esta cuantia, no se incrementara, pero no s
tendra derecho a recibir la cantidad quimebme Supporbtorga por cada hijo.

Esta condicion esta fundamentada en la concesién de la ayuda solamente a los que carezcal
de recursos, entendiendo que, a partir de la cantidad establecida, se supera el umbral de la pobrez
y se tienen medios suficientes para vivir.

Se ha alegado que el limitar el capital del demandante a una cuantia desincentiva el ahorro,
puesto que se tendera a gastar el dinero del que se disponga, de forma que nunca se alcance la ca
tidad limite y, consiguientemente, se pierda el derecho a la pres&auizas los limites de dicho
requisito deberian ser mas flexibles, para impedir el efecto descrito.

4. La condicion de disponibilidad y bdsqueda activa de empleo.

Ademas de los requisitos examinados, existe una condicion necesaria para acceder y mante-
ner el derecho dhcome Supportsimilar a la establecida para la prestacion de desempleo: la dis-
ponibilidad y la busqueda activa de empleo por los beneficiarios durante todo el tiempo que reciban
la prestacioni®. Asi, se garantiza que dicho desempleo es involuntario, cuando por edad y por capa-
cidad, en principio, se puede trabafar

68 Alcock, P. y RARsON S., «Rasing the poverty plateau: The impact of means-tested rebates from local authority charges
on low income household®@p. cit.,pag. 499.

69 Articulo 124 (1) (d) (i) de SSCBA 1992.
70 Ogus, BARENDT Y WIKELEY's, The Law of Social Security. Op. citag. 467.
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El trabajo, para el cual ha de estarse disponible, debe ser adecuado. Se entiende por adecue
do aquel que el beneficiario de la prestacién debe razonablemente esperar hacer, teniendo en cuer
ta su edad, experiencia, salud, educacion y algunos otros factores. También deberan tenerse en cue
ta las limitaciones mentales del posible trabajador.

Ademas de encontrase disponible para el trabajo, el beneficiario de la prestacién debe buscar
activamente ese empleo. Se requiere que la basqueda de trabajo se haga cada semana, aunque el
practica la condicion se cumple mediante la satisfaccion de un cuestionario, confeccionado al efec-
to, asi como mediante la presentacion del beneficiario semanalmente ante la oficina que administra
las prestaciones de desempleo.

Para rechazar un trabajo, el beneficiario de la prestacién debe alegar una buena causa. Sir
embargo, lo que es una «buena causa» no aparece descrito detalladamente en la normativa. En prit
cipio, «buena causa» no puede ser el que el trabajo no se encuentre remunerado convenientement
Incluso, se ha afirmado que debe aceptarse el trabajo, a riesgo de perder la prestacion, aunque |
remuneracion de éste sea mas baja que el beneficio que se estuviese reéilrngas la razén
de ello se encuentra en que la prestacion examinada no tiene como objeto garantizar una renta mini
ma a todos los ciudadanos, sino servir de apoyo a los ciudadanos que no pueden acceder a un tre
bajo que les aporte las rentas suficientes para vivir.

En el supuesto de que no cumpla con la condicién descrita, se reducira el beneficio en un 40%
durante un maximo de 26 semanas. La disminucidn se hace de la parte que se le asigna al demar
dante de la prestacion. Asi, esta regla preserva los derechos de los demas miembros de la familia
que necesitan de la ayuda para vivir, puesto que, en el caso de suspender la prestacion en su total
dad, éstos quedarian en desamparo por una decisidn personal de otra persona.

V. LAARTICULACION DE LA PRESTACION

La cuantia de la prestacién se establece dependiendo de las necesidades de cada demandar
y de las rentas que posea. De esta forma, se tendra en cuenta la dimension y tipo de hogar en el qu
viven con el objeto de garantizar los medios suficientes de subsistencia a todos sus miembros. Na
puede concedérsele la misma cuantia a los que vivan solos que a los que tengan hijos a su cargo. C
la misma manera, se tendran presentes las rentas con las que cuenta el beneficiario y su familia, pue:
to que se trata de garantizar los medios de vida suficientes de los sujetos que se protegen v, si ya tie
nen ciertos recursos, deberan tenerse presentes para conceder solo lo imprescindible.

71 BRrysoN, A., «Eligibility for Income Support and Unemployment Benefit after the Social Security Act 1B88nal of
Social Welfare and Family Lawt991. Pag. 57 y ss.
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De esta forma, para fijar la cuantia fhelome Suppotabra que estar primero a las necesi-
dades del solicitante, teniendo en cuenta los miembros de su hogar. Luego se estableceran los ingre
sos propios del beneficiario y su familia, para finalizar hallando la cantidad que le corresponde, res-
tando de la primera cuantia los ingresos que se obtengan.

1. El calculo de la cuantia aplicable segun las necesidades del solicitante.

En primer lugar, se establece una cuantia por cada uno de los miembros de la unidad solici-
tante. Como ya se ha apuntado en otro momento, se tiene en cuenta al beneficiario, a su pareja, siern
pre que sea heterosexual y conviva con ella, y a los hijos menores de 16 afios, o de 19 en el supues
to de que contintien con sus estudios a tiempo conBléta cuantia por los hijos es mayor cuando
mas edad tienen, puesto que se entiende que los gastos se incrementan cuando éstos crecen.
embargo, se ha criticado que la cuantia no se ajusta a los costes reales que suponen los hijos.

En segundo lugar, se aumenta la cuantia segun ciertas necesidades especiales, mediante Ic
denominadogremiums Estos premios se conceden en las siguientes circunsténcias

72 La cuantia de la ayuda personal es la siguiente (siempre establecida en semanas):
1. Beneficiarios solteros (sin pareja):

« Si el solicitante tiene 16 y 17 afios: 30,95 libras.
« Sitiene entre 18 y 24 afos: 40,70 libras.
« Sies mayor de 25 afios: 51,40 libras.

2. Pareja, si ambos tienen mas de 18 afios:
* 80,65 libras.
3. Padres sin pareja:

* De 16y 17 afios: 30,95 libras.
¢ De mas de 18 afios: 51,40 libras.

4. Por cada uno de los hijos dependientes:

« Por nacimiento: 20,20 libras.
« Desde septiembre hasta la fecha que cumplan los 11 afios: 25,90 libras.
« Desde septiembre hasta la fecha que cumplan los 16 afios: 30,95 libras.

FUENTE: Guia sobre «Social Security Benefit Rates», publicada por Benefits Agency. Octubre 1999.

73 Las cuantias de Iggemiumsson las siguientes:

. Por familia: 13,90 libras.
. Por familia monoparental: 15,75 libras.
. Por hijo incapaz: 21,90 libras.
. Por cuidador: 13,95 libras.
. Por incapacidad: solos 21,90 libras/pareja 31,20 libras.
. Por incapacidad cualificada (por cada adulto en estas circunstancias): 39,75 libras.
. Por pensionistas: solos 23,60 libras/pareja 35,95 libras.
Entre 75y 79 afios: solos 25,90 libras/pareja 39,20 libras.
Mas de 80 afios: solos 30,85 libras/pareja 44,65 libras.

~N~No o WNBE

FuenTe: Guia sobre «Social Security Benefit Rates», publicada por Benefits Agency. Octubre 1999.
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a) Por familia, en el supuesto de que el solicitante o su pareja sean responsables y convivan
en el mismo hogar, con un nifio o joven menor de 19 afos;

b) Por hijo incapacitado;

c) Por incapacidad del solicitante;

d) Por incapacidad cualificada;

e) Por dedicarse el beneficiario al cuidado de otras personas;

f) Por tener el solicitante mas de 60 afios.

En este Ultimo supuesto existen tres niveles de incremento de la cuantia de la prestacién, pro-
porcionales a la edad del beneficiario. El incremento de la prestacién se fundamenta en que en toda
estas circunstancias los gastos son superiores a los comunes de los demés beneficiarios, es por el
que se les entrega cierta cantidad para compensarles por este incremento.

Recientemente ha sido derogado el aumento de la prestacion que se concedia a las familias
monoparentales, manteniéndose sélo en el supuesto de que se estuviese recibiendo desde antes «
5 de abril de 1998. Las familias monoparentales, en especial las compuestas por la madre y sus hijos
han sido objeto de una proteccion especial en Gran Bretafia, dada la magnitud social del problema
En principio, se concedi6é el aumento de la ayuda con el objeto de contribuir al coste adicional que
sufren los padres por hacerse cargo de sus hijos sin la ayuda del otro prég&iit@mbargo, en
la actualidad la tendencia es la inversa, y la politica social tiende a no amparar especialmente a las
familias monoparentales, sino a beneficiarlas de la misma manera que a las demas. Asi, la «Child
Support Act 1991» apunt6 que debia obligarse a los padres a hacerse cargo de sus hijos. De hechi
en muchas ocasiones puede encontrarse en la misma situacion de desamparo una familia monops
rental que, por ejemplo, una compuesta por dos padres en las que el que trabajaba se encuentra enfe
mo crénicamente o en desempleo de larga durdeiéor el contrario, existen voces que reclaman
gue el premiunpor familia monoparental vuelva a restaurarse, ya que debe reconocérseles a estos
padres el valor social de hacerse cargo de sus hijos sin la ayuda del otro prégenitor

En el ambito de la Seguridad Social anglosajona se incluye como riesgo protegido la caren-
cia de vivienda. Asi, para determinar la cuantia de la prestacién se tiene en cuenta el acceso a li
vivienda de forma que, por ejemplo, se aumenta la cuantia de la ayuda en el supuesto de que €

74 Brown, J., The future of family income supp@p. cit.,pag. 115.

75 Lews, J., «The problems of lone. Mothers in twentieth century in Britdiownal of Social Welfare and Family Law.
N.° 20/1998.

76 switH, S., «Arguing against cuts in lone parent benefits: reclaming the desert ground in ti@rititat.Social Policy
Vol. 19 (3)/1999.
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demandante esté pagando una hipoteca. Hay que sefialar también que a las cuantias generales se
aplica una reduccion en el supuesto de que los beneficiarios se encuentren en el hospital durante i
semana que reciben la prestacion. También las cuantias varian en los casos en que el solicitante viv
en una residencia donde reciba cuidados.

2. Descuento de las rentas que recibe el solicitante por otros conceptos.

El segundo paso para establecer la cuantiBndeine Supportonsiste en calcular las rentas
que recibe el beneficiario o su familia por otros conceptos. Asi, se computaran ciertas prestaciones
a las que tenga derecho el beneficiario en la Seguridad Social, asi como cualquier otro tipo de ganan-
cias. Por altimo, estos ingresos se descontaran de la cantidad a recibir que se haya fijado, tal y comc
se ha explicado en el punto anterior.

Se tienen en cuenta los siguientes beneficios a los efectos de descontarlos de la cantidad esta
blecida anteriormente: la prestacion de desempleo de caracter contributivo (la no contributiva es
incompatible con dhcome Support), la pension contributiva por incapacidad, la prestacion de mater-
nidad, la de viudedad, la de jubilacién, los beneficios obtenidos por accidente de trabajo, la presta-
cion por hijo a cargo y la de orfandad. Sin embargo, no se computaran las ayudas otorgadas por el
Fondo Social, las pagas por Navidad, los suplementos en caso de problemas de movilidad concedi-
dos por las pensiones de guerrdy..

Una de las prestaciones que se descuenta es la que se recibe por hijo a cargo, que como ya ¢
menciond es universal, es decir, se otorga a todos los que tienen a su cargo a un menor de 16 afio:
Cierta doctrina ha apuntado que, si se deduce este beneficio de la cuantia a la que se tiene derect
por ellncome Supporta prestacion por hijo a cargo dejara de ser universal, puesto que los padres
de los menores de 16 afios que se encuentren recibidndorek Suppomo la percibiran, ya que
se les restara de otra prestacion a la que tienen derecho por su carencia de rentas. De esta forma,
restar la prestacion por hijo a cargo se esta privando de ésta a las familias méas necesitadas, resu
tando mas favorecidas las que tiene rentas supeffores

De esta normativa, se deduce quimebme Supporictia en ocasiones como complemento
de otras prestaciones, cuando éstas no alcanzan el minimo establecido para el demandante y su fam
lia de acuerdo con los calculos realizados previamente. De esta forma, y como ya se ha sefialado el
otro momento, la prestacion funciona como una renta de garantia de un nivel minimo para todos
aquellos que cumplen los demas requisitos de acceso al derecho.

77T WELFARE BENEFITSHandbook. Volumen 1iOp. cit.,pag. 404 y ss.

78 BRANSBURY, L. y PHILLIPS, K., «Child benefit and means testin@everty. Journal of the Child Poverty Action Group
N.© 94 /1996. Pags. 12-15.
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VI. CONCLUSIONES

Una vez analizada la prestacion bielome Supporse pueden establecer las siguientes con-
clusiones:

1. ElIncome Suppores la prestacion fundamental entre las que se otorgan a aquellos que
prueban la carencia de recursos. Se trata de un pago semanal, que se ajusta a las neces
dades del demandante y de su familia, y a las rentas que perciban en otros supuestos. E:
una prestacion asistencial que se concede para amparar a los ciudadanos que carecen d
recursos, que se financia mediante impuestos y que se regula como un derecho para los
gue cumplen los requisitos que legalmente se establecen. Por todo ello, se concluye que
su naturaleza es similar a la de las pensiones no contributivas del sistema de Seguridad
Social espafiol. Sin embargo, a diferencia de la regulacién espafiola, que reglamenta sepa-
radamente las prestaciones no contributivas de incapacidad y jubilacién, contempla ambas
protecciones en un solo beneficio, ampliando su campo subjetivo a otros sujetos que tam-
bién carecen de recursos.

2. La calificacién delncome Supportomo prestacion dentro del ambito de la Seguridad
Social se reafirma a través del estudio de la evolucion histérica de las ayudas de garantia
de renta minima a los ciudadanos. En la regulaciéindeie Supportse eliminan los
elementos discrecionales que calificaban a su predeceSappementary BenefDesde
este momento, la nueva prestacion continda concediendo una cuantia semanal a aquellos
gue carecen de recursos y se encuentran dentro de uno de los grupos de riesgo que la norm
describe. Por otra parte, los pagos excepcionales sometidos a la discrecionalidad, los cua-
les también se otorgaban anteriormente pSupplementary Benefgon asumidos por el
Fondo Social, organismo que concede las ayudas de Asistencia Social.

De esta manera, se separan los elementos propios de la Asistencia Social de los de la
Seguridad Social cuando, a partir 8epplementary Benefde escinden las ayudas con-
cedidas por dhcome Suppon las otorgadas por el Fondo Social, las cuales estan some-
tidas a la discrecionalidad de quien las concede y a los limites del presupuesto anual. Esta
escision muestra de forma clara cual puede ser uno de los criterios para diferenciar las ayu-
das del ambito de la Asistencia Social de las prestaciones de caracter no contributivo den-
tro de la proteccidn de la Seguridad Social.

3. Lafinalidad principal de la prestacion es proteger a los ciudadanos con rentas bajas. Tiene
como objetivo la eliminacién de la pobreza de aquel grupo de la poblacion mas necesita-
do. Pero, no se concede de forma general a todos los que carezcan de rentas, sino que se t
optado por amparar Unicamente a ciertos colectivos. La limitacion de los recursos del sis-
tema de la Seguridad Social inglesa ha obligado a amparar a los ciudadanos mas necesita:
dos a tenor de sus circunstancias especialmente complejas para su insercion en el mercad(
de trabajo.
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4. El Income Supporfunciona como una prestacion de garantia de renta minima para los

colectivos seleccionados. Todos los habitantes que se encuentren englobados en uno de los
grupos que describe la regulaciénldebme Suppotendran derecho a una ayuda de acuer-

do con sus necesidades y las de su familia. Para garantizar el pago de una cuantia de acuer
do con éstas, la prestaciéon es compatible con todas las demas dentro del ambito de la
Seguridad Social, a excepcidn de la no contributiva por desempleo. De esta forma, se com-
plementara la otra prestacion recibida con la cuantia necesaria para alcanzar la cantidad a
la que se tenga derecho poirelome SupportAsi, la prestacion funcionard unas veces
como ayuda fundamental y otras como complemento de diversas prestaciones con el obje-
to de garantizar los medios de vida suficientes.

. Parte de la doctrina ha criticado que la prestacion induce a los beneficiarios a permanecer

en la misma situacién precaria y a no buscar trabajo remunerado, puesto que no les com-
pensara un salario bajo de cuantia similar a la de la ayuda. Frente a ello, se puede alegar el
control de la busqueda de trabajo continuo, mientras se esta recibiendo la prestacién, como
requisito fundamental del acceso al beneficio. Ademas, se han creado varias ayudas de corte
no contributivo para los trabajadores que reciben sueldos bajos para que les compense el
trabajo, puesto que no perderan las ayudas de la Seguridad Social, que les permitiran man-
tener cierta calidad de vida.

. Sin embargo, no se consigue el objetivo de eliminar la pobreza mediante el amparo de aque-

llos que tienen las rentas mas bajas, puesto que existe un problema de informacion entre
los que tienen derecho a la prestacion. La mitad de ellos no reciben la prestacion porque

desconocen que puedan obtenerla, de forma que contindan en su situacion de carencia de
recursos, sin que la prestacién alcance su objetivo fundamental.
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